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RESUMO

A moradia é um direito essencial, mas no Brasil seu acesso estd condicionado ao poder de
compra, deixando 6,2 milhdes de familias excluidas devido a baixa renda. Esta pesquisa
analisou o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV, 2008-2020) e seu impacto no déficit
habitacional, investigando a distribuic@o de recursos entre os estados. Os objetivos especificos
incluiram: (a) compreender as barreiras histéricas ao acesso a moradia pela classe trabalhadora;
(b) avaliar o papel do Estado nas politicas habitacionais durante 0 PMCMYV; e (c) diagnosticar
os resultados do programa no combate ao déficit. A metodologia combinou revisdao
bibliogréfica sobre a propriedade privada e politicas publicas de habitacdo no Brasil com analise
inovadora de dados do MCMV (23 varidveis e 166.754 observagdes), processados no software
R. Foram examinados: estados, municipios, recursos financeiros, empresas envolvidas, agentes
financiadores e faixas de renda. Os resultados revelaram que, apesar do PMCMYV, o déficit
habitacional persistiu, afetando principalmente mulheres negras e pardas em vulnerabilidade
(dados da PNAD Continua/IBGE e Fundaciao Joao Pinheiro, 2022). O estudo aponta que a
mercantilizacdo da moradia no capitalismo perpetuou exclusdes, mesmo com investimentos
publicos. Como solucdo, propde-se alinhar politicas habitacionais aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destacando a necessidade de abordagens intersetoriais
que considerem desigualdades estruturais. A pesquisa evidencia a urgéncia de modelos que
desvinculam o direito a moradia da l6gica de mercado, garantindo acesso universal.

Palavras-chave: Déficit habitacional; Minha Casa Minha Vida; politicas publicas,
desigualdade; ODS.



ABSTRACT

Housing is a fundamental right, yet in Brazil, access depends on purchasing power, leaving 6.2
million families excluded due to low income. This research evaluated the Minha Casa Minha
Vida (MCMV) Program (2008-2020) and its impact on Brazil’s housing deficit, examining
resource allocation across states. Specific objectives included: (a) understanding historical
barriers to housing access for low-income workers; (b) assessing the State’s role in housing
policies during PMCMV’s implementation; and (c) analyzing the program’s effectiveness in
addressing the housing deficit. The methodology combined a literature review on private
property and Brazilian housing policies with innovative data analysis of PMCMYV records (23
variables and 166,754 observations), processed using R software. Key factors analyzed
included: states, municipalities, financial resources, participating companies, financial agents,
and income brackets. Findings revealed that despite PMCMYV, the housing deficit persisted,
disproportionately affecting Black and mixed-race women in vulnerable situations (per PNAD
Continua/IBGE and Fundacdo Jodo Pinheiro data, 2022). The study highlights how housing
commodification under capitalism perpetuated exclusion, even with public investments. As a
solution, it proposes aligning housing policies with the Sustainable Development Goals
(SDGs), emphasizing the need for intersectional approaches that address structural inequalities.
The research underscores the urgency of models that decouple housing rights from market logic
to ensure universal access.

Keywords: Housing deficit; Minha Casa Minha Vida; public policies; inequality; SDGs.
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APRESENTACAO

A construcgdo deste trabalho ndo comecou no dia em que fui aprovada no Doutorado
em Geografia da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Minha relagdo com a questao
habitacional comec¢ou na construcdo da minha dissertacdo de mestrado, quando eu acreditei,
por um tempo, que o meu foco de estudo seriam as mulheres que construiram o Conjunto
Habitacional Campo Alegre — Modulo Ecolégico em Uberlandia. Nesse processo
compreendi que o tema central da minha pesquisa era, na verdade, a moradia e as
contradi¢des que a permeiam, algo indispensdvel ao pleno desenvolvimento humano e que,

sob 0 modo de producao capitalista, é tratado como moeda de troca, ou seja, mercadoria.

As mulheres ainda sdo o tema central da minha atuacdo politica, profissional e
académica, entretanto, sei que a questdo habitacional ndo estd descolada disso. Sobre este
fato, cabe destacar o ocorrido no dia cinco de julho de 2020, quando recebi da Doutora
Carmem Licia Costa — que foi minha orientadora no mestrado — uma citagdo da Professora
e ativista antirracista bell hooks, onde se lia: “as feministas com o poder de classe, devem
implementar programas de habitacdo de baixo custo que as mulheres tenham chances de
possuir” (hooks, 2022, p.73). Essa passagem reafirmou as minhas convic¢des de que esse
era o tema que eu deveria seguir pesquisando, afinal de contas a luta de classes apresenta

um explicito recorte de género.

Esse pequeno trecho me inspirou a fazer inimeras reflexdes que vao muito além do
campo da teoria académica. A principal e considero que seja a mais importante, é de pensar
qual era o meu papel enquanto professora e pesquisadora, questdo esta que permeia a vida
de muitas pds-graduandas e intelectuais. Tenho plena consciéncia de que embora seja uma
mulher trabalhadora, possuo inumeros “privilégios” por ser branca, escolarizada,
heterossexual e me enquadrar no que chamamos de “classe média”. E mesmo reconhecendo
o meu “lugar” dentro da sociedade de classes, entendo que também ¢ minha tarefa
pesquisar/propor formas para que as mulheres possam ter acesso a moradia, até hoje um

privilégio de poucas.

O fato de hoje me enquadrar nesta “classe média” ndo me diferenciou dos milhares
de brasileiros que cresceram escutando da familia que era necessario priorizar a compra de
um imovel. Por muito tempo, especialmente, antes de ingressar na graduagdo em Geografia

na UFU, ndo tinha dimensdo do real significado dessa mensagem que quase sempre vinha
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embutida do discurso da seguridade em se ter um local para morar, principalmente quando

ocorrer de se perder o emprego, fonte de renda da quase totalidade da populagdo brasileira.

Hoje, mais madura, consigo compreender perfeitamente o que era (e é) o sonho de
tanta gente, pois, ter uma habitacdo prépria € um passo fundamental para a construgdo da
sua propria emancipacdo pessoal. Em especial quando falamos de mulheres, que, muitas
vezes (infelizmente), ainda possuem dependéncia econdmica e de moradia de seus

parceiros.

Moradia e emprego para a populacdo feminina, em especial para as que ja sio maes,
€ o primeiro passo rumo ao combate do histérico machismo estrutural presente em nossa
sociedade. Entretanto, como materialista dialética que sou, que ndo tenho ilusdes desta
demanda vir a ser superada no Modo de Produgdo Capitalista, seria idealismo de minha

parte.

Portanto, como alguém que vive, sonha, batalha e sente na pele a delicia e as dores
de ser o que é, que faco desta tese meu instrumento de luta na guerra ingldria contra o
Capital! Nao podemos aceitar que tenhamos tantas mulheres sem casa, enquanto temos

tantas casas desabitadas!
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INTRODUCAO

O conceito de lugar, amplamente discutido na Geografia, estd intrinsecamente ligado
a experiéncia humana e as préaticas cotidianas que ocorrem no espacgo habitado. A moradia,
nesse sentido, representa um dos principais referenciais da vivéncia espacial do individuo,
configurando-se como um lugar de pertencimento e identidade (Tuan, 1980). Mais do que
um abrigo, a habitacdo é um espaco carregado de significados sociais e culturais, onde se
estabelecem lagos afetivos e dinamicas de convivéncia que reforcam a nocdo de lugar como
uma construcdo simbdlica e vivencial (Relph, 1976). Assim, a moradia ndo € apenas um
ponto no espago geografico, mas também pode ser um territério subjetivo, com percepcdes

individuais e coletivas que a tornam singulares, mas nao so isso.

A relagdo entre lugar e habitacao também estd profundamente atrelada a organizacao
social e a producdo do espaco. Lefebvre (1991) argumenta que o espaco habitado nao é
neutro, mas o resultado justamente de relacdes sociais que refletem condig¢des histdricas,
econOmicas e politicas. A moradia, portanto, expressa ndo apenas a identidade de seus
moradores, mas também as dindmicas sécioespaciais mais amplas, como os processos de

segregacao urbana, desigualdade territorial e acesso a moradia digna (Santos, 1996).

Ou seja, a habitac@o possui um significado muito além de ser uma edificagdo com a
funcdo de abrigar os seres humanos, ela diz respeito, a um lugar onde “se realiza a pratica
cotidiana, instala-se no plano do vivido e que produziria o conhecido-reconhecido, isto €, é
no lugar que se desenvolve a vida em todas as suas dimensdes” (Carlos, p. 17, 2007). Esse
espaco € onde os sujeitos produzem e reproduzem o seu modo de vida a partir das relacoes

cotidianas que sdo estabelecidas com o/no espago e com os pares (Carlos, 2007).

A possibilidade do habitar proporcionado pela moradia envolve um conjunto de
dimensOes que garante ao sujeito a seguranga; a esfera privada da vida e a protecdo das
intempéries climaticas. E quando observamos essa circunstancia € possivel perceber como
as relagdes sdo estabelecidas a partir desse lugar que “¢ a base da reproducdo da vida”

(Carlos, p.17, 2007).

A moradia possui para os sujeitos uma importancia singular, visto que, esse € o local
onde a vida acontece, € o espaco da vivéncia cotidiana, o ponto de partida no

estabelecimento das mais diversas relacdes. Essas dimensdes da vida atribuem um
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significado distinto para a moradia que estd para além de uma propriedade privada, em

razdo, de qualquer individuo carecer de um espago que lhe proporcione condi¢des de morar.

Essa necessidade € intrinseca ao desenvolvimento do ser humano, no entanto, de
acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a falta de acesso a moradia é um
problema em todos os paises do planeta e afeta cerca de 1,8 bilhdo de pessoas (cerca de
20% da populagdo mundial), sendo que, essa parcela da populacdo mundial vive em

condicoes de alta vulnerabilidade (Figura 1), por vezes, em situacdo de rua (ONU, 2020).

Figura 1: Populagdo sem moradia no centro de Sdo Paulo, maior cidade da América do Sul.

v

RV g i
se/brasil-44028774. Acesso em 11 de

hps://ww.bbc.com/portgu

Fonte: BBC News- Brasil. Disponivel em:
margo de 2025.

Esse quadro nao se alterou nos ultimos anos, ao contrario, foi aprofundado pela
pandemia de COVID-19 (2020), visto que essa circunstancia desencadeou uma crise
econdmica profunda que levou milhares de pessoas a perderem sua fonte de renda. A
auséncia de renda fez com que parte dessa populacdo ficasse ainda mais vulnerdvel,
especialmente se considerarmos que a falta de pagamento de aluguéis ou mesmo de

financiamentos relacionados a habitagcdo levou a centenas de despejos (Figura 2).
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Figura 2: Manifestacdo da Campanha Despejo Zero.

Fonte: Jornal Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/07/21/estado-de-sao-paulo-
concentra-28-dos-despejos-durante-a-pandemia/. Acesso em 11 de marco de 2025.

Despejo? Mas a moradia ndo é um direito fundamental?! Os direitos fundamentais
sao, de acordo com Pinto (2009, p. 126) “direitos representativos das liberdades publicas,
constituem valores eternos e universais, quem impdem ao Estado fiel observancia e amparo
irrestrito”. Na pratica, o objetivo dos direitos fundamentais ¢ garantir a dignidade da pessoa
humana ndo s6 do ponto de vista juridico legal, mas de maneira efetiva no cotidiano dos

sujeitos (Pinto, 2009).

Sob o ponto de vista internacional, a moradia passou a ser reconhecida como um
direito inaliendvel pela Organizacido das Nacdes Unidas (ONU) de modo oficial em 10 de
dezembro de 1948 (Figura 3), com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). A questdo da moradia é levantada na DUDH no artigo XXV, n° 01, ao
apontar que “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestudrio, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios” (ONU,
1948, grifo nosso). Embora, seja um avanco importante do ponto de vista juridico legal, ha

pouca efetivac@o desse direito na pratica.
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Figura 3: Delegacdo japonesa com o manuscrito original da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos durante visita a sede da ONU.

AR ARRTION
AL %
RV L1 “l'—‘“" .

Laman

Fonte: ONU. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt—/8 1560-onu-uni%C3% A3o-europeia-e-pgr-celebram-70-
anos-da-declara%C3%A7%C3% A3o-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em 11 de marco de 2025.

O Brasil, por exemplo, sé ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos da ONU em 6 de julho de 1992, por meio do Decreto n® 591. Com isso, o Estado
brasileiro passou a ser responsdvel por garantir o direito a moradia. A prerrogativa de
moradia € um dever do Estado Brasileiro e um direito de cada cidadio, e esta descrito na
Constituicdo Federal, especificamente no artigo 6°: “Sao direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao” (BRASIL, 1988).

Entretanto, apesar da obrigagdo legal, a prética ¢ muito diferente da teoria. O déficit
de acesso a moradia no Brasil, que atingia quase 5 milhdes de familias antes da pandemia
(Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP, 2021 — Figura 4), saltou para 5,8 milhdes de moradias Entre
agosto de 2020 e maio de 2022 (auge da pandemia) o numero de familias despejadas
aumentou em mais de 300% (Despejo Zero, 2023)! Contudo, essa questdo tem sido tratada
a partir da falsa proposicdo de que faltam unidades habitacionais, em uma abordagem

corporativista realizada pela Fundacao Jodo Pinheiro (Azevedo; Aratjo, 2007).
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Figura 4: Déficit Habitacional dos estados brasileiros entre 2016 e 2019.
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2025.

Nesse sentido, criou-se historicamente um verdadeiro imbréglio para os
trabalhadores assalariados e empobrecidos. Com os rebaixados saldrios ndo € possivel
adquirir uma unidade habitacional, uma vez que, no modo de producdo capitalista, a
moradia € uma mercadoria e o seu acesso € restrito a quem pode pagar pelo seu valor de uso

e de troca, sendo ele, muitas vezes, apenas de uso.

O Estado Brasileiro ja realizou algumas intervengdes no sentido de combater este
hiato descrito acima, sendo o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), a ultima que
foi concretizada. Avancos significativos sdo reconhecidos, uma vez que foram entregues
quatro milhdes de moradias entre 2009 e 2019, mas ainda assim persiste o déficit

habitacional.

A forma como foram constituidos os conjuntos habitacionais oriundos do PMCMV,
verdadeiros “bolsdes” de moradia popular, aprofundou o problema de mobilidade urbana,

dificultando o acesso ao lazer e o direito a cidade (Figura 5). Essa questdo significa, na
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préitica, a precarizacdo da vida desses trabalhadores/as e o fomento a especulagdo
imobilidria, aumentando o valor da terra, pois os conjuntos foram construidos nos limites
das malhas urbanas das cidades, longe da grande maioria dos equipamentos urbanos de
infraestrutura.

Figura 5: Distribuicdo das unidades habitacionais financiadas pelo PMCMV/Faixa 1, na
cidade do Rio de Janeiro.
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Fonte:  Grupo  Habitacgdio e  Cidade  (Observatério das  Metrdpoles).  Disponivel  em:

https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/retomada-do-programa-minha-casa-minha-vida-violencia-
precarizacao-e-o-desafio-da-permanencia/. Acesso em 11 de marco de 2025.

2

E sob essa perspectiva que partimos da necessidade de compreender como ocorreu
historicamente esse processo, fazendo com que uma parcela significativa da populagdo
brasileira ndo reuna condi¢des materiais que possibilitem seu acesso a moradia propria,

assim como a atuagio do Estado brasileiro nesta questdo ao longo do tempo.

Ao examinar os resultados, bem como os documentos publicos que tratam da
situacdo habitacional do Brasil, a nossa hipotese € que o PMCMYV (2008-2020) foi criado
com vistas a atenuar os efeitos da crise econdmica ocorrida em 2008, em especial no setor
da construgao civil. Esse fato ocorreu em um momento em que governo federal ndo possuia,
de maneira efetiva, acOes praticas que buscassem a elaboracdo de uma politica efetiva de

acesso a moradia propria.

Esse cendrio ocorreu porque a principal diretrizdo PMCMYV nio tinha como objetivo

transforma-lo em um mecanismo efetivo de acesso a moradia. Na pratica, o programa nao
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foi concebido para enfrentar o déficit habitacional onde ele era (e ainda €) mais critico: entre
a populacao de baixa renda, especialmente as mulheres negras e pardas, justamente as mais

prejudicadas pela falta desse direito.

Objetivos

O objetivo principal que norteia o desenvolvimento desse trabalho € avaliar qual foi
o papel do Programa Minha Casa Minha Vida (2008-2020), no que diz respeito ao déficit
habitacional brasileiro. Para isso, levamos em consideracdo os recursos financeiros
empenhados e como eles foram direcionados para as unidades da federacdo, bem como a

divisdo entre as faixas/grupos de renda.

A elaboragdo de um juizo de valor dessa grandeza nos instiga a fazer uma retomada
histérica para que possamos compreender as causas também histéricas que impedem a
classe trabalhadora empobrecida de ter acesso a moradia, o que gera o chamado déficit
habitacional. Esse processo carece de um entendimento aprofundado sobre os significados
do acesso a casa propria em um contexto em que isso € tratado como mercadoria,
especialmente para as mulheres, que sdo as que mais sofrem com a auséncia desse direito,

como ja explanado.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel examinar o papel do Estado Brasileiro no que
concerne ao histérico da questdo habitacional, em particular, entre os anos de 2008-2020,
quando vigorou o PMCMYV, que fazia parte de uma série de acdes de infraestrutura urbana
desenvolvidas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), duas das principais

iniciativas politicas dos governos da época.

Além disso, entendemos que era necessario realizar um diagndstico (em numeros)
do PMCMYV (2008-2020). Os resultados concretos sdo fundamentais para saber, justamente,
a abrangéncia dessa politica publica, bem como a quantidade de recursos empenhados,
assim como ocorreu a distribui¢do entre as unidades da federagdo e, no caso do estado de
Minas Gerais, como esse processo ocorreu entre os municipios e quais foram os critérios

estabelecidos para isso.
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Metodologia

Estabelecer a metodologia em uma pesquisa € primordial e proporcionalmente
dificil, considerando que é uma das etapas mais desafiadoras de todo o processo. Se faz
importante salientar que ao delimitar uma metodologia o pesquisador estabelece um

caminho para a compreensdo desse fendmeno (Demo, 1987).

Na primeira secdo intitulada “A moradia no Brasil”, optamos por uma abordagem
qualitativa que, de acordo com Silva e Mendes (2013, p.207), “baseia-se na compreensio e
na interpretacdo dos fendmenos a partir de suas representacdes” e, ao analisi-los, é
necessdrio empregar um conjunto de técnicas especificas que, no nosso caso, optamos pela
pesquisa documental e pela pesquisa tedrica. Silva e Mendes (2013) defendem a ideia de
que a pesquisa tedrica € fundamental em processo de investigacdo similares ao nosso, nao
no sentido de ser repetitivo, mas sim sob a Otica de que a cada novo exame tem-se a
possibilidade de ocorrer uma leitura a partir de uma nova perspectiva. O intuito principal
desse tipo de revisdo € situar o objeto de estudo dentro de um quadro tedrico, no qual se
identifica informagdes ja levantadas e as brechas, criando assim um ponto de partida (Luna,

2000).

Nesse sentido, inicialmente buscamos construir um caminho para o entendimento do
advento da propriedade privada no Brasil e as consequéncias desse processo para as
camadas populares, levando em consideracdo os conceitos de renda da terra elaborados por
Adam Smith (1996), Thomas Malthus (1996), David Ricardo (1996) e Karl Marx (2008).
Em seguida, foi necessdrio circunscrever a mesma questdo da terra enquanto uma
mercadoria de natureza peculiar que ndo se reproduz e possui em sua esséncia uma
caracteristica monopolista, preceito fundamental em nosso manuscrito. Dito isso, €
importante ressaltar que Marx (2016) foi a principal referéncia visitada acerca do conceito
de mercadoria, bem como os seus valores (uso/troca). O referido autor nao tratou, de
maneira direta, do conceito “terra” no contexto urbano, fazendo com que precisdssemos
contextualizar a sua teoria no urbano e na cidade. Em seguida, buscamos compreender de
onde surgiu a “necessidade de se possuir” uma unidade habitacional propria e como a classe
trabalhadora se relacionava (e se relaciona) com essa mercadoria ao longo do tempo, até o
presente.E, por ultimo, ainda na primeira secao, realizamos um levantamento das politicas
habitacionais brasileiras desenvolvidas ao longo da histdria, em nivel nacional, com o
objetivo de compreender como o Estado tratou a questdo habitacional em suas diferentes

etapas até o ano de 2008, justamente quando se iniciou o PMCMV.



21

Na segunda se¢do, apresentamos a concep¢do do PMCMYV, gestado e iniciado no
segundo mandato do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (filiado ao Partido dos
Trabalhadores - PT), em 2008, dentro do PAC, como ja destacado. Abordamos desde seu
inicio até o fim, em 2020, sendo a mais recente das politicas habitacionais de abrangéncia

nacional.

Na terceira secdo, elaboramos um balanco geral dos resultados do PMCMV, com
dados e informacdes obtidas por meio de solicitacdo n° 59016.001922/2021- 41 na
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo do Poder Executivo Federal
(FalaBr) em 2021 pelo, na época, Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).O
conjunto de dados e informacdes obtidos foi composto por 23 varidveis e 166.754

observagdes (Quadro 1).

Quadro 1 - Conjunto de Varidveis dos dados do Programa Minha Casa Minha (2008-2020)

Variavel Nome da Variavel
1 Regido
2 Unidade da Federacao (UF)
3 Municipio
4 Cédigo Municipio IBGE
5 Sigla do Programa
6 Modalidade
7 Faixa/Grupo renda
8 Sigla Origem
9 APF/Cod Empreendimento
10 Nome do Empreendimento
11 Agente Financeiro

12 Ano da Assinatura

13 Ano da Assinatura PF

14 Percentual de Obra

15 Valor da Operacgado

16 Valor do Investimento

17 Valor do Financiamento

18 Valor do Subsidio

19 Valor do Subsidio FGTS

20 Quantidade de Unidades Contratadas
21 Quantidade de Unidades Distratadas
22 Quantidade de Unidades Entregues
23 Razdo Social do Proponente

Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo

59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao. Controladoria Geral
da Unido, 2021.
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A analise descritiva dos dados ocorreu no Software R, considerando sete variaveis,
sendo elas: unidade da federacdo; regido, municipios; recursos; empresas; agente financeiro
e a faixa/grupo de renda. Ao agrupar esse conjunto de informacdes, o nosso intuito era
identificar como foi executada a distribuicdo dos recursos no territério brasileiro e,
particularmente, no estado de Minas Gerais (MG), bem como verificar em qual faixa/grupo
de renda foi empenhado a maior parte do recurso, de modo a fazer uma propor¢ao entre o
total investido e o nimero de atendidos. Cabe destacar que partimos do pressuposto de que
o cruzamento dessas informagdes forneceria evidéncias seguras de quais grupos foram

atendidos pelo Programa.

Assim, com base nas andlises descritas no pardgrafo anterior, foi possivel que
conseguissemos fazer apontamentos sobre os resultados concretos do PMCMYV, tanto a
nivel nacional, como também a nivel estadual, conforme pretendido. A leitura das
informagdes nos proporcionou conhecer os periodos em que houve os maiores € menores
investimentos, quais foram as institui¢des financeiras que operaram, a distribuicdo dos
recursos entre os entes da federacao e, no caso do estado mineiro, quais municipios foram
privilegiados. Investigamos ainda o que para nés era o principal: qual a faixa de renda que

recebeu a maior parte dos recursos.

Na quarta secao, a ideia inicial foi analisar o perfil socioecondmico dos beneficiarios
abordando a questdo de género, o que, no entanto, nao foi possivel, visto que, ao realizar a
solicitacdo n°80002.001361/2024-78 dos dados pela Plataforma FalaBr, direcionada ao
Gabinete da Secretdria Nacional da Habitacdo e respondida pelo Departamento de
Planejamento e Politica Nacional de Habita¢do, fomos informados sobre a ndo existéncia
dos dados (Brasil, 2024). A falta desses dados cria uma lacuna significativa para uma
avaliacdo efetiva da politica. Embora a lei priorize as mulheres como proprietarias das
moradias, a auséncia de informacdes detalhadas impede uma andlise robusta sobre quem

sdo os verdadeiros beneficidrios dessa politica publica

No entanto, apesar de a ideia inicial ndo se concretizar, este trabalho trilhou outros
caminhos e neste quarto capitulo observamos os dados do Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Fundac¢do Jodo Pinheiro (FJP) sobre o déficit habitacional no ano de 2022.
Nesse sentindo, buscamos cruzar os resultados do PMCMYV e os dados que indicam a

auséncia de acesso a moradia, em especial no estado de Minas Gerais.
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Além disso, conseguimos construir um perfil de quem ndo tem acesso a moradia, em
que observamos que as mulheres pardas/pretas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica sdo justamente as que ndo possuem esse acesso. Nessa perspectiva,
consideramos que saber quem necessita (de fato e de direito) da garantia de acesso a moradia
propria é uma informagio importante para aprimoramento das politicas habitacionais e dos

mecanismos para o seu ingresso.

Ao propor solucdes por meio de instrumentos que facilitem o acesso a moradia —
especialmente para mulheres negras e pardas de baixa renda —, consideramos o conjunto de
desigualdades sociais que esse grupo enfrenta historicamente. Para tal, nos amparamos nas
diretrizes da Agenda 2030, que foi elaborada pela ONU e ratificada pelo Brasil, visto que a
questdo da moradia permeia diretamente quatro dos dezessete Objetivos para o

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Para finalizar, com base na avaliacdo concreta da realidade brasileira, elaboramos
em nosso ultimo capitulo: mecanismos de combate a especulagido imobilidria, com critérios
de selecdo de beneficidrios para a politica publica que considere o perfil prioritario e
elementos que visam a arrecadagdo de recursos para a constituicao de uma Politica Nacional
de Aluguel Social. As proposi¢des aqui apresentadas para facilitar o processo de acesso a

moradia s@o a principal contribui¢do deste trabalho.

Entretanto, ndo nos enganemos, tampouco aos leitores: a solu¢do efetivamente capaz
de acabar de uma vez por todas com o déficit habitacional em nosso pais perpassa pelo fim
da propriedade privada dos meios de producdo (e da terra, por 6bvio), algo que,
infelizmente, ndo estd em nosso horizonte, justificando o que nos levou a apresentar as

solugdes propostas, criveis de serem executada no regime econdmico que nos governa.
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SECAO 1

A MORADIA NO BRASIL

1.1 A origem da propriedade privada no Brasil

A constru¢do histérica do que hoje chamamos de territério brasileiro e até a
identidade nacional sdo baseadas na unidade territorial, o que atribui um valor ainda maior
para a terra. A constituicao histérica dessa circunstancia comega com o processo de invasao
europeia, em especial dos portugueses que, para gerir o territério da nova colonia além-mar,
instituiu o regime de Sesmarias® em 1530 por meio da Carta de Poderes concedida a Martin
Afonso de Sousa (Silb, s/d). E importante salientar que o objetivo da Coroa Portuguesa ao
utilizar o regime de sesmaria no Brasil era fomentar a colonizacdo do novo territério (Silb,

s/d), garantindo a sua posse.

Esse regime durou no Brasil, do ponto de vista legislativo, até 7 de julho de 1822,
quando foi suspensa a concessao de sesmarias pelo entdo principe regente Dom Pedro. De
maneira objetiva, essa alterac@o se deu em funcdo da Independéncia do Brasil (Figura 6),
algo que ja estava sendo gestado pelas elites locais, em especial os latifundiarios e senhores
de pessoas escravizadas. Portanto, esta mudanga na lei faria com que o arcabouco juridico
portugués deixasse de ter valor sobre o novo territério nacional, que logo seria emancipado

de maneira definitiva do pais europeu (Oliveira; Faria, 2009).

2 A Lei da Sesmaria foi criada em 26 de junho de 1375, por Dom Fernando I e foi transplantada para o Brasil em
1530, onde a Coroa Portuguesa cedia as suas terras para que pessoas de sua confianca pudessem produzir e podia
retoma-las a qualquer momento caso no estivesse sendo utilizada para a produgao.
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Figura 6: Tela "Independéncia ou Morte" (1888) de Pedro

5

Fonte: Instituto Educarte. Disponivel em: https://www.institutoeducarte.org.br/post/independ%C3% A Ancia-do-
brasil-parte-1-2-hist%C3%B3ria-1. Acesso em 11 de marco de 2025.

Entretanto, esta alteragdo criou um verdadeiro problema, em especial nas dreas
rurais, pois causou uma desorganizacdo na distribuicdo das terras oriundas da ex-coldnia,
irritando sobremaneira os latifundidrios, base politica importante do novo império brasileiro
que se consolidava. Este fato levou o parlamentar José Bonifdcio Andrada e Silva (Figura
7) a propor um Projeto de Lei (PL) que tinha como ideia principal regularizar as posses e a
revalidagdo da concessdo das sesmarias, uma vez que, de acordo com Bonificio, ndo era
possivel encerrar com o modelo vigente sem criar uma politica que regulamentasse esta
questdo (Cavalcanti, 2005). O projeto também tinha como objetivo facilitar o acesso a terra
para imigrantes europeus pobres, indigenas, mulatos e negros libertos. No entanto, essa
proposta nunca foi colocada em prética, pois ameacava os interesses dos grandes
proprietdrios de terras (Cavalcanti, 2005). Curiosamente, esse conflito de interesses persiste

até os dias atuais, mesmo que de forma indireta.
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Figura 7: Pintura de José Bonificio, considerado por muitos como o “patrono da
independéncia brasileira”.

Homid
Fonte: NEAMP — PUC-SP. Disponivel em: https://neamp.pucsp.br/liderancas/jose-bonifacio-de-andrada-e-silva.
Acesso em 11 de marco de 2025.

Uma vez que o PL de Bonifacio ndo foi aprovado, o fim da concessdo das sesmarias
seguiu. Portanto, de 1822 e até 1850 a terra poderia pertencer a quem a quisesse e pudesse
ocupar, criando a figura do posseiro, algo novo, mas que de maneira indireta também existe
até hoje. Portanto, até metade do século XIX a terra nao era identificada como mercadoria,

uma vez que ela ndo podia ser comprada e nem vendida (Rodrigues, 2022).

Do ponto de vista tedrico, esse fato € muito relevante para nossa pesquisa, pois
contraria a nogao de que tudo sempre foi tratado como mercadoria. Na realidade, o acesso
a terra como um direito bdsico a moradia s6 se transformou em objeto de compra e venda
com a consolidacdo do capitalismo. No Brasil recém-independente de Portugal, essa l6gica
ainda ndo estava totalmente estabelecida. Foi apenas com o avango desse sistema
econdmico excludente que a terra se tornou um bem mercantil, adquirindo valor monetario
e sendo negociada como qualquer outra mercadoria.Portanto, foi o progresso do modelo
econOmico mercantil para o industrial que fez com que a terra passasse a ser vista como
mercadoria, ou seja, com os efeitos da Revolugdo Industrial se espalhando por toda a Europa
e ecoando também nas antigas colOnias, a terra passou a ser tratada como bem material,
inclusive muito valiosa, haja vista a sua capacidade de geracdo de lucros através de seu
comércio como propriedade privada e, ainda, a partir do seu uso, de se produzir novos bens
que também poderiam ser vendidos, aumentando ainda mais seu valor como bem material

(Cavalcanti, 2005).
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Sob essa nova légica — que passou a tratar a terra como mercadoria — e pressionado
pelo cendrio econdmico internacional (especialmente pela Inglaterra), o trafico de africanos
escravizados, que sustentava a economia brasileira desde a coloniza¢do, comecou a ser
contestado.Sobre isso, Arruda (2008, p.47-62) mostra como os ingleses, desde antes da
independéncia brasileira, tinham interesse direto no fim da escravizagdo de negros naquele
que se tornaria o maior pais da América do Sul. Isso se dava pois desde, o fim do século
XVIII, as transacdes comerciais, historicamente favordveis aos ingleses, haviam se
invertido. E o motivo principal era o que o autor chama de “Fendmeno Brasil”, ou seja, a
grande producdao de bens brasileiros que estavam sendo importados e explorados

comercialmente pelo Reino Portugués!

Ainda Arruda (2008, p.53), nos mostra que:

O algodio brasileiro, produzido no Maranhdo e em Pernambuco, alimentava,
concomitantemente, trés processos de industrializacdo coetaneos: inglés, francés e
portugués (Arruda, 2008: 53).

Podemos perceber, facilmente, que nao faltava, para a Inglaterra, pretextos para
pressionar pelo fim do regime de escravizagdo de negros em nossas terras, ja que era este o
motor (mdo de obra abundante e barata) deste crescimento econdmico lusitano e, apds a
independéncia brasileira, do enriquecimento das elites locais que davam sustentagdo

politica ao novo reino liderado por Dom Pedro I.

Ao mesmo tempo que precisava forgar o fim do regime escravista, o reino inglés ndo
queria guerras ou indisposi¢des com seu novo e prospero parceiro comercial, ja que antes
as relacdes eram intermediadas por Portugal. Para isso, era necessdrio, além da pressdo
comercial, também a da opinido publica, com a imprensa britanica e os discursos publicos
de seus lideres, sempre batendo no que ficou conhecido como “repudio universal ao trafico
de negros”, que, na verdade, nada mais era do que uma estratégia para criar condicdes
materiais € 1imateriais nas antigas colonias francesas, espanholas e portuguesas

(principalmente) para que suas inten¢des dessem certo (Carvalho, 2012).

Foi este o contexto que levou, em 4 de setembro de 1850, a ser aprovada no Brasil a
Lei Euzébio de Queiroz (Figura 8), que abolia em definitivo o trafico de pessoas negras
escravizadas em territério nacional (Cavalcanti, 2005) e, logo em seguida, aos 18 dias de
setembro de 1850, a Lei de Terras, na qual s6 seria reconhecido como proprietario quem

pudesse pagar por esse bem (Rodrigues, 2022).
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Figura 8: Foto da publicacdo do Decreto N.708, Lei Eusébio de Queirds, proibindo o trafico
de pessoas negras no Brasil, em 1850.

PARTE ORFICIAL,

MINISTERIO DA JUSTICA.
DEGR.To N. 708 DE 14 pi orrusio nr 1850,

Regula a evecugdo da lei que estabelece meidas
para a repressio do (rafico de Africanvs weste
unperio.

Hei por bem , ngando da attribuicio que me confere o
artigo cento e dous paragrapho doze da consliluigio do
imperio, decrelar o seguinte:

TITULO I.

Dos apresamentos feitos em razdn dn trafico, e [drma
de seu processo na 1.2 instancia.

(Art. 1.0 As auloridndes e os navios de guerra bra-
sileiros devem apprehender as embarcacdes brasileiras
encontradas em qualquer parle, e as esltrangeiras nos
portos, cnseadas, ancoradouros, ou mares lcnllormcs
do Brasil: 1., quandu tiverem a seu bordo escravos,
cuja importacio ¢ prohibida pela lei de 7 de novembro
de 1831; 2.°, quando se reconhecer que os desembar-
cario no lerritorio do imperio; 3 °, quando se veri-
Aficar a exislencia de signaes marcados no litulo 3.
(’este -regulamento.

Fonte: BN Digital Brasil. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/dossies/periodicos-militares-na-hemeroteca-
digital-brasileira/o-desenvol vimento-dos-periodicos-militares/. Acesso em 11 de marco de 2025.

A primeira vista, ambas as leis ndo parecem estar interligadas, mas estdo, e muito,
pois esse novo cendrio em relacdo a mao de obra escravizada fez com que fosse retomado
o debate sobre o ordenamento juridico em relacdo a terra, uma vez que era necessdrio
legitimar a posse — pratica comum no final do periodo colonial — e revalidar as concessdes

oriundas do regime de sesmaria (Cavalcanti, 2005).

O desenvolvimento das for¢as produtivas inaugurava uma nova etapa no Capitalismo
Industrial Europeu recém-nascido, que era a necessidade de se transformar qualquer bem,
em especial o material e colonial, em algo com valor de troca. Na prética, a terra “perdeu”
juridicamente a sua condicdo natural de producdo e se transformou em uma mercadoria

passivel de compra e venda (Gadelha, 1989).

Conseguimos compreender, portanto, que o principal objetivo da Lei de Terras era
constituir novas formas de apropriacdo do solo, fazendo com que esta adquirisse valor
agregado, e que os seus proprietdrios, a partir dela, obtivessem renda (Gadelha, 1989). A
lei determinaria o pre¢o das terras para 0s posseiros, mas apenas para pequenas propriedades
— e mediante um processo extremamente burocratico. Na prética, essa medida servia para

manter intacta a estrutura latifundidria (Gadelha, 1989).
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No geral, podemos afirmar que esta lei foi estruturada para que o poder publico
pudesse ter controle da terra (Cavalcanti, 2005), sendo necessdrio destacar que os
arcaboucos juridicos eram, na época, formulados pela elite da sociedade e que, de alguma

forma, esse aparato também os beneficiava.

Para regulamentar a Lei de Terras, foi publicado em 30 de janeiro de 1854 o decreto
n° 1.318 criando os instrumentos legais para a demarcag¢do entre as terras publicas e as
privadas (Gadelha, 1989). A normalizacao previa que todos os que tivessem terras deveriam
registrd-las na paréquia de sua localidade (Cavalcanti, 2005). A arbitrariedade da lei era
tamanha a ponto de os pequenos posseiros que nao pudessem pagar pelo registro serem
expulsos ou continuassem a trabalhar em “suas” terras sob a ordem dos novos proprietarios
(Gadelha, 1989). Na pratica, a lei tornou o titulo da terra mais importante que do que a posse
real da terra (Oliveira; Faria, 2009), pois o que passou a ter valor perante a lei era o registro

da terra no cartdrio, posto que sem isso nao existia propriedade.

A partir dos marcos legais descritos acima, podemos observar que a constitui¢cao da
propriedade privada da terra no Brasil é um processo que se concebeu juntamente com o
desenvolvimento do capitalismo industrial, se estruturando de maneira desigual,
contraditéria e fundamentado em um carater rentista (Oliveira; Faria, 2009). Este rentismo
beneficiou especialmente os grileiros (Figura 9), que se apropriaram de terras publicas de
forma indevida — como j4 tratado na situac@o dos posseiros - utilizando-se desta grilagem

se apropriando também da renda gerada por essa terra (Oliveira; Faria, 2009).
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Figura 9: Charge que retrata o reflexo da Lei de Terras, de 1850: grilagem por parte das
elites, no passado e no presente.

TERRA PARA TODOS

Fonte: Lei de Terras e suas implicacdes. Disponivel em: https://rodriguesdorea.wordpress.com/2020/10/11/lei-de-
terras185080-ano-d-historia/. Acesso em 11 de margo de 2025.

Algo que merece destaque € que esses marcos legais, além de privilegiar e legitimar
a elite agraria no Brasil, tinham por objetivo impedir o acesso dos trabalhadores livres a
terra, em um contexto em que ji se discutia a libertacdo dos escravizados. Ou seja, a
incorporagdo da terra a 16gica do modo de produgdo capitalista em desenvolvimento foi
parte fundamental do processo de formagdo territorial no Brasil, uma vez que essa foi uma

maneira de agrupar as elites do periodo colonial, entdo regionalizadas (Prieto, 2016).

Ainda acerca deste periodo imperial, cabe destacar um dos mais importantes marcos
de nossa historia: em 13 de maio de 1888 finalmente ocorreu a aboli¢do da escravizagao de
pessoas negras. E importante salientar que nosso pais foi também o dltimo, entre todas as
nacoes, arealizar esse feito, e com muita resisténcia de sua elite, em especial a agraria, tanto
€ que este foi um dos principais fatores que levou ao fim da monarquia brasileira, pouco

tempo depois.

Evidentemente que este processo ndo se deu da maneira romantica que muitos,até
hoje, propagam. Além da pressdo externa, houve muitos confrontos pelo pais, tanto durante

o periodo colonial (aquilobamentos em praticamente todos os estados e Conjuragdo Baiana
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— 1798) como no monirquico (Revolta dos Malés — 1835 — Figura 10 e Balaiada —

1838/1841)°.

Figura 10: Pintura da época retratando Salvador durante a Revolta dos Malés.

Fonte: Jornal Grande Bahia. Disponivel em: https://jornalgrandebahia.com.br/2023/01/88-anos-da-rebeliao-dos-

escravos-males-por-joaci-goes/. Acesso em 11 de marco de 2025.

Mas ndo pensemos que as elites brasileiras acolheram os ex-escravizados, pelo
contrdrio, a0 mesmo tempo que as lutas populares que desembocaram na Lei Aurea
derrotaram o regime escravista e racista, as elites brasileiras, juntamente com a classe
politica, nada fizeram para criar condi¢cdes dignas ao povo negro, deixando-o as margens

da sociedade (Fernandes, 1989) (Figura 11).

3 Citamos brevemente aqui apenas alguns dos principais movimentos que tinham, entre suas pautas, o fim da
escravizacdo de pessoas, mas houve centenas de outros levantes e revoltas com os mesmos objetivos por todo o
territorio nacional.
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Figura 11: Resumo diditico do que foi feito com a populagido negra ao longo da histdria
brasileira.
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Fonte: Portal Arvoreagua. Disponivel em: https://arvoreagua.org/agronegocio/lei-de-terras-de-1850-consolidou-
o-latifundio. Acesso em 11 de margo de 2025.

Acerca dessa questdo, cabe citar aqui Azevedo et al., (2009, p. 15): “a alternativa a
escraviddo, para negros pobres, era a liberdade precdria, possivel apenas na Orbita da
dependéncia pessoal, sob pena de estadia no xilindré por vadiagem — e vadios viraram

recrutas as pencas’.

Portanto, com o fim do regime escravista, criou-se um novo problema que até entdo
evita-se enxergar: a questdo da terra para os negros recém libertos, em especial moradias,
j4 que, muitos deles, acabaram migrando para as cidades maiores em busca de emprego e
renda; uma vez que foram desabrigados das antigas fazendas onde eram escravizados, tal
situacdo, inclusive gerou um crescimento expressivo da populac@o paulistana e fluminense
na época (Maricato, 1997). Sem recursos financeiros para buscar onde viver nestes grandes
centros que se formavam, muitos passaram a ocupar corticos insalubres ou a formar os
primeiros nucleos do que depois seriam denominadas favelas, como no caso do Rio de

Janeiro, com o Morro da Providéncia (Figura 12) no inicio do século XX (Abreu, 1987).
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Esse processo de moradias irregulares distantes das areas centrais consolidou um padrao de
segregacdo socioespacial que se intensificaria ao longo do século XX, estando presente até

hoje (Holston, 2008).

Figura 12: Morro da Providéncia, considerada primeira favela brasileira tendo seu inicio
em 1897.

Fonte: Jornal O Globo. isponivel em: htts://globo. gloo.corio/primeira—favela—do—brasil—morro—da—
providencia-completa-120-anos-21378057. Acesso em 11 de marco de 2025.

Dando um salto temporal, podemos afirmar que entre as décadas de 1940 e 1970, a
auséncia de politicas habitacionais voltadas para a populagdo negra aprofundou (ainda mais)
essa exclusdo. Com o pais passando por sua industrializacdo (mesmo que tardia e
incompleta), houve um grande €xodo rural, e muitos migrantes do interior (principalmente
negros) se estabeleceram nas favelas, superlotando as existentes e criando novas,
evidenciando a auséncia do Estado que, como veremos ao longo do capitulo, criaria
programas habitacionais somente para a classe média, majoritariamente branca (Bonduki,
2014). Esse cendrio fortaleceu a dicotomia entre os espagos urbanos formais e informais,

reforcando desigualdades raciais e territoriais que persistem até hoje (Maricato, 1997).

1.2 O conceito de renda da terra

Antes de nos aprofundarmos nos problemas sociais € econdmicos derivados da
auséncia da distribuicdo de terras ao longo do século XX e XXI, € importante discutirmos,
do ponto de vista conceitual, a renda oriunda de seu uso, algo importante para a
compreensdao da realidade social brasileira, como nos mostra Oliveira (2007). Para isso,

optamos por criar esta breve secdo, onde vamos falar concisamente do conceito de renda na
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terra na economia politica, falando de modo sintético da compreensdo desta para quatro dos
seus principais autores: Adam Smith, Thomas Malthus, David Ricardo e, por dltimo, Karl

Marx.

Pai do liberalismo econdmico, Adam Smith foi o primeiro a trabalhar este conceito
de maneira mais aprofundada. Para ele, “o prego pago pelo uso da terra ao seu proprietario”
(1996, p. 187) seria, em linhas gerais, a renda da terra. Ainda para o mesmo autor, esta
renda da terra seria fundamental, inclusive, para o desenvolvimento social. “A expansao das
melhorias e do cultivo da terra tende a elevar a renda da terra de maneira direta. A parcela
do proprietario da terra na producdo necessariamente aumenta com o crescimento da

producdo (Smith, 1996, p. 70)”.

Ainda Smith (1996, p.21), defendia que a sociedade evoluida deveria ser repartida
em trés agrupamentos sociais: os que exploram a renda da terra, os assalariados e os que
lucram com o Capital. E complementa, afirmando que a vontade destes donos de terra, se
relacionam com as dos outros dois grupos (1996, p.272), ou seja, para ele, os interesses dos
que recebem saldrios e dos donos das propriedades se relacionam, justificando assim, sua

manutengdo e importancia social tal como é.

Thomas Malthus, ao tomar conhecimento da obra smithiana, discorda de sua

defini¢do de renda da terra. Para ele, esta seria definida como:

[...] a parcela do produto total que fica para o proprietdrio da terra depois de pagas
todas as despesas, de qualquer tipo, referentes ao seu cultivo, inclusive os lucros do
capital empregado, estimados segundo a taxa usual e ordindria de lucro do capital
agricola no periodo considerado (Malthus, 1996, p.81).

Em sua teoria, Malthus (1996, p.84) tenta mostrar que o que leva ao excedente do

valor do que € produzido na exploragdo da terra, sdo trés coisas:
1- A terra gerar bens suficientes para a manutencdo da vida humana;
2- Geragdo de demanda pelos produtos proporcional a sua produgao e;
3- Melhora das terras através de técnicas humanas.

J4 para a perda do valor da renda da terra, estas sdo diametralmente opostas as que
levam ao excedente, ou seja: “a diminui¢do do capital, a diminui¢do da populacdo, um
sistema ruim de cultivo e um baixo preco de mercado de produtos agricolas” (Malthus,

1996, p. 105).
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Estudando a obra malthusiana, David Ricardo nos brindou com sua prépria teoria

para explicar este conceito. Para ele:

A parte do valor do produto total que resta ao proprietdrio apds o pagamento de todas
as despesas de qualquer espécie correspondente ao cultivo, incluindo-se nestas
despesas os lucros do capital empregado, calculados segundo a taxa usual e comum
dos lucros do capital agricola no periodo de tempo considerado (Ricardo, 1988,
p-194).

Portanto, compreendendo que a renda da terra se constitui “como parte do produto
da terra paga ao seu proprietdrio pelo uso das forcas originais e indestrutiveis do solo”
(Ricardo, 1988, p.34), propds o que chamou de Lei da Renda Fundiéria, onde postulou que
a produgdo origindria das terras cultivdveis custava um valor menor, mas comercializadas
igualmente as demais, gerando entdo um montante de renda fundidria proporcional,

justamente, a diferenca do que era produzido.

Estes trés economistas cldssicos trouxeram importantes contribuicdes na
compreensdo da renda da terra, entretanto, foi Karl Marx, em sua obra mais extensa, “O

Capital”, que nos trouxe aquela que sera a defini¢do que permeia nosso trabalho.

Como vimos acima, para Smith (1996) s6 tinhamos um tipo de renda da terra,
enquanto para Ricardo (1996) tinhamos sé a renda diferencial. Marx (2008) no entanto, vai
além, baseando-se em ambas as teorias, ele propde a divisdo da renda diferencial em: de

monopdlio e absoluta, algo completamente impensado até entdo.

Ainda com base na ideia ricardiana de renda fundiaria (Ricardo, 1996), o alemao
demonstrou (2008) que ndo existia somente a renda capitalista da terra, mas também as pré-
capitalistas, pois o sistema econdmico entdo vigente ndo havia sido superado em toda a
Europa, levando ao convivio entre propriedades feudais e as capitalistas desenvolvidas.
Ainda sobre isso, 0 mesmo autor demonstra que a relagio entre terra e Trabalho, na verdade,

seria uma relacdo social.

Nesse sentido, Bottomore, (2001, p.305) disserta que:

O ponto de partida de Marx, que distingue sua teoria de quase todas as outras, é que a
renda € a forma econdmica das rela¢des de classe com a terra. Em consequéncia disso,
a renda néo € entendida como uma propriedade da terra, embora possa ser afetada
pelas variacdes da qualidade e da disponibilidade das terras, mas como uma
propriedade das relagdes sociais.

Assim, Marx (2008) inova, com base em sua andlise, em mostrar que a renda, na

verdade, seria uma forma de monopdlio de uma determinada classe social (exploradores)
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sob partes da terra disponivel para o povo. E mais, apresenta as formas de divisdo da renda

pré-capitalista e capitalista da terra, sendo estas:

® Renda pré-capitalista da terra:

(1) Renda em trabalho: Para Marx (2008: 1045), este é um estdgio onde o produtor,
com suas proprias ferramentas, ara seu terreno em parte da semana e, na outra

parte, trabalha de graca nas terras do proprietério do terreno.

(2) Renda em produto: Nesta relagdo, o produtor lavra as terras do proprietario e na
fase da colheita, recebe sua remuneracao com parte da colheita.

(3) Renda em dinheiro: Aqui, o produtor, ndo coloca o lavrador para trabalhar em

sua terra, mas paga-lhe um preco por seu trabalho em forma monetdria (Marx,

2008, p.1053). Este terceiro caso, ainda para o mesmo autor, evidencia uma

atividade urbana presente, bem como a circulag¢do de dinheiro no espaco urbano.
e  Renda capitalista da terra:

1. Renda diferencial I: E a subtracio da fertilidade natural do solo pela

localizacdo destas terras quando comparada ao mercado. Merece destaque
ainda alguns fatores:
a. a distribuicdo dos impostos;
b. as desigualdades regionais de producao; e
c. a desigualdade na reparti¢cdo do capital entre os arrendatdrios (Marx,
2008, p.868).

2. Renda diferencial II: Agora, temos a presenca do Capital investido pelo

produtor ou pelo poder publico para melhora da producio ou, até mesmo,
de onde se localiza a propriedade, como a construcao de vias para melhor

acesso € escoamento.

3. Renda absoluta: Esta acaba por ser a relacdo monopolista realizada pela
propriedade privada, ou seja, parte da extracdo da mais-valia gerada pelo
trabalho explorado, que se transforma em renda para o proprietario da terra
(Marx, 1988).

4. Renda de monopdlio: Segundo o mesmo autor (1988, p.216), esta ocorre

quando uma parte do povo (em geral sua elite burguesa) aceita desembolsar
valores além da oferta de mercado para consumo de algum bem, que pode

ser especifico ou produzido de forma reduzida (Marx, 1988).



37

Para concluir esta secdo, é importante entendermos o que vem a ser a renda da terra
para cada autor (Figura 13). Lenz (2007, p.16) resume bem o que os conceitos aqui
trabalhados. Para ele: “diferencas localizam-se principalmente, na interpretacio da renda da
terra como ou uma subtracdo de uma riqueza ji existente sob a forma de lucros (Ricardo)
ou uma parcela do acréscimo de riqueza da sociedade (Malthus), ou por ndo se caracterizar
como diferencial (Smith e Marx)”, ou seja, serd com base na compreensdo de como a renda
da terra pode ser extraida, de maneira direta ou indireta, de seu dono/produtor/posseiro, que
vamos passar para o préoximo tépico, onde vamos discutir a transformacdo desta terra em

mercadoria com o avanco do sistema capitalista.

Figura 13: Fotomontagem com os quatro principais autores que trabalharam a renda da terra.

Malthus

Ricardo |

Fonte: Montagem realizada pela autora.

1.3 A terra como mercadoria

Ao pensar em mercadoria € necessdrio compreender, antes de qualquer coisa, o que
ela é, e para isso recorreremos, novamente a Marx (2013, p.157) que diz que “A mercadoria
¢, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas de um tipo qualquer”. No caso da terra, por ser um bem natural que

nao € oriunda do trabalho humano, o seu valor de uso € medido a partir da utilidade que tem
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para o ser humano e € disto que decorre a sua transformag¢ido em mercadoria, o valor de uso

que ela possui para quem a detém e para outrem (Marx, 2013).

Ainda, para o mesmo autor, a terra adquire a feicdo de mercadoria na medida em que
apresenta uma dupla forma, sendo elas: a forma natural e a forma de valor. O seu valor é
expresso a partir do momento em que passa a ocorrer uma diferenciacdo da sua forma
natural, ou seja, a partir do momento em que esta torna-se objeto de uso e pode entdo se

equivaler a outras mercadorias, contendo, portanto, despendimento do trabalho humano.

Em outras palavras, é possivel compreender que embora a terra nio seja produto do
trabalho humano, € ela quem fornece aos seres humanos os meios basicos de subsisténcia
e, a0 mesmo tempo, origina os meios de trabalho, sendo ela mesma um meio para tal, como
no caso da agricultura, por exemplo (Marx, 2013). No entanto, a utiliza¢do da terra como
meio de trabalho pressupde o desenvolvimento de outros meios para o exercicio,

justamente, deste trabalho.

Sua apropriacdo pelo Capital, ainda para Marx (2013), perpassa nao sé pelo seu
controle, mas em especial, pela geracdo de trabalho que pode se ter através de seu controle
privado, ou seja, o valor da terra ndo estd condicionado ao seu substrato material/natural,
mas pelas possibilidades de desenvolvimento do trabalho que € nela empregado com o
objetivo de se produzir uma mercadoria, seja para consumo proprio, seja pela venda de sua
producdo. Sobre este fator, cabe aqui um adendo, que € o fato de se compreender a renda
fundidria ndo como oriunda da terra em si, mas do valor que esta passa a possuir (material
ou imaterial) de acordo com a sociedade em que estd inserida (Marx, 2013), que, em nosso

caso especifico, € a burguesa.

Esta relagdo burguesa estabelecida entre a terra e o seu proprietdrio, faz com que a
sua renda derive das relacoes desiguais baseadas no monopdlio da propriedade privada e da
apropriacdo da mais valia social (Cario; Buzanelo, 1986). E vilido salientar que a renda da
terra é a remuneracao pelo direito sobre ela, e aqui € preciso lembrar que ela s6 possui valor,

para os mesmos autores, por ser o local onde realiza-se o processo produtivo.

Embora Marx (2013) ndo tenha tratado especificamente o solo urbano como
mercadoria, a sua teoria sobre a natureza peculiar da terra e sua renda fundamentam a nossa
pesquisa e nos direcionam para compreender como isso ocorre na constitui¢do da cidade e

do urbano sob o modo de producido capitalista.
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1.4 O solo urbano enquanto mercadoria

A producdo da cidade, em meio ao capitalismo, se constitui como mercadoria — que
possui valor, valor de uso e/ou valor de troca —, de maneira fragmentada, através do
trabalho, e a0 mesmo tempo como meio de circulacdo do capital o que permite a sua

reproducdo (Alvares, 2018).

Sobre isso, cabe resgatar a definicio de cada um destes postulados, fundamentais
para a compreensdo de nosso raciocinio presente neste topico. Segundo Smith (1981), o que
denominamos valor de uma mercadoria é, basicamente, a quantidade de trabalho que ela

dirige, isto €, o quantitativo, oriundo deste Trabalho que se consegue com ela.

Ja os outros dois conceitos, para o mesmo autor (1981, p.17), possuem significados
distintos, podendo: “por vezes expressar a utilidade de algum objeto particular, e por vezes
o poder de adquirir outros bens, que a posse daquele objeto proporciona. Um pode ser

chamado valor de uso, o outro valor de troca”.

Portanto, com base nesta ideia apresentada nos paragrafos anteriores, € que podemos
admitir que o processo de produgdo da cidade € algo carregado de contradicdes entre a
producao social do espaco e a apropriagdo privada do solo, refletindo, inclusive, as disputas

relativas aos interesses de classe (Alvares, 2018).

Os usos do solo urbano, ou melhor, a disputa pelo uso do solo urbano possui as suas
regras fundamentadas na l6gica do capitalismo, pois, possuem como base a propriedade
privada. Sobre isso, cabe destacar que esta defini¢do, que temos hoje, ndo é a mesma desde
sempre, uma vez que a “propriedade privada” feudal foi transformada em propriedade
privada capitalista, tornando-se mercadoria e podendo ser negociada” (Andrade, 2018,

p.409).

Destacamos que € exatamente em cima desta ideia que se baseia nosso raciocinio,
seu entendimento burgués de bem material com valor de mercado e capaz de ser utilizado
para geracdo de renda pelos mecanismos do préprio mercado, podendo fazer o uso do espaco
mediante a compra ou pelo pagamento do aluguel (Singer, 1980). Nesse caso, a constitui¢dao
do preco, tanto para a compra quanto para a locagdo, varia de acordo com a demanda que
se estiver disposta a pagar, como nos mostra o mesmo autor. Ou seja, o solo urbano € uma
mercadoria de natureza peculiar, pois, de acordo com Harvey (1980) o valor (de uso e de
troca), assume aspectos particulares, que vdo além da ideia presente na obra cldssica de

Smith (1981), como:
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1. A impossibilidade do deslocamento do solo e as benfeitorias nele contidas, ou
seja, a sua localizacdo € tunica, e isso permite que o seu proprietario tenha
condicdes de determinar qual uso ird lhe conferir — na prética € a prerrogativa do
monopdlio.

2. O solo é uma mercadoria indispensdvel a reproducdo da vida e do trabalho. Nao
€ possivel desistir de estar em um “local”.

3. O solo urbano nem sempre estd posto como algo com alta disponibilidade. As
moradias ocupadas pelos seus proprietdrios assumem, com muita pouca
frequéncia, a forma de mercadoria, a0 mesmo tempo em que as propriedades
disponiveis para aluguel assumem frequentemente a condi¢do de mercadoria.
Nesse ponto é possivel observar uma manifestacdo dialética do valor de uso e
do valor de troca, dialogando diretamente com a definicio de Smith (1981).

4. A existéncia do solo é algo duradouro e em alguns casos as suas benfeitorias
também possuem uma vida longa. Portanto, essa permanéncia permite que o
acimulo de riquezas a partir da propriedade se d€, especialmente, pelo fato de
nao necessitar de manutencdo. O interesse do proprietdrio passa entdo a possuir
um duplo cardter, que envolve o valor de uso atual ou futuro, e ainda, valor de
troca, também atual ou futuro.

5. A movimentacdo do mercado, no que se refere ao solo, tem um aspecto singular,
a troca ocorre em um determinado momento, porém o uso ocorre por um longo
periodo de tempo.

6. O solo, bem como as suas benfeitorias, pode ser utilizado para diferentes usos,
como, por exemplo, moradia ou meio de trabalho. A escolha do uso cabe ao seu

proprietario, uma vez que ele € quem detém o monopdlio.

Sob a perspectiva das singularidades do solo e de suas benfeitorias, é possivel
perceber que o valor de uso ndo se apresenta da mesma maneira para todos os individuos,
uma vez que cada um tem necessidades singulares e, consequentemente, consomem
diferentes aspectos da moradia, o que determina diferentes valores deste uso (Harvey,

1980).

E o que vai levar a estes diferentes valores de uso? S3o exatamente os principais
grupos que compdem e ddo dindmica ao mercado da moradia, sendo estes: usudrios;
corretores de imdveis; proprietarios; incorporadores; instituicoes financeiras e as

instituicdes governamentais. E importante destacar que o que um grupo considera como
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valor de uso para si, para outro pode ser valor de troca, sendo possivel que uma mesma
moradia assuma multiplos significados de acordo com as relacdes sociais que cada grupo

possa expressar (Harvey, 1980).

Um ponto nevralgico no que se refere ao solo urbano é que cada parcela € tinica, ou
seja, ela ndo é uma mercadoria reproduzivel como o trigo ou 1a*, na prética, a relagdo de
propriedade com o solo urbano envolve, de maneira intrinseca, o seu monopdlio (Harvey,

1980).

Nesse sentido, essa questdo se torna complexa, pois o acesso a moradia no modo de
producdo capitalista pressupde o acesso a uma parcela do solo urbano. Entretanto, este é
visto como mercadoria a ser locada/negociada, trazendo, para nds, uma equagao impossivel
de ser resolvida, j4 que envolve uma gama de atores interessados em sua exploracao

especulativa.

De toda forma, € importante ressaltar que a moradia do ponto de vista dos usudrios
€ um bem necessdario ao pleno desenvolvimento da vida, onde o objetivo € simplesmente

morar, obviamente o oposto dos proprietarios/donos.

Esse morar, significa ter um lugar em que os sujeitos possam descansar apds um
longo dia de trabalho, fazer as suas refei¢cdes e o principal, usar o dinheiro que seria gasto
em aluguel, em outras necessidades bdsicas como alimentacdo, satiide e lazer. Esses sujeitos,
portanto, ndo tém objetivo de obter renda agregada, e € esse o sentido que a moradia (e o
solo urbano) possui para parcela significativa da populacdo, que é exatamente a classe

trabalhadora, onde o valor que predomina € o de uso, apenas.

Essa circunstancia descrita no paragrafo anterior, entretanto, € dotada de
contradi¢des, pois, por outro lado existem também agentes interessados em utilizar essa
necessidade proletdria como forma de capturar o seu subjetivo, criando um ambiente
propicio para a difusdo do que chamamos “ideologia da casa prépria”, como veremos a

seguir.
1.5 A ideologia da casa propria como fetiche da mercadoria

Tendo em vista nossa op¢ao de retorno aos cldssicos, o proximo autor a ser abordado

¢ Friedrich Engels. Apesar de ter ficado mais conhecido pela parceria com Marx, em livros

4 A'ld e o trigo foram citados em fun¢io dos exemplos colocado por Marx (2013) para explicar as equivaléncias
das mercadorias.
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como o Manifesto Comunista, este tratou sozinho de variados temas, entre eles a moradia.
Para ele (1979) a escassez de moradias para a classe operdria inglesa nao era resultado de
uma falta literal de habitacdes, mas sim da logica da acumulagcdo capitalista que as
subordinava as leis do mercado. Ainda para Engels, a mercantiliza¢do da residéncia impedia
qualquer solucdo real para o problema habitacional, pois o capital imobilidrio, ao invés de
atender as necessidades humanas, buscava somente valorizar o seu capital investido. Assim,
a ilusdo da propriedade privada da prépria moradia é uma forma de fetichismo da
mercadoria, pois transforma uma necessidade basica em um bem especulativo, ocultando as
relacdes de exploracdo subjacentes (Figura 14).

Figura 14: Diagrama com o resumo das relacdes da mercadoria com seus valores de uso,
troca e, consequentemente, a geracao do seu fetichismo.
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Fonte: Boteco Sociolégico. Disponivel em: https://botecosociologico.blogspot.com/2014/05/marx-e-
mercadoria.html. Acesso em 11 de marco de 2025.

Evidentemente que o alemao escrevia sobre o século XIX, tempo em que viveu, mas
suas observacdes seguiram atuais, como vemos ao estudar o mesmo tema ao longo do século

XX, com a consolidacdo das economias capitalistas avangadas.

Nos Estados Unidos, o New Deal’ e, posteriormente, a politica habitacional do pés-
guerra incentivaram a propriedade privada como solu¢do para a crise habitacional,
consolidando o modelo de financiamento imobilidrio por meio do crédito hipotecério
(Harvey, 2008). A criacdo da Federal Housing Administration (FHA) e, mais tarde, da

Fannie Mae viabilizou o acesso a este crédito para amplos setores da populacdo branca,

® Ficou conhecido como New Deal as medidas econdmicas e sociais implantadas por Franklin Roosevelt,
presidente dos EUA entre 1933 e 1939. A ideia das medidas era buscar ferramentas capazes de recuperar a
economia do pafs, destruidas ap6s a Crise de 1929.



43

enquanto as comunidades negras e imigrantes foram sistematicamente restaurando esse
mercado por meio da prética do redlining® (Madden; Marcuse, 2016). Esse processo
consolidou um modelo em que a habitacdo ndo apenas servia como moradia, mas também

como instrumento de valorizacdo financeira e estratificacdo social.

Além dos EUA, é importante também lembrarmos da Europa pés-Segunda Guerra
Mundial, onde o mesmo modelo estadunidense estava sendo importado para tentar por fim
a crise de moradias, com programas publicos e subsidios. Entretanto, nas décadas de 1950
e 1960, a medida que as politicas neoliberais avangavam no bloco capitalista, comecou a
aparecer uma énfase crescente na ideia de “casa prépria” como mecanismo de promover a
estabilidade econdmica e social (Aalbers, 2017). No Reino Unido, por exemplo, o governo
Thatcher, nos anos 1980 (Figura 15), promoveu uma privatizacio massiva das casas
municipais, convertendo moradias publicas em propriedades privadas e estimulando um
mercado altamente especulativo (Slater, 2019). Esse movimento ndo apenas impediu o

estoque de habitacao social, mas também aprofundou a desigualdade no pais.

Figura 15: Privatizacdes de empresas publicas no Reino Unido entre as décadas de 1970-
1990.

Privatizagoes no Reino Unido

1970 1980 1990

Fonte: Paper House of Commons Library (pag 16). Disponivel em: https://exame.com/colunistas/instituto-
millenium/o-protagonismo-de-margaret-thatcher/. Acesso em 11 de margo de 2025.

No Japao, durante o milagre econdmico do pos-guerra, a bolha imobilidria dos anos
1980 demonstrou como o mercado nacional também estava se tornando cada vez mais
subordinado as acOes especulativas, com os imoveis deixando de ser valorizados pela
funcdo social e passando a ser tratado como investimentos (Arrighi, 1994). E importante

destacar que essa situacdo nao foi acidental. Na Alemanha Ocidental, a desregulamentacao

5 Pratica de discriminagdo racial que consistia em negar crédito a pessoas com base na sua raga ou etnia.
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também avancava, ampliando os créditos hipotecdrios e mascarando a crescente

precarizagdo das condi¢des de vida dos trabalhadores (Chesnais, 2016)."

1.6 O neoliberalismo, as novas relacoes de trabalho e a captura do subjetivo

O avanco do neoliberalismo, principalmente a partir da década de 1980 e, em
especial do Toyotismo como marca maior de organizagdo da producgdo industrial, nos traz
algo importante de ser compreendido, que € o “rapto” da subjetividade do trabalho vivo
pelo capital (Alves, 2000). Ou seja, essas novas formas de gestdo no mundo laboral vao
gerar, o que Alves e Casulo (2017, p.88) denominam de “uma nova economia psiquica

caracterizada pela manipulacao reflexiva”.

Sua definicdo, de acordo com os mesmos autores (Alves e Casulo, 2017, p.89), seria:

Entendemos a manipulagdo reflexiva como sendo a nova operacio da luta de classes
(luta ideoldgica) caracterizada pela violéncia psicoldgica. As contradicdes objetivas
do Capital invadem a subjetividade das pessoas-que-trabalham, esvaziando-a, na
mesma medida em que a enriquece com valores-fetiches, sonhos e utopias de
mercado. O Capital expande e esvazia, promete e frustra. Eis o movimento da
manipulacio reflexiva.

Esta manipulagao reflexiva ndo ocorre somente no mundo do trabalho, uma vez que
ela se caracteriza pela captura dos subjetivos das pessoas pelo Capital de maneira didria e
cotidiana de indmeras formas, incluindo, a questdo do acesso a moradia. Em nosso caso
especifico, no Brasil, isso se constituiu no imagindrio social de tal forma que ser proprietério
de uma unidade habitacional € sindnimo de uma vida econdmica préspera e estavel (Coura

e Stephan, 2023).

A constituicdo deste sonho da “casa propria” pode ser entendida inicialmente, a

partir, do que Gramsci coloca dos sonhos que o trabalhador € privado no dia a dia:

todas as coisas de que ele € privado, uma casa limpa, de ar saudével e fresco, um bom
raio de sol calido no chdo, uma cama branca e alta, uma comoda luzidia, as massas e
a carne de todo dia, e a garrafa de vinho, e o ber¢o da crianga, e as roupas da casa para
a mulher, e o chapéu novo para o marido (Gramsci, 2015, p. s/n).

A auséncia de meios que possibilitem ao proletariado usufruir de uma unidade
habitacional como espago necessdrio ao seu pleno desenvolvimento faz com que isso seja
colocado em uma espécie de pedestal e tratado como um objetivo de vida. Nao é exagero
lembrar que no modo de producdo capitalista s6 desfruta dessa mercadoria quem € capaz de
arcar com os custos do seu valor de uso e de troca, como explicado de modo detalhado em

topicos anteriores.
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Nesse sentido, “cria-se” a necessidade nos sujeitos de que eles tém de se tornarem
os proprietdrios de sua casa. Mas por que tem que ser justamente o dono? O primeiro ponto
a ser levado em consideragio € que, de acordo com Gramsci (2015), a classe dominada, no
nosso caso os trabalhadores, de cada tempo reproduz a cultura da classe dominante,
portanto, perpetua-se a ideia de sucesso pessoal através da aquisicdo de uma parcela do solo

urbano, que como ja foi dito, € uma mercadoria que ndo pode ser reproduzida.

Os detentores dos meios de produgdo controlam as riquezas produzidas e isso lhes
proporciona indmeros privilégios, como morar em habitacdes grandiosas dotadas das
melhores infraestruturas ao mesmo tempo em que controlam, de acordo com seus interesses,
o acesso dos trabalhadores as unidades habitacionais a partir da exploracdo da renda da

terra.

Os interesses da classe explorada sdo diferentes dos interesses da classe dominante.
No entanto, a primeira, por estar em uma condi¢do subalterna, acaba sucumbindo as
vontades da segunda de variadas formas, sendo uma delas através da reproducao social das
necessidades e da subjetividade, que ndo necessariamente seriam, de fato, fundamentais a
esses sujeitos, mas que passam a ser, gracas ao controle exercido pela burguesia dos
diferentes meios de difusdo e reproducado de seus valores, em especial os de comunicagao
de massa, criando desejos individuais que, na verdade, sdo justamente os desejos da classe

dominante.

Trazendo este debate para o nosso objeto de estudo, esse processo ocorre de maneira
mais explicita do que se imagina. Um bom exemplo disso, ocorreu no final da década de
1930 quando iniciou a propagac¢do do quao benéfico era ser “dono” de sua propria moradia,
associando isso como um simbolo de estabilidade financeira (Bonduki, 2017), como
descrito na secao anterior quando explicamos a situacdo econdmica dos EUA apés o crack

da bolsa.

A verdade, entretanto, era que essa difusdo das benesses da “casa propria” se
mostrava como pano de fundo de uma promoc¢ao do setor imobilidrio que, a0 mesmo tempo,
deixaria os saldrios da massa trabalhadora ainda mais rebaixado, uma vez que para adquirir
a tal “casa propria”, estes teriam que se endividar com empréstimos bancarios, enriquecendo

ainda mais os donos dos meios de produgio, como ji explicado.

No entanto, a face mais cruel desse processo € que a difusdo da ideologia da propria

moradia (Figura 16) proporcionava o controle politico dos trabalhadores, que dificilmente
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viriam a questionar o sistema vigente visto que eles conseguiram realizar um dos sonhos

mais almejados: justamente a aquisicdo do préprio imével (Bonduki, 2017).

Figura 16: Mesmo no presente a ideologia da casa propria estd presente, permeando a
subjetividade da classe trabalhadora, como € possivel ver na imagem abaixo.

Fonte: Sonho da casa prépria. Disponivel em: https://seucreditodigital.com.br/concretize-o-sonho-da-casa-
propria-em-2024-com-estas-dicas/. Acesso em 11 de margo de 2025.

Tendo esta compreensdo como perspectiva é que iremos, a partir da proxima sec¢ao,
realizar um levantamento histérico acerca das Politicas de Habitacdo de abrangéncia

nacional.
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SECAO 2

POLITICAS E PROGRAMAS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL NO BRASIL

As cidades brasileiras, cada uma com suas proporcdes e suas formas de construgao,
apresentam, historicamente, problemas relacionados a moradia. Isso ocorre em fun¢do da
constitui¢ao histdrica, social e econdmica do pais que, desde os tempos coloniais da Coroa
Portuguesa, concedeu terras a nobreza lusitana, criando as capitanias hereditdrias que deram

origem as nossas elites latifundidrias e oligdrquicas, presentes até hoje.

No periodo imperial, outro marco importante ocorrido (e ja citado) foi a criacdo da
Lei de Terras de 1850 que, na pritica, veio para coibir o acesso de ex-escravizados a
propriedade privada, num momento em que o trafico negreiro estava oficialmente proibido,
e ja ocorriam debates e levantes populares em defesa da abolicdo, que viria a ocorrer de

forma “oficial” com a promulgacdo da Lei Aurea no fim da década de 1880.

Voltamos brevemente nestes dois marcos, para entrarmos de vez no Brasil do século
XX, pois vai ser a partir daqui que poderemos ver como, juntamente com o avango do
capitalismo industrial e suas futuras vertentes, que nossa tematica de estudo foi totalmente
subtraida pelo capital financeiro, tornando-se parte da estratégia de dominagdo dos impetos

e vontades da classe trabalhadora.

No inicio da década de 1910, a definicdo do modelo urbano a ser adotada na entao
capital do pais tornou-se a principal preocupacgdo das intervengdes espaciais coordenadas
pelo poder publico. Nesse contexto, a Reforma Urbana de 1903 (Figura 17), conduzida por
Pereira Passos (Benchimol, 1953) e inspirada na remodelacdo de Paris liderada por Bardo
de Haussmann (Lefebvre, 2001), utilizou o discurso da modernizacdo e da necessidade de
combate a insalubridade como justificativa para a remog¢ao da populagdo trabalhadora das

areas centrais.
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Figura 17: Avenida Beira Mar - Trecho da Gléria, Rio de Janeiro, 1906.

Fonte: Reformas urbanas no Rio de Janeiro. Disponivel em: https://querepublicaeessa.an.gov.br/index.php/que-
republica-e-essa/assuntos/temas/323-reformas-urbanas-do-rio-de-janeiro-no-inicio-do-seculo-xx. Acesso em 11
de margo de 2025.

E importante salientar que temos varios outros marcos importantes, mas esse, em
particular, afetou de forma significativa a vida cotidiana contemporanea das cidades
brasileiras e, principalmente, da massa trabalhadora empobrecida que, desde entdo, passou
a ser expulsa dos centros e teve seu direito a cidade coibido, fazendo com que o proletariado
enfrentasse uma série de novos problemas, como a mobilidade urbana e o acesso ao lazer,
que, curiosamente, seriam a tonica do que estava por vir.Os problemas urbanos enfrentados,
principalmente pela classe subalterna no Brasil, imbricam-se, cotidianamente, na triade
habitacdo-saneamento-mobilidade, mas podemos dizer que a raiz deles estd na existéncia
do modo de producgdo capitalista que, além de mercantilizar o trabalho, impds a moradia a
condi¢do de mercadoria e, consequentemente, o acesso € dado a quem pode pagar pelo valor

de uso e pelo valor de troca (Valenga, 2003), como apresentado no capitulo anterior.

Entretanto, em fun¢do da habitag¢do ser um problema latente, e que passava a ocupar
0 imagindario popular (como ja apresentado), houve a necessidade de que o Estado brasileiro
criasse politicas publicas com o intuito, em termos oficiais, de tentar resolver, ou

minimamente, equacionar esta questao.

As acdes iniciais no campo da moradia ocorreram por parte da iniciativa privada,
especificamente a inddstria, com as chamadas “vilas operarias” cujo objetivo era a fixagdo
de mao de obra préxima as instalacdes industriais, mantendo o operariado sob o controle

politico e ideoldgico, uma vez que, isso os coibia de se organizarem politicamente, evitando
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greves, paralizacdes e possiveis reinvindicagdes acerca de melhores condi¢des de trabalho

(Bonduki, 1994).

As primeiras intervencdes no campo da questio habitacional ocorreram, de maneira
prética, somente no governo de Getuilio Vargas (1930-1954), a partir do decreto-lei n°4.598
de 20 de agosto de 1942 (Figura 18) que instituiu o congelamento de aluguéis e

regulamentou a relagdo entre proprietarios e inquilinos (Bonduki, 1994).

Figura 18: Imagem do decreto-lei n°4.598 de 20 de agosto de 1942, instituido pelo governo
Vargas, onde se instituiu o congelamento de aluguéis.
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Fonte: Governo regula a locacio de iméveis. Disponivel em: https://memorialdademocracia.com.br/card/getulio-
baixa-a-lei-do-inquilinato. Acesso em 11 de marco de 2025.

Essa lei foi fruto de um processo mais amplo, uma vez que os temores da II Guerra
Mundial estavam gerando mundialmente uma elevacdo atipica dos precos, ou seja, a
promulgacdo deste decreto foi uma tentativa de conter esse processo no Brasil. Cabe destacar,

entretanto, que a lei ndo proibia os despejos, tornando-a, na prética, indcua (Bonduki, 1994).

Curiosamente, o efeito real da nova norma foi completamente diferente do que se
esperava, havendo um aumento nos casos de sublocacdo, deterioracao dos iméveis, fixacdo de
aluguéis em valores extremamente altos e uma retragdo no mercado de constru¢do de moradias

(Kingston, 1960).

Nessa mesma linha, em 1946 foi criada a Fundacdo Casa Popular (Figura 19) que foi o

primeiro 6rgdo federal que objetivava fomentar o desenvolvimento habitacional e urbano no
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Brasil. E necessério frisar que, mesmo sendo a primeira intervengdo estatal com o intuito de
enfrentar essa problematica, na verdade ela era parte de um conjunto de estratégias do entdo
governo Vargas para formacdo e consolidacdo de uma sociedade urbano/industrial, orientada
pela 16gica do estado de bem-estar social, processo que foi marcado por uma intervencao
intensa do Estado na economia (Bonduki, 1994).

Figura 19: Residéncias construidas pela Fundagdo Casa Popular em Brasilia, na década de
1950.

Fonte: Fundacdo Casa Poplar. Dispom’ve m: https://picryl.com/media/residencias-da-fundacao-da-casa-
popular-em-brasilia-df4725. Acesso em 11 de margo de 2025.

Essas acdes buscavam criar um ambiente em que o Estado brasileiro estava, no uso
de suas atribui¢des, garantindo melhores condi¢des de moradia aos trabalhadores urbanos,
inclusive esse foi um aspecto que recebeu muito destaque da propaganda oficial a época.
Além disso, é preciso destacar que essa foi a primeira vez que deliberadamente houve uma
intervencdo estatal no sentindo de enfrentar o tema da moradia como uma questdo

efetivamente social (Bonduki, 1994).

Apesar disso, ndo € possivel afirmar que o governo Vargas estruturou uma politica
nacional de habitacdo, pois as intervencdes ndo foram realizadas através de estratégias
tracadas com o intuito de enfrentar o problema, bem como nao existia um 6rgao responsavel
por planejamento e execucdo de modo organizado, além de as acdes dos varios ministérios

serem totalmente desarticuladas entre si (Bonduki, 1994).
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2.1 A Ditadura militar, o BNH e a questao da moradia — breve histérico

O golpe civil-militar, que instaurou a Ditadura no Brasil, reorganizou uma série de
Orgaos estatais. No caso da habitacdo, foram criados o Banco Nacional da Habitacdo (BNH)
e o Sistema Nacional da Habitacdo (SNH) pela Lei Federal, n° 4.380, de 21 de agosto de
1964 (Figura 20).

Figura 20: Casas populares financiadas pelo BNH na Vila Kennedy, Rio de Janeiro, durante
a década de 1960, ap6s o golpe militar.

Fonte: O usudrio como protagonista e agente de projeto: das cooperativas de habitacdo uruguaias ao "Byker Wall"
de Newcastle. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/315654978_O_usuario_como_protagonista_e_agente_de_projeto_das_
cooperativas_de_habitacao_uruguaias_ao_Byker_Wall_de_Newcastle/figures?lo=1. Acesso em 11 de marco de
2025.

Estas acOes representaram um marco na politica habitacional brasileira, sendo
implementadas em um contexto de acelerada transicdo demografica do campo para a cidade.
Durante as décadas de 1960 e 1970, o Brasil passou por um intenso processo de urbanizagao,
impulsionado pelo crescimento industrial e pelo €xodo rural, o que resultou em uma

demanda habitacional sem precedentes.

Foi justamente neste contexto que foi concebido o BNH: coordenar e financiar a
producdo de moradias para a populacdo de baixa e média renda, estruturando um modelo
de crédito imobilidrio sustentado principalmente pelo Fundo de Garantia do Tempo de

Servico (FGTS) (Beserra, 2019). A ideia do regime era, ao mesmo tempo reduzir o déficit
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habitacional e estimular o setor da construgdo civil, alinhando-se a ldgica

desenvolvimentista da época.

Um dos principais mecanismos criados pelo BNH (Figura 21) foi justamente o SFH,
que visava organizar o financiamento e a producdo habitacional em diferentes frentes. Esse
sistema operava por meio do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), que
captava recursos da caderneta de poupanca para financiar a aquisicdo de imdveis, e das
Companhias de Habitacdo Popular (COHABs), que eram empresas publicas estaduais
responsdveis pela construcdo e comercializacdo de moradias populares (Cardoso; Leal,
2018). Além disso, as Cooperativas Habitacionais (Inocoops) foram incentivadas para
permitir que grupos organizados de trabalhadores financiassem e construissem suas proprias
moradias, promovendo certa autonomia na producao habitacional.

Figura 21: Propaganda da década de 1970 convidando a populagdo a comprar iméveis
financiados pelo BNH.
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A década de 1970 marcou o auge da atuacdo do BNH, com a implementacdo do
Plano Nacional de Habitagcdo (PLANHAB), que visava ampliar a produ¢do de moradias e
garantir acesso ao crédito imobilidrio para camadas mais amplas da populagao.
Paralelamente, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) foi instituido para assegurar
a infraestrutura bdsica nos novos conjuntos habitacionais, reconhecendo que a habitacao
nao poderia ser dissociada do acesso a servicos essenciais como abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio (Beserra, 2019). Esse periodo foi caracterizado por uma expansao
significativa da producdo habitacional, especialmente nos grandes centros urbanos,

contribuindo para o combate ao déficit habitacional formal.

Apesar dos avangos, o modelo adotado pelo BNH apresentou diversas limitagdes. A
priorizacdo da casa prépria financiada excluiu amplos setores da populacdo que nio tinham
capacidade de pagamento, resultando na perpetuacdo da informalidade e no crescimento das
favelas (Maricato, 2000). Além disso, a concentracdo das moradias em dreas periféricas e
mal servidas por infraestrutura urbana comprometeu a qualidade de vida dos beneficidrios,
reproduzindo desigualdades sécioespaciais. Muitas das COHABs, por exemplo, foram
responsaveis por grandes conjuntos habitacionais padronizados, com pouca diversidade de
tipologias e deficiéncias no planejamento urbano, o que contribuiu para a estigmatizagao

dessas areas (Fix, 2001).

Nos anos 1980, a crise econdmica e a escalada inflaciondria impactaram diretamente
o modelo de financiamento habitacional sustentado pelo FGTS e pela poupanca. O aumento
da inadimpléncia e a desvalorizagdo desses recursos comprometeram a capacidade do BNH
de manter sua atuacdo em larga escala. Além disso, a falta de politicas complementares para
garantir acesso a terra urbanizada e infraestrutura adequada evidenciou as limita¢cdes do
modelo, que passou a ser alvo de criticas tanto de urbanistas quanto de movimentos sociais

(Rolnik, 2015).

Mesmo com suas limitagdes, o BNH deixou um legado significativo na politica
habitacional brasileira. Seu modelo de financiamento permitiu a constru¢do de milhdes de
casas, consolidando o préprio imével como o principal eixo das politicas publicas nesta
temdtica. Entretanto, a énfase no crédito imobilidrio como tnica solu¢io para o problema
desconsiderou a necessidade de abordagens mais amplas, que incluissem politicas de
locagdo social, regularizacdo fundiéria e investimentos mais integrados em infraestrutura

urbana (Beserra, 2019). O modelo também reforcou a segregacdo socioespacial ao



54

privilegiar a constru¢do de grandes conjuntos habitacionais afastados dos centros urbanos e

desprovidos de equipamentos publicos essenciais.

2.2 Do BNH ao governo Sarney — analise critica

Apesar de sua importancia, nem o BNH, tampouco o SNH, conseguiram atingir o
seu propoésito original de promover a construgdo e a aquisicdo da casa propria,
especialmente para os menos favorecidos (Bolaffi, 1982), como descrito brevemente na
sec¢do anterior. Um dos motivos para que a efetivacdo dessa politica ndo ocorresse foi que
o BNH ‘terceirizava’ as suas atribui¢des para a iniciativa privada, tornando-a responsavel
por arrecadar e transferir os recursos financeiros necessdrios para a construcdo (Bolaffi,

1982).

Essa transferéncia de responsabilidade acabou por agravar o problema habitacional,
ao invés de resolvé-lo como era o seu objetivo inicial, uma vez que todas as deliberacoes
ficavam a mercé dos interesses do mercado (Bolaffi, 1982). Por ndo conseguir atingir seus
objetivos, o BNH foi extinto em 1986 e suas fun¢des foram alocadas para a Caixa
Economica Federal (CEF) — vinculada ao Ministério da Fazenda. Enquanto, a drea de
habitacdo foi anexada ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Brasil,

2004).

No principal periodo das a¢des do BNH, a Ditadura Militar difundiu a ideia de que
a casa propria representava um sonho de consumo, com seguranca, estabilidade e condi¢des
favordveis a reproducgdo social de um ntcleo familiar, eliminando o gasto com o aluguel,
que consumia parcela significativa da renda das familias menos abastadas. Dessa forma, a
questdo habitacional também era utilizada como instrumento de controle social, fazendo
com que o trabalhador passasse de contestador da ordem vigente para seu aliado (Azevedo,

1988).

Nesse contexto, podemos observar o processo de espoliacdo urbana, ou seja, a
privacdo das camadas populares do acesso a bens fundamentais para a sua reprodugao social
(Kowarick, 1979), por exemplo, a moradia. E importante ressaltar que, a partir do momento
em que o sujeito adquire a casa propria, € gerado um processo de rebaixamento do custo de
reproducdo de sua forca de trabalho, deprimindo ainda mais os seus ja achatados saldrios

(Kowarick, 1979).
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A conjuntura econdmica do Brasil, na época durea do BNH, ficou conhecida como
“Milagre Econdmico” (Figura 22) durante o governo do General Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974), sendo que, a partir de 19747, o pais entraria em uma profunda crise econdmica
e social, colocando a aquisi¢dio de uma moradia como prioridade, principalmente para os
trabalhadores como forma de eliminar a despesa do aluguel (Bolaffi, 1982).

Figura 22: Propaganda da ditadura militar durante o milagre econdmico. Importante notar
a alusdo a ideia do avanco através da ave com as cores da bandeira algando voo.

Este €
que vai pra frente.

1

Fonte: Protagonismo Digital. Disponivel em: https://www.protagonismodigital.sed.ms.gov.br/odas/o-milagre-
economico-brasileiro. Acesso em 11 de marco de 2025.

Os militares agiam de forma a fomentar o mercado imobilidrio, pois era o capital
especulativo que os financiava, portanto, estavam ligados de maneira direta (ou indireta) as
empreiteiras. Um bom exemplo disso € que o BNH tinha intimeras linhas de crédito para atender

especialmente a essa classe, impulsionando, assim, as atividades dos empresdrios que atuavam

7 E importante lembrar que o fim do “milagre econémico” ocorreu em fungdo da crise mundial do petréleo que
teve seu dpice entre outubro de 1973 e margo de 1974 com um aumento de 400% no valor do barril (Gremaud,
Vasconcelos e Toneto Janior, 2007).
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de forma ampla em todas as classes sociais, mas, em particular, as mais abastadas (Campos,
2018).

Entretanto, uma das maiores criticas atribuidas a atuacdo do BNH € nio ter conseguido
atender justamente a parcela da populacdo mais necessitada de moradia. Apesar de ser um dos
seus objetivos oficiais, as praticas se davam em outro campo, no caso, o de financiar o
empresariado responsdvel pela sustentacdo do golpe de 1964 (por isso a terminologia civil-
militar para o golpe), sendo relevante frisar que o objetivo de qualquer empresa sempre € obter
lucros e aumentar seu patrimdnio, ndo criar mecanismos que possibilitem o acesso da classe
trabalhadora a moradia, o que € um postulado 6bvio no regime burgués (Campos, 2018).

Um aspecto relevante a ser destacado é a criacdo do Banco Nacional da Habitagcdo
(BNH) e das Companhias de Habitacao Popular (COHAB) na década de 1960, cujo objetivo
era conter a mobilizacio do operariado, entdo majoritariamente liderada por sindicatos
influenciados por ideais trabalhistas ou comunistas. Essas correntes de pensamento, em
ascensdo entre a classe operdria, eram opositoras ao regime ditatorial vigente no pais. Tal
estratégia se assemelhava as reformas promovidas por Otto von Bismarck na Alemanha, como
a criagdo do seguro social, que visava garantir a adesdo de parte do proletariado ao seu governo
de carater autoritario (Bihr, 2010).

E importante ressaltar que o Banco Nacional da Habitacdo foi extinto em 1986, com
seus funciondrios sendo absorvidos pela CEF (Figura 23). A partir desse momento, a politica
habitacional passou a apresentar um vdcuo, uma vez que seu Orgdo responsdvel foi

descentralizado em vdrios outros da estrutura governamental (Medeiros, 2010).
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Figura 23: Propaganda governamental de 1986, mostrando a ida do BNH para a CEF.
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Fonte: Caixa. Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/fgts-relatorios-acoes-resultados-fgts/Livro40Anos_G.pdf.
Acesso em 11 de marco de 2025.

A politica de habitacdo da Gestao Sarney (1985-1990) foi marcada por uma grande
confusdo institucional em funcdo da frequente reformulacdo dos 6rgdos responsdveis. Em
1985, o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, transformou-se em
Ministério da Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, em seguida,
Ministério da Habitacdo e Bem-Estar Social, sendo extinto em 1989, e a habitacdo ficando

sob a responsabilidade do Ministério do Interior.

Tais circunstincias, consequentemente, fortaleceram programas alternativos como o
Programa Habitacional de Mutirdes Comunitdrios, que tinham como objetivo alcangar
familias com até trés salarios-minimos, tendo como meta construir 550 mil unidades
habitacionais (Noal; Janczura, 2011). Porém, essa politica foi um verdadeiro fracasso, ndo

atingindo nem mesmo um ter¢o das metas estabelecidas (Botega, 2007).

2.3 A luta pela moradia e a Constituicao de 1988

Em 1988, foi aprovada a nova Constituicdo Federal, conhecida como a Constitui¢do

Cidada, que passou a tratar de forma inédita as questdes urbanas:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.
§ 4°F facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para drea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros
legais.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nio
seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
§ 1° O titulo de dominio e a concessido de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imdveis puiblicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL, 1998, grifos
Nnossos).

Entretanto, ao contrario do que parece ter ocorrido ou que a prépria histéria recente nos

conta, estas inclusdes acima citadas nio foram frutos do acaso. Essas inclusdes no texto
constitucional foram resultado de um longo processo de mobilizacdo popular, articulado
principalmente pelos movimentos sociais que, desde as décadas de 1970 e 1980, denunciaram

a segregacdo socioespacial e a mercantilizacdo da moradia (Figura 24).
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Figura 24: Manifestacdo contra a carestia e custo de vida no paldcio do Governo do Estado
de Sao Paulo em 1983.

Fonte: Acervo do Jornal O Movimento. Arquivo Publico do Estado de Sao Pal. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/01/A-luta-pela-reforma-urbana-no-
Brasil-Miolo-Completo-Final.pdf. Acesso em 12 de margo de 2025.

Sobre isso, Maricato (2000) nos mostra que a questdo urbana ndo pode ser dissociada
das contradi¢des do capitalismo periférico, onde a terra e a habitagdo sdo tratadas como
mercadorias, aprofundando a desigualdade e a exclusdo da classe trabalhadora dos centros
urbanos. Como vimos no tdpico anterior, durante a ditadura militar (1964-1985), a politica de
moradia estruturada foi para atender aos interesses do capital imobilidrio, consolidando um
modelo de urbanizacdo excludente que privilegiava a propriedade privada em detrimento do
direito a cidade, como nos mostra a mesma autora. Nesse contexto, junto com a abertura gradual
dada pelo processo de redemocratizagdo no pais, que as entidades populares se reorganizaram,

reivindicando mudangas estruturais no modelo de gestdo urbana e na politica habitacional.

A crise do BNH na década de 1980 evidenciou as limitacdes do modelo habitacional
vigente, que, embora tenha promovido a construcdo de milhdes de unidades, ndo conseguiu
reduzir o déficit habitacional e aprofundou a segregagado espacial (Beserra, 2019). Frente a esse
cendrio, organizacoes como a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), o Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e o Centro de Estudos e Pesquisas Urbanas (CEUP)

articularam-se e pressionaram a Assembleia Constituinte entre 1987-1988 (Figura 25). A
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proposta era romper com o paradigma de cidade como mercadoria e instituir principios de

gestdo democratica, funcdo social da propriedade e direito a moradia digna.

Figura 25: Imagem retratando as mobilizacdes populares em defesa da reforma urbana e da
moradia.

Fonte: Observatério Metrdpoles. Disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/politica-urbana-
acao-governamental-e-utopia-da-reforma-urbana-no-brasil/. Acesso em 12 de margo de 2025.

Portanto, a inserc@o dos capitulos sobre politica urbana na Constitui¢ao de 1988 foi uma
conquista direta dessa mobilizacdo. O artigo 182 que doutrinou sobre a funcdo social da
propriedade, determinando que o uso da terra deve atender ao bem coletivo e nao apenas aos
interesses individuais e especulativos (Brasil, 1988) € a prova disso. Esse principio representa
um avango ao introduzir um elemento de regulacdo sobre o mercado imobilidrio, ainda que sua
efetivacdo dependa da implementacdo de instrumentos urbanisticos como o parcelamento
compulsdrio, a edificagdo obrigatéria e mesmo o IPTU progressivo. J4 o artigo 183 garantiu a
regulariza¢do fundidria por meio da usucapido urbana, registrando o direito de posse para
aqueles que ocupam terrenos privados por um periodo continuo e sem contestacdo, medida

essencial para combater a informalidade habitacional (Fernandes, 2005).

Entretanto, até pela conjuntura do congresso a época, os avangos foram limitados, como
a auséncia de uma politica habitacional estruturada para garantir moradia popular em larga
escala. Embora a Carta Magna tenha consolidado o direito a casa propria como principio
fundamental, sua materializa¢do continuava subordinada as dindmicas do mercado. Programas
habitacionais posteriores, como o Minha Casa Minha Vida, que ainda serd abordado aqui,
mantiveram a légica da producdo massiva de moradias em periferias distantes, reproduzindo os

mesmos problemas da época do BNH (Cardoso, 2013). Dessa forma, a inclusdo de pautas
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relacionadas a reforma urbana na Constituicdo de 1988, embora tenha representado um avango
no reconhecimento dos direitos urbanos, ndo conseguiu reverter a logica excludente da

producdo do espaco urbano sob o capitalismo.

Os avangos dessa legislacdo sdao incomparaveis e trazem instrumentos inovadores como
a autonomia dos municipios em relacio a politica urbana de forma universal. Porém, ha alguns
entraves, principalmente em relacao a fungdo social da propriedade privada, cabendo ao poder
publico local observar se tal politica estd sendo cumprida ou ndo, mas ndo detalha qual

instrumento deve ser utilizado nessa avaliacao (Brito, 2017).

2.4 Década de 1990 e a chegada efetiva do neoliberalismo no Brasil

Cronologicamente, o primeiro presidente eleito de forma direta apds a ditadura
militar (1965-1985) foi Fernando Collor de Melo (1990-1992). No seu governo, a pasta de
habitagdo passou do extinto Ministério do Interior para o Ministério da A¢do Social, e teve
como principal a¢do o Plano de Ac¢ao Imediata para a Habitagdo (PAIH). Esse programa foi
langado em 1990, tendo como meta construir, em carater de urgéncia, 245 mil unidades
habitacionais em 180 dias, a partir de parcerias publicos privadas (PPP) com empreiteiras.
Seu objetivo era reestruturar o setor imobilidrio e da construgdo civil (Ribeiro, 2007),
deixando claro que o seu propdsito nao era, em nenhum momento, criar mecanismos de
acesso a moradia para a classe trabalhadora empobrecida, mas sim uma reestruturagao

concebida para ser especulativa no sentido de operar com o capital financeiro.

O PAIH se dividia em trés linhas de atuacdo: o Programa de Moradias Populares
(unidades acabadas); o Programa de Lotes Urbanizados — com ou sem cesta bdsica de
materiais, sendo que esses eram promovidos pelas COHAB’s; as Cooperativas e Entidades
de Previdéncia; e o Programa de Acdo Municipal para Habitacdo Popular (unidades

acabadas e lotes urbanizados), que eram de inteira responsabilidade dos municipios.

O programa tinha como objetivo, também, testar novas matérias-primas e técnicas
na construcao civil que passariam pela aprovagdo da equipe técnica da CEF cuja atuacao se
dava de forma secunddria, através da implementacao das linhas dos programas pelos agentes

promotores (Soares; Moura, 2001).

A principal caracteristica da linha de atuacdo do governo Collor foi a criagdo de

mecanismos que facilitassem a pratica do clientelismo, direcionando a aplicagdo dos
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recursos, inclusive no que se refere a habitagcdo (Ribeiro, 2007), infelizmente algo comum
e corriqueiro em suas gestoes, desde o tempo em que era governador alagoano, antes de ser

eleito presidente do pais.

O PAIH foi considerado uma politica segregacionista e contraditéria, pois
privilegiava os interesses privados em detrimentos dos interesses da classe trabalhadora
que, além de ter uma série de exigéncias legais junto a CEF, o trabalhador recebia um imével
de 23 m? em péssimas condi¢des de infraestrutura urbana, pouco ou nenhum acabamento,
auséncia de saneamento bdsico e longe do centro da cidade, contribuindo, mais uma vez,
para o aumento da exclusdo social e do direito a cidade (Ferreira, 2009; Soares; Moura,

2001).

Essa politica foi um verdadeiro fracasso, pois houve um aumento no prazo inicial
que era de 180 dias, com meta de construir 245 mil unidades habitacionais para 18 meses,
reduzindo para 210 mil unidades habitacionais. Portanto, o objetivo inicial também nao foi
alcancado, tendo como um dos empecilhos, exatamente, a falta de recursos (Ferreira, 2009)
além, por 6bvio, de evidenciar a incapacidade das politicas habitacionais em atender as

familias com renda de até trés saldrios-minimos — uma heranca do extinto BNH.

Em 1992, com o impeachment de Collor (Figura 26), as obras do PAIH foram
suspensas em fun¢do de inimeras dentincias de irregularidades em relacdo a sua execucao.
Ao assumir a presidéncia, Itamar Franco (1992-1994) suspendeu definitivamente o
programa em funcdo dos altos custos financeiros, paralisando a constru¢do de 12 mil casas

em todo o pais.
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Figura 26: Manifestacoes pelo impeachment de Collor em 1992.
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Fonte: Portal Vermelho. Disponivel em: https://vermelho.org. br/2012/04/09/ 1992-0-ano-que-tambem-nao-
terminou/. Acesso em 12 de margo de 2025.

A gestao Itamar Franco reestruturou a administracdo publica de entdo e criou
politicas habitacionais, ainda sob comando do Ministério do Bem-Estar Social, com a
exigéncia da participacdo dos conselhos comunitdrios, contrapartida das prefeituras e
estados, além do financiamento por parte da Unido. E fundamental frisar que essas
mudancas aumentaram de forma significativa o controle social e a transparéncia em relagao
a essas politicas (Arimateia, 2006), algo até ent@o inédito do ponto de vista do poder ptiblico

federal.

O entdo governo criou duas frentes de atuacdo no que diz respeito a habitacdo
popular, um deles langado em 1993, o Programa Habitar Brasil, com o objetivo de enfrentar
o problema habitacional das familias de baixa renda nas médias e grandes cidades,

entendidas na época como as que possuiam mais de 50 mil habitantes.

O principal critério para participacdo no programa era possuir renda inferior a trés
saldrios-minimos, ndo ter participado de outro programa habitacional, possuir apenas um
imovel, e estar vivendo em locais que nao apresentassem condi¢des salubres de habitagdo
(Arimateia, 2006). Foi lancado também em 1993, o Programa Morar Municipio, que tinha

objetivos semelhantes, porém, voltados para as pequenas cidades (Ferreira, 2009).
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Apesar dos avancos dessas politicas, como reconhecer a problemadtica habitacional,
a criacdo dos primeiros mecanismos de controle social e transparéncia, existem muitas
divergéncias na literatura sobre os alcances dos objetivos propostos, principalmente, porque
houve uma dificuldade em abarcar os recursos financeiros advindos tanto de verbas
orcamentdrias como do Imposto Provisério sobre Movimentacdes Financeiras — IPMF

(Soares; Moura, 2001).

Outra mudanca fundamental nesse periodo foi o estabelecimento de um novo
conceito de déficit habitacional encomendado pelo governo. A Fundacdo Joao Pinheiro
passou a considerar ndo s6 o nimero de unidades habitacionais, mas também outras
varidveis como dgua tratada, esgoto, coleta de lixo, iluminacdo publica, adensamento e
posse precdria. Esse conceito é o mesmo usado atualmente, € marcou um novo momento
nas politicas habitacionais no Brasil, bem diferente da concepcdo erronea e elitista de

outrora (Souza, 2008).

O inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-1998), ligado ao
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) teve como principal caracteristica a
descentralizagdo dos recursos e maiores exigéncias legais para a realizacdo dos empréstimos

federais que tivessem como objetivo a aquisicdo de moradias (Arretche, 2002).

Nesse sentido, ocorreu uma reforma administrativa mais robusta que se desdobrou
em uma reestruturacdo institucional, extinguindo o Ministério do Bem-Estar Social e
criando a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) alocada no Ministério do Planejamento
e Orcamento que passou a ser responsdavel pela estruturacdo da Politica Nacional de

Habitacao.

Nesse periodo, houve ainda a elaboracdo e a diversificagdo quanto aos programas
habitacionais, Programa Habitar Brasil, Pr6 Moradia, Carta de Crédito Individual
Associativa e o Apoio a Producdo. Entretanto, nenhum deles dialogavam entre si, tendo
como consequéncia uma politica solta em diversas iniciativas. E importante salientar que

nenhuma dessas a¢Oes atingiu éxito (MOREIRA; LEME, 2011).

Em 1999, foi lancado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que se
diferenciava dos demais pela forma de financiamento, pela alienagdo fiducidria junto a CEF,
cuja fonte dos recursos destinados era advinda do FGTS e recursos considerados ndo

onerosos para a Unido. O programa tinha como publico-alvo familias com até seis salarios-
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minimos e, sua principal acdo foi a de reativar a construcdo dos conjuntos habitacionais na

malha urbana ja dotada de infraestrutura (Bonates, 2008).

O grande avanco da era FHC ocorreu em 2001, com a aprovagdo no Congresso
Nacional e sancdo presidencial do Estatuto das Cidades — Lei 10.257/2001, projeto que
tramitava hd 13 anos e regulamentava a Constituicio Federal de 1988, criando
possibilidades para que a fungdo social da propriedade privada fosse cumprida, além de ser
um importante instrumento para o equacionamento da questdo habitacional no Brasil

(Bonduki, 2000).

E necessdrio salientar que o governo FHC nio se empenhou para que o Projeto de
Lei (PL) em questdo fosse aprovado, mas contou com a persisténcia dos movimentos sociais
de luta pela moradia e pela reforma urbana (Maricato, 1998). Desde o inicio da década de
1990 (Figura 27), as organizag¢Oes populares ja haviam estabelecido aliangas com setores
progressistas do parlamento e do meio académico, promovendo debates e pressionando o
Estado a aprovar um marco legal que garantisse instrumentos eficazes para o controle social
da urbanizagdo (Rolnik, 2015).

Figura 27: Entrega dos documentos referentes ao Projeto de Lei de iniciativa popular, com
um milhdo de assinaturas, de criacdo do Fundo Nacional de Moradia em 1991.

. e . »
Fonte: Observatério Metrépoles. Disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/politica-urbana-
acao-governamental-e-utopia-da-reforma-urbana-no-brasil/. Acesso em 12 de margo de 2025.

O Estatuto da Cidade foi, portanto, uma conquista direta da pressdo social. Sua
aprovacdo, além de consolidar a j4 comentada funcdo social da propriedade, criou

mecanismos importantes como o IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com
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pagamento em titulos da divida pudblica para combater a especulagdo imobilidria
(Fernandes, 2005). Esses instrumentos representaram avancos inovadores na
regulamentacdo do espaco urbano, fornecendo bases legais para a regularizacdo de

assentamentos informais e a implementagio de politicas de inclusdo socioespacial.

Outro avanc¢o fundamental foi a amplia¢do da participagdo popular na formulagdo e
gestdo das politicas urbanas. A exigéncia do Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil
habitantes, assim como a obrigatoriedade de debates publicos e conselhos municipais,
trouxe novas possibilidades para o envolvimento direto da populacdo na definicdo dos
rumos de seu préprio municipio (Rolnik, 2015). Para Lefebvre (2001), essa conquista se
alinha a nocdo de que o direito a cidade ndo deve ser um privilégio das elites, mas sim um
direito coletivo conquistado por meio da luta social. No entanto, apesar desse avango
normativo, a efetivacao da participacao popular enfrentou (e segue enfrentando) resisténcias
estruturais, especialmente devido a captura dos espacos de decisdo pelo capital imobilidrio
e a falta de politicas que garantiram uma participagdo real da classe trabalhadora nos

processos decisorios.

Mesmo diante dessas dificuldades, sua aplicacdo efetiva segue sendo um enorme
desafio, evidenciando o papel fundamental dos movimentos sociais na construcao de
politicas publicas que garantam, de fato, o direito a cidade. A conquista dessa legislacao
demonstra que a transformagao do espaco urbano nao ocorre apenas pela via institucional,
mas exige mobilizacdo e pressdo social continua. Tanto €, que mesmo com esse arcabouco
juridico aprovado, a gestdo de FHC seguiu distante das demandas populares, efetivando
uma politica publica de moradia sé as vésperas das elei¢cdes, em que seu grupo politico

buscava se manter no poder.

Em julho de 2002 durante a corrida presidencial, como dito acima, o governo
anunciou a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que incluia a criacdo do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) com o intuito de subsidiar o acesso a moradias
para as familias de baixa renda (Menezes; Souza, 2017). Curiosamente, nada disso foi
colocado em prética, especialmente, em fun¢do de ndo haver tempo habil, visto que faltavam

em torno de seis meses para o fim de sua gestdo (Menezes; Souza, 2017).

Em outubro de 2002, Luiz Inidcio Lula da Silva (PT) é eleito, e com isso se cria

muitas expectativas com relagdo a tematica que envolvia a produ¢do de moradias populares
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no novo governo escolhido pelo povo, uma vez que, sua orientagdo ideoldgica parecia

oposta a visdo neoliberal de FHC e do PSDB.

O plano de governo petista possuia uma parte dedicada exclusivamente a moradia,
no qual propunha o combate ao déficit habitacional a partir do estimulo a construcdo de
novas moradias — o que também aqueceria a indudstria da construgdo civil, orientando-se na
Constituicdo Federal de 1988 e suas regulamentacdes, buscando assim que a propriedade

privada cumprisse, enfim, a sua fungdo social (Partido dos Trabalhadores, 2002).

Foi nesse contexto, que se criou um cendrio de grande expectativa entre os técnicos,
académicos, militantes dos movimentos de luta pela moradia e reforma urbana, com avancos
importantes, mas algumas férmulas repetidas, como veremos ao longo dos préximos

topicos.

2.5 Os governos Lula e a questao habitacional

A situag@o econdmica do Brasil no inicio dos anos 2000 era muito complexa, apds uma
série de reformas e privatizacdes promovidas pelo governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), a maquina publica havia se modificado substancialmente e a classe
trabalhadora se encontrava em dificuldade, principalmente, em fungdo do arrocho salarial e da

inflacdo que comecava a se elevar (Deporte, 2011).

No primeiro governo Lula (PT), o entdo Ministro da Fazenda Ant6nio Palocci junto com
o banqueiro Henrique Meireles, a frente do Banco Central, seguiram a risca os compromissos
assumidos pela campanha presidencial no documento intitulado “Carta ao Povo Brasileiro” que
tinha pontos como preservar o superdvit primario, combater a inflacdo e manter os controles
fiscais (Deporte, 2011). Em suma, manter o tripé macroecondmico neoliberal que havia sido

marca da gestdo tucana, na qual o PT, até entdo, era um enorme opositor.

O resultado desse conjunto de medidas foi péssimo, com um dos piores crescimentos
historicos da relacdo investimento/PIB, registando 15,3% em 2003 e contribuindo para que o
crescimento, justamente, do PIB fosse extremamente timido e gerasse ferrenhas criticas de sua

base de apoio social e académica (Deporte, 2011).

A gestao de Palocci foi marcada por arrocho fiscal e combate a inflagdo por meio da alta
nas taxas de juros, nada diferente de antes (Deporte, 2011). No entanto, um ponto que merece

destaque, foi o Ministério da Fazendo lancar e desenvolver o Projeto Piloto de Investimento,
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que tinha como propdsito organizar os investimentos federais de 0,5% do superdvit primério,
em pontos estratégicos, com grande potencial econdmico e que pudesse gerar retorno em médio

prazo. E necessdrio salientar que esse projeto foi o embrido do que futuramente seria o

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que ainda serd abordado (Deporte, 2011).

A elei¢do de Lula (PT) deu a muito de seus eleitores, decepcionados com as gestdes do
PSDB, a possibilidade de rompimento com a agenda econdmica do governo anterior (Figura
28), entretanto a cartilha neoliberal continuou a ser implementada, seguindo ferrenhamente o

que ficou conhecido como Consenso de Washington 8(Frias; Silva, 2016).

Figura 28: Festa popular na posse de Lula (PT) em 1 de janeiro de 2003.

Fonte: Jornal Estado de Mias. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/factcheck/2022/09/13/interna_internacional, 1393240/na-posse-
de-lula-em-2003-havia-sim-bandeiras-do-brasil.shtml#google_vignette. Acesso em 12 de marco de 2025.

No que se refere a questao habitacional, existia uma enorme expectativa em fungdo da
criacdo do Ministério das Cidades, que foi todo estruturado a partir da abrangéncia da tematica
entre as liderangas dos movimentos sociais, técnicos e académicos (Maricato, 2020), inclusive
a indicac¢ao do ministro foi Olivio Dutra (PT) ex-prefeito de Porto Alegre (RS) que possuia em

seu curriculo inimeras experiéncias exitosas no que se referia as politicas urbanas. Enquanto

8 O Consenso de Washington pode ser definido como: “um conjunto de proposigdes que condensariam o que na
época as instituicdes multilaterais sediadas em Washington julgavam como um conjunto adequado de politicas
para serem adotadas pelos paises da América Latina” (Giambiagi; Almeida, 2003, p.9).
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esteve a frente da pasta, Olivio se cercou de muitos técnicos que tinham participado do Projeto

Moradia do Instituto da Cidadania, também ligados ao PT (Maricato, 2020).

A estrutura do Ministério das Cidades contava com quatro secretarias sendo que trés
delas eram direcionadas aos principais problemas encontrados nas cidades: a moradia; o
saneamento ambiental; e a mobilidade e transito (Maricato, 2020). A quarta secretaria foi
pensada com o objetivo de tratar de Programas Especiais, entretanto foi nomeada como
Secretaria de Programas Urbanos, com o seu trabalho se dando em torno da cria¢do de diretrizes
orientadoras para os poderes puiblicos municipais € metropolitanos na busca de colaborar para

solucionar os problemas enfrentados em cada localidade (Maricato, 2020).

Em 2003, ainda no primeiro ano da gestdo, foi organizada a 1* Conferéncia Nacional
das Cidades (Figura 29), que contou com duas etapas preparatdrias, mobilizando 3.457
municipios brasileiros (dos 5.568 totais, o que deu um total de cerca de 62% dos municipios do
pais mobilizados) em todos os estados da federac@o e no Distrito Federal, sendo que a etapa

final teve a participacdo de 2.510 delegados (IPEA, 2012).

Figura 29: Foto da Plendria Final da 1* Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003.
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Fonte: SP_Urbanismo. Disponivel em: https /Iwww.instagram. com/sp_urbamsmo/p/DGBNpVRuUYS/ Acesso
em 12 de marco de 2025.

Em abril de 2004 foi criado o Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) que
tinha como finalidade ser um 6rgdo colegiado de caréter consultivo e deliberativo, tendo na
sua estrutura membros da sociedade civil e do poder publico (IPEA, 2012). A sua fungdo
principal consistia em elaborar diretrizes para orientar o desenvolvimento urbano em todo

o territério nacional de maneira integrada, garantindo a participacdo social e criando
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estratégias para a integracao das politicas de regularizacao fundidria, habita¢cdo, saneamento

e mobilidade (IPEA, 2012).

Além disso, cabe destacar que o ConCidades possuia também, por obrigacdo,
realizar o acompanhamento do processo de formulagdo e implementacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) por todo o Brasil, aumentando de maneira

importante a participagdo social (IPEA, 2012).

O contexto do pais, naquele momento, era relativamente preocupante no tocante ao
acesso as moradias, especialmente por haver, ainda naquela época, um crescimento
significativo do seu déficit, como podemos observar no Quadro 2, construido com dados da

Fundacao Jodo Pinheiro em 2006 (FJP, 2006).

Quadro 2 - Déficit Habitacional, Por Situagdo do Domicilio — Brasil

Ano Total Urbana Rural

1991 5.374.380 3.743.594 1.630.786
2000 7.222.645 5.469.851 1.752.794
2004 7.804.619 6.340.292 1.464.327

Fonte: FJP, 2006. Adaptado.

Os dados da Quadro 2 mostram, em uma série histérica, o aumento significativo do
déficit habitacional no espaco urbano entre 1991 e 2004 e, a0 mesmo tempo, uma redugdo
da populacdo no espago rural ao longo do mesmo periodo. Ao aprofundarmos nesses dados,
¢ importante considerarmos que em 1991 a populacdo que residia nas dreas consideradas
urbanas era de 75,47% enquanto 24,53% residia no campo (IBGE, s/d). Essa situacdo se
aprofunda ainda mais quando em 2000 passamos a ter 81,23% da populagdo morando no
espaco urbano e 18,77% no espago rural (IBGE, s/d), mostrando um aumento de migrantes
rumo as grandes cidades, levando junto todos os desafios, problemas e impactos sociais de

se morar numa metropole.

E neste contexto que em 2004 foi lancada a Politica Nacional de Habitacdo (PNH),
a qual vislumbrava direcionar o desenvolvimento urbano de maneira integrada, passando a
ser um instrumento orientador das acdes do Governo Federal. Um dos pontos importantes
da PNH era buscar estruturar e institucionalizar o setor, organizando inclusive o Sistema
Nacional de Habitacdo (SNH), algo que ndo existia até entdo com o0s objetivos previstos

(BRASIL, 2010).
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O SNH (Figura 30) passou a ser composto por dois sistemas independentes, o
Sistema Nacional de Habitacdo de Mercado (SNHM) e o Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social (SNHIS), instituido a partir da Lei N° 11.124/2005, que tinha como objetivo
estabelecer uma gestdo democrdtica capaz de proporcionar a participagdo social e, ao
mesmo tempo, instrumentalizar e integrar as politicas habitacionais nos ambitos federal,

estadual e municipal (Brasil, 2010).

Figura 30: Organograma da Politica Nacional de Habitacao (2010)

[ Sistema Nacional }

de Mercado
i I
FNHIS [Sistema Financeiro de Habitagéu]
| = I
] FGTS [ Caderneta de Poupanca [
2 1 \ |
Outros Fundos [ Mercado de Capitais ]

Fonte: Brasil, 2010.

Se faz importante lembrar que a existéncia dos SNHIS ndo ocorreu ao acaso, mas a
partir de tens@o social dos movimentos populares de luta pela moradia que, em 19 de novembro
de 1991, apresentaram ao Congresso Nacional esse projeto de lei e seguiram, desde entdo, em
constante pressdo junto a Camara Federal na defesa desta e de outras pautas histdricas, tais

como a reforma urbana.

Essa pressdo social culminou, além do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, na aprovagdo da Lei N° 11.124/2004, também no Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), que tinha por objetivo concentrar os recursos fiscais utilizados no
financiamento dos programas do SNHIS e ainda estruturou o Conselho Gestor do FNHIS
(CGFNHIS) formado pelos membros do ConCidades, o que viabilizava uma maior participagdo
social, uma vez que o CGFNHIS tinha cariter deliberativo e passou a ser o instrumento de

aprovacao dos programas a serem financiados (Brasil, 2010).
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A atuac@o do Governo Federal, no p6s PNH e SNHIS, foi dividida em duas grandes
areas, sendo elas: a urbanizagdo de assentamentos precdrios e a producao habitacional. Podemos
entender o primeiro como sendo as moradias urbanas inadequadas para a populacio de baixa
renda viver (Brasil, 2010), ou, simplesmente, a versdo brasileira do termo slum, presente na
bibliografia internacional para explicar as habitacdes dos moradores de baixa renda e com

condicoes insalubres de vida (UN-Habitat, 2007).

Para tentar resolver estes dois grandes desafios, o Ministério das Cidades buscou revisar
e incrementar alguns dos programas j4 existentes, sendo o Programa Habitar Brasil/BID (HBB)
um dos que obtiveram maior investimento. Cabe destacar, como mostra Brasil (2010), que este
ndo era um programa novo, tendo se iniciado em 1999, em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); e idealizado para financiar obras e agdes nos
maiores municipios do pais, mas que no governo Lula, praticamente dobra seu investimento,

de trés anos, em apenas um’.

Outro desafio que a politica de habitacdo passou a ter foi de financiar novas unidades
de moradia, para isso, foram incluidos: a Carta de Crédito (Individual e Associativo),
absorvendo a maior parte dos recursos do FGTS e o Programa de Arrendamento Residencial
(PAR). Este tltimo, entre 2003 e 2006, cresceu de tal forma que chegou ao valor de R$ 1 bilhao
por ano. O PAR tinha como fung¢ao principal a constru¢ao de novos iméveis para arrendamento
residencial, tendo seus recursos oriundos, em especial, do FGTS e Orcamento Geral da Unido

(OGU) (Brasil, 2010).

Outra iniciativa que merece ser considerada foi o Programa de Subsidio a Habitagdo de
Interesse Social (PSH), criado em dezembro de 2002, no ultimo més do governo do FHC a
frente do Brasil, mas que foi regulamentado por Lula durante a criacdo do SNHIS. A proposta
era atender as necessidades de moradia das familias com renda de até trés salarios-minimos,
com residéncias pequenas, de 28 m? e custo em torno de 13 mil reais. O seu custo, se daria

através da juncdo da contrapartida do trabalhador e do Estado, com os recursos do Programa.

Outros dois programas, também criados em 2005, O Programa Crédito Solidario, que
deveria funcionar com verba oriunda do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), mas que nao

era usado para habitacdo desde 1996, e o Programa de Produc¢do Social da Moradia (PSM)

2 “Até 2002, foram investidos no Habitar Brasil/BID cerca de R$ 62 milhdes, e somente em 2003 foram
investidos R$ 120 milhdes” (BRASIL, 2010:18).
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também merecem ser lembrados e falaremos de cada um separadamente nos proximos

paragrafos.

O primeiro, financiava a juros zero a compra de materiais de constru¢do, o terreno e a
constru¢do da moradia, contribuindo para que as familias de baixa renda, organizadas em
associagdes, cooperativas, sindicatos ou outras entidades pudessem realizar o seu “sonho da
casa propria”. Nesse programa, os beneficidrios precisavam ter renda bruta mensal de até R$

1.125,00'°, segundo os valores da época (BRASIL, 2010).

Ja o segundo programa, o PSM, usava os recursos do FNHIS, oriundos do OGU, para
fornecer, além da melhora nas moradias, acompanhamento técnico social para as comunidades,
contando, na época de seu langamento e execucdo, com or¢camento de R$ 115 milhdes em
contratacdo e mais R$ 50 milhdes em selecdo.!! A ideia, aqui, era ajudar entidades privadas
sem fins lucrativos, ligadas ao setor habitacional, de modo a se criar atividades integradas que

garantissem acesso a moradia digna para as familias de baixa renda (Brasil, 2010).

Foram ainda criados dois outros programas, um com enfoque em urbanizar areas de
risco, o Pr6-Moradia, e o outro para o setor privado, denominado Apoio a Producgdo. O primeiro
foi concebido como uma politica voltada para urbanizacido e regularizagao de assentamentos
precarios, priorizando politicas de baixa renda para financiamento de infraestrutura e servigos
bésicos (Cardoso, 2013). Ja o segundo foi estruturado para fomentar a construcdo de moradias
populares por meio de parcerias com cooperativas habitacionais, associacdes comunitarias e
empresas do setor da construgdo civil, procurando ampliar a oferta de habitacdo social sem

depender exclusivamente da iniciativa privada.

O financiamento de ambos 0s programas ocorreu, mais uma vez, com o uso dos recursos
do FNHIS, com cerca de R$ 1 bilhdo em investimentos, e do FGTS, aqui somente para o
Programa Pr6-Moradia, em um total de R$ 1,4 bilhdo de dispéndio financeiro, operada pela

Caixa Econdomica Federal (CEF).

O Pr6-Moradia financiava o terreno, a habitacdo e a infraestrutura, a constituicao de

bens publicos, além da obrigatoriedade de realizagdo de projetos sociais junto as comunidades

10 No ano de 2005 o saldrio-minimo era de R$300,00, o que equivalia a 118,61 ddlares, segundo a cotagdo da
época.

' Em 2005 o délar valia R$2,52 reais, portanto o valor da contratacdo foi de R$289.000.000 ou 126.000.000 de
ddlares.
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beneficiadas. Era exclusivo para a populacdo mais humilde, em situacdo de vulnerabilidade

social e com rendimento familiar de até um salario-minimo (Brasil, 2010).

A partir dos programas descritos nessa se¢do, € inegavel evidenciar que o FNHIS e seus
desdobramentos tiveram um importante papel nas politicas publicas da habitacdo brasileira.
Entretanto, perto do déficit histérico de acesso as moradias, foi muito pouco, ainda mais no
contexto politico brasileiro da época, onde mesmo com indices imensos de popularidade, a
gestao Lula (PT) ndo tinha maioria no congresso nacional sendo levado a realizar, o que

conhecemos como “presidencialismo de coalizio” (Abranches, 1988)!2.

Portanto, para tentar angariar ainda mais apoio popular, isolar o congresso nacional e
responder a pressdo dos movimentos sociais por avangos democraticos, 0 governo petista se
aprofundou em mais iniciativas capazes de aprofundar o desafio da auséncia de acesso a
moradia, com o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), além da reindustrializacdo brasileira

com o Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), que veremos na parte final do capitulo.

A emergéncia da questdo habitacional no pais, que vinha se traduzindo em forma de
ocupacoes urbanas, fez com que o Ministério das Cidades, em 2008, elaborasse o PlanHab,
levando em considera¢do o Estatuto das Cidades, com o objetivo de langar diretrizes para o
desenvolvimento urbano em todo o territdrio nacional (Menezes; Souza, 2017). Outro ponto
que merece ser destacado € que o horizonte vislumbrado pelo Plano era estabelecer um conjunto
de diretrizes no sentindo de direcionar as acdes publicas e privadas, objetivando garantir, em

cerca de quinze anos, moradias dignas ao povo brasileiro (Bonduki, Rossetto, 2008).
Nesse sentido, havia dentro dele quatro acdes estratégicas, sendo elas:

1) modelagem de subsidios e alavancagem de financiamentos para populacao
de baixa renda;

11) organizacao institucional e ampliacdo dos agentes do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social;

111) propostas e mecanismos de fomento para a cadeia produtiva da construgdo
civil; e

1v) incentivos a ado¢do de mecanismos de politica territorial e fundidria para

ampliacdo de dreas para habitacdo de interesse social (Brasil, 2010, p.23/25).

12 Essa ideia € basicamente a compreensdo politica de que para um presidente eleito governar, precisa de uma
coalizdo multipartidaria, muitas vezes até mesmo fisioldgica.
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O seu propdsito maior era alcancar os objetivos colocados pela Politica Nacional de
Habitacdo, buscando a universalizacdo do acesso a moradia, com a perspectiva de atender,
especialmente, a populacdo de baixa renda, a partir da implementacdo de uma politica nacional

de acesso a subsidios (Brasil, 2010).

2.6 O Programa de Aceleraciao de Crescimento (PAC)

Em 30 de dezembro de 2004, foi sancionada a Lei N° 11.079 que instituiu normas
gerais para licitacao e contrata¢do de parcerias piblico-privada no ambito da administragao
publica, na prética ela regulamentava as Parcerias Publico-Privadas (PPP) (Frias; Silva,

2016).

A justificativa para a sua elaborac@o ocorreu pelo fato de que normatizar as PPP era
fundamental para o crescimento econdmico, uma vez que a atuagdo conjunta dos setores
publico e privados seria um caminho para suprir as desigualdades econdmicas e sociais do
pais, o que, em teoria, permitiria o investimento em segmentos estratégicos de infraestrutura
(Frias; Silva, 2016). Os argumentos da justificativas nao condizem com a realidade (Figura
31), visto que na pratica as PPP sao uma forma da iniciativa privada captar recursos
financeiros do poder publico com objetivo de obter lucro facilmente (Frias; Silva, 2016).

Figura 31: Charge retratando o conflito de interesses entre iniciativa privada e poder publico
quando se pensa nas PPP.

Fonte:  Secretaria de Planejamento do Governo do Rio Grande Sul. Dispoivel em:
https://planejamento.rs.gov.br/voce-sabe-a-diferenca-entre-ppp-concessao-e-privatizacao. Acesso em 12 de
marco de 2025.

Na pratica, esse tipo de “parceria” ndo reduz os gastos publicos e, a0 mesmo tempo,

garante alta lucratividade para o setor privado (Frias; Silva, 2016). Além disso, a lei em si
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assegura aos “parceiros privados” um rol de garantias — prestadas pelo poder publico no
estabelecimento dos contratos —, fazendo com que esse tipo de acordo/iniciativa seja
altamente lucrativo para as empresas, mas pouco rentdvel para o poder ptblico (Frias; Silva,
2016).Outros autores, entretanto, veem as PPP de outra forma (talvez um tanto ingénua),
como um arranjo oriundo do didlogo entre o Estado Brasileiro e o mercado financeiro,
objetivando uma parceria para constituir um projeto de desenvolvimento das infraestruturas

nacionais, culminando com um pacto pela reindustrializacdo do pais (Jardim; Silva, 2015).

E importante ressaltar que as PPP, representavam para o governo uma alternativa 2
escassez de recursos federais para investimentos em infraestrutura, uma vez que poderia
envolver a iniciativa privada; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), através dos recursos do Tesouro Nacional; os fundos de pensao; e as Sociedades

de Propésito Especifico (SPE) (Jardim; Silva, 2015).

Na pratica, essa lei, assim como a das concessdes do governo FHC (Lei N°
8.987/1995), permitiu que o papel assumido pelo BNDES de garantir/fomentar o
desenvolvimento/crescimento econdmico, criasse o contexto perfeito para que o PAC fosse

nido sé concebido, mas também efetivado (Jardim; Silva, 2015).

A ideia deste Programa era servir como mecanismo de fomento as obras de
infraestrutura nacional, tendo sido lancado em 2007 (Figura 31), no segundo mandato de
Lula (PT), que tinha a época como Ministério da Fazenda o deputado federal Guido Mantega
(PT) e na Casa Civil a economista Dilma Rousseff (PT), que juntos constituiram um plano
de investimento que tinha o intuito de promover o crescimento da economia, aumentar a
oferta de empregos na iniciativa privada e proporcionar uma melhora no padrdo de

qualidade de vida da populacdo (Santos et al., 2010).
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Figura 32: Foto da coletiva de imprensa do lancamento do PAC com Lula e a entdo ministra

da Casa Civil Dilma Rousseff, que seria candidata a presidéncia logo depois, tendo
justamente este Programa como um de seus motes de campanha.

IMENTO

Fonte: Jornal O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/08/11/pac-foi-marca-
historica-do-pt-mas-pouco-alterou-investimentos-na-economia.ghtml. Acesso em 12 de marco de 2025.

Na pritica, o PAC era um programa que buscava centralizar o planejamento da
infraestrutura, vislumbrando acelerar o desenvolvimento industrial, aumentar a produtividade
e criar condicdes e caminhos para vencer as assimetrias regionais e a profunda desigualdade
social do pais, realizando a¢des conjuntas entre o setor privado e o poder publico, o que foi
regulamentado pelas Lei das PPP, por isso sua aprovagdo era tdo importante e estratégica para

o entdo governo (Jardim; Silva, 2015).

Os eixos centrais de investimento do PAC se deram em torno dos seguintes setores:
logistica com a construcio/reforma/ampliacdo de rodovias, portos, aeroportos e ferrovias etc.;
energia com foco na construcao de hidrelétricas, infraestrutura social e urbana direcionadas aos

setores de saneamento bésico e habitacdo (Jardim; Silva, 2015).

Com base neste Programa e também para combater o eterno déficit habitacional
brasileiro, que o governo federal inaugurou, junto com essa iniciativa, talvez o seu mais
importante programa habitacional, o “Minha Casa, Minha Vida”, objeto principal de nosso
estudo e que serd tema prioritario do proximo capitulo, onde iremos resgatar sua origem,

histdria, caracteristicas positivas, negativas e verificar, através da andlise de dados, qual foi sua
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efetividade no que concerne ao seu objetivo de mitigar a auséncia de acesso a moradia para a

classe trabalhadora em nosso pats.
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SECAO 3

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi oficialmente langado pelo
governo de Luiz Inicio Lula da Silva (PT) em marco de 2009 (Figura 33). A execucdo do
programa era de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal (CEF) e o gerenciamento
cabia ao Ministério das Cidades. A instituicdo legal foi realizada, inicialmente, pela Lei N°
11.977, de junho de 2009, posteriormente alterada, pela MP n°510/2010 e, em seguida,
transformada na Lei N° 12.424, de 16 de junho de 2011.

Figura 33: Foto do lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida em 2009, no segundo
governo de Lula.

-

10, empr eneficios e
| o Rasileiro

Fonte: Instituto Lula. Disponivel em: https://institutoula.org/minha—casa—minha-Vida-moradia—digna—a—10—
milhoes-de-brasileiros. Acesso em 12 de margo de 2025.

Segundo a legislacdo o objetivo do Programa seria:

[...] criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicio de novas unidades
habitacionais ou requalificacio de iméveis urbanos e producdo ou reforma de
habitagGes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais) (Brasil, 2011).

Na prética, o seu intuito era alcancar familias que, embora fossem assalariadas, ndao
possuiam condi¢des de acumular capital suficiente para ter acesso a casa propria. Do ponto
de vista organizativo, este se subdividia em duas dreas de atuac@o: o Programa Nacional da

Habitagdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) (Figura 34).
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Figura 34 - Estrutura Organizacional do PMCMV

RENDA FAMILIAR MENSAL MODALIDADE
FAIXA 1 ( mcmv FAR/EMPRESAS ) ( MCMV/OPR )
Até R$ 1.800 (_ mcMVENTIDADES ) ((MCMV/FINANCIAMENTO )
MCMV URBANO
A 151 / ‘\

Até RS 2.600

FAIXA 2

RS 4.000 MCMV/FINANCIAMENTO

FAIXA 3
R$ 9.000

Qe

PMCMV

Podem participar os aricultores familiares, trabalhadores rurais e comunidades tradicionais
MCMV RURAL (quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos e indigenas) com renda familiar
bruta anual até RS 78.000,00, comprovada por meio da Declaracio de Aptidio ao Pronaf (DAP)

Fonte: EUCLYDES et al., 2020.

A primeira fase do PMCMYV ocorreu entre 2009-2010 com a meta inicial de um milhdo
de habita¢des construidas, se dividindo em trés faixas de renda 1, 2 e 3. No caso do Faixa 1, o
publico-alvo eram familias com menor renda e que seriam subsidiadas em até 90% do valor do
imével com recursos do Tesouro Nacional. As outras Faixas 1,5'3; 2 e 3 eram familias que
possuiam vinculos trabalhistas formais, fazendo que tivessem acesso ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). E importante lembrar que a diferenciacio entre as faixas se d4 em

funcdo da renda e das taxas de juros praticadas (Euclydes et al., 2022).

A segunda fase do PMCMV (Figura 35) ocorreu entre 2011 e 2014, com objetivo de
construir mais dois milhdes de unidades habitacionais, € a terceira fase iniciou-se em 2016
(Figura 36), com 0 mesmo proposito da fase anterior. Embora o PMCMYV apresentasse metas
muito grandiosas, em funcido de conter uma série de mecanismos que proporcionavam aos
sujeitos 0 acesso a “casa propria” ele acabou por esvaziar o debate sobre a Politica Nacional de

Habitacdo, que tinha como propdsito combater o déficit habitacional (Euclydes et al., 2022).

13 A Faixa 1,5 foi inserida no programa apenas em 2016.
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Figura 35: Inauguracdo de unidades habitacionais na segunda fase do Programa Minha
Casa, Minha Vida em 2014, no municipio de Cotia, interior do Sdo Paulo, com a presenca
da entdo presidenta Dilma Rousseff.

23-mil-unidades-do-minha-casa-minha-vida-no-interior-paulista. Acesso em 12 de marco de 2025.

Figura 36: Foto do langamento da terceira fase do Programa Minha Casa Minha Vida em
2016, no segundo governo Dilma.

-

Minha Casa
1" ~ Minht‘if{-'Vida

: 2 Ul e v AL A .,
Fonte: Epoca Negdcios. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2016/03/dilma-lanca-
fase-3-do-minha-casa-minha-vida-com-mais-verba-do-fgts.html. Acesso em 12 de marco de 2025.
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Mas, afinal, por que o maior programa habitacional da histéria do Brasil ndo tinha
como propdsito combater o déficit habitacional? O primeiro ponto é: ndo existe resposta

simples para um problema complexo.

No ano de 2007, o capitalismo passou por um de seus maiores colapsos econdmicos
da histéria recente, a crise do subprime, que teve o seu inicio nos Estados Unidos da
América em funcdo do volume de crédito concedido a credores que ndo apresentavam
garantias. No Brasil, inimeros setores foram afetados, inclusive o da construgdo civil

(Lima; Deus, 2013).

Nesse sentido, o Brasil fez a op¢do de adotar medidas anticrise, com destaque para
as ofertas de crédito a partir dos bancos publicos. O setor da construcdo civil sentiu
duramente os efeitos desta crise, levando a uma queda significativa na produc¢ao de insumos
para suas obras (outubro de 2008 a fevereiro de 2009). Isso s6 mudou com o aumento da
disponibilidade de crédito, reestabelecendo a produgdo represada ainda em 2009 (Lima;

Deus, 2013).

E sob esse contexto que o Programa Minha Casa Minha Vida entra em acao, também
em 2009. De acordo com o entdo Presidente da Reptblica Luiz Indcio Lula da Silva, em seu
discurso de lancamento, embora o PMCMYV fosse uma ferramenta de criacdo de unidades
habitacionais financiadas pelo Estado brasileiro, ele era principalmente uma estratégia no

combate a debacle econdmica que passdvamos (Euclydes et al. 2022).

O principal objetivo do Programa era, de fato, aumentar o estoque de unidades
habitacionais, inclusive com metas ousadas. Na primeira fase, a ideia era construir 1 milhdo
de moradias, das quais 400.000, ou seja 40%, seriam subsidias pelo governo federal para
atender as familias que se enquadravam na Faixa 1, ou seja, moradias de interesse social.
Nao podemos deixar de apontar que a existéncia de subsidio publico era algo inovador,
ainda mais considerando as politicas e os programas excludentes praticados ao longo da

historia do pais (Lago, 2012).

A articulagdo da organizacdo para sua acdo foi realizada entre dois ministros petistas
ja citados, Dilma Rousseff e Guido Mantega, e os proprietarios das principais construtoras
brasileiras, para os quais o plano inicial foi apresentado, e, posteriormente, tiveram todas

as suas demandas incorporadas (Euclydes et al. 2022), o que € um ponto crucial.

Estd aqui o grande motivo da virada de chave do governo, deixando de lado a Politica

Nacional de Habitagdo constituida pelo Ministério das Cidades e fazendo uma clara opgao
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de priorizar a produ¢do de moradias pela construgdo civil como mecanismo para enfrentar
os efeitos da crise. A compreensdo do governo era de que ao juntar o financiamento publico
com grupos historicamente marginalizados na cadeia produtiva, seria possivel criar um
ambiente propicio para as construtoras crescerem, gerando emprego e girando a roda da

economia através do fomento ao consumo.

z

Antes de seguirmos em frente com nosso debate habitacional, é importante
contextualizar um importante marco conjuntural que vai influenciar em todas as politicas

sociais daqui para a frente: a derrubada do governo Dilma Rousseff (PT).
3.1 O impeachment de Dilma Rousseff

O impedimento parlamentar que resultou na destituicdo primeira mulher presidenta
do Brasil, em 2016, deve ser compreendido dentro das contradi¢cdes estruturais do
capitalismo periférico brasileiro e da luta de classes que marcam a formagao do Estado no
pais. Dessa forma, € possivel afirmar que a ruptura democrética foi impulsionada por uma
alianca entre fragdes do capital financeiro, do empresariado industrial e do agronegdcio,
que viam no governo petista um entrave a implementacao de uma agenda neoliberal mais
agressiva (Boito Jr., 2018). Esse processo ocorreu em meio a crise econdmica internacional
(ja explicada) e a intensifica¢do das disputas pelo fundo publico, em que os representantes
das classes dominantes buscaram restabelecer seu controle absoluto sobre o Estado e
aprofundar as politicas de ajuste estrutural, da qual o governo petista tentava nado

implementar em sua totalidade.

O impeachment de 2016 nao pode ser explicado apenas pelo viés juridico, uma vez
que a sua fundamentacdo— a suposta prética de "pedaladas fiscais" — se mostrou fragil e
meramente instrumental para fundamentar um processo de destituicdo politica (Netto,
2017). A coalizdo que conduziu a queda do governo foi formada por setores do Congresso
Nacional, em especial pelo entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha, que, apoiado por
um bloco conservador, utilizou uma politica de crise como ferramenta para desestabilizar o

governo.

Paralelamente, os grandes meios privados de comunicacdo desempenharam um
papel central na constru¢do de uma narrativa (mentirosa) de ilegitimidade da presidéncia,
refor¢ando discursos de criminalizacdo das agremia¢des de esquerda, em especial do PT e
estimulando manifestacdes populares criadas para sua remocdo (Figura 37). Como aponta

Chomsky (2018), o uso da midia como instrumento de dominagdo ideoldgica € uma
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caracteristica central rupturas democriticas contemporineas, em que as elites buscam
manter uma aparéncia constitucional, enquanto operam mudangas estruturais que
beneficiam o Capital, ludibriando até setores académicos, ja que ainda hoje alguns evitam
denominar o que ocorreu pelo nome correto: golpe.

Figura 37: Manifestacdes populares financiadas pelos representantes do capital
internacional pressionando pela queda do governo Dilma, em 2016.

- g -

Fonte: O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/protestos-contra-dilma-reunem-36-milhoes-
em-todos-os-estados-18865889. Acesso em 12 de marco de 2025.

A conjuntura internacional também foi determinante para a derrubada do governo.
A ascensdo progressista na América Latina ao longo dos anos 2000 (Onda Rosa'!#) levou a

uma ofensiva de setores do imperialismo, que viam a integracdo regional e as politicas de

redistribuicao de renda um risco a hegemonia neoliberal (Harvey, 2007).

O Brasil, sob os governos do PT, havia fortalecido importantes lagos de cooperagdo
econdmica com paises do eixo Sul-Sul, além de ter criado o BRICS, maior iniciativa da
histéria recente de enfrentamento a hegemonia do ddlar estadunidense. Merece ainda
destaque o fim da dependéncia com o Fundo Monetario Internacional (FMI), o que
contrariava os interesses do capital financeiro global, ja que a divida externa brasileira havia

sido paga no primeiro governo Lula. Assim, a destituicio de Dilma se inseriu em um

14 Panizza (2009) denominou a ascensdo de governos progressistas na América Latina, iniciada com a eleigio de
Hugo Chavez em 1997 na Venezuela de onda rosa, justamente pela grande maioria ndo ser socialista, mas
progressista de vertente social-democrata, como o préprio PT de Lula e Dilma.
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contexto mais amplo de recomposicdo das elites latino-americanas, que, com o apoio de

organismos internacionais, buscaram retomar o controle politico e econdmico da regido.

As consequéncias da ruptura democratica foram imediatas e devastadoras para a
classe trabalhadora. O governo de Michel Temer (MDB), que assumiu em seguida (bem
como os demais até 2022), implementou uma agenda de austeridade e desmonte de direitos
sociais, comecando pela Emenda Constitucional 95, que congelou os investimentos publicos
por 20 anos. Essa medida representou um ataque direto as politicas sociais conquistadas
desde a Constituicdo de 1988, aprofundando a precarizacdo dos servicos publicos e
enfraquecendo o papel do Estado na regulacdo da economia (Marques; Mendonga, 2018).
Além disso, a reforma trabalhista de 2017 destruiu praticamente todos os direitos dos
trabalhadores conquistados desde o governo Getilio Vargas com a criacdo da CLT,
ampliando a informalidade e precarizando as relacdes empregaticias em favor do grande
capital. No caso dos programas de moradia popular, também muita coisa mudou, como

veremos na proxima segao.

3.2 0 PMCMY no pré e no poés governos do PT — andlise critica dos dados

O segundo mandato de Dilma Rousseff se inicia, como explicado no inicio deste
capitulo, com medidas que buscavam aquecer a economia fragilizada pela crise de 2008.
Para tentar manter a governabilidade no congresso, ji que Eduardo Cunha era ferrenho
opositor petista, a gestdo da presidenta fez variadas concessdes ao capital financeiro no

intuito de ndo ser derrubado (o que logo depois ocorreu).

Entre os programas sociais que sofreram cortes nas mados de Joaquim Levy,
representante do mercado financeiro no Ministério da Economia, estava, obviamente, o

PMCMYV, como apresentado de maneira detalhada na Figura 38.
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Figura 38: Tabela onde se percebe o volume de recursos destinados ao PMCMYV entre 2007

e 2020.

Ano ass

Valor Finan

Valor Inv

Valor Oper

Valor Sub FGTS

Valor Sub OGU

PMCMV

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

RS0

R$0
R%5.876.962.634
R$20.070.742.341
R$22.916.970.265
R$26.125.769.349
R$26.681.069.906
R$30.489.443.960
R$33.789.845.116
R$36.829.120.114
R$34.351.368.399
R$41.217.684.718
R$37.144.233.276
R$18.593.012.843

R$45.950.895
R$111.152.145
R$14.322.749.332
R$40.206.423.946
R$35.872.208.465
R$55.651.896.908
R$67.834.345.810
R$51.686.461.838
R$45.045.534.069
R$52.015.774.228
R$48.426.160.962
R$64.240.843.583
R$50.383.387.750
R$24.924.604.693

R$45.950.895
RS$111.152.145
R$14.301.403.957
R$40.064.725.065
R$35.776.966.150
R$55.241.711.053
R$66.522.064.610
R$51.084.993.972
R$45.025.189.724
R$51.957.727.239
R$48.342.202.585
R$63.784.318.954
R$50.372.066.284
R$24.924.604.693

R§0

R30
R$1.561.857.536
R$4.774.538.461
R$4.778.710.068
R%$6.204.386.955
R$6.325.371.514
R%$6.790.135.382
R$6.834.519.930
R$7.709.127.680
R$7.647.768.782
R$8.627.948.006
R$6.934.831.055
R$3.192.406.727

R$45.950.895
R$111.152.145
R$6.712.249.801
R$14.541.970.004
R$7.271.616.073
R$21.827.695.137
R$32.218.242.712
R$12.158.977.263
R$2.082.262.682
R$2.522.939.314
R$2.629.710.734
R$8.411.451.791
R$513.741.109
R$158.882.285

R$16.263.819.541
R$26.754.800.022

R$22.767.479.028
R$37.465.002.206

R$22.767.479.028
R$37.465.002.206

R$3.207.037.998
R$4.998.432.199

RS0
R$0

Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo
59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo. Controladoria Geral

da Unido, 2021.

Quando observamos a Figura 38, é facilmente perceptivel a queda substancial dos

volumes monetarios usados para o PMCMYV, implementado durante os governos Lula-PT (1 e

2), Dilma-PT (1 e 2), Temer-MDB e Bolsonaro-PSL/PL (2019/2020), em comparacao com o

Programa Casa Verde Amarela (PCV A), implementado nos dois tltimos anos de de Bolsonaro.

Além da visivel queda de recursos, merecem destaques algumas observacdes, que em

geral, passam despercebidas:

I- Ao contrdrio do que se pensa, desde a redemocratizagdo, o governo que mais

investiu em habitacdo foi o de Michel Temer (MDB) (Figura 39), com destaque para

o ano de 2018, em que se chegou ao montante de R$41.217.684.718,00 °de valor

financiado destinado a compra de unidades habitacionais.

Este enorme valor investido, ndo significa que esta gestdo privilegiou a populagdo

mais carente de moradia, mas apenas que mais pessoas conseguiram acesso ao

proprio imével dentro dos critérios estabelecidos pelo programa, reafirmando que o

objeto do PMCMV nunca foi combater o déficit habitacional, mas apenas

movimentar o mercado da construgdo civil pos crise de 2008, portanto, a politica de

15 0O délar em 2018 era cotado em R$3,87, sendo assim, o montante investido em 2018 totalizou
160.029.796.938,66 ddlares.
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habitacdo do PT ou do MDB néo possuem grande diferenga, sendo ambos de cunho
liberal.

3- O valor dos subsidios para a aquisi¢do das moradias (dltima coluna) sofre uma queda
vertiginosa em 2015, ainda nos governos do PT, que naquele ano realizou um
profundo ajuste fiscal liderado pelo entdo Ministro da Fazenda e ex-banqueiro
Joaquim Levy, que cortou parcela significativa de verba direcionada aos programas
sociais justamente para atender aos interesses das grandes corporagdes e do capital
financeiro internacional.

4- No governo Bolsonaro, o valor dos subsidios chegou a aproximadamente 1/4 do
valor praticado no tltimo ano do governo Dilma, chegando a R$ 0,00 no PCVA,
evidenciando que, apesar de ambos os programas serem de cunho liberal, este Gltimo
ndo privilegiou aqueles que buscavam realizar o sonho da casa prépria, mas apenas

parte importante de seu eleitorado, oriundo da classe média.

Figura 39: Ex-presidente Michel Temer (MDB).

~ A Ve ge
......

Fonte: Poder 360. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/michel-temer-estuda-pronunciamento-
sobre-delacao-do-friboigate/. Acesso em 12 de margo de 2025.

Ainda dentro do mesmo recorte anterior observado na Figura 38, observemos agora

na Figura 40 os recursos monetarios investidos em habitacdo por cada regido do pais.
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Figura 40: Recursos financeiros para habitagdo por regido do pais (2007 — 2021).
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Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informag@o ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo
59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo. Controladoria Geral
da Unido, 2021.

Com base na Figura 40, € facilmente perceptivel que o maior volume monetério para a
aquisicao de moradias se deu na regido Sudeste. O principal argumento para isso parece 6bvio,
€ que a densidade demografica dessa parte do pais, de longe a maior de todas, mas serd que

apenas isso basta para interpretar estes cinco graficos?

Partindo desse argumento, esperava-se que a segunda regido com maior investimento
fosse o Sul, entretanto, é o Nordeste. Mas por qué? Nossa hipétese para explicar tamanha
distopia se da através de dois fatores, sendo que o primeiro € o fato de que a caréncia monetaria
da populacdo nordestina é maior que a sulista, bem como a ideia de reparacao histérica, afinal
este € um dos temas mais negligenciados do pais desde a constituicao da Republica. O segundo
fator, no entanto, ¢ bem mais pragmatico, afinal de contas o Nordeste € a regido que coloca
mais votos nos candidatos de esquerda, com o PT e seus aliados historicos (PDT, PSB e PCdoB)

governando a regido por quase todos os governos Lula e Dilma.

Além dos recursos monetarios investidos em moradia, como apresentado na Figura 40,
tracamos, no mesmo periodo historico, os grificos que refletem o quantitativo de unidades

habitacionais construidas, como veremos abaixo na Figura 41:
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Figura 41: Unidades habitacionais brasileiras construidas por regido no periodo entre 2007
e 2021.
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Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo
59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo. Controladoria Geral
da Unido, 2021.

Comparando as Figuras 40 e 41, é possivel tracarmos um comparativo entre o

nimero de moradias entregues pelos programas habitacionais e o montante investido por

regido ao longo de nosso periodo de estudo. Sobre isso, se faz interessante observarmos

alguns pontos:

1-

O Centro QOeste, apds a mudanga abrupta de governo em 2016, voltou a ter niveis de
casas construidas similares a 2010, no inicio da implantacio do PMCMYV (Figura
42).

O Norte, também apds 2016, diminuiu vertiginosamente o recebimento de moradias,
nao chegando a 10 mil habitagdes por ano (Figura 43).

Corroborando com a analise da Figura 40, o Nordeste, também pos ajuste fiscal e
mudanca de gestao presidencial 2015/2016, sofreu queda vertiginosa de entregas de
moradias, evidenciando, possivelmente, um desinvestimento social na regido gracas

ao seu perfil eleitoral (ja comentado) (Figura 44).
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4- O Sudeste seguia lider maximo de entrega de casas, sofrendo queda p6s 2016 e tendo
um leve aumento s6 a partir de 2020, com o PCVA, mas perfeitamente justificidvel
pela densidade demografica, ainda mais proxima do periodo eleitoral (Figura 45).

Figura 42: Conjunto habitacional construido com recursos do PMCMV em Goiénia, na
regido Centro Oeste do Brasil.

|| ====am

'

Fonte: Portal Curta Mais. Dispnivel em: https://urtamas.com.br/goiania/prefeitura—de-goiania—reabre—
inscricoes-ao-programa-minha-casa-minha-vida/. Acesso em 12 de margo de 2025.

Figura 43: Conjunto habitacional construido com recursos do PMCMV em Manaus, na
regido Norte do Brasil.

R

amazonas-

Fonte: Portal G1 Amazonas. Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/11/24/
aprova-720-unidades-habitacionais-na-primeira-fase-do-minha-casa-minha-vida.ghtml. Acesso em 12 de margo

de 2025.
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Figura 44: Conjunto habitacional construido com recursos do PMCMYV em Natal, na regido
Nordeste do Brasil.

_—

Fonte: Portal G1 Rio Grande do Norte. Disponivel em: https://www.podr360.com.br/governo/michel—temer—
estuda-pronunciamento-sobre-delacao-do-friboigate/. Acesso em 12 de marco de 2025.

Figura 45: Conjunto habitacional construido com recursos do PMCMYV em Uberlandia, na
regido Sudeste do Brasil.

Fonte: Portal G1 Tridngulo e Alto Paranaiba. Disponl’vel em: https/l.globo.com/mg/triangulo—
mineiro/noticia/2025/03/08/uberlandia-recebe-nova-autorizacao-para-construir-384-apartamentos-do-programa-
minha-casa-minha-vida.ghtml. Acesso em 12 de margo de 2025.
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Uma outra varidvel importante de mensurarmos € o investimento publico para moradia
quando separamos as regides do Brasil e cada faixa de renda do PMCMV. Para isso,
construimos os graficos presentes na Figura 46, abaixo:

Figura 46: Recursos federais investidos no PMCMYV por regido do pais e faixa de renda
(2007-2021).
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Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo
59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao. Controladoria Geral
da Unido, 2021.

A figura 46 nos traz importantes informacdes, tendo como principal o fato de o
volume de recurso monetdrio empregado para a construgdo de habitagdes em nosso pais, ao
contrdrio do que deveria ocorrer em um programa que buscasse, de fato, resolver o déficit
histérico de moradias, foi para a classe média, ou seja, o Faixa 2, ndo o Faixa 1. Isso mostra,
mais uma vez, que o objetivo de todos estes programas (seja o BNH, o PMCMYV ou PCVA)
nunca foi resolver o verdadeiro problema da falta de moradia para os que mais precisam,
mas apenas para a pequena burguesia, evidenciando como todos os governos que ja nos
governaram, uns mais, outros menos, buscaram solucdes liberais paliativas, sem nunca
buscar romper com a ordem classista que tem como sua égide a propriedade privada da terra

e dos meios de producdo.

Voltando a andlise da Figura 46, outros pontos merecem destaque de nossa parte:
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1- Centro Oeste: somente no primeiro ano do PMCMYV que os de menor renda,
ou seja, na Faixa 1, foram contemplados com a maioria do recurso, entretanto
o valor extremamente irrisorio.

2- Norte: esta regido merece uma andlise mais profunda, pois até o ajuste fiscal
de 2015/2016, realmente o Faixa 1 estava contemplado com a maior parte do
investimento realizado, mostrando como o pacote econdmico de Joaquim
Levy (Ministro da Fazenda — 2015/2016), na verdade s6 contemplou o
Capital Financeiro, cortando recursos da faixa direcionada as pessoas mais
vulnerdveis para entregar aos banqueiros.

3- Sul: em todos os anos e em ambos os programas, o Faixa 2 esteve a frente
do Faixa 1 na quantidade de recursos investidos, corroborando a anédlise da
Figura 46 que fizemos.

4- Nordeste: aqui também € preciso um maior aprofundamento dos dados
encontrados, pois até 2012, o Faixa 1 era maioria, deixando de ser a partir de
entdo'®. Muito possivelmente, isso teve, mais uma vez, relacio pragmdtica
com o perfil eleitoral do povo nordestino, de preferéncia progressista, como
ja explicado anteriormente.

5- Sudeste: de maneira similar ao Centro Oeste, somente nos dois primeiros
anos do PMCMYV que pudemos observar a maioria do investimento no Faixa

1, mas, novamente, em montantes irrisorios.

A préxima varidvel investigada em nosso estudo foi o niimero de unidades habitacionais

entregues em cada estado da Federacdo, presente nos gréficos da Figura 47, logo abaixo:

16 Ndo encontramos evidéncias das causas dessa mudanca abrupta.
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Figura 47: Ndmero de unidades de habitacdo entregues em cada estado da Federacdo—
PMCMV/PCVA (2007-2011)
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De acordo com a Figura 47, é possivel perceber uma intensa variacdo no nimero de

habitagdes entregues no pais, por estado da Federagdo, ao longo do nosso periodo de estudo.

De modo a darmos um breve destaque a situacdo de cada ente federado, optamos por falar de

cada um de modo separado:

1-

Acre: O periodo de maior nimero de unidades de habitagc@o entregues foi durante o

primeiro governo Dilma, tendendo a zero apds o golpe de 2016;

durante o segundo governo Lula;

Alagoas: O periodo de maior nimero de unidades de habitagdo entregues foi




11-

12-

13-

14-

15-

16-
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Amazonas: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues também
foi durante o segundo governo Lula;

Amapa: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues o foi
durante o primeiro governo Dilma, tendendo a zero (0) apds sua saida, em 2016;
Bahia: O periodo de maior niimero de unidades de habitacdo entregues foi durante
o segundo governo Dilma, diminuindo significativamente apds o ajuste fiscal de
2015;

Cearé: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi durante
o segundo governo Dilma, também diminuindo significativamente apds o ajuste
fiscal de 2015;

Distrito Federal: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues
foi durante o primeiro governo Dilma;

Espirito Santo: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi
durante o segundo governo Lula, tendo um outro dpice no primeiro governo Dilma;
Goias: O periodo de maior nimero de unidades de habitagdo entregues foi durante
o primeiro governo Dilma;

Maranhao: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues também
foi durante o primeiro governo Dilma;

Minas Gerais: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi
durante o primeiro governo Dilma, com um forte recuo apds a sua saida, em 2016;
Mato Grosso do Sul: O periodo de maior nimero de unidades de habitacao
entregues foi durante o primeiro governo Dilma, tendo um outro dpice em seu
segundo, recuando fortemente apos sua saida, em 2016;

Mato Grosso: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi
durante o primeiro governo Dilma;

Paré: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi durante o
segundo governo Lula, tendo um outro dpice no primeiro governo Dilma, com um
forte recuo apds a sua saida, em 2016;

Paraiba: O periodo de maior numero de unidades de habitacao entregues foi durante
o segundo governo Dilma;

Pernambuco: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi
durante o segundo governo Lula, sofrendo um forte recuo no primeiro governo

Dilma;
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18-

19-

21-

22-

23-

24-

25-

26-

27
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Piaui: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi durante
o segundo governo Dilma;

Parand: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi durante
os governos Dilma;

Rio de Janeiro: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi
durante o primeiro governo Dilma, sofrendo forte retracdo em seu segundo
governo;

Rio Grande do Norte: O periodo de maior nimero de unidades de habitacio
entregues foi durante os governos Dilma;

Rond6nia: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi
durante o segundo governo Dilma;

Roraima: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi
durante o segundo governo Dilma;

Rio Grande do Sul: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues
foi durante o segundo governo Lula e no primeiro governo Dilma;

Santa Catarina: O periodo de maior niimero de unidades de habitacao entregues foi
durante o segundo governo Dilma;

Sergipe: O periodo de maior nimero de unidades de habitacao entregues foi durante
os governos Dilma;

Sd@o Paulo: O periodo de maior nimero de unidades de habitacdo entregues foi
durante o primeiro e o inicio do segundo governo Dilma, diminuindo
significativamente apds o ajuste fiscal de 2015, aumentando de novo no governo
Temer e diminuindo substancialmente no governo Bolsonaro'’;

Tocantins: O periodo de nimero de unidades de habitacdo entregues foi durante o

primeiro governo Dilma, diminuindo bastante apds o ajuste fiscal de 2015.

A proxima varidvel investigada foi a quantidade de recurso publico aplicado pelo

governo federal para programas de moradia popular em cada estado. Para isso, tracamos os

graficos da Figura 48, que segue:

17 Com base nesses dados, conseguimos entender agora porque o maior volume de investimento em habita¢des se
deu no governo Temer. Esta gestdo ndo buscou investir em varios estados ou bolsdes de pobreza, mas no domicilio
eleitoral do entdo presidente, que, curiosamente possui a maior densidade demografica do pais, evidenciando que
a andlise bruta dos nimeros, sem sua compreensao politica, pouco ou nada nos diz.
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Figura 48: BRASIL - Investimento publico federal para programas de moradia em cada ente
federativo (2007-2021)
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Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo
59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao. Controladoria Geral
da Unido, 2021.

Observando atentamente a Figura 48, é possivel verificar o quantitativo monetario
aplicado pelo poder executivo federal em programas para aquisi¢do de casa propria para
cada ente federativo. Uma vez que o indice inflaciondrio do periodo dos programas
PMCMYV e PCVA (2019-2022) foi de 4,46% no segundo governo Lula (2008-2011), 27,03%
com Dilma (2012-2016), 25,68% com Temer e 26,93% (2016-2018) com Bolsonaro (2018-
2022)'8, é facilmente compreensivel o aumento de investimentos ao longo destes 13 anos,

0 que nao significa, por 6bvio, mais moradias populares.

18 Cabe destacar que a inflagio na gestio Bolsonaro s6 ndo foi maior devido aos cortes substanciais orgamentarios
através da reducdo de tributos federais, que impactaram diretamente na diminui¢do dos valores desembolsados
pelo consumidor na compra de combustiveis automotivos e no pagamento pelo consumo da energia elétrica.
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Mesmo assim, alguns estados se mostram fora do padrdo esperado e explicado no

pardgrafo anterior. Sobre estes, mais uma vez optamos por comentar brevemente cada

situacdo:

1-

Acre: aumento e reducdo de investimentos sempre que houve troca de governo, por todo
o periodo estudado;

Alagoas: seu dpice monetdrio se deu justamente em 2018, exatamente em um ano
eleitoral;

Amazonas: durante o fim do primeiro e inicio do segundo governo Dilma observa-se o
maior ponto de recursos investidos;

Amapa: situacdo similar a Alagoas;

Distrito Federal: baixa significativa de investimentos em 2012, chegando a cerca de 75
mil reais, e subindo gradativamente, tendo seu auge apés o impedimento parlamentar

de 2016.

Outro dado importante que levantamos em nosso estudo foi a correlac@o entre o nimero

de unidades habitacionais entregues pelo governo federal divididos de acordo com cada

Faixa/Grupo. Para isso, tracamos o grafico da Figura 49:
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Figura 49: Numero de unidades habitacionais entregues pelo governo federal segundo cada

Faixa/Grupo
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da Unido, 2021.

De acordo com a Figura 49, é perceptivel que as faixas ndo seguem o mesmo padrdo.

Para facilitar nossa andlise, mais uma vez falaremos brevemente de cada um de maneira

separada:

Faixa 1: seu dpice se deu nos governos Lula II e Dilma I, sofrendo forte retracio
a partir de 2013, quando a gestdo da entdo presidenta sofre grave crise politica;
Faixa 1,5: uma vez que sua inclusio no programa se deu somente em 2016, seu
auge ocorreu em 2018, justamente um ano eleitoral;

Faixa 2: durante os governos petistas, ocorre seu maior aumento, inclusive de
forma relativamente constante durante toda a sua gestao, s6 diminuindo apds o
impedimento parlamentar de 2016, entretanto em valores bem menores que o
Faixa 1;

Faixa 3: Este grupo apresentou um crescimento quase exponencial durante todas
as gestdes do PT, retraindo, mais uma vez, apés a mudanga presidencial de 2016
em valores similares ao Faixa 2;

Grupos 1, 2 e 3: todos apresentaram crescimento constante desde o inicio de sua
implantacdo, entretanto, em valores substancialmente menores quando

comparados aos governos Lula II e Dilma I e II.

O montante investido pelo governo federal em cada uma das faixas/grupos, € a nossa

proxima varidvel investigada, para isso tragcamos os gréficos da Figura 50, que segue:
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Figura 50: Investimento monetério federal para a construcdo de moradias por faixa (2007-

2021)
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da Unido, 2021.

De maneira inversamente proporcional ao que observamos nos graficos da Figura 49,

agora na Figura 50, € possivel perceber que o investimento aumentou a medida que o tempo foi

passando, algo perfeitamente justificidvel, mais uma vez, pelo aumento inflacionério do periodo

dos programas, como descrito na Figura 48.

Outro dado que ndo podemos esquecer € a identificacdo dos agentes financeiros para a

construcdo de moradias, para isso tracamos os graficos da Figura 51, logo em seguida:
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Figura 51: Andlise descritiva dos agentes financeiros para a constru¢do de moradias (2007-
2021).

Agente financeiro
2007-2021 = PMCMV/PCVA

= yalor FGTS — valor financiade —— wvalor investido —— wvalor 06U —— valor operacan

BANCO BONSUCESSO BANCO LUSO BRASILEIRD BANCO MORADA
i 015 006
o / 0.10 0.04
0.05 Q05 = 0.024
0.00 0.00 0,004
200 201 202 2013 2010 201 2012 2043 201000 201025 2010850 200075 20110
BANCO PALLISTA BANCO SCHAHIN BANCO SICREDI
0.45 150 4
R 0.04 _\_\__\—‘ '::; ﬁ':i%-
0.05 ooz Ah0E
0.00 0.00 8888
2010 2011 2012 2013 201000 201025 20M050 201075 201100 2010 2011 2012 2013
BANCO TRICURY BB BRE
0.15 2 P 2h] —
aog = e TN ha] S
.00 o e 4008
2010 2011 2m2 2013 2010 2013 2016 2018 201400 201425 201450 201475 204500
CAlXA cca CEHABIPE
80
an
20
= 2010 2015 2020 2010 2014 2042 2013 2010 2011 2z 2013
g CEHAPIFE cHE COBANSA
P 015 a
el ‘_______-___'_‘—‘—-———-—-____ 010 i \\/_—_
3§ §:% 0.05 0.03
L 0bod = 0.00
@ 21200 201225 201250 201275 2013.00 2010 2011 2012 2013 2010 201 2012 23
COHARME COHABISC COHAPAR
004 0.003 0.0154
HRd 0.0z 0010
i} r:.? 0.001 0.0054
oo : . — 0.000 . ’ 0.000 : : :
2010 2011 2012 2013 20100 20405 20110 20115 20120 201200 2M235 AM250 201275 201300
CREHNOR CENTRAL CREHNOR LARANJEIRAS CRESOL BASER
o020
el e
2') n
0005 0014
. . — 0000 : ; 0.00 " . .
2011 2012 2013 2012850 2012875 2003000 2013025 2013050 2010 2011 2012 2013
CRESOL CENTRAL DOMUS ECONCMISA
. 0.15
@ 045
50055 ———_.—-—-—'-""'_'_'_—._'—._._— 040 //I/J 0.10
00025 0.05 0,054
0.0000 00 !
2010 2011 202 2013 201200 201225 201250 20275 13.00 20 2011 2 2013
FAMILIA PALILISTA PROVINCIA RODOBENS
s 0.004 s
0.0 /’ 51 i S =S
005y T——— 0.0% a e e
000 0.00 0000 5= = =
2010 2011 2032 2013 2012650 2012875 2003000 2013025 2013050 20180 20185 20190 20495 20300

Ano de assinatura

Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo
59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao. Controladoria Geral
da Unido, 2021.

Analisando a Figura 51, facilmente notamos um importante acerto no financiamento
publico para a aquisicdo de moradias. Isso se dd quando observamos que a Caixa Econdmica
Federal (CEF) e o Banco do Brasil (BB) sdo os principais bancos financiadores, uma vez que,

sao estatais.

Do ponto de vista politico, é importante destacar que o fato das operagdes monetarias
se darem predominantemente (quase exclusivamente) nos dois maiores empreendimentos
publicos de operagdes em finangas do pais, faz com que estes cumpram um papel fundamental

de credores, a juros baixos, das familias que passam a adquirir seus proprios imoveis,
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contribuindo assim para o aquecimento da economia e a geracio de empregos, algo fundamental
em uma nac¢do que sofreu com a forte desindustrializacdo ocorrida com a crise de 2008 e o

impedimento da presidenta legitimamente eleita em 2016.

Assim como em outros topicos, para melhor compreensdo, optamos por apresentar

brevemente o que cada um dos dois operadores, CEF e Banco do Brasil, realizou:

e Banco do Brasil: durante os governos Dilma, chegou a ser responsével por cerca
de nove bilhdes de reais para financiamento de moradias, diminuindo
substancialmente a partir da mudanga abrupta de governo em 2016 e chegando
préoximo de O (zero) apds as eleicdes de Bolsonaro;

e (aixa Econdmica Federal: responsdvel pela maior (e imensa parte) do
financiamento publico para aquisicdo da casa propria, este banco, entre os
governos Dilma e Temer, chegou a operacionalizar montantes monetarios na
casa dos 60 bilhdes de reais em operacdes financeiras. E importante destacar que
a CEF nio é somente a financiadora, mas também a executora dessas
ferramentas sendo, portanto, perfeitamente explicavel essa enorme concentragiao

de recursos aqui observada.

Com base no que vimos ao longo dessa secdo, fica explicito para ndés que a
desestabilizacdo politica (2012/2013) seguida do ajuste fiscal de Levy (2015/2016) e
consequentemente o impedimento de Dilma em 2016 tiveram papel chave para a diminuicao
dos investimentos na politica habitacional do PMCMV.

Mais do que isso, depois da saida forcada dos governos petistas, o nimero de unidades
habitacionais construidas que levasse em conta que o Brasil € muito maior que Sao Paulo, quase
se extinguiu, mostrando que mesmo do jeito social-liberal do PT, € simples evidenciar, como
se diz no interior, “que se € ruim com ele, € muito pior sem ele”. Portanto, a luta pela hegemonia
no Brasil, como comprovado por Gramsci (1971), mostra que as conquistas progressistas s0
podem ser consolidadas por meio de uma disputa continua e organizada pelo poder, envolvendo
mobilizacdo popular e fortalecimento das instituicdes democrdticas, coisa que parte

significativa da esquerda parece nao ter entendido.

Além da andlise nacional dos dados publicos relativos aos programas habitacionais aqui

presentes, decidimos criar uma se¢do especifica para Minas Gerais, nosso estado.
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3.3 O caso do Estado de Minas Gerais

Entre 2009 e 2016, Minas Gerais viveu uma conjuntura politica marcada pela
hegemonia do PSDB até 2014, quando Fernando Pimentel (PT) foi eleito, sendo a primeira e
Unica vez que este partido governou o estado. Aécio Neves (PSDB) conduziu este ente federado
até marco de 2010, quando foi desincompatibilizado para concorrer ao Senado Federal. Seu
vice, Antonio Anastasia (da mesma agremiacdo), seguiu no cargo e foi eleito governador nas
eleicoes de outubro de 2010, permanecendo até abril de 2014 (Figura 52). Com a saida de
Anastasia também para disputar uma vaga no Senado, Alberto Pinto Coelho Junior
(Progressistas — PP), entdo vice-governador, assumiu o governo até o final daquele ano. Em
2015, Fernando Pimentel (PT) foi eleito, exercendo o mandato até 2018.

Figura 52:Aécio Neves e o correligiondrio Antonio Anastésia, ex- governadores de Minas
Gerais (2009-2014)

Fonte:https://www.bandab.com.br/politica/gilmar-suspende-investigacao-de-doacao-a-aecio-e-anastasia/.

A gestdo de Neves foi caracterizada por politicas de ajuste fiscal e investimentos
publico-privados em infraestrutura, alinhadas ao ideario neoliberal que busca a redugdo do
papel do Estado na economia e a valorizagdo do empresariado (Harvey, 2005). Antonio
Anastasia deu continuidade a essa agenda, enfatizando a austeridade fiscal e a racionalizagdo
do que chamavam de gastos publicos. No entanto, tais politicas foram alvo de criticas,

sobretudo por setores progressistas, que apontavam a precarizacao dos servicos estatais e a falta
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de investimentos em dreas sociais como educacdo, sadde, habitacdo e saneamento (Braga,

2012).

A ascensdao de Pimentel (Figura 53) em 2015 representou uma inflexdo na politica
estadual, alinhando-a ao governo federal cuja lideranca era exercida pelo PT. Sua gestao buscou
ampliar os investimentos sociais e fortalecer politicas publicas voltadas para a reducdo das
desigualdades regionais. No entanto, Pimentel enfrentou desafios estruturais herdados das
administra¢des anteriores, como o endividamento estadual e a falta de liquidez orcamentaria,

além da crescente instabilidade politica no governo Dilma -II (Singer, 2018).

Figura 53: Fernando Pimentel, ex-governador do estado de Minas Gerais (2015-2018).

Fonte: https://www.mg.gov.br/governador/fernando-damata-pimentel

O cenario nacional foi profundamente marcado pela crise econdmica € econdmica, que
culminou no processo de impeachment da presidenta, em 2016 como ja dissemos. Em Minas
Gerais, o governo Pimentel buscou manter programas sociais, mas encontrou dificuldades
devido as restrigdes fiscais impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e ao bloqueio de
repasses federais promovido pelo novo governo Temer. A perda de apoio politico e a

instabilidade institucional restringiram a capacidade do governo Pimentel de implementar
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politicas progressistas, se tornando refém da fragil base parlamentar na Assembleia Legislativa.
Além disso, as dentincias e investigacdes contra o proprio governador (todas comprovadamente
falsas, como se descobriu anos depois) serviram como instrumento de deslegitimacdo de sua
gestdo, reforcando uma ofensiva contra liderancas petistas no periodo pds-impeachment

(Filgueiras, 2019).

A eleicao de Romeu Zema (NOVO) em 2018 representou uma guinada a direita na
politica mineira, com a ascensdao de um empresario sem experiéncia politica que se beneficiou
da onda antipetista fomentada pela grande midia e setores do mercado financeiro (Boito, 2018).
Zema (Figura 54) adotou um discurso ultraliberal, defendendo a privatizacdo de empresas
estatais, a desregulamentacdo da economia e a redu¢do da maquina publica. Segundo Harvey
(2005), o ultraliberalismo, como vertente extrema do neoliberalismo busca reconfigurar ainda
mais o Estado para atender aos interesses do Capital, reduzindo ao minimo possivel sua atuagao
na garantia de direitos sociais e promovendo a mercantilizagio dos servigos publicos.

Figura 54: Romeu Zema, governador do estado de Minas Gerais (2018-2022/2023 — atual
(2025)).

Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/saiba-quem-e-romeu-zema-governador-reeleito-de-minas-gerais/

Baseado nessa premissa, uma das principais medidas dessa nova gestdo foi a reducao
de secretarias estaduais e cargos comissionados, sob o argumento de ajuste fiscal. No entanto,
como alerta Braga (2012), politicas de austeridade tendem a precarizar o trabalho e aprofundar
desigualdades, ao passo que os cortes orcamentarios impactam setores essenciais, como saide

e educacdo. Essa politica também gerou tensdes com o funcionalismo publico (Figura 55),
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especialmente na questdo do pagamento parcelado dos saldrios dos servidores estaduais, préitica
ja iniciada no governo anterior gracas ao bloqueio de repasses federais promovido por Temer e
mantida por Zema até 2021. Cabe destacar, entretanto que no fim de 2018, “misteriosamente”
os bloqueios monetdrios voltaram a ser repassados, antes mesmo da posse do primeiro gestor

executivo estadual ligado ao NOVO.

Figura 55: Manifestacdes contra o governo de Romeu Zema (NOVO) em Minas Gerais.

Fonte: https://www.sjpmg.org.br/2023/09/sindicato-marca-presenca-em-protestos-publicos-contra-zema-e-
bolsonaro/

Se faz interessante lembrarmos também da crise politica nacional pés-pandemia, que
influenciou diretamente a conjuntura mineira. O avanco de extremistas de direita, que
abertamente flertam com o fascismo, criaram um ambiente politico hostil aos progressistas no
estado. Em Minas Gerais, essa tendéncia se manifestou na pressdo do executivo estadual para
a privatizacdo da Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) e da Companhia de

Saneamento de Minas Gerais (Copasa), que segue enfrentando resisténcia na ALMG.

Dessa forma, o periodo apds o impedimento da presidenta Dilma em 2016, reflete em
MG um processo no qual o neoliberalismo avanga sobre os direitos sociais e o papel do Estado
€ reduzido. Como aponta Mészdaros (2002), o capitalismo em crise busca constantemente novas
formas de expropriacao e exploracdo, e as politicas implementadas em nossas terras desde entao

devem ser compreendidas dentro dessa logica estrutural.
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Assim, apds esta breve contextualizacdo da conjuntura estadual, temos condi¢des de
entender o que foi feito, em termos de politicas publicas federais relacionadas a moradia, para

a classe trabalhadora mineira.

3.4 PMCMY em Minas Gerais

O PMCMYV, como nos demais estados brasileiros, também foi realizado de maneira
significativa Minas Gerais. Entretanto, € preciso enxergamos os motivos de tanta atencdo pelo

governo federal de maneira pragmaética, vejamos:

1. MG € o segundo maior estado do pais em nimero de eleitores, superando até
mesmo o Rio de Janeiro (RJ) e perdendo somente para Sao Paulo (SP). Lula
(PT) nunca perdeu uma elei¢do presidencial em nossas terras, desde 1989 ele
sempre foi vitorioso. Para a politica burguesa, a conta é simples: mais obras >
mais votos.

2. MG é também o ente federado com maior nimero de municipios, 853 ao todo.
Agradar prefeitos do interior, onde as oligarquias do periodo da Republica Velha
seguem fortes, significa mais apoio congressual dos seus parlamentares, haja
vista que a causa municipalista'® é ainda hoje, um tema que mobiliza
significativamente deputados dentro do congresso federal.

3. Haja vista que MG foi governado por quase todas as gestdes petistas pela sua
oposi¢ao, o PMCMV era uma vitrine importante para o partido vencer no estado
(como venceu em 2016) e em cidades com maior quantidade de eleitores (a
eleicdo de Gilmar Machado em Uberlandia € exemplo disso), aumentando sua

visibilidade politica.

Tendo claro os motivos meramente politicos que justificavam os investimentos
habitacionais em territorio mineiro, € possivel passarmos para os nimeros do periodo, iniciando

pela Figura 56 que apresenta a distribuicdo de unidades habitacionais por faixa salarial.

19 A ideia municipalista € uma compreensdo politica que visa proporcionar maior autonomia aos municipios, por
meio da descentralizacdo administrativa e menor dependéncia municipal dos demais entes do poder executivo.
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Figura 56: Recurso por faixa em Minas Gerais (2007-2021)

Recurso por faixa em Minas Gerais
2007-2021 = PMCMV/PCVA

[ raixas [ Faixa2 [l rupot [ Grupos
[ Faixa s [ Faixa3 I Grupo2

£ &£ & & &£ & £ £ &£ &

Ano de assinatura

Bilhdes (R$)

%]

0 -II

& & £ &

Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo
59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo. Controladoria Geral
da Unido, 2021.

Observando a Figura 56, mais uma vez € possivel percebermos como o Faixa/Grupo 2

foi privilegiado em detrimento do Faixa/Grupo 1. Merecem destaque as seguintes informagdes

que estes graficos nos apresentam:

e 2013: foi 0 ano onde houve maior volume de recursos para compra de iméveis
pelas familias da Faixa 1;

e 2015: ndo houve envio de recursos para aquisicao de casas por familias da Faixa
1, reflexo do ajuste discal implementado pelo ex-ministro Joaquim Levy;

e 2019:aexemplo de 2015, ndo se registrou a chegada de recursos para a aquisi¢ao
de imdveis para as familias classificadas no Faixa 1, justamente no primeiro ano

do governo Bolsonaro.

Outro dado relevante para nosso estudo é o montante de recursos federais aportados por

agente financeiro. Para isso, tracamos o grafico da Figura 57, abaixo:
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Figura 57: Recurso por agente financeiro em Minas Gerais (2007-2021)
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Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo
59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo. Controladoria Geral
da Unido, 2021.

Comparando a Figura 57 com a Figura 51, conseguimos perceber que os agentes

financeiros foram praticamente, os mesmos que operacionalizaram a compra de iméveis nos
programas de habita¢do estudados em todo o Brasil. Entretanto, alguns destaques ndao podem

passar despercebidos:

e 2013 e2014: estes foram os anos que o BB mais recebeu recursos. Mesmo assim,
ndo chegou a um 1/4 dos valores recebidos pela CEF;
e 2009 e 2021: nestes anos somente a CEF operacionalizou as movimentacdes

financeiras para a aquisi¢do de iméveis no PMCMV e PCVA.

Mais uma varidvel importante para o nosso estudo é justamente as cidades que mais
receberam verbas para a construcio de imdveis relacionados aos programas ora estudados neste

trabalho, para isso, tracamos a Figura 58:
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Figura 58: Onze municipios mineiros que mais receberam recursos (2006-2021).
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Fonte: BRASIL. Pedido de acesso a informacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. Protocolo
59016.001922/2021- 41. Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo. Controladoria Geral

da Unido, 2021.
Nos chama aten¢@o algumas informagdes gritantes nesta Figura 58, vejamos:

e No ano de 2014 nenhum recurso financeiro chegou para Belo Horizonte (BH),
maior cidade e capital de MG;

e O montante monetdrio recebido por Uberlindia, segunda maior cidade do
estado, € maior que BH durante todo o periodo de estudo, com exce¢do de 2013;

e Em?2013, Uberaba foi o municipio do interior que recebeu mais recursos, mesmo

sendo apenas a sétima maior cidade de MG.

Como forma de melhorar nossa andlise e comparar os montantes investidos pelo estado

afora, tracamos o mapa da Figura 59, com as distribuicdes de unidades habitacionais

relacionados ao Faixa 1 do PMCMV:
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Figura 59: Distribuicdo de unidades habitacionais relacionados ao Faixa 1 do PMCMV em
Minas Gerais.
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Fonte: Prépria.

Para incrementar ainda mais nossa andlise comparativa, optamos por listar os vinte

maiores municipios mineiros segundo o Censo de 2024 (IBGE, 2024):

1- Belo Horizonte: 2.315.560
2- Uberlandia: 713.232

3- Contagem: 621.865

4- Juiz de Fora: 540.756

5- Montes Claros: 414.240

6- Betim: 411.859

7- Uberaba: 337.846

8- Ribeirdo das Neves: 329.794
9- Governador Valadares: 257.172
10- Divinépolis: 231.091

11- Ipatinga: 227.731

12- Sete Lagoas: 227.360

13- Santa Luzia: 218.805

14- Ibirité: 170.387
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15-Pocgos de Caldas: 163.742
16- Patos de Minas: 159.235
17- Pouso Alegre: 152.212
18- Teodfilo Otoni: 137.418
19- Varginha: 136.467

20- Vespasiano: 129.246

Bom, temos alguns nomes com destaque em nossa lista, 0 motivo para isso, veremos
nos proximos pardgrafos. Antes de passarmos para esta explicacdo, se faz importante

destacarmos o motivo de nosso recorte em cima de apenas 20 dos maiores municipios mineiros.

Haja vista as baixas variacdes que os nimeros absolutos sofrem ao longo dos anos, bem
como a pandemia de COVID-19 e o corte de investimentos da gestdo Bolsonaro, que visava
cumprir uma agenda ultraliberal e que afetou diretamente o levantamento de dados publicos,
optamos por trabalhar apenas com as maiores em nossa andlise, afinal de contas, muitas delas

possuem nimeros de habitantes similares, ndo afetando na nossa interpretacao amostral.

Ribeirao das Neves, Divindpolis e Ipatinga, respectivamente oitava, décima e décima
primeira maiores municipios do estado (grifados), ndo constam entre aqueles que mais
receberam recursos (Figura 59), ao longo de nosso periodo de estudo, dos programas de

habitacdo oriundos do governo federal.

Por outro lado, Santa Luzia (13), Patos de Minas (15) e Vespasiano (20) (em negrito)
estdo presentes na mesma Figura 59. Seria sorte ou coincidéncia? Para nds, infelizmente ndo.

Os motivos parecem ser, mais uma vez, meramente pragmaticos. Vejamos:

e Os trés municipios grifados ndo estavam habilitados no SNHIS - o que fez com
que nao pudessem receber recursos federais para financiamento da habitacao de
interesse social, intermediada pelo poder publico municipal. Cabe destacar que
diversos outros também foram cerceados de participar do PMCMV, como por
exemplo, Ouro Preto;

e Lobby politico — H4 a algum tempo, este € modus operandi das politicas publicas
no pais, sendo perfeitamente possivel, que locais com menor nimero de
habitantes (e consequentemente de eleitores), tenham sido privilegiados gracas
ao interesse das elites e de seus parlamentares que possuem ali seus redutos

eleitorais.



113

Virias impressOes presentes em nossas andlises que chamam nossa atengdo nao podem
ser afirmadas, mas nos ddo interessantes indicios, inclusive para novos estudos acerca dessa
temdtica, ainda mais quando trabalhados e observados como aqui fizemos, de maneira

verdadeiramente inédita.

De maneira imediata, o que podemos afirmar é que nem o PMCMV, nem o PCVA
buscam resolver o problema da habitacdo no Brasil, mas apenas fomentar a economia,
colocando dinheiro publico nas maos de empresas da drea de construgdo civil e sem, em nenhum
momento, tocar no cerne do problema habitacional, que serd tema de nosso préximo e dltimo
capitulo: a necessidade da reforma urbana para o combate ao uso da renda da terra para geragcao
de especulacdo imobilidria e extracdo de mais valia indireta de seus locatarios. Para isso,
daremos destaque para a situagdo do publico feminino, maior parte da classe trabalhadora e as
maiores beneficiadas pelas variadas politicas sociais. Na proxima se¢do mostraremos como as
propostas tangiveis de serem alcangadas se relacionam diretamente com os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), um debate cada vez mais necessario quando pensamos

numa leitura dialética do espaco.
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SECAO 4

A SITUACAO HABITACIONAL DO BRASIL: REALIDADE E
PERSPECTIVAS

4.1 Limites historicas das politicas habitacionais e o papel dos novos movimentos sociais

na luta pela reforma urbana

As politicas habitacionais no Brasil, como vimos nos capitulos anteriores, apesar de
apresentarem um “verniz”’ de enfrentamento ao problema da moradia, acabaram por reproduzir,
na prética, as contradi¢cdes do capitalismo urbano. Por ébvio que ndo o direito a habitagdo ndao
pode ser analisado isoladamente das dindmicas de producdo e reproducdo do espago urbano e
das relagcdes de classe. Ou seja: as estratégias adotadas pelo Estado brasileiro, quase sempre, se
alinharam aos interesses da especulacdo imobilidria e da acumulagdo de capital, perpetuando o

déficit habitacional e a desigualdade no acesso a moradia.

Historicamente, a urbanizac@o no Brasil foi impulsionada por uma estrutura capitalista
de acumulacdo centrada nas grandes cidades, especialmente nas que vieram a se tornar
metropoles. A cidade, como espaco de producdo e consumo, configura-se como um campo de
disputa por acesso a terra e a moradia. Como salientado por Harvey (2008), a renda da terra, ou
seja, o valor gerado pela localizacdo e pelas condi¢des especificas do solo urbano, constitui um

dos principais mecanismos através dos quais o Capital se acumula nas grandes cidades.

A especulacdo imobilidria, projetada pela compra e venda de terrenos e imdveis com
fins lucrativos, é um reflexo direto dessa 16gica de acumulagdo. A mercantilizacio da terra e a
sobrevalorizagdo do solo urbano sdo processos que acentuam a exclusdo social e a segregagao
espacial. Segundo Lefebvre (1991), o espaco urbano ndo € apenas um reflexo das forgas
econdmicas, mas também um produto social, que reflete as relagdes de poder e de classe. No
Brasil, a especulacdo imobilidria se intensificou a partir da década de 1950, com o crescimento
acelerado das grandes cidades, especialmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, impulsionadas pelo

processo de industrializacao e pela urbanizaciao desenfreada.

Embora diversas politicas publicas tenham sido reformadas para “combater” o déficit
habitacional, muitas dessas iniciativas reforcam a logica capitalista da habitacdo. O programa
Minha Casa Minha Vida, por exemplo, apesar de representar uma tentativa de oferta de moradia
a familias de baixa renda (pelo menos em teoria), ndo conseguiu superar as desigualdades

estruturais do setor habitacional. Conforme Pinsky (2014), o programa favoreceu, em grande
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parte, as grandes construtoras, que se beneficiavam de subsidios publicos para a construcdo de
empreendimentos que, muitas vezes, ndo correspondiam as necessidades reais da populagcdo de

baixa renda, e localizados em dreas periféricas distantes dos centros urbanos.

A renda da terra, como se observa nas nossas grandes cidades, € um dos maiores fatores
de desigualdade no acesso a moradia. No contexto de um mercado imobilidrio especulativo, o
valor do solo urbano € cada vez mais alto, o que dificulta a aquisi¢do de terrenos e imdveis
pelas camadas populares. Marx (1988) ja abordava a questdo da apropriacdo da terra e sua
valorizagdo como mecanismos que aprofundam as desigualdades sociais. No Brasil, essa
dinamica foi intensificada pela especulacao e pela fragmentacdo da propriedade da terra urbana,
que se traduziu em altos custos de urbanizacdo e na constru¢cdo de moradias fora do alcance da

maioria da populagao.

Nosso déficit habitacional € uma questao que segue. Ou seja: a moradia no Brasil reflete
um modo de producdo que privilegia a valorizacdo do solo e a acumulacdo de capital, em
detrimento da fun¢do social da cidade e da moradia. A luta pelo acesso a terra e a moradia,
portanto, ndo pode ser dissociada das lutas mais amplas pela transformacdo das estruturas
socioecondmicas do pais. Como aponta Harvey (2012), as politicas urbanas e habitacionais nao
sdo apenas uma resposta técnica aos problemas da cidade, mas um reflexo das relacdes de classe

que permeiam a sociedade capitalista.

Com a intensificacdo das desigualdades urbanas no século XXI, a luta pela moradia e
pela reforma urbana ganhou novos contornos, impulsionados por novos movimentos sociais
que, em sua grande maioria, surgiram como resposta as profundas transformacdes
sOcioespaciais que o Brasil e 0o mundo viveram nas ultimas décadas. A luta pelo direito a cidade,
por exemplo, se tornou uma bandeira muito mais ampla, nas quais se destacam tanto as
organizacOes de bairro e as comunidades periféricas, quanto os grupos que abordam questdes

relacionadas ao género, raca e as mudancas climéticas.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), por exemplo, tém sido
fundamentais na mobilizagdo das classes populares, particularmente nas dreas periféricas das
metropoles (Figura 60). Sua critica central € exatamente a transformagdo da cidade em um
espaco de mercantilizacdo da terra, onde a moradia € tratada como um produto e ndo como um
direito. Nesse sentido, as ocupagdes urbanas e as lutas pela regularizacdo fundidria representam
uma tentativa de reverter o processo de privatizacdo do espago urbano, fazendo com que a terra

cumpra sua fungao social.
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Figura 60: Manifestacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

Fonte:https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/ 2 1/10/1 3/mtst—acampa—em—frenteapeftra—de— sp-e-
reivindica-implantacao-de-programa-de-moradia-popular.ghtml

Além disso, é importante destacar a participacgio crescente dos movimentos de género e
de mulheres nas lutas urbanas (Figura 61) no Brasil. A questdo da moradia ndo se limita a
simples construcao de habitacdo, mas envolve a criacdo de espagos seguros e adequados para a
populacdo feminina, que enfrentam desafios especificos, como a violéncia doméstica e o

assédio sexual no espaco publico.
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Figura 61: Movimento de Mulheres por moradia.

Fonte: https://sp.unmp.org.br/lutas-urbanas-e-as-mulheres-nos-movimentos-sociais/.

O movimento negro (Figura 62) também tem desempenhado um papel crucial nas novas
lutas urbanas. Antes de tudo, pelo fato desta ter sido relegada as periferias das grandes cidades
ao longo da histdria, onde as condi¢des de vida sdo precdrias e a violéncia urbana é mais intensa.
Casas proprias nas periferias é, portanto, uma demanda que ataca em cheio o racismo estrutural,
que ainda permeia as politicas habitacionais e urbanas no Brasil. Como argumenta Maricato
(2011), o racismo urbano reflete-se diretamente nas praticas de segregacdo e na distribuicdo

desigual dos servigos publicos, acentuando ainda mais as desigualdades raciais e sociais.

Figura 62: Movimento Negro em luta.
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Fonte: https://vermelh.0rg.br/2020/07/ 15/unegro-32-ans/
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Outro elemento que nao podemos deixar de lado € a crescente preocupac¢do com as
mudancas climdticas (Figura 63) e os impactos ambientais nas grandes cidades. Essas
discussdes passaram a fazer parte da agenda urbana, com énfase na busca por solugdes
sustentdveis que ndo apenas melhorem as condicdes habitacionais, mas também minimizem o
aquecimento global. As dreas mais vulnerdveis sdo, em sua maioria, as mesmas que abrigam
as populagdes mais pobres e periféricas. Ideias como “moradia verde” ou “sustentavel” visam
integrar o direito a moradia com a responsabilidade ambiental. Sob esse paradigma, isso
significa também reverter os processos de urbanizacdo predatéria e buscar mudangas estruturais
que favorecam o uso de tecnologias mais limpas e seguras, respeitando a integridade dos

ecossistemas urbanos.

Figura 63: Manifestacdo de alerta das mudangas climéticas.

Fonte: https://noticias.uol.com. br/ultlmas-n0t1c1as/deutschewelle/2019/05/24/centenas de- mllhares -protestam-
contra-mudancas-climaticas-pelo-mundo.htm

Portanto, a luta pela reforma urbana e pelo direito a moradia no século XXI ndo pode
ser dissociada da luta por um modelo de cidade que coloca a vida das pessoas acima do lucro.
Isso implica em uma transformacdo profunda nas estruturas de poder que controlam a
urbanizacdo e a distribui¢do da terra nas cidades. A intervengdo do Estado, nesse sentido, deve
ser direcionada para a criacdo de politicas habitacionais que ndo apenas fornecam moradia, mas
também promovam a justi¢ca social, racial e ambiental. A urbanizacdo deve ser um processo
inclusivo, que respeite as especificidades das populagdes mais vulnerdveis e garanta o acesso a

espacos urbanos que atendam as necessidades de todos.
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4.2 — O quadro habitacional do Brasil e de Minas Gerais

Os resultados do Programas Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) ocorrido entre 2008 e
2021 se mostram satisfatérios (dentro da ordem burguesa) especialmente se observarmos que
esta iniciativa se tornou de fato o principal mecanismo de acesso a moradia no Brasil. No
entanto, isso ndo necessariamente quer dizer que todas as familias que sdo cerceadas

diariamente desse direito foram contempladas.

Em 2023, dois anos ap6s o fim do PMCMYV a Fundag¢do Joao Pinheiro (FJP) com base
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD Continua), realizada desde
2011 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) produziu um relatério sobre o

déficit habitacional no ano de 2022 (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2023).

Acerca deste, € importante, ressaltar que o conceito da FJP de “déficit habitacional” leva

em consideracao as seguintes varidveis de domicilios particulares ocupados (Figura 64).

Figura 64: Componentes e subcomponentes do déficit habitacional
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Fonte: Fundacdo Joao Pinheiro, p.10, 2023.
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A FJP considera que habitacdes precérias sdo aquelas que sdo improvisadas ou rusticas,
sendo estas as que “cujo material predominante nas paredes externas € diferente de alvenaria,
taipa com revestimento e madeira aparelhada, e também domicilios classificados como
improvisados” (FJP, p.3, s/d). Na pratica, ela considera que toda edificacdo que ndo tem como
padrdo de constru¢do o uso de tijolos, classificando como inadequada para garantir

habitabilidade.

A FJP também conceitua a coabitacio: “Domicilios préprios do tipo comodo e unidades
domésticas conviventes, que compreendem moradias com mais de um nicleo familiar e
adensamento superior a duas pessoas por dormitério” (FJP, p.4, s/d). Esse conceito é
importante, pois, ele vai além do estado da edificacdo, mas considera em que condicdes estdo

morando o0s sujeitos, uma vez que 0 morar ndo se resumo a um “teto”.

Além disso, a FJP também delimita o 6nus excessivo com aluguel urbano que sio
“Domicilios com renda familiar de até trés saldrios-minimos e que despendem mais de 30% da
renda com aluguel” (FJP, p.4, s/d). Atualmente, 2025, o saldrio-minimo estd fixado em
R$1.518,00%°, ao considerarmos o teto de trés saldrios-minimos, R$ 4.554,00 2! essa familia
estd gastando apenas em seu aluguel R$1.366,20 2 reais, um valor exorbitante, praticamente o

montante de um salario-minimo.

Em relacdo ao contexto nacional, a pesquisa apontou um déficit total de 6.215.313 de
domicilios, em 2022, ou seja, apesar dos avangos nos mecanismos de acesso a moradia, temos
uma parcela significativa de cidaddos brasileiros que ainda nio usufrui do seu direito (Quadro

3), como explicamos na secdo introdutdria deste capitulo.

20 Em ddlares corresponde a R$ 251,00.
21 Em ddlares corresponde a R$ 753,00.
22 Em ddlares corresponde a R$ 235,25.



Quadro 3 - Déficit Habitacional Local, Total e Relativo, 2022.

Ano | Especificacao Urbana | Rural Déficit Déficit Habitacional
Habitacional Relativo
2022 | Norte 602.095 | 171.233 773.329 13,2%
2022 | Rondé6nia 72.161 14.249 86.410 13,0%
2022 | Acre 24.200 4.517 28.717 10,0%
2022 | Amazonas 150.953 | 26.285 177.239 14,5%
2022 | RM Manaus 96.561 6.909 103.471 12,6%
2022 | Roraima 26.790 4.153 30.943 17,2%
2022 | Para 252.588 | 105.037 357.625 13,2%
2022 | RM Belém 83.216 748 83.964 11,1%
2022 | Amapa 38.406 9.258 47.664 18,0%
2022 | RM Macapd 27.972 3.310 31.282 16,0%
2022 | Tocantins 36.997 7.733 44.730 8,2%
2022 | Nordeste 1.306.000 | 455.032 1.761.032 8,9%
2022 | Maranhio 171.225 | 148.318 319.543 14,4%
2022 | RM Grande Sao 35.540 3.602 39.142 82%
Luis
2022 | Piaui 74.673 50.142 124.814 11,5%
2022 | RIDE Grande 22.191 11.427 33.618 8,6%
Teresina
2022 | Ceara 197.252 | 30.440 227.693 7,4%
2022 | RM Fortaleza 122.567 1.753 124.321 9,3%
2022 | Rio Grande do 88.597 17.985 106.582 8,7%
Norte
2022 | RM Natal 44.233 2.356 46.589 8,4%
2022 | Paraiba 108.886 | 26.719 135.605 9,6%
2022 | RM Jodo Pessoa 41.805 5.318 47.123 10,2%
2022 | Pernambuco 199.212 | 21.903 221.115 6,7%
2022 | RM Recife 95.782 1.177 96.959 6,8%
2022 | Alagoas 81.284 22.007 103.291 9,2%
2022 | RM Maceio 39.038 1.700 40.737 9,2%
2022 | Sergipe 66.666 15.368 82.034 9,7%
2022 | RM Aracaju 35.340 1.586 36.926 10,7%
2022 | Bahia 318.205 | 122.150 440.355 8,1%
2022 | RM Salvador 101.972 3.239 105.211 6,9%
2022 | Sudeste 2.347.387 | 96.255 2.443.642 7,5%
2022 | Minas Gerais 501.766 | 54.915 556.681 7,2%
2022 | RM Belo Horizonte 101.252 494 101.746 5,2%
2022 | Espirito Santo 86.231 6.036 92.267 6,3%
2022 | RM Grande Vitoria 50.475 65 50.540 6,9%
2022 | Rio de Janeiro 526.012 | 18.263 544.275 8,2%
2022 | RM Rio de Janeiro | 399.498 | 10.141 409.640 8,3%
2022 | Sao Paulo 1.233.377 | 17.041 1.250.419 7,5%
2022 | RM Sdo Paulo 636.820 2.096 638.916 8,2%
2022 | Sul 678.575 | 59.052 737.626 6,6%
2022 | Parand 266.929 | 22.397 289.326 6,9%
2022 | RM Curitiba 82.928 3.845 86.774 6,5%
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2022 | Santa Catarina 174.497 15.528 190.025 7,3%

2022 | RM Florianopolis 29.169 140 29.309 7,1%

2022 | Rio Grande do 237.148 | 21.127 258.275 5,9%
Sul

2022 | RM Porto Alegre 93.143 2.809 95.951 5,7%

2022 | Centro-Oeste 460.953 | 38.732 499.685 8,5%

2022 | Mato Grosso do 67.618 8.392 76.009 7,6%
Sul

2022 | Mato Grosso 102.608 17.599 120.207 9,9%

2022 | RM Vale do Rio 30.974 1.122 32.097 9,9%
Cuiabd

2022 | Goiéas 200.649 | 11.094 211.743 8,1%

2022 | RM Goidnia 75.002 783 75.785 7,8%

2022 | Distrito Federal 90.078 1.648 91.726 8,5%

2022 | Brasil 5.395.010 | 820.303 6.215.313 8,3%

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, p.10, 2023.

Em nimero brutos, é possivel observar que a regido Sudeste é que tem a maior
concentragao do déficit habitacional, o que é numericamente l6gico em fungdo de ser a regido
de maior concentracdo populacional do pais. Sobre a situacdo habitacional sudestina, Dias e

Calixto (2020, p.39) colocam que:

essa possui as maiores demandas por politicas habitacionais e - de forma contraria a
tendéncia de queda do déficit habitacional nas outras regides brasileiras - durante o
periodo de 2011-2012, houve aumento do déficit na Regido Sudeste, que passou de
8,0% a 8,5%. Em 2013, 38% do déficit habitacional do pais se concentrava nessa
Regido, totalizando 2.674 milhdes de unidades habitacionais (Dias; Calixto, p.39,
2020).

O estado de Minas Gerais exemplifica as contradicdes da realidade habitacional no
Brasil, onde 556.681 familias ndo tém acesso a moradia, enquanto ha 1,2 milhdes de imdveis
vazios. Vale destacar que esse nimero ja exclui os iméveis ocupados na condi¢ao de reservados

ou cedidos (Rezende, 2024).

Esta situacdo evidencia uma contradi¢do fundamental: a medida que cresce o niimero
de pessoas sem acesso a moradia, o valor dos imdveis tende a se elevar, intensificando o
processo de especulacio imobilidria. Esse mecanismo beneficia diretamente aqueles que lucram

com a valorizagdo artificial da terra e da propriedade, em detrimento do direito a habitagdo.

De acordo com Alvarenga (2024) a especulagdo € um elemento fundamental na
formacdo dos precos dos valores de troca, compra, e também do valor de uso, o aluguel. A
renda do terreno configura-se como um dos principais fatores de desigualdade no acesso a
moradia nas grandes cidades brasileiras. Em um mercado imobilidrio marcado pela
especulacdo, o valor do solo urbano se eleva continuamente, tornando a aquisicao da moradia

cada vez mais inacessivel a classe trabalhadora. Marx (1988) ja discutia a apropriacdo da terra
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e sua valorizacdo como processos que aprofundam as desigualdades sociais, mostrando como

se dava a concentracao fundidria nas maos de poucos.

Um dos aspectos da conjuntura que explicam esse quadro € o aquecimento do setor
imobilidrio no pais, que passou a ser fomentado, inclusive pelo governo federal, desde 2008,
como forma de combater os efeitos da crise dos subprime®. Uma das consequéncias desse
processo foi o avango da especulacdo imobilidria, que gerou supervalorizacdo do solo urbano e

excluiu as camadas populares do acesso a terra (Alvarenga, 2024).

A privacdo do acesso a moradia acaba se concentrando nas massas trabalhadoras
empobrecidas, que se enquadram no perfil no Faixa 1 do PMCMYV, no entanto, até mesmo o
grupo populacional que classificamos como “classe média” (perfis dos Faixas 2 e 3) também
vém sofrendo as consequéncias dos altos valores das moradias em funcdo da especulacio
imobilidria (Quadro 4), que € uma pratica conhecida dos agentes da burguesia que consiste em
colocar diversos imdveis vazios a espera de valorizagado, criando uma situacao de desequilibro

em relacdo oferta e a demanda (Alvarenga, 2024).

Quadro 4 - Déficit habitacional, por faixa de renda do MCMV, 2022.

Ano | Especificacao Faixas do PMCMYV Déficit
Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 | Acima da | Habitacional
Faixa 3
2022 | Sudeste 1.733.668 415.915 179.366 | 114.692 2.443.642
2022 | Minas Gerais 442.945 67.213 31.786 14.737 556.681
2022 | RM Beio Horizonte 64.124 22.201 9.794 5.627 101.746

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2023.

A situag@o habitacional mineira chama atencao, mais uma vez, quando observamos a
distribuicdo do seu déficit, visto que, a situacdo de maior precariedade ocorre no Norte de Minas
com 101.583 familias nessa situacdo (Quadro 5). Cabe lembrarmos que esta foi uma regido em
que apenas o municipio de Montes Claros, figurou entre as localidades que mais receberam
recursos aportados pelo governo federal. Essa situagdo mostra, mais uma vez, cOmo esse
modelo de programa/plano do PMCMYV néo priorizou reduzir o déficit habitacional, e ndo

seguiu nem mesmo as diretrizes do Plano Nacional de Habitagdo, ignorando o Sistema Nacional

2 A crise dos subprimes se iniciou em 2008 nos EUA e espalhou por todo o mundo capitalista. No caso brasileiro,
afetou especialmente os setores da construcdo civil e o imobilidrio. A intervencdo estatal se deu no sentindo de
arrefecer os efeitos da crise no Brasil (Alvarenga, 2024)
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de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), formalizado pela Lei n° 11.124 de 2005 (Ferreira,

2019), como deixamos evidente na Introdugdo deste capitulo.

Quadro 5 - Déficit habitacional, Minas Gerais, 2022.

UF Codigo Nome do Habitacdo | Coabitacdo | Onus Déficit Déficit
do Estrato Precaria Habitacional | Habitacional
Estrato Relativo

Minas 3110 | Belo Horizonte 634 10.097 37.863 48.594 5,10%
Gerais (MG)
Minas 3120 | Entorno 2.925 12.603 37.624 53.152 5,30%
Gerais metropol. de

Belo Horizonte

MG)
Minas 3130 | Colar 2.423 1.434 8.310 12.167 5,80%
Gerais metropolitano

de Belo

Horizonte (MG)
Minas 3140 | Integrada de 181 0 1.043 1.224 3,10%
Gerais Brasilia em

Minas Gerais
Minas 3151 | Sul de Minas 11.980 12.102 49.981 74.064 7,20%
Gerais Gerais
Minas 3152 | Triangulo 13.101 11.296 58.803 83.200 8,10%
Gerais Mineiro
Minas 3153 | Zona da Mata 18.078 6.456 41.469 66.004 8,10%
Gerais (MG)
Minas 3154 | Norte de Minas 68.234 18.374 14.975 101.583 10,40%
Gerais Gerais
Minas 3155 | Vale do Rio 16.388 6.188 24.792 47.368 5,90%
Gerais Doce MG)
Minas 3156 | Central de 24.142 10.013 35.170 69.325 7,40%
Gerais Minas Gerais

Fonte: Fundacio Joao Pinheiro, 2023.

A regido do Tridngulo Mineiro apresenta uma situacdo curiosa, visto que é nela que se
encontra o municipio de Uberlandia, segunda maior cidade do estado e que recebeu o maior
aporte de recursos do PMCMYV em MG, sob o argumento de apresentar um déficit ligado ao
onus excessivo por pagamento de aluguel. Essa circunstincia € contraditoria, pois, em teoria
com a constru¢do de novas moradias o valor deste aluguel teria que apresentar uma tendéncia
de baixa, no entanto, um detalhe que foge a esse processo € a especulacao imobilidria, que pode
ser entendida, como explicamos no pardgrafo anterior, como o estoque de imoveis vazios que

tem por objetivo a valorizacao do valor de troca da moradia.

Portanto, visto que no caso do municipio em questdo as unidades habitacionais ligada
ao Faixa 1 do PMCMYV foram construidas nos limites da malha urbana (Figura 65), gerando um
aumento no valor da renda da terra dos “espagos vazios” entre os conjuntos habitacionais e a
regido central da cidade, podemos afirmar, que essa situagdo € fruto também do papel do poder
publico municipal, que deveria ter a tarefa de mapear e escolher os terrenos para a constru¢ao

desses conjuntos (Fernandes et al., 2022).
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Figura 65: Distribuicdo de unidades habitacionais PMCMYV — Faixa 1 — Uberlandia/MG
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Essa alocagdo dos conjuntos habitacionais em dreas periféricas, reforca o cardter
higienista e classista do PMCMYV, que, mais uma vez, “empurrou” a classe trabalhadora
empobrecida para os limites da malha urbana, privando-os de viver a cidade e ainda criando
bolsdes de pobreza estigmatizados e marginalizados pela nossa sociedade burguesa. Um ponto
importante € que essa situacdo ndo € um caso isolado, mas uma pratica constate no PMCMV,
ou seja, apesar de resolver (em parte) o problema do acesso a moradia, cria novos problemas,

como a segregacdo laboral (Parreira et al., 2019).

Sobre isso, merece destaque o papel exercido pelo Estado brasileiro como um agente da
segregacdo, uma vez que a elaboracdo, e por vezes a execugdo de obras de adequagdo urbana
convencionais sio lideradas pelos agentes ptblico, no caso do PMCMYV, a CEF e os municipios
(Silva e Gomes, 2016). Assim, além da privacdo do direito a moradia, é necessario compreender
a situac@o habitacional atual dos futuros moradores, em geral ainda mais precdrias, ou até

mesmo literalmente insalubres ao desenvolvimento da vida humana (Quadro 6).



Quadro 6 - Déficit habitacional, por situacdo de moradia em Minas Gerais, 2022.
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Ano Especificacao Habitacao Precaria Coabitacao Onus Déficit
Domicilios Domicilios Habitacao Comodos Unidades Coabitacao Habitacional
Improvisados Ruisticos Precaria conviventes
déficit
2022 | Sudeste 284.993 51.918 336911 56.634 427.698 484.332 1.622.398 2.443.642
2022 | Minas Gerais 146.303 11.784 158.087 9.973 78.591 88.564 310.030 556.681
2022 | RM Belo 3.460 99 3.559 2.206 20.494 22.700 75.487 101.746
Horizonte

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2023.

Ao observar os dados do Quadro 6 € possivel perceber que das 556.681 familias em
situacdo de déficit em MG, 316.174 ndo habitam moradias em situacdo digna, isso quer dizer,
na pratica, que sao sujeitos privados da seguranca de um local em que possam viver, dormir,
descansar, estar protegidos das mais diversas condi¢des climdticas, de acessarem os servigos
publicos de satide e educacdo (Marguti, 2018). Essa circunstancia, obviamente, ocorre em
funcdo da baixa disponibilidade de renda para acesso a moradia e a alta nos valores dos aluguéis,
que leva parte dos sujeitos a suprir essa necessidade em domicilios improvisados e precarios

(Kilsztajna et al., 2001).

Outro pronto importante, é que o 6nus do pagamento do aluguel coloca muitas familias
em situacoes de vulnerabilidade, e a medida que o aumento do saldrio minimo ndo acompanha
as variagdes do prego das locacdes imobilidrias, temos uma circunstancia delicada para a classe
trabalhadora. E importante mencionar ainda que quanto menor a renda do domicilio maior é o

seu gasto com o aluguel (Kilsztajna et al., 2001).

Os estudos realizados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), entre 1994 e 2025, tem mostrado que existe uma diferenga enorme
entre o salario-minimo nominal e o salario minimo necessario, considerando as variaveis de
gastos com alimentag¢do (cesta basica), educacao, saude, transporte, lazer e habitacdo (DIEESE,
s/d). Nesse sentido, € indispensavel pensar que a promog¢ao do acesso a moradia, o que tende a

gerar um alivio no orcamento mensal das familias mais vulneraveis (Guerreiro et al., 2019).

A vulnerabilidade, em nosso caso, bem como para Lacerda et al., 2021 e , ndo se
relaciona somente com a condi¢@o de classe e/ou financeira, mas também pelas circunstancias
que envolvem género e cor/raga, especialmente, em funcdo das mudangas demograficas, dos

novos arranjos familiares e as multiplas violéncias sofridas pelas mulheres (Quadros 7 e 8).




Quadro 7 - Déficit habitacional, por sexo, 2022.
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Regido Sexo Domicilios Domicilios Habitacdo | Comodos | Unidades | Coabitacio Onus Déficit
Risticos | Improvisados | Precaria conviventes Habitacional
déficit (Habitacao
Precaria +
Coabitacéo
+ Onus)
Brasil Homem 341.855 309.301 651.156 58.137 438.968 497.105 1.162.161 2.310.423
Brasil | Mulher 263.687 755.916 1.019.603 53.411 739.362 792.773 2.080.619 | 3.892.995
Brasil Ignorado 0 11.895 11.895 0 0 0 0 11.895
Sudeste | Homem 23.591 76.908 100.499 31.834 144.714 176.548 592.830 869.878
Sudeste | Mulher 28.327 205.127 233.454 24.800 282.984 307.784 1.029.568 1.570.806
Sudeste | Ignorado 0 2.958 2.958 0 0 0 0 2.958
Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2023.
Quadro 8 - Déficit habitacional, por cor/raca, 2022.
Regido | Cor/Raca | Domicilios | Domicilios | Habitacdo | Comodos | Unidades | Coabitacio Onus Déficit
Rusticos | Improvisados | Precaria conviventes Habitacional
déficit (Habitacdo
Precaria +
Coabitacao
+ Onus)
Brasil Branca 160.157 228917 389.074 26913 318.149 345.061 1.239.076 1.973.211
Brasil Parda 347.438 717.711 1.065.149 59.461 648.959 708.419 1.497.599 | 3.271.167
Brasil Preta 86.871 96.811 183.682 21.020 185.100 206.121 461.656 851.458
Brasil Outras 11.077 33.673 44.750 4.155 26.123 30.278 44.449 119.477
Sudeste | Branca 26.140 83.780 109.920 17.713 166.575 184.288 670.827 965.036
Sudeste | Parda 21.899 158.461 180.360 19.819 190.448 210.267 680.275 1.070.902
Sudeste | Preta 3.878 36.725 40.603 15.311 62.591 77.902 249.133 367.638
Sudeste | Outras 0 6.027 6.027 3.791 8.085 11.875 22.163 40.066

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2023.

Ao analisar os Quadros 7 e 8, podemos concluir que o déficit habitacional brasileiro tem

classe, género e cor/raga, afetando, principalmente, as mulheres trabalhadoras empobrecidas

que se autodeclaram pardas ou pretas! Esse dado mostra inclusive como historicamente as

desigualdades foram construidas e que sdo reflexo de uma sociedade classista, patriarcal e

racista.

No caso das mulheres pardas/pretas essa situacdo € ainda mais delicada, pois,

historicamente elas ocupam os postos de trabalho com a remunera¢do mais baixa e quando

formais, sdo remunerados quase sempre com um saldrio-minimo. Além disso, elas também sao

as responsaveis pelo seu nucleo familiar o que as impdem duplas e por vezes triplas jornadas

de trabalho, incluido ai o labor doméstico e o cuidado com a prole e/ou idosos (Lacerda et al.,

2021).
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Nas ultimas décadas, sobretudo as questdes de género, avangaram de modo significativo
em relacdo a efetivacdo dos direitos sociais, no entanto, ao observarmos a condi¢ao
econdmica/financeira ainda temos muitas disparidades, visto que, as mulheres pretas/pardas
recebem apenas 48% do que ganham os homens brancos (Agéncia Brasil, 2023), mostrando
que é dever do Estado brasileiro estar mais presentes na vida desta parcela da populacdo
feminina, em especial através de politicas publicas que visem mitigar essas desigualdades

historicas.

Segundo o DIEESE (2024), as taxas de desemprego, menores saldrios, dificuldade de
crescimento profissional e a informalidade figuram com maior forca entre as mulheres, o que
em uma sociedade capitalista, onde tudo é tratado como mercadoria (inclusive nossos corpos),
coloca a parcela feminina da classe trabalhadora em situacdo de desvantagem para o usufruto
de seus direitos basicos e fundamentais, como o acesso a escolaridade, a uma vida sem

violéncias, e claro, o direito a moradia (Cunha, 2019).

4.3 Existe solucao para a questao habitacional no Brasil?

Hé um ditado popular que afirma: “ndo existe solugao facil para problemas complexos”.
Essa mdxima se aplica perfeitamente a questdo habitacional no Brasil, pois, muitas vezes, é das

situacdes mais simples que extraimos as licdes mais significativas.

Gostariamos de poder apontar mecanismos que abolissem, de modo abrupto e definitivo
a propriedade privada e, consequentemente, o modo de producdo capitalista. No entanto, nem
mesmo no plano ideal essa medida garantiria, por si s6, a solu¢do do problema. Como destaca
Fanon (1961, p. 70), “entre opressores ¢ oprimidos tudo se resolve pela for¢a”. Assim, a
transformacao da realidade concreta exige mais do que uma simples vontade, nio basta apenas
o querer, como da a entender Guimaraes Rosa em sua obra Grande Sertdo: Veredas (2006): “a

vida ¢ cheia de quereres”. E isso, por si s, ¢ insuficiente.

Acerca desta tematica, Marx (2007) criticou profundamente o idealismo, especialmente
o hegeliano, ao afirmar que este inverte a relacdo entre pensamento e realidade. Para Hegel
(1992), a historia e a realidade sdo manifestacoes do Espirito Absoluto, desenvolvendo-se
segundo uma légica interna das ideias. Marx, por outro lado, rejeita essa perspectiva,
argumentando que “ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a

consciéncia” (Marx; Engels, 2007, p. 47). Em outras palavras, para ele, a realidade material e
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as condi¢Oes concretas de existéncia sdo os verdadeiros determinantes do pensamento e da
ideologia, e ndo o contrdrio. Assim, o idealismo hegeliano € criticado por sua tendéncia a
abstrair a realidade concreta, tratando-a como um reflexo do desenvolvimento das ideias,

ignorando as condi¢des materiais que fundamentam as relagdes sociais.

Diante disso, Marx (2007) propde o materialismo histérico e dialético como método
para compreender a realidade. Para o alemdo, a andlise deve partir das condi¢cOes concretas e
das relagdes materiais de producdo, pois s@o essas que estruturam as sociedades e explicam suas
transformacdes. Como afirma em suas Teses sobre Feuerbach, "o erro fundamental de todo o
materialismo anterior [...] € que o objeto, a realidade, a sensibilidade, € concebido apenas sob a
forma de objeto ou de intuicdo, mas ndo como atividade humana sensivel, pratica" (p. 103). A
andlise da sociedade, portanto, ndo pode se basear em categorias abstratas ou idealistas, mas
deve ser guiada pela investigagdo concreta dos processos histéricos e econdmicos. Este método
que rompe com a especulacdo filoséfica e coloca a prética social no centro da compreensao da
histéria, € o que nos guiou ndo s6 na escrita deste trabalho, mas para o que serd apresentado

como possiveis solucdes para buscar diminuir o déficit habitacional aqui observado.

Especificamente para o caso brasileiro, como acabamos de ver nos pardgrafos anteriores
acerca da diferenca entre o ideal e o real, a nossa conjuntura politica e econdmica nao aponta
para nenhum movimento popular (ou mesmo institucional) capaz de, efetivamente, romper com
a l6gica do sistema econdmico burgués, portanto, buscamos pensar saidas e mecanismos dentro

dessa realidade ainda que apresente limitacoes.

Esta situacdo € para nés fundamental, do contrario, nos assemelhariamos aos idealistas
(acima criticados), que ndo tratam da realidade posta e preferem devanear sem apontar
propostas capazes de, pelo menos, diminuir a desigualdade social e a péssima condicao de vida

da classe trabalhadora, algo que também ocorre na temdtica habitacional.

Os dados da PNAD Continua organizados pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2023) nos
mostram que existe um perfil de quem € atingido pelo déficit habitacional no Brasil, portanto
sabemos quem sdo os sujeitos privados dos diretos de acessar uma moradia digna: as mulheres

autodeclaradas pardas ou negras de baixa renda e escolaridade.

Um caminho possivel, dentro do real, € amarrar as solugdes aqui propostas (além de
outras) dento das perspectivas da Agenda 2030, que € um pacto global articulado pela

Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) que tem como objetivo combater a pobreza e a extrema
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pobreza em todas as suas dimensdes até o ano de 2030 (ONU, 2020), do qual o Brasil € um dos

signatarios.

Para chegar nesse propdsito foi estabelecido 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) (Figura 66) dentre os quais podemos destacar trés: 5 — Igualdade de Género,
10 — Reducdo das desigualdades e 11 — Cidades e comunidades sustentdveis. No caso especifico

do Brasil, cabe destacar, sdo dezoito objetivos, sendo o ultimo, o 18 — Igualdade étnico racial.

Figura 66: Objetivos para o desenvolvimento sustentdvel.
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Fonte: https://gtagenda2030.org.br/ods/

No ODS 5 — Igualdade de Género, uma das metas coloca que ¢ necessario “Realizar
reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade” (ONU, p. 24/25, 2020). O
préprio PMCMV j4 dava preferéncia em suas regras de selecdo para as mulheres que sdo
provedoras de familia, nesse caso hd um entendimento amplo, levando em considera¢do que
elas sejam referéncia financeira mesmo nos seus nucleos familiares, independentemente da

existéncia de um companheiro, bem como para as mulheres vitimas de violéncia (Nery, 2024).

Em 2014, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou uma pesquisa de
satisfacdo entre o beneficiario do PMCMYV e constatou que no Faixa 1 - 87,1% eram mulheres,
considerando os contratos assinados com a Caixa Econdmica Federal até dezembro de 2013

(IPEA, 2014). No entanto, embora demostre avancos, no que diz respeito a questdo de género,
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isso ainda ndo proporciona nem mesmo o que estabelece a meta 5 do ODS 5, ao dizer que a
sociedade deve “realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdomicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade”

(ONU, p. 24, 2020), ou seja, mais um gargalo a ser resolvido.

No caso do ODS 10 — Reducdo das desigualdades, vemos uma outra perspectiva no
sentido da elaboracdo de mecanismos para combater e fiscalizar a especulagdao imobilidria.
Especificamente na meta 10.5 temos o seguinte trecho: “Melhorar a regulamentacdo e
monitoramento dos mercados e instituicdes financeiras” (ONU, p.29, 2020). E ai que o poder

publico precisa agir!

No Brasil, o Estatuto das Cidades (2001) ja prevé em seu artigo 7° que 0os municipios
podem cobrar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) caso o seu proprietéario ndo lhe dé
a funcdo prevista no plano diretor, no entanto, ndo existe uma fiscalizacdo concreta para essa
situacdo, visto que os responsaveis pela execugdo dessa cobrancas sdo 0s proprios municipios,
o que faz com que especulac¢do imobilidria ocorra de maneira muito intensa nas cidades, bem
como por parte dos investidores dos fundos imobilidrios nas bolsas de valores, que ndo pagam

impostos sobre esse tipo de acdo especulativa.

Esta € uma situagao delicada, justamente pelo que apontamos acima. Sem com que 0s
que defendem as moradias populares tenham seus representantes eleitos nos legislativos
municipais, bem como ocupem as cadeiras dos movimentos sociais nos conselhos e demais

6rgaos de fiscalizagd@o e pressdo social, a perspectiva de mudanga € muito pequena.

No caso do ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis, ele traz entre as suas metas
uma série de situacdes importantes que podem garantir o acesso pleno das sociedades a
moradia, come¢ando pela meta 11.1 ao colocar que “Até 2030, garantir o acesso de todos a
habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos bdsicos e urbanizar as favelas”
(ONU, p.30, 2020). A data € algo complexo de se cumprir visto que ja estamos em 2025, mas

as garantias de uma moradia adequado ainda podem ser uma meta a ser trabalhada.

A inclusdo do ODS — 18 (Figura 67) pelo Brasil, visa a partir da Agenda 2030, promover
o combate ao racismo (Stariolo, 2024). Nesse sentindo o ODS 18 — Igualdade étnico-racial traz

em sua sexta meta que € necessario:

“Assegurar moradias adequadas, seguras e sustentdveis aos povos indigenas e
afrodescendentes, incluindo comunidades tradicionais, favelas e comunidades
urbanas, com garantia de equipamentos e servigos publicos de qualidade, com especial
atencdo a populac@o em situac@o de rua” (Brasil, 2024).
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Figura 67: 18° Objetivo para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), Igualdade étnico-
racial.
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Fonte: https: //www undp org/pt/brazﬂ/news/ods 18 -marca- escolhlda enfatiza-jornada-coletiva-da-luta-pela-
igualdade-etnico-racial
Portanto, € a partir dos dados consolidados do déficit habitacional no ano de 2024 e da

perspectiva colocada pelos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU que iremos
propor alguns mecanismos que podem buscar colaborar com a melhoria no acesso a moradia

no Brasil.

4.4 Mecanismos para o acesso a moradia no Brasil

A proposi¢do de qualquer politica publica pressupde pensar de onde ocorrerd o
financiamento para a sua execug¢do, € neste caso, propomos a taxacao dos fundos imobilidrios
a partir do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e na Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS),
criando assim um conjunto de recursos que podem ser destinados para um fundo de Habitacdo

de Interesse Social que sera usado para financiar o acesso a moradia.

O IBS e o CBS sao impostos federais que “incidem sobre todas as operagdes onerosas
que tenham por objeto bens e servicos” (Brasil, p.1, 2024). A aquisi¢do de agdes tem o objetivo
de gerar renda a partir da especulacdo no mercado financeiro e necessita ser taxado pois sao
operacOes onerosas € que inclusive pelos efeitos que produz no acesso a moradia acaba criando

um peso para o poder publico.
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Em nossa proposta, a selecao dos participantes teria que obrigatoriamente priorizar o
padrdo identificado nesta pesquisa no que se refere ao perfil de quem vem sendo cerceado do
direito a moradia adequada, que nesse caso sdao as mulheres, que se autodeclaram pardas/pretas

que se enquadram na faixa de renda mais baixa do PMCMYV, o Faixa 1.

O levantamento desse perfil pode ser realizado pelo Cadastro Unico (CadUnico) uma
vez que este ja retine as informagdes necessdrias para que se chegue a esse beneficidrio.
Inclusive, propomos que o valores dos recursos tenham como critério de distribuicao justamente
o nimero de beneficidrios em cada municipio, estabelecendo inclusive, um valor por unidade

habitacional.

Nessa perspectiva, a pessoa a ser beneficiada seria encaminhada diretamente para a
Caixa Econdmica Federal e esta indicaria o imdvel a ser comprado — visando aqui dar prioridade
obrigatdria para os iméveis ja construidos, especialmente, no caso das familias que se encaixam

no perfil do Faixa 1, ou seja, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Por 6bvio que o acesso a moradia prépria deve ser a prioridade, no entanto, esse pode
ser um processo demorado, nesse sentido propomos que seja criada uma Politica Nacional de
Aluguel Social, que vise subsidiar o pagamento de imdveis para as pessoas que estdo em
situacdo de habitacdo precdria e em coabitacdo, considerando o perfil obrigatoriamente
prioritdrio, para que haja um alivio nos or¢amentos das familias em relacdo ao dnus excessivo

com aluguel.

Vale lembrarmos também que o uso de subsidios para garantir o acesso a moradia
encontra amparo juridico na prépria Constituicdo, em seu artigo 6° ao colocar que a moradia é
um direito. A adog¢do desse tipo de politica publica tem condi¢Oes de garantir as familias em

situacdo de vulnerabilidade um acesso a uma moradia adequada.

Um outro mecanismo importante no combate a especulacdo imobilidria e ao ndo
cumprimento da fungdo social da propriedade privada conforme previsto no Estatuto das
Cidades, € onerar os proprietdrios de imdveis vazios. Nesse sentido, propomos a criacdo de
uma taxacao sobre a ndo ocupacao de iméveis via Imposto de Renda, justamente para os de uso
particular ou fins ndo comerciais que estdo vazios, direcionando os recursos arrecadados para

um Fundo Nacional do Aluguel Social.

Dessa forma, mesmo sabendo das limitacOes das propostas aqui apresentadas, que

buscam enfrentar o problema sob a égide do sistema burgués, que passamos para as
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consideragdes finais desse trabalho, que esperamos seja lido e reproduzido por todos que veem
na moradia mais que um direito social, mas um dever estatal que precisa e deve ser garantido

para todas as familias trabalhadoras!
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho chega ao final com a certeza que os objetivos propostos se concretizaram
com €xito. A nossa hipdtese inicial de que o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) ndo
foi projetado para combater o déficit habitacional, mas para satisfazer ao mercado imobilidrio
em um momento de crise econdmica. Infelizmente estdvamos corretos, ou seja, a partir dos
referenciais bibliograficos pesquisados e dos dados analisados, podemos afirmar
categoricamente, que 0 PMCMYV foi pensado para impulsionar o setor da construgdo civil e

imobilidrio, e ndo para resolver o acesso da classe trabalhadora a moradia.

A chegada a esses resultados s6 foi possivel por conta do uso da metodologia de andlise
critica dos resultados do PMCMYV, interpretados a luz de uma andlise critica, a partir de dados
e informagdes obtidas de maneira gratuita junto a plataforma Falabr, deixard um legado para os
que vierem a pesquisar no campo das politicas habitacionais, ter acesso aos dados publicos é

possivel sim!

No entanto, é importante lembrar que, apesar de serem gratuitos, os dados nem sempre
sdo facilmente acessiveis. A populacdo tem o direito de obté-los de maneira simplificada, sem
a necessidade de cadastros e protocolos que dificultam o acesso a informagdo. Serd que
realmente € tdo complexo disponibilizar informagdes diretamente nos sites governamentais? A
burocracia envolvida na solicitagdo acaba limitando o acesso do puiblico em geral, que muitas
vezes desconhece os procedimentos necessarios, impedindo-o de acompanhar os resultados das

politicas publicas!

Os resultados do nosso trabalho, especialmente, a identificagdo do perfil de quem mais
sofre com o déficit habitacional brasileiro abre caminho para que se possa elaborar politicas
publicas especificas para esse publico: as mulheres pardas/pretas em situagdo de
vulnerabilidade. Elas precisam poder exercer sua cidadania através o seu direito de acesso a

moradia, isso nao € esmola, € direito!

Quando apresentamos em resultados o que ja tinhamos como hipdtese, vemos que o
caminho estava certo e, mais que isso, nos lembramos de hooks, ao dizer que “as feministas
com o poder de classe, devem implementar programas de habitacdo de baixo custo que as
mulheres tenham chances de possuir” (hooks, 2022, p.73). Portanto, ao sabermos que o acesso

a educacdo nos colocou em um lugar de privilégio, ndo devemos nos esquecer de quem somos
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ou de onde viemos. Inclusive, ao acreditamos que a maior contribuicio desse trabalho é
justamente pode ajudar a criar mecanismos que facilitem o acesso dessas mulheres ao direito

de morar com qualidade.

O ano de 2025, ano de conclusdo deste trabalho coincide com um ciclo importante na
discussdo do acesso a moradia, a 6* Conferéncia Nacional das Cidades, convocada pelo
Ministério das Cidades e pelo Conselho Nacional das Cidades, que € um espaco em que
sociedade civil, o poder publico e a iniciativa privada debatem os rumos das politicas urbanas,

em nivel municipal, estadual e federal.

Os resultados aqui presentes podem contribuir com informagdes técnicas substanciais
para os debates que serdo realizados durante o processo das conferéncias, especialmente, por
conta dos compromissos assumidos pelo Brasil na ratificacdo da Agenda 2030 junto aos

Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Por tltimo, mas ndo menos importante, cabe destacarmos a importancia de os espagos
académicos incentivarem trabalhos similares a este, uma vez que a anélise critica dos dados das
politicas publicas contribui sobremaneira para a discussio e o aprimoramento dos mecanismos

de acesso aos direitos basicos e fundamentais.

Enquanto morar for um privilégio, ocupar € um direito!
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