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RESUMO

O inicio da guerra civil em Mianmar, em 2021, destacou importantes falhas dentro da
Associacado de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), principalmente no que se diz
respeito a atuagédo desta organizagao regional perante conflitos no sudeste asiatico.
Esta pesquisa busca investigar os fatores que impedem a organizagao de ter um papel
relevante nestes conflitos. Composta por trés capitulos, a analise combina uma base
tedrica sobre organizagdes regionais e mediagdo internacional, uma revisao historica
da trajetoria politica de Mianmar e, ao final, uma investigagcéo da evolucgao institucional
da ASEAN e de suas agdes na regiao. A partir de um estudo de caso da relagao entre
Mianmar e ASEAN, sustentado por uma revisdo bibliografica e uma analise
documental, este trabalho identificou trés justificativas principais para a limitagdo da
ASEAN: a clausula de nao interferéncia prevista em sua carta, as profundas divisdes
internas entre seus Estados membros e a auséncia de mecanismos institucionais
vinculantes dentro da organizacdo. Conclui-se que, embora a ASEAN tenha adotado
iniciativas formais em certos momentos, a sua estrutura normativa e decisoria
compromete sua capacidade de resposta a crises internas graves, apontando uma
necessidade de reformas estruturais significativas para que a organizacao possa atuar

de forma mais assertiva na promocao da paz e da estabilidade na regiéo.

Palavras-chave: ASEAN; Mianmar; Mediacao Internacional; Nao-interferéncia;

Organizagdes regionais



ABSTRACT

The outbreak of the civil war in Myanmar in 2021 highlighted significant shortcomings
within the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), particularly regarding the
organization's role in addressing conflicts in Southeast Asia. This research aims to
investigate the factors that prevented ASEAN from playing a relevant role in such
conflicts. Structured into three chapters, the analysis combines a theoretical foundation
on regional organizations and international mediation, a historical review of Myanmar’s
political trajectory, and, finally, an investigation into ASEAN’s institutional evolution and
its actions in the region. Based on a case study of the relationship between Myanmar
and ASEAN, supported by bibliographic review and document analysis, this study
identified three main reasons for ASEAN’s limited effectiveness: the non-interference
clause enshrined in its charter, deep internal divisions among its member states, and
the absence of binding institutional mechanisms within the organization. The research
concludes that, although ASEAN has undertaken formal initiatives at certain points, its
normative and decision-making structure undermines its ability to respond to severe
internal crises, revealing the need for significant structural reforms for the organization

to act more assertively in promoting peace and regional stability.

Keywords: ASEAN; Myanmar; International Mediation; Non-interference; Regional

Organizations
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1 INTRODUGAO

Mianmar € um pais asiatico que teve a sua independéncia do império britanico
em 1948. Contudo, logo em 1962, o pais sofreu o seu primeiro golpe militar. A partir
desse periodo, os militares em Mianmar estariam constantemente envolvidos em
assuntos politicos e econdmicos, com o objetivo de estabelecer o seu poder e
influéncia no pais.

Apos 54 anos de dominancia militar, principalmente pela constituicao instituida
em 2008, que estabeleceu uma base para eleicbes democraticas no pais, Mianmar
conseguiu eleger um parlamento majoritariamente civil em 2016 - ainda que com uma
elevada presenga militar no parlamento. Contudo, as eleigcbes seguintes, realizadas
em 2020, apresentaram uma grande ameaga para os militares, pois 0s civis passaram
a ser a maioria no parlamento (CFR, 2024).

Enfim, no dia primeiro de fevereiro de 2021, Mianmar sofreu mais uma vez um
golpe de Estado. Dessa vez, os militares estariam agindo sob o pretexto de que as
eleicdes teriam sido fraudulentas, ainda que O6rgdos nacionais e internacionais
apontassem o contrario. Consequentemente, dada a formagéo de grupos civis contra
o regime militar, em conjunto ao uso de forca intencional e fatal por parte dos militares,
o International Institute for Strategic Studies (IISS) registrou mais de 35 mil episédios
de violéncia relacionados ao golpe militar entre 2021 e 2024.

Ainda, de acordo com o programa Myanmar Peace Monitor, entre 01 de
fevereiro de 2021 e 06 de agosto de 2024, mais de 3 milhdes e 100 mil pessoas foram
forcadas a se deslocar, por causa do conflito. Nao somente, de acordo com os dados
apresentados pelo Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) sobre o
conflito em Mianmar até julho de 2024, 43% da populagdo do pais esta exposta a
violéncia politica e, dentre os varios conflitos analisados pelo projeto, € o terceiro mais
fatal e o primeiro com mais grupos armados.

Mesmo fazendo parte da Associagcéo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN)
desde 1997, vemos que a referida organizagéo nao foi capaz de mediar os conflitos
no pais, de tal forma que pudesse manter o estado democratico e a seguranca da
regido, como propdem na sua carta'. Sabendo das capacidades de organizagbes

" ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. |, art. 1: “The purposes of the
Association are: (a) to maintain and enhance peace, security and stability and further strengthen
peace-oriented values in the region;". 2007.
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regionais no processo de mediagdes de conflitos, como apontado por autores como
Jacob Bercovitch (2016) e Carl Skau, e Jamie Pring e Julia Palmiano (2021), a
pergunta que conduz esta pesquisa € a seguinte: por quais razbes a ASEAN tem
demonstrado dificuldade em atuar de forma eficaz como mediadora nos conflitos
existentes em Mianmar e quais fatores estao contribuindo para a limitagdo das suas
acoes e influéncia nesses conflitos?

Isso posto, a primeira hipotese deste trabalho sugere que a as capacidades
limitadas da ASEAN nas suas acdes em Mianmar pode ser atribuida a clausula de
nao interferéncia presente no artigo 22 da carta da ASEAN. Embora a carta promova
0 compromisso com a manutencado da democracia e da seguranga na regiao, nao ha
uma clausula especifica que exija a prote¢ado ou a promogéao ativa da democracia nos
seus Estados membros - tal qual a existente no MERCOSUL, por exemplo. Portanto,
isso cria uma contradicao entre o compromisso declarado com a democracia e a
segurancga e a falta de mecanismos praticos para agir em situagdes de crise, dada a
clausula de nao interferéncia, resultando em uma abordagem limitada e ineficaz para
mediar conflitos internos que envolvem violagdes graves de direitos humanos e
desafios a estabilidade regional.

Nao somente isso, a segunda hipdtese aponta para as divergéncias entre os
membros da ASEAN como um fator crucial para a ineficacia da organizagao no que
concerne a mediagado dos conflitos existentes em Mianmar. De acordo com o artigo
203 da carta da ASEAN, as decisGes da organizagdo requerem o consentimento
unanime de todos os membros, 0 que significa que cada pais detém o poder de veto.
Essa estrutura de tomada de decisbes leva a um impasse, quando existem
discordancias entre os paises membros, especialmente em casos de conflitos
sensiveis como o de Mianmar, fazendo com que o processo decisoério da organizagao

leve somente a decisbes demasiadamente brandas ou, entdo, a nenhuma decisao.

ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. |, art. 1(4): “To ensure that the
peoples and Member States of ASEAN live in peace with the world at large in a just, democratic and
harmonious environment.”. 2007.

2 ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Art. 2, alinea “e”: “non-interference in
the internal affairs of ASEAN Member States”. 2007.

3 ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. VII, art. 20(1): “As a basic
principle, decision-making in ASEAN shall be based on consultation and consensus.”. 2007.

Vale apontar que o artigo 20(2) apresenta uma possibilidade de tomada de decisao por parte da cupula
da ASEAN em caso de falta de consenso entre os membros. Contudo, a Unica decisdo tomada pela
mesma neste sentido foi a adogao do 5 Point Consensus, sendo este um caso extraordinario que tratava
das acdes de um membro da organizagao, que sera explorado ao longo do terceiro capitulo.
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Um claro exemplo que aponta a discordancia dos paises membros, nesse caso, seria
o0 embargo de armas para Mianmar proposto pela Assembleia Geral da ONU em 2021,
em que apenas 6 dos 10 membros da ASEAN apoiaram a medida.

Em vista disso, o objetivo geral desta pesquisa é: identificar as agdes tomadas
pela ASEAN desde 2021 (eclosao da guerra civil no pais) até 2024, que dizem respeito
as tentativas de mediacao dos conflitos existentes no pais, para constatar, entao,
quais foram os motivos que minaram as capacidades da ASEAN de ter acodes
afirmativas a frente desses conflitos.

Para isso, os objetivos especificos da pesquisa sdo: a) definir uma base
conceitual conforme os temas a serem discutidos, sendo eles, guerras civis,
organizagbes regionais; o debate tedrico sobre a relevancia das instituicdes
internacionais, particularmente as vertentes neorrealistas e neoliberais; e a mediagao
internacional; b) uma analise histérica de Mianmar desde a sua independéncia até a
entrada na ASEAN em 1997, juntamente com o estudo do contexto histérico da
organizagao, principalmente no que concerne a atuagao dela na mediagéo de conflitos
e outras agdes que envolvam 0s seus paises membros; e c) aplicar os conceitos
apresentados anteriormente ao caso a ser discutido, para poder entdo compreender
o que impede a ASEAN de agir perante os conflitos que aconteceram em Mianmar
desde a entrada do pais na organizagao.

Em termos metodoldgicos, esta dissertagdo adota o estudo de caso, tendo
como foco a atuacado da ASEAN diante da crise em Mianmar. A estrutura do trabalho
esta dividida em trés capitulos, organizados de forma a permitir uma compreensao
gradual e aprofundada do tema. O primeiro capitulo apresenta uma revisédo
bibliografica com o objetivo de esclarecer os principais conceitos que fundamentam a
analise, especialmente no que diz respeito a mediagdo internacional e as
organizacoes regionais. O segundo capitulo realiza uma contextualizacao histoérica de
Mianmar, oferecendo uma base empirica para o estudo. Por fim, o terceiro capitulo
desenvolve uma analise da atuagao da organizagao a luz dos conceitos previamente
discutidos, buscando compreender os fatores que limitaram sua capacidade de intervir
de forma eficaz no conflito birmanés.

Com base no que foi exposto, o primeiro capitulo tem inicio com a discussé&o
sobre guerra civil, sendo esta utilizada como um conceito para a definicdo do que
caracteriza a guerra civil em Mianmar. Logo apds, sera apresentada a definicdo de

organizagdes regionais como uma forma de compreender a ASEAN como um todo,
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enquanto aborda, brevemente, as duas correntes tedricas que discorrem sobre o
tema. Por fim, é discutida ideia de mediacao internacional, sendo este o conceito que
aponta a ligacao entre Mianmar e ASEAN.

Em seguida, o segundo capitulo busca fazer uma analise histérica de Mianmar
desde sua independéncia até 1997, para melhor compreender a conjuntura histérica
dos conflitos no pais. A seguir, o ultimo capitulo tem como principal objetivo estudar o
histérico da organizagao, os seus preceitos, a sua constituicdo e as suas atuagdes em
outros conflitos. Em seguida, sera apresentada uma analise de documentos da
ASEAN que ditam as suas ag¢des que envolvem Mianmar e o conflito no pais, para
que, entdo, com base no que foi discutido, seja possivel verificar quais seriam os
motivos que dificultam as agcdes da ASEAN como uma mediadora eficaz para os

conflitos que acontecem em Mianmar.
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2 O QUE SE ENTENDE POR GUERRAS CIVIS, ORGANIZACOES REGIONAIS E
MEDIACAO INTERNACIONAL

Este capitulo tem como objetivo discutir os conceitos que serao utilizados ao
longo da dissertagdo, apontar as suas principais caracteristicas e a relevancia disso
para a analise do estudo de caso proposto. O capitulo se inicia pela discussao
relacionada a guerra civil para, entdo, apontar, com base na literatura proposta, o que
caracteriza um conflito como uma guerra civil e, por fim, expor uma relagéo entre teoria
e pratica com a guerra civil em Mianmar.

Finalizada a discussao sobre guerras civis, 0 proximo topico a ser tratado serao
as Organizagdes Regionais (OR). O debate tem inicio também pelo conceito mais
amplo do que se entende por OR, de acordo com a literatura de Relacbes
Internacionais (RI). Em seguida, é evidenciada a representacado destas organizacoes
e, ao final, a questao relativa a mediagao internacional e a capacidade de mediar das
OR.

2.1 A Construcgao teérica sobre Guerras Civis

Para dar inicio, é valido apontar qual é a importancia do debate acerca de
guerras civis e a metodologia de estudo destas e, com este objetivo, o texto
“Understanding Civil Wars: Continuity and Change in Intrastate Conflict’, de Edward
Newman (2014), traz um relevante debate a ser considerado. De acordo com
Newman, as guerras civis sdo a principal forma de conflito armado desde a Segunda

Guerra Mundial e:

[tlhis form of conflict has had a fundamental social and political impact in terms
of the building and re-building of states and territorial boundaries, and in
defining the political and economic organization of public life within societies,
in addition to the terrible human suffering caused (Newman, 2014, p. 12).

O grafico apresentado, a seguir, aponta um numero alarmante de mortes

relacionadas a conflitos armados, de 1995 até 2022.
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Grafico 1 - Mortes em diferentes tipos de conflitos armados

Interstate’, intrastate®, extrasystemic®, non-state* conflicts, and one-sided violence® that cause at least 25 deaths during
a year. Deaths of combatants and civilians due to fighting.
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O gréfico apresenta ndo sé uma quantidade substancial de mortes relacionadas
a conflitos armados, mas também um aumento destas mortes ao longo do século XXI.
Entretanto, nem todo conflito armado pode ser considerado uma guerra civil. Logo,
para um melhor entendimento deste conceito, que sera amplamente utilizado ao longo
desta dissertacao, € importante discutir dois diferentes espectros dos debates sobre
guerra civil, um que tem como pressuposto ser mais direto e outro que busca

particularizar mais a discussao e instrumentalizar melhor a literatura sobre o tema.

2.1.1 Defini¢cdes e Caracteristicas das Guerras Civis

Para um melhor entendimento deste texto, € necessaria uma explicagao do que
pode ser considerado ou ndo uma guerra civil. Com este objetivo, a seguir, serdo

abordadas diferentes concepgdes sobre este assunto, essenciais tanto para o

4 Para uma breve descrigéo dos tipos de conflito apresentados: one-sided violence é um tipo de conflito
no qual existe apenas um agressor, como ocorre nos genocidios; non-state sdo conflitos que nao
envolvem Estados; extrasystemic € um conflito entre um Estado € um grupo néo estatal fora do seu
territério; intrastate € um conflito entre Estados e interstate € um conflito entre o Estado e um grupo
armado nao estatal, podendo ser internacionalizado caso o grupo seja estrangeiro ou caso nao seja
(Our World in Data, 2023).
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desenvolvimento deste campo de pesquisa, quanto para a melhor compreensao das
diferentes abordagens sobre a tematica.

Para dar inicio, o texto de Melvin Small e Joel David Singer, Resort to Arms:
International and Civil Wars, 1816-1980 (1982), foi um dos primeiros esforgos do
campo de estudos sobre conflitos para tentar apresentar uma definicdo concreta e
geral sobre guerra civil. No livro, os autores buscaram conceituar de uma maneira
mais robusta, em comparacao aos estudos até entdo, o que se caracterizava como
uma guerra internacional e o que seria uma guerra civil.

Para tanto, os autores organizaram os seus esforgcos em quatro partes: a)
definir um conceito para guerras civis; b) comparar as guerras civis que ja tinham
acontecido até aquele momento; c) analisar os parametros que se repetiam entre os
diferentes exemplos em um nivel sistémico e d) aplicar esta analise também no nivel
interno.

Primeiramente, os autores propdem que € necessario entender o conceito de
guerra pelo nivel de uso da violéncia. A partir disso, Small e Singer (1982) baseiam o
seu conceito na analise de dados quantitativos, tendo como uma das principais bases
o indice Correlates of War (COW). O COW é uma base de dados criada em 1963, que
busca apresentar dados quantitativos sobre mudancgas relacionadas as caracteristicas

de guerras (COW, 2022). Nao somente, a base de dados busca medir também:

[...] many of those factors that purportedly accounted for war such as national
capability, alliances, geography, polarity, and status in the post-Napoleonic
period, and the list of data sets assembled by the project has continued to
grow over the years. In addition to the collection of data, the project has
conducted many empirical studies about war and conflict (COW, 2022)

Portanto, tornou-se uma forma de coleta de dados muito utilizada por autores
que discutem caracteristicas relacionadas a guerras civis, bem como conflitos no
geral, dada a escassez de outras fontes e um relativo conservadorismo existente no
campo.

Small e Singer (1982) dividem este conceito de guerra apresentado no seu

texto da seguinte maneira:

Our typology is built on three dimensions: internality, types of participants, and
the degree of effective resistance. For our study, a civil war is any armed
conflict that involves (a) military action internal to the metropole, (b) the active
participation of the national government, and (c) effective resistance by both
sides (Small; Singer, 1982, p. 210).
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Dessa forma, com um conceito reconhecidamente simples, mas que servia
para o seu proposito, os autores poderiam entdo selecionar os conflitos que seriam
caracterizados como guerras civis e retirar desses os dados quantitativos para a sua
pesquisa.

Para os autores, a jungao destes trés topicos representa entdo uma guerra civil.
O conceito de “internalidade do conflito”, como é exposto no texto, trata-se do que é
reconhecido como territorio do Estado de fato. Tal conceito tem como objetivo
expandir as possibilidades do reconhecimento de conflitos em colénias de outros
paises também como guerras civis, ainda que esses territorios nédo estejam
conectados por terra.

Sobre o0 segundo critério, Small e Singer (1982) apontam que o governo vigente
no inicio do conflito precisa fazer parte da disputa para esta ser reconhecida como
uma guerra civil. Os autores também reconhecem que o que é tido como governo nao
precisa ser, necessariamente, um grupo eleito, podendo ser aqueles que detém o
controle das institui¢des do pais.

O terceiro critério apresentado no texto € compartilhado por todos os autores
que virdo a seguir, sendo esse a resisténcia efetiva de ambos os lados. De acordo
com os autores, ambas as partes do conflito precisam ter a capacidade de aplicar
baixas no outro lado, somente dessa forma é possivel diferenciar uma guerra civil de
massacres, genocidios e outros embates unilaterais.

Como se nota, esta foi uma tentativa de atualizar as pesquisas sobre guerras
civis, ao definir uma base que consiga, mesmo que de maneira prematura, identificar
e diferenciar uma guerra civil de outros tipos de conflito. Dessa maneira, os autores a
seguir, ainda com o objetivo de melhor conceituar o que deve ser tido como uma
guerra civil, apresentam diferentes abordagens sobre o tema.

Brevemente, o texto “The Logic of Violence in Civil War’ de Stathis Kalyvas
(2006) descreve uma conceituagdo amplamente reconhecida, e mais atual, na
literatura sobre guerras civis. No seu texto, Kalyvas reconhece a guerra civil como um
combate armado que ocorre dentro das fronteiras de uma nacédo soberana entre
partes que estao sujeitas a uma autoridade comum no inicio das hostilidades.

Entretanto, o autor entende que este € um conceito amplo e que nado busca
explicar causas, atores ou motivagcdes das guerras civis. A principal razdo deste

conceito ndo abordar todos estes pontos € que o autor o utiliza somente para explicar
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a diferenca entre guerras convencionais e guerras civis, tendo em vista que o foco
principal do texto € definir a Iégica da violéncia especificamente em guerras civis.

A seguir, Peter Waldmann em seu texto “Civil Wars” (2004) apresenta um
diferente conceito de guerra civil: “[...] large-scale armed conflicts of substantial
duration fought between two or more groups within a state in order to gain, divide, or
fragment control of government’” (Waldmann, 2005, p. 291). Nao somente isso,
diferente da explicagdo proposta por Kalyvas, Waldmann compreende que existem
diferentes tipos de guerras civis, em que questdes étnicas, religiosas e econdmicas
detém uma grande importancia no desenrolar da guerra.

Para o autor, qualquer tipo de guerra € caracterizada, principalmente, pelo uso
extensivo e em longo prazo da violéncia. E necessario também que uma grande parte
da populacado esteja envolvida no conflito, ambas as partes sejam “organizadas” e
que, principalmente, nenhuma delas seja insustentavelmente inferior a outra, ja que,
se este fosse 0 caso, o conflito ndo poderia mais ser caracterizado com uma guerra,
mas sim um massacre ou genocidio (Waldmann, 2005).

Com essas informacdes, Waldmann evidencia que € possivel diferenciar as
guerras civis de outras formas de conflito. Contudo, o autor peca ao nao definir
quantitativamente as regras que fariam essa diferenciacéo, como, por exemplo, qual
seria 0 tempo necessario para que um conflito armado fosse visto como uma guerra
civil ou, até mesmo, qual deve ser o numero de envolvidos em tal conflito. Dessa
maneira, ainda que Waldmann tenha apresentado um conceito menos generalista em
comparacgao a Kalyvas, a sua definicao de guerra civil se torna genérica, dificultando,
assim, os estudos do campo, por falta de uma identificagao clara.

Por fim, o autor assinala que também pela falta de conhecimentos empiricos
sobre como se iniciam as guerras civis, os estudos deste campo deveriam estar
focados no decorrer da guerra (apds o seu inicio) e nas consequéncias do pés-guerra.
Isso é necessario, pois para Waldmann, esses dois fatores sdo mais evidentes e,
consequentemente, a compreenséao disso deveria gerar ganhos mais palpaveis, tanto
para o meio académico quanto para os cenarios de guerra.

A partir das diferentes visdes sobre a definigdo de uma guerra civil, Nicholas
Sambanis, no seu texto “What is Civil War: conceptual and empirical complexities of
an operational definition” (2004), apresenta um conceito mais sofisticado, tendo em

vista a finalidade do estudo que esta sendo proposto.



22

No seu texto, Sambanis busca caracterizar formas para medir e definir guerras
civis. O argumento do autor é que, ainda que existam diversas bases de dados
quantitativos sobre guerras civis, a literatura peca ao ndo apresentar um minimo
consenso que possa definir um comego, um fim e, principalmente, a diferenga entre
guerra civil e violéncia. Em decorréncia disso, os estudos sobre guerras civis
apresentam dificuldades, ao nao definir um conceito conjunto e claro de guerra civil
(Sambanis, 2004).

Um dos argumentos que o autor apresenta no texto esta relacionado ao indice
COW. Para Sambanis, o indice é pouco flexivel nas suas formas de apresentar dados
relacionados a guerra, principalmente por nao ter sofrido atualizagdes relevantes na

sua maneira de pesquisa desde a criagao dele. Isso gera o seguinte problema:

Currently, about a dozen research projects have produced civil war lists based
on apparently divergent definitions of civil war, but there is less pluralism here
than one might think. Most projects do not conduct original historical research
and depend heavily on COW. The result may be replication of errors due to
the original COW coding rules and uncertainty about whether different
definitions generate different results (Sambanis, 2004, p. 815).

Portanto, um dos exercicios a serem feitos para melhorar a literatura sobre
guerras civis € uma ampliagado das fontes de dados quantitativos em conjunto com
uma melhor definicdo do que o autor aponta como as coding rules, que seriam um
conjunto de diretrizes que pudessem guiar as pesquisas sobre guerras civis para uma
maior acuracia dentro da literatura.

Para isso, Sambanis (2014) apresenta, no seu texto, uma forma detalhada de
definir guerras civis, que esta dividida em nove partes. Primeiramente, sao
apresentados os aspectos relacionados as caracteristicas politicas da guerra: é
necessario que a guerra acontega em um territério membro do sistema internacional
e tenha uma populagao de pelo menos 500.000 pessoas; as partes devem ser politica
e militarmente organizadas; o governo deve ser um dos combatentes principais (caso
nao tenha governo, deve ser aquele que representa o governo no Estado) e as
organizagobes insurgentes devem ser locais e recrutar combatentes locais - ainda que
possam existir grupos de paises vizinhos, que devem ter bases locais (Sambanis,
2004).

Logo apds, o autor discorre sobre as caracteristicas mais quantitativas do

conflito. Entéo, para ser considerada uma guerra civil, durante o primeiro ano o conflito
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deve causar entre 500 e 1000 mortes. Ainda, nos proximos trés anos o conflito deve
causar pelo menos 1000 mortes cumulativas e, durante sua duragao, este ndao deve
ter, em um periodo de trés anos, menos de 500 mortes. No mais, durante a guerra, a
parte mais fraca deve também conseguir resistir de maneira eficaz.

Essa maneira eficaz significa causar ao menos 100 mortes na parte mais forte
e um numero substancial dessas mortes devem ocorrer durante o primeiro ano.
Entretanto, se a violéncia passa a tornar-se unilateral (one-sided), ainda que o numero
de mortes tenha alcangado os 100, a guerra civil estaria efetivamente terminada e tem
inicio alguma outra forma de one-sided violence (Sambanis, 2004).

Ao final, sobre formas de definir o fim de uma guerra civil, Sambanis aponta
que caso um tratado de paz traga pelo menos seis meses de paz, o conflito &
considerado finalizado. Portanto, uma vitéria militar decisiva pelos rebeldes, que
produza um novo regime, também apontaria o fim da guerra. Ainda, tendo em vista
que uma guerra civil se caracteriza por um conflito armado contra o governo, entao,
um conflito armado contra um novo governo caracterizaria também o fim da guerra
anterior e o inicio de uma nova - é necessario que exista um periodo de paz de pelo
menos seis meses antes de definir o inicio de uma nova guerra (Sambanis, 2004).

Portanto, Sambanis propde uma forma de descrever as guerras civis, que
consegue apresentar as principais caracteristicas dos autores evidenciados
anteriormente, sem transformar este conceito em algo brando e impreciso. Isso foi
possivel pela jungdo das ideias, levando em conta os dados quantitativos para a
definicdo de guerras civis, porém com métricas mais bem definidas, entender a
importancia de estudar a guerra civil em si, ao invés do uso da violéncia dentro dela e
compreender que a analise do inicio, meio e fim das guerras civis sdo de suma
importancia para caracteriza-las.

Entdo, apds a exposicao de diferentes abordagens sobre como se caracteriza
uma guerra civil, fica evidente que o conflito existente em Mianmar apés o golpe militar
de 2021 preenche os critérios estabelecidos para ser entendido como uma guerra civil.
Como exemplo disso, as questdes abordadas por Small e Singer (1982), que dizem
respeito a agcao militar interna, participagao ativa do governo nacional e resisténcia de
ambos os lados, podem ser reconhecidas nos conflitos recorrentes em Mianmar, como
sera exposto no préximo capitulo.

Enfim, este topico buscou estabelecer, a partir de uma analise tedrica

fundamentada, que o cenario atual em Mianmar ndo se trata apenas de uma crise
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politica ou represséo autoritaria isolada, mas de uma guerra civil. Reconhecer essa
realidade €& essencial para compreender a complexidade do conflito, os seus
desdobramentos regionais e o papel que a ASEAN deveria desempenhar neste
cenario.

Em sequéncia, apds a finalizagao dos conceitos especificos sobre guerras civis
e com vista a um melhor entendimento das atribui¢cdes e capacidades da Associagao
de Nagbes do Sudeste Asiatico (ASEAN), que faz parte do estudo de caso desta
dissertagcdo, o proximo tépico abordara questdes e conceitos relacionados as

Organizagdes Regionais.

2.2 As Organizacdes Regionais nas Relagées Internacionais: conceitos e
funcoes

Para dar inicio ao segundo topico, primeiramente, € necessario apresentar
alguns conceitos de termos que serao utilizados ao longo da dissertagdo, como o que
sdo as Organizag¢des Regionais. Como o primeiro conceito a ser apresentado, sera
explorada a definicdo de Organizagbes Regionais e, para isso, € de suma importancia
estabelecer previamente o que sdo Regimes Internacionais, tendo em vista que esse
conceito é o que abarca a designacao de Organizagdes Regionais.

Inicialmente, vale apontar a visao tida como neoliberal de Robert Keohane e
Joseph Nye, no livro “Power and Interdependence” (1977), sobre a politica
internacional. Para os autores, o mundo se encontra em um estado de
interdependéncia, conceito este que assume que os Estados tém a tendéncia de se

relacionarem no sistema internacional, como apontam na obra:

[...] dependence means a state of being determined or significantly affected
by external forces. Interdependence, most simply defined, means mutual
dependence. Interdependence in world politics refers to situations
characterized by reciprocal effects among countries or among actors in
different countries (Keohane; Nye, 1977, p. 7).

Vale discutir que os autores reconhecem que nem sempre essa interacao
gerara ganhos iguais para todas as partes envolvidas, entretanto, a predisposi¢céao
para cooperacao ainda existe. Sabendo dessa tendéncia apontada por Keohane e
Nye, a seguir, sera discutido o que sdo os Regimes Internacionais.
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Para a definicdo dos Regimes Internacionais, sera utilizada a explicagédo de
Stephen D. Krasner no seu texto “Structural causes and regime consequences:

regimes as intervening variables” (1982). Para o autor:

Regimes can be defined as sets of implicit or explicit principles, norms, rules,
and decision-making procedures around which actors' expectations converge
in a given area of international relations. Principles are beliefs of fact,
causation, and rectitude. Norms are standards of behavior defined in terms of
rights and obligations. Rules are specific prescriptions or proscriptions for
action. Decision-making procedures are prevailing practices for making and
implementing collective choice (Krasner, 1982, p. 182).

De acordo com o autor, existem trés visdes sobre a importancia dos Regimes
Internacionais e qual a capacidade desses de modificar o processo decisorio dos
Estados. A primeira, sendo uma visao estrutural convencional, toma o conceito de
regimes como inutil ou até enganador. A segunda, denominada estrutural modificada,
aponta que os regimes podem ter uma importancia, entretanto, somente nas situagdes
especificas. Ja a terceira € a visdo grociana, que entende os regimes como de
fundamental importancia e, principalmente, estando intrinsecos ao relacionamento
entre atores no sistema internacional (Krasner, 1982).

Com o fim de melhor explica-la, Krasner comenta o seguinte sobre a viséo

grociana de regimes internacionais:

The Grotian tradition that Hopkins and Puchala, and Young draw upon, offers
a counter to structural realism of either the conventional or the modified form.
It rejects the assumption that the international system is composed of
sovereign states limited only by the balance of power. Rather, Hopkins and
Puchala suggest that elites are the practical actors in international relations.
States are rarified abstractions. Elites have transnational as well as national
ties. Sovereignty is a behavioral variable, not an analytic assumption. The
ability of states to control movements across their borders and to maintain
dominance over all aspects of the international system is limited. Security and
state survival are not the only objectives. Force does not occupy a singularly
important place in international politics. Elites act within a communications net,
embodying rules, norms, and principles, which transcends national
boundaries (Krasner, 1982, p. 193).

Em suma, a visdo grociana toma em conta que os regimes sado de notavel
importancia para a relagao entre Estados, servindo como uma forma desses de se
associarem e melhor estabelecerem normas, regras e principios no ambiente
anarquico do sistema internacional.

A partir da apresentagdo das caracteristicas de um Regime Internacional, é

possivel a compreensao de que um regime pode tomar diversas formas, sejam estas
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um tratado, uma organizagao, uma instituicdo, dentre outras (Krasner, 1982). Sabendo
disso, o proximo topico tem como objetivo discutir o que sdo Organizagdes Regionais,
tanto por serem consideradas um tipo de regime, mas também pela organizagao a ser
discutida ao longo desta dissertagdo (ASEAN) ser tratada como uma Organizagéo

Regional.

2.2.1 A capacidade de influéncia das Organiza¢cdes Regionais nos seus Estados

membros

Com base na definicdo do que sao os Regimes Internacionais e qual a
importancia desses para a interagdo entre Estados, agora sera abordado um tipo
especifico de regime, que sao as Organizagdes Regionais. Para isso, Andrés
Malamud, no seu artigo “Overlapping Regionalism, No Integration: Conceptual Issues
and the Latin American Experiences” (2013), aponta que, primeiramente, € necessario
entender o que seria o processo de regionalismo, para, posteriormente, definir as
Organizagdes Regionais.

Malamud ressalta que existem cinco fendmenos distintos que abrangem as
discussdes sobre os conceitos de regionalismo, sendo eles: “(a) regionalization, (b)
regional awareness and identity, (c) regional interstate cooperation,(d) state-promoted
regional integration, and (e) regional cohesion” (Malamud, 2013, p. 1). Esses
fendmenos indicam variados tipos de integragdo regional, os dois primeiros sendo
maneiras de realizar essa integracdo de fato e os trés ultimos como resultados
advindos do cenario pos-integragao.

Isso posto, fica claro que o processo de regionalismo € amplo e diversificado,
contudo, neste primeiro capitulo, o foco se encontra, especificamente, na integragao
regional e nos seus resultados. Enquanto a ideia de regionalismo, para Malamud,
envolve um campo voltado para economia, a integragao regional, por sua vez, esta
ligada a cooperacado em diversas areas. No que concerne a este termo, Ernst B. Haas

(1970) apresenta o seu conceito do que seria a ideia de estudar a integragao regional:

how and why states cease to be wholly sovereign, how and why they
voluntarily mingle, merge, and mix with their neighbors so as to lose the factual
attributes of sovereignty while acquiring new techniques for resolving conflict
between themselves (Haas, 1970, p. 610).
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Dessa forma, fica claro que a integragdo em si acontece quando diferentes
Estados de uma mesma regido se juntam com um objetivo em comum e, enquanto
podem perder em certo nivel a sua soberania, por causa dessa jungao, as vantagens
sao factiveis e preponderantes nas relagcdes entre estes atores.

A vista do que foi tratado previamente, torna-se mais simples o entendimento
de como a integragdo regional gera as Organizagdes Regionais. Como aponta
Malamud (2013), o objetivo € uma maior integracéo entre os Estados participantes,
com o foco em facilitar a resolucédo de problemas entre os seus membros, ao criarem
instituigdes que abarquem todos os seus signatarios.

Portanto, ja é possivel uma compreensao melhor das designacées da ASEAN
como uma Organizagédo Regional e as suas especificagées e um historico detalhado
serdo expostos ao longo do segundo capitulo desta dissertagdo. Como uma breve
introducao a este aspecto, apresenta-se, a seguir, um curto resumo dos topicos do
Tratado de Amizade e Cooperagao no Sudeste Asiatico assinado em 1976 pelos

Estados membros:

Mutual respect for the independence, sovereignty, equality, territorial integrity,
and national identity of all nations; The right of every State to lead its national
existence free from external interference, subversion or coercion; Non-
interference in the internal affairs of one another; Settlement of differences or
disputes by peaceful manner; Renunciation of the threat or use of force; and
Effective cooperation among themselves (ASEAN, 2021).

Esses fundamentos do tratado representam precisamente as caracteristicas
esperadas de uma Organizagdo Regional, de acordo com o que foi apresentado por
Malamud anteriormente. Ademais, a ASEAN foi fundada em 1967 e teve a adesao de
Mianmar dentre os seus Estados membros em 23 de julho de 1997. A organizacao

busca:

promover o desenvolvimento econémico, social e cultural da regido através
de programas cooperativos, salvaguardando a estabilidade politica e
econdmica da regido, bem como servindo como férum de discussdo das
diferencgas intra-regionais (Brasil, 2021).

Com énfase na importancia de manter e assegurar a estabilidade politica da
regido, o principal tema do ultimo tépico a ser apresentado neste capitulo é a
mediacao internacional. Contudo, para uma melhor constru¢ao do argumento, o topico

a seguir trata sobre a relagao entre o Estado membro e a Organizagao Regional.
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2.2.2 O que compele um Estado a seguir os seus compromissos na organizagao

No que concerne as Organizagcdes Regionais, essas desempenham um papel
crucial ao promover a cooperagao e integracdo entre os Estados de uma mesma

regido, como discorre Laurence Whitehead (2021).

ROs come in diverse varieties, and obtain whatever powers they have by
delegation from member states. Even so they also function as privileged
nodes and conduits for the processing and dissemination of information,
norms, and practices diffused from extra-regional sources (Whitehead, 2021,
p. 547).

Essas organizagdes fornecem um ambiente propicio para negociagao,
definigdo de normas comuns e solugdo de desafios regionais, contribuindo para
fortalecer as relagdes entre os Estados membros. Ao facilitar a cooperacédo e a
governanga regional, as Organiza¢des Regionais desempenham um papel importante
na promocgao da estabilidade, desenvolvimento e paz nas suas respectivas regides.

Ainda sobre o papel das Organizagées Regionais e uma breve introdugao do
que sera tratado ao longo do trabalho, € importante apontar que uma das atribuigbes
que essas organizagdes podem ter € a de assegurar o estado democratico, que
também pode ser entendido como a auséncia de conflitos, nos seus paises membros.
Nesse contexto, Carlos Montero, Stefano Céspedes e Pablo Ortiz assinalam o

seguinte:

Since the fall of the Berlin Wall and the breaking up of communist regimes,
the traditional doctrine of non interference and respect for national sovereignty
has gradually yielded to the principle that regional organizations should also
provide mechanisms to guarantee that democratic regimes in member states
would be maintained. Thus, democracy and integration ended up being linked
together (Montero; Céspedes; Ortiz, 2016, p. 11).

Dessa forma, como os autores explicitam, o debate sobre a importancia da
atuacdo das Organizacbes Regionais na manutengcdo da democracia dos seus
membros e, consequentemente, a resolugao de conflitos que possam afetar esse
estado democratico, esta cada vez mais presente no pés-Guerra Fria. Isso assinala
novamente a relevancia das Organizagdes Regionais e da integragao regional dentro

do sistema internacional.
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A partir do que foi discutido sobre o papel das organizacbes e 0s seus
membros, Kenneth W. Abbott e Duncan Snidal (1998) apresentam uma importante

analise deste tema. Os autores entendem que:

IOs allow for the centralization of collective activities through a concrete and
stable organizational structure and a supportive administrative apparatus.
These increase the efficiency of collective activities and enhance the
organization's ability to affect the understandings, environment, and interests
of states [...] It often entails the capacity to operate as a neutral in managing
interstate disputes and conflicts (Abbott; Snidal, 1998, p. 4).

Dessa forma, Organizagdes Internacionais sdo compreendidas como um
espaco politico para a atuacdo dos Estados, sendo um ambiente “neutro” para
coordenar agdes e tomar decisdes que visam o beneficio dos seus Estados membros.

Por ultimo, uma importante caracteristica das Organiza¢des Internacionais
seria a sua capacidade de elaborar normas e coordenar agdes. Sabendo que nao
existe um conjunto de regras que rege o sistema internacional, as organizagdes
poderiam ser uma alternativa clara para suprir essa demanda (Abbott; Snidal, 1998).
Tais caracteristicas podem ser traduzidas como uma vantagem delas para a mediagéao
de conflitos, sabendo que o ambiente da mediacdo também necessita dessa
capacidade de coordenacgao das organizagoes.

Ao observar com base no contexto das organizagdes regionais, esta seria a
principal razdo para o cumprimento de regras por parte de um Estado membro, tendo
em vista que este compromisso pode diminuir as incertezas existentes nas relagdes
interestatais. Sendo assim, uma Organizagao Regional se torna um ambiente propicio
para a resolugao de conflitos entre os seus membros, a partir do momento que esses
a percebem como um espaco neutro e representativo do conjunto.

A seguir, Andrea Ribeiro Hoffmann aponta como fazer parte de uma
Organizagdo Regional pode influenciar, no sentido pratico, a agdo em conjunta de
seus Estados membros, com o objetivo de manter um ordenamento comum dentro da
organizacao. Ainda que a clausula democratica da OR ainda nao estivesse em vigor
(a Declaragdo de Compromisso Democratico assinada em 1996 e o protocolo de
Ushuaia em 1998), Hoffmann ressalta que a atuagdo dos paises membros do
Mercosul para a manutengao das crises de 1996 e 1999 no Paraguai foi de suma
importancia e foi essa conduta que tornou possivel a continuacdo do regime

democratico no Paraguai (Hoffmann, 2005).
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Logo, ao perceberem que um governo discordante na organizacéo poderia ser
um risco ao todo, ocorreu uma movimentagao por parte dos paises membros do
Mercosul, ainda que n&o existisse uma exigéncia formal para a agdo dessas nagoes.
Para uma breve discussdo no que concerne ao caso desta dissertacao, € importante
salientar que a carta da ASEAN nao apresenta uma clausula democratica vinculante,
entretanto, no dia 24 de abril de 2021:

[...] the leaders of nine ASEAN member states and Myanmar junta chief,
Senior General Min Aung Hlaing, agreed to the following five points: an
immediate end to violence in the country; dialogue among all parties; the
appointment of a special envoy; humanitarian assistance by ASEAN; and the
special envoy’s visit to Myanmar to meet with all parties (APHR, 2023).

Logo, ainda que se aponte alguma sinalizagdo relativa aos golpes de Estado
em Mianmar, ndo € possivel saber se teremos desenvolvimentos semelhantes ao
MERCOSUL, o que nos leva a segunda parte da nossa hipétese.

A partir do que foi apresentado anteriormente, para autores institucionalistas,
as instituigbes internacionais (nesta discussdo sendo especificamente as
organizagdes regionais) tém a capacidade de diminuir as incertezas e promover a
cooperagao entre os atores ali presentes. Contudo, a abordagem neorrealista de
Kenneth N. Waltz apresenta uma proposta alternativa. Waltz (2000) aponta que uma
organizagao €, antes de qualquer coisa, um tratado feito por Estados, logo, os Estados
que detém a capacidade de determinar o seu destino. Dessa forma, os conceitos
pilares da teoria neorrealista entram em enfoque, ao admitir que as intengdes e
oportunidades dos Estados influenciam diretamente na capacidade dessas
organizagdes. Ademais, Waltz discorre que as dindmicas de poder existentes em uma
organizagao podem e determinam a real aptidao delas.

Portanto, para a visao neorrealista, as dificuldades enfrentadas pela ASEAN
estao traduzidas, principalmente, na disputa interna de poder entre os seus paises
membros. Ainda que o papel de instituicbes internacionais seja central no debate
apresentado no inicio deste tépico e que o neorrealismo também entenda que uma
instituicado internacional pode ser um ator ativo dentro do sistema internacional, a
principal premissa desta corrente continua mantendo os interesses estatais como

predominantes nas suas analises.
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Logo, os pontos da carta® da ASEAN que discorrem sobre os principios de
manutengdo da democracia, seguranga e paz na regido, prontamente sao ofuscados
pelo artigo® que prevé a necessidade de unanimidade dentre os membros da
organizagdo para a tomada de decisbes. Pela perspectiva neorrealista, esses
membros, frequentemente, entrariam em impasse, quando uma decisao apresenta
ganhos relativos maiores para algum deles, travando, assim, as capacidades
observadas da ASEAN.

Por fim, este topico teve como principal objetivo introduzir o debate acerca do
conceito de integracao nas Relacdes Internacionais, apontar autores que tratam desse
aspecto e mostrar quais sao as problematicas envolvidas. Nao obstante, também se
apresenta o que é a integragao regional e como ela gera as Organizagdes Regionais.

A partir dessas nocdes, foi possivel a discussao sobre os exemplos
apresentados e debates acerca das motivagbes que compelem um Estado a seguir
seus compromissos em uma Organizagao Regional, em conjunto da visao neorrealista
sobre os entraves de uma OR. A seguir, tendo como base o que foi explicado
anteriormente, o proximo topico trata sobre a mediacao internacional, o papel de
organizacdes internacionais na mediacao de conflitos e a sua importancia para a

analise do caso Mianmar e ASEAN.

2.3 A Mediagao Internacional e a atuagcao das Organizagées Regionais

A seguir, este topico busca apresentar o conceito de mediacao internacional e,
em seguida, contextualizar como Organizagcbes Regionais poderiam e deveriam agir
em casos de guerras civis dentro dos seus Estados membros. Dessa forma, sera
realizada uma conexao entre os dois tépicos anteriormente discutidos neste capitulo,
apontando uma base analitica para melhor entender a atuacao da ASEAN durante os

conflitos em Mianmar.

5 ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. |, art. 1: “The purposes of the
Association are: (a) to maintain and enhance peace, security and stability and further strengthen
peace-oriented values in the region;". 2007.

ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. |, art. 1(4): “To ensure that the
peoples and Member States of ASEAN live in peace with the world at large in a just, democratic and
harmonious environment.”. 2007.

6 ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. VII, art. 20(1): “As a basic
principle, decision-making in ASEAN shall be based on consultation and consensus.” 2007.
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2.3.1 Mediagao Internacional: aspectos teoricos e defini¢gdes

Atualmente, o conceito utilizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

com o objetivo de definir uma representagcdo mais atual sobre mediagao € o seguinte:

A mediagao é um processo por meio do qual uma terceira parte auxilia duas
ou mais partes, com seu consentimento, a prevenir, gerir e resolver um
conflito, ajudando-as a desenvolver acordos mutuamente aceitaveis. A
premissa em que se baseia a mediacdo é de que, no ambiente correto, as
partes do conflito podem melhorar suas relagdes e caminhar em dire¢do a
cooperagao (ONU, 2012).

Portanto, é de suma importancia entender que, em um processo de mediacgao,
todas as partes envolvidas precisam consentir com a ideia de que uma outra parte ira
auxilia-las e, ndo menos importante, este processo pode ser feito tanto durante um
conflito, como de forma preventiva. Tudo isso tem o objetivo de promover a
cooperagao entre as partes envolvidas e evitar futuros desarranjos.

Discussdes sobre mediacado internacional tiveram um aumento exponencial
durante o século passado. Em um cenario relativamente conturbado apds duas
guerras mundiais, a literatura do campo das Relag¢des Internacionais passava a incluir
cada vez mais a discussao sobre resolugao de conflitos e, junto desta, o debate acerca
da mediacéo internacional (Herz, 2016).

Contudo, esse crescimento do campo da mediagao internacional ocorreu com
certa dificuldade. No artigo “A mediagdo em conflitos internacionais: Panorama teérico
e revisdo das praticas” (2016) de Jacob Bercovitch, o autor apresenta como a
evolucdo do conceito e da pratica de mediagao aconteceu. Primeiramente, Bercovitch
explica que esse campo sofria por uma “imprecisdao conceitual e de uma
surpreendente falta de informagao disponivel” (Bercovitch, 2016), em decorréncia de
toda confidéncia que envolvia a pratica da mediagao internacional no seu primérdio.

Ainda assim, existia um consenso de que este sigilo dentro do campo precisava
acabar para que o conceito e as formas de mediacao pudessem avancar e auxiliar da
melhor forma aqueles que dele precisassem (Bercovitch, 2016). Portanto, como um
esforgo inicial para categorizar aqueles que participam como mediadores, Bercovitch

aponta que:

Aquilo que os mediadores fazem, ou podem fazer, nos esforgos para a
resolugao de um conflito depende, em certa medida, de quem eles sao e dos
recursos e competéncias que eles podem trazer para o processo. Em ultima
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instancia, seus esforgcos dependem de quem s&o as partes, do contexto do
conflito, do que estda em jogo e da natureza da interagdo entre elas
(Bercovitch, 2016, p. 29).

Dessa forma, vai se tornando cada vez mais claro como o processo de
mediagao ocorre e, principalmente, quem estaria mais capacitado para exercer o
papel da figura de mediador em um conflito.

Em seguida, o autor apresenta um conceito simples, porém eficaz e
abrangente, para a mediagao internacional, que, por conta disso, a sua premissa seria

que esse pode ser facilmente aplicado a diversas situacgoes:

[...] 2@ mediac&o é aqui definida como um processo de gestao de conflitos,
relacionado com (porém distinto de) as negociagbes entre as partes; na
mediagao, os envolvidos no conflito buscam o auxilio, ou aceitam uma oferta
de auxilio, de um agente externo (seja um individuo, uma organizagao, um
grupo ou um Estado) para mudar suas percepgdes ou seu comportamento, e
para fazé-lo sem recorrer ao uso da forga ou sem invocar a autoridade legal
(Bercovitch, 2016, p. 32).

Essa definicdo aponta os principais elementos envolvidos no processo de
mediacdo, assim como também apresenta uma base tedrica firme para o
desenvolvimento desse campo em trabalhos futuros. Essa base pode ser percebida
ao analisar a definicdo de mediagao proposta pela ONU” em 2012, por exemplo.

A sequir, o autor apresenta trés topicos de interesse para este trabalho, sendo
eles: 1) as motivagdes para a mediagdo; 2) os papeis do mediador e seu
comportamento e 3) quem pode mediar. Agora, para uma breve apresentagédo de cada
um desses topicos, Bercovitch explica que as condigdes para a mediagao se dividem

em 4:

a) um conflito é longo, duradouro, ou muito complexo; b) o esforgo das partes
para a sua gestdo chegou a um impasse; c) as partes nao estéao dispostas a
aceitar os custos adicionais ou as mortes trazidas pelo conflito; d) ambas as
partes estdo dispostas a cooperar, tacita ou explicitamente, para romper o
impasse (Bercovitch, 2016, p. 35).

Entretanto, ainda que essas condigdes estejam presentes, as motivagdes para

a mediagao podem variar de acordo com quem exerce o papel de mediador, tornando

7 Como exposto pelo Guia para uma Mediagdo Efetiva da ONU (2012), a mediagdo é um processo
voluntario onde uma terceira parte auxilia duas ou mais partes, com o consentimento delas, a prevenir,
gerir ou resolver um conflito. A mediagdo é um esforgo voluntario e o papel do mediador ¢ influenciado
pela natureza da sua relagdo com as partes.
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0 processo ainda mais complexo. Para o autor, os mediadores sao atores politicos,
portanto, as suas acgdes sao definidas a partir de um objetivo que pode n&o ser Unica
e exclusivamente a resolugcédo de um conflito.

Sobre o préximo topico, agora mais bem definido o que é a mediagao e o que
leva a que ela acontega, Bercovitch explica o que seria o papel do mediador.
Primeiramente, € necessario entender que o mediador ndo € aquele que assinara um
tratado de paz, por exemplo. Logo, as suas capacidades estdo relacionadas ao quéo
bem esse mediador consegue coordenar as partes envolvidas no conflito, para que
estas encontrem uma solucgao para ele (Bercovitch, 2016).

Dessa forma, o autor apresenta algumas praticas a serem utilizadas por esses
mediadores, como tentativa de auxilio durante a mediagao, que seriam: 1) Estratégias
de comunicacgédo; 2) Estratégias de formulagéo; e 3) Estratégias de manipulagao?.
Contudo, o que é de maior relevancia neste topico € a nocao de que,
independentemente da estratégia a ser utilizada, o mediador deve sempre considerar
a situagao especifica do conflito em que esta inserido e de todas as partes envolvidas
nele (Bercovitch, 2016).

Por fim, o terceiro topico trata sobre quem pode mediar. Nessa questao, o autor
apresenta trés grupos distintos: individuos; Estados e instituicdes ou organizagdes. A
mediacao feita por individuos € caracterizada por pessoas que “ndo sao
representantes oficiais de governos ou autoridades politicas no exercicio do seu
cargo” (Bercovitch, 2016, p. 41). O autor divide essa mediagao entre informal, quando
se trata de mediadores sem algum tipo de formacédo académica, ou formal, sendo
aqueles que tém formacao e experiéncia profissional.

A seguir, o autor comenta que a mediagdo, na sua esséncia, € algo feito de
maneira voluntaria, entretanto, a mediacao feita por Estados pode e acontece com
certa frequéncia, envolvendo grandes poténcias com agendas proéprias, que buscam
o papel de mediador como uma forma de protecao dos seus interesses. Uma outra
caracteristica sobre a mediagéo feita por Estados ¢ a falta de regulamentag¢do e como
nao existe um certame com regras e deveres a serem seguidas nesse processo feito

por Estados, os resultados passam a ser incertos (Bercovitch, 2016).

8 No decorrer do texto, Bercovitch (2016) apresenta especificidades de cada uma, juntamente com
acgdes ligadas a estas, entretanto, ndo € uma parte especialmente relevante para esta pesquisa, ainda
que tenha o seu valor para a discussao sobre praticas em mediagao internacional.
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Por ultimo, o terceiro ponto trata das instituicbes e organizagdes e, brevemente,
o autor aborda trés principais organizagdes, a ONU, a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e a Organizag&o da Unidade Africana (OUA), como as mais ativas
durante a década de 90 (Bercovitch, 2016). Contudo, as Organizagbes Regionais

tiveram uma importante mencdo como mediadoras:

Uma vez que a maior parte dos conflitos ocorre entre vizinhos regionais, nao
€ uma surpresa que essas organizagdes sempre tenham grande importancia
no campo da resolugéo de conflitos [...] Organizagdes Regionais geralmente
se engajam em mediagles coletivas; sua forga, indubitavelmente, reside na
historia, na cultura e na experiéncia compartilhadas por seus membros
(Bercovitch, 2016, p. 46).

Bercovitch finaliza este ponto do seu texto explicando como as Organizagbes
Regionais podem ser relevantes como mediadoras de conflitos, dada a sua relagéo
com os seus Estados membros, uma caracteristica que néo se repete com frequéncia
por outros mediadores.

Enfim, este tdpico tratou sobre o conceito de mediacado internacional e a
evolugao dele para entdo melhor entender a atuagédo de um mediador. A seguir, sera
abordado o papel de Organizagbes Regionais nessas mediagdes, para uma melhor

compreensao da atuagcao da ASEAN em Mianmair.

2.3.2 A insercao das Organizacdes Regionais nos processos de Mediagcao de
Conflitos

Como ultimo topico deste capitulo, agora sera tratada a relevancia de
Organizagdes Regionais na mediacao de conflitos. Para isso, Paul Wehr e John Paul
Lederach, no seu artigo “Mediating Conflict in Central America” (1996), propéem um
conceito sobre mediadores, que serviu como ponto de partida para uma melhor
compreensao desse campo. Wehr e Lederach ainda reconheciam o mediador
Outsider-Neutral como 0 mais capacitado no processo de mediagao. Esse mediador
tem como as suas principais caracteristicas ser externo ao conflito e ser neutro, nao
tendo nenhum tipo de vinculo ou compromisso com os envolvidos (Wehr; Lederach,
1996).

Ainda no seu texto, os autores propuseram um novo tipo de mediador, o Insider-
Partial, que seria o0 mediador que vem de dentro do conflito, alguém “[...] whose

acceptability to the conflicting is rooted not in distance from the conflict or objectivity
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regarding the issues, but rather in connectedness and trusted relationships with the
conflict parties (Wehr; Lederach, 1996, p. 87)".

Portanto, esse tipo de mediador esta intrinsecamente conectado ao conflito,
fazendo com que, para os autores, ele possa ser tdo importante quanto aquele
mediador que vem de fora e é neutro. Ao final, Wehr e Lederach (1996) ainda
reconhecem que o mediador Outsider-Neutral seria o primordial, entretanto, a atuagao
em conjunto ao mediador que esta ligado ao conflito ocasionaria uma mediagdo mais
eficaz, sendo essa uma definicdo que abre as portas para novos mediadores na
literatura.

A seguir, Jacob Bercovitch e Carl Skau (2016)° apresentam um importante
conceito para o desenvolvimento desta discussao, um aprofundamento do que Wehr
e Lederach propuseram, em conjunto a adigdo de novos entendimentos. No seu texto,
os autores descrevem algumas caracteristicas que concebem esse carater de

mediadores eficazes para as Organiza¢des Regionais, sendo elas:

[...] sdo endogenas (insiders??), possuem uma ligagdo proxima com o conflito
em questao e profundo conhecimento acerca das condigdes locais, além de
compartiiharem o interesse no resultado das negociacdes (Elgstrom;
Bercovitch; Skau, 2016, p. 287).

Assim, tendo em vista todas as caracteristicas citadas pelos autores, as
Organizagdes Regionais podem, de fato, ter uma presenga especial em um processo
de mediacgao, principalmente pelo seu vinculo com aqueles que estdo diretamente
relacionados ao conflito.

Os autores também apontam as diferencas entre um ator reconhecido como
enddgeno-parcial e um ator que seria endégeno-imparcial - ambos estao diretamente
conectados ao conflito a ser mediado, entretanto, o primeiro ainda é afetado pelos
seus interesses proprios de uma forma negativa e o segundo busca uma maior
neutralidade (Elgstrom; Bercovitch; Skau, 2016).

Portanto, uma Organizacédo Regional se caracteriza como um autor enddégeno
e, idealmente, imparcial, para que seja possivel evitar vicios que possam prejudicar

os resultados da mediacdo. Diferente do que Wehr e Lederach apresentam como

% Texto originalmente publicado em 2003, foi republicado em 2016 pelas organizadoras Monica Herz,
Maira Siman e Paula Drumond no seu livro Mediagao Internacional.

10 Por “insiders” se entende que as Organizagdes Regionais estdo internamente ligadas aos conflitos
dos seus Estados membros.
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resultado, Elgstrom, Bercovitch e Skau ndo apontam que a utilizacdo de uma
organizacao tida como Outsider-Neutral seja necessaria para o processo de
mediacao.

Com base no conceito tratado, a atuagdo da Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD) na guerra civil no Suddo do Sul é um exemplo
adequado sobre a mediagao de conflitos por parte de uma Organizagdo Regional. A
organizacgéao foi fundada em 1986, fazendo parte oito paises do continente africano,
que tém como objetivo “a harmonizagcdo macroecondmica, infraestrutura e
transportes, meio ambiente e prevencao de conflitos” (Brasil, 2024).

Em 2011, apés um referendo, o Sudéao do Sul teve a sua independéncia do

Sudao. Contudo, como retratado por Jamie Pring e Julia Palmiano:

After its independence from Sudan in 2011, civil war restarted in South Sudan
when guards of President Salva Kiir Mayardit began exchanging fire with the
guards of then former Vice President Riek Machar Teny on 15 December
2013. The violence that started among the guards spread throughout the
country and quickly took up an ethnic character, killing civilians and
reactivating old armed alliances. The geopolitical interests of neighboring
IGAD member states were also at stake (Pring; Palmiano, 2021, p. 435).

Desta forma, a IGAD se encontraria em uma situagéo propicia para agir como
uma mediadora nesta questdo. Principalmente por ter seus membros afetados pela
situagdao, sendo o proprio Suddo do Sul um destes membros, e também por
reconhecer o fato de que a estabilidade da regido poderia ser abalada por este conflito.

A partir do que foi exposto, os passos tomados pela organizaram foram:
aumentar a inclusividade na mediacdo ao denominar mais atores que estivessem
ligados ao conflito para a discussédo; respeitar as normas constitucionais impostas
durante as negociacoes; e, por fim, criar um ambiente plural e igualitario, no qual os
participantes pudessem chegar a conclusbes satisfatérias, em conjunto (Pring;
Palmiano).

Em 17 de agosto de 2015, foi assinado o acordo de paz no Sudao do Sul (IGAD,
2015). O exemplo citado ilustra os conceitos tratados anteriormente sobre a
importancia de uma Organizagdo Regional em um processo de mediagdo. Nesse
caso, as acbOes tomadas pela IGAD foram possiveis somente pelo fato de a
organizagdo estar intimamente conectada ao conflito, trazendo uma concluséo

satisfatéria como um mediador, em decorréncia disso.
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Por fim, este capitulo teve como objetivo apresentar uma evolugédo no conceito
de guerra civil e apontar a literatura sobre a eclosdo de guerras civis para dar énfase
a guerra que acontece em Mianmar. Em seguida, buscou-se apresentar a
conceituagdo de Organizagdes Regionais para discutir a dualidade teorica existente
e, entdo, evidenciar o campo de mediagao internacional para vincula-lo as
Organizagdes Regionais. Com esse arcabouc¢o, procurou-se melhor compreender, ao
longo desta dissertagéo, as agdes que foram (ou ndo) tomadas pela ASEAN, no que

concerne aos conflitos em Mianmar e os seus entraves.
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3 BIRMANIA-MIANMAR: UMA ANALISE HISTORICA

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma analise bibliografica que permita
compreender a histéria de Mianmar desde a sua independéncia em 1948 até 2021,
ano marcado pelo golpe militar no pais. Contudo, para uma melhor contextualizagéo,
antes da discussao que tera inicio na independéncia do pais, sera apresentado um
breve contexto do histérico de Mianmar, incluindo informacdes antes do
estabelecimento do Estado-nacdo contempordneo, uma vez que elas sao

fundamentais para a contextualizagao geral.

3.1 Panorama Histoérico e Politico

Mianmar, anteriormente conhecido como Birmania, € o maior pais do Sudeste
Asiatico em extensao territorial, com mais de 670.000 km? e conta com uma populagao
de, aproximadamente, 54 milhdes de pessoas, segundo dados de 2023. Nao somente
isso, existem cerca de 130 etnias diferentes reconhecidas no pais, cada uma com o
seu préprio dialeto (World Population Review, 2025).

A lingua oficial do pais € o birmanés, entretanto, como supracitado, existem
mais de 100 linguas diferentes que sao faladas pelas minorias étnicas de Mianmar.
No que concerne o ambito econdmico, Mianmar € um pais rico em recursos naturais,
mas com a incapacidade de usufruir deles, tendo em vista que o pais detém uma das
maiores produgao de petrdleo no sudeste asiatico, mas ndo possui a capacidade de
extrai-lo de forma eficaz. Ainda, infere-se que essa incapacidade afeta a
disponibilidade de diversidade de atividades econdmicas e, por conseguinte, em torno
de 70% da populagéo esta envolvida com alguma pratica de agricultura (Tophic;
Leitich, 2013).

A religiao dominante no pais € o budismo, praticada por, aproximadamente,
89% da populacao, sendo de suma importancia na educagao do pais, enquanto o
cristianismo e o islamismo detém 8% da populacdo do pais e sado praticadas,
predominantemente, entre minorias étnicas (Tophic; Leitich, 2013). O pais é dividido

em 14 estados administrativos e, no que concerne a situagéo politica:
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Military commanders in the regions control the political system. Strict authority
is maintained by the SPDC"!, which until recently had a near zero-tolerance
policy on political dissent. Censorship, human rights violations, persecution of
ethnic and religious minorities, and suppression of individual liberties is
commonplace (Tophic; Leitich, 2013, p. 36).

Sendo assim, fica clara a influéncia militar na politica do pais muito antes do
golpe de 2021. As praticas autoritarias desses militares, por vezes, impediam a
criagcdo, a manutencdo e o desenvolvimento de uma oposigéo politica em Mianmar
(Tophic; Leitich, 2013).

Segundo o Myanmar Economic Monitor (2024), produzido pelo Banco Mundial,
os conflitos internos que persistem desde a independéncia do pais, mas
principalmente apos o golpe em 2021, resultaram em mais de 3 milhdes de deslocados
internos’?. Esses conflitos também tém impactado negativamente a economia, com
queda significativa no Produto Interno Bruto (PIB), aumento da inflagdo e uma
elevacao continua das taxas de pobreza desde 2021.

Antes da sua independéncia, Mianmar foi uma col6nia do que era conhecido
como Império Britanico e, assim como Adam Simpson e Nicholas Farrelly apresentam
no seu livro “Myanmar; Politics, Economy and Society” (2024), a maior constancia no
pais eram os seus conflitos étnicos. Esse seria 0 motivo pelo qual o pais foi conhecido
pelo nome de Birmania inicialmente (ou Burma, em inglés), que seria a interpretagéo
do nome de um reconhecido grupo étnico birmanés feita pela lingua inglesa, idioma
dos colonizadores do pais.

Contudo, apods a independéncia de Mianmar em 1948 - resultado dos eventos
da Segunda Guerra Mundial e dos conflitos internos causados pelo avango de forgcas
nacionalistas contrarias a ocupacgao britanica -, foi realizada a primeira elei¢ao oficial
no pais. A partir disso, os governantes decidiram nomea-lo como Unido da Birmania,
nome que passou por mudancgas pontuais desde entdo, assunto que sera abordado

ao longo do proximo topico.

" SPDC é o nome dado ao antigo governo militar do pais “The State Law and Order Restoration
Council (SLORC)”, que ap6s 1997 foi renomeado para “State Peace and Development Council
(SPDC)".

12 Deslocados internos sdo pessoas que foram forgadas a deixarem as suas casas por motivos de:
perseguicao, conflito armado, violéncia generalizada, grave e generalizada violagdo dos direitos
humanos. Entretanto, continuam no seu pais de origem (ACNUR, 2024).
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3.2 O Processo de Independéncia (1948)

3.2.1 Birmania e o Império Britanico

O caminho que levou Mianmar para a sua independéncia desde a ocupacao
britdnica em 1886 foi longo. As trés guerras entre a Birmania e o Império Britanico que
precederam a ocupagao ocorreram, respectivamente, em 1824, 1852 e 1885. A
primeira guerra teve inicio devido a uma disputa territorial, ja a segunda ocorreu devido
a nao aceitacdo do tratado que surgiu ao fim da primeira guerra. O chamado Tratado
de Yandabo foi assinado em 24 de fevereiro de 1826 que, de forma resumida, deixou
em posse do Império Britanico terras anteriormente controladas pela Birménia
(Tophic; Leitich, 2013).

Isso posto, a terceira e ultima guerra entre as duas forgas esteve relacionada a
desconfianga inglesa sobre o governo birmanés, que foi validada apés a descoberta
de negociagdes de equipamento militar entre a Birmania e a Franga em 1883. A partir
desse acontecimento, as relagdes entre a Birmania e o Império Britdnico foram se
deteriorando, até que em 1885 teve inicio a terceira guerra, com uma duragido de
apenas duas semanas. Ao fim das duas semanas, o entdo governante da Birmania,
Thibaw Min, renunciou ao trono e, em janeiro de 1886, deu-se o inicio da ocupagao

britdnica na Birmania, que se tornou, oficialmente, uma coldnia britanica.

3.2.2 O caminho para a Independéncia

O periodo colonial da Birmania durou 62 anos, o menor entre os paises do
sudeste asiatico. Como ¢é relatado por David |. Steinberg no seu livro
“‘Burma/Myanmar” (2010), as principais caracteristicas do periodo colonial estao
pautadas na segregacao étnica feita pelos colonizadores, no enfraquecimento da
religiao budista, que € um pilar de suma importancia no pais, tanto pelo seu papel
cultural quanto na educag¢dao, bem como na perda do controle da sua propria
economia.

Diante disso, mostrou-se inevitavel o aumento de um sentimento nacionalista
dentro da sociedade birmanesa, que esta diretamente relacionado ao crescimento de
grupos budistas no pais. Steinberg (2010) aponta também que, em conjunto ao

sentimento nacionalista, e em grande parte por culpa das politicas econdmicas
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aplicadas em Birmania pelos seus colonizadores, a sociedade birmanesa também
passou por um processo de aproximagao com ideais socialistas. Tendo em vista que
empresas internacionais, principalmente europeias, tomavam conta da maior parte da
industria nacional, os birmaneses queriam, entdo, a retomada do controle da sua
economia.

Todavia, ainda que este sentimento nacionalista tivesse emergido no pais, os
birmaneses nao tinham a capacidade de lutar contra uma forga tdo grande quanto o
Império Britdnico e nem de se apossar novamente das suas terras. Dito isso, surge

um novo elemento da historia sobre a independéncia da Birmania, o Japao's:

The role of Japan in Burma during World War Il and the defeat of the Allies
there and elsewhere in Asia hastened the end of colonialism and spurred the
development of nationalism. It also established a bond between the Japanese

and Burmese. [...] It later led to Japan becoming the largest donor of
reparations and then economic assistance beginning in the 1950s (Steinberg,
2013, p. 36).

A invasdo japonesa teve inicio em 1942 e contou com o auxilio do General
Aung San, uma importante figura do movimento separatista na Birménia que criou o
partido comunista no pais e se estendeu até 1945. Durante esses anos, a Birmania
foi espacgo para diversos conflitos entre o Japéo e os Aliados (Reino Unido, Franga,
Uniao Soviética, Estados Unidos). Entao, apds os conflitos, o pais passou a negociar

os caminhos para a unificagao

3.2.3 A conferéncia de Panglong (12/02/1947)

Essa mudanga no contexto nacional abriu espago para discussdes que foram
iniciadas em 1946 e realizadas, de fato, em 1947, responsaveis pelo estabelecimento
do acordo de Panglong, uma das ultimas grandes agdes do lider revolucionario Aung
San antes da independéncia do pais, em 1948. A conferéncia tinha como objetivo
reunir os representantes das diversas etnias existentes no pais, com o propdsito de
construir uma nacéao unificada apés a independéncia.

Ainda que a conferéncia tenha gerado um acordo assinado pelos participantes,

Nehginpao Kipgen, no seu texto “Political Change in Burma” (2011), argumenta que o

'3 Vale apontar que o Japao teve um papel importante na retirada das forgas britanicas do pais,
contudo, um dos seus objetivos era de também colonizar a Birméania.
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objetivo final deste evento nao foi alcangado. Esse esfor¢o era fundamental para essa
nova fase da histéria do pais, uma vez que a harmonia almejada entre a maioria étnica
(os Barmans) e as minorias (Chin, Kachin, Shan e outras) era de suma importancia
para que o governo civil formado posteriormente, fosse tido como legitimo pela
populagao.

Por fim, em um cenario no qual o pais estava dividido e as suas forgas eram
controladas pelo exército do Japao, o auxilio do Império Britanico para liberar Birmania
do controle japonés foi essencial para a independéncia do pais, que aconteceria
poucos anos depois. Apds os esfor¢os para uma conciliagdo entre as etnias do pais e
as primeiras elei¢des democraticas que ocorreram em 1947, o Império Britanico
passaria a reconhecer a Birmania como um pais independente, formando, assim, a

Unido-da-Birmania, no dia 04 de janeiro de 1948.

3.3 O Primeiro Governo Civil (1948 - 1962)

E importante acentuar que o fim da colonizac&o e a transigéo da Birmania para
um Estado independente foi marcada por grandes desafios que moldaram os anos
iniciais do governo civil. Ainda antes da independéncia, o general Aung San,
anteriormente mencionado, que teve um importante papel no desenrolar dos conflitos
entre Japao e o Império Britanico e que foi, posteriormente, nomeado primeiro-ministro
(ainda sob influéncia briténica), em 1946, foi assassinado em 1947, logo antes do
processo de independéncia (Steinberg, 2009). Esse evento traumatico ndo apenas
criou um vazio de lideranga, mas também agravou as tensdes politicas e étnicas em

um momento critico, como € apontado por Kipgen:

The decade following independence from the British in 1948 was marred by
insurgency problems and political conflicts that constantly threatened the
peace and stability of the fledgling democracy. While ethnic minorities
demanded autonomy/federalism, the communist insurgents demanded a
replacement of parliamentary democracy (Kipgen, 2011, p. 48).

Ao assumir o controle de uma nagao recém-independente, o governo civil teve
que lidar com uma heranga de instabilidade, rebelides e fragmentagao politica que
ameacava a sua consolidagdo. A Constituicao de 1947, elaborada como parte do
processo de independéncia de Mianmar, incorporava caracteristicas federalistas, ao

prever a representacdo das minorias étnicas por lideres que, em tese, possuiam
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igualdade de direitos no ambito politico. O texto também reconhecia um pluralismo
religioso, refletindo a diversidade cultural do pais (Kipgen, 2011).

Entretanto, na pratica, essas disposi¢coes eram limitadas: as decisdes finais no
parlamento ficavam sob o controle da maioria étnica Bamar, que dominava a politica
nacional e a centralizagédo do poder econémico, 0 que, consequentemente, impedia
uma verdadeira autonomia das regides onde estavam as minorias étnicas. Além disso,
apesar do reconhecimento oficial do pluralismo religioso, o budismo, religi&do
professada por mais de 80% da populacao, era amplamente favorecido pelo Estado,

reforcando desigualdades, tanto politicas quanto culturais (Steinberg, 2009).

3.3.1 Desafios imediatos do periodo pds-independéncia (1948-1958)

Com o inicio do governo civil, o Acordo de Panglong se mostrou ineficiente na
sua proposta de trazer uma espécie de harmonia entre os representantes Barmans e

as minorias étnicas:

For over a decade, Burma was under parliamentary democracy amidst
insurgency problems and weak civilian administration. The ethnic tension
between the Burmans and the Karens was high. The communist insurgents
took control of two army battalions, which happened within three months of
independence. Other ethnic minority groups also took up arms against the
central government (Kipgen, 2011, p. 50).

Grande parte das minorias étnicas do pais exigiam o inicio de um sistema
politico baseado no federalismo, no qual estes grupos teriam a autonomia desejada
para se autogerir e ndo estariam submetidos a um governo com baixa
representatividade.

A partir disso, apds a sua independéncia, além de lidar com a instabilidade e
conflitos internos, a Birmania lidava, oficialmente, com as suas relacbes com outros
paises, sendo dois particularmente relevantes: Estados Unidos (EUA) e China. Como
relatado por Steinberg (2009), as relagdes com os EUA eram marcadas pelo receio
estadunidense no que tange o avango da ideologia comunista nos paises do sudeste
asiatico. Sendo assim, o esforco implantado pelo pais se resumia no envio de equipes
especializadas para o planejamento econémico da Birméania. Todavia, € importante
recordar que, até mesmo antes do processo de independéncia, ideais comunistas

estariam crescendo rapidamente no pais.
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Enquanto as relagdes entre a Birmania e a China eram inicialmente moldadas
pela necessidade de manter uma politica de boa vizinhanga, devido a extensa fronteira
compartilhada entre os dois paises, essa proximidade geografica tornava crucial o
dialogo diplomatico e a cooperagéo. No entanto, apds o primeiro golpe militar de 1962,
essas relagdes se tornaram mais estreitas, com a China ampliando a sua influéncia
pela sua conexdao com o Partido Comunista da Birméania e intensificando a sua
presenga e participacdo nos assuntos politicos e ideoldgicos do pais (Steinberg,
2009).

Logo, o cenario geopolitico vivido pela Birmania na época, dada a sua
proximidade geografica com a China e estratégica com os EUA, colocaria o pais em
uma posicao delicada, que envolvia a necessidade de equilibrar as suas relacbes com
esses dois polos ideoldgicos opostos, especialmente durante o agravamento do inicio
da Guerra Fria (Steinberg, 2009).

Essa posicao forcou a Birméania a adotar uma abordagem de neutralidade
estratégica, buscando evitar o alinhamento total com qualquer dos lados para
preservar a sua autonomia politica e econdmica. A linha ténue entre essas relacbes
expunha o pais a tensdes internas e externas, em um momento em que o pais ja
estaria lidando com os diversos conflitos étnicos apds a sua independéncia e a
insurgéncia do partido comunista (Steinberg, 2009).

Por fim, no decorrer da primeira década do governo civil, os esfor¢os para a
inclusdo das minorias do pais estavam cada vez mais escassos, seja pelo
reconhecimento do budismo como religido oficial do pais, pela divisao territorial que
favorecia os Burmas ou pela depreciacdo das culturas dessas minorias, pelas

decisdes governamentais (Kipgen, 2011).

3.3.2 O Governo Militar de 1958 e as eleicoes em 1960

Nesse sentido, para analisar o contexto do pais, € importante entender o
caminho das forcas militares da nacdo durante o periodo estudado. Como citado
anteriormente, o exército nacional teria sido instrumento tanto dos britanicos quanto
dos japoneses no processo de independéncia do pais. Apos a independéncia, os
militares estavam enfrentando desafios estruturais e internos, formado por uma

maioria da etnia Bamar, tornando dificil a coesdo do comando. Ndo somente isso, o



46

pais estava confrontando diversas insurgéncias étnicas e rebelides pelo movimento
comunista.

Contudo, apesar das dificuldades nos anos apresentados anteriormente, sob
comando do general Ne Win, as forgas militares nacionais estavam, finalmente,

evoluindo de forma gradativa:

The commander-in-chief noted that the military was on its way to improving
skills and capabilities. Ne Win first pointed out the weakness of the military
institution and then encouraged the armed forces by announcing new
initiatives such as building combat force school and military academy, and
sending more trainees to more countries who upon return will run the military
institution more efficiently (Kipgen, 2011, p. 53).

Dessa maneira, os militares passaram a ser reconhecidamente capacitados
tanto pelo governo, quanto pela sociedade. Entretanto, as forgas militares ainda
estavam sob grande influéncia do seu antigo general Aung San, que, como
apresentado anteriormente, teria sido o precursor dos ideais comunistas no pais e
uma figura de extrema importancia para a sociedade da Birmania.

Considerando o histoérico das for¢as militares no pais, agora € preciso entender
o papel da principal confederacao politica da época, a “Anti-Fascist People’s Freedom
League” (AFPFL), que era representada pelo entdo primeiro-ministro U Nu e formada
por diferentes partidos civis. A AFPFL ganhou as elei¢des de 1947, 51 e 56 (Steinberg,
2009). No entanto, apesar de ter objetivos ambiciosos de unificacdo e representacao,
ao longo da primeira década apds a independéncia do pais, a AFPFL ndo conseguiu
conciliar as exigéncias das minorias étnicas do pais, com as da maioria Burmas,
resultando nas diversas dificuldades da década de 50 apresentadas ao longo deste
capitulo. O principal desafio para a AFPFL surgiu em 1958:

Given the personalization of power in Burma/Myanmar, various AFPFL
leaders were jockeying for position. As a consequence, there was the
possibility that paramilitary forces and the police might be used and civil war
might develop. Elections scheduled for late 1958 could have led to bloodshed
or communist control (Steinberg, 2009, p. 54).

A disputa pelo poder dentro da confederacdo a levou a uma divisdo que
aconteceu ainda em 1958, representando uma ameaca para o pais, ao olhar dos
militares. Dessa forma, lideres militares abordaram U Nu e manifestaram que um
golpe seria necessario, momento no qual o primeiro-ministro decidiu ceder o governo

para os militares por seis meses, como uma forma de evitar um golpe militar de fato e
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tentar manter o pais em uma democracia apdés o periodo liderado por militares.
Todavia, € importante salientar que os militares mantiveram o poder por 18 meses,
até o inicio da préxima eleigao

Esse periodo foi conhecido como o “Caretaker Military Government’, iniciado
em 1958 e que durou até as elei¢bes de 1960, com o exclusivo objetivo de restaurar
a ordem no pais, ainda que isso significasse a diminuigdo da liberdade da sua
populagdo. Durante esse periodo, a economia do pais teve um crescimento
consideravel, enquanto as insurgéncias internas diminuiram. Associado a isso, 0s
militares utilizaram esse momento como uma oportunidade de ganhar legitimidade
perante a populagao (Topich; Leitich, 2013).

Como dito, as eleicbes de 1960 retornaram a Birmania para um governo civil.
U Nu, anterior primeiro-ministro, concorreu como lider da “Clean” AFPLF (a parte da
AFPLF que deteve, apos a divisdo, a maior parte dos seus membros), tendo uma
vitéria esmagadora contra os seus opositores, renomeando o0 seu partido para
Pyidaungsu Party (Partido da Uni&o). Ademais, U Nu decidiu implementar medidas
tomadas pelo general Ne Win, que se mostraram efetivas durante o seu governo, ao
mesmo tempo em que prometia maior autonomia para minorias étnicas no pais
(Topich; Leitich, 2013).

Ao fim, as dificuldades econdmicas surgiram novamente enquanto o seu
governo era fortemente criticado pela oposigdo. Outrossim, as tentativas de ceder
mais autonomia para as minorias étnicas foram vistas como uma grande ameaca ao
pais, na medida em que eram tidas como uma forma de instaurar um sistema
federalista na Birmania. Findou-se, assim, o primeiro golpe militar no pais, que teve

inicio no dia 2 de marco de 1962:

In the early morning hours of March 2, 1962, mechanized units of the Burmese
military moved into Rangoon and secured control of all governmental
structures, including the courts, legislative buildings, the airport, telegraph
office, and police stations. Key leaders of the government, including Prime
Minister U Nu, were arrested, along with multiple government ministers and
the chief justice of the Supreme Court. Included in the round up were Shan,
Kachin, Kayak, and Karen leaders (Topich; Leitich, 2013, p. 85).

Dessa forma, os militares teriam entéo a sua justificativa para pér em pratica o
primeiro golpe militar no pais, dando inicio a ditadura militar de Ne Win, que foi
perpetuada no pais de 1962 até 1988.
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3.4 Ditadura De Ne Win (1962 - 1988)

A Birmania teve a sua independéncia decretada em 1948. Apds esse marco, a
forga militar do pais passou por uma grande reforma, saindo de um momento no qual
estava demasiadamente sucateada, para um poder estruturado e robusto. Como dito
anteriormente, o primeiro governo militar do pais aconteceu em 1958, ainda que de
forma indireta e por causa dos resultados considerados positivos, os militares
ganharam ainda mais for¢a para efetuarem, entéo, o golpe que aconteceu em 1962.

O periodo da ditadura militar no pais ¢é dividido em duas fases. Konsam Shakila
Devi no seu livro “Myanmar under the Military Rule 1962-1988” (2014) reconhece a
primeira fase como os anos entre 1962 e 1974, e a segunda acontecendo entre 1974
e 1988. A principal diferenca entre essas duas fases esta pautada na constituigao, que
foi outorgada em 1974, visto que a partir dela o pais viveu o que foi chamado de uma

ditadura constitucional.

3.4.1 Primeiro periodo (1962 - 1974)

Anterior a instauragdo do Conselho Revolucionario, as medidas econdmicas
tomadas pelos militares durante o breve governo em 1958 buscavam a nacionalizagao
da industria no pais, porém, pregava-se esse conceito de uma forma gradual e se
buscava manter uma relacdo saudavel com o setor privado durante o processo.
Contudo, apds o golpe de 1962, aqueles que tomaram conta das politicas econémicas
em 1958 perderam espaco para opositores mais drasticos.

Ademais, como uma representacdo de governo, a primeira medida imposta
pelos militares foi a formagao do Conselho Revolucionario. As principais mudangas
feitas pelo Conselho apds a sua criagado foram a retirada do budismo como religiao
oficial do pais e a apresentag¢ao do plano chamado de “Burmese Way to Socialism”.
Esse plano levou, entéo, a criagao do Partido Socialista Birmanés, sendo esse o unico
partido que poderia existir legalmente no pais (Topich; Leitich, 2013).

Dessa forma, um plano foi criado como um guia para as politicas da Birmania
e, a partir dele, o novo coordenador das politicas econébmicas do pais, Tin Pe,

apresentava uma abordagem mais drastica:

One of the top priorities of Tin Pe’s plan was rapid nationalization of all sectors
of the economy. Banking as well as factories and export trade were all
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nationalized. The “Tenancy Law Amending Law” was passed in 1965, which
freed peasants from obligations to landlords. The state control over the
economy continued to increase with the passage of the “Law
EmpoweringAction in Furtherance of the Construction of the Socialist
Economic System of 1965.” The state had a near-total monopoly over the
means of production (Topich; Leitich, 2013, p. 91).

As medidas tomadas n&do foram bem recebidas pela populagdo, gerando uma
desconfianga que minava cada vez mais a imagem do governo ditatorial na sociedade
civil. Ao final da década de 1960, Ne Win, em uma tentativa de reverter os danos
causados pelas politicas radicais aplicadas por Tin Pe, tentou voltar, ainda, as politicas
econdmicas aplicadas durante o seu governo de 1958. Contudo, o dano ja havia sido
feito e, a partir de entado, o pais entraria em uma das suas piores fases econdémicas.
Ademais, reformas apresentadas pelo conselho ndo foram eficazes e o pais se

encontrava em uma situagéo obscura, como é exposto por Steinberg:

The country was effectively cut off from the outside world, and conditions at
the center deteriorated while on the periphery rebellions spread. In 1967,
General Ne Win is said to have remarked to his senior staff that Burma, the
largest rice exporter in the world before World War I, could not feed itself
(Steinberg, 2009, p. 66).

Em suma, as medidas que isolaram o pais da comunidade global o levaram
para um enorme declinio econdmico, obrigando os militares a proporem alguma forma
de remediar este problema.

Como uma maneira de melhorar a reputagdo do seu governo diante dos
acontecimentos citados, ao final dos anos 60, Ne Win decide libertar diversos
individuos que se tornaram presos politicos durante o golpe de 1962. Dentre eles,
estavam o antigo primeiro-ministro U Nu e diversos oficiais do governo, que formaram
um tipo de conselho que ajudaria na criagdo de uma nova constituicdo para o pais,
algo que, na visao de Ne Win, traria maior legitimidade para seu governo.

Logo apos a sua soltura, veio, entéo, a tentativa de U Nu para minar o governo
ditatorial. Primeiro, foi formada uma alianga politica, que buscava derrubar os militares
de forma pacifica, porém, por falta de coalizdo, o plano ndo obteve sucesso. Em
seguida, U Nu partiu para uma abordagem mais rispida, ao tentar derrubar o governo
militar pela forca, todavia, apds a perda de apoio internacional e devido as diferencgas
de nivel dos militares, essa estratégia também nao foi bem-sucedida.

Entdo, em 1971, apdés mais uma tentativa que visava promover legitimidade

para o governo, o Conselho decidiu formar um partido politico que fosse relativamente
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aberto para os civis e ainda fosse regido pelo plano socialista do pais, que foi o “Burma
Socialist Program Party” (BSPP). Os principais objetivos do partido eram escrever uma
nova constituicao e voltar para o regime civil (Topich; Leitich, 2009).

Enfim, a constituicdo de 1974 apresentava uma proposta de reestruturacéo do
governo para aumentar o nivel de participagao civil nas politicas publicas, entretanto
“In theory, more power would be in the hands of the population. The new governmental
system officially started on March 2,1974. In reality, Ne Win maintained total control of
the Burmese government” (Topich; Leitich, 2013, p. 93).

Portanto, as reformas apresentadas foram apenas uma maquiagem na
tentativa de, novamente, aumentar a legitimidade do governo militar imposto, fazendo
com que os problemas de insurgéncia, ma geréncia da econbmica no pais e
descontentamento geral da populagdo aumentassem exponencialmente ao longo dos

proximos anos.

3.4.2 Segundo periodo (1974 - 1988)

Os anos entre 1974 e 1988 foram regados de protestos, politicas econdmicas
gue nao conseguiam resolver a situagao precaria do pais e abusos de poder por parte
dos militares. Dentre os principais acontecimentos desse periodo se destacam as
eleicbes de 1974, 1978, 1981 e 1985. Pelo fato da Birmania ser um Estado com
somente um partido politico, todas estas eleigbes foram ganhas pelo BSPP, tendo Ne
Win como o seu representante. Isso € um reflexo da proibigao estabelecida durante a
ditadura de formacdo de outros partidos, elemento fundamental e anteriormente
apresentado para a manutencao da falta de representatividade

Além disso, as diversas vezes onde a moeda do pais sofreu desvalorizacéo
durante este periodo gerava uma revolta ainda maior na populagido e piorava cada
vez mais a situagao da economia do pais. Como apontado por Steinberg (2009), todo
esse cenario que vivia Birmania levou o pais a ser incluido na lista dos paises menos
desenvolvidos apresentada pela ONU em 1988.

Desse modo, os fatores discutidos durante este topico formaram uma
conjuntura, que culminou na revolta de 1988. Essa era uma revolta que escalou de
uma briga entre estudantes, para a maior revolugdo da Birmania desde a
independéncia do pais até aquele momento. Na medida em que mais estudantes e

civis ingressaram na revolta, mais os militares utilizavam da forga para conter os
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diversos protestos que surgiam, levando a um aumento exponencial no numero de

civis mortos.

3.5 Novo Golpe Militar (1988)

Apos tentativas fracassadas de implementacdo de medidas, que foram
inclusive vistas como uma forma de se livrar da culpa dos acontecimentos no pais, Ne
Win renunciou do seu cargo no BSPP, deixando, pela primeira vez desde 1962, o seu
posto de lideranga. Tendo em vista a ingeréncia do BSPP apds o golpe e as diversas
manifestacdes que aconteciam no pais, devido a revolta no inicio de 1988 e a renuncia
de Ne Win, Robert H. Taylor (2005), afirma que:

The ultimate demise of the BSPP took seven months, from March to
September, of 1988, in a series of events, each one progressively
demonstrating not only the government’s incompetence, but also the growing
anger of the public at the years of privation that they had suffered (Hlaing;
Taylor; Than, 2005, p. 21).

A queda do unico partido existente no pais, juntamente a situagao cadtica que
se perpetuava na Birmania, deu espaco no dia 18 de setembro de 1988 ao que seria
o segundo'™ golpe militar que o pais sofreria, dando continuidade a um governo

ditatorial, mas, dessa vez, ainda mais repressivo.

3.5.1 SLORC e eleicoes de 1990

Dessa vez, ndo seria instaurado um partido que tomaria conta do governo, mas
sim o “State Law and Order Restoration Council’” (SLORC). A partir disso, a
constituicdo de 1974 passou a ser irrelevante e os militares abruptamente comecaram

um governo de terror:

Resistance to the military takeover was quickly destroyed. The tatmadaw'®
was very organized and efficiently brutal. Opposition leaders were arrested
and the military fired on pagodas and homes of suspected sympathizers.
Strike centers and the free media were closed down. Curfews were imposed
and public gatherings outlawed. Any bureaucrats who had been involved in
pro-democracy organizations were fired and many were arrested. In order to

4 Ou terceiro, a depender da interpretacdo em relagdo aos acontecimentos de 1958 citados no texto.
'S Tatmadaw é o nome dado para a junta militar do pais (Tophic; Leitich, 2013).
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conceal their real intentions, the tatmadaw claimed that the coup was a
‘temporary mandate’ that would end following the elections (Topich; Leitich,
2013, p. 102).

Entretanto, ainda que os representantes tentassem introduzir o golpe como
uma forma de diminuir o caos existente no pais e, principalmente, como um mandato
temporario, as agdes do Conselho apresentavam a intengcdo dos militares de se
manterem no poder.

A criacdo do SLORC seguiu os mesmos preceitos dos conselhos formados
anteriormente pelos militares. Em primeira instancia, o governo ditatorial apresentava
0 grupo como uma forma de guiar o pais para uma democratizagdo, sendo, na
realidade, uma fachada para a continua manutencdo do poder e busca pela
legitimidade por parte dos militares.

Entre o golpe de 1988 e as elei¢cdes realizadas em 1990, o Conselho criado
pelos militares decidiu mudar o nome do pais duas vezes. A primeira, ainda em 1988,
transformaria o nome de Republica Socialista da Unido da Birmania para Unido da
Birmania. Enquanto a segunda, em 1989, apresentaria, pela primeira vez, o nome de
Unido de Mianmar, que seria uma forma de desvincular o nome do pais ao periodo
colonial, de acordo com os militares no poder®.

Nesse momento, 0 governo precisava ceder ainda mais para tentar manter sua
atestada legitimidade, o que resultou, entdo, na continuagéo de elei¢ées abertas em
1990. Ainda que o SLORC tenha deixado claro que continuaria no poder durante o
periodo de transicdo, ou seja, pelo menos durante o periodo de criagdo da nova
constituicdo que fosse reger o pais, os militares estariam no poder (Topich; Leitich,
2013).

Durante as elei¢des, existiu uma pessoa de destaque: Aung San Suu Kyi, a
flha do general Aung San, que, como foi apresentado anteriormente, era
excepcionalmente respeitado em Mianmar, pelos seus atos anteriores a
independéncia do pais. A campanha de Suu Kyi foi constantemente afetada pelos
militares, seja de forma violenta interrompendo as suas conferéncias pelo pais ou
espalhando informacdes falsas, com o objetivo de manchar a sua imagem.

Ademais, as ac¢des tomadas pelos militares apenas aumentaram a

popularidade de Suu Kyi. A partir do anuncio das novas elei¢gdes no pais, foi formada

16 A partir deste paragrafo sera utilizado “Mianmar” para se referir ao pais.



53

a National League for Democracy (NLD) e Suu Kyi era reconhecidamente a
representante deste partido, que, por sua vez, era a maior oposi¢cao do governo militar.
Em 1989, Suu Kyi foi acusada por militares e teria sido posta em prisdo domiciliar
(entre idas e vindas, as prisdes continuaram até 2009), o que demonstra novamente
a relevancia de Suu Kyi como uma ameaca real a manutengao de poder por parte dos
militares (Steinberg, 2009).

Nao somente ela, mas outros membros da NLD foram presos pouco tempo
antes das eleicdes de 1990, com o objetivo claro de diminuir as capacidades do
partido. Contudo, as elei¢des ocorreram e a derrota da SLORC foi surpreendente para
os militares, com, aproximadamente, 60% dos votos dados ao NLD e outra parcela

com partidos pré-democracia:

Following the electoral fiasco of 1990'7, the main goal of the military was to
maintain the status quo and, as quickly as possible, remove the National
League for Democracy (NLD) and their marquee leader out of the public
spotlight (Topich; Leitich, 2013, p. 107).

ApOs a derrota, o governo militar seguiu com a sua estratégia para manter a
ditadura até o momento da criagcdo de uma nova constituicdo. Dessa forma, eles néo
teriam a obrigacdo de entregar o governo, independentemente dos resultados da
eleicdo. Consolidou-se, assim, 0 que ja era esperado, dado o histérico dos militares

que estavam no poder durante a maior parte do periodo pés-independéncia.

3.5.2 Promessas para um futuro democratico (1990 - 2008)

No comeco da década de 90, disputas internas de poder levaram a mudancga
de lideranga dos militares, deixando, assim, Than Shwe como o novo representante
do governo. Durante o seu periodo no poder (1992 - 2011), Than Shwe se mostrou
progressivamente mais rigido do que o seu antecessor, mantendo um processo lento
para a criacdo da nova constituicdo e buscando, continuamente, medidas que
pudessem aumentar a sua legitimidade no poder, ao mesmo tempo em que diminuisse
as capacidades da NLD (Topich; Leitich, 2013).

' Em 1991, Aung San Suu Kyi recebeu o prémio Nobel da Paz, feito que aumentou ainda mais a sua
popularidade no pais e a revolta da populagédo com as injusticas em relagao a ela.
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Apos alguns anos de disputas internas, descumprimento com as obrigacdes da
criagcdo de uma nova constituicdo e repressao de possiveis insurgéncias contra o
governo militar, os militares decidiram, novamente, reformar o conselho que
representa o grupo que estava no poder, dando fim a SLORC e inicio ao “State Peace
and Development Council” (SPDC).

Como exposto por Charlotte Galloway no seu artigo “Art and Heritage: Creating
and Preserving Cultural Histories” (2024), essa acdo teve como principal objetivo
‘limpar” a imagem dos militares e melhorar as relagbes do governo com atores
internacionais. Um resultado que pode ser ligado a essa repaginacao seria o fato de
que, em 1997, Mianmar foi aceito pela ASEAN como um membro oficial da
organizagao.

Entre insurgéncias de minorias étnicas e rebeldes ao governo militar vigente,
condi¢cdes de vida precarias devido a ingeréncia econdmica do pais e uma continua
repressao militar, que também envolvia tentativas falhas de promover legitimidade
para a ditadura, a situagédo de Aung San Suu Kyi, a mudanga de capital do pais, os
protestos de 2007 e o desastre de 2008 tomam protagonismo até a consolidacéo da
constituicdo em 2008 (Topich; Leitich, 2013).

Suu Kyi estava, constantemente, lidando com as suas prisdes impostas pelo
governo militar e nas poucas vezes em que ela estaria livre, 0 seu apoio apenas
aumentava. Dentre as varias tentativas dos militares de enfraquecer Suu Kyi, destaca-
se o0 impedimento da comunicagao entre Suu Kyi e 0 seu marido no ultimo ano da vida
dele, devido a uma doenca terminal e a uma tentativa de assassinato que Suu Kyi
sofreu em 2003 (Topich; Leitich, 2013).

Mesmo com diversas mortes causadas pelo conflito gerado a partir da tentativa
de assassinato, Suu Kyi e a NLD mantiverem as suas posturas voltadas a tentativas
de debate e conciliagdo. Posteriormente, foi descoberto que a tentativa de assassinato
teria sido de fato orquestrada por membros do governo e a sua falha minou ainda mais
a confianga dos militares em Than Shwe (Topich; Leitich, 2013).

Ja em 2005, os militares fizeram a abrupta mudancga da capital de Mianmar de
Rangoon para Naypyidaw, que teve um custo imenso para uma economia ja abalada.
Dos diversos motivos que variam entre supersticdes e estratégias de seguranga,
Topich e Leitich argumentam que a mudanga ocorreu devido ao medo da repetigao
dos protestos de 1988 e da possibilidade da invasido do pais pelos Estados Unidos,

ainda que reconhegam o papel de crencas sem fundamento na mudancga da capital e
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em outras decisdes. Entretanto, a nova capital estaria bastante isolada do resto do

pais, apresentando a seguinte preocupacao:

[...] the megalomania that such isolation may produce, combined with an
exceedingly hierarchical command structure, could further aggravate the
isolation of the top leadership and the unwillingness of the administration to
deal with the real problems facing that country (Steinberg, 2009, p. 135).

Enfim, o movimento aconteceu sem nenhum aviso prévio e gerou uma enorme
comogao entre a populacéo nacional, que seria afetada pela mudancga e pelos paises
e organizagdes internacionais que teriam que se adaptar (mudancgas de escritorios e
embaixadas) a nova realidade sem um tempo habil.

Os protestos antigovernamentais de 2007, também conhecidos como a
“Saffron Revolution”, tiveram inicio pelo descontentamento geral com o governo e a
situacao precaria em que a maior parte da populacéo vivia. Esses protestos tinham
como principais membros os monges budistas, carregando, assim, um enorme apoio
da sociedade e até mesmo gerando duvidas entre os militares.

A resposta do governo para os protestos foi extremamente violenta,
aumentando o descontentamento na populagao e minando ainda mais a aceitabilidade
do governo perante a populagao, tendo em vista que grande parte da campanha militar
estava baseada no cumprimento dos preceitos budistas. Apdés as repressoes
violentas, o governo buscou perdao para os atos contra os monges, mas sem sucesso,
enfurecendo ainda mais uma populagao majoritariamente budista (Topich; Leitich,
2013).

Seguindo, o ultimo grande acontecimento antes da constituigdo em 2008 foi a
tragédia gerada pelo Ciclone Nargis, sendo o maior desastre natural que ocorreu no
pais até entdo. De acordo com Steinberg (2009), o ciclone teria deixado mais de 138
mil mortos e um prejuizo de 2,4 bilhdes de ddlares para a economia do pais (que
representava 27% do PIB, em 2007):

Cyclone Nargis exhibited the systemic problems of the military's
administration: its fear of foreign intervention and civilian leadership;
nationalism; the propaganda elements of administration; and the low priority it
placed on the welfare of its people. The coordinated response was eventually
led by ASEAN with assistance from the United Nations. But the Burmese
clearly did not want to be seen as beggars in the international community
(Steinberg, 2009, p. 142).
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As acusacodes sobre as ag¢des do governo militar, como nao terem informado
sobre a catastrofe da devida forma, e a recusa de assisténcia dos EUA, por medo
infundado de perder o controle do poder em Mianmar, deixando para a propria

populacao a tarefa de auxiliar aqueles afetados, estavam cada vez maiores.

3.6 A tentativa falha de desmilitarizagao (2008 - 2021)

Em vista de todas as ocorréncias tratadas aqui entre 2007 e 2008, o governo,
ainda assim, decidiu manter a data do referendo, que concerne a nova constituicdo
do pais, que estaria em espera desde as promessas em 1993. Envolto de
desconfiancas por parte da populagao nacional e internacional, o referendo (que boa
parte da populagéo sequer sabia do conteudo devido as manipulag¢des dos militares)
apresentou, de acordo com os militares, mais de 90% dos votos positivos para a
implementacao da constituicdo, que previa eleicbes democraticas, mas mantém % dos
assentos do parlamento na m&o dos militares e um poder de veto no parlamento como
uma clara forma de manutencao do status quo (Lintner, 2024).

Apods a instituicdo da nova constituicdo, em 2010, Mianmar receberia as
primeiras eleicdes democraticas, desde o golpe em 1964. Ainda sob enorme
desconfianca, a continua luta para incapacitar o principal opositor do governo militar
de participar das elei¢des (Aung San Suu Kyi e o seu partido NLD) e as criticas
internas e externas, um partido militar foi novamente eleito com mais de 70% dos
cargos no parlamento.

Em margo de 2011, o SPDC foi desfeito, dando inicio a um novo governo a
partir das eleicbes do ano anterior, ainda que regadas de desconfiangas sob a
legitimidade do processo eleitoral. Em uma de suas principais medidas durante o ano,
o governo de 2011 (ainda militar) decidiu liberar os presos politicos (estratégia
utilizada por governos militares anteriores no pais) e garantir certas liberdades para a
populagdo, uma novidade desde a instauragdo do primeiro golpe militar (Lintner,
2024).

Ainda em 2011, o entao governo teria decidido retirar as leis que impediam Suu
Kyi e a NLD de participar nas eleigbes do pais como uma forma de reconciliagéo,
especialmente, por estarem protegidos pelas vantagens dadas aos militares na

constituicdo de 2008. Dessa forma, a NLD péde participar das elei¢des parciais de
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2012, estando em jogo 44 assentos no parlamento, dos quais a NLD ganhou 43
desses (Kipgen, 2022).

Os anos seguintes apresentavam uma esperanga para o povo de Mianmar, no
sentido de que estariam pela primeira vez em décadas vivenciando uma democracia,
ainda que com grande participagdao militar. Mesmo que o pais e 0 governo regente
precisassem lidar com os grandes furos na economia, com a desigualdade social,
lutas entre minorias étnicas e diversos outros fatores aqui apresentados, a populacao
estaria cada vez mais perto de se livrar das amarras militares (Kipgen, 2022).

Exemplos do que foi citado anteriormente seriam as elei¢gdes que aconteceram
em 2015, que foram descritas por Bertil Lintner, no seu livro “The Golden Land Ablaze”

(2024), da seguinte maneira:

Elections were held in November 2015, and, this time, the NLD did
participate - and won by a landslide, capturing 255 of 440 seats in the House of
Representatives and 135 of 224 seats in the House of Nationalities, or the
Upper House. The USDP got only thirty and eleven seats, respectively. Yet
again, the choice was basically the same as in the 1990 election. The NLD stood
for the desire for real change and an end to military rule - direct or indirect did
not matter. The NUP had all but disappeared from the scene and won only one
seat in 2015, and, this time, it was the USDP that represented the old order. It
was an easy choice. People voted without hesitation for the NLD (Litner, 2024,
p, 26).

Novamente, como exposto, essa foi uma vitdria para a democracia no pais € a
renovacao da continua esperanca desde as elei¢gdes parciais em 2012, apontando

que o processo de democratizacao do pais poderia ser, de fato, uma realidade.

3.6.1 Os Rohingyas

Anterior ao golpe de 2021, um dos principais acontecimentos no pais estaria
relacionado a populacado do estado de Rakhine, os Rohingyas. De forma sucinta, os
Rohingyas sao uma etnia que vive no estado de Rakhine por muitas geragdes. Desde
guando o local se chamava “Arakan”, este grupo considera que a sua identidade esta
extremamente conectada com a terra onde vivem (Minar; Halim, 2020).

A segregacao étnica que surgiu durante a colonizagdo e perdurou apos a

independéncia do pais - por parte dos militares - afetou diretamente os Rohingyas.
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Como exposto por Minar e Halim (2020), apés 1962, os militares estariam ativamente
dissolvendo grupos Rohingyas que tivessem cunho politico, minando os direitos dessa
etnia e privando-a de qualquer participacédo na sociedade.

Ap0s revoltas por parte de grupos organizados, em agosto de 2017, a resposta
completamente abusiva dos militares contra os Rohingyas em Rakhine foi
reconhecida pela ONU como uma limpeza étnica. Mais de 40% das vilas e cidades de
Rakhine foram destruidas e mais de 750.000 Rohingyas foram obrigados a fugir para

Bangladesh.

3.6.2 Golpe Militar de 2021

Por fim, apds as eleicbes de 2015, os militares perceberam que as suas
regalias e os direitos dados pela constituicdo de 2008 poderiam nao ser mais
suficientes para manté-los no poder. Sabendo disso, as eleigdes de 2020, que foram
novamente vencidas pela NLD, com ainda mais forca do que as de 2015, serviram
como estopim para o golpe militar de 2021 (Litner, 2024).

Como evidenciado por Litner (2024), a justificativa dos militares se baseava na
difamacéao do processo eleitoral de 2020, com argumentos que atacavam a legalidade
e a transparéncia das eleicdes como um todo. Vale apontar que as eleicdes foram
acompanhadas por diversas organizagdes internacionais e, principalmente, que
nenhuma delas apresentou preocupagdes sobre o processo, muito menos acusacdes
de fraudes e similares.

Ao final, o processo que aconteceu mais de uma vez durante o século passado
se repetia: os militares estavam a beira de perderem os seus poderes e influéncia em
Mianmar e, em decorréncia disso, novamente escolheram tomar o poder pelo uso da
forca e repressao (Litner, 2024). Entretanto, dessa vez, teriam que lidar com uma
sociedade mais ativa, uma facilidade maior de expor os seus atos horrendos, devido
ao avango dos meios de comunicagéo'®, bem como enfrentar as forcas externas ao

pais, como a sua ligacdo com a ASEAN e a relagao dele com outras nagoes.

'8 Uma das formas que o governo militar utilizou para oprimir a populagao e tentar se manter no poder,
foi a proibigao do uso de internet, com novas leis de seguranga cibernética que impedem a populagao
de acessar redes sociais e diversos outros aplicativos no pais.
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4 A CONSTRUGAO DA ASEAN E O DESAFIO DE MIANMAR: ENTRE
PRINCIPIOS E PRATICAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar um breve histérico da ASEAN,
tendo em vista a importancia da organizagdo para o desenvolvimento do trabalho,
para, em seguida, discorrer sobre as duas hipéteses que serao estudadas. O histoérico
da organizagao tera inicio pela sua criagdao em 1967 e abordara, principalmente, as
acoes de mediacio feitas pela ASEAN, descrevendo a forma de atuagao dela perante

diferentes casos.

4.1 A fundagao da organizagao

Nos anos 1960, durante um processo de mediacdo da Tailandia para a
reconciliagdo'® entre Indonésia, Filipinas e Malasia, os quatro paises?® chegaram a
conclusao que seria necessaria a formacao de uma Organizacado Regional, que fosse
capaz de promover uma maior cooperacgao e auxiliar em processos de conciliagéo na
regido. A declaragdo da ASEAN foi entdo assinada no dia 8 de agosto de 1967 pelos

lideres da Malasia, Indonésia, Filipinas, Singapura e Tailandia:

It declared the establishment of an Association for Regional Cooperation
among the Countries of Southeast Asia to be known as the Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN) and spelled out the aims and purposes of
that Association (ASEAN, 2022).

Os principais objetivos da ASEAN se refletiam na promog¢ao da paz regional e
a estabilidade dos seus Estados membros, abarcando os mais diversos temas, desde
assuntos econdmicos até disputas territoriais e desentendimentos entre os membros.
Anterior as reformas que aconteceram na década de 1990 e nos anos 2000, é
importante apresentar a criagdo do Tratado de Amizade e Cooperacdo no Sudeste
Asiatico (TAC). O TAC foi assinado em 1976 e € um cddigo de conduta para os paises

do sudeste asiatico, no qual os signatarios se comprometeriam a acabar com disputas

19 Esta reconciliagdo estaria relacionada ao conflito entre Indonésia e a recém formada Malasia, o
conflito teve inicio em 1963 e perdurou até 1966. Este conflito teve fim com a derrubada do entéo
presidente da Indonésia pelo general Suharto, que trouxe consigo diversas mudangas politicas da
Indonésia perante seus paises vizinhos (Narine, 2008).

20 Em que trés desses faziam parte da organizacdo que precedeu a ASEAN, a Associagdo do Sudeste
Asiatico (ASA).
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de uma maneira pacifica e ndo usar a forca entre eles, sendo este mais um

mecanismo apresentado pela ASEAN para a mediag¢ao de conflitos na regiéo.

4.1.1 Principais conflitos e respostas institucionais

Durante a primeira década da organizagao, os seus feitos estariam voltados
para a manutencdo da paz no sudeste asiatico, sem grandes turbuléncias ou
acontecimentos. Entretanto, no final do ano de 1978, ocorreu a invasdo do Camboja
pelo Vietna, um evento que perdurou por mais de uma década e moldou a organizagao
€ 0s seus meios para a mediagao de conflitos na regidao (Narine, 2008).

Como exposto por Shaun Narine, no seu texto “Forty years of ASEAN” (2008),
€ importante salientar que a invasao ocorreu durante o periodo da Guerra Fria,
aumentando, exponencialmente, a influéncia de atores externos no conflito. Dentre os
membros da ASEAN, os principais neste conflito foram Tailandia e Indonésia. Todos
0s membros reconheceram que a invasao foi uma quebra do TAC e que algo deveria
ser feito, contudo, os Estados divergiam sobre qual seria a forma correta de lidar com
a invasao.

Enquanto a Tailandia estava sob grande influéncia chinesa e,
consequentemente, buscava uma resposta mais violenta para lidar com o Vietnd?!, a
Indonésia reconhecia a China como o real problema e, inicialmente, ndo apoiava as
acodes tailandesas. Contudo, como uma forma de apresentar comprometimento a
causa da ASEAN, a Indonésia nao se op6s ao plano da Tailandia (Narine, 2008).

Durante a década de 1980, a ASEAN foi reconhecida, internacionalmente,
como a frente da oposigéo a invasdo de Camboja. Todavia, apesar dos seus esforgos
para a finalizacdo deste conflito, diversas divergéncias internas dificultavam o
processo, principalmente no que diz respeito as relacdes entre a Tailandia e a
Indonésia. Como aponta Narine (2008), as duas principais motivagbes para a
formacéo de uma frente alinhada foram a diminuicdo nas tensées da Guerra Fria em
1987 e a troca de lideranca da Tailandia, em 1988.

A mudanca de governo na Tailandia fez com que o pais estivesse agora

alinhado com os interesses da Indonésia, porém, continuaria agindo sem levar em

21 Vale apontar que ao final dos anos de 1970 as relagdes entre China e Vietna estavam bastante
conturbadas, tanto por conflitos territoriais quanto por acusagdes chinesas de que o Vietna estaria
maltratando chineses no territério do pais (CIA, 2010).
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consideragao a posi¢cao dos seus aliados na ASEAN. Essas ag¢des, por mais que
tivessem um efeito positivo para a finalizacdo do conflito entre Vietnd e Camboja,
expuseram uma falha da organizacdo interna da ASEAN, o desalinhamento de seus
membros. Ao final de 1991, foi assinado um tratado que declarava o fim do conflito
entre Vietna e Camboja (Narine, 2008).

Por fim, Narine entende que a maneira na qual a ASEAN lidou com a invasao
de Camboja, em conjunto aos embates de seus membros sobre o topico, foi de
extrema importéncia para o desenvolvimento da Organizagdo. Contudo, ainda que o
conflito tenha sido solucionado, o autor aponta que “[...] there were significant
unresolved tensions between the ASEAN states” (Narine, 2008, p. 417), deixando a

entender que um cenario de discordancia entre os membros ainda era possivel.

4.1.2 Transformacdes entre o final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000

Como uma forma de expansao da organizacado apos o final da Guerra Fria,
quatro novos membros foram recebidos pela organizagéo até 1999, Vietna, Mianmairr,
Laos e Camboja. Dessa maneira, tendo representantes de quase toda a regido do
sudeste asiatico, a ASEAN acreditava que teria um maior espagco em debates
internacionais, ao mesmo tempo em que promovia a integragdo da regidao (Narine,
2008).

A atuagdo da ASEAN apods a crise econOmica asiatica de 1997 no sudeste
asiatico se caracterizou, principalmente, pela criacdo do que seria conhecido como a
Comunidade da ASEAN. Isso se deu pelo acordo de 2003, que renovou O
comprometimento com o tratado de 1976 - que levou a criagdo do TAC - e criou trés
instituicbes, a comunidade econdmica, de seguranga e sociocultural da ASEAN
(ASEAN, 2012).

Em seguida, as discussbes sobre uma Carta da organizacao estavam cada vez
mais solidas, existindo como uma forma de renovar o tratado da ASEAN e legislar
sobre 0 que a organizagéo construiu até aquele momento. O debate sobre a Carta
teve inicio em 2005, e ela foi efetivamente assinada, em 2008 (Narine, 2008).

Anterior a assinatura do documento, criticos apontavam que a falta de
mecanismos que pudessem, efetivamente, auxiliar no cumprimento das clausulas,

fizeram com que ela ndo fosse um progresso para a organizagao (Narine. 2008). O
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documento, de fato, endossa a importancia da resolugao de conflitos no seu capitulo
V11122, contudo, é insuficiente no que concerne a promogéo de mecanismos eficazes.

Ainda, a Carta da ASEAN renova um importante principio, que guia uma das
hipoteses discutidas neste capitulo, sendo esse a néo interferéncia?® nos assuntos
internos de membros da ASEAN. Ao mesmo tempo que tal principio visa manter a
soberania dos seus membros, impede uma atuacado eficaz da organizacdo na
mediacao e resolucao de conflitos entre Estados ou dentro deles.

Ademais, segundo o artigo 20%* da Carta da ASEAN, as decisbes da
organizagdo devem ser tomadas por unanimidade entre todos os membros, 0 que
confere a cada pais o poder de veto. Dessa forma, as disputas de poder dentro da
organizagao podem levar a ineficiéncia dela, principalmente perante situagdes em que
membros com maiores niveis de influéncia estejam sendo diretamente afetados.

Por fim, os acontecimentos em que a organizacao teve parte desde a sua
criagao até assinatura da sua Carta em 2008 representam uma enorme evolugao dela.
Com excecao do Timor-Leste, a adesao de todos os paises do sudeste asiatico
simboliza o respeito dos Estados da regido pela organizagéo, o que também pode ser
visto como uma afirmacao das capacidades da ASEAN como mediadora, ainda que

seja importante reconhecer os desafios existentes para isso.

4.2 A neutralidade da ASEAN

Apesar dos compromissos apresentados na Carta da ASEAN, como o
proposito de manter e aumentar a paz, seguranca e estabilidade na regido, promover
uma maior cooperacgao politica e de seguranga e garantir um ambiente harménico e
democratico para os seus membros, pouco se percebe que algo seja feito pela
organizacao para que isso seja, de fato, alcangcado. Essa problematica é pautada
como a questdo do principio de nao-interferéncia. Esse preceito € visto desde a

fundacdo da ASEAN, estando no seu documento inicial e se repetindo em diversos

22 ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. 2007. Cap. VIII, art. 22, §§ 1-2:

§ 1: “ASEAN shall maintain and establish dispute settlement mechanisms in all fields of ASEAN
cooperation.”.

§ 2: “Dispute settlement mechanisms shall be established in all fields of ASEAN cooperation.”.

23 ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Art. 2, alinea “e”: “non-interference
in the internal affairs of ASEAN Member States”. 2007.

24 ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. VI, art. 20(1): “As a basic
principle, decision-making in ASEAN shall be based on consultation and consensus.”. 2007.
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outros momentos, como no texto do TAC, ja apresentado anteriormente como o
documento que regularia a conduta dos paises no sudeste asiatico.

Dessa forma, o principio de néo-intervengao pregado com tanta consisténcia
passou a ser reconhecido como uma das clausulas que formam o The ASEAN way
(Cuyvers, 2019). Essencialmente, a ASEAN entende este principio como a “Non-
interference in the internal affairs of one another’ (ASEAN, 2021). De forma clara, a
organizagdo e os seus membros se comprometem em n&o intervir em assuntos
internos dos seus signatarios. Para os autores Mohamad Faisol Keling, M. N. Saludin
e Shukri Shuib (2011), esta norma essencial da organizagcdo se trata de um

mecanismo para diminuir a intervengao externa na regiao.

Among basic principles of ASEAN utilized to hold the relationship between
country member is the non-intervention policy in internal affairs of respective
countries. In fact this principle is the major content in most important
documents of ASEAN such as The Zone of Peace, Free and Neutrality
Declaration (ZOPFAN) sealed in year 1971 and Treaty of Amity and
Cooperation of Southeast Asia in year 1976 (Keling; Saludin; Shuib, 2011, p.
174).

Além disso, os autores reconhecem que o principio da nao-intervengcao é
retratado em diversos outros momentos dentro da organizacao e se trata de uma base
para guiar as suas agdes. Contudo, membros como Tailandia e Filipinas acreditam
que esse principio pode ser trabalhado de forma que se torne possivel uma
intervengao mais direta em paises membros, sem comprometer a soberania alheia ou
a este principio (Keling; Saludin; Shuib, 2011). Essa flexibilizagdo pode representar
um possivel avango para a organizagdo no seu importante papel de mediadora na

regiao.

4.2.1 The ASEAN Way

Citada anteriormente, a ASEAN Way ¢é o titulo dado pela forma como a
organizacao lida com questdes de cooperacdo, conflitos e mediagao na regido. A
tabela a seguir, retirada do texto “ASEAN as a Conflict Manager”, de Fathania Queen
e Ying-Hsien Sheng (2020), apresenta as diferentes interpretagdes de académicos em

relacdo ao que caracteriza a ASEAN Way.
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Quadro 1 - ASEAN Way e as suas diferentes interpretacoes

The ASEAN WAY
General A system of consultations.
understandings Dealing with its regional problems.
The greatest influence over security and conflict management, towards
protection of sovereignty.
Various A set of rules and norms designed to influence state action and improve
interpretations interstate relations.
A process of identity building.
Bring about flexibility and a multi-dimensional approach to conflict
resolution over political issues.
Mediating disputes, guiding interaction and underpinning a process of
identity construction.
Commeon features Mentally: identity building and construction.

Practically: regional problem-solving management.
Fonte: Queen e Sheng (2020)

A tabela anterior apresenta um panorama das principais interpretacbes da
ASEAN Way. Este conjunto de interpretagdes e entendimentos gerais representa os
principais principios da organizacéo, retratados de forma sucinta nas “common
features” na tabela.

A partir disso, é possivel observar que este sistema é a forma na qual a ASEAN
lida com problemas na regido, sendo essa baseada no “system of consultations”, que
seria a inclusao dos seus membros no processo decisorio.

De modo sucinto, a ASEAN Way apresenta uma forma de resolugcao de
conflitos na regido, que se fundamenta na soberania de cada pais. Por exemplo, a
organizagao busca incluir todas as partes de um conflito, ao procurar maneiras de
solucionar esta problematica, procurando sempre manté-las com o mesmo nivel de
influéncia.

A partir disso, Ludo Cuyvers (2019) retrata a sua critica sobre a ASEAN Way,
dentre outras, na ideia de que esse processo é demasiadamente vagaroso. A tentativa
da organizagado de incluir todas as partes nas suas decisbes pode, realmente,
prejudicar o andamento de um processo de mediagao de conflito, por exemplo. Por
fim, na medida em que os pontos positivos da ASEAN Way, como a construgao de
identidade dos seus membros, maior institucionalizagdo da organizagao e respeito a
soberania na regido sao realgados, as criticas e duvidas sobre ela também se

intensificam.
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4.2.2 Insurgéncia em Achém e Timor-Leste

Tendo em vista o principio de nao-interferéncia mencionado anteriormente e a
aplicacdo da ASEAN Way para a solugdo de problemas na regido, € interessante
comparar diferentes conflitos que aconteceram no sudeste asiatico e como a ASEAN
escolheu lidar com eles. Para isso, Queen e Sheng (2020) apresentam uma
comparacgao de trés momentos em que a organizagao tomou diferentes medidas.

Os casos, a seguir, foram selecionados, pois retratam um processo diferente
do que aconteceu com o conflito entre Camboja e Vietna, representando, assim,
diferentes atuagdes da ASEAN, em diferentes casos, desde 1976 até 2014. O principal
pilar a ser analisado é o de nao-interferéncia, buscando entender se este foi de fato
um divisor na atuag&o da organizagao ou se existiram inconsisténcias.

Em sintese, a insurgéncia em Achém foi um conflito de cunho separatista, que
ocorreu entre 1976 e 2005, época na qual a Indonésia ja fazia parte da ASEAN e o
TAC ja teria sido acordado. O conflito envolveu o Movimento Livre de Achém (Gerakan
Aceh Merdeka — GAM), que lutava pela independéncia da regido, e o governo da

Indonésia, que buscava manter o controle sobre o territorio (Schulze, 2006).

De forma breve, Achém se encontra no norte da ilha de Sumatra, a regiéo e
sua populacgao teve de lidar com colonizadores desde o século 18. Primeiramente, por
meio de uma campanha militar, a regido foi invadida pelos holandeses. Em seguida,
no comego do século 20 o Japéo teria ocupado o local. Apés um recuo japonés,
durante a década de 19402, forgas nacionais declararam a independéncia de Achém
perante a Indonésia. A partir de entao, até o fim do conflito em 2005, conflitos de cunho
separatistas contra a Indonésia tomavam conta da regido (Reid, 2010).

Para Queen e Sheng (2020), um dos principais fatores que determinaram a
intervencao ou ndo da ASEAN, esta baseado em como o principio da nao-interferéncia
foi concebido pela organizagdo nos diferentes casos. Na insurgéncia de Achém, a
ASEAN entendeu o conflito como um problema interno da Indonésia, portanto, a
organizacao teria o respaldo necessario para utilizar do principio da nao-interferéncia
e se afastar de um possivel papel de mediadora nesse conflito (Queen; Sheng, 2020).

2% Importante salientar que estas mudancas de influéncia na regido aconteceram durante o periodo da
Primeira e Segunda Guerra Mundial.
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Ademais, o Movimento Livre de Achém n&o reconhecia a ASEAN como uma
parte capaz de exercer a mediacdo de forma imparcial. Tendo em vista a influéncia
que a Indonésia exerce dentro da organizagéo, sendo essa por ter a maior economia
dentre os membros e ser o pais mais populoso do sudeste asiatico, € factivel que a
outra parte de um conflito que envolva o governo da Indonésia ndo aceite a ASEAN
como uma mediadora imparcial.

Além disso, € importante mencionar que em 1998 a Tailandia apresentou um
projeto para uma renovagao da ideia por tras do principio de nao-interferéncia:
“Thailand proposed two main points: discussion within ASEAN member states needed
to be more open and frank; and a broad set of domestic issues where ‘interference’
was justified needed to be set out” (Queen; Sheng, 2020, p. 206).

Ao final, a pauta foi encerrada por falta de adesao entre os membros da ASEAN
e somente as Filipinas e a Tailandia apresentaram algum tipo de interesse em
modificar este formato. Finalizou-se, assim, a participacdao da ASEAN na insurgéncia
de Achém, sendo apenas uma pauta que, para maior parte dos seus membros,
tratava-se de um problema interno.

A seguir, o conflito do Timor-Leste (1975 - 1999) apresenta também um cenario
de pouca participagao por parte da ASEAN, ainda que os seus paises membros
prestaram grande suporte a Indonésia. De forma sucinta, o conflito teve inicio em 1975
e se daria pela invasdo da Indonésia em Timor-Leste, com o pretexto de evitar uma
insurgéncia comunista na regido. Tendo em vista a grande influéncia da Guerra Fria
durante esse periodo, principalmente nos paises desta regido, dessa vez a narrativa
da ASEAN sobre o conflito estaria baseada - ao menos até a metade da década de
1990 - na “ameaga comunista” que o Timor-Leste representava (Queen; Sheng, 2020).

Em decorréncia disso, houve um consenso dentro da organizag¢ao, no qual os
paises membros escolheram apoiar a Indonésia durante o periodo do conflito. Apds o
periodo da Guerra Fria, a narrativa entre os membros da ASEAN teria se voltado para
a manutencdo do principio de nao-interferéncia, novamente se distanciando de

qualquer papel ativo nesta problematica, até a fase final dela (Queen; Sheng, 2020).

4.2.3 Achém e Timor-Leste

Em suma, durante o conflito em Achém, a ASEAN reconheceu esse como um

problema interno da Indonésia, logo, utilizou dessa prerrogativa para nao intervir
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diretamente na ocasiao, pelo principio de nao-interferéncia. Contudo, vale ressaltar
que dois membros da organizagao tentaram modificar este principio, entretanto, como
apontado anteriormente, as suas propostas néo tiveram aderéncia de outros paises
membros.

Ja no conflito do Timor-Leste, no qual, novamente, a Indonésia estaria sendo
protagonista, os membros da ASEAN apoiaram abertamente a causa do seu pais
aliado, de forma diplomatica e militar, como exposto por Queen e Sheng (2020).
Entretanto, a organizagdo em si deixou para tomar parte somente na reta final, que
ocorreu assim que a Indonésia permitiu a entrada das forgas da ONU no pais.

A seguir, o conflito entre Camboja e Vietna exposto anteriormente apresenta
uma dindmica diferente de Achém e Timor-Leste. Nesse, a ASEAN n&o somente
interferiu ativamente durante a invasdo, como entendeu que intervir neste caso seria
uma obrigagao da organizagcdo. Dessa maneira, pode-se determinar que o principio
de néo-interferéncia é flexivel na pratica, dependendo apenas da percepcédo da
ASEAN sob um determinado conflito (Queen; Sheng, 2020).

Ainda, é interessante perceber que durante os trés conflitos a Indonésia estaria
sempre presente com um papel importante - em Achém e Timor-Leste com um
protagonismo maior, e durante o conflito entre Camboja e Vietna de forma mais
passiva em conjunto a Tailandia, sendo este o unico em que a ASEAN escolheu um
papel mais ativo.

Dessa forma, a posicdo tomada pela ASEAN ao reconhecer o conflito de Timor-
Leste como um problema interno da Indonésia, e a insurgéncia em Achém também,
retrata o nivel de influéncia da Indonésia dentro da organizagdo. Em conjunto ao poder
de veto dos membros da organizagao exposto anteriormente, é compreensivel que as
decisdes tomadas dentro da organizagao estejam subjetivas aos interesses dos seus
membros mais influentes, como refletido nos conflitos relatados e nao ligados,
exclusivamente, aos principios expostos na Carta da ASEAN.

Em suma, percebe-se que a utilizagdo do principio de nao-interferéncia como
razdo para a nao participacdo da ASEAN em conflitos na regido também esta
conectada com a vontade dos seus Estados membros e ndo somente a manutencao
do principio em si, fazendo-se valer ainda mais daqueles com maior capacidade de

influéncia.
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4.3 MIANMAR e ASEAN

4.3.1 Ciclone Nargis e repatriacdo dos Rohingyas

Anterior ao golpe de 2021 em Mianmar, a ASEAN ja esteve presente em outros
momentos de forma mais assertiva em situagdes na qual Mianmar foi protagonista.
Duas situagdes sédo apresentadas pela autora Moe Thuzar no seu texto “Myanmar in
ASEAN” (2023), que também ja foram apontadas no capitulo anterior, sendo essas o
Ciclone Nargis e a Repatriacdo dos Rohingyas.

Como posto anteriormente, o Ciclone Nargis ocorreu em 2008 e foi a maior
tragédia natural que ocorreu no pais até aquele momento, com mais de 138 mil mortos
e um prejuizo equivalente a 27% do PIB do pais (Steinberg, 2009). Com menos de
um més apods o ocorrido, os lideres da ASEAN teriam se reunido para considerar a
possibilidade de assisténcia ao pais, ainda que, como apresentado no capitulo
anterior, o governo militar estivesse efetivamente recusando assisténcia internacional
e até mesmo diminuindo o impacto da catastrofe.

Apods debates internos, a ASEAN apresentou as seguintes opg¢des para o
governo de Mianmar: um programa de ajuda chefiado pela ONU; um programa de
ajuda chefiado pela ASEAN com énfase na participacdo majoritaria dos paises da
regido ou uma ajuda forgcada, se necessaria, com base no principio da
Responsabilidade de Proteger (Thuzar, 2023).

Ao final, foi escolhida a segunda opcédo pelos militares de Mianmar, um
programa liderado pela ASEAN, com o objetivo de promover a assisténcia humanitaria
necessaria para a populagéo do pais (Thuzar, 2023). O processo de desenvolvimento
desse programa apresentou uma nova prerrogativa relevante para a violagdo do
principio de n&o-interferéncia da organizagdo, dessa vez agindo diretamente com
Mianmar.

Ainda, quase uma década apos o ciclone, ocorreu o que foi tido pela ONU como
uma limpeza étnica dos Rohingyas. Como explicado anteriormente, apés anos de
repressao e segregacao étnica, em 2017, os militares de Mianmar invadiram e
destruiram cidades e vilas no estado de Rakhine - que é composto por maioria
Rohingya -, forgcando esse povo a fugir do pais, em busca de abrigo e protegdo nos

paises vizinhos, principalmente em Bangladesh (Minar; Halim, 2020).
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E importante lembrar que, nesse periodo, o governo de Mianmar estaria
composto por maioria civil apdés as eleicdes de 2015, sendo essa uma chance
particular para observar a real aceitacdo da ASEAN como mediadora em problemas
internos. Isso posto, as ag¢des tomadas pelo governo do pais divergiram,
consideravelmente, daquelas durante o Ciclone Nargis.

Dessa vez, a NLD — partido a frente do governo de Mianmar — mostrava-se
disposta a incluir a ASEAN na problematica dos Rohingyas antes mesmo do
acontecimento em 2017 e, principalmente, na criagdo de formas de auxilio apés o
ataque militar. Como Thuzar (2023) explica no seu texto, a abordagem da ASEAN
para a resolugao deste cenario foi a mesma utilizada apés o Ciclone Nargis, contudo,
a atuacao do governo de Mianmar néo poderia ser mais diferente.

Por fim, uma enquete conduzida pela ASEAN, em 2019, apresenta os

seguintes resultados:

Close to 60 per cent of respondents in Myanmar preferred that ASEAN
mediate between the Myanmar government and other stakeholders. A
relatively large minority (41.4 per cent) of respondents viewed the issue as
Myanmar’s domestic affair, and only a few (7.1 per cent) wanted diplomatic
pressure on Myanmar. Regionally, the most preferred option was mediation
(66.5 per cent), with humanitarian assistance (50.9 per cent) and diplomatic
pressure (38 per cent) as second and third preferences, respectively (Thuzar,
2023, p. 143).

Dessa forma, apesar dos anos de repressao vividos sob ditadura militar e uma
politica radical de isolamento do pais, a populagdo de Mianmar compreende e aceita

a ASEAN como uma mediadora valida.
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4.3.2 Limitagbes estruturais da ASEAN e as consequéncias na crise em Mianmar

Para um breve contexto, o estopim da crise de 2021 foram as eleigbes que
ocorreram em Mianmar no ano de 2020. Essas eleigdes seguiram a tendéncia de anos
anteriores, excluindo cada vez mais a presenga militar na politica do pais. Ap6s mais
uma vitéria do NLD, os militares declararam que a votacéo teria sido fraudulenta, sem
apoio politico e da populagdo geral, declaram em fevereiro de 2021 estado de
emergéncia no pais, prenderam membros da oposi¢céo e a entdo lider do partido Suu
Kyi. Desde entdo, Mianmar vive uma guerra civil entre a junta militar no poder e a
sociedade civil opositora (CFR, 2024).

Finalmente, tendo em vista as capacidades da ASEAN ao atuar em conflitos de
seus membros e a situacdo de Mianmar, sera agora discutida qual a conexao entre
esses dois fatos. Primeiramente, Mathew Davies em seu artigo “The Perils of
Incoherence” (2012) defende que as agdes tomadas pela ASEAN em relagdo aos
conflitos em Mianmar desde a entrada do pais na organizacao sao inefetivas, devido
a falta de mecanismos punitivos que garantem a obediéncia dos principios da
organizagao.

A argumentacdo de Davies ja foi apresentada anteriormente nos diferentes
casos expostos, sendo essa uma critica recorrente a ASEAN e aos seus métodos de
influéncia. Nao somente, € também de suma importancia entender que as dinamicas
de poder existentes dentro da organizacéo afetaram as decisbées dela em conflitos
passados. Sobre isso, Ali Muhammad e Ahmad Sahide, no seu texto “ASEAN's

response to the Myanmar Military Coup” (2022) expde que:

While some ASEAN members and other non-state actors in the region are
increasingly calling for a relaxation of the principle of non-interference when it
comes to humanitarian crises affecting the region, it appears that reaching
consensus within the group will be extremely difficult given the strong
opposition from some members (Muhammad; Sahide, 2022, p. 45).

Um claro exemplo do que foi citado € o projeto apresentado pela Tailandia em
1998, com o objetivo de reformular o principio de ndo-interferéncia, projeto esse que,
pela falta de adeséo, foi descartado pelos membros da ASEAN.

Ja no que concerne as agdes da organizagdo perante o conflito, uma das
principais ocorreu logo apos o golpe de 2021, sendo essa o ‘Five-Point Consensus’

(5PC). O 5PC se resume em cinco pontos: cessar-fogo imediato em Mianmar; didlogo
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para construcdo da paz entre as partes; um enviado da ASEAN para facilitar o
processo de dialogo; assisténcia humanitaria provida pela ASEAN e reunido entre o
enviado da ASEAN e uma delegagdo em Mianmar com todas as partes envolvidas
(ASEAN, 2021).

Os cinco pontos apresentados pelos lideres da ASEAN nao definem uma data
ou formas praticas para as suas execugdes. Nao obstante, para o desenvolvimento
do 5PC, somente o general Min Aung Hlaing (general que estaria a frente do golpe de
2021) foi convidado para a reunido entre os lideres da ASEAN, enquanto os lideres
da NLD - partido com maior parte dos assentos no parlamento apos as elei¢cdes de
2020 - nao estariam presentes (Muhammad e Sahide, 2022). Essa ag¢ao vai
diretamente contra o que foi exposto ao longo do primeiro capitulo sobre as
capacidades de uma organizagdo ao mediar um conflito, principalmente no que
concerne a neutralidade necessaria e a primordialidade de ambos os lados
reconhecerem a organizagao como legitima para essa tarefa.

Ademais, o 5PC foi abordado novamente em 2024 durante uma reunido entre
lideres da ASEAN para um assentamento dos seus objetivos. De acordo com o
documento apresentado pela ASEAN, foram discutidos 21 pontos no qual todos
apresentam suporte ao modelo de 2021, mantendo, assim, os problemas expostos
anteriormente, da falta de capacidade pratica para tomada de agbes e de datas que
delimitam os objetivos a serem alcangados.

Em respeito as capacidades de mediagdo da organizagdo, a retirada de
representantes politicos de Mianmar das reunides da ASEAN apds o golpe de 2021
pode dificultar as agdes da organizagao como mediadora (Thuzar; Seah, 2023). Como
explicado anteriormente, um mediador eficaz precisa ndo somente ser reconhecido
por todas as partes de um conflito, mas também reconhecer todas as partes desse e
ao excluir possiveis conversas de reconciliacdo, a ASEAN pode dificultar o processo
como um todo.

No artigo “A Divided ASEAN Cannot Help Myanmar’s People” (2023), as
autoras Moe Thuzar e Sharon Seah apontam também os principais problemas da falta
de coalizdo dentro da organizacdo. Nesse, o argumento central se baseia no fato de
que cada Estado membro percebe a crise em Mianmar pelas suas proprias lentes,
dificultando processos internos que pudessem gerar acoes efetivas dentro da ASEAN.

Como exposto anteriormente, essa situacdo esta diretamente ligada a

necessidade de consenso nas decisbes de membros da ASEAN. Membros da
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organizacao entendem a atual situagao de Mianmar de diferentes maneiras. Como por
exemplo, o fato de que Brunei, Indonésia, Malasia, Filipinas e Singapura diminuiram
fortemente as relagdes com a junta militar de Mianmar. Enquanto Camboja, Laos,
Tailandia e Vietna mantiveram este contato mais préximo, e, por conta disto, escolhem
defender o principio de nao-intervengdo no que concerne o conflito em Mianmar,

criando divergéncias dentro da organizacao que dificultam resolugdes eficazes.

4.3.3 Analise Documental

Com o objetivo de verificar quais foram as a¢des tomadas pela ASEAN desde
as eleigdes de 2020 em Mianmar que culminaram no golpe de Estado em 2021, até o
final de 2024, foram analisados os documentos liberados pela organizagao entre esse

periodo. O grafico a seguir apresenta os resultados dessas analises.



Grafico 2: Declaragdes da ASEAN entre 2020 e 2024

ASEAN Statements (01/01/2020 - 31/12/2024)

Total 738

Sem "Myanmar" 624

"Myanmar™ 114

"Joint Statement™ 97
Relacionados a Mianmar 15
AcBes Efetivas 2

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Os dados para o grafico apresentado acima foram retirados diretamente do
acervo de declaracdes da ASEAN. Primeiramente, foram encontrados um total de 738
“Statements” - ou declaragdes - entre o inicio de 2020 e o fim de 2024. Desse total,
114 teriam ao menos citado a palavra “Myanmar”. Contudo, a maioria desses (97)
foram somente “Joint Statements” - ou declaragbes conjuntas. Uma declaragao
conjunta diz respeito a qualquer anuncio feito por parte da ASEAN, como um todo. Em
decorréncia disso, todos os paises membros sao citados logo no inicio do documento,
sendo essa somente uma formalidade carregada pela organizagéo.

Logo, dessas 114 declaragdes feitas pela organizagdo, na qual a palavra
“‘Myanmar” estava presente, 15 eram de fato diretamente relacionadas ao pais, mas
ainda sem apresentar medidas concretas. Essas declarag¢des estariam divididas entre
demonstracbes de apoio apds desastres naturais no pais, reafirmacao da
preocupacao da organizagao perante a situagcdo de Mianmar e, no mais, repudio a
acoes do governo militar.

No que concerne ao apoio durante e apds desastres naturais, € valido
mencionar o trabalho do “The ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian
Assistance on disaster management” (AHA Centre). O AHA Centre mantém uma
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atuacgao constante para auxilio humanitario em Mianmar, indo, muitas vezes, contra o
repudio do governo militar as interferéncias externas.

Ao final, o que foram consideradas as duas agbes afirmativas foram
declaragcdes que ocorreram em 2022 e 2024, respectivamente. Essas declaracoes
eram referentes a aplicagao do 5PC mencionado anteriormente, entretanto, os anos
a parte desde a sua implementagcéo até a ultima declaragdo em 2024 nao foram
suficientes para apresentar uma mudanga concreta e a organizagado continua sem
solucbes praticas para aderecar a crise que vive Mianmar e sem datas para o

cumprimento de cada um dos cinco pontos apresentados.

4.3.4 Nao-Interferéncia e falta de coaliz&o: divergéncias internas na ASEAN sobre

Mianmar

Tendo em vista as divisdes observadas entre os Estados que fazem da ASEAN
e até mesmo as diferentes decisdes da organizagdo no que diz respeito ao principio
de néo-interferéncia, fica clara a existéncia de divergéncias entre os membros da
organizacao. No que concerne a essa diferenga, Lina Alexandra e Monalisa Adhikari
(2023) analisam as diferentes posi¢cdes dentro da ASEAN.

As autoras discorrem sobre trés diferentes padrbées observados na
organizagao, o primeiro sendo o fato de que Indonésia, Malasia e Singapura acreditam
na necessidade uma acado mais assertiva por parte da ASEAN, algo que ultrapasse
somente a ajuda humanitaria na qual a organizacdo se propde a fazer, pelo AHA
Centre. Em seguida, paises como Camboja e Tailandia acreditam que uma forma mais
limitada de intervencgao é suficiente e, para esses a organizagao deveria manter-se da
forma em que esta, provendo somente a assisténcia humanitaria. Isso ocorre, pois
acreditam que esta abordagem gera nao somente estabilidade no pais, mas também
aproxima a organizagao do governo militar atual (Alexandra; Adhikari, 2023).

Em terceiro lugar, estariam aqueles paises membros que observam o que esta
acontecendo em Mianmar como um problema unica e exclusivamente interno,
evocando, assim, o principio de nao-interferéncia da organizagdo no seu maximo
(Alexandra; Adhikari, 2023). Dessa maneira, evita-se uma agao concisa por parte da
ASEAN, ja que, como foi exposto anteriormente, todos os paises membros detém o

poder de veto.
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Essas trés posigcdes de membros da ASEAN sobre o conflito em Mianmar,
juntamente aos exemplos expostos anteriormente sobre agdes da organizagdo em
diversos conflitos e a falta de ag¢des reais abordadas na analise de documentos,
expdem uma clara deficiéncia de coesao interna na organizagado. Por consequéncia
disso, essas diferentes posi¢cdes também estao diretamente ligadas a razao pela qual
os processos institucionais impedem a ASEAN de atuar de uma forma efetiva no caso
em questao.

Por fim, no que concerne ao processo institucional, Aniello lannone, Vatanya
Konchanan e Bangkit A. Wiryawan (2024) reconhecem a necessidade de uma revisao
do principio de nao-interferéncia. Para os autores, o golpe que ocorreu em Mianmar
em 2021 é visto como um “critical case study, showcasing the inadequacy of existing
norms in responding to challenges that threaten regional security” (lannone;
Konchanan; Wiryawan, 2024, p. 75).

Isso expbe, novamente, a ineficiéncia do principio de nao-interferéncia, ao
questionar a capacidade da organizagado de manté-lo, ao mesmo tempo em que busca
preservar a paz, a estabilidade e a seguranga na regido. Manifesta-se, assim, a
necessidade de uma revisao das suas normas organizacionais e de uma busca pela
coalizacdo dos seus Estados membros, tanto no que diz respeito a esse conflito,
quanto ao processo de reestruturagao dos principios dentro da organizagao.

Diante da analise apresentada ao longo desta pesquisa, € perceptivel que a
incapacidade da ASEAN em responder de forma eficaz a crise em Mianmar esta
vinculada aos elementos estruturais da organizacdo. Sendo estes, principalmente, a
clausula de néao interferéncia, a falta de mecanismos vinculantes e as divergéncias
internas entre seus membros.

O conjunto destes fatores reforgam as hipdteses levantadas neste texto, a
primeira que atribui as capacidades limitadas da ASEAN a clausula de néao
interferéncia, e que questiona a legitimidade do cumprimento desta clausula perante
agdes anteriores da organizagao. E a segunda, que aponta as divergéncias de seus
membros como sendo o fator crucial para a ineficacia da organizagéo ao lidar com

conflitos internos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As relagdes entre Mianmar e ASEAN desde sua entrada na organizagao foram, no
minimo, conturbadas. Durante a maior parte deste periodo (1997 - 2025), o pais
esteve sob comando exclusivo militar, dificultando ndo somente a sua interagdo com
a ASEAN, mas com todo o sistema internacional. A guerra civil que teve inicio em
2021 e a limitada intervencao por parte da ASEAN foram somente os resultados de

um longo processo.

Este trabalho, portanto, teve como objetivo geral identificar as agbes tomadas
pela ASEAN a partir de 2021, sob o contexto de Mianmar, e compreender quais teriam
sido os fatores que limitaram a capacidade da mesma de exercer um apoio eficaz para
o pais. Para alcancar tal objetivo, a pesquisa foi organizada em trés diferentes

capitulos.

Como uma forma de introduzir os conteudos que seriam abordados durante a
pesquisa, o capitulo 1 expds diversos autores e textos para construir uma base
conceitual para o trabalho, apresentando os principais debates acerca de guerras
civis, organizagdes regionais e mediacao internacional. Enquanto as discussdes sobre
guerras civis apresentam um alicerce importante para compreender a relevancia do
que esta acontecendo desde 2021 em Mianmar, os debates sobre organizagdes
regionais e mediagao internacional apoiam a importancia do trabalho da ASEAN no
sudeste asiatico. Essa base tedrica exposta ao longo do primeiro capitulo foi a

estrutura necessaria para a analise do caso estudado.

Com a sustentacado tedrica dada pelo capitulo 1, em seguida buscamos
detalhar a histéria de Mianmar. Tendo em vista a baixa quantidade de literaturas em
portugués sobre o tema, e a importancia de compreender o histérico do pais para
assim entender seus problemas contemporaneos, o capitulo 2 contribui ao apresentar
uma analise histérica de Mianmar desde sua independéncia em 1948 até 2021.
Inicialmente, é apresentado um contexto geral do pais e, em seguida, uma explicacao
breve do periodo colonial de Mianmar, para entao dar inicio aos acontecimentos pos-
coloniais. Ainda, o capitulo contextualizou os ciclos politicos do pais, evidenciou a
constante presenca militar no governo, as tensdes étnicas internas e os desafios

enfrentados na construgdo da democracia. Esse histérico permitiu compreender as
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razdes e, principalmente, a complexidade do conflito atual em Mianmar, como também
deu luz a uma das dificuldades enfrentadas pela ASEAN, sendo esta as tentativas de

auxilio ao pais perante um governo militar.

Adiante, o capitulo 3 apresentou uma analise da trajetoria da ASEAN desde a
sua criagao em 1967 até 2024, apresentando seus principios institucionais, suas
atuacgdes em diferentes conflitos e a dindmica de membros da organizagao. A partir
disso, juntamente com o historico apresentado no capitulo 2 e as definicbes expostas
no capitulo 1, foi possivel desenvolver um estudo de caso que abordou a atuagao da
ASEAN diante da crise que se instaurou em Mianmar em 2021, utilizando uma analise
conjunta de suas agdes em diferentes conflitos e os documentos relacionados a

Mianmar divulgados pela organizagao.

Desta forma, podemos obter uma resposta para a pergunta que norteou esta
pesquisa: por quais razdes a ASEAN tem demonstrado dificuldade em atuar de forma
eficaz como mediadora nos conflitos existentes em Mianmar e quais fatores estao
contribuindo para a limitacdo das suas acgdes e influéncia nesses conflitos? As duas
hipéteses apresentadas refletem a realidade das agdes da ASEAN, sendo a primeira
relacionada a clausula de ndo-interferéncia como um fator institucional limitante, e a
segunda destacando as divergéncias internas entre os Estados membros - e o poder
de veto dado a estes por meio da carta?® da ASEAN - como um empecilho para as

decisdes dentro da organizagao.

Sendo assim, ainda que o histérico da ASEAN em relagdo a Mianmar acaba
por demonstrar certos momentos de uma atuagdo mais assertiva (como na resposta
ao Ciclone Nargis em 2008 e nos episddios relacionados a questao dos Rohingyas),
a organizagao se mantém incapaz de agir de uma forma eficiente diante da guerra
civil que teve inicio apds as eleigdes de 2021 no pais. Durante esta pesquisa, foram
encontradas trés principais justificativas que pudessem explicar esse comportamento
vindo da ASEAN.

A primeira esta relacionada a clausula de nao-interferéncia, como exposto ao

longo do trabalho, diversos autores - e até mesmo Estados membros - concordam que

26 ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. VII, art. 20(1): “As a basic
principle, decision-making in ASEAN shall be based on consultation and consensus.”. 2007.
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esta clausula pode ser considerada obsoleta e precisa ser reformulada para que a
ASEAN possa atuar com maior efetividade na regido. Contudo, essa mudanga
institucional aparenta ser quase inviavel na forma em que a organizagéo se encontra

atualmente.

E isso ocorre por conta da segunda justificativa encontrada por esta pesquisa
no que concerne aos comportamentos da ASEAN, sendo esta as divisdes internas
entre seus membros - especialmente no tocante a relagdo com regimes autoritarios e
a influéncia de poténcias externas -. Em conjunto com o poder de veto que todos os
membros desfrutam, isso ocasiona um enorme impeditivo para a aplicagao de

transformacgdes institucionais que possam retirar as amarras da ASEAN.

Por dultimo, a terceira justificativa diz respeito a falta de mecanismos
institucionais que sejam vinculantes ou até mesmo coercitivos. Como exposto no
primeiro capitulo, diferente do MERCOSUL e outras organizagdes regionais, a ASEAN
nao possui mecanismos de suspensao de membros, clausulas democraticas
obrigatérias ou até mesmo sangdes mais rigorosas. Essa caréncia limita fortemente
as capacidades da organizacao de lidar com membros na mesma situagdo em que
Mianmar se encontra. Um exemplo claro se encontra no 5PC, uma resolugéo que
exigia uma postura firme da ASEAN para que pudesse ser cumprida, mas que, pela
falta de meios, acabou sendo ignorada pela junta militar sem que houvesse qualquer
consequéncia pratica. Por conta do que foi exposto anteriormente, fica claro que as
poucas acoes efetivas por parte da ASEAN em relagcdo a Mianmar se limitaram a

assisténcia humanitaria, tratando somente as consequéncias do conflito.

Por fim, trabalhos futuros poderdo abordar principalmente uma analise
comparativa entre a ASEAN e outras organizagées regionais que possuem
instrumentos institucionais mais robustos. N&o somente, uma investigacéo
aprofundada sobre as razbes que levam aos diversos conflitos internos entre

membros da organizagao também seria muito bem-vinda.

Enfim, esta pesquisa buscou ndo somente entender os limites institucionais que
impediam a ASEAN de agir de uma forma eficaz diante do conflito em Mianmar, mas
também aumentar a literatura sobre um tépico pouco discutido, mas que afeta toda

uma regido. A partir do que foi discutido, fica clara a necessidade de uma reforma
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estrutural da ASEAN. Também, é importante reconhecer as limitagcbes existentes
advindas de suas lacunas institucionais para que a mesma consiga defender os
principios pregados em sua carta?’: o de promover a paz, a segurancga e a estabilidade

entre seus Estados membros.

27 ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. |, art. 1: “The purposes of the
Association are: (a) to maintain and enhance peace, security and stability and further strengthen
peace-oriented values in the region;". 2007.

ASEAN. Charter of the Association of Southeast Asian Nations. Cap. |, art. 1(4): “To ensure that the
peoples and Member States of ASEAN live in peace with the world at large in a just, democratic and
harmonious environment.”. 2007.
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