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RESUMO: Este trabalho investiga como o Comité da CEDAW tem lidado com a
vulnerabilidade agravada de mulheres expostas a multiplas formas de violéncia e exclusao, a
partir da analise de todas as denuncias feitas ao Comité entre 2006 e 2024. Nesse contexto, o
estudo ¢ guiado pelos seguintes questionamentos: Quais sdao as tipologias de violéncias de
género reportadas ao Comité? Qual o perfil dos paises mais denunciados? E quais foram os
procedimentos e as decisdes tomadas pelo Comité nesses casos? Tais perguntas somam-se a
um horizonte analitico interessado em compreender a eficacia da CEDAW na construcao de
boas praticas de protecdo as mulheres. Assim, apds apresentar os desafios da
hipervulnerabilidade feminina e investigar a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW) com foco nas a¢des do seu Comité,
conclui-se que, apesar de avancos conceituais, a CEDAW ainda se concentra
majoritariamente em violéncias fisicas e sexuais, deixando em segundo plano outras formas
interseccionais de violagdo, como a econdOmica e institucional. Observa-se também que os
paises mais denunciados sdo, em geral, desenvolvidos, o que revela limitacdes da CEDAW
em alcancar contextos mais precarizados. A pesquisa de natureza exploratoria, adota
abordagem qualitativa e quantitativa, andlise documental com sistematizacao e categorizacao
dos dados para avaliar a eficacia do Comité e propde refletir sobre suas respostas diante das

hipervulnerabilidades femininas.

Palavras-chave: Hipervulnerabilidade, interseccionalidade, Solicitagdes, Comité, CEDAW.



ABSTRACT: This paper investigates how the CEDAW Committee has dealt with the
heightened vulnerability of women exposed to multiple forms of violence and exclusion,
based on an analysis of all complaints made to the Committee between 2006 and 2024. In this
context, the study is guided by the following questions: What are the types of gender-based
violence reported to the Committee? What is the profile of the countries with the most
complaints? And what were the procedures and decisions taken by the Committee in these
cases? These questions add up to an analytical horizon interested in understanding the
effectiveness of CEDAW in building good practices for protecting women. Thus, after
presenting the challenges of female hypervulnerability and investigating the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) with a focus on
the actions of its Committee, it is concluded that, despite conceptual advances, CEDAW still
focuses mainly on physical and sexual violence, leaving other intersecting forms of violation,
such as economic and institutional, in the background. It is also observed that the countries
most frequently reported are, in general, developed countries, which reveals CEDAW's
limitations in reaching more precarious contexts. The exploratory research adopts a
qualitative and quantitative approach, documentary analysis with systematization and
categorization of data to evaluate the Committee's effectiveness and proposes to reflect on its

responses to female hypervulnerabilities.

Keywords: Hypervulnerability, intersectionality, Requests, Committee, CEDAW.



1. INTRODUCAO

A tematica da vulnerabilidade aponta desenvolvimentos importantes no campo das
ciéncias sociais. Isso porque, apesar de todos os seres humanos serem vulneraveis em algum
grau ou circunstancia, tal condicao extrapola condi¢gdes individuais, apresentando-se como

sintoma de relagdes sociais fundadas na co-dependéncia. Como explica Adriana Cavavero:

A vulnerabilidade ndo ¢ uma questdo de corrigir a ontologia individualista inserindo
nela a categoria de relacdo. Trata-se, antes, de pensar a propria relagdo como
origindria e constitutiva, como uma dimensdo essencial do humano, que - longe de
se limitar a colocar individuos livres e autdbnomos em relagdo uns com os outros,
como prescreve a doutrina do pacto social - questiona o fato de sermos criaturas
materialmente vulneraveis e, muitas vezes em circunstancias muito desequilibradas,
entregues uns aos outros (Cavavero, 2016, 13, tradu¢do minha)

Nesse sentido, pensar nos fatores que contribuem para precarizagdo dessa
vulnerabilidade, implica reconhecer aquilo que estd intrinsecamente relacionado as
assimetrias de poder e que culminam na “violagao dos direitos humanos, sociais, econdmicos,
politicos e ambientais” (Instituto Camdes, 2020; Pnud, 2014). Dentre tais fatores, destaca-se
a privagdo de direitos como a educagdo, saneamento bdsico, satde, alimento, moradia, a
isencdo de uma fonte de renda, entre outros. Ora, nesse contexto, destaca-se ainda a questao
de género relacionada a condi¢dao social das mulheres, que implica barreiras no acesso a
justiga, incluindo a exclusdo ou restricdo baseada no sexo, cujo objetivo ou consequéncia ¢
menosprezar ou anular o reconhecimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
das mulheres em dareas como politica, economia, sociedade, ou qualquer outra esfera.
(Mendonga; Mamed; Almeida, 2022). Isso mostra que alguns grupos, como as mulheres,
podem ter a vulnerabilidade agravada ou precarizada, sendo consideradas hipervulneraveis.

Frisa-se que essa discriminagdo ndo estd s6 ligada apenas aos marcadores sociais de
género, mas também aos de etnia, religido, classe social (Acnur, 2019), dentre outros,
denotando nao s6 a interseccionalidade que tangencia este tema, sendo também situagdes
consequentes de hipervulnerabilidade. A interseccionalidade desse modo, se torna uma
ferramenta analitica de grande importincia, na medida em que busca compreender como as
diferentes formas de discriminag¢do, como racismo, sexismo, classismo etc, sobrepdem-se e
interagem, criando e alimentando experiéncias Unicas de opressao e privilégio.

Nesse sentido, esse trabalho volta sua atencdo para corpos generificados cuja
vulnerabilidade tem sido alvo de intensa precariza¢do, motivo pelo qual a demanda por

normativas de protecdo eficazes se torna premente. Particularmente, recortamos o olhar sobre



as violéncias sofridas por grupos em relacdo a perspectiva de género e relacdes correlatas,
analisando os instrumentos internacionais relativos ao tema, em especial, a Convengao sobre
a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW), tal como
o seu respectivo Comité, que sdo instrumentos igualmente importantes para que as violéncias
diminuam, diante das limita¢cdes normativas domésticas existentes.

A Convengdo surgiu a partir dos debates na Comissdao sobre a Situacdo da Mulher
(CSW), estabelecida em 1946 pelo Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas
(ECOSOC). Seu objetivo era produzir documentos que promovam os direitos das mulheres
em areas importantes anteriormente dominadas apenas por homens (BRASIL, s/d). Além do
mais, o Comité foi estabelecido pelo artigo 17 da Convengdo, e estd em atividade desde 1982
e ¢ composto por 23 peritos selecionados pelos Estados-Partes, com base em uma distribui¢ao
geografica equilibrada. O Comité se retne anualmente para apresentar a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas um panorama sobre a protecdo das mulheres no mundo, utilizando como
base os relatdrios recebidos dos Estados-Partes, que detalham as praticas implementadas para
melhorar a condi¢ao das mulheres (Cedaw, 1979; Un Women, 1982).

Embora a CEDAW possua avancos significativos no reconhecimento das
vulnerabilidades especificas que as mulheres enfrentam e até mesmo no reconhecimento da
interseccionalidade em seus documentos, a abordagem do Comité na pratica ainda demonstra
limitagdes, concentrando-se, muitas vezes, nas violéncias fisicas e sexuais, ou seja, na
violagdo direcionada a corpos femininos individuais. Esse enfoque, apesar de ser importante,
ndo contempla as inimeras outras violéncias que as mulheres perpassam, como por exemplo,
a violéncia de propriedade, violéncia econdmica, violéncia climatica e violéncias de outras
ordens que as atingem em variados contextos.

Diante desse cenario, este trabalho recorta seu objeto de andlise nas acdes e
procedimentos do Comité da CEDAW que visam responder as hipervulnerabilidades
femininas, considerando as intersecdes entre diferentes fatores de discriminagdo. Em
especial, busca-se analisar as denuncias feitas pelas mulheres ao Comité da CEDAW, com o
objetivo de entender a capacidade do Comité em reconhecer, abordar e proteger as mulheres
que se encontram expostas a multiplas e agravadas formas de violéncia e exclusdo. Assim,
partindo do mapeamento das dentncias levadas at¢ o Comité no periodo de 2006 a 2024, a
presente pesquisa, de natureza exploratoria, se organiza em torno dos seguintes
questionamentos: Quais sdo as tipologias de violéncias de género reportadas ao Comité? Qual
o perfil dos paises mais denunciados? E quais foram os procedimentos e as decisdes tomadas

pelo Comité nesses casos? Tais perguntas somam-se a um horizonte analitico interessado em



compreender a eficacia da CEDAW na construcao de boas praticas de protecao as mulheres.
Ou seja, ao final, esperamos que os dados nos ajudem a avaliar o quanto tal instituicdo t€ém
colaborado para o enfrentamento da precarizagdo de mulheres hipervulneraveis.

Os achados da pesquisa apontam que a categoria de violéncias fisicas e sexuais ¢
predominante nas denuincias, de modo que outras formas interseccionais de violéncias, como
a racial, econdmica e institucional, por exemplo, ainda ndo possuem relevancia quantitativa
no quadro de notificagdes do Comité. Infere-se, dai, uma possivel limitacdo da linguagem
institucional em reconhecer e, por conseguinte, promover demandas interseccionais.
Ademais, os paises mais acionados pelo comité sao aqueles com alto indice de
desenvolvimento humano, e que geralmente demonstram um maior indice de igualdade de
género, indicando como a CEDAW continua limitada no alcance dos contextos mais
precarios, a exemplo dos paises do chamado Sul Global. Por fim, identifica-se que os
mecanismos de decisdo contribuem para aquela limitagdo, na medida em que demonstram (i)
amplo prazo para a prolagdo da decisdo; (ii) alto indice de decisdes por inadmissibilidade,
reforcando a transferéncia da prote¢do das mulheres para as estruturas domésticas, nao raro,
discriminatoérias, e, por fim, (iii) alto indice de descontinuidade como resposta as denuncias
levadas ao Comité.

A fim de desenvolver tal mapeamento e andlises, essa pesquisa adota uma abordagem
qualitativa e quantitativa estruturada em trés etapas: revisdo bibliografica acerca da
vulnerabilidade, hipervulnerabilidade e interseccionalidade, onde serdo analisadas producdes
académicas, livros e artigos cientificos relevantes para a tematica; analise documental da
Convencdo ¢ Comité da CEDAW, do Protocolo Facultativo, recomendacdes e relatorios
elaborados pelo Comité, em que a selegcdo de documentos seguira critérios de relevancia
tematica; e, por fim, uma terceira etapa que compreende a sistematizag¢do e categorizagao dos
dados extraidos dos documentos analisados da base de dados da ‘United Nations Humans
Rights’ (https:/juris.ohchr.org/AdvancedSearch). Tais dados serdo organizados em graficos e
tabelas, permitindo a visualiza¢do tanto de informagdes qualitativas (como descri¢cdes de
tipos de violéncia e argumentos juridicos), quanto quantitativas (como frequéncia de
denuncias por pais e numero de decisdes por tipologia de violéncia e tempo que o Comité
leva para tomar a decisdo).

Por fim, informados pela discussdo conceitual sobre interseccionalidade, as principais
inferéncias analiticas sd3o de que a CEDAW ainda possui limitagdes no combate das
violéncias direcionadas as mulheres de contextos precarizantes, onde destacam-se multiplas

esferas de dominagdo. Isso porque, os paises do norte global sdo frequentemente os mais
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acionados no Comité da CEDAW, e essa concentracao reflete em um desequilibrio no acesso
ao mecanismo, especialmente considerando que ha muitas violagdes graves dos direitos das
mulheres que ocorrem em paises do Sul Global, onde o Comité acaba sendo menos acessado
ou menos eficaz. Além disso, o sistema ainda apresenta limitagdes significativas, como o
longo tempo de espera para a andlise das dentncias, onde em quase 80% dos casos, a decisao
do Comité ¢ tomada apds 36 meses, ou seja, mais do que 3 anos, além da alta taxa de
decisdes de inadmissibilidade ou arquivamento por descontinuidade, e a falta de sensibilidade
para questdes de hipervulnerabilidade e interseccionalidade.

Desse modo, a dissertacdo sera organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo
abordara acerca das camadas das vulnerabilidades das mulheres e o caminho de compreensao
da vulnerabilidade a hipervulnerabilidades, além do mais, sera abordado a interseccionalidade
como um instrumento de compreensdo sobre a forma com que as mulheres sdo atingidas e
expostas a formas distintas de violagdes. Para ajudar na constru¢ao do capitulo, serdo
utilizadas abordagens de autoras que operam conceitos de vulnerabilidade e
hipervulnerabilidade, assim como daquelas que estudam sobre sexo, género, feminismo,
direitos humanos, interseccionalidade. Adiciona-se, ainda, um relatéorio da OMS sobre
violéncia domeéstica. Todos esses materiais serdo tratados por meio de uma revisao
bibliografica, com o objetivo de investigar fatores que contribuiram para a perpetuacdo da
inferioridade da mulher, onde as consequéncias s3o as discrimina¢des ¢ marginalizagdes em
especial devido a fatores como género, raga, classe social e localizagdo geografica.

No segundo tdpico, explora-se a normativa internacional existente relacionada a
CEDAW. Através de uma analise documental, aborda-se seu contexto de criacdo, secus
objetivos, tais como seus esfor¢os para combater as discriminagdes e em tratar as
vulnerabilidades e (hiper)vulnerabilidade da mulher, em especial, em suas recomendagdes
gerais. Por fim, apés a contextualizacdo do Comité e Convengao, no ultimo capitulo, serao
analisadas as solicitagdes das denuncias feitas por mulheres para o Comité da CEDAW, em
relacdo aos Estados partes, considerando a tipologia das violéncias, os paises mais
denunciados, quais sdo os tipos de decisdo do Comité, e o tempo de resposta do Comité, com
objetivo de entender como ¢ a agdo e procedimento do Comité perante as denuncias, as

vitimas e ao Estado.



2. AS CAMADAS DE VULNERABILIDADE DAS MULHERES

Hé alguns marcos na historia pregressa dos direitos humanos, como a Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos, de 1776, e a Declaragao Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, que tinham por objetivo propor o direito a vida, a liberdade, a
propriedade e a seguranga como direitos fundamentais. No entanto, h4 inumeras criticas em
relagdo a efetividade desses direitos, levando em consideragdo os cendrios nacionais €
internacionais, além do recorte em grupos considerados aptos para possuir esses direitos,
usualmente homens brancos, héterossexuais, com poder, recursos financeiros e status social
(Madeira, 2013).

E justo considerar essas contradi¢des, pois mesmo a criagdo dessas declaragdes que
visavam garantir os direitos que seriam ‘universais’, tanto nos EUA, quanto na Franc¢a, nao
foram suficientes para garantir o fim da escraviddo ou propiciar o direito ao voto para as
mulheres. Tal ampliagdo de escopo viria a ocorrer muitos € muitos anos depois (Madeira,
2013). Conforme afirma Madeira (2013), ¢ importante considerar os esforcos para as
mudancas que tém sido aplicadas acerca dos direitos humanos, onde tem sido trabalhado e
considerado a inclusdo daqueles que inicialmente eram excluidos ou desconsiderados, como
os negros, mulheres, criangas, toda a comunidade Igbtqiapn+, orientais e pessoas que ndo
possuem status, poder ou recursos materiais.

Tal discussao sera realizada na esteira da Declaragao Universal de Direitos Humanos
(DUDH), adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1948 e
considerada um marco central para a prote¢do e histéria dos direitos humanos. Tal
proclamagdao se deu em Paris, no dia 10 de dezembro, em que vale destacar a elaboragdao
conjunta entre diversos representantes de variadas regides do mundo, pensando na protecao
dos direitos do ser humano como uma meta a ser alcangada por todos os paises. Além do
mais, a partir dessa declaragdo surgiram inimeros tratados internacionais, de modo a
expandir os recursos ¢ meios de protecdo dos direitos humanos, sendo a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) um desses
tratados, que entrou em vigéncia em 1981 e foi ratificada pelo Brasil em 1984 (UN, 2020).

No preadmbulo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, 1é-se “...os povos das
Nacgoes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher...”,

além do mais, artigo 10 reforca a questdo do direito da igualdade independente e imparcial
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perante os tribunais, e o artigo 16, tem por objetivo garantir a igualdade de direitos em um
casamento para homens e mulheres maiores de idade (DUDH, 1948).

Madeira (2013) diz que a quantidade de Convengdes que foram criadas
posteriormente a Declaracdo Universal de Direitos Humanos para protecdo de grupos
especificos e vulneraveis reflete o fato de que ha uma certa abstracdo do sujeito de direitos
humanos, de suas caracteristicas, e que considera e identifica um tipo de ser humano,
desconsiderando as particularidades de cada individuo ou grupo. Por esse motivo, segundo o
autor, as Convencodes como Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial, a Conven¢ao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discrimina¢do contra as Mulheres, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, a Convencao
contra a Tortura e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, acabam por
reafirmar os direitos que ja estdo presentes na DUDH, mas que nem sempre sdo considerados
para os grupos vulneraveis, que perpassam por discriminagdes cotidianamente, como € o caso
das mulheres.

Historicamente, a inferioridade da mulher se apresenta através de diversas
justificativas: sua alegada incapacidade de pensar ou tomar decisoes, o fator bioldgico e até
mesmo por questdes sociais e culturais, mas as vezes ndo sao necessarias justificativas para
que discriminagdes existam e que a crenga da inferioridade da mulher seja disseminada.
(Madeira, 2013).

Madeira (2013) destaca que a mudanca da denominacao de 'sexo' para 'género' em
documentos e declaragdes internacionais ndo ¢ apenas uma troca de termos, mas uma
transformagdo conceitual profunda. Enquanto o termo 'sexo' se referia a caracteristicas
bioldgicas e imutdveis, 'género' abrange uma compreensdo mais ampla, que inclui
construgdes sociais, culturais e histéricas das identidades femininas e masculinas.

Essa mudanca teve implicagdes significativas nas concepgdes anteriormente
estabelecidas. Ao reconhecer que as desigualdades ndo sdo apenas resultado de diferencgas
bioldgicas, mas de relagdes de poder construidas socialmente, os instrumentos juridicos
internacionais passaram a abordar a discriminacdo de forma mais abrangente. Isso abriu
espago para que novas formas de violéncia e discriminagdo fossem reconhecidas, como a
violéncia psicologica, o assédio moral e a violéncia econdmica, que antes poderiam ser
ignoradas (Madeira, 2013).

Além disso, essa transformacgao conceitual impactou a forma como os Estados sdo
responsabilizados em tratados internacionais, exigindo que considerem as especificidades de

género em suas politicas publicas e mecanismos de prote¢do, ndo apenas com base em
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diferengas bioldgicas, mas em contextos sociais e culturais que afetam a vida das mulheres
(Madeira, 2013).

Portanto, a discussao em torno do género torna-se analiticamente relevante na medida
em que esclarece relagdes de poder por vezes naturalizadas nas concepgdes biologizantes
sobre os sexos masculinos e femininos. Trata-se, assim, de uma perspectiva necessaria aos
debates sobre direitos humanos, visto que auxiliam na formulacdo de sistemas de protecao
conscientes das hierarquias de género social e historicamente reproduzidas. Nesse sentido,
destacam-se as reflexdes de Scott.

Tal autora (Scott, 1986) apresenta o género como uma categoria analitica distinta de
sexo. Enquanto o sexo se refere a diferengas bioldgicas entre homens e mulheres, o género ¢é
uma construcdo social que organiza essas diferencas em termos de poder. Para Scott, o género
ndo ¢ apenas uma descrigdo, mas uma ferramenta analitica para revelar como as relagdes de
poder sdo estruturadas e mantidas nas sociedades. Ela argumenta que o género ¢ um meio
primario de significar relagdes de poder e que o género ¢ um componente fundamental das
relacdes sociais, estruturado com base nas diferengas entre 0s sexos.

Patricia Ketzer (2017) refor¢ca a relevancia sobre a questdo do género, pensando
acerca da epistemologia feminista e os reflexos dessa abordagem nao s6 na produgdo normas
mas também do conhecimento, que engloba um conjunto de teorias e abordagens que
analisam o conhecimento a partir de uma perspectiva critica, questionando como ele ¢é
produzido, quem o produz e quais sdo os interesses e valores subjacentes a esse processo.
Esse conjunto de conhecimento passou a ser chamado de epistemologia social, ¢ a
epistemologia feminista ¢ uma ramificacdo dessa primeira, que busca analisar o género em
todos os ambitos de conhecimento, refletindo acerca dos preconceitos enraizados na
humanidade e como a mulher tem sido invisibilizada nessas relagdes. A epistemologia
feminista questiona esses preconceitos e problematiza a constru¢do do saber reconhecendo o
papel das identidades e posicionalidades sociais do sujeito.

Segundo Ketzer (2017), as pesquisas cientificas seguem menosprezando o papel de
género tanto do investigador quanto dos objetos estudados. A suposta neutralidade do
pesquisador, somada a uma visao abstrata dos corpos sociais, pode culminar em resultados e
conclusdes imprecisas, motivo pelo qual se faz necessario reavaliar os métodos a fim de
evitar a reproducdo de estigmas que perpetuem privilégios masculinos.

Contra esse cendrio, a Epistemologia Feminista, como explica Ketzer (2017), vem no
sentido de questionar aqueles que invisibilizam a pauta de género, a fim de buscar

compreender as raizes desses preconceitos, segundo os quais as mulheres sdo
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intelectualmente inferiores aos homens. Uma consequéncia disso € a sua invisibilizagao, além
do entendimento de como livrar a sociedade dos moldes pensados apenas pelo masculino e
para o masculino. Sobre essa discussdo em torno da produgdo social do feminino, cabe
retomar os textos de Simone de Beauvoir (2016 [1949]) que denunciam a forma com que a
inferioridade feminina foi produzida por nossas institui¢des € culturas. Beauvoir evidencia
que o pensamento humano desenvolveu uma légica, na qual a identidade ¢ definida em
oposicao a um "outro". Esse conceito de "outridade" refere-se a tendéncia de definir o eu ou o
grupo dominante em contraste com uma figura que representa o "outro", considerado como
diferente, inferior ou ameacgador.
No contexto do feminino, essa logica de outridade levou a percepcdo da mulher como
o "outro" em relacdo ao homem, marcada por caracteristicas negativas, como hostilidade,
suspeita e adversidade. As mulheres foram historicamente enquadradas nessa posi¢do de
alteridade, sendo vistas ndo como sujeitos autdbnomos, mas como opostas e subordinadas aos
homens. Diz ela:
Basta trés viajantes reunidos por acaso num mesmo compartimento para que todos
os demais viajantes se tornem "os outros" vagamente hostis. Para os habitantes de
uma aldeia, todas as pessoas que ndo pertencem ao mesmo lugarejo sdo "outros" e
suspeitos; para os habitantes de um pais, os habitantes de outro pais sao
considerados "estrangeiros". Os judeus s@o "outros" para o anti-semita, os negros

para os racistas norte-americanos, os indigenas para os colonos, os proletarios para
as classes dos proprietarios (Beauvoir, 2016 [1949], p. 11).

Ketzer (2017) ressalta que a hostilidade vem da consciéncia no contato com outra
consciéncia, que em meio a essas relacdes surgem as oposi¢cdes de um em relacdo a outro,
onde também se define o que ou quem ¢ essencial de quem ndo ¢, e esse ¢ um ponto que
reforga a crenga a respeito de um grupo ser soberano em detrimento de outro.
Complementando este ponto ¢ o aplicando a discussdo de género, Beauvoir (2016) reune
alguns escritos de filésofos que, ao longo dos séculos, refor¢aram a posi¢ao de outridade

como locus do feminino

‘A fémea é fémea em virtude de certa caréncia de qualidades’ diz Aristételes.
‘Devemos considerar o carater das mulheres como sofrendo de certa deficiéncia
natural’. E Sdo Tomas, depois dele, decreta que a mulher é um ‘homem
incompleto’, um ser ‘ocasional’. E o que simboliza a histéria do Génese, em que
Eva aparece como extraida, segundo Bossuet, de um ‘osso supranumerario’ de
Addo. A humanidade é masculina, ¢ 0 homem define a mulher ndo em si, mas
relativamente a ele; ela ndao é considerada um ser auténomo. ‘A mulher, o
ser relativo...’, diz Michelet. E ¢ por isso que Brenda afirma em Rapport d’Uriel:
‘O corpo do homem tem um sentido em si, abstracdo feita do da mulher, ao
passo que este parece destituido de significagdo se ndo se evoca o macho...
O homem ¢é pensavel sem a mulher. Ela ndo, sem o homem’. Ela ndo ¢é
sendo o que o homem decide que seja; dai dizer-se o ‘sexo’ para dizer que
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ela se apresenta diante do macho como um ser sexuado: paraele, a fémea ¢
sexo, logo ela o ¢ absolutamente. A mulher determina-se e diferencia-se em relago
ao homem, e ndo esta em relagdo a ela; a fémea ¢ o essencial perante o essencial. O
homem ¢ o Sujeito, o Absoluto, ela é o Outro (Beauvoir, 2016 [1949], p. 10).

Assim, tal qual posteriormente descrito por Scott, Beauvoir ja sustentava que,
enquanto a divisdo entre os sexos pode derivar de critérios biologicos, a defini¢do de género,
em contrapartida, desdobra-se de acdes soOcio-histéricas. Ou seja, sejam quais forem as
diferencas bioldgicas, elas nao explicam a determinacdo dos papéis sociais, comportamentos
ou posi¢des que as mulheres assumiram na vida coletiva. Tais elementos se relacionam a
estrutura social, a qual as feministas usualmente denominam de patriarcado. O patriarcado,
nesse sentido, ¢ responsavel por manter, ainda nos dias atuais, indices significativos de
desigualdade entre homens e mulheres, incluindo no acesso a igualdade, aos direitos e a
liberdade. Dados demonstram que os homens possuem vantagens salariais maiores em
comparagdo as mulheres', além de ocupar posi¢des de poder mais facilmente, em todas as
areas: politica, industrial, etc. Ademais, em meio aos esfor¢os de fazer parte das tomadas de
decisdo, as mulheres enfrentam intimeros conflitos e constrangimentos. Tais dificuldades
encontram lastro em praticas, instituicdes e culturas de longa data, a exemplo das tradi¢des
religiosas que, ndo raro, operam um papel subordinado para a mulher. Como sugere Beauvoir
(2016. p.15), “O presente envolve o passado e no passado toda a historia foi feita pelos
homens”.

Em resumo, as reflexdes de Simone de Beauvoir, apesar de remotas, se comparadas
ao vasto campo de literatura feminista contemporaneo, ¢ valida na medida em que aponta
para os riscos de um mundo onde os homens apresentam-se como sujeitos por exceléncia,
delegando as mulheres a posigdo restrita de outridade ou de objeto. Aplicada ao campo do
direito, essa reflexdo nos faz pensar em como a mulher vive em constante desvantagem em
quase todas as areas vivenciadas, destacando a necessidade latente de regimes de protecao
especializados.Com isso, observa-se a necessidade de considerar uma metodologia feminista
em todas as areas de conhecimento, a fim de evitar falsas inferéncias, dados ou
preconceituosos ou enviesados. Nesse sentido, Ketzer (2017) afirma que as vozes das
mulheres devem, com toda certeza, ser priorizadas na produ¢do do conhecimento, inclusive
extrapolando concepg¢des universalistas sobre a mulher, que geralmente supdem um corpo
branco , heterossexual e de classe alta ou média. Aqui vé-se a importancia de considerar a
interseccionalidade como ferramenta de compreensao - ponto esse que serda discutido no

topico 2.2.

' Ver tabela 1 do capitulo 3.
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Além do mais, é necessario que um olhar atento seja direcionado ao fato de que a
escuta a voz de uma mulher pode implicar no silenciamento de muitas outras, e ¢ justo
verificar que isso esteja sendo considerado, de modo a ndo invalidar ou desconsiderar
quaisquer experiéncias vivenciadas pelas mulheres (Ketzer, 2017). Nessa esteira, muitas tém
sido as discussoes acerca de direitos fundamentais e direitos humanos, a fim de avaliar se as
estratégias de garantia ao seu acesso valem para grupos especificos, como mulheres, pessoas
negras, criancas ¢ meninas, etc (Kyrillos; Stelzer, 2021).

Inserir nas pesquisas e nas reflexdes normativas um olhar feminista e sensivel a
género, torna-se essencial quando se deseja enfrentar os efeitos do contrato sexual que
encerra as mulheres nas esferas privadas e domésticas, afastando-as de assuntos de ordem
politica e da liberdade civil.Tais perspectivas auxiliam a enfrentar esteredtipos e
discriminagdes presentes em discursos juridicos, médicos, religiosos e educacionais Segundo

Colling (2004), as mulheres sao frequentemente representadas como:

113

morais, frageis, doceis, emotivas, amantes da paz, da estabilidade e da
comodidade do lar, incapazes de tomar decisdo, desprovidas da capacidade de
abstragdo, intuitivas, crédulas, sensiveis, ternas ¢ pudicas. Necessitam por natureza
serem submissas, dirigidas ¢ controladas por um homem” (Colling, 2004 p.7)

Essa ‘naturalidade’ em relacdo a forma de tratamento das mulheres baseada nos
esteredtipos gera um grande problema social, visto que reforga a subordinacdo delas em
relagdo aos homens, legitimando violéncias e desigualdades. Essa relagao da naturalizagdo
das caracteristicas de género perdura ainda nos dias atuais, vendo-se a necessidade de longos
caminhos a serem percorridos para que sejam superadas. Por isso, Colling (2004) afirma ser
necessaria uma postura de vigilancia que esteja atenta ao que foi escondido, negligenciado e

nao considerado na organizagao politica e juridica das nossas sociedades:

“A diferenga ndo ¢ contraria a igualdade, mas a identidade. A igualdade das pessoas
significa a igualdade de seus direitos civis e politicos, e ndo o fato de que essas
pessoas sejam idénticas umas as outras por sua natureza ou mesmo por sua
condi¢do. Nao ¢ nas diferencas que reside o problema, mas no modo como elas sdo
hierarquizadas. Frutos desta hierarquia, as mulheres aparecem como inferiores aos
homens.” (Colling, 2004 p. 12)

As camadas de invisibilidade e exclusdo das mulheres evidenciam os limites da
narrativa sobre o sujeito universal dos direitos humanos que, durante muito tempo, poderia
ser lido empiricamente como o homem (sujeito masculino), expondo o corpo feminino a um

campo de vulnerabilidades e desprotecdo. Essa construgcdo leva ao tdpico seguinte, onde se

15



compreenderd melhor como essa estrutura leva a mulher a ser considerada um sujeito mais
vulneravel, e quais sdo os marcadores que agravam essa vulnerabilidade, tornando-as
hipervulneraveis. Depois serd ainda discutida a importancia da interseccionalidade para
compreender que as experiéncias das mulheres ndo sdo homogéneas e particularizam o

campo de precarizacao.

2.1 DA VULNERABILIDADE A HIPERVULNERABILIDADE

O presente topico reflete sobre a questao da vulnerabilidade da mulher e, para fazé-lo,
mobiliza inicialmente a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, adotada pela UNESCO
em 2005. A Declaragdo em seu artigo 8 ‘Respeito pela vulnerabilidade humana e integridade

pessoal’ diz:

Na aplicagdo e no avango dos conhecimentos cientificos, da pratica médica e das
tecnologias que lhes estdo associadas, deve ser tomada em consideracdo a
vulnerabilidade humana. Os individuos e grupos particularmente vulneraveis devem
ser protegidos, e deve ser respeitada a integridade pessoal dos individuos em causa.

Entende-se a vulnerabilidade através do trecho citado acima, como uma caracteristica
geral de todo ser humano, mas segundo Neves (2006), a vulnerabilidade ¢ apresentada de
forma particular em algumas pessoas e/ou grupos, afirmando que o termo ¢ determinado por
fatores historicos, pensando em grupos que foram e sdo considerados inferiores, como
mulheres, orfaos, idosos, etc. S@o grupos que precisam, necessariamente, de instituicdes que
os defendam para impedir que sejam discriminadas e maltratadas.

Konder e Konder (2021), trazem a questdo da vulnerabilidade, abordando que seriam
todos aqueles individuos ou grupos fragilizados, ressaltando que o conceito foi utilizado na
medicina com referéncia ao aparecimento e exposi¢do ao HIV, e a partir disso, foi proposto
algumas escalas de vulnerabilidade, sendo elas, individual, social e institucional. Konder e
Konder (2021), em concordancia com Neves (2006), abordam a condicdo humana de
vulnerabilidade , ou seja, que qualquer individuo esta sujeito a ser vulneravel de forma mais
ampla, no entanto, pensando nos direitos humanos, refletem sobre a importancia de entender
como alguns grupos sdo mais suscetiveis do que outros a enfrentarem riscos, ¢ que alguns
grupos sdo atingidos de maneiras distintas em relagdo a outros. Trata-se, portanto, de

problematizar contextos em que a vulnerabilidade pode ser transformada em precarizagao.
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Marques e Miragem (2012) afirmam que a vulnerabilidade ¢ uma condicdo que
enfraquece o individuo e, geralmente, se expressa nas relagdes entre pessoas ou grupos,
resultando em um desequilibrio de poder ou condigdes entre as partes envolvidas. A autora
diz que é importante o termo, pois ele auxilia na atuacdo da lei, no sentido de compreender
melhor as normas de protecao dos individuos e/ou grupos, baseados na igualdade. Em
diversas areas do direito, vemos a centralidade desse termo, como o direito do consumidor
que se apropria do conceito da vulnerabilidade, entendendo que no consumo, uma das partes
¢ sempre inferiorizada. Konder e Konder (2021) trazem que o fato de o termo vulnerabilidade
ter sido associado ao aspecto humano no geral, houve a necessidade a partir dai de criar um
novo conceito, a hipervulnerabilidade, que diz respeito a uma vulnerabilidade agravada, onde
o individuo ¢ vulneravel por ser humano, por ser consumidor (nesse exemplo em especifico),
mas que possuem outras caracteristicas que sao adicionadas as exposi¢ao € aos riscos.

Um exemplo da aplicagdao da hipervulnerabilidade, ¢ que o conceito foi utilizado para
justificar a concessd@o de uma medida protetiva de alimentos em favor de uma mulher vitima
de violéncia doméstica. Isso porque, sem esse entendimento, a protecdo efetiva a mulher em
situagdo de hipervulnerabilidade seria inviabilizada. O termo também ¢ aplicado na area da
saude, entendendo como hipervulneraveis aqueles que possuem algum tipo de deficiéncia,
que os impedem de exercer seus direitos basicos em condigdes de igualdade (Konder;
Konder, 2021). Silva e Souza (2020), destacam a hipervulnerabilidade da mulher em relag¢ao
aos estereotipos, as discriminacdes baseadas no género, ao sexismo nas relagdes de consumo,
no sentido de que o ambiente publicitario ndo conversa com a mulher, mas fala da mulher,
muitas vezes, com carater discriminatorio, gerando um impacto fisico e emocional intenso na
mulher, afetando sua relagdo com o mundo.

Caon (2024), por sua vez, diz a respeito da hipervulnerabilidade das criancas, e
quando o olhar ¢ direcionado ao fator do género, a autora reflete sobre as intensificacdes dos
riscos, no sentido de que, uma crianga ¢ vulneravel pelo fator etario, uma crianga que possui
um status de migrante ou refugiada, ¢ mais vulneravel ainda pela exposicdo aos riscos
durante o processo de deslocamento, apresentando assim uma dupla vulnerabilidade, mas
quando a crianga ¢ migrante e/ou refugiada e menina, essa vulnerabilidade se agrava ainda
mais, como quando a crianca ¢ menina e negra, representando quadros de
hipervulnerabilidade.

H4 um problema com esse exemplo citado acima, pois existem lacunas nos
mecanismos de protecdo, onde ndo ¢ abordado de forma especifica o fator género e idade na

convencdo sobre refligio, enquanto na convencdo sobre as criangas a questdo de género ¢é
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tratada de forma superficial (Caon, 2024). Ponto que se apresenta relevante para a discussao
sobre interseccionalidade que serd apresentada no topico seguinte.

A hipervulnerabilidade pode se apresentar em relagdo a fatores sociais, culturais, de
educagdo, e a ndo exposicao de acesso a sistemas de protecao, dentre outros. Além do mais,
em um contexto de migracao e refiigio, mulheres e meninas, devido ao fator género,
enfrentam significativamente dificuldades, desafios e exposi¢des maiores em relacdo aos
homens, como por exemplo: abusos, violéncias fisicas e psicoldgicas, riscos ao trafico e
exploracdo sexual, sdo mais expostas a casamentos forcados e a gravidez precoce (Caon,
2024).

Com a expansdo do termo e pensando além do fator saude, ao qual a vulnerabilidade
foi atribuida inicialmente, a hipervulnerabilidade tem sido de forma frequente associada a
decisdes de alguns grupos como: idosos, mulheres, indigenas, pessoas portadoras de
deficiéncia, pessoas que vém de paises vistos como marginalizados, dentre outros. (Konder;
Konder, 2021). Contudo, Konder e Konder (2021) chamam a aten¢do sobre os cuidados que
devem ser tomados em relacdo ao uso do termo ‘vulnerabilidade’, pois o termo ja ¢ associado
a situagdes gerais de inferioridade e tem uma atribuicdo abstrata. Por causa disso foi criado o
termo ‘hipervulnerabilidade’, para tratar de situacdes especificas e € importante que o termo
ndo caia na generalizacdo em relagdo as fragilidades, para que ndo haja uma limitagdo da
protecdo das pessoas enquanto grupos ou individuos e para que ndo seja necessaria a criagao
de outros conceitos.

Segundo Caon (2024), os Estados enfrentam o desafio de reconhecer a
hipervulnerabilidade, pois muitas vezes suas leis internas ndo abordam essa questdo. A falta
de sensibilidade publica e burocratica reflete a desigualdade de género, presente até nas
estruturas governamentais. Como resultado, mulheres e meninas continuam sobrecarregadas
com tarefas domésticas, enfrentam gravidez precoce, abandonam a escola com mais
frequéncia e tém acesso limitado a servigos essenciais.

A desigualdade de género estd, portanto, presente em suas estruturas normativas, ,
pois suas leis e politicas podem ser bem seletivas e afetar de forma distinta os homens e as
mulheres, sobretudo quando leva em consideracdao a regiao onde € aplicada, e quem sdo os
tomadores de decisdes. Por isso, a ideia da hipervulnerabilidade serve como dentincia dessas
falhas institucionais, apontando para a importancia da elabora¢do de mecanismos de prote¢do
para garantir a seguranga das mulheres e meninas que estdo experimentado multiplas

dominagdes (Caon, 2024).
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Madeira (2013) analisa os perfis de algumas das vitimas que tiveram seus direitos
humanos violados e faz um comparativo no Estado brasileiro, onde entre os anos 1964 a
1985, em sua maioria eram mulheres de classe média alta. Posteriormente, entre 1985 e
2008, houve uma mudanga na caracteristica das vitimas, sendo elas mulheres pobres e sem
destaque na sociedade. Segundo a autora, nesses contextos, o conceito de
(hiper)vulnerabilidade vem cada vez mais ampliando seus sentidos, além de haver grande
diversidade de grupos que sdo vulneraveis, com destaque para a vulnerabilidade de género e
para a discussao a respeito das discriminagdes contra as mulheres.

E considerado vulneravel também, todo aquele que enfrenta dificuldades em exercitar
seus direitos perante o ordenamento juridico, seja por razdes sociais, mentais, fisicas, de
género, dentre outras. Além do mais, o olhar direcionado ao fator do género, mostra as
limitagdes ainda existentes na justica que alimenta as discriminagdes € a exclusdo nas esferas
de ordem publicas e privadas. Todo individuo que se encontra em posic¢do de subalternidade,’
todos aqueles que encontram impedimentos ou obstaculos que limitam sua inclusdo social sdo
considerados vulneraveis (Mendonga, Mamed, Almeida, 2022).

Mendonga, Mamed e Almeida (2022), refletem sobre a necessidade de protecao para
todos que estdo entre os vulneraveis, de modo a assegurar o respeito, os direitos e a ética,
minimizando os prejuizos a vida humana. Os autores concordam acerca do conceito da
hipervulnerabilidade estar direcionado a vulnerabilidade agravada no ambito social e que
fomentam a exclusdo de certos grupos, como as mulheres, por exemplo, que sao
invisibilizadas, discriminadas e estdo sujeitas constantemente a violéncias estruturais. No
contexto da violéncia doméstica, a hipervulnerabilidade indica cendrios em que a exposi¢ao
as violéncias podem, inclusive, culminar no feminicidio ou na incapacitagdo dessas mulheres
(Mendonga, Mamed, Almeida, 2022).

A Organizacdo mundial da satde (OMS) trata a violéncia doméstica como um
problema de satde publica “A violéncia contra as mulheres ¢ endémica em todos os paises e
culturas, causando danos a milhdes de mulheres e suas familias, e foi agravada pela pandemia
de COVID-19”, declarou Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da OMS. Além do
mais, ¢ ressaltado que a cada trés mulheres, uma ¢ submetida a violéncia fisica ou sexual, e

que apesar dos esforgos, esses nimeros ndo diminuiram nas Ultimas décadas, de modo que

2 Grupos ou classes nio hegemédnicos sdo também chamados por Gramsci de “subordinados” ou“subalternos”
(Gramsci, 1971. p.20).
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aproximadamente 736 milhdes de mulheres foram violadas, € em muitos casos, a primeira
violag@o ocorreu ainda na juventude (UN, 2021).

A violéncia doméstica e sexual afetam mulheres de mulheres no mundo todo.
Segundo a OMS, 641 milhdes de mulheres relataram violéncias sexuais de seus parceiros, €
mais 6% de mulheres espalhadas pelo mundo relataram que foram violentadas por alguém
diferente de seu parceiro, além daquelas que ndo relataram e ndo foram contabilizadas aqui, e
devido a isso, entende-se que o nimero real seja ainda mais alto. (UN, 2021). Sobre os
desafios decorrentes as violéncias, o diretor geral da OMS diz: “S6 podemos lutar contra isso
com esforcos sustentados e enraizados - por governos, comunidades e individuos - para
mudar atitudes prejudiciais, melhorar o acesso a oportunidades e servigos para mulheres e
meninas e promover relacionamentos sauddveis e mutuamente respeitosos”

O relatorio mostra também os niveis alarmantes de crescimento das violéncias contra
a mulher no periodo da pandemia de COVID-19, a exposicdo das mulheres aumentaram
devido ao lockdown e esse fato chama a atengdo dos estados sobre as medidas de protegao
que tém sido aplicadas para garantir que as mulheres ndo sejam violadas (UN, 2021). As
mulheres que passam por situacdes de maiores fragilidades sdo mais propensas a estarem
expostas as violéncias (Mendong¢a, Mamed, Almeida, 2022). A desigualdade economica ¢
outro grande fator de risco, segundo o relatorio da UN (2023), a violéncia afeta
significativamente mais as mulheres que vivem em paises de média e baixa renda - outro
fator que denota a hipervulnerabilidade das mulheres. O relatorio mostra que a “Oceania, Sul
da Asia e Africa Subsaariana tém as maiores taxas de prevaléncia de violéncia praticada por
parceiro entre mulheres de 15 a 49 anos, variando de 33% a 51%. As taxas mais baixas sdo
encontradas na Europa (16% a 23%), Asia Central (18%), Leste Asiatico (20%) e Sudeste
Asiatico (21%).”

A interseccionalidade, nesse ponto, ajudard a compreender como a condigao de vida
da mulher e o contexto no qual ela estd inserida, podem impactar e afeta-las de formas
distintas, sobretudo, quando as condi¢des somam com outros fatores de marginalizagdo. Por
isso, ¢ importante analisar as causas que levam as mulheres a vivenciarem cendrios de
multiplas vulnerabilidades, visando o fim das exposi¢des ao risco € a condigdes hostis e de
insegurancas. Para o Direito Internacional e os Direitos humanos, a concepg¢do e a aplicagdao
justa do conceito, auxilia esses mecanismos a tomarem decisdes baseadas nos principios de
protecdo e igualdade (Madeira, 2013).

Por outro lado, Madeira (2013) problematiza o termo ‘vulnerabilidade’ por se

apresentar como um conceito aberto, podendo abarcar multiplas causalidades e contextos. .

20



Ainda nessa toada, Konder e Konder (2021) criticam o termo ‘hipervulnerabilidade’, devido a
sua criagdo busca suprir uma demanda quantitativa ao invés de qualitativa, e retomam o fato
de que se o conceito de ‘vulnerabilidade’ ndo tivesse caido na generalizagdo devido a
apropriacao pelo codigo de defesa do consumidor, ndo haveria a necessidade de criagdo do
termo ‘hipervulnerabilidade’. No entanto, os autores concordam que a aplicagdo dos direitos
e a prote¢do a dignidade humana s3o mais importantes que criar novos conceitos.

O fato é que existem grandes impactos decorrentes das vulnerabilidades e
hipervulnerabilidades das mulheres € meninas, devido as violacdes, discriminagdes, abusos,
violéncia doméstica, etc. Esses impactos, muitas vezes, sao irreversiveis na vida fisica e
psicolodgica das vitimas, que adquirem depressoes, crises de ansiedade, doengas sexualmente
transmissiveis, e variados outros problemas que sdo consequéncias desses abusos (UN, 2021).
“Paises Menos Desenvolvidos - 37%; Sub-regides de: Oceania - Melanésia 51%; Micronésia
41%; Polinésia 39%; Sul da Asia - 35%; Africa Subsaariana - 33%; Norte da Africa - 30%;
Asia Ocidental - 29%; América do Norte - 25%; Australia e Nova Zelandia - 23%; América
Latina e Caribe - 25%; Norte da Europa —23%; Sudeste Asiatico - 21%; Europa Ocidental -
21%:; Asia Oriental - 20%: Europa Oriental - 20%; Asia Central - 18%; Sul da Europa - 16%”
(UN, 2021).

Madeira (2013), considera que a regido, a cultura, a residéncia, a etnia, o sexo, dentre
outros, sdo vulnerabilidades por fatores externos e que esses fatores externos impactam a
autonomia de individuos e grupos, alimentando barreiras. Quando a vulnerabilidade esta
ligada a esses fatores externos, ha grande exclusdo, impedimentos e discriminagdes que
dificultam a inclusdo e o acesso dessas pessoas na vida publica, politica e econdmica. Esses
fatores intensificam a importancia de haver mecanismos de protecdo que reduzam a
exposicao daqueles que se encontram em posi¢ao de vulnerabilidade.

Compreendendo como vulneravel também, todo aquele que ¢ fragil, pode-se pensar
em relacdes de poder de um em detrimento do outro, que mais uma vez, mostra algumas
limitacdes e dificuldades dos individuos tidos como vulnerdveis em exercer seus direitos e
fazerem parte das decisdes importantes na sociedade, pois sua participagdo e
representatividade sdo reduzidas. Se houvesse mais participacdo, mais autonomia, aquisi¢cao
de poder, poderia haver uma diminui¢do da vulnerabilidade desses grupos e/ou individuos
(Madeira, 2013).

Por fim, reforga-se que a mulher ¢ considerada um sujeito hipervulneravel devido aos
conjuntos de fatores historicos, sociais, culturais e juridicos que a colocam em posi¢ao de

desvantagem estrutural em relacdo aos homens. A hipervulnerabilidade, como descrito
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anteriormente, resume-se a um nivel acentuado de vulnerabilidade, ou vulnerabilidade
agravada que ¢ mostrada através das multiplas formas de opressdo, violéncia e exclusdo
social.

Além disso, a hipervulnerabilidade se d4 quando outros fatores sdo somados a
identidade da mulher. Mulheres negras, indigenas, com deficiéncia, LGBTQIAPN+, em
situa¢do de pobreza ou migrantes, por exemplo, enfrentam camadas extras de discriminagdes.
Esses marcos sociais de diferenca intensificam a vulnerabilidade ¢ mostram a necessidade de
uma andlise interseccional (ver-se-a no topico seguinte) para compreender como o sistema de
opressoes atua de forma combinada.

Com isso, reconhecer a mulher como sujeito hipervulnerdvel ¢ reconhecer que sua
vulnerabilidade agravada ¢ estrutural e multifacetada, demandando cuidados especificos por
parte das politicas publicas, do sistema de justica e dos instrumentos internacionais de
protecao dos direitos humanos. As normas que sao criadas para prote¢do desses grupos tém
por objetivo reconhecé-los enquanto vulneraveis, criando medidas que visem um tratamento
mais justo e igualitario, no cenario nacional e internacional, além e mostrar que os direitos
humanos agora os reconhecem em vez de os invisibilizar sob uma ideia abstrata de
universalidade (Piovesan, 2001)

Ademais, os esforcos para que essas protecdes sejam aplicadas sdo mostrados
igualmente a niveis nacionais e internacionais, através de um olhar mais atento em relagdo a
protecdo dos grupos vulnerdveis e hipervulneraveis, com a criagdo de convengdes,
mecanismos e 0rgaos de protegdo e monitoramento, reforcando o dever e a responsabilidade
dos Estados em relacdo as particularidades dos individuos e grupos (Piovesan, 2001). Pode-se
notar isso através da criacdo de Convengdes como: A Convengdo para a Elimina¢do de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convencao Internacional para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial (CERD), que incentivam os Estados
signatarios a nivel interno, a criarem ferramentas e, se necessario, fazerem mudangas em suas
leis para que sejam erradicadas as discriminagdes, € que os grupos vulnerdveis e
hipervulneraveis sejam protegidos.

Reconhecendo a mulher como hipervulneravel diante da complexidade das
desigualdades que as atingem de formas distintas, a interseccionalidade surge como uma
ferramenta que auxilia a compreender a pluralidade das mulheres como alguns fatores podem

intensificar suas discriminagdes e opressoes.
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2.2 COMPREENSAO DA INTERSECCIONALIDADE PARA PROTECAO DA
MULHER

O conceito de interseccionalidade ¢ imprescindivel para analisar o escopo dos
direitos humanos no ambito global, isso porque ele esclarece estruturas complexas que
reforcam exploracdes e limitam a aplicagdo dos sistemas de empoderamento feminino
(Kyrillos; Stelzer, 2021). O interesse em dialogar de forma transversal com multiplos
conceitos, como raga, género e classe, marca o nascimento do termo interseccionalidade, que
surgiu em 1989 nos Estados Unidos, através de Kimberlé Crenshaw. Tal ideia se torna uma
importante ferramenta para auxiliar na resolu¢do de problemas que por muito tempo
permaneceram invisibilizados pelas estruturas politicas e analiticas (Kyrillos; Stelzer, 2021).

O avango dessa terminologia no contexto internacional foi bastante motivado pelo
interesse no aprimoramento dos Direitos Humanos, a fim de tornéd-los mais eficazes e capazes
de responder as lutas sociais e as demandas reais das mulheres, Kimberlé¢ W. Crenshaw que ¢
uma académica e escritora pioneira em direitos civis, teoria critica da raga, teoria juridica
feminista negra e advogada, diz o seguinte:

A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos
da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam as posig¢des relativas
de mulheres, racgas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como ac¢des e politicas especificas geram opressdes que fluem ao

longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177).

Algumas mulheres sdo mais expostas a abusos do que outras, isso mostra como ha
uma certa seletividade em relacao as vitimas, além de evidenciar que as dimensdes de género
e raca atuam na constru¢do e perpetuacdo de situagdes de subordinacdo. Como as
experiéncias entre as mulheres se apresentam de formas distintas dentro de grupos étnicos e
raciais, had o agravamento da questdo da vulnerabilidade (Crenshaw, 2002). A autora em
2015 discorre ainda sobre a tematica e complementa:

Interseccionalidade ¢ uma sensibilidade analitica, uma forma de pensar sobre
identidade e sua relacdo com o poder. Originalmente articulada em nome de
mulheres negras, o termo trouxe a luz a invisibilidade de muitas cidadas e cidaddos
que se afirmavam membros de grupos que, muitas vezes, ndo conseguiam
representd-los. O apagamento interseccional ndo ¢ exclusivo das mulheres negras.

Pessoas ndo brancas nos movimentos LGBTQ; meninas ndo brancas na luta contra
o sistema que as conduz da escola para a cadeia; mulheres nos movimentos de
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imigracao; mulheres trans dentro dos movimentos feministas; e pessoas com
deficiéncia lutando contra abusos da policia - todas enfrentam vulnerabilidades que
refletem as interseccionalidades entre racismo, sexismo, opressao de classe,
transfobia, capacitismo e outros. A interseccionalidade proporcionou a muitas
advogadas uma forma de enquadrar determinadas circunstancias e lutar pela sua
visibilidade e inclusdo (Crenshaw, 2015).

Kimberlé observa, assim, que a opressao produzida de forma interseccional integra
camadas de exploragdes que, juntas, radicalizam a invisibilizagdo de seus alvos (Crenshaw,
2002). Nesse sentido, ao analisar a lei anti-discrimina¢do, Crenshaw (1989) aponta os limites
de uma descri¢ao centrada na agdo intencional de um grupo sobre outro. Segundo a autora, tal
defini¢do ignora contextos que possam combinar agdes, atores € processos, a exemplo das
categorias de sexo e raga, que reforgam os privilegios de ser homem e de ser branco.

A lei de antidiscriminagdo racial tomou como base experiencias de homens negro e a
de discrimina¢do sexual considerou as experiéncias das mulheres brancas, excluindo de
forma geral as mulheres negras e reforcando sua marginalizacdo perante a lei e mostrando o
quanto ela sdao desfavorecidas considerando a raca, o sexo, a classe, orientagcdo sexual, idade,
etc. Portanto, Crenshaw (1989) reflete que essa estrutura ¢ intensificada quando nas
discussdes anti racistas e feministas ha um olhar desatento nas tematicas de raga, classe ou
género, ¢ de certo modo, hd grande aceitacdo para com essas estruturas o que leva a uma
certa dificuldade de abordar problemas interseccionais. A autora diz que deve ser considerado
o sexismo nas andlises sobre raca, e que deve também ser considerado andlises de raca,
sobretudo sobre mulheres ndo brancas, no feminismo.

As lutas precisam ser visualizadas de formas singulares e com abordagens diferentes.
Para combater as discriminagdes, ¢ importante que o olhar seja horizontal, de modo a atender
as necessidades daqueles que sdo desfavorecidos, considerando as individualidades de cada
um e esfor¢ando para trabalhar com o objetivo de ter um mundo onde os desfavorecidos
também sejam beneficiados. Nesse sentido, cabe também os questionamentos sobre o uso do
termo ter se tornado mais amplo do que o pensada originalmente.

A interseccionalidade ¢ uma lente através da qual vocé pode ver onde o poder vem e
colide, onde ele se interliga e se cruza. Nao ¢ simplesmente que had um problema de
raca aqui, um problema de género aqui e um problema de classe ou LBGTQ ali.

Muitas vezes, essa estrutura apaga o que acontece com as pessoas que estio sujeitas
a todas essas coisas (Crenshaw, 2017).

Kimberlé Crenshaw (1989) argumenta que leis criadas por um tnico grupo reforcam a
invisibilidade e a marginalizagdo de outros, como as mulheres negras. Nessas leis, a

discussdo de género ¢ dominada por mulheres brancas, enquanto o debate antirracista ¢
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liderado por homens negros, o que distorce a compreensdo de discriminacdo de género e
racial.

Uma recomendagdo para que a invisibilidade seja ao menos diminuida, para que haja
de fato uma descriminalizagdo que vise incluir as mulheres negras, seria compreender a
estrutura em que elas vivenciam. Crenshaw (1989) diz que nao ¢ o suficiente considerar elas
dentro de uma estrutura ja pronta, que ndo as representam, pois o contexto das experiéncias
interseccionais sdo tdo grandes, que qualquer analise que desconsidere isso, estaria excluindo
a subordinag¢ao individual das mulheres negras.

As experiéncias que as mulheres negras t€ém com as discriminagdes, violéncias,
estupros, violagcdes de todas as ordens, se apresentam em niveis diferentes quando
relacionado com as mulheres brancas. Isso traz a importincia de reconhecer essas
diversidades.

Um exemplo disso, citado por Crenshaw (1991), ¢ a lei estadunidense que obriga o
casamento por no minimo 2 anos, para que imigrantes permane¢am no pais de forma legal.
Isso traz inimeras consequéncias negativas, principalmente para as mulheres que as vezes
estdo sujeitas a relacionamentos cercados de violéncias e medos, para ndo serem deportadas.
Os EUA visando diminuir a gravidade dessas situagdes, tornou-se legal que as mulheres
denunciem, através de documentagdes e laudos médicos comprovando as violéncias sofridas;
entretanto, a barreira linguistica das imigrantes e a burocracia solicitada pelos EUA, sdo
outros limitadores que alimentam essas violéncias.

Algumas mulheres vivem em constante ameaga por seus maridos, mesmo apos esse
periodo de dois anos; isso porque ndo ha clareza nas informagdes, e ainda que haja, a barreira
linguistica ndo proporciona que esse conhecimento seja levado a elas. O medo da deportacdo
faz com que elas ndo busquem ajuda, muitas ainda ndo sabem que podem recorrer a esse
auxilio, e quando recorrem, o sistema de ajuda ainda ¢ falho. Alguns abrigos ndo aceitam
mulheres que ndo falam o inglés, deixando-as & merc€ para continuarem a viver em um
contexto violento (Crenshaw, 1991, p.1248-1249).

Esse exemplo citado por Crenshaw (1991), reflete claramente em como na pratica se
da os niveis da vulnerabilidade, pois uma mulher que nasce nos EUA, fala a lingua local e
sofre violéncia doméstica, consegue compreender e buscar informagdes necessarias para sua
protecdo; diferente da mulher imigrante, que ndo fala a lingua e ndo sabe a quem ou como
recorrer para ter essa protegao.

A dicriminagdo de género quando adcionada com a discriminagdo racial promove

estruturas desproporcionais que refletem a desigualdade e a sobrecarga das mulheres negras,
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onde elas ndo sdo valorizadas em empregos, onde as oportunidades sdo diferentes para elas,
onde essa vulnerabilidade se d4 também no ambiente doméstico, pois em caso de ocorréncia
de violencia no lar, o acesso para elas a ambientes seguros onde conseguiriam apoio sio
menores (Kyrillos; Stelzer, 2021).
A mulher negra pertence a pelo menos dois grupos subordinados na sociedade, que ¢
o0 movimento antiracista, que ¢ baseado em experiencias de homens negros, € o0 movimento
feminista, que busca defender e suprir demandas de mulheres brancas. Uma consequéncia
disso, ¢ a negligéncia em ndo entender que o racismo para o homem negro ¢ diferente da
forma que ¢ para a mulher negra, pois pode vir carregado de um sexismo, que ¢ diferente do
qual sofrem as mulheres brancas. Isso se da, pelas limitagdes presentes nesses dois
movimentos (Kyrillos; Stelzer, 2021).
Kimberlé (2018), responde sobre as criticas recebidas em torno de uma possivel
vitimizagao em relagdo ao conceito ¢ vivéncia da interseccionalidade e diz:
Interseccionalidade ¢ simplesmente sobre como certos aspectos de quem vocé é
aumentardo seu acesso as coisas boas ou sua exposi¢do as coisas ruins da vida.
Como muitas outras ideias de justiga social, ela se mantém porque ressoa com a
vida das pessoas, mas porque ressoa com a vida das pessoas, ela estd sob ataque.
Nao h4 nada de novo em defensores do status quo criticando aqueles que estdo
exigindo que as injusticas sejam abordadas. E tudo uma crise sobre uma sensacio

de que as coisas podem realmente ter que mudar para que a igualdade seja real.
Crenshaw (2018).

Kimberlé¢ Crenshaw (1997) argumenta que a lei pode, a0 mesmo tempo, promover
avangos em algumas areas e manter o status quo em outras, criando uma sensacdo de
incompletude. Ter direitos garantidos em teoria ndo garante a igualdade na prética, pois a
igualdade legal ndo significa automaticamente igualdade real.

Crenshaw (1997) relembra o movimento feminista nos EUA, onde se lutava por
igualdade de oportunidades no emprego, com o principio de que iguais devem ser tratados
como iguais e diferentes como diferentes. No entanto, os EUA adotaram o discurso de que
homens e mulheres sdo iguais, o que resultou em incoeréncias e na exclusdo das mulheres.

Essa abordagem gerou problemas praticos. Homens comecaram a reivindicar
beneficios que eram automaticamente concedidos as mulheres, como pensao por morte por
exemplo. Outro exemplo que Crenshaw (1997) destaca ¢ o da policia, onde critérios como
peso e altura favoreciam homens, ignorando as especificidades das mulheres e refor¢ando a
discriminacao de género.

Crenshaw (1997) destaca outro exemplo revelador da incompletude do direito: até

aquele momento, a violéncia doméstica nos Estados Unidos ndo era regulamentada por lei,
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sendo tratada como um assunto privado. Essa abordagem isentava os homens agressores de
responsabilidade e desencorajava as mulheres vitimas de buscar ajuda, levando-as a acreditar
que deveriam suportar a violéncia. Essa auséncia de prote¢do legal refletia a mesma logica
que permitia desigualdades em outros contextos, como na policia, onde critérios
aparentemente neutros de peso e altura favoreciam os homens, reforcando a discriminagao de
género.

Ha constantes discussdes sobre como as diferencas devem ser respeitadas e
consideradas, e essa critica também se aplica ao feminismo, que muitas vezes desconsidera as
mulheres negras e pobres. Isso evidencia como as questdes de género e raga sao
negligenciadas tanto pelo feminismo quanto pelo antirracismo. Quando algo acontece com
uma mulher branca e de elite, ¢ tratado como discriminacdo de género, mas quando ocorre
com uma mulher negra e pobre, € visto apenas como uma questdo racial, criando uma
hierarquia de prioridades entre género e raca (Crenshaw, 1997).

Como ja explicitado nesse trabalho nos topicos anteriores, as inlimeras violéncias
contra as mulheres transcendem a violéncia sexual e familiar, mas estdo presentes também no
trabalho, sejam eles publicos ou privados e na educacdo. A mulher negra, por exemplo, ¢
excluida de empregos tidos como femininos devido as discriminagdes baseadas na raga e
também sdo excluida dos empregos considerados masculinos, em decorréncia da
discriminacdo de género (Salgado, 2017). Embora a interseccionalidade tenha surgido a partir
da luta de mulheres negras e de movimentos sociais nos Estados Unidos, como destaca
Lugones (2010), isso ndo elimina a vulnerabilidade dessas mulheres. Pelo contrario, esses
movimentos surgiram justamente para denunciar a dificuldade que as mulheres negras
enfrentam em serem reconhecidas e protegidas dentro do sistema legal norte-americano.

As generalizag¢des hierdrquicas negligenciam a inclusdo de mulheres negras e pobres,
alimentando a exclusdo. Essas generalizagdes, criam hierarquias dentro de grupos que nao
representam a todos, por exemplo, quando se fala em mulheres no poder, em direito das
mulheres, ou mulheres no geral, a referéncia ¢ a mulher branca; j& os negros, a referéncia ¢ o
homem negro. No entanto, para abordar as experiéncias de mulheres negras, mesticas,
indigenas, asiaticas e nao heterossexuais, ¢ fundamental considerar as intersegdes de género,
raga e classe.

Lugones (2010) ainda enfatiza que o feminismo dé abertura a discussdo sobre povos,
fornece materiais e instrumentos que ampliam a visdo, o olhar e a compreensao de situagoes
que eram normalizadas, e tem o objetivo de fortalecer as mulheres, ainda nas dificuldades e

opressoes. Escutar as vozes dessas mulheres, dar visibilidade as suas historias, legitimar, dar
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autoridade, ¢ tudo o que muitos ndo querem, sobretudo a oposi¢do, que tenta reprimir o
potencial dos oprimidos dentro de uma estrutura de poder.

Nessa toada, Salgado (2017) reflete sobre como a interseccionalidade tem sido
abordada em discussdes, convengdes e tratados internacionais, acerca das discriminagdes e
dos direitos humanos, mostrando a relevancia da tematica para lidar com o enfrentamento das
desigualdades. A autora afirma que as politicas e acdes de prote¢do, devem ser criadas
pensando naquelas que s3o mais afetadas, como as mulheres que sdo discriminadas por raga e
por género, além do mais, fala sobre a importancia de haver a inclusdo dessas mulheres que
perpassam por situacdes de vulnerabilidades e hipervulnerabilidades, a fim de que a
representatividade seja ampliada.

A Convengao Internacional sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, que ¢ monitorada pelo Comité para a Eliminagdo da Discrimina¢ao Racial (CERD), ¢
um exemplo, visto que em sua recomendagdo geral de nimero 25 afirma e reconhece que o
racismo afeta os homens e mulheres de forma distintas, e a partir disso, ¢ incluido as
discussdes de género na pauta racial de modo diferente também, entendendo a forma como
afeta cada um. A CERD compreende a importancia de reconhecer essa diferenga, pois muitas
vezes as discriminagdes acabam por nao ser consideradas, pois as mulheres experienciam de
forma diferente do que os homens, gerando um impacto maior em suas vivéncias (CERD,
2000).

E possivel perceber os avangos na area da interseccionalidade também através da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢ao contra as Mulheres
(CEDAW) e de seu Comité, visto que a proposta da Conven¢do em conjunto com as
recomendacdes feitas por seu Comité, ja entende que as discriminagdes devem ser estudadas
e analisadas considerando as desigualdades interseccionais. A CEDAW tem feito a partir
disso, inumeros esforcos para combater essas discriminagdes baseadas na diferenga de sexo e
género, considerando também o contexto vivido por cada mulher (Campbell, 2015).

Nesse contexto, a interseccionalidade ganha relevancia no direito internacional,
especialmente por meio de instrumentos como a CEDAW, que reconhecem a necessidade de
considerar as multiplas dimensdes de discriminagdo enfrentadas pelas mulheres. Ao mesmo
tempo, ¢ fundamental entender que esses avancos se inserem em um sistema juridico
internacional, onde tratados e convengdes, como a propria CEDAW, sdo adotados pelos
Estados com o compromisso de cumprir obrigagdes legais que promovem a igualdade e os

direitos humanos.
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3. Convencio e Comité da Cedaw - Fundamentos e Obriga¢des Vinculantes

O direito internacional ¢ um sistema juridico que regula as relagdes entre os Estados e
outros atores da comunidade internacional, onde ¢ aderido tratados, convengdes e outros
instrumentos normativos, com o consentimento dos Estados, gerando vinculos. Esses tratados
funcionam como compromissos legais e t€ém valor juridico, que gera obrigacdes e impdem
deveres e expectativas de conduta para com os Estados que fazem parte (Guimaraes,
Campilongo, Gonzaga, Freire, 2017).

No campo dos direitos humanos, o direito internacional busca limitar o poder do
Estado e proteger individuos e grupos contra abusos, por vezes, do proprio Estado, na
tentativa de criar padrdes minimos de dignidade e igualdade. A eficicia dos tratados e
convengdes, dependem tanto da adesdo dos Estados quanto da existéncia de mecanismos de
monitoramento e responsabilizagdo, como comités, por exemplo (Guimaraes, Campilongo,
Gonzaga, Freire, 2017).

O individuo, de acordo com Trindade (2003), esta sujeito tanto ao direito interno,
quanto ao direito internacional e isso significa que quando hé viola¢des dos direitos humanos,
a jurisdi¢do internacional entra para fazer com que os direitos sejam cumpridos mesmo que
isso signifique ficar contra o Estado. O autor ainda ressalta a importancia de um
“reconhecimento minimo juridico”, de modo a ‘limitar’ o poder de agdo do Estado, quando o
mesmo viola os direitos humanos e ndo sofre nenhuma impunidade.

Trindade (2003) reflete que a possibilidade de o individuo recorrer a um o6rgao
internacional de protecdo, iniciando um procedimento voltado a protecdo de seus direitos,
representa sua progressiva consolidagdo como sujeito de direito no ambito do Direito
Internacional e que o direito internacional tem o objetivo de questionar o tradicionalismo e
reconhecer a importancia dos instrumentos de protecdo, entendendo os sujeitos como
heterogéneos. O protocolo facultativo da CEDAW reconhece o individuo como sujeito de
direito internacional.

De acordo com Trindade (2003), o reconhecimento dos individuos como sujeitos de
direito pressupde que lhes sejam atribuidos direitos e deveres. As transformagdes pelas quais
passa a comunidade internacional tém reafirmado a personalidade juridica de atores nao
estatais, consolidando, assim, a legitimidade de instrumentos internacionais de protecao e de
mecanismos de peti¢do individual como expressdes concretas do reconhecimento da

personalidade juridica internacional dos individuos.
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Embora existam variagdes quanto a natureza juridica dos mecanismos previstos nos
diversos tratados e instrumentos internacionais de direitos humanos, todos os procedimentos
que regulam o direito de petigdo individual tém desempenhado um papel fundamental na
consolidagdo da atuacdo do individuo no cenario internacional. Esses mecanismos, ao
permitirem que sujeitos individuais denunciem violagdes de seus direitos perante instancias
internacionais, contribuem de maneira progressiva para o seu fortalecimento, refletindo o
avanco do reconhecimento da sua personalidade juridica internacional e a ampliacdo do
acesso a justica em nivel global (Trindade, 2003).

Os tratados, convengdes e instrumentos de prote¢ao dos direitos humanos foram
desenvolvidos como respostas as violagdes recorrentes desses direitos. A diversidade destes
instrumentos fez com que houvesse uma constru¢do na jurisprudéncia dos Orgaos
internacionais, firmando um proposito comum em compreender as obrigacdes, com o
objetivo de protecdo do ser humano. O autor ainda diz: “toda norma juridica - seja de direito
interno ou de direito das gentes - cria direitos e obrigagdes para as pessoas a quem se dirige”
(Trindade, 2003 p.35).

No inicio do direito das peti¢des individuais, foi enfatizado que além da busca pela
reparacao, as peti¢des sdo importantes porque contribuem para que os Estados se sintam
obrigados a garantir os direitos e protegdes necessarias aos seres humanos - no caso da
CEDAW, as mulheres (Trindade, 2003). A CEDAW, ¢ um tratado internacional, € com base
na Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), existem obrigagdes juridicas
entre os Estados. Ainda que o Comité da CEDAW ndo tenha poder coercitivo como um
tribunal, a Convengdo e suas recomendacdes, apesar de ndo ter poder juridico, t€ém valor
juridico e politico consideravel, sendo frequentemente levadas em conta por tribunais
nacionais e organismos internacionais (ONU, 1969).

O artigo 26 da Convengao de Viena (1969), estabelece o Pacta sunt servanda, que diz
que: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-f¢”, logo, a
efetividade pratica dessas decisdes dependem, sobretudo, do compromisso politico dos
Estados Partes. De acordo com Shaw (2017 p.909), "O principio do pacta sunt servanda € o
fundamento do direito dos tratados e da natureza obrigatéria das obrigagdes internacionais.
Sem ele, toda a estrutura do direito internacional desmoronaria."

A Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW) e seu Comité atuam como instrumentos de protecdo e promogdo dos
direitos das mulheres, estabelecendo diretrizes para erradicar as discriminagdes baseadas no

género. Tais instdncias também criam mecanismos de monitoramento das implementacdes
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nos Estados signatdrios, fornecendo a possibilidade de andlise de denuncias individuais e a
emissdo de recomendagdes e decisdes. Na secdo seguinte, avangamos na compreensao

especifica dessa Convengao.

3.1 CONTEXTO DE CRIACAO DA CONVENCAO E DO COMITE DA CEDAW

A escolha dos artigos e recomendagdes analisados neste trabalho se fundamenta na
relevancia que possuem para a compreensao dos mecanismos normativos e interpretativos da
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW), especialmente no que diz respeito ao enfrentamento das desigualdades estruturais
de género. Foram selecionados os artigos 2, 5 e 17 da CEDAW, por tratarem de aspectos
centrais da Convencdo: o compromisso dos Estados Partes em adotar medidas legislativas e
politicas contra a discriminagdo (art. 2), a desconstrug¢do de padrdes socioculturais baseados
na inferioridade da mulher e reconhecimento da responsabilidade comum de homens e
mulheres na educagao dos filhos, (art. 5) e o papel do Comité da CEDAW como 6rgao de
monitoramento e interpretagao do tratado (art. 17).

Complementarmente, foram incluidas as Recomendagdes Gerais n° 28 e n° 40,
elaboradas pelo Comité, por fornecerem interpretacdes atualizadas e aprofundadas sobre os
dispositivos da Convencao. A Recomendacdo n° 28 oferece diretrizes sobre as obrigacdes
centrais dos Estados Partes em relagdo ao artigo 2, enquanto a Recomendagao n° 40 aborda o
funcionamento dos procedimentos de comunicacdo e inquérito previstos no Protocolo
Facultativo da CEDAW, em consonancia com o artigo 17. A andlise conjunta desses
dispositivos permite compreender de forma mais ampla os limites e os avangos na
implementagao dos direitos das mulheres no ambito internacional.

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres® (CEDAW, na sigla em inglés) ganha notoriedade por reconhecer a vulnerabilidade
das mulheres por razdes especificas relacionadas ao género. Essa convengao surgiu a partir de
debates promovidos pela Comissao de Status da Mulher (CSW, na sigla em inglés), criada em

1946 pelo Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC, na sigla em inglés),

3 “Para os fins da presente Convengdo, a expressio “discrimina¢fo contra a mulher” significar4 toda a distingdo,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher independentemente de seu estado civil com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos: politico, econdmico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.” (CEDAW, 1979, artigo 1)
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com o objetivo de elaborar documentos que promovessem os direitos das mulheres em areas
historicamente geridas exclusivamente por homens (BRASIL, s/d).

No contexto da CSW e considerando a igualdade de género mencionada no
preambulo da Carta das Na¢des Unidas, diversos debates culminaram, em 1946, na criacao de
orgaos voltados ao monitoramento ¢ a formulagdo de recomendacdes para os paises
signatarios sobre as condi¢des das mulheres, onde inicialmente considerou recomendagdes de
problemas urgentes e que precisavam de uma aten¢do rapida no campo do direito das
mulheres (Cedaw, 1979; UN, s/d a).

Entre 1949 e 1952, a Comissao se empenhou na elaboragao de algumas Convengdes
sobre o direito das mulheres e recomendag¢des que reconheciam as vulnerabilidades
especificas desse grupo como o consentimento para o casamento, ou o estabelecimento de
idade minima para casar, etc. A Comissdo entendia que os direitos humanos e os tratados
gerais protegem o direito das mulheres em outras areas, essa conduta, no entanto, falhava em
proteger as mulheres de forma mais ampla (UN, s/d a).

Em 1963, foi adotado uma resolu¢do na Assembleia Geral, onde era requerido ao
Conselho Econdémico e Social, que convidasse a CSW para elaborar um esbo¢o de uma
declaracdo que visava articular em um Unico documento, direitos iguais entre 0 homem e a
mulher dentro dos padrdes internacionais. Essa elaboragdo se iniciou em 1965, e em 1967 foi
adotada a Declaragdo sobre a Eliminacao da Discriminagao contra as Mulheres, no entanto,
essa declaragdo ndo tinha for¢a de tratado, tornando dificil compreender os caminhos que
davam em relagdo as continuidades ou rompimento das discriminagdes (UN, s/d a).

No seu primeiro esbo¢o, a CEDAW buscava garantir as mulheres os mesmos direitos
que os homens, mas ndo previa essa garantia como uma obrigagdo para os Estados. Em 1972,
a CSW consolidou a criagao de um documento que, ao ser finalizado em 1979, teria carater
vinculante, entrando em vigor em 1981. Hoje, 189 paises fazem parte da Convengao (UNTC,
2022c¢), indicando sua ampla aceitag¢ao internacional.

A Convengdo reconhece a necessidade de modificar padrdes tradicionais que
perpetuam a desigualdade e obriga os Estados-Partes a promover a¢des € mecanismos para
implementar suas diretrizes, com o objetivo de eliminar todas as formas de discriminagdo
contra as mulheres, sejam em ambientes publicos ou privados, abrangendo diversas situagdes
do cotidiano (Cedaw, 1979).

O documento estabelece que os Estados devem condenar qualquer tipo de
discriminacao contra as mulheres, adaptando suas legislacdes e promovendo agdes para

inclui-las e protegé-las contra qualquer institui¢do ou individuo que violem seus direitos.
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Assim, busca-se assegurar a igualdade de género, eliminando, em todos os contextos —
politicos, sociais, publicos ou privados —, praticas discriminatérias e prejudiciais ao
desenvolvimento das mulheres, eliminando preconceitos relacionados aos estere6tipos
(Cedaw, 1979).

A Convengao em seu artigo 17, prevé a criagdo do Comité sobre a Eliminagdo da
Discriminag¢do contra a Mulher, que tem por objetivo monitorar como tem sido aplicada a
Convengdo e implementacdo de medidas para prote¢do da mulher pelos Estados-Parte. A
partir do momento em que um pais ratifica ou adere a Convengdo, ele se torna um
Estado-Parte e com isso, passa a ter uma obrigacao legal de proteger a mulher e combater a
discriminacdo. Os peritos do Comité sdo eleitos pelos Estados Partes, considerando
localizagdo geografica, diversidade e sistemas juridicos (Cedaw, 1979; UN, s/d b).

No primeiro ano, quando ¢ aderida ou ratificada a Convengdo pelo Estado-parte, o
Estado deve enviar um relatorio nacional que demonstre as agdes aplicadas para erradicar as
discriminacdes contra as mulheres; esse relatorio € analisado pelo Comité, onde o mesmo faz
recomendacdes de melhorias. Apds esse primeiro ano, os relatorios pelos Estados-Parte
devem ser elaborados a cada 4 anos ou quando solicitados pelo Comité (Cedaw, 1979; UN,
s/d b).

Importante ressaltar que em 1999, a Assembleia Geral adotou o Protocolo Facultativo
referente a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, orientando aos Estados Parte que aderissem a esse instrumento que possui 21
artigos e entrou em vigor em 2000 (UN, s/d ¢).

Quando o Estado ratifica o protocolo, ele valida as a¢des do Comité com relacdo ao
recebimento das comunicagdes e reclamacdes das mulheres ou de grupos que foram violados
dentro dos artigos da Convengdo, além do mais, o protocolo cria um procedimento de
avaliacdo para essas dentincias com base nas violagdes, mas para isso, ¢ imprescindivel que
os Estados fagam parte da Convencao e do Protocolo, e quanto as comunicagdes, ¢
importante que haja esgotado todos os recursos internos para que ela seja considerada pelo
Comité (UN, s/d ¢).

Os paises que fazem parte da Convencdo, sdo obrigados a garantir que os artigos
sejam colocados em pratica para a prote¢do da mulher, garantindo a igualdade entre homens e
mulheres, abolindo e erradicando leis discriminatérias, além de criar institui¢des que ajudem
a garantir uma protecdo mais eficaz em todas as areas, sejam publicas ou privadas (UN, s/d

d.
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E indiscutivel que existem diferencas em todos os setores para os homens e para as
mulheres, e isso ndo se da de forma diferente na politica e em ag¢des produzidas por ela.
Devido a isso, mais uma vez ¢ reforcado o qudo importante é ter mulheres a frente de
projetos, agoes e tomadas de decisdes para que elas sejam igualmente beneficiadas por esses
programas (Kyrillos; Stelzer, 2021).

E importante considerar que todas as recomendagdes feitas pelos Comités sio
extremamente relevantes para um cendrio em construcdo. Entretanto, ndo ¢ suficiente apenas
incluir nas recomendacdes que essas desigualdades sejam diminuidas, ¢ também necessario
que haja reformulacdo na estrutura, para que haja também uma desconstru¢do das
desigualdades entre mulheres indigenas, negras e brancas internacionalmente, e para que isso
ocorra, vé-se a necessidade de novas ferramentas analiticas para avangar ainda mais nos
Direitos Humanos, sobretudo, no direito das mulheres (Kyrillos e Stelzer, 2021).

Nesse ponto, Piovesan (2012) reflete sobre como ¢ insuficiente o fato de querer tratar
o individuo de maneira generalizada, reforcando que é necessario que haja um tratamento
considerando as particularidades de cada um, incluindo as mulheres, que devem ser tratadas
com maior atencao tanto no direito da igualdade quanto no direito da diferenca, respeitando a
diversidade de cada uma, de forma a garantir sua seguranca, enfatizando o fato de que ¢
importante reconhecer as diferengas para ndo reproduzir as desigualdades.

Além disso, Piovesan (2012) destaca a existéncia de uma dicotomia cultural,
evidenciada pelas reservas* feitas pelos Estados Partes em relagdo ao Comité da CEDAW.
Tais Estados argumentam que a Convencdo manifesta intolerancia — seja de natureza
cultural ou religiosa — ao defender a igualdade de direitos entre homens e mulheres. Essa
postura acaba por reforcar as barreiras enfrentadas pelas mulheres em razdo de seu género,
tanto em espagos publicos quanto privados.

A recomendagdo geral n° 40, ‘representacao igualitaria e inclusiva das mulheres nos
sistemas de tomada de decisdo’, diz respeito as dificuldades relacionadas ao progresso das
mulheres em terem uma representagdo igual nas tomadas de decisdo e em posi¢des de poder.
Essa recomendagdo foi pensada pelo Comité, para que os Estados se orientem sobre formas
para alcancgar essa representacdao igualitaria e inclusiva em todos os setores, sejam eles

politicos, econdmicos, digitais etc (Cedaw, 2023).

4 O Brasil inicialmente apresentou reservas em relagdo ao artigo 15 .4 e 16 . 1 da Convenciio, que dizem respeito
ao direito de que o homem e a mulher escolham livremente sua residéncia e ao fato de que sejam iguais os
direitos em relacdo a familia e casamento, retirando essas reservas apenas em 1994 (Piovesan, 2012).
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Ainda na recomendag¢do geral n° 40, ¢ enfatizado a problemética de que as estruturas
patriarcais enraizadas ainda na atualidade, acabam por impedir as mudangas necessarias em
relacdo a essa representacdo igualitaria, pois historicamente, atribuem valores distintos para
homens e mulheres e o reflexo disso, ¢ que hd uma grande responsabilizacdo das mulheres
em relacdo ao lar e a familia, enquanto os homens sdo atuantes em outros cenarios, como
politica e economia (Cedaw, 2023).

O artigo 5 da Convengdo da CEDAW (1979), diz que: “os Estados-Partes tomarao
todas as medidas apropriadas para: a) modificar os padrdes socioculturais de conduta de
homens e mulheres, com vistas a alcangar a eliminagdo dos preconceitos e praticas
consuetudinarias, e de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia de inferioridade
ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de homens e mulheres;
b) garantir que a educacao familiar inclua uma compreensao adequada da maternidade como
funcdo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres no que
diz respeito a educagdo e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse
dos filhos constituird a consideragdo primordial em todos os casos.”

Em seu artigo ‘Temas de Direitos Humanos’ Piovesan (2012), afirma que proibir a
disciminacdo nao ¢ o suficiente para promoc¢do das igualdades, e pensando nisso, a
Convencdo prevé medidas que os Estados precisam adotar para que haja melhorias nesse
ponto, aplicando estratégias que transcendem a proibicdo de discriminagdo, incluindo
também medidas que incentivem a inclusao.

A recomendacdo n° 28 diz a respeito sobre as principais obrigacdes dos Estados
Partes sobre o artigo 2 da Convencdo, e um dos primeiros pontos enfatizados, ¢ a
disseminagdo da recomendacdo em todos os meios possiveis, através da midia, em ambientes
publicos e privados, em institui¢cdes, etc, para a sociedade civil. O artigo 2 da Convencao,
obriga os Estados Partes a condenarem qualquer discriminagdo contra a mulher, além de
aplicar politicas que se comprometam a eliminar toda a discriminacdo (Cedaw, 2010; Cedaw,
1979).

O artigo 2 ¢ de extrema importancia para a aplicacdo pratica da Convengdo, pois
identifica as obrigagdes e responsabilidades que os Estados Partes t€m em niveis nacionais e
internacionais para com as mulheres e sua protecdo, levando em consideracdo também as
discriminac¢des que ndo foram identificadas no momento em que foi elaborado o documento
(Cedaw, 2010).

Os Estados Partes devem progressivamente melhorar suas analises e banco de dados

relativos a discriminacgdes contra as mulheres, incluindo aquelas que fazem parte de grupos
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vulneraveis como as refugiadas, apatridas, migrantes, etc, dentro de seu territdrio, pois apesar
de exercerem uma jurisdi¢@o nacional, estdo sujeitos ao direito internacional (Cedaw, 2010).

A recomendagao n° 28 enfatiza o fato de que a interseccionalidade ¢ importante para
que os Estados compreendam melhor suas obrigacdes, visto que as discriminagdes baseadas
no sexo € no género estdo diretamente ligadas a outros fatores que afetam as mulheres, tais
como: saude, status, idade, orientacdo sexual, etnia, religido, raga, identidade de género,
dentre outros, e isso faz que que essa discriminagdo afete alguns grupos de mulheres de
formas distintas em relacdo a outros grupos, e também, em relagdo aos homens (Cedaw,
2010).

E um passo muito relevante o avanco da interseccionalidade nas recomendagdes da
CEDAW. De acordo com Kyrillos e Stelzer (2021), esses esforcos refletem na busca de
entender e solucionar os problemas relacionados ao direito da mulher e ¢ necessario a
compreensdo de que, apesar de ser uma convencdao e comité internacional, as melhorias
precisam ser aplicadas nos cendrios nacionais. Ainda hd muito a ser feito para que haja
concretizagdo dos Direitos Humanos relacionando com a interseccionalidade para garantia
dos direitos da mulher.

E obrigacdo dos Estados, reconhecerem que as discriminagdes acontecem de formas
distintas, e que afetam as mulheres de forma desproporcional, de modo em que a violéncia
também acontece contra a mulher, pelo fato de ela ser mulher, e com isso, os Estados devem
proibir toda e qualquer forma de discriminagdo, caso contrario, seria como um impedimento
de que as mulheres exercam seus direitos humanos baseados na igualdade (Cedaw, 2010).

Além do mais, os Estados devem ter um olhar atento as meninas adolescentes,
promovendo educagdo sexual e reprodutiva, informagdes acerca de exploragdo sexual,
doengas sexualmente transmissiveis ¢ outras necessidades que elas demandam, visto que as
adolescentes estdo mais sujeitas a um quadro de vulnerabilidade agravada e
consequentemente, as discriminagdes se tornam mais graves quando as vitimas sdo
adolescentes (Cedaw, 2010).

Ainda na recomendagdo n°® 28, diz que os Estados Partes t€ém flexibilidade em
elaborar e colocar em préatica, politicas e acdes que promovam a eliminacdo de todas as
formas de disciminag¢do contra a mulher e demonstrar ao comité as medidas adotadas e
resultados pretendidos (Cedaw, 2010). Em consonancia com tal recomendagdo, a
recomendacdo geral n° 40 em seu item 6, sobre responsabilizagdo e monitorizagdo das
obrigacdes dos Estados, recomenda que (a) os estados devem adotar planos sobre paridade

nas relagdes de poder e tomada de decisdao até 2030; (b) promover a implementacao dessa
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recomendacdo em organizacdes regionais (c) monitorar e avaliar o progresso da
implementagdo da recomendacao (Cedaw, 2023).

Os Estados-Partes devem também trabalhar de forma responsavel desde a avaliagao
até a formulacdo das medidas e agdes, a fim mostrar sua eficacia nos termos e objetivos da
Convencao, contendo também, formas de monitoramento. Essas medidas devem considerar
as leis e as constitui¢cdes nacionais, estando alinhadas com a Convengao (Cedaw, 2023).

Ao aderir a Convencao, os Estados devem incorporar dentro de sua jurisdi¢do e suas
leis internas, clausulas que tenham o efeito legal protecdo a mulher, se comprometendo
também a punir toda agdo contraria a isso. A recomendacdo geral n° 28, fala sobre a
aplicabilidade da Conven¢do nos Estados, enfatizando que ¢ uma questdo de direito
constitucional e que depende do status do tratado no nivel nacional, recomendando inclusive,
que os Estados que ndo possuem a ndo discriminacdo dentro de suas leis internas e que
fizerem parte da Convencao, devem incorporar com urgéncia a nivel nacional, leis sobre
igualdade (Cedaw, 2010).

Contudo, ainda ha grandes barreiras e dificuldades de aplicar as disposicdes da
CEDAW em alguns Estados, pois para muitos paises, vé-se a necessidade de progressos
culturais, legais e institucionais, que devido aos preconceitos enraizados, dificultam as
mudancas. Ainda que os governos estejam dispostos, existem barreiras sociais da sociedade
civil e de outros tomadores de decisdo. Um exemplo ¢ a Republica do Chade, que ndo
conseguiu aprovar leis de combate as discriminagdes devido aos opositores mulcumanos e
conservadores (Englehart, Miller, 2014).

E importante ressaltar que o nio cumprimento das recomendagdes, dificulta o trabalho
do Comité em seu monitoramento € vai contra o artigo 2 da Convencdo. Além do mais, os
estados que ndo proibirem as discriminagdes, devem fornecer algum tipo de reparagdo, sejam
elas de forma monetaria e/ou em pedido de desculpas publicas, etc, para as mulheres que
foram violadas e devem garantir também uma nao repeticao da violacdo (Cedaw, 2010).

A partir do momento em que o Estado-Parte adere a Convencao, ele ndo pode nunca
tentar usar de suas leis internas (como leis religiosas ou culturais), para promover a
discriminacdo da mulher ou justificar as violagdes, como leis que sdao inconsistentes a
Conven¢do. Devem, no entanto, alterar suas leis nacionais para que haja prote¢do das
mulheres e para cumprir com suas obrigac¢des internacionais (Cedaw, 2010).

Piovesan (2012), ao analisar esse ponto de cumprimento ou ndo cumprimento da

Convengao, afirma que ha uma grande preocupagdo dos Estados em relagdo aos comentarios
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feitos pelo Comité, que no ambito internacional uma avaliagdo positiva ou negativa do comité
tem um impacto muito relevante para os paises, visto que, segundo Piovesan:

Uma avaliagdo positiva em um foérum internacional a respeito do
desempenho e dos esfor¢cos de um Estado pode dar ensejo a progressos
futuros. Uma avaliagdo critica pode causar embaragos ao governo, no plano
doméstico e internacional, idealmente significando um incentivo para que se
empenhe mais no futuro (Piovesan 2012, p.6).

A interseccionalidade tem ganhado destaque tanto no cendrio internacional quanto
nacional na protecdo dos Direitos Humanos. Nesse contexto, a CEDAW se tornou mais
relevante, facilitando o acesso das mulheres a esses direitos. Isso, por sua vez, reforca a
necessidade de criar leis mais sélidas, capazes de reduzir lacunas e ineficiéncias no campo
juridico. (Kyrillos; Stelzer, 2021).

Kyrillos; Stelzer (2021), ressalta a importancia de ampliar o olhar acerca da
interseccionalidade, deixando para trds a estrutura costumeira que protege apenas uma
parcela das mulheres, que geralmente sdo as de classe média alta, as brancas, heterossexuais.
E isso s6 sera alterado através do entendimento da criacio de uma nova estrutura, que
considera a raga, género e as particularidades que excluem esses grupos de mulheres,
compreendendo que ¢ importante ter instrumentos individuais para combater as
discriminagdes individuais e caminhar na solucao dos problemas.

A necessidade de ampliar o olhar sobre a interseccionalidade, como defendem
Kyrillos e Stelzer (2021), esta diretamente ligada ao compromisso dos Estados Partes da
CEDAW. Nesse sentido, o Comité da CEDAW refor¢a a importancia de cumprimento dos
compromissos internacionais de maneira inclusiva, protegendo todas as mulheres,
independentemente de raga, classe, orientagdo sexual ou outras especificidades, além da
revisdo dos Estados Partes em relagdo as reservas.

As reservas a Convengdo da CEDAW sao declaragdes formais feitas por Estados
Partes no momento da adesdo ou ratificagao da Convengdo, nas quais eles afirmam que nao
se consideram obrigados a cumprir certas disposi¢des do tratado. Essas reservas permitem
que os Estados adaptem o compromisso internacional aos seus contextos legais, culturais ou
religiosos, mas, a0 mesmo tempo, podem limitar a efetividade da Convengdo. O Comité da
CEDAW desencoraja essas reservas, especialmente aquelas que contradizem o objetivo
principal da Convengao, que ¢ eliminar todas as formas de discriminagdo contra as mulheres.
Ele recomenda que os Estados revisem e retirem essas reservas sempre que possivel. Essas

reservas nao anulam o fato de que os Estados devem cumprir com suas obrigagdes no ambito
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internacional de promocdo e responsabilidade aos direitos humanos relacionados a
eliminacdo da discriminagao contra mulheres (Cedaw, 2010).

As Nagdes Unidas (2021) afirmam que os Estados devem honrar seus compromissos
para que as discriminacdes e violéncias contra a mulher sejam diminuidas, através da vontade
politicas, promovendo ac¢des que garantam igualdades salariais, acesso a saude, educacao
sexual nas escolas para que ndo haja discriminagdes, cuidados infantis, investimento em
prevencao em todos os niveis, sejam eles locais, regionais, nacionais e internacionais além de
fortalecer o investimento em pesquisas e coleta de dados sobre as violéncias das mulheres.

No Entanto, Karemba (2017) questiona a influéncia do direito internacional nos
tribunais nacionais, entendendo como um desafio e exemplifica casos sobre a saude na
Irlanda do norte (IN), que ndo financia abortos e que essa situagdo faz que as mulheres
procurem esse tratamento na Inglaterra. A decisdao do tribunal para esse caso, foi que o
Estado de satde da Irlanda nao estd agindo de forma equivocada ao nao fornecer esse servigo,
mas que outra problematica envolvida nesse caso, ¢ que o Reino Unido aplica praticas
administrativas diferentes para os residentes e os ndo residentes, o que ressalta uma
discriminagao.

Esse exemplo, mostra um certo padrao de indiferenca com que as mulheres sdo
tratadas, relacionando a decis@o do tribunal com os direitos humanos em conjunto com o
direito internacional. Importante considerar aqui, que o aborto ¢ legal em alguns casos
espeficificos e bem restritos na Irlanda do Norte, devido a essa restri¢do, ha muitas mulheres
que recorrem a Inglaterra para garantir um tratamento legal e seguro. Essa situagcdo fez com
que houvesse uma solicitagdo ao tribunal, considerando o acesso a saude previsto no artigo
12 da CEDAW e em outros instrumentos internacionais de direito, para que sejam eliminadas
as discriminagdes contra as mulheres no campo da satde. Entretanto, existe uma
desvalorizagdao dos juizes em relagdo a CEDAW, e uma consequéncia disso a falha do peso
que a CEDAW poderia ter para a protecdo da mulher (Karemba, 2017).

Englehart e Miller (2014) reconhecem o efeito positivo que a CEDAW tem para o
direito das mulheres a nivel internacional, mas refletem que as estruturas e o sistema cultural
dificultam que as mudancas necessarias ocorram, devido a um preconceito enraizado e dificil
de ser modificado - como mostrado no exemplo acima.

A despeito das criticas, a CEDAW tem mostrado relevancia no cendrio internacional,
com efeitos positivos para a prote¢do das mulheres, ainda que pequenas. A situacdo do
Comité da CEDAW enquanto 6rgao de monitoramento tem melhorado progressivamente, e ¢

notavel que para a CEDAW, ndo ¢ suficiente apenas nao haver discriminagdes, € importante
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que haja mudancas em todos os setores, publicos, privados, a niveis institucionais e
individuais. Contudo, uma questdo a ser considerada, ¢ que a CEDAW nao oferece recursos
ou sangdes como incentivos para que os seus objetivos sejam cumpridos (Englehart e Miller,
2014).

Nesse sentido, segundo Englehart ¢ Miller (2014), a CEDAW apresenta um
mecanismo ainda fraco de execucdo em relacdo as metas ambiciosas que anseiam alcancar.
Em relacdo ao direito das mulheres, a CEDAW ¢ mais eficaz na promocdo dos direitos
politicos, do que dos direitos sociais € econdmicos, cuja eficacia é reduzida ou quase nula.
De acordo com os autores, a abordagem da CEDAW de responsabilizar os Estados, exigir o
fim das discriminacdes, exigir que haja mudanca em suas leis internas para garantir a
igualdade, estabelece um padrdo alto, enquanto que seu mecanismo de execugdo ndo atinge
os tal escopo.

Como ja mostrado anteriormente, os Estados precisam enviar o primeiro relatorio
apos um ano de ratificagdo da Convencao, depois a cada 4 anos com as medidas e acdes que
tém sido tomadas para a implementagdo do CEDAW. Tal demanda, contudo, ndo ¢
plenamente cumprida, visto que muitos paises atrasaram os envios. ApoOs os relatorios serem
enviados ao Comité, ele ¢ analisado e posteriormente ha reunides para que sejam discutidas
pautas importantes relativas a tematica, e depois disso, os Estados precisam produzir, no
periodo de dois anos, um relatério das medidas tomadas com base nas discussdes. No
entanto, o ndo cumprimento dessas acdes nao levam os Estados a serem penalizados
diretamente (Englehart e Miller, 2014).

Interessante ressaltar que, por outro lado, que o fato de um pais ratificar a CEDAW
eleva as chances desse pais apresentar melhorias em relagdo aos direitos das mulheres. Além
do mais, a aplicacdo da CEDAW ¢ mais efetiva em paises que possuem maior capacidade
institucional sugerindo possiveis resultados positivos em paises onde ha uma maior
responsabilidade e infraestrutura para a promocao dos direitos das mulheres (Englehart e
Miller, 2014).

Os autores ainda levantam o questionamento sobre a CEDAW ser mais eficaz nos
paises que possuem alto indice de desenvolvimento humano, problematizando sua atuagao
minimizando nos contextos mais precarios. Nessa ldgica, os autores refletem que os Estados
poderiam promover essas melhorias sem a necessidade da CEDAW, ja que eles possuem
essas disposi¢des para promo¢do de melhorias nos direitos civis e politicos das mulheres.
Contudo, mesmo nesses cenarios, nota-se que as melhorias ocorrem sobretudo apds a

ratificacdo dos Estados no tratado. Os autores também analisam a existéncia de uma
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tendéncia mundial na busca pela melhoria dos direitos das mulheres ¢ se a CEDAW atua
sobre esse fendmeno. Segundo eles, ao ratificarem a CEDAW, os paises tém probabilidades
de melhorias aumentadas, enfrentando possiveis tendéncias contrarias, ou seja, a CEDAW
“...combate uma tendéncia global de declinio em relacdo aos direitos sociais das mulheres”.
(Englehart e Miller, 2014 p. 19). Portanto, os autores concluem que ao longo dos anos de
vigéncia, a CEDAW provou ser mais do que um documento juridico internacional, se
consolidando como um catalisador significativo para reformas legislativas e politicas voltadas
a promog¢ao da igualdade de género em variados contextos nacionais em diversos paises.
Além disso, o Comité da CEDAW, também exerce um papel fundamental no monitoramento
internacional, contribuindo para visibilizar padrdes de discriminagdo e estabelecer pardmetros
interpretativos que orientem os Estados Partes (Cusack, 2013)

Estes capitulos apresentam uma analise tedrica e historica sobre as multiplas camadas
de vulnerabilidade que atingem as mulheres, evidenciando como fatores sociais, culturais,
econdmicos e juridicos estruturam desigualdades de género ao longo do tempo. A partir desse
contexto, foram examinados artigos da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), assim como algumas Recomendagdes Gerais,
selecionadas por sua relevancia no detalhamento das obrigagdes estatais, na desconstrucao de
padrdes socioculturais discriminatorios e no fortalecimento do papel do Comité da CEDAW
como oOrgdo responsavel pelo monitoramento e pela interpretacdo do tratado. Dando
continuidade a essa reflexdo, o préximo capitulo propde mapear os paises denunciados ao
Comit¢ da CEDAW, com o objetivo de identificar quais Estados tém sido mais
frequentemente denunciados, quais as principais violagdes, € como o Comité tem respondido

a essas comunicagdes.
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4. MAPEAMENTO DOS PAISES DENUNCIADOS AO COMITE DA CEDAW

Nesse topico foram avaliados todos os 155 casos denunciados ao Comité da CEDAW,
durante o periodo de 2006 a 2024, contidos na base de dados da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (do inglés, United Nation Human Rights), na busca avancada, sendo o
primeiro caso na Turquia, em 2006 e o Ultimo na Dinamarca, em 2024.

Esse mapeamento foi desenvolvido com o objetivo de identificar de forma sistematica
as dentncias submetidas ao Comité da CEDAW, considerando os seguintes aspectos: (i)
paises que foram denunciados e a quantidade de denuncias por pais (ii) tipologias de
violéncia (iii) distribuicdo das tipologias por pais (vi) distribuicdo do tempo necessario para o
Comité tomar decisdes em cada caso (v) tipo de decisao emitida.

Adicionalmente, foi incluida na andlise uma tabela (tabela 1) contendo dados do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do indice de Desigualdade de Género (IDG) de
cada pais denunciado, com base nos dados de 2022 publicados pelo Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2024). Também foram incorporados dados
comparativos sobre escolaridade e emprego remunerado entre homens e mulheres, obtidos a
partir da base de dados da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), especificamente no indice para uma Vida Melhor.

Ao final, foi incorporada uma tabela detalhada (tabela 2) contendo dados referentes a
44 denuncias, extraidas da base de dados da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, na
busca ‘basica’. A referida tabela organiza de maneira sistemdtica informacdes como: pais de
origem da denuncia, natureza da violéncia, data de submissdo da dentincia, data da decisdo do
Comite, tipologia da violagdo e os artigos baseados para a decisao.

O mapeamento das denuncias apresentadas desempenha um papel crucial na
compreensdo dos processos vivenciados por mulheres em condi¢do de hipervulnerabilidade,
pois permite uma andlise estruturada e fundamentada dos casos reportados. A organizagao
sistematica dos dados proporciona uma visdo abrangente dos padrdes de violéncia e
discriminagdes. A distribuicao dos casos por pais permite observar quais regides apresentam
maior incidéncia de denuncias, evidenciando os contextos nacionais que perpetuam a
desigualdade de género. A categorizagdo das violagdes por tipo de violéncia permite
identificar os tipos mais recorrentes enfrentados pelas mulheres, como violéncia doméstica,
discriminacao no trabalho, violéncia sexual ou falta de acesso a servicos de saude. O
acompanhamento do tempo necessario para o Comité emitir decisdes em cada caso permite

avaliar a eficiéncia do mecanismo de protecdo internacional. Longos periodos de espera
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podem indicar desafios processuais ou a necessidade de reforgar a capacidade do Comité para
lidar com as demandas.

A incorporagio de dados do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do indice
de Desigualdade de Género (IDG) oferece uma perspectiva contextual, evidenciando a
relagdo entre o nivel de desenvolvimento dos paises e a prevaléncia de denuncias. Por
exemplo, paises com baixo IDH e alto IDG podem apresentar mais casos de violacdo de
direitos das mulheres, ainda que ndo sejam explicitos. Os dados comparativos sobre
escolaridade e emprego remunerado entre homens e mulheres revelam como a desigualdade
estrutural contribui para a hipervulnerabilidade feminina. Mulheres com menor acesso a
educacdo ou oportunidades de emprego estio mais expostas a situacdes de violéncia e
discriminacao.

A tabela final (tabela 2), contendo 44 dentncias detalhadas, apresenta informacgdes
essenciais, como o pais de origem, a natureza da violéncia, as datas de submissao e decisao, o
tipo de violagdo e os artigos aplicados. Nas notas de rodapé inseridas na tabela, sdo
registradas observacdes individuais de membros do Comité da CEDAW, evidenciando
posicionamentos dissidentes em relagdo as decisdes adotadas. Essa organizacdo permite uma
analise aprofundada dos casos, servindo como um recorte representativo que ilustra padrdes e
tendéncias observados nas 155 dentuncias totais.

O gréfico a seguir (Figura 1) apresenta a distribuicao das denuncias registradas por
pais, indicando tanto o niumero absoluto quanto a frequéncia relativa em porcentagem. Foram
incluidos apenas os Estados que fazem parte da CEDAW e que possuem denuncias
formalizadas junto ao Comité. Paises ndo signatdrios, bem como os signatarios que nao foram

alvo de dentncias, ndo foram considerados na elaboragdo do gréfico.
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Numero de Casos por Pais Frequéncia de Casos por Pais
Tanzénia Tanzania
Turcomenistdo Turcomenistio
Sri Lanka Sri Lanka
Coreia do Sul Coreia do Sul
Noruega Noruega
Quirguistdo Quirguistso
Cazaquistdao Cazaquistdo
Cambodja Cambodja
Brasil Brasil
Bdsnia e Herzegovina Bdsnia e Herzegovina
Australia Australia
Timor-Leste Timor-Leste
Ucréania Ucrania
Eslovaquia Eslovaquia
Polénia Polénia
Perd Per(
México México
Italia Italia
Hungria Hungria
Gedrgia Geodrgia
Franga Franga
Finlandia Finlandia
Equador Equador
Reublica Tcheca Reublica Tcheca
Argentina Argentina
Turquia Turquia
Moldavia Moldavia
Macedodnia do Norte Macedonia do Norte
Bielorrussia Bielorrussia
Filipinas Fi!ipinas
Austria Austria
Canada Canada
Bulgaria Bulgdria
Espanha Espanha
Reino Unido Reino Unido
Paises Baixos Paises Baixos
RUssia Russia
Suiga Suica
Dinamarca Dinamarca

0 10 20 30 40 50 0,0% 10,0% 20,0% 30,0%
numero de casos % do nimero total de casos

Figura 1: Casos denunciados a CEDAW por pais. O (A) nimero total de casos por pais foi
avaliado a partir do banco de dados de dentincias da CEDAW e a (B) frequéncia foi avaliada
por porcentagem do niimero de casos em relagdo ao total de 155 casos. Fonte: Elaboragao

propria, a partir de dados obtidos no banco de dados da CEDAW, disponivel em:
https://juris.ohchr.org.

Por meio dos dados analisados, observou-se que o pais com a maior frequéncia de
casos denunciados foi a Dinamarca (46 denuncias, que correspondem a 29,68% dos casos),
seguido de Suica (11 dentncias ou 7,10 % dos casos) e Russia (9 denuncias ou 5,81% dos
casos). Interessantemente, no Brasil houve apenas um caso denunciado (0,65%) durante o
periodo analisado. Sendo assim, através da figura 1, pode-se perceber uma maior frequéncia
de dentincias ao Comité da CEDAW por paises do Norte Global, em comparagdo com os
paises do Sul Global, o que pode ser explicado por varios fatores. Os paises do Norte Global
geralmente possuem maior conhecimento e acesso aos mecanismos internacionais de

protecdo aos direitos humanos, incluindo a CEDAW, o que se reflete na maior familiaridade

44


https://juris.ohchr.org

das vitimas e organizacdes da sociedade civil com o processo de dentincia. Além disso, esses
paises apresentam sistemas juridicos e institucionais que facilitam a coleta de evidéncias, o
acesso a justica e a apresentacdo formal de denuncias. A sociedade civil possui mais
condigdes para ativacao, como jornadas de trabalho mais dignas e acesso a educagdo, o que a
torna mais consciente de seus direitos e melhor estruturada, facilitando o apoio as vitimas na
submissao de denuncias ao Comité. O compromisso com a promogao dos direitos humanos
nesses paises aumenta a disposicao para relatar violagdes.

Pode-se observar uma diferenca marcante na comparacdo com os paises do Sul
Global, onde a populagdo muitas vezes desconhece os mecanismos internacionais de
protecdo, o acesso ao Comité da CEDAW ¢ significativamente mais limitado. As
especificidades culturais, aliadas a sistemas juridicos que nem sempre alcangam a populagdo
de forma acessivel e a instituicdes que ainda precisam avangar na sensibilidade ao debate de
género, podem dificultar o processo de denuncia. Para além, destaca-se a desconfianga dos
paises do sul global com relagdo a padrdes internacionais que tradicionalmente refletem
valores do norte global, inclusive o receio de interferéncias externas. Com isso € possivel
visualizar uma dicotomia, pois sdo as mulheres dos paises do Sul Global, que
frequentemente enfrentam multiplas violagdes de direitos, aquelas que menos acessam o
Comité da CEDAW. Com isso, o Comité acaba sendo menos utilizado em contextos onde
seria necessario, 0 que mostra uma limitacdo de escopo, a qual, apesar de ndo derivar de
falhas especificas do o6rgdo, acaba reduzindo sua eficidcia e o seu impacto potencial na
protecao dos direitos das mulheres em situacdo de precariedade. Cabe notar, ainda, que a
quantidade de denuncias em paises do Norte Global ndo significa necessariamente um maior
indice de violéncia nesses Estados, podendo refletir maior acesso pela populagdo aos
mecanismos de protecao e maior conscientizagdo dos direitos.

De todo modo, fica evidente que as violagdes contra os direitos das mulheres
constituiu um terreno comum, quer aos paises do Norte ou do Sul Globais. As dentincias
apresentadas ao Comité da CEDAW revelam uma série de violagdes aos direitos das
mulheres, refletindo as desigualdades estruturais e praticas discriminatorias persistentes nos
Estados signatarios, que vao desde a violéncia doméstica e sexual, até o feminicidio, além das
violéncias institucionais na saude, trabalho e justi¢a. Para o grafico a seguir (figura 2), foram
consideradas a totalidade das violacdes relatadas nas denuncias apresentadas ao Comité da
CEDAW.

As violagdes foram classificadas por esse trabalho em 14 categorias, organizadas de

forma a viabilizar a identificacio e andlise de padrdes nas denuncias registradas. As
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categorias incluem: violéncia doméstica, pedido de asilo, feminicidio, feminicidio de
vulneravel, violéncia sexual, violéncia sexual de vulneravel, trafico de pessoas, prostituicao
voluntéria, discriminagdo de género, discriminacdo de género de vulneravel, direito de
propriedade, discrimina¢do com base na origem étnica, discriminacdo em razao da identidade
de género e negligéncia médica. Para garantir a consisténcia na analise, foram estabelecidos
os conceitos para cada categoria de violagdo, que orientam sua classificacdo e inclusdo na
analise grafica. A fim de qualificar o entendimento dessas categorias, sistematizamos

algumas descri¢des, conforme 1é-se abaixo:

1. Violéncia doméstica: Conforme a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
compreende qualquer agdo ou omissdo que cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial a mulher, no ambito da unidade
doméstica, da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto (Brasil, 2006).

2. Pedido de asilo: Enquadra-se nos termos do artigo 14 da Declaracao Universal de
Direitos Humanos (1948), que assegura o direito de buscar e usufruir de asilo em
outros paises em caso de perseguicdo. No contexto europeu, o direito de asilo €
garantido pelo artigo 18 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em
conformidade com a Convengdao de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967 que
correspondem ao estatuto dos refugiados (UN, s/d e; European Parliament, 2000).

3. Feminicidio: Definido pela Lei n® 13.104/2015, o feminicidio ¢ caracterizado como o
homicidio de mulher em decorréncia de violéncia doméstica, familiar ou por
menosprezo ou discriminacao a condi¢do de mulher (Brasil, 2015).

4. Feminicidio de vulneravel - Inclui casos em que a vitima ¢ menor de 18 anos ou
possui alguma deficiéncia fisica ou mental.

5. Violéncia sexual: Definida pelo artigo 213 do Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei
n°® 2.848/1940), consiste em constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
a ter conjun¢do carnal ou praticar outro ato libidinoso. Considerou-se aqui, violéncia
sexual como um sindnimo de estupro (Brasil, 1940).

6. Violéncia sexual de vulneravel: Abrange os casos em que a vitima ¢ menor de 18
anos ou apresenta deficiéncia fisica ou mental.

7. Trafico de pessoas: Em conformidade com o Protocolo de Palermo, promulgado no
Brasil pelo Decreto n° 5.017/2004, refere-se ao recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas mediante ameaca, uso da forca

ou outras formas de coercao para fins de exploracao (Brasil, 2004).
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8.

10.

I1.

12.

13.

Prostituicdo voluntaria: Considerada como a pratica habitual e remunerada de
relacdes sexuais, conforme descrito por Franca (1994).

Discriminacio de género: Definida pela Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1979), consiste em qualquer
“distingdo, exclusao ou restricdo com base no sexo, que afete o gozo dos direitos
humanos em igualdade de condi¢des.”

Discriminacio de género de vulneravel: Refere-se a discriminacdo sofrida por
meninas menores de 18 anos ou pessoas com deficiéncia fisica ou mental.

Direito de propriedade: “¢ o direito de usar, fruir, dispor de um bem e ainda
reivindicar esse bem.”, segundo a legislacdo brasileira. Na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos em seu art. 17 diz: “(i) todo ser humano tem direito a propriedade,
s0 ou em sociedade com outros; (ii) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua
propriedade”. Na carta dos direitos fundamentais da unido europeia, também em seu
art. 17, contém que: “(i) todas as pessoas tém o direito de fruir da propriedade dos
seus bens legalmente adquiridos, de os utilizar, de dispor deles e de os transmitir em
vida ou por morte. Ninguém pode ser privado da sua propriedade, exceto por razdes
de utilidade publica, nos casos e condi¢des previstos por lei e mediante justa
indenizacdo pela respectiva perda, em tempo util. A utilizacdo dos bens pode ser
regulamentada por lei na medida do necessdrio ao interesse geral.” (Brasil, s/d;
UNICEEF, 1948; European Parliament, 2000)

Discriminacio com base na origem étnica: De acordo com a Lei n® 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial), refere-se a qualquer “distin¢do, exclusdo, restri¢do ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada” (Brasil, 2010)

Discriminacio baseada na identidade de género: Entende-se a identidade de género
“sentido subjetivo do self em individuos como sendo masculino ou feminino”,
relacionando-se com os papéis de género, ou seja “todas as normas de comportamento
e aparéncia estereotipadamente ligadas a cada género, incluindo tanto caracteristicas
adaptadas por uma pessoa, como caracteristicas baseadas no género que lhe sdo

atribuidas pelos outros” (Appleby e Anatas, 1998, citado por Brandao, 2008: 3),
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foram considerados para esse topico, os casos em que as mulheres sofreram
preconceitos e discriminagdes por serem homosexuais ou bisexuais.

14. Negligéncia médica: Caracteriza-se pela auséncia de cuidados devidos ou pela
realizacdo de procedimentos inadequados, resultando em constrangimento, danos
fisicos ou psicologicos, e, em alguns casos, em Obito, principalmente no contexto da
violéncia obstétrica. Pode ser considerado crime culposo, de acordo com o CP, art. 18
ii- “.. quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia” (Brasil, 1984).

15. ND - (Nao Disponivel) - Informagdes nao disponiveis

No grafico, observa-se a presenca de 22 divisdes de violagdes. Essa ampliagdo ocorre
porque, em determinados casos, uma unica denincia pode envolver mais de um tipo de

violéncia especifica, resultando na inclusdao de multiplas violacdes.

Violagoes

VIOLENCIA DOMESTICA E PEDIDO DE ASILO
VIOLENCIA DOMESTICA E FEMINICIDIO DE VULNERAVEL
VIOLENCIA DOMESTICA E FEMINICIDIO
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TRAFICO

PROSTITUICAO VOLUNTARIA

FEMINICIDIO DE VULNERAVEL

DISCRIMINACAO DE GENERO DE VULNERAVEL

DIREITO DE PROPRIEDADE

VIOLENCIA SEXUAL DE VULNERAVEL

VIOLENCIA SEXUAL E PEDIDO DE ASILO
DISCRIMINAGAO DE GENERO E ORIGEM ETNICA
DISCRIMINAGAO BASEADA NA IDENTIDADE DE GENERO
FEMINICIDIO

VIOLENCIA SEXUAL

TRAFICO E VIOLENCIA SEXUAL

VIOLENCIA DOMESTICA E VIOLENCIA SEXUAL
NEGLIGENCIA MEDICA

ND

VIOLENCIA DOMESTICA

DISCRIMINAGCAO DE GENERO
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Figura 2: Violacdes das dentincias a CEDAW. As violagdes foram avaliadas a partir das
comunicagdes presentes no banco de dados de dentincias da CEDAW. Fonte: Elaboracao
propria, a partir de dados obtidos no banco de dados da CEDAW, disponivel em:

https://juris.ohchr.org.

Dentre as violéncias identificadas, aquelas perpetradas contra os corpos individuais
das mulheres sdo mais frequentes, estando presentes em grande parte nas dentncias
submetidas ao Comité da CEDAW. Destaca-se ainda, o pedido de asilo, como resposta as
violagdes domésticas. Outros tipos de violagdes, como econdmicas, territoriais e patrimoniais
sdo minoritarias ou ausentes. Essa predomindncia mostra uma realidade vivida por mulheres
em situagdes de vulnerabilidade, onde a violéncia dos corpos é constante. Por outro lado,
também revelam um imaginario legal que tradicionalmente associa a violéncia de género as
acOes corporais € sexuais, restringindo uma percepgao alargada, coletiva e interseccional
sobre o tema.

Assim, as violagdes fisicas e sexuais sdo frequentemente mais denunciadas porque,
além de infringirem um valor bdsico, como a protecdo a vida individual, gozam de
reconhecimento imediato. No entanto, violagdes econdmicas, territoriais € patrimoniais, por
exemplo, apesar de igualmente graves, sdo frequentemente ignoradas ou notificadas, como
demonstra o  grafico acima. A interseccionalidade constitui um pardmetro analitico
fundamental para essa compreensdo, uma vez que mulheres sujeitas a discriminacdo de
género frequentemente enfrentam formas concomitantes de discriminagdo, decorrentes de
fatores como raga, etnia, identidade de género ou status migratorio. Essas multiplas camadas
de discriminagdo agravam sua vulnerabilidade a violagdes de direitos, incluindo abusos
fisicos e sexuais. No entanto, as denuncias formalizadas raramente adotam uma perspectiva
interseccional, desconsiderando a sobreposicdo de fatores discriminatérios, mostrando uma
limitagdo da linguagem normativa do Comiteé.

Com o intuito de aprimorar a visualizacdo e andlise dos padrdes de violagdes por pais,
a (Figura 3) apresenta, por meio de um gréfico, a distribui¢do das violagdes relatadas em

denuncias submetidas ao Comité da CEDAW, classificadas por pais.
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Figura 3: Relacdo de violacées por pais. (A) Pedido de asilo. (B) Discriminagao de género.
(C) Violéncia doméstica. (D) Negligéncia médica. (E) Violéncia sexual. (F) Feminicidio. (G)
Violéncia doméstica e violéncia sexual. (H) Discrimina¢do baseada na identidade de género.
(I) Discriminacao de género e origem étnica. (J) Violéncia sexual de vulneravel. (K) Tréfico e
violéncia sexual. (L) Informagdes ndo disponiveis. (M) Direito de propriedade; discriminagdo
de género de vulneravel; feminicidio de vulneravel; prostituicao voluntaria; trafico; violéncia
doméstica e violéncia sexual de vulneravel; violéncia doméstica e feminicidio; violéncia
doméstica e feminicidio de vulneravel; violéncia doméstica e pedido de asilo e violéncia
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sexual e pedido de asilo. Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados obtidos no banco de
dados da CEDAW, disponivel em: https://juris.ohchr.org.

Um dos poucos exemplos que abordam a interseccionalidade nas dentncias, é a
comunicacdo da CEDAW/C/75/D/107/2016, contra a Macedonia do Norte, devido a
discriminacao de origem étnica (pode-se observar esse caso na figura 3 - I). As autoras sao de
etnia cigana e estavam gravidas e sdo menores de idade, até o momento da comunicagao, e
foram despejadas do assentamento onde moravam, ficando sem acesso a casa, a dgua e a
assisténcia médica. As autoras gravidas, encontravam-se em posi¢ao extremamente
vulneravel, correndo sérios riscos a saude. Além do mais, as meninas nao possuiam plano de
saude e tinham recursos para arcarem com os cuidados médicos necessarios, ficando sem
direito a servigos gratuitos de aten¢do primdria a saiide em hospitais publicos.

As autoras ndo conheciam nenhum procedimento legal para conseguir assisténcia
médica ou acomodagdo gratuitas de outra forma. Mesmo que esses procedimentos existissem,
como as autoras estavam gravidas e o tempo era crucial, ndo seria razoavel exigir que
buscassem essas opcdes antes de recorrer ao Comité. Além disso, por serem indocumentadas,
ndo poderiam iniciar processos judiciais em nenhum tribunal da Macedonia.

As autoras ainda afirmam ter sido vitimas de discriminacao interseccional com base
em género, etnia e condi¢do de satide. As autoras sustentam que as remocgdes for¢adas no
Estado-Parte sdo incomuns e, quando ocorrem, geralmente afetam as comunidades ciganas, o
que configura discriminacdo indireta contra eles. Além disso, argumentam que o Estado-Parte
ndo levou em conta sua situagdo de vulnerabilidade nem ofereceu o apoio especifico de que
precisavam, violando seus direitos.

O Estado afirmou que realocou as autoras em um abrigo destinado a pessoas em
situag¢do de rua, mas elas decidiram sair voluntariamente. As autoras explicam que deixaram
o local devido as condigdes insalubres e perigosas, incluindo problemas de seguranga, higiene
e funcionamento, que o tornavam inabitavel.

No que diz respeito ao esgotamento dos recursos internos, as autoras nao
apresentaram nenhuma queixa formal dentro do sistema nacional, optando por submeter suas
reivindicacdes diretamente na Convencao. O advogado das autoras enfatizou que ndo havia
recursos internos eficazes disponiveis para elas ou que os recursos existentes dificilmente
adotariam uma solu¢do adequada. O Comité concordou com a questdo do ndo esgotamento
dos recursos internos para considerar a admissibilidade da comunicacdo e revelou que o

Estado violou os direitos das autoras, decidindo sobre o mérito.
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O Comité recomendou que o Estado da Macedonia do Norte deve fornecer reparacao
adequada as autoras, reconhecendo os danos materiais e morais sofridos devido ao acesso
inadequado a habita¢do e cuidados de satde durante as gestacdes, agravados pelo despejo.
Isso inclui oferecer moradia digna, acesso a agua limpa, alimentacao adequada e servigos de
saude acessiveis. Além disso, o Estado deve implementar politicas concretas para combater a
discriminacdo interseccional contra mulheres e meninas ciganas, garantindo acesso a
habita¢do, cuidados de saude reprodutiva de qualidade e inclusdo social. Também ¢ essencial
o engajamento com organizagdes de direitos humanos e a ampla divulgacdo das
recomendagdes do Comité, que devem ser traduzidas e publicadas, com o Estado
apresentando um relatorio de progresso em seis meses.

Para essa comunicacdo da Macedonia do Norte, houve uma opinido dissidente do
membro do Comité, Gunnar Bergby, que discordou da admissibilidade da decisdo. Bergby
argumentou que os recursos internos nao foram esgotados, ¢ ndo houve uma tentativa de
acionar esses recursos.

Outro exemplo de violagdo pouco abordado nas dentincias ao Comité ¢ a
discriminacdo de género no ambito das leis trabalhistas. Esse caso se destaca por fugir do
padrao usual das denuncias analisadas, que geralmente envolvem violéncia direta contra o
corpo feminino. No entanto, representa grande importancia, pois evidencia como as normas
trabalhistas podem perpetuar a discriminagdo de género. O caso, ilustrado na Figura 3-B,
refere-se a uma denuncia contra a Russia, registrada sob o codigo CEDAW/C/63/D/60/2013.

A comunicagdo foi apresentada por Svetlana Medvedeva, que alega ser vitima de
discriminacdo de género em relacdo ao direito de trabalho. Medvedeva candidatou-se a uma
vaga de emprego para a qual possuia todas as qualificacdes exigidas e, inicialmente, foi
aceita. No entanto, posteriormente, sua candidatura foi rejeitada com o argumento de que a
funcdo era perigosa demais para uma mulher. A justificativa baseou-se no Regulamento
Governamental n° 162, de 25 de fevereiro de 2000, que lista trabalhos arduos e fun¢des com
condicdes de trabalho nocivas ou perigosas proibidas para mulheres, emitido com
fundamento no artigo 253 do Cddigo do Trabalho da Federagao Russa.

Diante dessa situagdo, Medvedeva contestou judicialmente a rejeicdo de sua
candidatura. No entanto, seu pedido foi indeferido pelo tribunal. A autora recorreu da
decisdo, alegando que o Tribunal Distrital ndo analisou adequadamente o seu caso, mas a
instancia superior ndo revisou o mérito da acdo. Medvedeva sustenta que foi privada da
oportunidade de trabalhar na funcdo desejada em razdo de seu sexo, com base em uma

proibicao legal explicita.
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Em sua defesa, o Estado Parte justificou a criagdo da referida legislagdo com base na
necessidade de proteger as trabalhadoras dos riscos associados a determinados ambientes
laborais. Argumentou que as limitacdes impostas consideravam as caracteristicas
psicofisiologicas das trabalhadoras, especialmente em relagdo a protecdo da satde
reprodutiva feminina. O Estado afirmou que a lista de trabalhos proibidos para mulheres foi
estabelecida com base em critérios objetivos, que avaliavam as condi¢des de trabalho e os
possiveis impactos sobre o corpo feminino, garantindo assim o direito das mulheres a
condig¢oes de trabalho seguras e adequadas.

O Comité declarou a comunicagdo admissivel, reconhecendo o esgotamento dos
recursos internos e concluindo que o Estado Parte violou os direitos da autora, decidindo
sobre o mérito. O Comité ressaltou que o artigo 2° da Convengao impde aos Estados Partes a
obrigagdo de abolir ou modificar leis e regulamentos discriminatorios, abster-se de qualquer
ato ou pratica de discriminagao direta ou indireta contra as mulheres e garantir a eliminacao
de quaisquer normas que resultem em discriminacao.

Diante disso, o Comité recomendou ao Estado Parte que concedesse a autora uma
reparacao adequada, incluindo uma indenizagdo proporcional a gravidade da violagdo de seus
direitos, além de facilitar seu acesso a empregos para os quais esteja qualificada. No ambito
das recomendagdes gerais, o Comité orientou o Estado Parte a revisar e modificar o artigo
253 do Codigo do Trabalho e a atualizar periodicamente a lista de ocupagdes e setores
restritos. O objetivo € garantir que as restricdes aplicaveis as mulheres sejam estritamente
limitadas a prote¢ao da maternidade em sentido estrito e as condi¢des especiais para mulheres
gravidas e lactantes, sem impedir o acesso feminino ao emprego ou a remuneragao com base
em estereotipos de género.

Além disso, o Estado Parte deverd considerar as opinides e recomendagdes do
Comité, apresentando uma resposta por escrito no prazo de seis meses, com informagoes
sobre as medidas adotadas. Também ¢ solicitado ao Estado Parte que publique e divulgue
amplamente as opinides e recomendacdes do Comité, garantindo seu alcance a todos os
setores relevantes da sociedade.

Entre os 155 casos denunciados ao Comité da CEDAW, pode-se perceber uma
distribuicdo significativa entre os diferentes tipos de decisdes emitidas. Em 61 casos, o
Comité tomou a decis@o sobre o mérito, ou seja, avaliou os fatos, as provas e os argumentos
das partes e emitiu um parecer sobre se o Estado violou ou ndo os direitos protegidos pela
CEDAW. Por outro lado, 74 casos foram considerados inadmissiveis, o que indica que o

Comité ndo chegou a analisar os casos denunciados, em sua maioria, por questdes formais
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como por exemplo, o ndo esgotamento de recursos internos, sobre o artigo 4° do protocolo

facultativo a Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as

Mulheres®, que diz o seguinte:
Artigo 4.° (1) - O Comité s6 apreciard uma participacdo apés se ter assegurado de
que todos os meios processuais na ordem interna foram esgotados, salvo se o meio
processual previsto ultrapassar os prazos razoaveis ou seja improvavel que conduza
a uma reparacdo efetiva do requerente. (2) - O Comitg rejeitara a participagao se: a)
A mesma questao ja tiver sido apreciada pelo Comité, ou ja tiver sido ou esteja a ser
apreciada no ambito de qualquer outro procedimento de inquérito ou de resolugao
internacional; b) For incompativel com a Convengdo; c¢) For manifestamente
infundada ou se apresentar insuficientemente fundamentada; d) Constituir um abuso
do direito; e) Os fatos que originaram a participa¢do tiverem ocorrido antes da

entrada em vigor do presente Protocolo relativamente ao Estado Parte em causa,
salvo se tais fatos persistiram apos tal data.

Além disso, 19 dentncias foram descontinuadas, o que pode ocorrer, por exemplo,
quando a parte denunciante retira a queixa, deixa de cooperar com o processo ou abandona o
processo. Apenas 1 caso foi resolvido por meio de decisdo amigavel, indicando que as partes
chegaram a um acordo antes da conclusao formal do procedimento.

Pode-se observar nos graficos (A) e (B) da figura 4, o teor das decisdes do Comité da
CEDAW. O Acordo amigével geralmente ocorre quando o Estado e a autora da comunicagdo
entram em um consenso acerca da melhor forma de resolver a situagdo, sem que o Comité
precise emitir a decisdo final. A decisdo de descontinuidade, ¢ quando o Comité decide
finalizar a analise sem decidir sobre o mérito, geralmente ocorre quando o Comité perde o
contato com o autor da comunicacdo, quando a autora desiste da comunicagdo ou quando a
autora ndo colabora com o processo, como pode-se perceber no levantamento de dados
relacionando os paises, as dentincias e as decisdes, no inicio do topico.

A decisdo sobre o mérito passa por alguns processos perante o Comité, o primeiro € a
questdo da admissibilidade da comunicagdo, onde o Comité examina se 0s recursos internos
foram esgotados, se a denlncia estd ou ndo sendo analisada por outros Comités, se ¢
fundamentada ou ndo; decidindo a admissibilidade da denuncia, o Comité estuda as partes do
caso, considerando a autora da denuincia e o pais denunciado e apds isso, toma uma decisao,
se o Estado violou ou ndo a Convencao, além do mais, o artigo 72 do regulamento interno do
comité, diz em seu item 4 que “o Comité ndo decidira sobre o mérito da comunicagao sem ter
considerado a aplicabilidade de todos os fundamentos de admissibilidade referidos nos

artigos 2, 3 e 4 do Protocolo Facultativo” (UN, s/d f)

5 Adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugdio n.° A/54/4, de 6 de Outubro de 1999 e
aberto a assinatura a 10 de Dezembro (Dia dos Direitos Humanos) de 1999. Entrada em vigor na ordem
internacional: 22 de Dezembro de 2000, em conformidade com o artigo 16.°, n.° 1.
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A decisao de inadmissibilidade ocorre quando o Comité decide que a denuncia nao
pode ser analisada, por ndo cumprir os critérios necessarios dos procedimentos do Comite,
geralmente ocorre baseada no artigo 4° do protocolo facultativo. Contudo, é apresentado em
(A) o numero absoluto de casos por tipo de decisdo, e em (B) a distribuigdo percentual dos

casos por decisao.

A B
Decisdo Decisao (frequencia)
Acordo amigavel | Acordo amigével I
Deciso de descontinuidade [N Decisio de descontinuidade I
Decisdo sobre o mérito [N Decisgo sobre omérito [N
Decis&o de inadmissibilidace I Deciso de inadmissibilidade NN
0 10 20 30 40 50 60 70 80 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
numero de casos % do nUmero de casos

Figura 4: Tipo de decisdo dos casos denunciados 8 CEDAW. O (A) decisdao do Comité em
relacdo a denunciante (B) A frequéncia em porcentagem da decisdo. Fonte: Elaboragdo
propria, a partir de dados obtidos no banco de dados da CEDAW, disponivel em:
https://juris.ohchr.org.
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Figura 6: Relacdo de decisdo por pais. (A) Decisao do Comité de inadmissibilidade por
pais. (B) Decisdo do Comité sobre o mérito por pais (C) Decisdo do Comité de
descontinuidade por pais. Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados obtidos no banco de

dados da CEDAW, disponivel em: https://juris.ohchr.org.

A andlise das denuncias apresentadas ao Comité da CEDAW revela padroes distintos
entre os paises analisados, refletindo diferentes contextos de violacdes de direitos e as
respostas adotadas pelo Comité.

Entre as denuncias apresentadas contra a Dinamarca ao Comité da CEDAW,
observa-se um padrdo quanto a natureza das alegacdes e da resposta do Comité, os dados
apontam para uma tendéncia de decisdes majoritariamente inadmissiveis ou descontinuadas,
especialmente em casos envolvendo pedidos de asilo. Interessantemente, a maioria das
denutncias contra a Dinamarca sdo de pedido de asilo e estes dados podem ser atribuidos ao

fato de que a Dinamarca se destaca em variadas dimensdes de bem-estar, superando a média
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da OCDE em areas como trabalho, educacdo, saide, meio ambiente, conexdes sociais,
engajamento civico e satisfagdo com a vida.

Observa-se um padrio nas dentincias apresentadas contra a Suica semelhantes com as
da Dinamarca, caracterizado predominantemente por decisdes de inadmissibilidade ou de
descontinuidade sobretudo em casos de pedido de asilo. Destaca-se que, entre os casos
analisados, houve duas decisGes sobre o mérito. No entanto, em uma dessas decisdes, embora
o mérito da questdo tenha sido avaliado, o Comité concluiu pela inexisténcia de violagdo por
parte do Estado suico.

No caso da Russia, a maioria das denuncias resultou em decisdoes sobre o mérito,
envolvendo tipologias de violagdes relacionadas a violéncia doméstica, discriminacdo de
género, discriminagdo baseada na identidade de género e violéncia médica. Esse perfil indica
uma abordagem focada na andlise substantiva dos casos.

Nos Paises Baixos, as dentincias envolvem trafico, violéncias sexuais, discriminagao
de género e pedidos de asilo. No entanto, a maioria das decisdes do Comité foi de
inadmissibilidade, evidenciando uma aplica¢do rigorosa dos critérios de admissibilidade.
Situagao semelhante ¢ observada no Reino Unido, onde a maioria das denuncias foi
considerada inadmissivel, envolvendo discriminacao de género, pedidos de asilo e violéncia
doméstica. Em apenas um caso houve decisdo sobre o mérito, na qual o Comité concluiu que
ndo houve violagdo por parte do Estado.

A Espanha apresenta um padrdo distinto, com a maioria das denuncias sendo
analisadas no mérito. As violagdes reportadas incluem negligéncia/violéncia médica,
feminicidio de vulneravel, discriminacdo de género e pedidos de asilo. Este padrdo reflete
uma maior aceitacio para a andlise substancial dos casos pelo Comité.

Na Bulgaria, as denuncias foram predominantemente analisadas no mérito,
abrangendo violéncia doméstica e sexual. Em contraste, no Canadd, a maioria das denuncias
foi considerada inadmissivel, ainda que os casos envolvessem violéncia doméstica, violéncia
sexual, discriminacdo de género e discrimina¢do combinada com origem étnica.

Na Austria, o Comité decidiu sobre o mérito em metade dos casos. Dentre as
denuncias, duas envolveram violéncia doméstica e feminicidio, ambas com decisdo de
mérito. O terceiro caso foi descontinuado por perda de contato com o autor, e o ultimo,
relacionado a prostitui¢do voluntéria, foi considerado inadmissivel.

Nas Filipinas, as denuncias foram predominantemente analisadas no mérito,

envolvendo discriminacao de género, violéncia sexual e violéncia sexual contra pessoas em
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situagdo de vulnerabilidade (menores de 18 anos ou pessoas com deficiéncia fisica ou
mental).

Em Belarus, todas as dentuncias foram analisadas no mérito e tratam de discriminagao
de género. No entanto, em uma delas, o Comité concluiu pela auséncia de violacao por parte
do Estado, mesmo apds a analise do mérito. Padrao semelhante ¢ observado na Macedonia do
Norte, onde todas as dentincias foram analisadas no mérito ¢ abordam discriminagdo de
género e discriminagdo combinada com origem étnica.

A Republica da Moldavia segue o mesmo padrao, com todas as denuncias sendo
decididas no mérito, abrangendo discriminagdo de género, violéncia doméstica e feminicidio.
Na Turquia, por outro lado, a maioria das denuncias foi considerada inadmissivel,
envolvendo discriminagdo de género e violéncia doméstica.

Entre os paises com duas denuncias, destaca-se o seguinte perfil: Na Argentina, uma
denuncia por violéncia sexual foi descontinuada por decisdo das partes, enquanto a outra, por
violéncia doméstica, resultou em acordo amigavel. Na Republica Tcheca, as dentincias sobre
violéncia médica e pedido de asilo foram consideradas inadmissiveis e descontinuadas,
respectivamente.

No Equador, ambas as denuncias relacionadas a pedidos de asilo foram
descontinuadas, pois as autoras receberam residéncia permanente. Na Finlandia, uma
dentncia por violéncia doméstica foi analisada no mérito e outra, envolvendo feminicidio de
vulneréavel, foi considerada inadmissivel. Na Franca, todas as dentincias por discriminagdo de
género foram consideradas inadmissiveis. Na Gedrgia, todas as dentincias foram analisadas
no mérito, envolvendo violéncia doméstica, violéncia sexual de vulneravel e feminicidio.

Na Hungria, as dentncias por negligéncia/violéncia médica resultaram em uma
decisdo de mérito e outra de inadmissibilidade. Na Italia, a denuncia por discriminagdo de
género foi considerada inadmissivel, enquanto o caso de violéncia doméstica e sexual foi
analisado no mérito. No México, ambas as dentincias foram analisadas no mérito, abrangendo
feminicidio e violéncia doméstica e sexual.

No Peru, a denuncia por violéncia sexual de vulneravel foi analisada no mérito,
enquanto o caso de violéncia doméstica foi considerado inadmissivel. Na Poldnia, as
dentincias por discriminacdo de género e violéncia doméstica foram ambas consideradas
inadmissiveis. Na Eslovdquia, uma denuncia de discriminagdo de género foi analisada no
mérito, enquanto a outra foi considerada inadmissivel. Na Ucrania, a dentncia por
discriminacdo de género foi considerada inadmissivel, enquanto o caso de violéncia

doméstica foi analisado no mérito.
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Por fim, os paises que apresentaram apenas uma denuncia apresentam o seguinte: Na
Australia, Noruega e Turcomenistdo, as denlncias por discriminacdo de género foram
consideradas inadmissiveis. Na Bosnia e Herzegovina, a dentincia por violéncia de género e
violéncia sexual foi analisada no mérito. No Brasil, a denuncia por negligéncia/violéncia
médica foi analisada no mérito. Em Cambodja, Cazaquistao e Quirguistao, as denuncias por
discriminacao de género foram analisadas no mérito.

Na Coreia do Sul, a denuncia por trafico e exploragdo sexual foi analisada no mérito.
No Sri Lanka, a dentincia por discriminagdo baseada na identidade de género foi analisada no
mérito. Em Timor-Leste, a denuncia por violéncia doméstica foi analisada no mérito. Na
Tanzania, a dentncia por direito de propriedade foi analisada no mérito, sendo o Uinico pais
com desenvolvimento humano baixo segundo o PNUD (2024) com uma dentincia no Comité.

Em algumas dentncias, o Comité leva anos para dar uma resposta ao autor da
comunicacdo, ¢ isso acaba sendo desafiador para as vitimas que fazem parte desses
processos. A regra 69 dos procedimentos relativos as comunicagdes recebidas, do
‘Regulamento interno do Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres’,

em seu item 3, diz o seguinte:

Dentro de seis meses apos o recebimento da solicitacdo do Comité sob a presente
regra, o Estado parte devera enviar ao Comité uma explicacdo ou declaracdo por
escrito relacionada a admissibilidade da comunicagdo e seus méritos, bem como a
qualquer solucdo que possa ter sido fornecida na questao.

O prazo para a resposta do Estado ndo deve ser superior a seis meses, a menos que “o
grupo de trabalho ou o relator decida estender o prazo para submissao por um periodo que o
Comité considere apropriado”, de acordo com o item 7. No item 9, ainda da regra 69, diz que:
“o Comite, grupo de trabalho ou relator transmitird a cada parte as submissdes feitas pela
outra parte de acordo com a presente regra e dard a cada parte a oportunidade de comentar
essas submissdes dentro de prazos fixos.” (UN, s/d f)

Os prazos fixos, de acordo com o item 9, ndo estdo estabelecidos nas regras de
procedimento do Comité, por excecdo a composta no item 3, que fala sobre o prazo de 6
meses que o Estado denunciado tem para dar uma resposta por escrito ao Comité, mas apos
1sso, a autora da dentncia pode comentar sobre a submissao do Estado, e mais uma vez, o
Estado pode comentar sobre a submissao da autora da denuincia, antes que o Comité tome a
decisdo ou dé um parecer - uma consequéncia disso, ¢ a morosidade do processo.

A morosidade do Comité em relagcdo as decisdes, afetam sobretudo as vitimas, que
sdo as autoras das comunicagdes, pois para a comunicacao ir para o Comité da CEDAW,

precisa ser esgotado todos os recursos internos para a resolucao do problema e protecao da
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mulher, e para que sejam esgotados os recursos, ha um gasto consideravel de tempo, sendo
uma longa espera e quando a analise internacional ¢ morosa, ¢ prolongado o sofrimento das
vitimas. Outra consequéncia disso, ¢ que a demora pode agravar as desigualdades e
vulnerabilidades ja existentes, como por exemplo, em situacdes em que as mulheres sdao
migrantes/ refugiadas, negras, indigenas, pobres ou que nao tenham recursos suficientes para
sustentar esses processos mais longos.

Nos graficos abaixo (figura 5 - A e B), observa-se a distribuicdo do tempo, em meses,
e a frequéncia relativa, em percentual, correspondente a duragdo dos processos enviados ao

Comité da CEDAW, das comunicagdes individuais dirigidas contra os Estados Partes.

A B
Tempo de Decisdo Tempo de Decisdo (frequéncia)
ND I ND 1
Mais que 36 meses NN Mais que 36 meses I
De 24 a 36 meses (NN De 24 a 36 meses (RN
De 12 a24 meses [ De 12 a 24 meses RN
Até 12 meses ] Até 12 meses ]
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
ndmero de casos % do nimero de casos

Figura 5: Tempo de decisio dos casos denunciados a CEDAW. O (A) tempo de decisdo
em meses, relacionado com os 155 casos; (B) frequéncia foi avaliada por porcentagem do
tempo utilizado para andlise das comunicagdes em relagdo ao total de 155 casos. Fonte:

Elaboragao propria, a partir de dados obtidos no banco de dados da CEDAW, disponivel em:
https://juris.ohchr.org.

A tabela a seguir reune informagdes essenciais para a analise da desigualdade de
género nos paises denunciados. Ela apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
o Indice de Desigualdade de Género (IDG) de cada pais, com base nos dados mais recentes
divulgados pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2024). Além
desses indicadores globais, foram incluidos dados comparativos sobre escolaridade e
participacdo no emprego remunerado entre homens e mulheres, extraidos da base de dados da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), especificamente do
Indice para uma Vida Melhor. Esses dados permitem uma analise aprofundada das
disparidades de género em cada contexto nacional, evidenciando desigualdades estruturais

que afetam o acesso a oportunidades e direitos.
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Tabela 1: Indicadores de Desenvolvimento e Desigualdade de Género

Pais IDH IDG Homens Mulheres Homens Mulheres
que que com com

concluiram concluiram emprego emprego

o ensino o ensino remunerado remunerado
médio médio
Dinamarca 5° 1° 80% 83% 7% 71%
Suica 1° 3° 90% 88% 84% 76%
Russia 56° 43° 93% 95% 76% 66%
Paises Baixos 10° 5° 79% 78% 80% 71%
Reino Unido 15° 28° 82% 81% 80% 70%
Espanha 27° 15° 57% 62% 68% 57%
Bulgaria 70° 53° ND ND ND ND
Canada 18° 18° 91% 94% 73% 67%
Austria 22° 12° 88% 83% 76% 68%
Filipinas 113° 92° ND ND ND ND
Bielorrussia 69° 29° ND ND ND ND
Macedonia do 83° 38° ND ND ND ND
Norte

Moldavia 86° 41° ND ND ND ND
Turquia 45° 63° 43% 35% 71% 32%
Argentina 48° 71° ND ND ND ND
Republica Tcheca 32° 32° 95% 93% 81% 67%
Equador 83° 89° ND ND ND ND
Finlandia 12° 6° 89% 94% 2% 71%
Franca 28° 24° 81% 82% 68% 62%
Georgia 60° 69° ND ND ND ND
Hungria 47° 56° 87% 84% 7% 66%
Italia 30° 14° 61% 65% 67% 49%
México 77° 84° 39% 35% 79% 45%
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Peru 87° 85° ND ND ND ND

Polénia 36° 31° 92% 92% 73% 60%
Eslovaquia 45° 46° 93% 90% 72% 60%
Ucréania 100° 48° ND ND ND ND
Timor-Leste 155°  103° ND ND ND ND
Australia 10° 17° ND ND 7% 69%
Bésnia e 80° 40° ND ND ND ND
Herzegovina
Brasil 90° 94° 53% 60% 67% 47%
Cambodja 148°  122° ND ND ND ND
Cazaquistao 67° 42° ND ND ND ND
Quirguistao 117° 81° ND ND ND ND
Noruega 2° 2° 81% 83% 76% 72%
Coreia do Sul 19° 16° 90% 85% 76% 57%
Sri Lanka 78° 90° ND ND ND ND
Turcomenistédo 94° ND ND ND ND ND
Tanzania 167°  131° ND ND ND ND

Abreviagdes: IDH: indice de desenvolvimento humano; IDG: indice de desigualdade de género.

Fonte: Elaboracgao prépria, a partir de dados obtidos no banco de dados da OCDE e do PNUD

A anélise dos dados apresentados na Tabela 1 apresenta uma desigualdade persistente
entre escolaridade e emprego, em diversos paises de alto desenvolvimento humano, como
Suica, Dinamarca, Italia, observa-se um padrdo, onde as mulheres possuem niveis de
escolaridade iguais ou superiores aos dos homens, mas a participa¢do delas no mercado de
trabalho permanece inferior, mostrando que a educacdo ndo se traduz em igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho, mesmo em paises com alto IDH.

Essa tendéncia permanece nos paises que ocupam posi¢des elevadas no IDG, como

Dinamarca e Noruega, ainda ha disparidades entre escolaridade e emprego, que reflete que
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mesmo em contextos de menor desigualdade de género, as mulheres continuam enfrentando
barreiras estruturais no acesso ao mercado de trabalho.

Isso é mais acentuado ainda nos paises de IDH mais baixo, como México que possui
uma taxa de escolaridade feminina de 35%, em comparagao com 39% dos homens e 79% dos
homens possuem emprego remunerado, enquanto apenas 45% das mulheres estdo
empregadas, por exemplo, além de alguns outros paises que ndo possuem esses dados
disponiveis (ND), a falta de dados em alguns paises limita a avaliagdo precisa das
desigualdades.

A escolaridade feminina € superior @ masculina, em paises como Dinamarca, Russia,
Espanha, Canad4, Finlandia, Franga, Italia, Brasil e Noruega, mas, apesar de as mulheres
apresentarem, em média, niveis mais elevados de escolaridade, a taxa de participagdo
masculina no emprego remunerado ¢ significativamente superior a feminina.

Os paises de alto IDH nao estdo imunes as desigualdades de género no mercado de
trabalho, apesar dos avancos em educacdo e nos paises de menor desenvolvimento, a
diferenga entre escolaridade e emprego ¢ mais acentuada, e a falta de transparéncia nos dados
¢ comum. Essa disparidade evidencia as desigualdades de género no mercado de trabalho,
acentuando as barreiras estruturais que limitam o acesso das mulheres ao mercado de
trabalho, intensificando sua vulnerabilidade socioeconOmica.

Apesar dos melhores indices no desenvolvimento, tais paises seguem denunciados ao
Comité da CEDAW, principalmente por violagdes relacionadas a discriminagdo de gé€nero e a
violéncia contra a mulher. Com isso, percebemos como o desenvolvimento econdmico, por si,
ndo elimina automaticamente as desigualdades de género e que as mulheres continuam sendo
vitimas de violéncias e discriminagdes. Além disso, a diferenca entre escolaridade e
participacdo no emprego refor¢a a necessidade de medidas mais efetivas, como as que o
Comité da CEDAW recomenda, para garantir que os direitos das mulheres sejam protegidos
na pratica.

A Tabela 2 apresenta uma selecao de 44 denuncias submetidas ao Comité da CEDAW,
com base em dados obtidos do banco de jurisprudéncia das Nagdes Unidas

(https://juris.ohchr.org), utilizando a pesquisa na modalidade bésica. Para cada dentncia, sdao

especificados o pais denunciado, o tipo de violéncia ou violagdo alegada, a data de
apresentacdo da dentincia, a data da decisdo do Comité, o resultado final da anélise, a
descri¢do detalhada da violagdo alegada e os artigos da Convencao utilizados pelo Comité
como fundamento para a decisdo, a fim de proporciona uma visdo mais detalhada e

representativa dos casos analisados.
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Nas notas de rodapé da tabela, sdo registradas as observagdes individuais de membros
do Comité da CEDAW, evidenciando posicionamentos dissidentes em relacdo as decisdes
adotadas. Essas manifestacdes encontram respaldo nas Regras de Procedimento do Comité
para a Eliminac¢do da Discriminacao contra as Mulheres.

Conforme estabelecido na Parte III, Capitulo XVI, Regra 70, item 3, das Regras de
Procedimento, qualquer membro do Comité que participe da decisdo sobre a admissibilidade
de uma comunicagdo pode solicitar que um resumo de sua opinido individual seja anexado a
decisdo que declare a comunicagdo inadmissivel. Da mesma forma, o Artigo 72, item 6, preve
que, em casos de comunicagdes consideradas admissiveis, qualquer membro que tenha
participado da decisdo pode solicitar que sua opinido individual seja anexada ao parecer do
Comité (UN, s/d f).

O Comité comunicara as suas decisoes sobre as dentncias recebidas, mas esse fato,
ndo proibe a inclusdo de opinides divergentes dos membros do Comité. E na pratica, os
membros podem expressar opinides pessoais desde que claramente separadas da posicdo
oficial do Comité. Pode-se ver isso na pratica, nas notas de rodapé das dentncias da tabela a

seguir.

Tabela 2: Recorte de dentincias ao Comité da Cedaw. Fonte: Elaboracdo propria, a partir
de dados obtidos no banco de dados da Cedaw.

Pais Violéncia Data Data de Decisao Violagdes Artigos
de envio | decisao violados
Bulgaria Violéncia 03/12/2010 | 12/10/2012 | Decisdo sobre o | Estupro de vulneravel. Artigos 2,
sexual grave mérito paragrafos (a), (b),
(c), (o), (D) e (2);
artigos 1, 3 e 5,
paragrafos (a) e
(b); artigo 12 e
artigo 15,
paragrafo (1)
Reino Unido | Discriminagdo | 24/02/2011 | 15/10/2012 | Decisdo de | Nao conseguiu | Artigo 4, paragrafo
da sexual inadmissibilidade | cidadania por ser um | 1 e 2, do Protocolo
Gra-Bretanha processo diferente entre | Opcional
e Irlanda do mulheres e homens.
Norte o autor admite que ndo
esgotou 0s  recursos
internos para contestar a
recusa de seu pedido de
registro como cidadao
britanico
Brasil Negligéncia 30/11/2007 | 25/07/2011 | Decisdo sobre o | Negligéncia médica que | Artigo 12 (acesso
médica mérito resultou em morte. A | & saude), artigo 2
filha levou o caso ao | (c) (acesso a
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comité, exigindo danos
materiais e morais.

justica) e artigo 2
(e) (a obrigagdo de
diligéncia devida
do Estado Parte de
regulamentar  as

atividades de
prestadores
privados de
servigos de saude),
artigo 1, em
conjunto com as
recomendagdes
gerais n.° 24 ¢ 28
Bielorrussia Discriminag@o | 03/04/2009 | 25/07/2011 | Decisdo sobre o | Assédio  sexual na | Artigos 2 (a), (b),
sexual mérito prisao (d), e)e(®),3e5
(a), artigo 1 e
recomendagio
geral n.° 19 (1992)
do Comité,
Peru Estupro 18/06/2009 | 17/10/2011 | Decisdo sobre o | Recusa por parte dos | Artigos 1, 2 (c) e
mérito médicos em realizar o | (f), 3, 5, 12 e 16,
aborto. paragrafo 1 (e), da
Convencgao
Canada Violéncia 15/09/2010 | 18/10/2011 | Decisdo de | Violéncia doméstica - | Artigo 4.°,n.° 1,
doméstica inadmissibilidade | buscou refigio no
canada e foi negado
Italia Violagdo dos | 05/03/2010 | 18/10/2011 | Decisdo de | O autor ndo forneceu | Artigo 4, paragrafo
direitos ao inadmissibilidade | provas suficientes para | 2 (c)
abrigo que o Comité aceitasse
a sua reclamacao.
Holanda Trafico e | 22/01/2007 | 27/10/2008 | Decisao de | Traficada junto com | Artigo 4, paragrafo
estupro inadmissibilidade | varias outras pessoas | 1, do Protocolo
para a Holanda para fins | Facultativo  para
de  prostituigdo. A | ndo esgotamento
autora foi estuprada, | de recursos
engravidou e Holanda [ internos.®
negou seu pedido de
asilo. O Comité esta
impedido de examinar o
caso enquanto a autora
nao tiver se valido do
procedimento
estabelecido pela lei
holandesa.
France Estado  ndo | 26/05/2006 | 04/08/2009 | Decisdo de | O Comité considerou | Artigo 2.° do
permitiu  que inadmissibilidade | inadmissivel com base | Protocolo

® Opinido individual dos membros do Comité Mary Shanthi Dairiam, Violeta Neubauer e Silvia Pimentel

(dissidentes). 8.1 “Somos da opinido de que a comunicagao ¢ admissivel”
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ela  mudasse no fato de que os | Facultativo;’
seu nome autores ndo
conseguiram
demonstrar que
sofreram qualquer
discriminagdo baseada
no sexo ao usar os
sobrenomes de seus
pais.
10 Estado  ndao | 06/07/2006 | 04/08/2009 | Decisdo de | Lei francesa ¢ | Artigo 2.°, artigo
permite inadmissibilidade | discriminatdria em | 4.° n.° 2 (e), artigo
colocar o relagio as mulheres | 4.°,n.° 13
sobrenome casadas porque da aos
das maes nos pais o direito de vetar a
filhos transmissao do
sobrenome de suas
esposas para seus filhos
11 | Turquia Discriminag@o | 14/07/2009 | 24/02/2012 | Decisdo sobre o | Demissdo injusta, foi | Artigo 1; artigo 2,
com base no mérito demitida e chantageada | paragrafos (a) e
sexo a assinar documento sob | (c);  artigo 5,
direitos de ameaca. O estado tem | paragrafo (a); e
trabalho- leis, mas ndo as cumpre. | artigo 11,
emprego paragrafos 1 (a) e
(d)
12 | Holanda Direitos  de | 24/11/2011 | 17/02/2014 | Decisdo sobre o | Subsidios de | Artigo 11 (2)(b).
seguranca mérito maternidade para | recomendagdo
social mulheres  autdénomas. | geral n.° 28,
Elas ndo receberam
beneficios da
previdéncia social
durante o periodo em
torno do parto de seus
filhos, quando ndo
puderam trabalhar.
13 | Geodrgia Discriminaggo | 24/06/2009 | 13/07/2015 | Decisdo sobre o | Agressio do marido | Artigos 2 (b)-2 (f),
com base no mérito sobre ela e os filhos, | em conjunto com
sexo além de assedio ¢ | osartigos1e5 (a),
violéncia de tentativa de estupro com | da Convengao,
género e as filhas. bem como a

7 Opinido individual dos membros do Comité Dubravka Simonovi¢, Yoko Hayashi, Ruth Halperin-Kaddari,
Silvia Pimentel, Violeta Neubauer e Saisuree Chutikul (dissidentes). “Discordamos da opinido do Comité de
que esta comunicagdo ¢ inadmissivel e defendemos a opinido de que ¢ admissivel e que os autores sdo vitimas
de discriminacdo pelo Estado Parte, nos termos dos artigos 2, 5 e 16 (1) da Convencao.Consideramos um tanto
inconsistente a visao do Comité de examinar a comunicag@o sob o artigo 16, paragrafo 1 (g) da Convengao. Se
fossemos analisar especificamente o artigo 16, paragrafo 1 (g), como o Comité decidiu fazer, examinariamos os
argumentos apresentados pelos autores com relagdo a posi¢do do Comité sobre a inadmissibilidade de reserva ao

artigo 16 da Convengéo.’

12.21 “Reiteramos as conclusdes do Comité apdés o exame do relatorio periddico (CEDAW/C/FRA/CO/6,
paragrafo 35) e a recomendacdo ao Estado Parte de que altere sua nova legislagdo sobre sobrenomes para que
esteja em total conformidade com a Convengéo.”
8 “Embora concordemos com a conclusio de que a comunicac¢io ¢ inadmissivel, discordamos da maioria do
Comité em relagdo as razdes de inadmissibilidade. Em nossa opinido, a comunicag@o deveria ter sido declarada
inadmissivel sob o artigo 4, paragrafo 1, do Protocolo Opcional porque todos os recursos domésticos disponiveis

ndo foram esgotados.”
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estupro recomendacdo
geral n.° 19 do
Comité.
14 | Dinamarca Violéncia de | 21/08/2012 | 22/07/2016 | Decisdo sobre o | Violéncia apos | Artigos 1, 2 (d), 5
poder. mérito separagdo, sequestro do | (a) e (b) e 16 (1)
Discriminag@o filho (na A&ustria) pelo | (d)
de género ex marido (da
dinamarca). Assédio e
violéncia de poder da
policia e das
autoridades locais
15 | Federagdo Violéncia de | 01/03/2015 | 06/11/2017 | Decisdo sobre o | Assédio psicologico e | Artigos 1, 2 (a),
Russa género mérito comportamento (©),(de(e)3es5
obsessivo do ex. Foi | (a)
agredida e ameagada
por ele. A policia se
recusou a abrir
investigagdo criminal
16 | Federagdo Discriminagao | 08/11/2013 | 25/01/2019 | Decisdo sobre o | Agressdo, ameaca de | Artigos 2 (c) e (d),
Russa com base no mérito seu marido, até entdo. | artigo 1 e 5 (a),
sexo Negou o pedido de | recomendacao
violéncia de divorcio. Tentativa de | geral n®19 e 35
género assassinato.
17 | Dinamarca Deportagdo 28/04/2015 | 15/07/2019 | Decisdo de | Teve o pedido de asilo | Artigo 4 (2) (¢)
inadmissibilidade | da autora foi rejeitado
pelo Servico de
Imigragdo Dinamarqués
18 | Ucrénia Acesso a | 01/09/2014 | 19/07/2019 | Decisdo sobre o | Sofreu abuso | Artigo 2 (a), (d) e
Servigos mérito psicologico, fisico e | (f), artigo 3 e
publicos financeiro do marido na | artigo 5 da
discriminagao Jordania. Ficou em | Convengdo e as
com base no carcere privado, onde | recomendacdes
sexo contactou a embaixada | gerais do Comité
ucraniana, que nada fez | n.° 19, n.° 28 e n.°
em seu favor, nem os | 35
tribunais
19 | Dinamarca Pedido de | 14/09/2015 | 15/07/2019 | Decisao de | A autora alega que as | Inadmissivel com
asilo rejeitado inadmissibilidade | autoridades ndo | base no fato de as
pela avaliaram seu pedido de | alegagdes do autor
dinamarca asilo de acordo com | serem infundadas e
suas obrigacdes sob a | insuficientemente
Convencgao fundamentadas.
20 | Bulgaria Discriminag@o | 23/02/2016 | 19/07/2019 | Decisdo sobre o | Falha das autoridades | Artigo 2 (a)—(c) ¢
com base no mérito em prevenir ¢ investigar | (e)—(g), artigo 5 (a)
sexo efetivamente a grave | e artigo 16 (1) (¢),

violéncia de
género

violéncia fisica e
psicologica  cometida
por seu  ex-marido
contra ela.

(& e (b da
Convencgdo, lidos
em conjunto com o
artigo 1.° e as
recomendagdes

gerais do Comité
n° 19, n° 21 en.®
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35.

21 | Federacao Discriminag@o | 29/12/2015 | 16/07/2019 | Decisdo sobre o | Autor x: abusos fisicos | Artigos 2 (a), (e) a
Russa com base no mérito e psicologicos [ (g) e 3 da
Sexo sistematicos: Convencao, lidos
violéncia de espancamentos, em conjunto com o
género ameagas de morte, | artigo 1 da
ferimentos graves, | Convencao e
discussdes frequentes, | levando em
insultos e humilha¢des. | consideragdo  as
A policia distrital | recomendagdes
recusou-se a iniciar um | gerais do Comité
processo criminal n° 19, n°® 28, n° 33
en®35.
Autor Y: espancamento,
ameaca de morte e a
policia  rejeitou  sua
queixa
22 | Republica Discriminagdo | 17/02/2016 | 16/07/2019 | Decisdo de | 6 pessoas: esterilizagdo | Artigo 4.° (1) do
Checa por outros inadmissibilidade | forgada. Protocolo
motivos médicos agiram contra a | Facultativo.
discriminagao lei, em um caso porque
com base no nao obtiveram 0
sexo consentimento para
esterilizagdo, em outros
porque falaram que era
reversivel, e outras, ndo
assinaram nada
23 | Macedonia Discriminagéo | s/d 24/02/2020 | Decisdo sobre o | SN e ER, cidaddos da | Artigos 12 (1) e
do Norte com base na mérito Macedonia do Norte de | (2) e 14 (2) (b) da
origem étnica etnia cigana, foram | Convengdo foram
despejadas, gravidas, do | violados.
assentamento em que
viviam e ficaram
desabrigadas, sem
acesso a abrigo ou
assisténcia médica.
24 | Macedonia Discriminagéo | s/d 24/02/2020 | Decisdo sobre o | LA, DS, RA ¢ LB -4 | Artigos 2 (d) e (f);
do Norte com base na mérito’ mulheres que vivemem | 12 (1) e (2) e 14
origem situacdes de extrema | (2) (b) e (h) da
nacional, pobreza, sem acesso a | Convengdo.
étnica ou agua limpa para manter
social praticas  basicas de

higiene e sem condic¢des
de arcar com os custos
de satde. As 3
primeiras estdo gravidas
e a ultima tem um filho
com problemas de
sade. alegam ter

® Opinifo individual do membro do Comité Gunnar Bergby (dissidente) - “Na minha opinido, a comunicagio
deveria ter sido considerada inadmissivel nos termos do artigo 4 (1), do Protocolo Facultativo a Convengéo,
com base na falha em esgotar os recursos internos — na verdade, tais recursos nem sequer foram tentados. Nao
concordo que a aplicagdo de tais recursos seria prolongada de forma irracional ou que seria improvavel que

trouxesse alivio efetivo.”
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sofrido formas cruzadas
de discriminagdo com
base em seu género,
etnia, idade, classe e
estado de saude.

25 | Federacdo Discriminag@o | 24/03/2017 | 24/02/2020 | Decisdo sobre o | As autoras sdo um casal | Artigos 1, 2
Russa com base na mérito de lésbicas. Foram | (b)(g) e 5 (a) da
identidade de atacadas por um homem | Convengéo
genero por estarem
demonstrando
abertamente seu
relacionamento a falha
do Estado Parte em
investigar efetivamente
um crime violento
cometido por individuos
privados contra eles
devido a sua orientagdo
sexual ndo tradicional.
26 | Dinamarca Discriminagao | 11/04/2013 | 19/11/2015 | Decisdo sobre o | Vitima de uma tentativa | Artigos 2 (c) e (d)
com base no mérito de homicidio cometida | da Convengdo
Sexo em nome da chamada
violéncia de honra
género
27 | Federagdo Discriminag@o | 05/05/2013 | 25/02/2016 | Decisdo sobre o | Nao houve por parte da | Artigos 2 (c), (d),
Russa com base no mérito empresa, tratamento | (e) e (f) e 11 (1)
sexo igualitario para homens | (b), (c) e (f) da
direitos de e mulheres em fungdes | Convengdo
trabalho-empr trabalhistas
ego
28 | Reino Unido | Discriminagao | 24/09/2013 | 25/02/2016 | Decisdo sobre o | A autora apresentou a [ O Comité concluiu
da com base no mérito comunicagdo perante o | que o processo de
Gra-Bretanha | sexo Comité, contestando a | asilo da autora e a
¢ Irlanda do | ndo-repulsao decisdo do Estado-parte | sua  subsequente
Norte de remové-la e seu | remog¢do para o
marido para o | Paquistdo pelo
Paquistdo, pois correria | Estado Parte ndo
riscos a vida la. constituiram uma
violagdo dos
artigos 1, 2 (c), (d)
e(e),3, 5¢el6da
Convengao.
29 | Republica da | Violéncia de | 01/09/2011 | 28/02/2017 | Decisdo sobre o | Marido era violento | Artigos 1, 2 (a),
Moldavia género mérito com a autora e com as | (c), (d), (e), 5(a)e
filhas, além de ameacas | 16 da Convencédo
e tentativa de
homicidio. Suas
alegacdes foram
invalidadas pela policia,
além de comportamento
policial abusivo
30 | Reino Unido | Discriminagdo | 08/11/2017 | 06/07/2020 | Decisao de | Nao conseguiu a | Artigo 4 (1)
da com base no inadmissibilidade | nacionalidade por
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Gra-Bretanha | sexo descendéncia.
¢ Irlanda do | nacionalidade
Norte
31 | Eslovaquia Discriminacdo | 04/12/2017 | 06/07/2020 | Decisao de | A autora tem um filho | Artigo 4 (2) (c)
com base no inadmissibilidade | deficiente. Sofreu abuso
SeX0 fisico e verbalmente,
além de humilhagdo e
ameaca de morte
32 | Hungria Discriminagao | 23/02/2017 | 06/07/2020 | Decisao de | Deu entrada no hospital | Artigo 4 (2) (c)
com base no inadmissibilidade | gravida de gémeos,
Sexo onde sofreu
preconceitos da equipe
médica e seus filhos ndo
sobreviveram, além de
ter sofrido esterilizagao
sem consentimento.
33 | Suiga Discriminag@o | 31/12/2017 | 06/07/2020 | Decisdo de | A autora sofreu abusos | Artigo 4.° (2) (c)
com base no inadmissibilidade | fisicos e verbais,
sexo estupro, ameaga de
morte. A policia ndo
estava disposta a ajudar.
Pediu asilo na Suiga,
onde devido a
inconsisténcias na
historia, foi negado
34 | Bosnia e | Violéncia de | 27/01/2017 | 09/07/2020 | Decisdo sobre o | Foi  estuprada  por | Artigos , 2
Herzegovina | género mérito autoridades que | (a)(f), 3, 12, 13
tortura invadiram sua casa. | (a) e (b) e 15 (1)
Denunciou a policia, | da Convengao.
depois de um tempo,
descobriu que todos os
documentos tinham sido
queimados
35 | Republica da | Violéncia de | 20/07/2016 | 09/07/2020 | Decisdo sobre o [ O  autor ¢é uma | Artigo 2 (a), (c),
Moldavia género mérito associagdo, que agiu | (e) e (f), lido em

com o consentimento de

P, o executor do
testamento de VC
(vitima falecida).

Violéncia doméstica e
isolamento, sofria abuso
verbal e emocional,
onde seu marido a
atacou e os ferimentos
levaram a seu
falecimento. Falha do
estado em protegé-la

conjunto com o0
artigo 1, da
Convencdo.'"”

19 Opinido conjunta dos membros do Comité Hiroko Akizuki, Gunnar Bergby, Marion Bethel, Lia Nadaraia,
Aruna Devi Narain, Bandana Rana ¢ Wenyan Song (dissidentes) - “Como o autor, ndo sendo vitima direta nem
indireta, ndo conseguiu justificar que tem o direito ou a capacidade de agir em nome da vitima sem o seu
consentimento, a comunicagdo constitui um abuso do processo de apresentagdo de uma comunicagido e ¢é
inadmissivel.”
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36 | Bulgaria Igualdade 05/03/2019 | 25/10/2021 | Decisao de | A alegagdo ¢ de que o | Artigo 4.°(2) (c)
perante a lei inadmissibilidade | Estado parte falhou em
violéncia de fornecer a ela e seus
género filhos protecdo efetiva

contra violéncia
doméstica ao trata-la de
forma desigual perante
alei

37 | Suica Discriminag@o | 26/06/2019 | 01/11/2021 | Decisdo de | Pediu asilo na Suica por | Artigo 4.° (2) (c)
com base no inadmissibilidade | ser uma suposta vitima
sexo. Trafico de trafico de pessoas.

Trabalhava para uma
familia na Etiopia e teve
0 passaporte retido, a
familia fez uma viagem
para Francga e levou ela,
ela fugiu para Suiga.
Teve pedido negado.
38 | Macedonia Discriminagao | 16/05/2019 | 02/11/2020 | Decisdo sobre o | Autores de etnia | Artigos 1, 2 (a), (c)
do Norte com base no mérito cigana. Alegam negagdo | e (¢) e 12 da
sexo e origem de acesso a servigos | Convengdo.
etnica ginecologicos com base
em sua etnia, como uma
forma de discriminacao
contra as mulheres.

39 | Quirguistdo Condigdes de | 10/05/2018 | 03/11/2020 | Decisdo sobre o | Foi acusada e | Artigos 2 (a), (b),
detencdo mérito condenada devido a um | (d), (e) e (f), 3, 5
discriminagéo assassinato. Passou por | (a), 12 e 15, lidos
com base no situacdes extremas de | em conjunto com o
sexo constrangimento e | artigo 1, da

precariedade que a | Convengdo
levaram a sofrimentos

fisicos e psicologicos,

além de precisar de

cuidados médicos varias

vezes devido a essas

situagdes

40 | Italia Violéncia 16/08/2018 | 20/06/2022 | Decisdo sobre o | Sofreu violéncia | Artigos 2.° (b)—(d)

sexual mérito doméstica  por seu | e (f), 3.5, 5°¢e15.°
marido. Denunciou a | da Convengao.
policia, que a assediou,
a importunou e a
estuprou. O policial foi
preso, depois recorreu e
foi absolvido

41 | Eslovaquia Discriminagdo | 08/02/2013 | 07/11/2016 | Decisdo sobre o | O empregador da autora | Artigo 2 (a), (c) ¢
com base no mérito rescindiu seu contrato | (¢)  lidos em
sexo de trabalho com base | conjunto com os
direitos  das em motivos | artigos 1 e 11 (1)
mulheres discriminatorios, depois | (a) da Convengao
direitos de que ela voltou de

trabalho-empr
ego

licenca maternidade
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42 | Republica da | Discriminagdo | 28/11/2018 | 24/10/2023 | Decisdao sobre o | Foram agenciadas para | Artigos 2 (c¢)—(f), 5
Coreia com base no mérito trabalharem na Coreia, | (a), 6 ¢ 15 (1) da
Sexo foram vitimas de trafico | Convengao.
violéncia de de pessoas, exploracdo
género sexual, prostituicao
escravidio, forcada e assédio
trafico sexual. A policia
prendeu as  vitimas
devido a prostituigdo
43 | Argentina Violéncia de | 28/12/2017 | 24/10/2023 | Acordo amigavel | Vitima de violéncia de | Apoés diversas
género género, ameagas e | trocas de
tentativa de assassinato | observagdes entre
por parte de seu | a peticiondria, seus
ex-companheiro representantes € o
Estado, chegou-se
a um entendimento
razoavel. !
44 | Dinamarca Violéncia de | 18/06/2020 | 31/05/2024 | Decisdo de | A autora alega que sua | Artigo 4.° (2) (¢)
género inadmissibilidade | deportagdo da | do Protocolo
Dinamarca  para o | Facultativo.
Zimbabue, ela correria o
risco de casamento
forcado, estupro e abuso
sexual

Com base nos dados apresentados a partir do recorte na tabela 2, ¢ possivel concluir
que a CEDAW tem recebido denuncias de diversos paises, com destaque para nagdes com
altos indices de desenvolvimento humano, como Dinamarca, Franga, Canada e Reino Unido.
As principais violagdes relatadas incluem violéncia de género, discrimina¢cdo com base no
sexo, negligéncia médica e falha do Estado em proteger os direitos das mulheres. Muitas
dessas denuncias resultaram em decisdes sobre o meérito, reconhecendo as violagoes
cometidas. No entanto, hd um numero significativo de casos considerados inadmissiveis,
geralmente devido ao ndo esgotamento de recursos internos. Isso revela uma dupla realidade:
paises desenvolvidos t€ém mais denuncias visibilizadas, enquanto paises em desenvolvimento

podem enfrentar desafios na apresentacdo de queixas.

" O Estado argentino reconhece sua responsabilidade internacional pelo tratamento judicial dado ao caso pelos
fatos acima resumidos ¢ detalhadamente contidos na denuncia apresentada ao Comité CEDAW que ¢é processada
sob o numero de Comunicagdo No. 127/2018 de seu registro, e concorda com o peticionario sobre a agenda de
reparagdes € oS compromissos abaixo indicados, muitos dos quais tiveram inicio de execugdo anterior a
assinatura deste documento.
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5. CONCLUSAO

O texto aborda a complexidade da vulnerabilidade e da hipervulnerabilidade das
mulheres, destacando como essas condi¢des estdo enraizadas em estruturas sociais, culturais
e juridicas historicamente excludentes. O conceito de vulnerabilidade, amplamente
reconhecido no direito internacional dos direitos humanos, ¢ expandido para o de
hipervulnerabilidade, permitindo uma compreensdo das situagdes em que as mulheres
enfrentam riscos agravados devido a interse¢do de multiplos fatores, como género, raca,
classe, idade, orientagdo sexual e status migratério.

A anélise da CEDAW como um instrumentos internacional de protecdo dos direitos
das mulheres evidencia que, apesar dos avan¢os normativos, como o reconhecimento da
discriminacdo interseccional e a promog¢ao da igualdade substantiva, as mulheres continuam a
enfrentar obstaculos significativos no acesso aos mecanismos de protecdo e¢ na garantia de
seus direitos. O conceito de hipervulnerabilidade se destaca nesse contexto, pois expde como
determinados grupos de mulheres, como mulheres negras, indigenas, migrantes ou em
situagdo de pobreza extrema, sdo especialmente afetadas.

Desse modo, a protecao dos direitos das mulheres exige mais do que a simples adesdo
formal a tratados internacionais. E necessario que os Estados promovam mudangcas
estruturais, revisem legislacdes discriminatdrias, capacitem profissionais para lidar com
questdes de género e garantam o acesso igualitario a justi¢a e a servigos essenciais.

A andlise dos 155 casos denunciados ao Comité da CEDAW entre 2006 e 2024
evidencia importantes padroes e limitagdes nos mecanismos internacionais de protecdo aos
direitos das mulheres. O predominio de denuncias oriundas de paises do Norte Global ndo
necessariamente reflete maior incidéncia de violagdes, mas sim maior familiaridade com os
instrumentos internacionais ¢ maior acessibilidade aos canais de denuncia. Tal constatagdo
ressalta um desequilibrio estrutural no acesso ao Comité, que compromete sua
universalidade, sobretudo em contextos de maior vulnerabilidade.

A prevaléncia de denuncias relacionadas a violéncia fisica e sexual aponta para um
cenario em que as violacdes sdo majoritariamente em relacdo aos corpos femininos, enquanto
formas de violéncia estrutural, como econOmica e patrimoniais permanecem subnotificadas.
As escassez de dentncias interseccionais no Comité limita a compreensdo aprofundada das
multiplas camadas de discriminagdo que incidem sobre mulheres em condi¢des de

hipervulnerabilidade.
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A anélise das decisdes emitidas pelo Comité da CEDAW revela uma predominancia
de pareceres de inadmissibilidade, seguidos por decisdes sobre o mérito e, em menor escala,
casos descontinuados ¢ um caso resolvido por acordo amigavel. Essa distribui¢cdo evidencia
como a exigéncia de esgotamento dos recursos internos pode limitar as comunicagdes. Além
do mais, a morosidade nos processos analisados pelo Comité constitui uma fragilidade critica,
pois acarreta a revitimiza¢do das denunciantes. A observancia de prazos razoaveis ¢
imprescindivel para assegurar os direitos das mulheres, pois muitas ndo possuem recursos
necessarios para sustentar a morosidade do processo.

A inclusdo de indicadores socioecondomicos, como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e¢ o Indice de Desigualdade de Género (IDG), bem como dados de
escolaridade e inser¢do no mercado de trabalho, permite correlacionar a incidéncia de
denuincias com variaveis contextuais. Observa-se que, mesmo em paises com alto IDH,
persistem barreiras significativas a igualdade de género, notadamente na esfera do trabalho
remunerado. Dessa forma, o presente mapeamento contribui para a identificagdo de lacunas,
limitacdes, padrdes e tendéncias nas denuncias apresentadas ao Comité da CEDAW, no
intuito de fortalecer a protecdo internacional dos direitos das mulheres.

Para enfrentar as lacunas na prote¢dao dos direitos das mulheres, ¢ essencial que os
Estados promovam campanhas de conscientiza¢do sobre mecanismos internacionais, revisem
legislacdes discriminatorias e adotem politicas publicas focadas em mulheres
hipervulneraveis. No ambito do Comité da CEDAW, simplificar o acesso as denuncias e
garantir prazos razoaveis pode fortalecer a prote¢ao internacional e assegurar maior prote¢ao

aos direitos das mulheres.
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