GUFU

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

MARIA JULIA SILVA OLIVEIRA

VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHERES CANDIDATAS DE ALTO

ESCALAO EM ELEICOES: UMA ANALISE DO PERIODO 2015-2023

UBERLANDIA- MG
2025



MARIA JULIA SILVA OLIVEIRA

VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHERES CANDIDATAS DE ALTO ESCALAO EM

ELEICOES: UMA ANALISE DO PERIODO 2015-2023

Monografia apresentada ao Instituto de
Economia e Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia, como
requisito a obtengdo do titulo de Bacharel em
Relagdes Internacionais, sob orientacdo do
Prof. Dr. Marcio Ferreira de Souza

UBERLANDIA- MG
2025



MARIA JULIA SILVA OLIVEIRA

VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHERES CANDIDATAS DE ALTO
ESCALAO EM ELEICOES: UMA ANALISE DO PERIODO 2015-2023

BANCA EXAMINADORA:

Uberlandia, 2025

Monografia apresentada ao Instituto de
Economia e Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia, como
requisito parcial a obten¢do do titulo de
Bacharel em Relacdes Internacionais.

Orientador:

Camila Maria Risso Sales

Flavio Pedroso Mendes



LISTA ABREVIATURAS E SIGLAS

DEM Democratas

EPP European People's Party (Partido Popular
Europeu)

IDEA Instituto Internacional para a Democracia e
Assisténcia Eleitoral

JSTOR Journal Storage (servigo de biblioteca digital)

MEP Members of the FEuropean Parliament
(Membros do Parlamento Europeu)

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

PMDB Partido do Movimento Democratico
Brasileiro

PSDB Partido da Social-Democracia Brasileira

PT Partido dos Trabalhadores

RI Relagdes Internacionais

#MeTooEP Movimento #MeToo no Parlamento Europeu

UN Women ONU Mulheres (United Nations Entity for

Gender Equality and the Empowerment of
Women)



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Deputadas €leItas .........cc.ueeiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiiee ettt e 17

Figura 2: Senadoras €lEILAS ......cccuruutiiiiiiiiie i 18

Figura 3- Tipos de violéncia sofridas..........cooouueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeee e 46
LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Representacdo feminina nos parlamentos da América do Sul com base no ranking
mundial publicado pela Unido Interparlamentar (IPU) em janeiro de 2019 24
Tabela 2- Diferencas contextuais e caracteristicas entre administra¢cdes municipais lideradas por
hOmENS € MUINETES........cooiiiiiiiiii et 42

Tabela 3 - Discursos e solucdes para combater o assédio sexual no Parlamento Europeu...... 45



RESUMO

A violéncia de género contra mulheres candidatas a cargos de alto escaldo em elei¢cdes
¢ um fendmeno que persiste em diferentes contextos politicos, impactando negativamente a
participacdo feminina na politica. Esta monografia tem como objetivo analisar a incidéncia e os
efeitos dessa violéncia nas elei¢des federais brasileiras entre 2015 e 2023. A pesquisa busca
entender como tais atos de violéncia afetam a participagdo das mulheres nas esferas de poder e
quais estratégias podem ser desenvolvidas para assegurar uma participacdo igualitaria no
cendrio politico brasileiro. A introducdo deste estudo contextualiza a questdo da violéncia de
género na politica, destacando a relevancia do tema para a democracia e a igualdade de género.
Sao apresentadas as principais formas de violéncia enfrentadas pelas mulheres na politica, como
agressoes fisicas, assédio sexual, ameacas psicologicas e violéncia simbdlica. O estudo também
aborda a importancia de politicas publicas e iniciativas para combater essa violéncia e promover
a inclusdao das mulheres na politica. O objetivo principal desta pesquisa € analisar a violéncia
de género contra mulheres candidatas em elei¢cdes federais brasileiras, identificando suas
causas, formas de manifestacdo e impactos. Além disso, a pesquisa busca explorar as politicas
de igualdade de género implementadas no Brasil e avaliar sua eficicia em mitigar a violéncia e
promover a participagdo feminina. A metodologia utilizada inclui uma revisdo de literatura
abrangente, andlise de dados quantitativos e qualitativos e estudos de caso. A revisdao de
literatura abrange artigos académicos, relatorios de organizagdes e documentos legislativos
publicados entre 2010 e 2023. Os resultados revelam que a violéncia de género continua a ser
uma barreira significativa para a participacdo politica feminina no Brasil. As formas de
violéncia variam de agressdes fisicas e sexuais a ameacas, assédio psicoldgico e violéncia
simbdlica. A andlise comparativa entre eras mostra que, apesar dos avancos legislativos e das
politicas de igualdade de género, a violéncia persiste e se adapta as mudancas nas normas
sociais e politicas. A conclusdo destaca a necessidade de um compromisso continuo e
coordenado para combater a violéncia de género na politica. Recomenda-se a implementacio
de novas regras, mudangas institucionais, programas de formagdo e mentoria para mulheres
politicas, campanhas de conscientizacdo publica e reformas nos sistemas eleitorais. A
cooperag¢do internacional e o apoio de organizagdes como a ONU Mulheres sdo cruciais para
promover politicas eficazes de igualdade de género e compartilhar melhores praticas entre os
paises. Promover a igualdade de género na politica é fundamental ndo apenas para a justica
social, mas também para fortalecer a democracia e assegurar uma governan¢a mais justa e
representativa.

Palavras-chave: Violéncia de género; Participacdo politica feminina; Igualdade de género



ABSTRACT

Gender-based violence against women candidates for high-level positions in elections
is a phenomenon that persists in different political contexts, negatively impacting female
participation in politics. This monograph aims to analyze the incidence and effects of this
violence in the Brazilian federal elections between 2015 and 2023. The research seeks to
understand how such acts of violence affect women's participation in spheres of power and what
strategies can be developed to ensure equal participation in the Brazilian political scene. The
introduction of this study contextualizes the issue of gender-based violence in politics,
highlighting the relevance of the topic for democracy and gender equality. The main forms of
violence faced by women in politics are presented, such as physical aggression, sexual
harassment, psychological threats, and symbolic violence. The study also addresses the
importance of public policies and initiatives to combat this violence and promote the inclusion
of women in politics. The main objective of this research is to analyze gender-based violence
against women candidates in Brazilian federal elections, identifying its causes, forms of
manifestation, and impacts. Furthermore, the research seeks to explore gender equality policies
implemented in Brazil and assess their effectiveness in mitigating violence and promoting
female participation. The methodology used includes a comprehensive literature review,
analysis of quantitative and qualitative data, and case studies. The literature review covers
academic articles, organizational reports, and legislative documents published between 2010
and 2023. The results reveal that gender-based violence continues to be a significant barrier to
female political participation in Brazil. The forms of violence range from physical and sexual
assaults to threats, psychological harassment, and symbolic violence. The comparative analysis
across eras shows that, despite legislative advances and gender equality policies, violence
persists and adapts to changes in social and political norms. Gender quota policies, although
effective in increasing female presence in the National Congress, face challenges in
implementation and institutional support. The conclusion highlights the need for a continued
and coordinated commitment to combat gender-based violence in politics. New rules,
institutional changes, training and mentoring programmes for women politicians, public
awareness campaigns and reforms to electoral systems are recommended. International
cooperation and support from organisations such as UN Women are crucial to promoting
effective gender equality policies and sharing best practices between countries. Promoting
gender equality in politics is essential not only for social justice, but also for strengthening
democracy and ensuring fairer and more representative governance.

Keywords: Gender-based violence; Female political participation; Gender equality
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1 INTRODUCAO

A violéncia de género contra mulheres em contextos eleitorais ¢ um fendmeno global
que persiste, obstruindo a participacao igualitaria das mulheres na politica. Este estudo enfoca
as eleicOes federais brasileiras da Camara dos Deputados e do Senado no periodo de 2015 a
2023, uma época marcada por desenvolvimentos significativos que impactaram diretamente a
participacdo das mulheres. Este intervalo temporal permite uma andlise detalhada das
tendéncias de longo prazo e das respostas legislativas as questdes de género, bem como um
exame do impacto das mudangas sociais e politicas sobre a violéncia de género.

Pesquisas, como as de Schneider e Carroll (2020), demonstram que esta violéncia nao é
apenas um ato isolado, mas uma manifestacdo de barreiras estruturais que incluem a
persisténcia do patriarcado e estruturas socioecondmicas profundamente enraizadas. Este
problema transcende fronteiras geograficas e politicas, sugerindo a necessidade de abordagens
complexas para sua mitigacao. O "efeito rebote" das politicas de igualdade de género, como as
cotas, frequentemente encontra resisténcia, principalmente de parlamentares do sexo
masculinos, através de comportamentos como comentarios sexistas, intimidacao e assédio.

A escolha do recorte temporal de 2015 a 2023 justifica-se pela relevancia dos cargos de
lideranga nacional na formulac¢do de politicas publicas durante esse periodo. Embora 2015 nao
tenha sido um ano eleitoral, sua inclusao é pertinente por representar o desfecho do dltimo pleito
anterior, bem como pela importancia simbdlica e politica de termos, naquele momento, uma
mulher ocupando a Presidéncia da Republica. A violéncia de género contra mulheres em
eleicdes, especialmente aquelas que aspiram ou ocupam cargos de alto escaldo, cria barreiras
significativas para a participacdo plena das mulheres na politica, desafiando a nocao de elei¢coes
livres e justas e afetando ndo apenas as vitimas diretas, mas também a qualidade da
representacdo democratica como um todo. Tais agressdes variam desde assédio verbal e
psicologico até ameacas fisicas, sublinhando a necessidade urgente de respostas politicas
eficazes e uma participacio politica mais equitativa.

Os casos de violéncia de género contra mulheres em cargos de alto escaldo
governamental sdo analisados por estudos como os de Krook e Sanin (2019), que ilustram a
prevaléncia deste fendmeno em diversas democracias, e relatérios de organizagdes como a
ONU Mulheres, que detalham a persisténcia de tais atos de violéncia e suas implicagdes para a
representatividade democratica.

Como a violéncia de género afeta as elei¢des e, consequentemente, a representatividade

e efetividade das mulheres em posicdes de lideranca politica no Brasil? Este problema é
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contextualizado dentro de um periodo que viu altera¢des legislativas e sociais significativas,
buscando entender se tais mudancgas t€ém conseguido efetivamente proteger as candidatas e
melhorar sua capacidade de contribuir na formulac@o de politicas e governanca.

Baseada nas obras de Krook e Sanin (2019), esta pesquisa hipotetiza que a violéncia de
género contra candidatas politicas no Brasil € uma barreira estrutural e sisteméatica que limita
significativamente sua participacao e sucesso nas esferas politicas. A violéncia serve niao apenas
como uma ferramenta de intimidacdo, mas também como um reflexo de estruturas sociais e
politicas profundamente enraizadas que resistem a equidade de género no espaco politico.

Além disso, inspirada nos estudos de Bjarnegard (2023) e Delaporte e Pino (2022), a
hipdtese secundéria sugere que as respostas legislativas e politicas ao problema da violéncia de
género, embora bem-intencionadas, sdo frequentemente ineficazes devido a falta de
implementagao rigorosa e ao apoio insuficiente de institui¢des judiciais e de seguranga. Este
estudo propde que essas falhas na implementacdo contribuem para a persisténcia da violéncia
e impedem uma mudanca significativa no status quo da representatividade feminina na politica
brasileira.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a incidéncia e os efeitos da violéncia de género
contra mulheres candidatas a cargos de alto escaldo, especificamente na Camara dos Deputados
Federal e no Senado, nas elei¢des federais do Brasil entre 2015 e 2023. Este estudo busca
compreender como tais atos de violéncia impactam a participagao das mulheres nas esferas de
poder e quais estratégias podem ser desenvolvidas para assegurar uma participacdo igualitaria
no cendrio politico global.

Para atingir esse objetivo, foram estabelecidos objetivos especificos: analisar casos
especificos de violéncia de género contra mulheres nas elei¢cdes em cargos de lideranca politica
para identificar padrOes e fatores comuns; examinar as respostas politicas e sociais que
emergem em resposta a incidentes de violéncia de género, avaliando sua eficacia e impacto; e
compreender como a violéncia de género influencia a participacdo das mulheres em posicoes

de poder e quais barreiras sdo criadas por esses atos de violéncia.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 TEORIA FEMINISTA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Abordagens que consideram o gé€nero como uma categoria de andlise nas relagdes

internacionais buscam identificar nas instituicoes e normas do sistema internacional as causas
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das desigualdades entre os géneros e as formas como as identidades masculinas e femininas sdo
moldadas. As abordagens feministas compartilham o fato de incluir uma dimensao politica em
suas analises que vai além da luta contra a opressdo das mulheres, propondo também a
construcdo de uma ordem internacional mais justa, na qual ndo haja hierarquias de género,
classe ou raca (Monte, 2012)

A teoria feminista nas Relacdes Internacionais (RI) surgiu como uma critica as
abordagens tradicionais das RI, que frequentemente ignoravam ou minimizavam o papel das
mulheres e das questdes de género nas andlises politicas globais (Tickner, 1992). Essa teoria
enfatiza a importancia de considerar as experiéncias e perspectivas das mulheres para entender
as dindmicas de poder no sistema internacional. Ela desafia a visdo convencional de que a
politica internacional € um dominio neutro em termos de género, argumentando que as relacdes
de poder entre Estados sdo profundamente influenciadas por construgdes sociais de género
(Enloe, 1989).

A critica feminista nas Rela¢des Internacionais também se fundamenta em contribui¢des
tedricas mais amplas do pensamento feminista, como a perspectiva do feminist standpoint, que
defende que o conhecimento deve partir das experiéncias histéricas e materiais das mulheres
para revelar estruturas de dominagao frequentemente invisibilizadas nas teorias tradicionais.
Esse enfoque epistemologico sustenta que as mulheres, a partir de suas posi¢des sociais
marginalizadas, podem produzir conhecimentos criticos sobre as relagdes de poder (Harding,
1986).

Autoras como Joan Scott (1995) reforcam essa abordagem ao argumentar que o género
deve ser entendido ndo apenas como uma varidvel social, mas como uma categoria de analise
histérica que permite identificar os mecanismos pelos quais as relagdes de poder sdo
construidas, naturalizadas e reproduzidas. Nesse sentido, Carole Pateman (1988) contribui para
o debate a0 mostrar que os proprios fundamentos da modernidade politica, como o contrato
social, estdo baseados em uma logica patriarcal que exclui as mulheres da cidadania plena,
revelando que as relagdes internacionais, longe de serem neutras, estdo imersas em estruturas
de dominag¢do de género.

Desde suas origens na década de 1980, a teoria feminista em RI tem evoluido
significativamente. Inicialmente, os estudos feministas se concentraram em destacar a auséncia
das mulheres nas narrativas tradicionais das RI e em questionar as suposi¢cdes androcéntricas
dessas narrativas (Peterson, 1992). Com o tempo, a teoria feminista expandiu seu foco para
incluir andlises das estruturas de poder que perpetuam a desigualdade de género, como as

instituicOes internacionais € as praticas de seguranca (Sylvester, 1994). Esse desenvolvimento



12

reflete uma crescente conscientizacdo sobre a interseccionalidade, ou seja, como género se
cruza com outras categorias de identidade, como raga, classe e sexualidade, para moldar as
experiéncias individuais e coletivas (Crenshaw, 1991).

A teoria feminista em RI € diversa e inclui vérias correntes, cada uma com suas proprias
abordagens e énfases. O feminismo liberal, por exemplo, busca a inclusdo das mulheres nas
estruturas existentes de poder e defende reformas que promovam a igualdade de género
(Tickner, 2001). J4 o feminismo marxista analisa a interseccdo entre género e economia,
destacando como o capitalismo contribui para a opressdo das mulheres (True, 2010). O
feminismo poés-colonial, por sua vez, critica a universalizacdo das experiéncias femininas,
apontando como as mulheres do Sul Global enfrentam formas especificas de opressao devido
ao legado do colonialismo (Mohanty, 2003).

Essas diversas correntes t€ém contribuido para uma compreensao mais rica € complexa
das RI. Ao introduzir questdes de gé€nero nas andlises de seguranga, economia, politica
internacional e direitos humanos, a teoria feminista desafia as suposi¢des tradicionais e propde
novas formas de entender o poder global (Cohn et al, 2004). Por exemplo, ao examinar a
seguranca a partir de uma perspectiva de género, as feministas destacam como as mulheres sao
afetadas de maneira desproporcional por conflitos armados e politicas de seguranca, e como
suas contribui¢des para a paz sido frequentemente ignoradas (Sjoberg, 2013).

As contribui¢cdes de autoras como Carole Pateman, Joan Scott, Susan Okin e Angela
Davis, bem como das pensadoras brasileiras Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento e Sueli
Carneiro, oriundas do campo das ciéncias sociais, sdo fundamentais para uma abordagem critica
e interseccional no Ambito das Relacdes Sociais. Suas reflexdes feministas tensionam estruturas
tradicionais de poder, revelando como género, raca e classe se entrelacam na producdo e
reproducdo das desigualdades. Ao propor uma leitura que considera a experiéncia historica e
situada dos sujeitos, essas tedricas ampliam o horizonte analitico, oferecendo subsidios valiosos
para compreender as dindmicas sociais contemporaneas e repensar os fundamentos tedricos que
sustentam as praticas e instituicdes politicas.

A teoria feminista nas Relacdes Internacionais questiona a separacgdo tradicional entre
os dominios publico e privado, que distingue o que € considerado politica publica da vida
privada. As feministas argumentam que essa divisdo oculta como as relacdes de poder e a
violéncia de género estdo presentes tanto nas esferas publicas quanto privadas (Peterson, 1992).
Essa abordagem é essencial para compreender como questdes como o trafico de pessoas, a
violéncia doméstica e o trabalho de cuidado ndo remunerado estdo interligados com as

dindmicas de poder no cenario global (Enloe, 2000).
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Sjoberg (2013) aponta que, ao redefinir a seguranga para incluir ameacas como violéncia
de género, pobreza e discriminagdo, a teoria feminista amplia a compreensao do que constitui
seguranca internacional. Isso também implica a necessidade de politicas que abordem essas
ameacas de forma holistica e inclusiva.

Outro aspecto importante da evolucdo da teoria feminista nas RI € a incorporagdo de
perspectivas interseccionais. A interseccionalidade, conceito introduzido por Crenshaw (1991),
embora Lélia Gonzalez, no Brasil, ja realizasse uma leitura interseccional, mesmo sem utilizar
esse termo especificamente, permite uma andlise mais complexa das relagdes de poder,
considerando como multiplas identidades e formas de opressdo se cruzam para moldar as
experiéncias das mulheres. Essa abordagem é essencial para entender, por exemplo, como
mulheres negras, indigenas e LGBTQ+ enfrentam formas unicas de violéncia e discriminacio
que nao podem ser capturadas por uma analise de género isolada (Carbado et al., 2013).

A teoria feminista também questiona as bases epistemologicas das RI, propondo
metodologias que valorizam as vozes e experiéncias das mulheres. Tickner (2001) argumenta
que as abordagens feministas desafiam a pretensdo de objetividade e neutralidade das ci€ncias
sociais, propondo uma epistemologia que reconhece a parcialidade e o posicionamento do
pesquisador.

O feminismo pds-colonial, em particular, tem sido fundamental para revelar como as
experiéncias das mulheres do Sul Global sdo frequentemente marginalizadas nas teorias e
praticas das RI. Mohanty (2003) critica a tendéncia de universalizar as experi€ncias das
mulheres, argumentando que essa abordagem ignora as especificidades culturais, historicas e
politicas das mulheres em diferentes contextos. Ao destacar essas diferencas, o feminismo pos-
colonial promove uma compreensdo mais nuan¢ada e inclusiva das dindmicas de género
globais.

A integracdo da teoria feminista nas praticas politicas internacionais também tem tido
um desenvolvimento significativo. Organizacdes como a ONU tém adotado resolucdes e
programas que visam promover a igualdade de género e combater a violéncia contra mulheres.
A Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU, por exemplo, destaca a importancia da
participacdo das mulheres na prevencido e resolucdo de conflitos e na construg¢do da paz (Cohn
et al., 2004). Essas iniciativas refletem a crescente aceitagdo das ideias feministas nas politicas
de seguranca internacional.

No campo da economia politica internacional, a teoria feminista tem destacado como as
politicas econdmicas globais afetam de maneira desproporcional as mulheres. True (2010)

argumenta que o neoliberalismo e a globalizacdo econdmica exacerbam as desigualdades de
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género, aumentando a carga de trabalho ndo remunerado das mulheres e vulnerabilizando as a
formas de exploragdo laboral. As feministas defendem politicas econdmicas que reconhecam e
valorizem o trabalho de cuidado, promovendo uma distribui¢do mais equitativa dos recursos e
oportunidades.

A dupla jornada de trabalho enfrentada pelas mulheres ao longo dos anos é uma
realidade silenciosa, apesar de sua relevancia na economia. Isso ocorre porque a sociedade ainda
ndo valoriza nem remunera o trabalho doméstico. Em 2020, uma pesquisa no Brasil, estimou-
se que as mulheres realizam, em média, 20 horas a mais de trabalho semanal do que os homens,
considerando os chamados “trabalhos invisiveis”. Esse acréscimo equivale a assumir um
emprego de meio periodo, somado a uma jornada de 40 horas semanais. (Ceribelli, 2022).

Ademais, um estudo da Oxfam Brasil, divulgado em janeiro de 2020, revelou que
meninas e mulheres ao redor do mundo dedicam, juntas, 12,5 bilhdes de horas diérias a tarefas
domésticas nao remuneradas. Esse esfor¢o gera um valor economico de 10,8 trilhdes de d6lares
por ano, o que supera em trés vezes a contribuicao do setor de tecnologia global. Em reais, esse
montante alcanca 50 trilhdes, evidenciando a importancia econdmica do trabalho doméstico
nao remunerado (Ceribelli, 2022).

A violéncia de género em contextos de conflito € outra drea em que a teoria feminista
tem oferecido insights valiosos. Enloe (1989) destaca como a militarizagao e os conflitos
armados exacerbam a violéncia contra as mulheres, que sao frequentemente alvos de violéncia
sexual e outras formas de abuso. A inclusdo de uma perspectiva de género nas andlises de
conflitos permite uma compreensdo mais completa das dindmicas de poder e das estratégias
necessarias para promover a paz e a seguranca de maneira inclusiva.

A teoria feminista nas RI também tem influenciado a academia, promovendo um
ambiente mais inclusivo e diversificado. Programas de estudo e pesquisa t€ém incorporado
cursos sobre género e relagdes internacionais, e conferéncias e publicacdes académicas estdo
cada vez mais abertas as perspectivas feministas. Esse movimento tem contribuido para a
formacao de uma nova geracdo de académicos e profissionais que estdo comprometidos com a
promocao da igualdade de género no cenario global (Sjoberg, 2013).

A teoria feminista continua a evoluir e expandir suas fronteiras, enfrentando novos
desafios e incorporando novas vozes. A crescente conscientizacao sobre questdes de género e
a inclusdo das perspectivas feministas nas politicas e praticas internacionais representam um
avanco significativo. No entanto, ainda ha muito trabalho a ser feito para alcancar a verdadeira
igualdade de género nas relacdes internacionais, € a teoria feminista continua a ser uma

ferramenta crucial para essa luta (Tickner, 2001).
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2.2 EVOLUCAO DA REPRESENTACAO FEMININA NA POLITICA

A concepcdo de que a esfera publica € reservada aos homens, enquanto as mulheres se
restringem a esfera privada, constituiu uma base historica para a exclusao politica feminina. No
primeiro capitulo de O contrato sexual, intitulado “Fazendo contratos”, Carole Pateman (1993)
realiza uma critica contundente a teoria classica do contrato social, ao mostrar que a liberdade
civil conquistada pelos homens modernos foi construida a partir da exclusdo das mulheres.
Segundo a autora, os filésofos contratualistas como Hobbes, Locke e Rousseau omitem que, no
pacto original que daria origem a sociedade civil, as mulheres ndo sdo sujeitas de direito, mas
objetos desse acordo entre homens. Como afirma Pateman, “as mulheres ndo participam do
contrato original através do qual os homens transformam sua liberdade natural na segurancga da
liberdade civil. As mulheres sdo o objeto do contrato” (PATEMAN, 1993, p. 21).

Ao mesmo tempo em que os homens estabelecem entre si um pacto de igualdade e
liberdade, consolidam também um direito patriarcal sobre os corpos femininos. A autora
argumenta que esse pacto fundacional cria ndo apenas a liberdade civil, mas também a
dominacdo masculina legalmente garantida, o que ela denomina de contrato sexual. Pateman
escreve que “o contrato social ¢ uma historia de liberdade; o contrato sexual ¢ uma historia de
sujeicao” (PATEMAN, 1993, p. 16), revelando que a liberdade masculina esta intrinsecamente
ligada a subordinagdo das mulheres, naturalizada por meio da separagdo entre as esferas ptblica
e privada. Ainda que a sociedade civil se apresente como universal, seus fundamentos sao
patriarcais, e a figura do individuo, idealizado como sujeito autonomo, €, de fato, construida
com base no modelo masculino, enquanto a mulher € excluida dessa categoria.

A autora também enfatiza que essa dominacao ndo se restringe ao espaco doméstico. O
patriarcado moderno, segundo Pateman, esta presente em toda a estrutura da sociedade civil.
Ela afirma que “o contrato original cria a sociedade civil patriarcal em sua totalidade. [...] a
unidade da ordem social é mantida, em grande parte, através da estrutura das relagdes
patriarcais” (PATEMAN, 1993, p. 29). A logica do contrato sexual organiza as institui¢des
publicas e privadas, assegurando aos homens acesso sistematico aos corpos e a obedi€ncia das
mulheres, inclusive por meio da lei. Essa critica aparece com forca quando Pateman menciona
o papel do direito na consolida¢cdo da ideia de que os corpos femininos pertencem ao dominio
masculino. Como explica, “os homens ainda pressionam muito para que a lei do direito sexual
masculino seja cumprida, além de reivindicarem que os corpos das mulheres estejam

publicamente disponiveis, enquanto carne ou representa¢ao” (PATEMAN, 1993, p. 31).
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Essa perspectiva revela que a exclusao politica das mulheres ndo € apenas um fendmeno
histdrico, mas o resultado de uma estrutura contratual que moldou profundamente a organizacao
da sociedade moderna. A critica de Pateman ao contrato social classico, portanto, ndo apenas
denuncia a auséncia feminina nos marcos fundadores da cidadania, mas também evidencia
como essa auséncia foi legitimada como parte da propria definicdo de liberdade
civil na modernidade.

A trajetdria da representatividade das mulheres na politica tem sido marcada por uma
longa e ardua luta em busca de direitos e igualdade. No inicio do século XX, as mulheres
comegaram a conquistar o direito ao voto em diversos paises, um passo crucial para sua
participacdo na politica. No entanto, a entrada das mulheres nos cargos politicos enfrentou
resisténcia significativa, sendo vista como uma ameaca a ordem patriarcal estabelecida. Mesmo
com o sufrdgio feminino, a participacdo das mulheres em cargos eletivos permaneceu limitada
por varias décadas. (Tosi, 2016)

No Brasil, o Codigo Eleitoral passou a conceder o direito de voto as mulheres somente
em 1932, ainda sim, concedido de modo facultativo e sob algumas condi¢des, por exemplo,
solteiras ou vidvas deveriam comprovar no titulo de eleitor alguma profissao remunerada, ji as
mulheres casadas deveriam comprovar a autorizagao de seus maridos. A partir de 1934, o voto
feminino passou a ser reconhecido de forma universal com sua inclusdo na Constitui¢do
promulgada naquele ano. No entanto, sua obrigatoriedade ainda ndo era prevista, mantendo-se
como um direito facultativo para as mulheres. Somente com a Constituicdo de 1946 o voto
tornou-se obrigatdrio de maneira igualitaria para homens e mulheres alfabetizados.

No Brasil, foi introduzida a lei de cotas em 1997, exigindo que pelo menos 30% dos
candidatos 'de cada partido sejam mulheres. Embora a implementacio dessa lei tenha
enfrentado desafios, como a falta de apoio dos partidos, descumprimento da lei e o
financiamento inadequado para as campanhas femininas, ela contribuiu para aumentar a
presenca de mulheres no Congresso Nacional. O Brasil possui mais eleitoras do que eleitores,
com 52,5% do total de 147,5 milhoes de eleitores sendo mulheres. No entanto, a
representatividade feminina na politica ainda € baixa. Em 2018, apenas 31,6% das mulheres
concorreram a cargos eletivos, e 290 foram eleitas, representando 16,2% do total de eleitos, um

aumento em relacdo a 2014. (TSE, 2022).

! Das candidaturas: Redagido do artigo Art, 10 § 3°. Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o miximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. Lei 9504/97 Novo cédigo eleitoral em discussdo — cotas de cadeiras. Desde 2021
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A Camara dos Deputados e as assembleias legislativas tiveram avancgos, com 77
mulheres eleitas para a Camara e 161 para as assembleias, mas a representatividade ainda é
insuficiente. No Senado, em 2018, 7 mulheres foram eleitas, mantendo o nimero de 2010.
Embora seja considerado um progresso significativo, ainda € insuficiente para alcangar a
paridade de género. Em um comparativo global, realizado em 2017 pela ONU mulheres, o
Brasil ocupa a 154 posicdo, dos 174 paises analisados, em termos de representatividade
feminina nos parlamentos, estando entre os tltimos da América Latina e do Caribe. Nos graficos

abaixo € possivel visualizar de forma claro os dados apresentados (TSE, 2022).

Figura 1: Deputadas eleitas
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Figura 2: Senadoras eleitas
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Atualmente, ainda ¢ evidente “um déficit de representacao feminina na democracia
brasileira” devido ao descompasso na participagdo das mulheres nas diversas esferas sociais e
politicas. No entanto, nas eleicdes municipais de 2012, a presenca feminina na politica refletiu
toda uma luta histérica pela igualdade de direitos e cidadania. De acordo com a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM-PR), o nimero de vereadoras aumentou 17,4% e o de prefeitas
32,9% em todo o Brasil, fruto de agdes afirmativas, como a Lei n® 12.034, de 29 de setembro
de 2009, que determina que “cada partido ou coligacdo deve preencher no minimo 30% e no
maximo 70% das candidaturas por cada sexo”, ampliando, assim, os espagos politicos para as
mulheres (Gautério,2013).

Esses nimeros ainda indicam um caminho a ser percorrido pelas mulheres brasileiras
no que diz respeito a participacdo efetiva no poder publico, que € responsavel pelas decisdes
que afetam os direitos e a situacdo social dos cidaddos, em especial das mulheres. A presencga
crescente das mulheres na politica contribuird, gradualmente, para a consolida¢do da cidadania
e para o enfrentamento de qualquer politica de exclusdo (Gautério, 2013).

Como mencionado anteriormente, o descumprimento e as fraudes relacionadas a politica
de cotas sdo questdes recorrentes. Apesar de a legislacdo exigir que pelo menos 30% das
candidaturas sejam ocupadas por mulheres, a realidade tem mostrado que esse requisito é

frequentemente contornado, seja por meio da criacdo de candidaturas ficticias, seja pela falta



19

de apoio estrutural e financeiro adequado, o que impede que as mulheres realmente concorram
em condi¢des de igualdade. De acordo com estudo recente, realizado pelo Observatorio
Nacional da Mulher na Politica da Camara dos Deputados, esse desrespeito a legislagdo ocorreu
em pelo menos 700 municipios brasileiros, o que revela ndo apenas a recorréncia desse
problema, mas seu carater estrutural, demonstrando que as barreiras a participacdo feminina na
politica vao além do aspecto normativo e refletem uma resisténcia sist€émica a inclusio das
mulheres nos espagos de poder, o nimero de 2020 foi ainda maior sendo 1304 municipios
desrespeitando a lei. (Loures, 2024).

Mais do que uma questdo meramente legal, a fraude na aplicacdo das cotas de género
representa uma forma de violéncia simbdlica contra a representatividade feminina, pois mantém
a exclusao historica das mulheres da arena politica sob a aparéncia de inclusdo. O lancamento
de candidaturas ficticias ou a auséncia de suporte real as mulheres candidatas ndo apenas
inviabiliza a ocupacdo efetiva desses espacos, mas reforga a ideia de que a participagdo feminina
€ secundaria, artificial ou mesmo dispensével.

Esse processo perpetua a hegemonia masculina nos cargos eletivos € compromete a
propria legitimidade do sistema democratico, uma vez que impede que a politica reflita a
diversidade da sociedade. Na visdo da deputada Flavia Morais (PDT-GO), a sub-representacio
feminina acarreta prejuizos significativos para as politicas publicas no Brasil. Ela destaca que,
especialmente nos parlamentos, a presenca das mulheres € crucial, uma vez que se trata de
colegiados nos quais as decisdes sdo tomadas pela maioria. "Quando ndo temos a representagao
da maioria da populacdo, que sdo as mulheres, isso certamente reflete na auséncia de politicas
publicas adequadas e na falta de forgca politica para a aprovacdo de projetos de grande
relevancia”, afirmou a deputada. (Loures, 2024).

Ainda que a legislacdo sobre cotas de género seja um avanco fundamental, sua ineficicia
na prética demonstra que apenas a previsao legal ndo basta para promover a equidade de género
na politica. Torna-se imprescindivel aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo e puni¢cdo para
que fraudes sejam identificadas e combatidas de maneira mais rigorosa, garantindo que as cotas
ndo sejam um dispositivo meramente simbdlico, mas um instrumento real de transformacdo da
representacao politica no Brasil.

Um acontecimento marcante na evolugdo da representatividade feminina na politica foi
a Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim, adotada em 1995 durante a Quarta Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres. Este documento estabeleceu metas especificas para aumentar a

participacdo das mulheres em todos os niveis de tomada de decisdo politica e publica. Desde
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entdo, muitos paises tém trabalhado para implementar essas metas, resultando em um aumento
gradual da representacdo feminina em cargos politicos. (ONU, 1995).

Apesar desses avancos, as mulheres continuam a enfrentar barreiras significativas para
sua plena participacdo na politica. A violéncia de género, tanto fisica quanto psicolégica, € uma
das principais ferramentas usadas para intimidar e excluir as mulheres da esfera politica.
Estudos como a ONU mulheres indicam que a violéncia contra mulheres politicas é um
fendmeno global que varia desde o assédio verbal até ataques fisicos e assassinatos.

A resisténcia a inclusdo das mulheres na politica ¢ um fendmeno multifacetado que varia
de acordo com o contexto cultural, social e econdomico de cada pais. Em muitas nacdes, a
politica ainda € vista como um dominio masculino, e as mulheres que se aventuram nesse campo
enfrentam estigmatizacdo e discriminac¢do. Além disso, a dupla jornada de trabalho, dividida
entre responsabilidades domésticas e profissionais, dificulta a participacdo das mulheres na vida
politica. Esses desafios sdo exacerbados pela falta de redes de apoio e mentoria que possam
ajudar as mulheres a navegar pelo ambiente politico (Paxton e Hughes, 2015).

A introdugdo de cotas de género foi uma das estratégias mais eficazes para aumentar a
representacio feminina nos parlamentos. Essas cotas, implementadas em diversos paises, como
Brasil, Suécia e Ruanda, tém mostrado resultados positivos no aumento do nimero de mulheres
eleitas. O objetivo imediato das cotas femininas na politica é acelerar o processo de inser¢ao
das mulheres nas instancias de representagdo politica. Além disso, espera-se que as cotas
promovam transformacdes culturais, ajudando a desconstruir a ideia de que a mulher € incapaz
de atuar na politica. Acredita-se que, a0 aumentar o niimero de mulheres em cargos politicos,
surjam modelos a serem seguidos, inspirando outras mulheres. Esses efeitos poderiam
contribuir de maneira significativa para a reversao do ciclo de discriminagao.

Em um cenéario mundial onde as mulheres ainda sdo minoria nos espacos politicos,
dados da Unido Interparlamentar revelam que apenas 23,4% dos parlamentares, entre deputados
e senadores, em todo o mundo sdo mulheres. Embora esse nimero tenha crescido em relacao a
2013, quando era de apenas 11,3%, ainda esta longe de refletir a equidade ideal. Os paises
nordicos lideram o ranking global, com 41,4% de mulheres ocupando cargos parlamentares.
(Braun, 2024).

Na Africa, Ruanda se destaca por suas altas taxas de representacio feminina. Segundo
a professora e especialista da Universidade de Delaware, Gretchen Bauer, o segredo por trés
dos bons resultados de paises como Ruanda, Bolivia e outras nagdes africanas e latino-

americanas esta no uso de cotas eleitorais de género. “Na Africa, sempre que hd um niimero
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elevado de mulheres no Parlamento, assim como na América Latina, isso significa que existe
algum tipo de cota em vigor”, afirma. (Braun apud Delaware, 2024)

A introdugdo de cotas de género tem sido uma resposta eficaz para alguns desses
desafios. No entanto, a implementacao dessas cotas enfrenta resisténcia significativa de partidos
politicos e lideres que veem essas medidas como ameacas ao status quo. Krook (2010) observa
que, em muitos casos, as cotas sao implementadas de forma superficial, sem os mecanismos de
apoio necessarios para garantir que as mulheres eleitas possam exercer seus mandatos de
maneira eficaz. Além disso, a simples presenca de mulheres nos parlamentos nao garante que
suas vozes sejam ouvidas, que suas perspectivas sejam levadas em consideracio nas politicas
publicas ou que esta participacdo, de fato, defensa os direitos das mulheres

Outro aspecto importante da evolugdo da representatividade feminina na politica é a
influéncia das organizacdes internacionais e da sociedade civil. Organizacdes como a ONU
Mulheres e o Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA) tém
desempenhado um papel crucial na promocdo da igualdade de género na politica através de
campanhas de conscientizacdo, capacitagao e advocacia. Essas organiza¢des também fornecem
recursos € apoio técnico para a implementacdo de politicas de cotas e outras medidas de
inclusdo.

Os movimentos feministas locais também tém sido fundamentais para avancar a agenda
de igualdade de género na politica. Em muitos paises, esses movimentos tém pressionado por
reformas legais e politicas que promovam a participacdo das mulheres na politica. Além disso,
tém desempenhado um papel crucial na conscientizac¢do sobre a violéncia de género e na criacdo
de redes de apoio para mulheres politicas. A mobilizagdo das mulheres em nivel local tem se
mostrado eficaz para enfrentar as barreiras culturais e sociais que limitam a participagcdo
feminina.

A representacdo feminina na politica também estd associada a mudancas na cultura
politica e nas atitudes publicas. Pesquisas, como as realizadas pelo professor Bruno Speck, do
Departamento de Ciéncia Politica da USP, identificaram um fendmeno conhecido como “efeito
contagio”, no qual a eleicdo de mulheres para cargos politicos estimula outras mulheres a se
candidatarem nas eleicdoes seguintes. Esses estudos indicam que a presenca feminina em
espacos de poder pode desafiar esteredtipos de género e incentivar maior participacao politica
por parte das mulheres. Ademais, mulheres que ocupam cargos politicos atuam como modelos
inspiradores para meninas e outras mulheres, incentivando-as a buscar carreiras na politica e

em posicOes de lideranca. No entanto, esses impactos positivos dependem da visibilidade e do
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apoio que essas mulheres recebem durante seus mandatos (Speck, 2022; Campbell e Wolbrecht,
2000).

As reformas eleitorais que promovem a transparéncia e a equidade também sdo cruciais
para aumentar a representatividade feminina. Sistemas eleitorais proporcionais, por exemplo,
tendem a resultar em maior representacdo feminina do que sistemas majoritarios. Além disso,
a implementacao de financiamento de campanhas mais equitativo e medidas de protecdo contra
a violéncia politica sdo essenciais para criar um ambiente politico mais inclusivo. Essas
reformas sdao necessarias para garantir que as mulheres ndo apenas entrem na politica, mas que
também tenham as condicdes necessarias para prosperar (Norris, 2004).

A violéncia politica baseada em género ndo se limita a agressdes fisicas, mas inclui
assédio, ameacas e campanhas de difamacdo que visam minar a credibilidade e a legitimidade
das mulheres politicas. A violéncia politica de género ndo apenas desestimula a participacdo
das mulheres, mas também envia uma mensagem poderosa de que o espaco politico € hostil
para as mulheres, perpetuando assim a desigualdade de género na politica.

Um exemplo emblemitico desse desgaste é a trajetéria da ativista e ex-deputada Aurea
Carolina, que optou por ndo disputar a reeleicio apds um mandato marcado por desafios
pessoais e politicos. Diferente do que ocorre com muitos parlamentares homens, para Aurea, a
politica ndo foi apenas um campo de atua¢do, mas também um espago de esgotamento fisico e
emocional. Durante seu mandato, ela enfrentou uma realidade exaustiva, conciliando as
demandas politicas com a maternidade e lidando com a cobranga constante dentro e fora de seu
partido. Em um dos momentos mais dificeis de sua trajetdria, durante a campanha para a
prefeitura de Belo Horizonte em 2020, ela teve que lidar ndo apenas com um cenario politico
adverso, mas também com questdes pessoais, como a separacdo prolongada de seu filho
pequeno e o adoecimento em meio a pandemia (Carolina, 2023).

O caso de Aurea Carolina ilustra como a estrutura politica brasileira ainda nio oferece
suporte suficiente para mulheres que ocupam cargos eletivos. Seu relato mostra que, além dos
ataques externos, muitas vezes as dificuldades vém de dentro do préprio sistema politico, onde
mulheres enfrentam resisténcia dentro dos partidos, disputas internas desleais e uma cobrancga
desproporcional em relacio aos homens. Além disso, sua experi€ncia ressalta um fator
frequentemente ignorado nos debates sobre participacdo politica feminina, a sobrecarga
emocional e o impacto que a politica pode ter na satide mental das mulheres. A decisao de
Aurea de ndo buscar a reelei¢cio ndo se deu por falta de comprometimento ou capacidade, mas

porque o modelo atual de politica institucional impde um custo pessoal alto demais para
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mulheres, especialmente aquelas que acumulam outras vulnerabilidades, como ser mae, negra
e ativista. (Carolina, 2023).

A trajetéria de Aurea Carolina nio é um caso isolado. Outras mulheres na politica
brasileira, especialmente negras, indigenas e LGBTQIA+, enfrentam desafios semelhantes, que
vao desde ataques coordenados nas redes sociais até ameagas de morte. O assassinato de
Marielle Franco, em 2018, foi um dos exemplos mais extremos dessa realidade, mas, mesmo
quando ndo chega a esse ponto, a violéncia politica de género mina a confianca e a permanéncia
de mulheres nos espacos de decisdo. O impacto desse tipo de violéncia é profundo, pois nao
apenas afasta liderangas qualificadas, mas também reforca a ideia de que a politica ndo é um
espaco seguro para as mulheres.

A evolucao da representatividade feminina na politica reflete um progresso
significativo, mas ainda ha muitos desafios a serem superados. A implementacio eficaz de
politicas de cotas, a promoc¢do de ambientes politicos seguros e inclusivos, e a transformagao
das normas culturais sdo essenciais para alcancar a igualdade de género na politica. A
participacdo plena e igualitria das mulheres na politica ndo € apenas uma questao de justica
social, mas também um imperativo democratico que fortalece as instituicdes politicas e
promove uma governanga mais representativa e eficaz (Phillips, 1995).

Para que o Brasil avance na equidade de género na politica, € insuficiente simplesmente
aumentar o ndmero de candidaturas femininas. E imprescindivel implementar mecanismos
eficazes de protecdo contra a violéncia politica de género, garantir o suporte institucional
adequado para as mulheres eleitas e promover uma transformacdo cultural que integre a
presenca feminina nos espagos de poder de forma natural, sem que isso implique em um custo
pessoal elevado. Sem essas mudancas estruturais, muitas mulheres, como a deputada Aurea
Carolina, serdo forcadas a abandonar sua trajetdria politica, ndo por falta de competéncia, mas

pela auséncia de condi¢cdes minimas para seguir adiante.

Panorama da Representacio Feminina nos Parlamentos da América do Sul

A tabela abaixo apresenta a participacdo feminina nos parlamentos da América do Sul
com base no ranking mundial publicado pela Unido Interparlamentar (IPU) em janeiro de 2019,
os dados incluem a posi¢do de cada pais no ranking global, o nimero de cadeiras ocupadas por
mulheres e o numero total de assentos no parlamento, juntamente com a porcentagem
correspondente. A tabela evidencia uma profunda desigualdade na representacdo feminina nos

parlamentos sul-americanos e, especialmente, destaca a posicao preocupante do Brasil.
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Tabela 1- Representacdo feminina nos parlamentos da América do Sul com base no ranking

mundial publicado pela Unido Interparlamentar (IPU) em janeiro de 2019.

Ranking Pais Total de Mulheres % Mulheres
Assentos

3 Bolivia 130 69 53,1%
18 Argentina 255 99 38,8%
23 Equador 137 52 38,0%
50 Peru 130 39 30,0%
52 Suriname 51 15 29.4%
84 Chile 155 35 22,6%
88 Uruguai 99 22 22.2%
89 Venezuela 167 37 22,2%
115 Colombia 171 31 18,1%
134 Brasil 513 77 15,0%
135 Paraguai 80 12 15,0%

Fonte: Elaboragao propria

Enquanto paises como Bolivia, Argentina e Equador avancaram significativamente na
inclusio das mulheres na politica, o Brasil ocupa % a 134° posi¢do no ranking mundial, sendo o
pentltimo pais da América do Sul, com apenas 15% dos assentos parlamentares ocupados por
mulheres. Esse nimero estd muito abaixo da média da regido e revela um padrdo histérico de
exclusdo feminina nos espacos de poder.

Diferentemente de outras na¢des vizinhas que adotaram leis de paridade, garantindo que
as listas de candidatos sejam compostas por igual nimero de homens e mulheres, o Brasil se
limitou a estabelecer uma cota de 30% para candidaturas femininas sem obrigatoriedade de que
esse percentual se converta em cadeiras ocupadas. Essa medida, apesar de representar um
avanco em termos formais, na pratica tem se mostrado insuficiente, pois muitas dessas
candidaturas acabam sem contar com o apoio real dos partidos, com recursos de campanha
adequados ou outros meios de driblar a lei.

O ambiente politico brasileiro ainda € predominantemente masculino, e essa realidade

se reflete em diversos aspectos, desde a distribuicdo desigual de financiamento eleitoral até o

2 Embora o recorte temporal deste trabalho se limite ao periodo de 2015 a 2023, é importante destacar
que ja existem dados mais recentes disponiveis referentes ao ano de 2025, os quais podem oferecer novos

desdobramentos sobre a participagdo politica feminina no Brasil.



25

proprio funcionamento dos partidos politicos, que frequentemente favorecem candidaturas
masculinas. Mulheres que tentam ingressar na politica enfrentam dificuldades para acessar os
mesmos espacos e oportunidades que os homens, além de sofrerem com uma cultura que
desestimula sua participacdo e muitas vezes as coloca em posi¢des secundérias dentro das
proprias legendas.

Quando se olha para os paises vizinhos, fica evidente como politicas publicas bem
estruturadas podem transformar a realidade da representatividade feminina. A Bolivia, por
exemplo, ocupa a 3* posicdo no ranking global, com 53,1% dos assentos parlamentares
ocupados por mulheres. Esse avanco impressionante € resultado direto de legislacdo rigida que
exige paridade nas listas de candidatos e impde penalidades para os partidos que descumprem
essa exigéncia. Na Argentina, onde a representacdo feminina chega a 38,8%, a ado¢do da Lei
de Paridade de Género garantiu que as mulheres tivessem uma participacdo politica mais
expressiva, criando um ambiente mais favoravel a sua presencga no parlamento. O Equador, com
38% de mulheres no parlamento, também demonstra como a implementacdo de politicas
afirmativas pode resultar em um avango significativo.

No Brasil, no entanto, o debate sobre a participacdo feminina na politica ainda enfrenta
barreiras institucionais e culturais que tornam a mudanca mais lenta. Muitos dos desafios
encontrados pelas mulheres que tentam se eleger nao dizem respeito apenas as regras eleitorais,
mas também a um contexto social que naturaliza a predominancia masculina nos espagos de
poder. O machismo estrutural presente na sociedade brasileira se manifesta de diversas formas,
desde a descrenca na capacidade das mulheres para exercerem cargos politicos até a violéncia
de género no ambiente eleitoral. Além disso, as proprias demandas das mulheres nem sempre
encontram espaco dentro das agendas politicas dominadas por homens, o que reforca a
necessidade de aumentar sua presenca no parlamento.

E importante destacar que a implementacio de cotas de género e a participacio feminina
nas camaras legislativas variam significativamente ao redor do mundo. Ao analisar alguns
paises da América do Sul, observa-se como as estratégias adotadas para promover as cotas de
género e a participacao feminina nas caAmaras legislativas tém resultados distintos, evidenciando
a importancia de uma legislacdo solida e de politicas publicas eficientes para alcancar uma
representacao mais justa. A partir dessa analise, € possivel identificar as diferentes abordagens
adotadas pelos paises sul-americanos para a participacdo feminina nas elei¢des legislativas
nacionais. Essas abordagens podem ser divididas em trés categorias principais: paises que
aplicam o sistema de lista fechada com cotas, paises que utilizam listas abertas com cotas, €

paises sem cotas para as eleicOes legislativas nacionais.
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Paises com Sistema de Lista Fechada 3e Cotas nas Elei¢des Legislativas Nacionais

A adocdo de um sistema eleitoral de lista fechada aliada a implementacdo de cotas de
género tem se mostrado um fator decisivo para o aumento da participa¢do feminina nas camaras
legislativas. De acordo com Spohr et al., a andlise de paises que apresentam mais de 25% de
mulheres no parlamento indica que a maioria combina essas duas caracteristicas, o que reforca
a importancia desse modelo na promocgdo da representatividade feminina. Além da existéncia
das cotas, a literatura destaca que € fundamental garantir que as mulheres ocupem posi¢cdes
competitivas dentro das listas partidarias, pois, sem essa exigéncia, a efetividade da politica
pode ser comprometida. (Spohr et al. 2016).

Segundo Spohr et al., na Argentina, a Lei de Cotas (Ley de Cupo 24.012), implementada
em 1991, foi pioneira na América Latina ao exigir que pelo menos 30% das candidaturas
partidarias fossem ocupadas por mulheres, em posicdes com chances reais de eleicdo. Para
garantir sua aplicagdo, a legislacdo determinou que o ndo cumprimento dessa regra levaria a
desqualificacdo da lista eleitoral (Argentina, 1991). Desde entdo, observou-se um crescimento
na participacdo feminina no parlamento, especialmente apds a renovacgao legislativa de 1995.
No ano 2000, um novo decreto (1.246/2000) fortaleceu ainda mais a politica, determinando
que, a cada trés candidatos na lista, a0 menos um deveria ser de género distinto, sob pena de
rejeicdo da candidatura (Argentina, 2000). A Argentina mantém um dos mais altos indices de
representacdo feminina no parlamento mundial, embora ainda existam desafios, como barreiras
dentro dos partidos politicos e a perpetuacdo de esteredtipos de género (Allegrone, 2002;
Carri0, 2002; Ela, 2011 apud Spohr et al. 2016).

Em relacdo a Guiana, mesmo antes da implementacdo da lei de cotas, a porcentagem de
mulheres no parlamento ja era superior a média regional, chegando a 20%. Em 2000, a Guiana
tornou-se o unico pais do Caribe de lingua inglesa a adotar uma legislacdo de cotas,
estabelecendo que um terco das candidaturas de cada partido deve ser composto por mulheres.
Porém, diferentemente da Argentina, a legislacdo guianense ndo define regras para a posicao
das mulheres nas listas, o que pode limitar o impacto da medida. Ainda assim, os efeitos da

politica ja puderam ser observados nas elei¢coes de 2006, quando quase um ter¢o do parlamento

3 Nos sistemas de lista fechada, os partidos definem previamente a ordem dos candidatos e o eleitor vota
apenas na legenda, o que favorece a aplicacdo de cotas de género. J4 nos sistemas de lista aberta, o eleitor vota
diretamente em um candidato, o que torna a eficicia das cotas menor, pois a ordem da votacdo define os eleitos.
Ha ainda sistemas que ndo utilizam cotas, nos quais ndo ha exigéncia legal de participacdo minima de mulheres
nas candidaturas.
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passou a ser composto por mulheres (Quotaproject, 2014; Htun; Piscopo, 2014; USAID, 2003;
Guyana, [2009] apud Spohr et al. 2016).

Paises com Lista Aberta e Cotas para Eleicoes Legislativas Nacionais

A relacdo entre a adocdo de cotas de género e os sistemas eleitorais de lista aberta revela
um impacto significativo na participagdo feminina nas camaras legislativas nacionais. A
auséncia do sistema de lista fechada, conforme discutido anteriormente, tende a limitar a
efetividade das cotas na ampliacdo da representacdo feminina. Nos casos analisados, verifica-
se que os resultados s@o mais expressivos quando ambas as condi¢des estdo presentes.

No entanto, o Equador se destaca como uma excecao, pois, apesar de adotar cotas de
forma independente, apresenta niveis de representagcdo feminina comparaveis ou superiores aos
de paises que combinam cotas com o sistema de lista fechada. Ao comparar os casos de
Equador, Peru, Chile e Brasil, observa-se que a mera existéncia de cotas nao garante, por si s0,
um aumento significativo na presenca de mulheres no parlamento. Enquanto o Equador
registrava uma taxa de 41% de mulheres no legislativo, o Brasil apresentava, em 2016, um dos
menores indices da regido, com apenas 8,5% de deputadas. (Spohr et al. 2016).

O Equador implementou cotas de gé€nero em 1997, inicialmente estabelecendo um
percentual minimo de 20% de candidatas mulheres. Essa medida resultou em um avanco
expressivo: nas elei¢des de 1998, o nimero de mulheres na Assembleia Nacional saltou de 4
para 21 (17,4%). Em 2000, a legislacdo foi reformulada, prevendo um aumento progressivo de
5% a cada eleicdo, até alcancar a paridade de género nas candidaturas. Além disso, foi
introduzida a alternincia obrigatdria entre homens e mulheres nas listas eleitorais, sob pena de
rejeicdo da candidatura pela Comissio Eleitoral. (Vega, 2005; Del Aguila; Llanos, 2008 apud
Spohr et al. 2016).

Outro fator relevante € o sistema eleitoral equatoriano, conhecido como panachage, que
permite ao eleitor escolher candidatos de diferentes partidos, sem seguir a ordem estabelecida
na lista. Esse mecanismo, aliado a exigéncia de paridade e alternancia de género, tem favorecido
a eleicdo de mulheres, mesmo dentro de um sistema de lista aberta. (IDEA, 2006 apud Spohr et
al. 2016).

A legislag@o de cotas foi instituida no Peru em 1997, inicialmente fixando um percentual
minimo de 10%, ampliado para 20% nas elei¢des de 2000. No entanto, os resultados ndo foram
tdo expressivos quanto em outros paises que adotam tanto cotas quanto o sistema de lista
fechada. A representatividade feminina na Camara peruana gira em torno de 26%, apresentando

uma queda em relagdo a pleitos anteriores. Esse cendrio pode ser explicado pelo sistema
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eleitoral peruano, que combina representacdo proporcional com lista fechada desbloqueada.
Esse modelo permite que os eleitores modifiquem a ordem das candidaturas dentro das listas
partidarias, o que reduz a efetividade das cotas, pois ndo hd mecanismos que garantam que as
mulheres sejam posicionadas em lugares estratégicos para eleicdo. Assim, embora o pais tenha
adotado cotas, a estrutura do sistema eleitoral limita seus impactos na ampliacdo da
representacdo feminina. (Bravo, 2010; Del Aguila; Llanos, 2008 apud Spohr et al. 2016).

No Chile, o sistema eleitoral de representacdo proporcional com lista aberta é
complementado por cotas de género voluntarias dentro dos partidos. Alguns partidos adotam
percentuais especificos, como o Partido por la Democracia, que estabelece uma cota de 40%, e
o Partido Socialista, que aplica 40% para as listas e 30% para os assentos conquistados.
Contudo, estudos indicam que tais cotas voluntarias possuem baixa efetividade, especialmente
devido a auséncia de mecanismos de fiscalizacdo e san¢des para o ndo cumprimento. Ademais
a organizacdo partidaria chilena também é fortemente influenciada por questdes ideoldgicas, o
que reduz a cooperacdo entre partidos na promocdo da equidade de género. Essa falta de
consenso entre grupos politicos pode explicar a auséncia de uma legislagao nacional de cotas
no Chile (Rios Tobar et al., 2008 apud Spohr et al. 2016).

No Brasil, a Lei 9.100, de 1995, estabeleceu que ao menos 20% das vagas de cada
partido ou coligac@o deveriam ser preenchidas por candidaturas femininas, mas essa medida s6
foi aplicada nas eleicdes municipais de 1996. Em 1997, a Lei 9.504 introduziu a exigéncia de
que, para as eleicdes nacionais, cada partido ou coligacdo deveria reservar entre 30% e 70% de
suas candidaturas para cada sexo (BRASIL, 1997 apud Spohr et al. 2016). Contudo, essa
legislacao tem falhas significativas, como a falta de uma reserva de vagas obrigatéria na Camara
dos Deputados e a auséncia de sangdes para os partidos que ndo cumpram as cotas. Como
resultado, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de representacdo feminina, com apenas
8,5% de deputadas. A combinagdo de lista aberta e a auséncia de penalidades para o ndo
cumprimento das cotas contribui para a manutencdo de um baixo numero de mulheres no

legislativo brasileiro (Miguel, 2000 apud Spohr et al. 2016).

Paises Sem Cotas para Eleicoes Legislativas Nacionais

Neste topico abrange paises que ndo possuem legislacdo especifica para garantir cotas
de género nas elei¢Oes legislativas nacionais. Alguns deles, como o Suriname, ndo adotam
qualquer mecanismo nesse sentido, enquanto outros, como Uruguai e Colombia, encontram-se
em processo de implementagdo de leis de cotas. Ha ainda aqueles que limitam a aplicacdo das

cotas as eleicOes primarias dos partidos, como Panama e Paraguai.
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O Codigo Eleitoral Paraguaio, em seu artigo 32, estabelece um percentual minimo de
20% de candidaturas femininas nas eleicdes primarias. No entanto, a legislacdo ndo define
regras para a posicao dessas candidatas nas listas, limitando o impacto da medida. Ainda assim,
alguns partidos adotam cotas voluntérias, como o Partido Colorado e o Partido Liberal Radical
Auténtico, que estipulam percentuais de 30% e um terc¢o, respectivamente (PARAGUALI, 1996;
QUOTAPROIJECT, 2014 apud Spohr et al. 2016). A adogdo de cotas, ainda que restrita as
priméarias e sem imposicdo obrigatéria para as eleicOes gerais, tem contribuido para um
crescimento gradual da participagdo feminina no legislativo. Contudo, a auséncia de um
mecanismo mais amplo e obrigatério continua sendo um entrave para avangos mais
significativos (LLANOS; SAMPLE, 2008; IDEA, 2011 apud Spohr et al. 2016).

O Uruguai tem um longo histérico de debates sobre a sub-representacdo feminina no
parlamento. Desde 1984, propostas de cotas foram apresentadas no congresso em diversas
ocasides, mas apenas em 2009 foi aprovada a Lei n°® 18.476, que instituiu cotas para as elei¢cdes
internas dos partidos. A legislagdo determinou que, a partir de 2014, pelo menos um em cada
trés candidatos deveria ser mulher, tanto na lista geral quanto nos primeiros 15 nomes. Além
disso, a atuacdo de organizacdes como a Rede de Mulheres Politicas e a Bancada Bicameral
Feminina, desde os anos 1990, tem fortalecido a agenda de género no pais (URUGUAI, 2009
apud Spohr et al. 2016). Apesar dos avancos, a auséncia de cotas obrigatdrias para as elei¢oes
gerais e a implementagdo gradual da medida limitaram seus efeitos praticos (Archenti; Johnson,
2006 apud Spohr et al. 2016).

A Coldémbia implementou, em 2000, a Lei 581, que estabelece uma reserva de pelo
menos 30% das posi¢des de lideranga nos trés poderes do governo (executivo, legislativo e
judiciario) para mulheres. No entanto, a aplicacdo desse percentual as eleicOes legislativas
ocorreu apenas com a aprovacao da Lei 1475 de 2011, que determinou que, em todos os niveis
de candidatura (nacional e subnacional), ao menos 30% dos candidatos deveriam ser mulheres,
sob pena de rejeicdo das listas (COLOMBIA, 2000; COLOMBIA, 2011 apud Spohr et al. 2016).

Apesar desse avango, a legislacdo ndo prevé regras para a ordenacao das candidatas nas
listas eleitorais, o que limita a efetividade da medida. Embora as cotas tenham sido
determinantes para o aumento da participacdo feminina nas elei¢des locais, o sistema de lista
fechada adotado na Colombia ainda ndo garante uma distribuic@o equitativa de género entre os
eleitos. A auséncia de normas mais rigorosas sobre a posicao das candidatas na lista reduz o
impacto da politica de cotas (QUOTAPROIJECT, 2014; Ruiz, 2002 apud Spohr et al. 2016).

Diferente dos demais paises analisados, o Suriname ndo adota qualquer tipo de

legislacdo de cotas de género. Apesar da auséncia de regulamentacdo formal, iniciativas
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voltadas a inclusdo das mulheres na politica t€ém sido promovidas por organizacdes da
sociedade civil. O Férum Parlamentar de Mulheres, criado em 1994, busca fortalecer a lideranca
politica feminina no pais. Além disso, a ONG Projetka tem desenvolvido a¢des para ampliar a
presenca das mulheres no cendrio politico. Em 1996, o nlimero de mulheres eleitas praticamente
dobrou em relag@o ao pleito anterior, um reflexo dessas iniciativas. No entanto, a auséncia de
politicas institucionais de suporte limita a efetividade dessas acdes, dificultando a consolidacdo
de um aumento sustentdvel na participacdo feminina no legislativo (Mokate, 2004 apud Spohr

et al. 2016).

2.3 LINHA DO TEMPO DO EMPODERAMENTO FEMININO: TRAJETORIAS DE
MULHERES PIONEIRAS NA POLITICA BRASILEIRA BASEADO NO ARTIGO DE
RIBEIRO E SOBRAL

A primeira mulher a ser eleita prefeita no Brasil foi Alzira Soriano, que assumiu a
prefeitura de Lajes (Rio Grande do Norte) em 1928, um marco na histdria politica do pais e
com repercussao mundial, pois conquistou o cargo em uma época em que as mulheres ainda
ndo possuiam o direito de voto, o qual s6 seria garantido com a promulgacdo do Codigo
Eleitoral de 1932. Alzira se tornou uma figura pioneira ao desafiar as barreiras sociais e politicas
da época, demonstrando coragem e visdo. Sua eleicdo, em um contexto de participacao feminina
inexistente na politica, representou um passo histérico importante na luta pelos direitos das
mulheres no Brasil e evidenciou a capacidade de lideranca feminina nas esferas de poder.
(Ribeiro; Sobral, s.d).

A primeira elei¢do realizada ap0s a promulgacido do Cddigo Eleitoral de 1932 ocorreu
em 3 de maio de 1933, quando foram eleitos 254 deputados para a Assembleia Constituinte,
dentre os quais se destacou uma mulher, a médica paulista Carlota Pereira de Queir6z. Ela se
tornou deputada federal por Sdo Paulo, sendo a primeira mulher a ocupar tal cargo. Carlota
destacou-se durante a Revolu¢do Constitucionalista de 1932, onde atuou nas frentes de batalha,
tratando dos soldados paulistas feridos. Sua elei¢cdo foi um marco historico para as mulheres no
Brasil, representando a abertura de um novo espaco de participacdo feminina na politica
nacional. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

Contudo, a eleicdo de Carlota ndo foi um acontecimento isolado. O Cédigo Eleitoral de
1932, além de permitir o voto feminino, também contemplava a possibilidade de indicac¢do de
delegados classistas para o Parlamento Federal. Dessa forma, em 1933, a advogada, jornalista

e sindicalista alagoana Almerinda Farias Gama obteve uma cadeira na Assembleia Constituinte,
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conquistada por meio do voto sindical. Indicada pelo Sindicato dos Datilografos e Taquigrafos
e pela Federacdo do Trabalho do Distrito Federal, Almerinda tornou-se a primeira mulher negra
a ingressar na politica brasileira, destacando-se ainda como uma fervorosa defensora da luta
pelo sufragio feminino. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

No ano seguinte, 1934, outro marco significativo ocorreu: Maria Teresa Silveira de
Barros Camargo foi eleita prefeita de Limeira, no estado de Sdo Paulo, tornando-se a segunda
mulher no Brasil a alcancar o cargo de prefeita. Ao mesmo tempo, no estado de Alagoas, a
médica Maria José Salgado Lages, mais conhecida como Lily Lages, fez histéria ao ser a
primeira deputada estadual daquele estado. Lily Lages era também professora universitaria e
autora de diversos artigos sobre saide e educacdo, além de ser uma figura importante na
promocao de mudangas sociais e politicas. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

A década de 1930, portanto, foi um periodo fundamental para as mulheres brasileiras na
politica. Em 1935, Antonieta de Barros tornou-se a primeira deputada estadual do estado de
Santa Catarina, sendo a segunda mulher negra do pais a ocupar um cargo politico de relevancia.
No Rio Grande do Norte, Maria do Céu Fernandes fez histéria ao ser eleita em 1935 como a
primeira deputada estadual do estado. Essas mulheres, em diferentes regidoes do Brasil,
mostraram que a participacdo feminina na politica estava se tornando cada vez mais uma
realidade, quebrando barreiras e abrindo espago para as futuras geragdes. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

Em 1936, a eleicdo indireta de Spasia Albertina Bechelli Cecchi a prefeitura de
Itanhaém, no estado de Sao Paulo, consolidou o protagonismo feminino nos cargos executivos
municipais, fazendo dela a terceira mulher a assumir a prefeitura no Brasil. Contudo, um
retrocesso se deu em 1937, quando a ditadura do Estado Novo, sob Getilio Vargas, suspendeu
a Justica Eleitoral, interrompendo bruscamente o processo de inclusdo das mulheres na politica.
(Ribeiro; Sobral, s.d.)

ApOs a queda do Estado Novo, novas figuras femininas comec¢aram a surgir no cenario
politico brasileiro. Em 1947, Tereza Delta foi eleita prefeita de Sdo Bernardo do Campo, em
Sao Paulo, tornando-se a quarta mulher a ocupar um cargo executivo municipal no Brasil. Em
1949, Alaide Lisboa de Oliveira, jornalista e escritora mineira, tornou-se a primeira mulher a
ser eleita vereadora em Belo Horizonte, um feito importante que simbolizava a crescente
participacdo das mulheres na politica local. Embora tenha sido suplente nas elei¢des de 1947,
Alaide assumiu a vaga de vereadora, passando a desempenhar um papel ativo na politica da
capital mineira. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

A década de 1960 marcou um avango ainda maior para as mulheres nas esferas politicas.

Em 1962, Maria José Nogueira Pena e Marta Nair Monteiro foram eleitas as primeiras
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deputadas estaduais de Minas Gerais, abrindo caminho para as mulheres que, nas décadas
seguintes, almejavam se inserir na politica estadual. A advogada Nysia Coimbra Flores Carone,
em 1966, foi a primeira mineira a ser eleita deputada federal, embora tenha tido seu mandato
cassado em 1969 por conta do Ato Institucional n° 5. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

Em 1974, Junia Marise Azeredo Coutinho, eleita a primeira vereadora efetiva de Belo
Horizonte, se tornou a deputada estadual mais votada de Minas Gerais. Em 1986, Junia Marise
também se tornou a primeira mulher a ocupar o cargo de Vice-Governadora de Minas Gerais,
uma conquista notdvel que consolidou sua influéncia politica. Ao mesmo tempo, Eunice
Michiles foi a primeira mulher a conquistar uma vaga no Senado Federal, representando o
estado do Amazonas. Sua ascensdo ocorreu apds a morte do titular Joao Bosco de Lima, e sua
eleicdo representou uma vitéria importante para a presenga feminina na politica nacional.
(Ribeiro; Sobral, s.d.)

Em 1982, Esther de Figueiredo Ferraz foi nomeada Ministra da Educacio e Cultura,
tornando-se a primeira mulher a ocupar um cargo ministerial no Brasil durante o governo do
General Jodo Batista Figueiredo. Esther também foi pioneira ao se tornar a primeira mulher a
lecionar na Universidade de S@o Paulo e a primeira reitora de uma universidade paulista, a
Universidade Presbiteriana Mackenzie. Seu legado € imensuravel, sendo uma das maiores
defensoras da educacdo e da participagdo feminina no setor académico e politico. (Ribeiro;
Sobral, s.d.)

A década de 1980 foi marcada também pelo fortalecimento dos movimentos feministas,
que se uniram as deputadas federais constituintes na busca por avangos na Constituicdo de 1988,
particularmente no que diz respeito a igualdade entre homens e mulheres. Nesse periodo, em
1986, Iolanda Lima Fleming tornou-se a primeira mulher a governar um estado brasileiro, o
Acre, ap0s a desisténcia do entdo governador Nabor Junior. Sua nomea¢do representou um
avancgo significativo para a politica nacional, consolidando sua imagem como uma das figuras
mais relevantes da politica brasileira. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

Em 1985, Maria Luiza Menezes Fontenelle se tornou a primeira mulher a ser eleita
prefeita de uma capital brasileira, Fortaleza, o que representou uma revolu¢do no cenario
politico nacional. Ela foi também deputada estadual e federal, destacando-se como uma das
mais importantes liderancas femininas de seu tempo. Nos anos seguintes, outras figuras
femininas seguiram seu exemplo. Em 1994, Roseana Sarney foi a primeira mulher eleita
governadora no Brasil, ao conquistar o governo do Maranhdo. Roseana também se tornou a
primeira mulher a ser reeleita para o cargo de governadora, e seu nome se tornou sindnimo de

lideranga politica feminina no Brasil. (Ribeiro; Sobral, s.d.)



33

Em 1990, as mulheres continuaram a fazer historia, com Junia Marise e Marluce Pinto
se tornando as primeiras senadoras eleitas diretamente ao Senado da Republica. Além disso,
Z¢lia Cardoso de Mello, durante o governo de Fernando Collor de Mello, foi a inica mulher a
assumir o cargo de Ministra da Fazenda. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

No inicio do século XXI, Ellen Gracie Northfleet se tornou a primeira mulher a presidir
o Supremo Tribunal Federal (STF), cargo que ocupou de 2006 a 2008. Além disso, em 2006,
Ellen Gracie tornou-se também a primeira mulher a ocupar interinamente a Presidéncia da
Republica, durante a auséncia do presidente Luiz Inicio Lula da Silva, um feito notavel na
histéria do Brasil. J& em 2010, Dilma Rousseff fez histéria ao ser eleita a primeira mulher
presidente do Brasil, ap6s conquistar 56,05% dos votos vélidos, consolidando-se como a quinta
chefe de Estado do Brasil e a primeira mulher a alcancar a presidéncia de forma direta.

Por fim, em 2012, Carmen Licia Antunes Rocha tornou-se a primeira mulher a presidir
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), consolidando seu papel como uma das principais lideres
politicas e juridicas do pais. Ela também foi a sexta mulher a ocupar a chefia do Executivo
brasileiro, assumindo a presidéncia interina em diversas ocasides, quando o presidente Michel
Temer estava fora do pais. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

Essas mulheres, ao longo das décadas, superaram obstaculos histéricos e sociais para se
tornarem lideres e figuras importantes na politica brasileira. Cada uma delas, com suas
respectivas trajetorias, contribuiu para a constru¢do de um Brasil mais inclusivo e democratico,
onde a presenca feminina nos espacos de poder € cada vez mais significativa. A trajetoria dessas
mulheres representa nao apenas vitorias pessoais, mas também a luta incessante por um Brasil

mais igualitario. (Ribeiro; Sobral, s.d.)

2.4 DESIGUALDADES DE GENERO NA ESFERA POLITICA

As barreiras estruturais e sociais que limitam a participacdo feminina na politica sdo
multifacetadas. Elas incluem desde normas culturais e sociais que relegam as mulheres a papéis
domésticos, até a violéncia de género que visa intimidar e excluir as mulheres do espaco
politico. A literatura destaca que essas barreiras sdo sustentadas por estruturas patriarcais que
resistem a mudangas. A violéncia de género € uma manifestacdo dessa resisténcia, agindo como
um mecanismo de manuten¢do das desigualdades.

A participacdo feminina na politica enfrenta diversas barreiras estruturais e sociais que
perpetuam as desigualdades de género. Uma dessas barreiras € o patriarcado, que mantém uma

hierarquia de poder em que os homens dominam as posi¢des de lideranca e tomada de decisao.
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Essa estrutura impede que as mulheres tenham acesso igualitario as oportunidades politicas.
Além disso, normas culturais e sociais que promovem a ideia de que o papel das mulheres é
predominantemente doméstico restringem seu envolvimento politico (Paxton e Hughes, 2015).

A discriminacdo institucional é outra barreira significativa. As instituicdes politicas
muitas vezes operam de maneira a excluir ou desvalorizar a contribui¢do feminina. Isso inclui
desde processos de selecdo de candidatos que favorecem homens até a falta de suporte para
candidatas mulheres durante as campanhas eleitorais (Krook, 2010). Essas praticas
institucionalizadas perpetuam a exclusido das mulheres e reforcam as desigualdades de género
no espaco politico.

A violéncia de género € uma das formas mais insidiosas de manter as desigualdades na
politica. Além da violéncia fisica, que inclui agressdes e assassinatos, ha formas mais sutis de
violéncia, como a violéncia psicoldgica e simbdlica. A violéncia psicoldgica envolve ameagas,
assédio e campanhas de difamacdo que visam minar a confianga e a credibilidade das mulheres
politicas (Krook, 2017). A violéncia simbdlica, por sua vez, busca desqualificar as mulheres
como lideres competentes através da disseminacdo de esteredtipos negativos e da
ridicularizac¢do publica.

A violéncia contra as mulheres na politica tem se tornado uma tética reconhecida
mundialmente para desestimular a participagdo feminina. Esse fendmeno ocorre especialmente
em uma sociedade da informacdo, onde as novas tecnologias ampliam a liberdade de expressao,
mas também geram um ambiente propicio para o aumento de riscos e ameacas no espago online.
Esses ataques tém como objetivo enfraquecer a presenca das mulheres na esfera publica e
politica, tornando o ambiente mais hostil e dificultando sua ascensdo e permanéncia nesse
campo. (Tavares; Borges, 2023)

A desinformacdo de género € uma forma especifica de violéncia politica que se distingue
pela manipulacio de conteidos com o intuito de reforcar estereotipos de género negativos. Ela
se manifesta de trés maneiras principais: conteido, objetivo e alvo. Ao contrario da
desinformacdo convencional, que tem o objetivo de causar danos disseminando informacgdes
falsas, a desinformacdo de género utiliza narrativas preconceituosas e deturpacdOes para atacar
as mulheres. Ela ndo se limita a prejudicar as vitimas individualmente, mas busca ativamente
desencorajar a participacdo politica feminina e enfraquecer as instituicdes democraticas,
criando um ambiente ainda mais desfavoravel para a atuacao das mulheres na politica. (Tavares;
Borges, 2023)

Ao disseminar informacdes falsas que reforcam esteredtipos e preconceitos de género,

ela visa reduzir a presenca das mulheres no campo politico, dificultando seu empoderamento e
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enfraquecendo o processo democratico. Isso resulta em um ciclo vicioso, onde o ataque a
participacdo feminina cria barreiras para novas geracoes de mulheres, que se veem
desmotivadas a entrar na politica devido ao medo de sofrer ataques e desinformacdo. Este efeito
cascata sublinha a necessidade urgente de politicas eficazes para combater a violéncia de género
na politica e criar um ambiente seguro para todas as mulheres. (Tavares; Borges, 2023)

Entender a desinformacdo de género € essencial para desenvolver politicas publicas e
estratégias que possam combater efetivamente essa forma de violéncia. A cooperacdo entre
governos, plataformas de midia social e a sociedade civil € fundamental para a criacdo de um
ambiente mais seguro e inclusivo, onde as mulheres possam exercer sua liberdade de expressao
e participar plenamente da politica. Além disso, essa compreensdo € necessiria para a
implementacdo de acdes concretas, como a punicdo dos responsdveis pela propagacdo de
desinformacdo, o apoio as vitimas e a promo¢do de uma cultura politica mais igualitaria
(Tavares; Borges, 2023).

As barreiras econdmicas também desempenham um papel crucial na exclusdo das
mulheres da politica. O financiamento de campanhas € uma area onde a desigualdade de género
¢ evidente. As mulheres geralmente tém menos acesso a recursos financeiros para suas
campanhas, o que limita sua capacidade de competir em pé de igualdade com os homens. Além
disso, a falta de apoio econdmico continuo para as mulheres eleitas pode prejudicar sua
capacidade de implementar politicas eficazes e de permanecerem ativas na politica.

A interseccionalidade ¢ um conceito vital para entender as desigualdades de género na
politica. As experiéncias das mulheres na politica ndo sdo homogéneas, elas sdo influenciadas
por outros fatores como raga, classe, orientacdo sexual e identidade de género. As mulheres
negras, indigenas e LGBTQ+ enfrentam formas adicionais de discriminagdo e violéncia que
ndo sdo capturadas por uma analise de género isolada (Crenshaw, 1991). Reconhecer essas
intersecgdes € crucial para desenvolver politicas e estratégias inclusivas que realmente
promovam a igualdade.

As respostas institucionais a violéncia de género na politica t€ém sido, em muitos casos,
inadequadas. As leis e politicas existentes muitas vezes ndo sao implementadas de forma eficaz,
e as vitimas enfrentam obstéculos significativos ao buscar justica. E essencial que as instituicoes
politicas e juridicas desenvolvam mecanismos robustos para proteger as mulheres e
responsabilizar os perpetradores de violéncia.

Os programas de capacitacdo e mentoria tém mostrado ser eficazes na promocao da
participacdo feminina na politica. Esses programas fornecem as mulheres as habilidades, o

conhecimento e 0 apoio necessarios para navegar pelo ambiente politico. Além disso, a criagao
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de redes de apoio entre mulheres politicas pode proporcionar um espago seguro para
compartilhar experiéncias e estratégias de enfrentamento.

A mudanca cultural é fundamental para superar as barreiras a participacdo feminina na
politica. Campanhas de conscientizacdo publica que desafiem os esteredtipos de género e
promovam a igualdade podem ajudar a transformar as atitudes e percepcdes sociais (Campbell
e Wolbrecht, 2006). A educacdo de meninas e meninos desde cedo sobre igualdade de género
e direitos humanos também € crucial para construir uma base s6lida para a mudanga cultural a
longo prazo.

O papel das midias sociais na promog¢do e na perpetuacdo da violéncia de género na
politica € ambivalente. Por um lado, as midias sociais podem ser ferramentas poderosas para as
mulheres politicas se conectarem com eleitores, mobilizarem apoio e denunciarem violéncia.
Por outro lado, também podem ser plataformas para assédio e campanhas de difamacao
(Schneider e Carroll, 2018). E necessario desenvolver estratégias para utilizar as midias sociais
de forma segura e eficaz, protegendo as mulheres politicas de abuso online.

Um exemplo emblematico disso foi o ocorrido com a ex-presidenta Dilma Rousseff.
Durante o processo que resultou no seu impeachment, assim como nas dltimas campanhas
presidenciais com a participacdo de mulheres, as representacdes na midia e nas redes sociais
apresentaram contetidos sexistas, miséginos, discursos desumanizantes, estigmatizantes e
violentos, que busca descreditar as mulheres na politica e minimizar suas capacidades, baseados
em esteredtipos de género, ultrapassando os limites da simples disputa politica.

Em sua andlise sobre as construgdes discursivas que envolvem a figura da ex-presidente
Dilma Rousseff, Perla Haydee da Silva (apud Cavicchioli,2021), professora de Estudos
Linguisticos da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), observou a prevaléncia de trés
eixos principais: primeira linha de ataque focava em questionar a sanidade mental e intelectual
da ex-presidente, com termos depreciativos como "burra”, "louca", "surtada", "senil" ou afirmar
que ela tomava "remédios controlados". A segunda estratégia envolvia ataques a sua vida
sexual, como a acusacdo de ser uma "prostituta" com a utilizagdo de simbolos degradantes,
como o adesivo na bomba de gasolina. O terceiro eixo, mais diretamente ligado a misoginia, a
categorizava como "nojenta", disseminacdo de frases como "volta para a cozinha" ou "vai
vender Avon”. (Cavicchioli, 2021).

Ademias, ela destaca que essas construcdes ndo eram apenas uma reacao politica, mas
sim uma forma de reforcar um imaginério social sobre a mulher no poder. A sociedade brasileira
ainda carrega a ideia de que a mulher ideal deve se limitar ao ambiente doméstico. Quando uma

mulher ocupa um cargo de lideranca, especialmente em um cargo tradicionalmente masculino
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como a presidéncia, sua capacidade é questionada com mais frequéncia, e ela acaba sendo alvo
de um tratamento desrespeitoso. (Cavicchioli, 2021).

Nesse contexto, a critica a ex-presidenta Dilma se desvia para um campo de violéncia
simbdlica, com exemplos como a capa da revista IstoE, que a retratou com a manchete "As
explosdes nervosas da presidente”, associando seus comportamentos emocionais a um estigma
de fragilidade feminina. Em contraste, lideres masculinos como Jair Bolsonaro, que também
demonstram comportamento agressivo e despreparo, ndo sdo estigmatizados de maneira
similar. A prépria Dilma, ao refletir sobre os ataques sofridos, pontuou que, além de
desafiadora, sua postura foi marcada pela resisténcia a ser desumanizada. Durante o julgamento
de seu impeachment, Dilma afirmou que as acdes contra ela tinham um forte componente de
misoginia. Ela mencionou a forma como era descrita como uma mulher "dura", destacando que
nunca se viu um homem ser rotulado da mesma forma, apesar de comportamentos similares
entre lideres masculinos. (Cavicchioli, 2021).

No contexto do Parlamento, a violéncia politica de género também se manifesta de
maneira alarmante. Um caso notério aconteceu em 2014, quando a Deputada Federal Maria do
Rosério foi vitima de um ataque humilhante por parte do Deputado Federal Jair Bolsonaro.
Durante uma sessdo da Camara dos Deputados, Bolsonaro, sem qualquer constrangimento,
declarou publicamente que Maria do Rosario ndo merecia ser estuprada devido a sua aparéncia
(Pinho, 2020).

Em um episodio recente, ocorrido em 2025, a senadora Gleisi Hoffmann foi alvo de
ataques publicos proferidos pelo deputado Gustavo Gayer, por meio de uma mensagem na rede
social X. Na postagem, Gayer direcionou insultos a Hoffmann e ao ex-senador Lindbergh
Farias, questionando de maneira extremamente agressiva e desrespeitosa a sua relacdo com o
presidente Lula, utilizando uma linguagem vulgar e miségina “E ai, Lindbergh Farias. Vai
mesmo aceitar o seu chefe oferecer sua esposa para o Hugo Motta e Alcolumbre como um
cafetdo oferece uma GP [garota de programa]? Sua esposa sendo humilhada pelo seu chefe e
vocé vai ficar calado?” (Martins, 2025).

De acordo com o deputado, o comentario fazia referéncia a uma declaracdo miségina
do Lula, em que ele afirmou ter escolhido "mulher bonita" para ocupar o cargo com o objetivo
de diminuir a distancia entre o governo e o Congresso. Esse ataque € mais um exemplo da
violéncia politica de género enfrentada por mulheres na politica, refletindo a persisténcia de
discursos degradantes e sexistas, mesmo em contextos institucionais como o Parlamento

(Martins, 2025).



38

No Brasil, pesquisas indicam que 58% das mulheres prefeitas enfrentam assédio ou
violéncia politica por causa de seu género, sendo que muitas delas ndo registram dentncias.
Um ndimero significativo dessas mulheres tem sido alvo de campanhas de desinformacio e
ataques de discurso de 6dio nas redes sociais. Esses dados revelam a gravidade do problema e
a necessidade urgente de estratégias eficazes para combater a violéncia politica contra as
mulheres, especialmente no contexto atual das midias sociais, em que as agressdes sao
multiplicadas e amplificadas. (Tavares; Borges, 2023). Em resposta a essa realidade, o Brasil
tomou algumas iniciativas importantes, como a criagdo da Lei Federal 14.192, em agosto de
2021, que criminaliza a violéncia politica contra as mulheres. As eleicdes de 2022 foram as
primeiras a ocorrer com a vigéncia dessa lei, e uma das inovagdes foi a criagdo de uma
plataforma online para a denincia de violéncia politica de género. Essa iniciativa representa um
avanco importante na luta contra a violéncia politica, mas ainda hd muito a ser feito para garantir
que as mulheres possam participar da politica sem medo de sofrer ataques ou desinformacao.
(Tavares; Borges, 2023)

A implementacao de cotas de género é uma estratégia eficaz, mas deve ser acompanhada
de medidas de apoio. As cotas sozinhas ndo garantem a igualdade se nao houver mecanismos
para garantir que as mulheres eleitas tenham os recursos € 0 apoio necessarios para
desempenhar seus papéis (Krook, 2009). Isso inclui treinamento, financiamento adequado e um
ambiente politico acolhedor.

A participacdo plena das mulheres na politica ndo é apenas uma questdo de justica
social, mas também de eficicia governamental. Estudos indicam que a inclusdo de mulheres
nas decisoes politicas resulta em politicas mais inclusivas e sensiveis as necessidades de toda a
populacao (Phillips, 1995). Promover a igualdade de género na politica fortalece a democracia
e contribui para uma governanga mais justa e equitativa.

A superacdo das desigualdades de gé€nero na politica requer um esfor¢co multifacetado
que aborde as barreiras estruturais, culturais, econdmicas e interseccionais. A violéncia de
género € um obstaculo significativo que deve ser enfrentado com politicas eficazes e um
compromisso institucional sério. A transformacio das normas culturais e a implementacdo de
medidas de apoio sdo essenciais para garantir que as mulheres possam participar plenamente

da politica e contribuir para a constru¢do de sociedades mais justas e democréticas.
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3 METODOLOGIA

A metodologia deste estudo foi fundamentada em uma revisdo de literatura, que
permitiu uma anilise abrangente das pesquisas publicadas sobre a violéncia de género contra
mulheres em contextos eleitorais. Esta abordagem foi escolhida por sua eficicia em sintetizar
conhecimentos extensos e diversificados, facilitando a identificacdo de padrdes, lacunas e
possiveis direcdes para futuras intervengoes.

Inicialmente, foi definido um conjunto de palavras-chave relacionadas ao tema, como
"violéncia de género", "mulheres na politica" e "elei¢des", para refinar as buscas em bases de
dados académicas reconhecidas, incluindo JSTOR, Google Scholar, Scopus e Web of Science.
Foram considerados para revisdao ndo apenas artigos académicos, mas também relatdrios de
organizacdes governamentais € ndo governamentais, monografias, dissertacdes e teses.

Para assegurar a relevancia e a qualidade da revis@o de literatura sobre a violéncia de
género contra mulheres em contextos eleitorais, foram estabelecidos critérios de inclusdo e
exclusdo claros e rigorosos. Os critérios de inclusdo envolveram a selecao de estudos publicados
entre 2010 e 2023* para capturar as discussoes e dados mais recentes relacionados ao tema. A
pesquisa se limitou a artigos, monografias, dissertacdes e teses escritos em inglés e portugués
para garantir a profundidade e precisao na analise. Além disso, foram incluidos estudos que
abordassem explicitamente a violéncia de género em contextos eleitorais e que oferecessem
consideragdes sobre intervengdes politicas, resultados eleitorais ou impactos psicossociais
relacionados as candidatas.

Os critérios de exclusdo descartaram estudos que ndo possuiam informacodes validadas
cientificamente. Artigos que focavam exclusivamente em outros tipos de violéncia sem relacao
direta com contextos eleitorais ou politicos também foram excluidos para manter o foco na
tematica central do estudo. Essa estratégia de selecio assegurou que a revisao de literatura fosse
tanto abrangente quanto especifica, possibilitando uma andlise detalhada e focada nas
dindmicas de género dentro do ambiente politico.

A sintese desses dados facilitou a constru¢ao de uma base de conhecimento consolidada,
identificando tanto as conquistas quanto as barreiras persistentes que mulheres enfrentam na

politica, moldadas por contextos culturais, sociais e legislativos. Este processo foi crucial para

4 Embora o titulo e a analise principal do estudo abranjam o periodo de 2015 a 2023, foram incluidos

estudos publicados desde 2010 para fundamentar a elaboragdo da pesquisa e contextualizar os dados analisados.
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propor nao somente futuras diretrizes de pesquisa, mas também para formular recomendagdes
praticas que possam ser implementadas para combater a violéncia de gé€nero em esferas
politicas.

Complementarmente, este estudo também incorporou dados quantitativos e ilustrativos,
extraidos de pesquisas e relatdrios relevantes, a fim de enriquecer a andlise qualitativa. A Tabela
2, com base em Delaporte e Pino (2022), apresenta diferencas contextuais e caracteristicas entre
administracdes municipais lideradas por homens e mulheres, oferecendo subsidios
comparativos ao debate sobre género e lideranca politica. A Tabela 3, adaptada de Berthet e
Kantola (2024), sintetiza discursos e estratégias de enfrentamento do assédio sexual no
Parlamento Europeu, permitindo uma andlise ampliada do fendmeno em nivel institucional. J4
a Figura 3, baseada em dados da UN Women (2013), ilustra os tipos de violéncia mais
recorrentes contra mulheres na politica, servindo como apoio visual e categorial a discussao.
Embora esses dados ndo se limitem ao recorte nacional ou temporal principal (2015-2023),
foram utilizados como elementos complementares que ajudam a contextualizar e ilustrar os
achados da literatura revisada.

Em termos éticos, apesar de a revis@o de literatura ter sido um método secundario de
pesquisa, foi dada especial aten¢do a correta atribuicdo de créditos através de citacdes
apropriadas, garantindo assim a integridade académica do estudo e o respeito pelos trabalhos

originais dos autores consultados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa destacam a persisténcia da violéncia de género contra
mulheres candidatas a cargos de alto escaldo nas elei¢oes federais brasileiras entre 2015 e 2023.
A anélise detalhada revelou que, apesar dos avancos legislativos e das politicas de igualdade de
género, as mulheres ainda enfrentam barreiras significativas que impedem sua plena
participacdo na politica. Estes resultados sdo divididos em duas se¢des principais: 4.1 Andlise
Comparativa entre Eras, 4.2 Violéncia de Género e Politicas de Igualdade: Implementacao,
Impacto e Perspectivas Futuras

Na secdo 4.1, "Analise Comparativa entre Eras," a pesquisa examina a evolucdo da
representacdo feminina na politica ao longo das décadas, destacando tanto os avangos quanto
os desafios persistentes. A introducdo de cotas de género e outras politicas afirmativas sdo

discutidas em termos de sua eficacia na promocao da inclusdo feminina. Além disso, esta se¢dao
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analisa como as mudangas sociais e politicas influenciaram a participacdo das mulheres na
politica e como a violéncia de género variou ao longo do tempo.

A secdo 4.2, Violéncia de Género e Politicas de Igualdade: Implementagdo, Impacto e
Perspectivas Futuras foca nas politicas especificas que foram implementadas para promover a
igualdade de género na politica. Esta parte do estudo avalia a eficicia dessas politicas,
considerando os desafios enfrentados na sua implementacdo e os impactos reais na
representacdo feminina. A andlise inclui estudos de caso de diferentes paises para ilustrar como
as politicas variam em eficacia e os fatores que contribuem para seu sucesso ou fracasso, aborda
as formas continuas de violéncia enfrentadas por mulheres na politica e discute estratégias para

mitigar esses problemas.

4.1 ANALISE COMPARATIVA ENTRE ERAS

A andlise da representacdo feminina em cargos de poder ao longo da histéria revela um
progresso gradual, mas significativo, com avancos legislativos e politicos que t€ém buscado
proteger as mulheres contra a violéncia de género e promover sua participacdo igualitiria na
politica. Historicamente, a presenca feminina em cargos de poder era quase inexistente, com as
mulheres enfrentando barreiras estruturais e culturais que restringiam seu acesso a esses espacos
(Paxton e Hughes, 2015). No entanto, ao longo do século XX, os movimentos feministas
comecgaram a desafiar essas barreiras, resultando em conquistas importantes como o direito ao
voto e a introdugdo de cotas de género.

A andlise comparativa entre eras também destaca as formas variadas de violéncia de
género que as mulheres enfrentam na politica. No inicio do século XX, a violéncia era mais
frequentemente fisica e explicita, enquanto nas ultimas décadas, formas mais sutis de violéncia
psicologica e simbélica tém se tornado predominantes. Esta evolu¢cdo na natureza da violéncia
reflete mudancas nas normas sociais e politicas, bem como a crescente sofisticacdo das
estratégias de exclusdo utilizadas por aqueles que se opdem a igualdade de género na politica.

Por meio desta andlise, fica evidente que, apesar dos progressos, a violéncia de género
continua a ser uma barreira significativa para a plena participacdo das mulheres na politica. A
persisténcia dessa violéncia exige uma resposta continua e coordenada, envolvendo tanto

politicas de igualdade de género quanto programas de apoio e mudancas culturais profundas.

4.1.1 REPRESENTACAO FEMININA
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A andlise da representacdo feminina em cargos de poder ao longo da histéria revela um
progresso gradual, mas significativo, com avancos legislativos e politicos que t€ém buscado
proteger as mulheres contra a violéncia de género e promover sua participacdo igualitiria na
politica. Historicamente, a presenga feminina em cargos de poder era quase inexistente, com as
mulheres enfrentando barreiras estruturais e culturais que restringiam seu acesso a esses espagos
(Paxton e Hughes, 2015).

Para ilustrar as diferencgas contextuais e caracteristicas entre administracdes municipais
lideradas por homens e mulheres, analisamos as estatisticas descritivas apresentadas na Tabela

2, que compara municipios brasileiros com prefeitos homens e mulheres.

Tabela 2- Diferengas contextuais e caracteristicas entre administracdes municipais lideradas
por homens e mulheres

Estatisticas descritivas

Municipios com prefeita Municipios com prefeito
Populagao 14.278 12.986
Renda per capita (R$) 349 494
Taxa de alfabetizacao 0.781 0.782
Urbano 0,634 0.616
Razao de renda 0,810 0.785
Educacao secundaria 0,166 0.163
Absentismo 0,126 0.126
Norte 0,072 0.081
Nordeste 0,330 0.330
Centro 0,077 0.101
Sul 0,226 0.217
Sudeste 0,295 0.271
Caracteristicas da
prefeita/prefeito
Idade 48 48
Educacdo Primaria 0.037 0.126
Educacdo Secundaria 0.252 0.310
Educacio Superior 0.688 0.445
Estado Civil (Casado) 0.668 0.787
Variaveis dependentes
Violéncia contra mulheres 11.057 10.642
Violéncia fisica 8.858 8.574
Violéncia sexual 1.106 1.418
Violéncia Psicologica 5.766 4.815
Violéncia doméstica 7.990 7.453
Violéncia urbana 1.473 1.753
Violéncia em local piiblico 1.412 1.171
Violéncia de ex-parceiro 5.427 4.766
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Agressao Fisica 7.654 7.645
Feminicidio 0.517 0.556
Feminicidio em casa 0.195 0.246

Fonte: Delaporte; Pino, 2022

A tabela revela que os municipios com prefeitas tendem a ter uma populacdo maior em
média, com uma renda per capita ligeiramente superior, embora a diferenca ndo seja
estatisticamente significativa. Além disso, as prefeitas apresentam uma maior probabilidade de
ter educacdo superior comparado aos prefeitos, indicando uma possivel diferenca na
qualificacdo académica dos lideres municipais baseada em género.

Essa andlise comparativa proporciona uma visdo sobre as disparidades e semelhancas
entre administra¢des municipais lideradas por homens e mulheres, bem como sobre as possiveis
implicacdes dessas diferengas para politicas publicas e gestdo municipal. Esses dados ressaltam
a importancia de considerar o género na andlise de politicas publicas e na avaliagdo da
representatividade politica.

No inicio do século XX, o acesso das mulheres a educagdo e ao mercado de trabalho
comegou a se expandir, criando as bases para a sua entrada na politica. No entanto, essa entrada
foi marcada por uma resisténcia significativa e por uma lenta aceitacdo das mulheres como
lideres politicas legitimas. Movimentos sufragistas em diversos paises desempenharam um
papel crucial na conquista do direito ao voto, o que representou um marco importante na luta
pela igualdade de género (Paxton e Hughes, 2015).

Com o avango das décadas, especialmente a partir dos anos 1960 e 1970, os movimentos
feministas ganharam forca, exigindo ndo apenas o direito ao voto, mas também a representagdo
igualitaria em todas as esferas de poder. Durante esse periodo, vérios paises comecaram a
implementar politicas de acdo afirmativa e cotas de género, que se mostraram eficazes para
aumentar a presenca de mulheres nos parlamentos e em outros cargos de decisdo. Esses avangos
legislativos foram impulsionados por uma crescente conscientizacdo sobre a importancia da
diversidade de género para a qualidade da democracia (Krook, 2009).

Apesar dos avangos, a violéncia de gé€nero continua sendo uma barreira significativa
para a participacdo politica das mulheres. Esta violéncia pode se manifestar de varias formas,
incluindo violéncia fisica, psicolégica, econOmica e simbdlica. Estudos indicam que as
mulheres politicas frequentemente enfrentam ameacas, assédio e campanhas de difamagdo, que
buscam minar sua credibilidade e intimida-las (Krook, 2017).

A violéncia de género na politica ndo € apenas uma questdo de segurancga pessoal, mas

também de integridade democratica. Quando as mulheres sdo desencorajadas a participar da
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politica devido ao medo de violéncia, a democracia perde a diversidade de perspectivas
necessdria para tomar decisdes inclusivas e representativas. Além disso, a violéncia politica de
género perpetua a exclusdao das mulheres e reforca a percepcio de que a politica € um espaco
hostil para elas.

Os avancos legislativos para proteger as mulheres contra a violéncia de género na
politica variam amplamente entre os paises. Enquanto alguns paises tém leis robustas e
mecanismos de protecdo eficazes, outros ainda lutam para implementar politicas basicas de
protecao. No Brasil, por exemplo, apesar da existéncia de leis que visam proteger as mulheres,
a implementacdo muitas vezes € falha, e as mulheres continuam a enfrentar altos niveis de
violéncia e assédio. Este cenario destaca a necessidade de um compromisso mais forte com a
aplicacdo das leis e com o desenvolvimento de estratégias de protecao eficazes.

O papel das organizacdes internacionais e da sociedade civil € fundamental na promog¢ao
da igualdade de género na politica. Além de pressionar os governos a adotarem e
implementarem politicas de igualdade de género, essas organizagdes fornecem recursos € apoio
técnico para programas de capacitacdo, mentoria e redes de apoio para mulheres politicas.

A implementacgao de cotas de género, embora eficaz, deve ser acompanhada de medidas
de apoio para garantir que as mulheres eleitas possam desempenhar seus papéis de maneira
eficaz. Isso inclui treinamento adequado, acesso a recursos financeiros e um ambiente politico
acolhedor que valorize e apoie a participacdo das mulheres. Sem esses suportes, as cotas podem
resultar em uma representagdo simbdlica, sem impacto real na transformacao das estruturas de
poder (Krook, 2009).

A violéncia de género contra mulheres na politica ndo afeta apenas as vitimas diretas,
mas também tem um efeito dissuasor sobre outras mulheres. O medo da violéncia e do assédio
pode desestimular muitas mulheres de se envolverem na politica, perpetuando assim a
desigualdade de género (Krook e Sanin, 2019). Este efeito cascata sublinha a necessidade
urgente de politicas eficazes para combater a violéncia de género na politica e criar um ambiente
seguro para todas as mulheres.

A superacdo das desigualdades de género na politica requer um esforco multifacetado e
coordenado. As barreiras estruturais, culturais, econdmicas e interseccionais devem ser
abordadas através de politicas eficazes, comprometimento institucional € mudanca cultural. A
violéncia de género ¢ um obsticulo significativo que precisa ser combatido com seriedade.
Promover a igualdade de género na politica ndo € apenas uma questdo de justica social, mas

também de fortalecer a democracia e assegurar uma governanga mais justa e representativa

(Phillips, 1995).
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4.2 Violéncia de Género e Politicas de Igualdade: Implementacdo, Impacto e
Perspectivas Futuras

A implementacdo das politicas de igualdade de género tem variado significativamente
entre diferentes paises e contextos, refletindo um amplo espectro de compromissos politicos,
recursos institucionais e culturais. Em alguns paises, a introdu¢do de cotas de gé€nero e outras
medidas afirmativas resultou em aumentos substanciais na representacdo feminina em cargos
politicos. No entanto, a eficacia dessas politicas depende fortemente da forma como sdo
implementadas e do apoio que recebem das institui¢cdes e da sociedade (Krook, 2009).

Para ilustrar as diferentes abordagens e solucdes propostas para combater a violéncia de
género, podemos analisar o quadro a seguir, que discute discursos e solucdes sobre o assédio

sexual no Parlamento Europeu.

Tabela 3 - Discursos e solucdes para combater o assédio sexual no Parlamento Europeu

Discurso sobre Solucoes propostas Mudanca Representado por
assédio sexual institucional
Abuso de poder de Novas regras Estratificacao MEPs pro-igualdade
género institucional de género no
Parlamento Europeu
Problema privado ou | Mudanca de atitude Mudanca de MEPs de todo o
cultural individuos em vez de espectro politico
instituicoes
Boa institui¢do Uso de mecanismos Preservacao das MEPs em posicoes-
internos existentes instituicoes chave de poder,
especialmente do
EPP
Trabalhadores Transformacao de Deslocamento #MeTooEP
assediados instituicdes formais institucional
e informais

Fonte: Adaptado de Berthet ;Kantola , 2024, p.151

A analise desses discursos e solugdes revela que as respostas ao assédio sexual e a
violéncia de género na politica variam amplamente e sdo influenciadas pelo contexto
institucional e pelas perspectivas dos atores envolvidos. No contexto brasileiro, as politicas de
igualdade de género, como a lei de cotas de 1995, enfrentaram desafios semelhantes em termos
de implementacdo e eficacia. Embora a lei tenha aumentado a presenca feminina no Congresso
Nacional, a resisténcia dos partidos politicos e a falta de financiamento adequado para as

campanhas femininas continuam a ser barreiras significativas. Além disso, a violéncia de



46

género persiste, manifestando-se de vérias formas que vao desde o assédio verbal até ameacas
fisicas.

Ao considerar as solugdes propostas no Parlamento Europeu, é evidente que uma
abordagem multifacetada € necessaria para abordar eficazmente a violéncia de gé€nero na
politica. Isso inclui a criacdo de novas regras, a promocao de mudancas de atitude, a utilizacao
de mecanismos internos existentes e a transformacdo das instituicdes formais e informais.
Implementar uma combinagdo dessas estratégias pode ajudar a criar um ambiente politico mais
seguro e inclusivo para as mulheres (Berthet; Kantola, 2024).

A Figura 3 ilustra os tipos de violéncia enfrentados por mulheres na politica em
diferentes paises, destacando a prevaléncia e a diversidade das formas de violéncia. No

Paquistao, os maiores indices s@o de assassinato de caréter e abuso verbal, enquanto a violéncia

fisica € predominante na India, e as ameagas sdo mais comuns no Nepal.

Figura 3- Tipos de violéncia sofridas
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Fonte: UN Women (2013)

A violéncia de género contra mulheres na politica permanece um obstaculo significativo
para a participacdo politica feminina e a igualdade de gé€nero. Apesar das inimeras politicas e
iniciativas destinadas a promover a igualdade de género, a violéncia persiste em vérias formas,
incluindo fisica, psicologica, econdmica e simbodlica. Sendo necessario discutir a natureza

persistente dessa violéncia e a necessidade de acdes futuras para enfrenté-la.
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A violéncia de género na politica ndo € um fendmeno novo, mas tem ganhado maior
visibilidade a medida que mais mulheres entram na arena politica. A resisténcia masculina a
inclusdo feminina nas esferas de poder manifesta-se de vérias maneiras, incluindo assédio,
intimidagdo e agressdes fisicas. Estudos indicam que essa violéncia € uma resposta a percep¢ao
de que as mulheres ameacam a hegemonia masculina na politica (Krook e Sanin, 2019).

Os tipos de violéncia enfrentados por mulheres na politica sdo variados. A violéncia
fisica pode incluir agressoes, sequestros e até assassinatos. A violéncia sexual envolve assédio,
estupro e exploracdo sexual. A violéncia psicoldgica inclui ameacas de morte e difamacao,
enquanto a violéncia econdmica refere-se ao controle sobre recursos financeiros para
campanhas politicas. A violéncia simbdlica busca desqualificar as mulheres como atores
politicos competentes, utilizando esteredtipos e deslegitimagao publica (Krook, 2017) .

A violéncia de género na politica também se manifesta de maneiras menos visiveis, mas
igualmente prejudiciais, como a violéncia simbdlica. Esta forma de violéncia envolve a
disseminacdo de esteredtipos e narrativas que desqualificam as mulheres como lideres politicas
competentes. Ao perpetuar a ideia de que as mulheres ndo sao adequadas para cargos de poder,
a violéncia simboélica refor¢a barreiras psicolégicas e culturais que impedem a plena
participacdo das mulheres na politica (Krook e Sanin, 2019).

A violéncia econdmica é outra dimensdo critica que muitas vezes € negligenciada.
Mulheres politicas frequentemente enfrentam desafios financeiros significativos, incluindo a
falta de acesso a financiamento para campanhas e recursos inadequados para conduzir suas
atividades politicas. Esta forma de violéncia limita a capacidade das mulheres de competir em
pé de igualdade com os homens, exacerbando as disparidades de género no campo politico
(Bardall, 2013).

A violéncia de gé€nero na politica vai além da seguranca pessoal, afetando também a
integridade democratica. Quando as mulheres se sentem intimidadas ou impedidas de participar
devido ao medo de violéncia, a democracia perde a diversidade de perspectivas essenciais para
decisdes mais inclusivas e representativas. Além disso, essa violéncia contribui para a exclusao
das mulheres, reforcando a ideia de que a politica € um ambiente hostil para elas e desmotiva
outras mulheres a se engajarem politicamente (Bardall, 2013).

Os contextos culturais e sociais desempenham um papel crucial na perpetuacdo da
violéncia de género na politica. Em muitas sociedades, as normas patriarcais ainda dominam,
dificultando a plena inclusdao das mulheres na politica. As mulheres sdo frequentemente vistas
como pertencentes ao dominio doméstico, e sua entrada na politica é vista como uma

transgressdo dessas normas (Afshar, 2005; Tamale, 2000) .
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Com o avango das décadas, especialmente a partir dos anos 1960 e 1970, os movimentos
feministas ganharam forga, exigindo ndo apenas o direito ao voto, mas também a representacao
igualitaria em todas as esferas de poder. Durante esse periodo, vérios paises comecaram a
implementar politicas de acdo afirmativa e cotas de gé€nero, que se mostraram eficazes para
aumentar a presenca de mulheres nos parlamentos e em outros cargos de decisao. Esses avangos
legislativos foram impulsionados por uma crescente conscientizacdo sobre a importincia da
diversidade de género para a qualidade da democracia (Krook, 2009).

No Brasil, a lei de cotas de 1997 foi uma resposta direta a sub-representacdo feminina
na politica. Exigindo que pelo menos 30% dos candidatos de cada partido fossem mulheres,
essa politica visava criar um campo de jogo mais nivelado. No entanto, a implementacdo
enfrentou varios desafios, como a resisténcia dos partidos politicos e a falta de financiamento
adequado para as campanhas femininas. Além disso, muitas candidatas enfrentam uma série de
obstaculos culturais e estruturais que dificultam sua plena participacao politica.

Em contrapartida, paises como Ruanda demonstraram um exemplo notavel de sucesso
na implementacdo de politicas de igualdade de género. Apds o genocidio de 1994, Ruanda
introduziu cotas de género que garantem que pelo menos 30% dos assentos parlamentares sejam
ocupados por mulheres. Como resultado, Ruanda tem uma das maiores taxas de representacao
feminina no parlamento em todo o mundo, ultrapassando 60% em alguns anos (Burnet, 2008).
Este exemplo mostra como um compromisso politico forte e medidas estruturais podem
transformar a paisagem politica e promover a igualdade de género.

Os avancos legislativos para proteger as mulheres contra a violéncia de género na
politica variam amplamente entre os paises. Enquanto alguns paises tém leis robustas e
mecanismos de protecdo eficazes, outros ainda lutam para implementar politicas béasicas de
protecdo. No Brasil, por exemplo, apesar da existéncia de leis que visam proteger as mulheres,
a implementacdo muitas vezes € falha, e as mulheres continuam a enfrentar altos niveis de
violéncia e assédio. Este cenario destaca a necessidade de um compromisso mais forte com a
aplicacao das leis e com o desenvolvimento de estratégias de protecdo eficazes.

A implementacao de cotas de género deve ser acompanhada de medidas de apoio para
garantir que as mulheres eleitas possam desempenhar seus papéis de maneira eficaz. Isso inclui
treinamento adequado, acesso a recursos financeiros e um ambiente politico acolhedor que
valorize e apoie a participacdo das mulheres, sendo crucial que haja um forte compromisso
institucional para aplicar essas politicas e proteger as mulheres contra a violéncia e a
discriminacdo, sem esses suportes, as cotas podem resultar em uma representacao simbolica,

sem impacto real na transformacdo das estruturas de poder (Krook, 2009).
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Além das cotas de género, outras politicas tém sido implementadas para promover a
igualdade de género na politica, incluindo programas de capacitagdo e mentoria para mulheres,
reformas dos sistemas eleitorais e campanhas de conscientizagdo publica que podem ajudar a
desafiar esteredtipos de gé€nero e promover uma cultura de igualdade e respeito. Esses
programas acompanhados de mecanismos de monitoramento e avaliacdo robustos para garantir
sua eficdcia ajudam a construir uma base so6lida de lideres femininas bem-preparadas para
enfrentar os desafios da politica.

As ameacas constantes, o assédio e a intimidagdo podem levar a niveis elevados de
estresse, ansiedade e outras questdes de saide mental. E fundamental que as instituicoes
politicas oferecam suporte psicologico e recursos para ajudar as mulheres a lidar com essas
pressdes. Programas de apoio a saide mental devem ser integrados as politicas de igualdade de
género para assegurar que as mulheres tenham o suporte necessirio para enfrentar as
adversidades.

A educacio sobre igualdade de género e direitos humanos desde a infincia é essencial
para promover transformagdes culturais e duradouras. Ao ensinar meninas € meninos desde
cedo sobre esses temas, criamos uma base s6lida para o desenvolvimento de uma sociedade
mais inclusiva e igualitaria. Iniciativas educacionais que abordam o respeito, a igualdade e os
direitos humanos desempenham um papel fundamental na constru¢ao dessa mudanca cultural
a longo prazo (Campbell e Wolbrecht, 2006).

O papel da midia na perpetuacdo da violéncia de gé€nero na politica ndo pode ser
subestimado. A cobertura midiatica frequentemente reforca esteredtipos de género e pode
amplificar a violéncia simbdlica contra mulheres politicas. E necessdrio promover uma
cobertura mididtica mais justa e equilibrada que destaque as contribuicdes das mulheres na
politica e desafie as narrativas prejudiciais. Treinamentos para jornalistas sobre sensibilidade
de género e a importancia de uma cobertura equilibrada podem ajudar a transformar a forma
como a midia retrata as mulheres na politica (UN Women, 2013).

A cooperacdo internacional € crucial para enfrentar a violéncia de género na politica.
Organizagdes internacionais, como a ONU Mulheres e o Instituto Internacional para a
Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA), t€ém desempenhado um papel fundamental na
promocao de politicas de igualdade de género e na criacdo de ambientes politicos seguros para
as mulheres. Essas organizacdes podem oferecer recursos, apoio técnico e compartilhar
melhores préticas entre os paises para ajudar a combater a violéncia de género na politica de

maneira mais eficaz (Krook, 2017).
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Finalmente, ¢ importante reconhecer que a igualdade de género na politica ndo é apenas
uma questdo de justica social, mas também de eficicia governamental. Estudos mostram que a
inclusdo de mulheres nas decisdes politicas resulta em politicas mais inclusivas e sensiveis as
necessidades de toda a populacdo. Promover a igualdade de género na politica fortalece a

democracia e contribui para uma governanga mais justa e equitativa (Phillips, 1995).

5. CONCLUSAO

Esta pesquisa analisou a incidéncia e os efeitos da violéncia de género contra mulheres
candidatas a cargos de alto escaldo nas eleicdes federais brasileiras entre 2015 e 2023, com o
objetivo de compreender como tais atos de violéncia impactam a participagdo das mulheres nas
esferas de poder e quais estratégias podem ser desenvolvidas para assegurar uma participacao
igualitaria no cenario politico global.

Os resultados demonstram que a violéncia de género continua a ser um obsticulo
significativo para a participagdo politica feminina. As formas de violéncia variam de agressoes
fisicas e sexuais a ameacas, assédio psicologico e violéncia simbodlica, todas elas
desempenhando um papel na manutengdo das desigualdades de género e na exclusdo das
mulheres da politica. A andlise comparativa entre eras revelou que, embora tenha havido
avancos na representacdo feminina gracas a politicas como as cotas de género, a violéncia
contra mulheres politicas persiste, adaptando-se as mudangas nas normas sociais e politicas.

A implementacio de politicas de igualdade de género, como as cotas, mostrou-se eficaz
em aumentar a presenca feminina nos parlamentos. No entanto, a eficacia dessas politicas é
frequentemente limitada pela falta de mecanismos robustos de aplica¢do e monitoramento, bem
como pelo apoio insuficiente das institui¢des politicas e da sociedade. A resisténcia cultural e
institucional continua a ser uma barreira significativa, perpetuando a violéncia e a exclusdo das
mulheres da arena politica.

Para enfrentar esses desafios, € necessario um compromisso continuo e coordenado, que
inclua a criacdo de ambientes seguros e inclusivos para as mulheres na politica. Programas de
formacao e mentoria sdo essenciais para capacitar mulheres politicas e proporcionar redes de
apoio. Além disso, campanhas de conscientizacdo publica e reformas nos sistemas eleitorais
podem contribuir para transformar atitudes sociais e promover a igualdade de género.

Finalmente, a cooperacdo internacional e o apoio de organizagdes como a ONU
Mulheres s@o cruciais para promover politicas eficazes de igualdade de género e compartilhar

melhores praticas entre os paises. A transformac¢do das normas culturais e a implementacao de
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medidas de apoio sdo essenciais para garantir que as mulheres possam participar plenamente
da politica e contribuir para a constru¢ao de sociedades mais justas e democraticas.

Em suma, para alcancar uma verdadeira igualdade de género na politica brasileira, é
fundamental adotar uma abordagem multifacetada que aborde as barreiras estruturais, culturais,
econdmicas e interseccionais. A violéncia de género é um obstaculo significativo que precisa
ser combatido com seriedade através de politicas eficazes, comprometimento institucional e
mudanca cultural. Como argumenta Carole Pateman (1993), uma resposta possivel a exclusao
das mulheres da vida politica € a eliminacao de todas as referéncias a diferenca entre homens e
mulheres nesse campo, por meio de leis e politicas formuladas em termos verdadeiramente
neutros em relacdo ao género. Promover a igualdade de género na politica ndo € apenas uma
questdo de justica social, mas também de fortalecer a democracia e assegurar uma governanga

mais justa e representativa.
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