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Resumo

Este trabalho analisa a politica de combate ao trafico internacional de drogas no Brasil entre
1990 e 2000, periodo que abrange a redemocratizagdo e a reestruturagao institucional do pais.
A pesquisa busca compreender como o Estado brasileiro respondeu ao desafio do narcotrafico
em um contexto de crescente pressdo internacional, especialmente por parte dos Estados
Unidos, e sob o marco da Convencdo da ONU de 1988. O estudo adota uma abordagem
qualitativa, com base em revisdo bibliografica e analise documental, examinando legislagoes,
acordos internacionais e dados oficiais. Constatou-se que o Brasil adotou estratégias
majoritariamente repressivas e militarizadas, com énfase no fortalecimento das forgas de
seguranga e cooperagdo externa, mas com investimentos limitados em politicas sociais e
preventivas. A insercdo do pais em uma rede transnacional de governanga antidrogas moldou
profundamente suas acdes internas, resultando em impactos ambiguos sobre a seguranca
publica e os direitos humanos. O trabalho contribui para o debate sobre os limites e as
consequéncias das politicas antidrogas no contexto latino-americano.

Abstract

This study analyzes Brazil's international drug trafficking policy between 1990 and
2000, a period marked by the country’s re-democratization and institutional restructuring. The
research aims to understand how the Brazilian state responded to the challenges of
narcotrafficking within a context of growing international pressure—especially from the
United States—and under the framework of the 1988 United Nations Convention. A
qualitative approach was adopted, based on bibliographic review and document analysis,
examining legislation, international agreements, and official data. The findings show that
Brazil implemented predominantly repressive and militarized strategies, focusing on
strengthening security forces and external cooperation, while investing minimally in
preventive and social policies. The country's insertion into a transnational network of drug
governance profoundly shaped its domestic actions, resulting in ambiguous impacts on public
security and human rights. This research contributes to the debate on the limits and
consequences of drug policies within the Latin American context.
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Internacional
1. Introducio

O trafico internacional de drogas ¢ um fendmeno transnacional’ que impacta
diretamente a seguranga publica, a economia e as relagdes internacionais de diversos paises,
incluindo o Brasil. A posi¢do geografica estratégica do pais, localizado entre os principais
produtores de drogas da América do Sul e os mercados consumidores da Europa e¢ dos
Estados Unidos, o coloca como uma rota central para o trafico.

Além disso, o aumento do consumo interno ao longo das décadas agravou o problema,
tornando-o uma questdo prioritaria tanto para a seguranga interna quanto para a politica
externa. Durante o periodo da redemocratizagdo, entre 1985 e 2000, o Brasil vivia um
momento de reorganizagdo institucional, com novos desafios de seguranga e a necessidade de
se alinhar as expectativas da comunidade internacional, especialmente no ambito das politicas
globais de combate ao narcotrafico.

A redemocratizagdo brasileira ¢ compreendida, neste trabalho, como o processo
politico, institucional e social de transicdo do regime militar autoritario (1964—1985) para um
regime democratico, com base na reconstru¢do das instituicdes civis, na restauracao das
liberdades publicas e na ampliacdo da participacdo politica. Este processo ndo se esgotou com
o fim do governo militar, mas se prolongou por toda a década de 1990, sendo consolidado por
eventos fundamentais como a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu
garantias democraticas e direitos sociais, e a elei¢do direta de Fernando Collor em 1989, a
primeira desde 1960.

A redemocratizagdo também envolveu a reestruturacdo do papel do Estado, que
passou por reformas neoliberais, adotando novos modelos de gestdo publica, abertura
comercial e inser¢do mais ativa em organismos multilaterais. Esses fatores impactaram
diretamente a forma como o Brasil passou a tratar temas de seguranga e criminalidade,
incluindo o combate ao trafico internacional de drogas. Em vez de uma autonomia plena, a

politica antidrogas passou a ser formulada em interacdo com pressdes externas, refletindo uma

* Crime transnacional é aquele que ultrapassa as fronteiras de um unico Estado, envolvendo agdes coordenadas
em dois ou mais paises, seja na execugdo, nos efeitos ou no planejamento da atividade criminosa. No caso do
trafico internacional de drogas, trata-se de uma pratica que opera por redes que conectam produgdo, distribuicdo
e comercializagdo entre diferentes territorios, desafiando a jurisdicdo nacional e exigindo mecanismos de
cooperagao internacional.



logica transnacional que caracteriza o periodo pos-ditadura.

O recorte temporal deste trabalho compreende o periodo de 1990 a 2000, por se tratar
de uma fase critica e transformadora da politica brasileira de combate ao trafico internacional
de drogas, inserida no contexto de consolidacdo da redemocratizacdo e redefini¢do do papel
do Brasil no sistema internacional. A escolha de 1990 como ponto de partida coincide com o
inicio do governo de Fernando Collor de Mello, o primeiro presidente eleito por voto direto
ap6s o regime militar, marcando uma nova fase da politica externa brasileira e da
reorganizagdo institucional do Estado. Esse momento ¢é caracterizado por reformas
neoliberais, abertura ao mercado global, adesdo a tratados internacionais € uma crescente
énfase na cooperagao hemisférica em seguranga, especialmente com os Estados Unidos.

Por outro lado, o ano 2000 foi escolhido como ponto de encerramento do recorte por
representar o momento em que o Brasil j4 havia implementado importantes mudancas
estruturais, como a criacdo da SENAD (1998) e do CONAD (2000), além de ter estabelecido
formalmente o marco institucional da politica antidrogas que orientaria os anos subsequentes,
culminando na formulagdo da nova Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) e,
posteriormente, na Lei n°® 11.343/2006. Ao analisar esse intervalo de dez anos, é possivel
compreender com profundidade como o Brasil respondeu as pressdes internacionais,
estruturou seus oOrgdos de repressdo e prevencdo, e inseriu-se em redes de governanga
transnacional, estabelecendo as bases da politica antidrogas contemporanea.

Assim, o recorte 1990-2000 permite investigar a fase de transi¢do institucional e
internacional do Estado brasileiro, combinando os desafios internos da redemocratizacdo com
as exigéncias externas de uma politica global de combate as drogas, especialmente apds a
Convengao da ONU de 1988.

Nesse periodo, as politicas antidrogas no Brasil foram marcadas por uma forte
influéncia das diretrizes internacionais, notadamente as politicas dos Estados Unidos, que, no
contexto da chamada "Guerra as Drogas", exerceram pressdo sobre os paises
latino-americanos para que adotassem medidas mais repressivas e militarizadas. Em resposta,
o Brasil implementou estratégias voltadas para o fortalecimento das forgas de seguranga, o
endurecimento das leis antidrogas e a realiza¢do de operacdes de repressao, especialmente nas
fronteiras e nos grandes centros urbanos.

Apesar desses esforgos, o periodo em andlise apresenta resultados ambiguos. Se por
um lado houve avangos no marco legislativo ¢ no reconhecimento do Brasil como ator

relevante em iniciativas regionais e globais de combate as drogas, por outro lado, as politicas



adotadas enfrentam limitagdes significativas. A falta de investimentos em prevengao,
educagdo e politicas sociais contribuiu para a perpetuagdo das condi¢des que favorecem o
trafico. Além disso, a militarizagdo das politicas de seguranga publica gerou consequéncias
adversas, como o aumento da violéncia urbana, especialmente nas comunidades mais
vulneraveis, e recorrentes violagdes de direitos humanos.

Dessa forma, compreender o contexto das politicas antidrogas do Brasil entre 1990 e
2000 ¢ fundamental para avaliar os desafios enfrentados e os impactos dessas acdes, tanto no
cendrio interno quanto nas relagdes internacionais do pais. Este estudo busca analisar essas
politicas a luz de suas motivagdes, estratégias e resultados, oferecendo uma perspectiva critica
sobre um tema de grande relevancia para a seguranca global e para a consolidacao de politicas
publicas mais eficazes e humanitarias.

A posicdo geografica estratégica do Brasil, proximo aos principais paises produtores
de drogas da América do Sul, como Colombia, Peru e Bolivia, o transformou em uma rota
importante para o trafico internacional, tanto como corredor de exportacdo para mercados
internacionais quanto como ponto de consumo crescente.

Nesse contexto, as politicas de combate ao trafico de drogas passaram a ser tratadas
ndo apenas como uma questdo de seguranga interna, mas também como um tema de relagdes
internacionais.

De fato, existem convengdes internacionais que atuam no tema das drogas desde os
primordios do século passado, contudo, apenas apds a introdu¢do das Nagdes Unidas que
houve a compreensdo da proibi¢do sistematica e universalizada sobre o combate ao trafico de
drogas. A exemplo disso, surge em 1988, a Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, considerada um marco no combate ao
narcotrafico. A Convengdo fortaleceu a cooperacao global no enfrentamento ao trafico ao
passo em que incentiva a colaboragdo entre os paises para a extradi¢do de criminosos, troca de
informagdes e assisténcia juridica mutua. Além disso, exigiu aos paises membros a tipificagao
juridica da distribui¢do de drogas ilicitas, além do confisco de bens ativos provenientes da
lavagem de dinheiro resultantes dessas atividades.

O Brasil ratificou a Convencdo em 1991, e sua adesdo teve um impacto significativo
nas politicas de combate as drogas no pais. Para o Brasil, as politicas resultaram em uma série
de medidas voltadas para o fortalecimento das forgas de seguranga, a criagao de legislagao
mais rigida e a busca por cooperagao internacional no enfrentamento do problema. Portanto, o

periodo de 1990 a 2000 representa um momento crucial para entender como o Brasil lidou



com o trafico de drogas em um contexto de transicdo democratica, destacando os limites e os
impactos das politicas adotadas.

As politicas de combate ao trafico internacional de drogas implementadas pelo Brasil
neste intervalo temporal contribuiram de forma limitada para a redu¢do do narcotrafico, por
conta da adogdo de estratégias predominantemente repressivas e militarizadas. Apesar de
avancos em cooperagdo internacional e no fortalecimento de legislagdes, essas politicas foram
prejudicadas pela falta de investimentos em agdes estruturais, como politicas sociais
preventivas e o fortalecimento institucional, além de terem gerado impactos colaterais
negativos, como o aumento da violéncia urbana e violagdes de direitos humanos.

Essas politicas foram marcadas por iniciativas como o fortalecimento das forcas de
seguranca, a implementacdo de operagdes de repressdo ao trafico em fronteiras e areas
urbanas, e a adocdo de legislacdes mais severas, como a Lei Antidrogas de 1998. Além disso,
o Brasil buscou ampliar sua participagdo em acordos internacionais e iniciativas regionais de
combate ao trafico, consolidando-se como um ator relevante na luta contra o narcotrafico na
América Latina. No entanto, a énfase em estratégias de repressdao, sem o devido apoio a
politicas preventivas e estruturais, resultou em efeitos limitados na contengdo do trafico e
agravou problemas sociais preexistentes.

As variaveis deste estudo foram definidas a partir do objetivo central de compreender
as politicas de combate ao trafico internacional de drogas no Brasil entre 1990 e 2000,
considerando os fatores que influenciaram sua formulagdo e os resultados alcangados. Nesse
sentido, a principal varidvel independente ¢ o conjunto de politicas publicas adotadas pelo
governo brasileiro durante o periodo analisado, incluindo agdes de repressdo ao trafico,
legislagdes especificas e cooperacao internacional. Essas politicas sdo analisadas com base em
sua estrutura, abrangéncia e influéncia de fatores externos, como as pressoes norte-americanas
no contexto da "Guerra as Drogas".

Por outro lado, as variaveis dependentes estdo relacionadas aos impactos gerados por
essas politicas. Entre elas, destacam-se os indices de trafico de drogas no Brasil, os niveis de
violéncia urbana, a eficacia na reducdo da criminalidade relacionada ao narcotrafico e as
possiveis violagdes de direitos humanos decorrentes da militarizagdo da seguranca publica.
Essas variaveis permitem avaliar em que medida as estratégias implementadas contribuiram
para alcancar os objetivos declarados e os efeitos colaterais observados.

Além disso, outras variaveis intervenientes merecem ser consideradas, como o

contexto socioecondmico e politico do Brasil no periodo, incluindo fatores como



desigualdade social, corrup¢do e limitagdes estruturais das forgas de seguranca. Essas
variaveis ajudam a compreender os desafios enfrentados pelo Estado brasileiro na
implementagao das politicas antidrogas e as barreiras que limitam sua eficacia.

Portanto, urge-se tratar o trafico de drogas como problema socioeconomico, de
seguranca publica internacional. E, entdo, constata-se a influéncia de poténcias estrangeiras,
especialmente dos Estados Unidos, e de organismos internacionais nas estratégias brasileiras
de combate ao narcotrafico durante o periodo.

A escolha do tema “Politica de combate ao trafico internacional de drogas no Brasil:
uma analise do periodo da redemocratizagdo (1990-2000)” se justifica pela relevancia e
atualidade dessa questdo para o campo das Relagdes Internacionais ¢ para o contexto
brasileiro. No contexto brasileiro, nota-se que o trafico de drogas ¢ um dos principais
problemas que afetam a seguranca publica e a estabilidade social no Brasil e em diversos
paises da América Latina.

A analise das politicas antidrogas implementadas durante o periodo de
redemocratizagdo ¢ crucial para entender como o Estado brasileiro estruturou suas estratégias
de combate ao narcotrafico em um momento de consolidagao democratica e reestruturacao de
suas instituigdes. Esse periodo histdrico € caracterizado por uma maior abertura politica e pela
redefinicdo das politicas de seguranca, tornando-o um momento-chave para examinar os
avangos e limitagdes das iniciativas do governo brasileiro no combate ao trafico.

Além disso, do ponto de vista das Relagdes Internacionais, o tema do trafico
internacional de drogas ¢ um fenomeno transnacional que envolve multiplos atores e requer
cooperagdo entre paises. O Brasil, devido a sua posi¢do geografica estratégica e proximidade
com grandes produtores de drogas na América do Sul, desempenha um papel central nas rotas
de trafico. Assim, compreender as politicas adotadas no periodo proposto ¢ importante para
avaliar o impacto da cooperagdo internacional, especialmente com os Estados Unidos, que, no
contexto da "Guerra as Drogas", exerceram forte influéncia nas politicas de seguranga de
diversos paises latino-americanos. Portanto, analisar essas relagdes permite explorar como
pressdes externas moldaram as politicas brasileiras e até que ponto essas estratégias
contribuiram para a seguranga interna e para o controle do trafico.

Nesse sentido, o estudo dessas politicas fornece uma visdo critica sobre os desafios e
as consequéncias do combate ao narcotrafico e contribui para o debate sobre a necessidade de
politicas mais eficazes e que promovam um equilibrio entre seguranga e respeito aos direitos

humanos.



Por fim, para desenvolver esta pesquisa sobre a politica de combate ao trafico
internacional de drogas no Brasil entre 1990 e 2000, adota-se uma abordagem qualitativa,
com foco na andlise de documentos oficiais, incluindo legislagdes e planos nacionais de
combate ao trafico de drogas e na interpretacdo critica de dados secundarios. Uma abordagem
qualitativa exploratéria permite uma andlise aprofundada dos elementos que compdem as
politicas de combate ao trafico de drogas, bem como dos contextos histdrico, politico e
internacional que influenciaram essas politicas.

O método de procedimento da pesquisa serd desenvolvido em vdrias etapas que
permitirdo uma investigacdo detalhada das politicas de combate ao trafico de drogas no Brasil
entre 1990 e 2000. Diante disso, foi realizado um levantamento bibliografico focado na
analise de autores brasileiros renomados na area, como Paulo Pereira com o livro “Drugs,
violence, and capitalism: the expansion of opioid use in the Americas (2021)” e Priscila
Villela “As dimensdes internacionais das politicas brasileiras de combate ao trafico de drogas
na década de 1990 (2015)”, cujas obras exploram o contexto do trafico de drogas, seguranca
publica e politicas antidrogas tanto no Brasil quanto em um cenario internacional, além de
literaturas internacionais para completar a discussao. Essa revisao de literatura também inclui
estudos que discutem a influéncia de organismos internacionais e das pressdes exercidas pelos

Estados Unidos sobre as politicas brasileiras de seguranca.

2. O Brasil na conjuntura da “Guerra as Drogas”

A revisdo bibliografica deste trabalho concentra-se em obras, estudos e artigos que
abordam a politica antidrogas no Brasil, o trafico internacional de drogas e as dindmicas de
seguranca internacional na América Latina durante a década de 1990. Inicialmente, a
literatura nacional oferece contribui¢des importantes para a compreensdao das politicas
publicas voltadas ao combate ao trafico de drogas no periodo de redemocratizacdo. Autores
como Paulo Pereira destacam o impacto das politicas repressivas adotadas pelo Brasil na sua
obra “Drugs, violence, and capitalism: the expansion of opioid use in the Americas (2020)”.

O artigo de Pereira (2020), apresenta uma analise critica das transformagdes
politicas, econdmicas e sociais envolvidas no processo de expansdo do consumo de opioides
nas Américas, com destaque para a influéncia dos Estados Unidos na formulacao de politicas
antidrogas nos paises latino-americanos. A partir de um enfoque interdisciplinar que articula
segurancga, saude e capitalismo, o autor introduz conceitos centrais que ajudam a compreender

o papel da politica antidrogas como instrumento de controle social e de projecao geopolitica



na regiao.

Paulo Pereira (2020) se debruca sobre a forma como os Estados Unidos exporta sua
“guerra as drogas” para os paises do sul global, especialmente a América Latina. Esse modelo
¢ caracterizado por uma énfase no enfrentamento militarizado, no uso das forgas armadas em
operacdes de seguranca publica e na priorizagdo de estratégias repressivas em detrimento de
abordagens preventivas e sanitarias. Para o autor, a logica da “guerra” implica o tratamento do
consumo ¢ da circulagdo de drogas como questdo de seguranga nacional, € ndo apenas como
problema de satde publica (Pereira, 2020). O autor observa ainda que esse discurso ganhou
forca sobretudo a partir da década de 1990, quando os Estados Unidos intensificaram sua
politica de cooperacdo militar e policial com paises latino-americanos, através de programas
como o Plano Colombia (1999) e a Iniciativa Mérida (2007). Tais iniciativas, embora
oficialmente apresentadas como parcerias de combate ao trafico internacional, acabaram
reforgando estruturas autoritarias, ampliando a repressdo sobre popula¢des vulnerabilizadas e
contribuindo para o aumento da violéncia estatal (Pereira, 2020).

Segundo Pereira (2020), a militarizacao da politica antidrogas exportada pelos EUA
¢ parte de uma logica mais ampla de reconfiguragdo do controle social no neoliberalismo
tardio. Trata-se de um processo que combina a fragmentagcdo da protecdo social com o
fortalecimento das fungdes repressivas do Estado. Assim, os paises latino-americanos nao
apenas reproduzem as praticas de policiamento e repressao do modelo norte-americano, mas o
fazem dentro de um contexto marcado pela desigualdade estrutural, pobreza urbana e auséncia
de politicas publicas integradas. Essa relacdo assimétrica e dependente reforga, segundo o
autor, um padrdo colonial de governanca das drogas, no qual o controle punitivo se impde
sobre as possibilidades de alternativas democraticas e de saude (Pereira, 2020).

Assim, o conceito de "pacificagdo", inspirado nos trabalhos de Mark Neocleous
(2014) e de Michel Foucault, ajudam a descrever a forma como o Estado contemporaneo
articula repressdo e regulacdo social por meio de politicas supostamente voltadas para o
“bem-estar publico”. Nesse sentido, a pacificagdo ndo ¢ apenas o ato de reprimir o inimigo
interno — o traficante, o usudrio ou o morador da periferia — mas sim um projeto
politico-econdmico de estabilizacdo da ordem capitalista, que combina coer¢cdo com mercado.
A politica antidrogas, sob essa Otica, deixa de ser apenas uma ac¢do emergencial contra o
crime e passa a funcionar como instrumento de reconfiguragao urbana, gestao de populacdes e
reproducgao de desigualdades (Pereira, 2020).

Esse processo ¢ particularmente evidente nas formas como a politica de drogas



interfere no espago urbano e nas relacdes sociais. A atuacdo militarizada, geralmente
concentrada em favelas e periferias, € justificada pela necessidade de “restaurar a ordem”,
mas, na pratica, normaliza a presenca permanente da violéncia estatal e aprofunda o estigma
sobre territorios marginalizados. A pacificagdo, portanto, ndo elimina o problema das drogas
— pelo contrario, ela mantém o ciclo de criminalizagdo, encarceramento e exclusdo, que
beneficia tanto as instituigdes repressivas quanto setores econOmicos ligados a seguranga
privada, ao sistema penitenciario e a industria farmacéutica (Pereira, 2020).

Outra contribui¢do primordial ao trabalho ¢ o de Priscila Villela (2015) que analisa
“As dimensdes internacionais das politicas brasileiras de combate ao trafico de drogas na
década de 19907, onde se explora a relagdo entre seguranga publica e direitos humanos,
evidenciando como a militariza¢ao das politicas de seguranca afeta comunidades vulneraveis
e agrava desigualdades sociais.

Villela (2015) se propde a investigar ndo apenas as transformacdes institucionais e
legislativas brasileiras ocorridas nesse periodo, mas também os condicionamentos externos
que motivaram ou pressionaram o Estado brasileiro a adotar tais medidas, numa perspectiva
ancorada na andlise da politica internacional e da seguranga hemisférica.

No centro da andlise estd a tese de que a década de 1990 marcou um
recrudescimento das politicas antidrogas no Brasil, articulado a uma nova inser¢ao
internacional do pais, mais aberta a cooperacdo com regimes e agendas multilaterais. Essa
guinada foi motivada por pelo menos quatro fatores interligados: o crescimento do trafico na
América Latina, a ofensiva antidrogas dos Estados Unidos na regido, a pressdo normativa das
Nagodes Unidas e a reorientagdo diplomatica do Brasil pds-Guerra Fria (Villela, 2015, p. 13).
A autora demonstra que esse contexto geopolitico fez com que o Brasil passasse a incorporar
— em seu discurso e em suas praticas — as concepgoes internacionais que definiam o trafico
de drogas como uma ameaga a seguranga internacional.

A chamada "guerra as drogas", intensificada desde os governos Reagan e Bush, ndo
apenas orientou agdes internas nos EUA, mas foi também projetada para além de suas
fronteiras por meio de pressao diplomatica, financiamento militar, cooperagdo técnica e
presenca de agéncias como a Drug Enforcement Administration (DEA) nos paises da regido.
Segundo Villela (2015), a militarizacdo do combate as drogas e a associacdo do trafico ao
crime organizado e ao terrorismo permitiram justificar intervengdes, como a invasdo do
Panama em 1989, e a crescente atuagdo norte-americana em paises como Colombia, Peru e,

de forma indireta, no Brasil (Villela, 2015, p. 46).
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No caso brasileiro, Villela (2015) argumenta que houve resisténcia parcial por parte
das autoridades — especialmente no ambito militar e diplomatico — a presenga direta dos
EUA no territério nacional. No entanto, ela demonstra que, mesmo sem consentir
explicitamente com a intervencdo estrangeira, o Brasil reproduziu internamente as diretrizes e
praticas da politica antidrogas norte-americana. Isso pode ser observado na utilizagdo
crescente das Forcas Armadas no apoio a Policia Federal, no refor¢o da vigilancia das
fronteiras, na aprovagao da Lei do Abate (Lei n® 9.614/98) e na criagao de estruturas
institucionais como a SENAD e o CONAD que, embora nacionais, foram fortemente
influenciadas pelos padrdes internacionais (Villela, 2015, p. 104-120).

A Lei do Abate alterou dispositivos do Codigo Brasileiro de Aerondutica para
autorizar a interceptacdo e, em ultima instancia, a destruicdo de aeronaves que ingressarem no
espago aéreo nacional sem autorizagdao ou fossem suspeitas de envolvimento com o trafico de
drogas. A medida foi concebida como parte de um esfor¢o mais amplo de fortalecimento do
controle aéreo e das capacidades de vigilancia do Estado brasileiro, sobretudo em areas
fronteiricas da regido amazonica, reconhecidamente utilizadas como rota de escoamento de
entorpecentes provenientes dos paises andinos (VILLELA, 2015).

O alinhamento legislativo e normativo do Brasil com os tratados internacionais,
especialmente a Convengdo de Viena de 1988, ampliou os poderes repressivos dos Estados e
introduziu a criminalizacdo da posse para consumo pessoal. Villela (2015) aponta que a
adesdo do Brasil a essas convencgdes nao ocorreu apenas por iniciativa soberana, mas sob
pressdo da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE) e da United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC), que chegaram a enviar missdes ao pais para cobrar
mudangas legislativas (Villela, 2015, p. 129). O trabalho também revela a forma como o
Brasil, na tentativa de manter boas relacdes diplomaticas com os Estados Unidos, incorporou
parte de seus interesses a agenda doméstica — especialmente durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso. Embora a diplomacia brasileira tenha buscado manter sua
postura soberanista, evitando o ingresso direto de tropas ou bases militares estrangeiras, o pais
aceitou o estreitamento da cooperagdo policial e de inteligéncia, além de investir em

infraestrutura de controle como o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM)* e o Sistema

* Programa brasileiro criado com o objetivo de monitorar o espago aéreo e terrestre da regido amazodnica. Sua
principal funcdo ¢é coibir atividades ilegais como o narcotradfico por meio da utilizagdo de tecnologias de
rastreamento, radares e sensores. Contou com financiamento internacional e participacdo de empresas
estrangeiras, como a norte-americana Raytheon.
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de Protecdo da Amazdnia (SIPAM)’, sob a justificativa de monitorar o espago aéreo e as
fronteiras amazoOnicas, regides criticas para o escoamento da cocaina produzida nos paises
andinos (Villela, 2015, p. 115).

Nesse sentido, a teoria da governancga em rede, proposta por autores como Rhodes
(2007), permite compreender como a formulacdo de politicas publicas — especialmente em
areas sensiveis como a seguranga ¢ o combate as drogas — ocorre por meio da interagdo entre
multiplos atores, niveis de governo e esferas de poder. Essa perspectiva ¢ aprofundada por
Débora Macedo (2015) ao analisar a inser¢do do Brasil nos regimes internacionais de combate
as drogas.

Para Macedo (2015), a politica antidrogas contemporanea nao pode ser explicada
apenas por decisOes estatais soberanas ou dinamicas internas, mas sim como parte de um
sistema transnacional de governanga, no qual normas, praticas e estratégias sdo
compartilhadas, produzidas e reproduzidas por redes de atores globais e locais. Nesse
contexto, o Brasil, sobretudo a partir da década de 1990, passa a operar ndo mais como um
formulador autonomo de sua politica de combate ao trafico, mas como um n6 dentro de uma
rede de governancga internacional antidrogas, submetendo-se a diretrizes multilaterais (como a
Convengdo de Viena de 1988), a pressdes diplomaticas (como aquelas advindas da Junta
Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes — JIFE) e a influéncia direta dos Estados
Unidos, principal protagonista na agenda global proibicionista.

Macedo (2015) ainda argumenta que o regime internacional de drogas, embora
formalmente baseado em acordos multilaterais, ¢ assimétrico e centrado no modelo repressivo
norte-americano, que vincula o trafico ao crime organizado e justifica, sob o manto da
seguranga hemisférica, a militarizacdo das fronteiras, o endurecimento penal e a vigilancia
internacional sobre os paises do Sul Global. A partir dessa logica, observa-se que a atuagao
brasileira — expressa na criacdo da SENAD, do CONAD, na promulgacao da Lei do Abate e
na adesdo a tratados internacionais — revela um processo de internalizacdo normativa e
estratégica de uma governanga transnacional antidrogas, que combina elementos de
segurancga, diplomacia, economia e politica criminal. No entanto, ao articular a teoria de redes
com a critica aos regimes internacionais, Macedo (2015) oferece uma base tedrica robusta

para compreender como o Brasil se tornou receptor e executor de uma politica antidrogas

> Estrutura complementar ao SIVAM, voltada & integracdo, processamento e disseminagdo de informagdes
estratégicas sobre a regido amazonica. Atua em apoio a acdes de defesa, seguranca publica, meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel, sendo responsavel pela gestdo civil das informagdes coletadas pelo SIVAM.
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globalizadas, cujo centro de irradiagdo normativa e técnica € ocupado pelos Estados Unidos e

seus aliados multilaterais.

3. O Contexto Historico e Politico do Combate ao Trafico no Brasil

Em uma breve analise historica sobre a posicdo da legislagdo brasileira frente a
problematica das drogas, encontram-se diversas alteracdes desde os anos de 1940. Neste ano,
o Brasil promulgou um novo Cédigo Penal que, em seu artigo 281, criminaliza o comércio,
fabricagdo e transporte de substancias entorpecentes. Embora o uso pessoal ndo fosse
explicitamente mencionado, essa legislagdo autorizou as autoridades a aplicarem sangdes
contra usudrios e traficantes de drogas ilicitas. A gestdo de governo de Getulio Vargas
entendia que era inaceitavel a utilizagdo de drogas por parte dos trabalhadores, a quem o
governo detinha uma forte preocupacao, a fim de conter comportamentos desviantes (Matos,
2000).

A Lei n® 5.726, aprovada em 1971, representou uma das principais medidas
legislativas de combate as drogas com o argumento de que havia a necessidade de proteger o
interesse coletivo e individual contra os perigos do consumo de drogas. Como se pode
observar no art. 2° “o uso de entorpecentes ou substancias que determinem dependéncia fisica
ou psiquica constitui infracdo penal, por atentar contra a satide publica e o bem-estar social.”
(BRASIL. Lei n° 5.726, de 29 de outubro de 1971).

Ademais, inspirado no art. 1 da Lei de Seguranca Nacional, o art. 1 da Lei de
Drogas traduzia esse clamor publico ao destacar que: “E dever de toda pessoa fisica ou
juridica colaborar no combate ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica.” (Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 out.
1976.)

Assim, por meio de varias alteragdes legislativas ao longo da historia da politica
brasileira, surge em 21 de outubro de 1976, a Lei 6368/76. A promulgacgado da Lei representou
um marco na politica antidrogas brasileira, pois estabeleceu um novo arcabougo legal para o
controle e repressdo ao trafico e ao uso de substancias ilicitas. E por meio dessa legislagdo que
se passa a tratar de forma especifica do uso e do trafico de entorpecentes, diferenciando
penalmente os usudrios dos traficantes. Além disso, destaca-se a tipificacdo do crime de
trafico de drogas, que passou a ser punido com reclusdo de 3 a 15 anos e multa, sendo que,
mesmo o porte para uso pessoal ainda era criminalizado, com a possibilidade de detencao de 6
meses a 2 anos, além da obrigatoriedade do tratamento médico e educativo para a reabilitacao

dos usuarios.
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Ao longo dos anos, a Lei n® 6.368/1976 demonstrou deficiéncias em sua abordagem
estritamente repressiva e punitiva, o que levou a debates sobre a necessidade de reformas na
politica antidrogas brasileira. Além da sua revogagcdo em 2006, pela lei 11.343, que ¢ a
normativa responsavel pela criagdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
Sisnad.

Urge-se salientar que as politicas antidrogas continuaram como um instrumento de
carater repressivo e de controle social durante a Ditadura Militar (1964-1985). Influenciada
pelo contexto internacional da chamada "Guerra as Drogas", liderada pelos Estados Unidos, a
abordagem brasileira focou principalmente na criminalizagdo do uso e na intensificagao da
repressao policial, refletindo a logica autoritaria do regime.

Como explica o crimindlogo Nilo Batista, essa legislacdo estabelece a imposicao
desse dever juridico com a finalidade de “converter qualquer opinido dissidente da politica
repressiva numa espécie de cumplicidade moral com as drogas” (BATISTA, 1998, p. 139). A
lei previa sangdes para entidades que ndo participassem ativamente do combate as drogas,
além de determinar que pessoas juridicas poderiam perder auxilios e subvengdes caso nao
colaborassem com os planos e programas.

Assim, serd no fim da Ditadura Militar no Brasil em 1985, que as politicas
antidrogas do pais se consolidam frente ao alinhamento com os interesses estratégicos dos
Estados Unidos nos paises da América Latina. Em 1986, hd a assinatura do Acordo de
Cooperagdo Mutua para a Redugdo da Demanda, Prevencao do Uso Indevido e Combate a
Produgdo e ao Trafico Ilicito de Drogas. Esse acordo previa uma ampla cooperagao bilateral
entre os dois paises, abrangendo trés dimensdes principais: (i) repressdo ao trafico
internacional de drogas, com intercambio de informacgdes, treinamento e fornecimento de
equipamentos; (ii) redu¢do da demanda, por meio de campanhas educativas e programas de
prevencao; e (iii) fortalecimento institucional, com o aprimoramento da estrutura das forgas
policiais brasileiras, em especial a Policia Federal.

O tratado foi assinado em 1986, mas sua implementagao formal s ocorreu em
1990, com a aprovacao pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n°® 61/1990) e sua
promulgacdo em 1991 (Decreto n° 179/1991). No entanto, antes mesmo dessa ratificacdo, os
efeitos do acordo ja eram perceptiveis, especialmente na intensificacdo das operagdes
conjuntas entre as forgas de seguranca brasileiras e a Drug Enforcement Administration
(DEA), agéncia antidrogas norte-americana. A presenca da DEA no Brasil se expandiu
progressivamente a partir desse periodo, com a abertura de escritorios em Brasilia e Sao Paulo

e a promogao de treinamentos para agentes da Policia Federal.
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Ademais, ¢ importante destacar a implementacao da Convencao das Na¢des Unidas
contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Este tratado
internacional, adotado em 20 de dezembro de 1988 em Viena, visa fortalecer a cooperagao
entre os paises no combate ao trafico de drogas e atividades relacionadas. Considerado o
terceiro pilar do sistema internacional de controle de drogas, ele complementa a Convengao
Unica sobre Entorpecentes de 1961 e a Convencio sobre Substancias Psicotropicas de 1971
(Nagdes Unidas, 2013). O tratado enfatiza a importancia de reduzir o sofrimento humano
associado ao uso de drogas, instando os Estados a adotarem medidas eficazes nas areas de
prevengao, tratamento e reabilitacdo de dependentes quimicos.

Coincidindo com esse cenario, a Secretaria Nacional de Entorpecentes foi criada em
1993 pela Lei n° 8.764, com a missdo de supervisionar, acompanhar e fiscalizar a execucdo
das normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Entorpecentes. Além disso, a secretaria
busca promover a integragdo do Sistema Nacional de Prevencao, Fiscalizagdo e Repressao de
Entorpecentes com os oOrgaos estaduais e municipais que atuam nessas areas. Um dos
objetivos centrais desse sistema ¢ a articulacdo entre os diferentes niveis de governo e suas
respectivas agdes no combate ao trafico de drogas.

Dentro desse marco temporal, o narcotrafico se expande, alimentando-se dos graves
problemas estruturais do Brasil, como o enfraquecimento do Estado, o aumento do
desemprego, a prevaléncia da economia informal e a crescente marginalizagdo de diversos
grupos sociais no processo de desenvolvimento do pais, especialmente diante do acelerado
crescimento dos centros urbanos. Dados mostram que no inicio da década, a taxa média anual
de desemprego era de 4,3%, mas ao longo dos anos, esse indice sofreu elevacdes
significativas, impulsionadas por fatores como instabilidade politica, crises econdmicas
internacionais e ajustes estruturais internos. Em 1992, por exemplo, durante o processo de
impeachment de Fernando Collor de Mello, a taxa de desemprego saltou para 5,8%. Por
reflexo das complicagdes da economia brasileira, no final de 1998, o desemprego chega ao
pico de 7,6% (Folha de S. Paulo, 2000).

Simultaneamente, observou-se uma expressiva expansao da economia informal. Em
1990, os trabalhadores com carteira assinada representavam 56,9% da populacao ocupada nas
principais regides metropolitanas do pais. Contudo, ao final da década, esse nimero havia
caido para 44,5%, indicando uma retragdo no emprego formal. Em contrapartida, os
trabalhadores sem carteira assinada cresceram de 19,1% para 26,4% no mesmo periodo,
enquanto os trabalhadores por conta propria aumentaram de 18,5% para 23,6% (Folha de
S.Paulo, 2000).
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A interagdo desses fatores ndo apenas favorece a expansdo do narcotrafico, mas
transformou o Brasil em um ator ativo, ndo mais apenas uma rota estratégica de trafico
internacional, mas agora também um centro significativo de processamento, importacao e
exportacdo de diversas drogas. O pais se consolida, assim, tanto na produg¢ao quanto no
consumo, € ainda introduz novas substiancias nos mercados interno e externo, inserindo-se de

maneira efetiva na estrutura do crime relacionado ao trafico internacional.

4. As Politicas Brasileiras de Combate ao Trafico Internacional de Drogas

Tradicionalmente, o uso de substancias ilicitas e o trafico de drogas no Brasil tém
sido encarados de maneira fundamental, ou seja, sob uma perspectiva legal e médica.
Consequentemente, as forcas de seguranga, o sistema judicidrio e os setores de saude
desempenharam, por um extenso periodo, a fun¢do principal — e, em certas ocasides, a Unica
— do Estado para enfrentar as questdes relacionadas as drogas ilegais (Soares, 2011). A partir
da década de 1970, a legislagdo brasileira assumiu uma abordagem que priorizava a
criminalizacdo do consumo, negligenciando as iniciativas de prevengao e o combate ao trafico
interno. Esse modelo se manteve vigente até os anos 1990, quando praticamente ndo existiu
uma politica governamental coerente que tratasse da questdo de uma forma abrangente e
multidimensional.

A situacdo de inagdo tanto por parte do Estado quanto da sociedade, unida aos
fatores mencionados anteriormente que contribuiram para o crescimento do narcotrafico no
Brasil, ¢ agravada pela falta de entendimento sobre o assunto. Além dos sistemas de
vigilancia e de repressdao — ou seja, as forgas policiais e os 6rgaos de inteligéncia, que também
enfrentam suas limitagdes —, existe uma deficiéncia na disponibiliza¢do de dados organizados
e estruturados que possam apoiar a elaboracdo de politicas publicas e a tomada de decisdes
nesse campo. Durante a década de 1990, comecaram a emergir estudos de qualidade, embora
mais como iniciativas isoladas de pesquisadores do que resultado de um comprometimento
deliberado do Estado em incentivar e aprofundar essa tematica complexa e repleta de
possiveis implicacdes.

Embora haja tentativas do Governo Federal, que comecaram na administracao de
Itamar Franco e ganharam forca com Fernando Henrique Cardoso, para reformular as
estratégias de combate as drogas e adotar uma nova perspectiva sobre a questdo, incluindo o
envolvimento das For¢as Armadas, percebe-se que essas acdes ndo levaram a uma alteragao
significativa ou a uma melhora consideravel na situagdo do narcotrafico no Brasil. Isso se

deve ao fato de que, além da profunda insercao do fendmeno na sociedade e at¢ mesmo em
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setores do proprio Estado, acontecimentos recentes agravaram os desafios relacionados ao
enfrentamento do problema. Entre eles, destacam-se os efeitos das politicas repressivas
adotadas por paises vizinhos e as novas taticas dos narcotraficantes, que passaram a
descentralizar suas operagdes. Soma-se a isso o aumento consideravel da circulagao de bens e
pessoas pelas fronteiras nacionais, impulsionado pela abertura econdmica e pelo processo de
integragdo promovido pelo Mercosul.

Assim, considerando que o narcotrafico € uma atividade de carater transnacional e
que seu combate envolve politicas de cooperagdo internacional, além das particularidades da
participacdo do Brasil no trafico de drogas ilicitas, torna-se fundamental que sua analise
sociologica, no contexto brasileiro, esteja integrada a uma abordagem politica que leve em
conta tanto os condicionantes regionais internos quanto o cendrio das relagdes internacionais.

A formulacdo e implementagdo da politica de drogas no Brasil eram de
responsabilidade do Ministério da Justica, por meio do Conselho Federal de Entorpecentes
(CONFEN). Criado em 2 de setembro de 1980 e reestruturado em 10 de maio de 1990, o
CONFEN, ao ser reformulado, passou a buscar o desenvolvimento de uma politica mais
solida e consistente.

O COFEN implementou campanhas educativas e programas voltados para a
prevencao primaria, com foco especial em escolas e comunidades. Esses programas visavam
fornecer informacgdes sobre os riscos do consumo de drogas, capacitando os individuos a
desenvolverem habilidades que os ajudassem a resistir a pressdo social e ao uso de
substancias (COFEN, 1988). Essa abordagem buscava minimizar os prejuizos causados pelo
uso de drogas, sem exigir necessariamente a abstinéncia completa dos usuarios. A politica de
reducdo de danos, sustentada pelo principio de harm reduction, foi inicialmente defendida por
pesquisadores como Rosenbaum (1997). Essa proposta enfatiza a necessidade de se
desenvolverem politicas de saude publica que priorizem a seguranga dos individuos que
consomem substancias, evitando sua criminalizacao e marginalizag3o.

No contexto brasileiro, 0 COFEN, em parceria com a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), passou a apoiar praticas como a distribui¢do de seringas descartaveis e
programas de tratamento para dependentes quimicos, promovendo uma abordagem mais
humana e menos punitiva.

Simultaneamente, a Secretaria Nacional de Entorpecentes (SNE) foi criada em 1993
pela Lei n® 8.764, com a responsabilidade de supervisionar, acompanhar e fiscalizar a
implementa¢do das normas definidas pelo Conselho Federal de Entorpecentes. A secretaria

também tem como objetivo promover a integragdo do Sistema Nacional de Prevencao,
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Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes (SINAD) com os 6rgdos estaduais e municipais
envolvidos nessas questdes. Esse sistema visa, entre outras coisas, a integracao das ac¢des dos
diferentes niveis de governo no combate ao trafico de drogas.

No que tange a agdes especificas de combate as drogas entre 1990 e 2000,
destaca-se o apoio continuo as comunidades terapéuticas e aos programas de reducdo de
danos. O CONFEN, antes de sua extingdo, reconheceu a importancia dessas comunidades e
contribuiu para a criacdo de normas minimas de funcionamento, visando evitar a proliferagao
desorganizada de institui¢des que se autodenominavam comunidades terapéuticas (Febract,
s.d.). Esse apoio facilitou a aproximacao dessas entidades com o meio académico e o poder
publico, promovendo melhorias assistenciais e possibilitando o acesso a financiamentos
publicos.

Nesse contexto, em 1998, a partir da medida provisoria 1.669, de 19 de junho,
editada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, ha a transformacdo do COFEN para o
Conselho Nacional Antidrogas (CONAD), junto com a criagdo da Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), com objetivo de fortalecer e ampliar a coordenacao das politicas de
combate ao trafico. Com a criacdo do CONAD e a implementacdo da SENAD, houve uma
mudanca nas estratégias de combate ao narcotrafico no Brasil. As politicas adotadas por esses
orgdos buscavam ndo apenas o combate a producdo e ao trafico de drogas, mas também o
enfrentamento das causas sociais que favoreciam a expansdo do narcotrafico, como a
desigualdade social e a falta de acesso a educagdo e ao trabalho. No entanto, apesar dos
pequenos avancos representados pela criagcio do CONAD e da SENAD, como realizagao de
foruns nacionais e semindrios internacionais para debater e alinhar estratégias de
enfrentamento ao problema das drogas, Cavalcanti (2001) destaca que os resultados das
politicas antidrogas ainda foram limitados em relagdo a redugdo do trafico de drogas e a
efetiva prevengdo do consumo.

Outro ator importante que se soma o combate mais direto ao narcotrafico sio as
forgas armadas, fato que gerou um intenso debate. Contudo, esse envolvimento comegou de
forma concreta nas Operacdes Rio I (novembro de 1994) e Rio II (janeiro/fevereiro de 1995),
realizadas no Estado do Rio de Janeiro. O objetivo dessas operagdes foi restaurar a presenca
do Estado em areas controladas pelo narcotrafico, inclusive com a ajuda dos Estados Unidos
no compartilhamento de informagdes sobre o trafico de armas. Os resultados negativos dessas
intervengdes como os relatos de abuso de autoridade, aumento de ocorréncias de sequestros e
assaltos a banco (Folha de S.Paulo, 1995), somados aos receios de que essa abordagem nao

resolvesse o problema de forma eficaz, uma vez que o trafico poderia se intensificar em novas
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formas, geraram desgastes para as For¢as Armadas. Isso ocorreu porque a acdo militar,
embora focada em combater a violéncia urbana, acabava apenas lidando com os sintomas do
narcotrafico, sem atacar as suas causas profundas. No Brasil e na América Latina como um
todo, o papel das forgas armadas nas atuacdes internas e externas nunca foi muito clara
(SANTOS, 2004, P. 124).

As ligdes aprendidas com as Operagdes Rio I e II indicaram que, para combater o
crime organizado e reduzir a violéncia urbana, seria necessario abordar as causas do
narcotrafico. Isso envolve a presenga do Estado por meio da oferta de servigos essenciais,
como educacao, satde, habitagdo, saneamento basico e seguranca coletiva. Assim, a politica
de combate as drogas passou a ser entendida como uma estratégia de nivel nacional, visando
enfrentar uma rede internacional, com o Brasil atuando como um ponto de transito nesse
circuito.

A época, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) ocupava um papel secundario
na formulagdo da politica de combate ao narcotrafico. Sua atuagdo concentra-se na
representacao do Brasil junto a organismos internacionais, especialmente na Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) e na Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Além disso, o
MRE, em cooperacdo com o Ministério da Justica, desempenha um papel fundamental na
negociac¢do de tratados multilaterais e bilaterais voltados para a cooperacdo no enfrentamento
ao trafico de drogas.

Sobre a atuacdo do MRE, uma das principais acoes foi a ado¢do da Convengdo das
Nacodes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas,
celebrada em Viena em 1988 e ratificada pelo pais em 1991, que se tornou o principal marco
juridico internacional na 4rea. A Convencdo de Viena estabeleceu a base para cooperagao
judicial, policial e aduaneira, fornecendo as ferramentas legais necessarias para que paises
como o Brasil pudessem estruturar politicas internas compativeis com os padrdes
internacionais. A internalizagdo desse tratado impulsionou reformas legais e institucionais no
Brasil, como a criacao da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) em 1998.

De forma clara, nota-se que, as transformacdes ocorridas tanto no contexto
internacional quanto no interno levaram o Brasil a adotar uma nova postura no cendrio global,
incorporando novos temas a sua agenda de politica internacional. Em suma, a mudanga
advinda do contexto internacional, de maneira geral, tratava-se de iniciativas norte
americanas. Em 1989, foi publicado o documento National Drug Control Strategy, que
orientou as politicas antidrogas do governo de George H. W. Bush entre 1989 e 1993. Nesse

relatorio, afirmava-se que, devido a estreita relacdo entre a seguranga nacional dos Estados
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Unidos e a estabilidade regional nas Américas e em outras partes do mundo, o problema das
drogas havia se tornado uma das principais prioridades da politica externa norte-americana
(Estados Unidos, 1989). A estratégia delineada no texto reforgava a visdo de que o
enfrentamento ao narcotrafico deveria ocorrer diretamente nos locais de origem das
substancias ilicitas e que somente por meio da cooperacdo internacional seria possivel
diminuir o fornecimento global de drogas que chegava ao territorio norte-americano (Estados
Unidos, 1989).

Por isso, ¢ nesse contexto que os Estados Unidos ndo apenas incentivaram, mas
exerceram pressao politica e diplomatica para que os paises do continente americano
incorporassem as diretrizes de sua politica antidrogas as suas proprias agendas nacionais.
Assim, a politica antidrogas norte-americana ndo s6 moldou o discurso global sobre o tema,
mas também exerceu influéncia determinante sobre a arquitetura institucional e legislativa dos
paises latino-americanos ao longo da década de 1990.

Assim sendo, ¢ imprescindivel discutir a intensidade com que houve a influéncia e
pressdo das organizacdes internacionais e dos Estados Unidos sobre as politicas de combate
ao trafico internacional de droga tanto no Brasil quanto nos outros paises da América Latina.
Diante disso, a partir da década de 1990, a seguranca internacional dos Estados Unidos na
América Latina passou a ter como principal foco a guerra as drogas (ANDREAS et al., 1995,
p. 75-76; VILLA, 2010, p. 38). Embora essa estratégia ja tivesse sido delineada pelos
governos de Richard Nixon e Ronald Reagan nas décadas de 1970 e 1980, foi apenas a partir
dos anos 1990 que as iniciativas de intervencdo e policiamento internacional adquiriram
maior prioridade e alcance dentro da politica externa norte-americana.

Como relatado em publicagdes feitas em 1990, pelo National Drug Strategy
(ESTADOS UNIDOS, 1990a, p. 103) e pela National Security Strategy (ESTADOS
UNIDOS, 1990b, p. 7), os estadunidenses tiveram uma disposi¢do em envolver militares
norte-americanos e latino-americanos no combate ao trafico de drogas no hemisfério. A partir
desse momento, o Comando do Sul dos Estados Unidos (SOUTHCOM) tornou-se um
instrumento direto de interdi¢do do narcotrafico na América Latina. Além disso, os governos
da regido passaram a sofrer pressoes para empregar suas Forcas Armadas no enfrentamento
desse crime (TOKATLIAN, 2010, p. 43).

Havia uma divergéncia entre a Policia Federal e as For¢cas Armadas em relagdo a
cooperacdo com os Estados Unidos no combate ao trafico de drogas. Enquanto a Policia
Federal recebia auxilios financeiros e treinamento da DEA, as For¢cas Armadas

tradicionalmente se opunham a presenga de forgas estrangeiras em territdrio nacional,
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especialmente aos exercicios militares realizados na Amazonia (BANDEIRA, 2010, p. 109).
No ambito diplomatico e em seu discurso oficial, o Brasil sustentou sua posi¢cdo baseada na
autodeterminacdo das politicas domésticas e na soberania territorial, declarando-se
veementemente contrario a presenca militar dos Estados Unidos na América Latina, com
destaque para a regido amazonica. Contudo, sem dividas a tematica do combate as drogas
fazia parte da relacdo bilateral entre Brasil e Estados Unidos, fazendo com que os americanos
concretamente tivessem uma importancia na defini¢do das politicas de combate no Brasil
(HERZ, 2006, p. 208).

Em 1995, o Brasil e os Estados Unidos renovaram os termos estabelecidos em 1986
ao assinarem o Acordo de Cooperacao Mutua para a Reducao da Demanda, Prevenc¢do do Uso
Indevido e Combate a Produgdo e ao Trafico lIlicito de Entorpecentes. Esse acordo foi
aprovado pelo Congresso Nacional em 1996 e posteriormente promulgado em 1997 (Decreto
n® 2.242/97). A coordenagdo do tratado ficou a cargo do Escritério de Assuntos Internacionais
de Entorpecentes (INM), vinculado ao Departamento de Estado dos EUA, e do Departamento
de Organismos Internacionais (DOI) do MRE. Além disso, a cooperagdo envolveu o
Ministério da Justica, a Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas (SENAD), a Policia
Federal e a DEA.

No periodo de 1995 a 2001, foram disponibilizados aproximadamente US$9
milhdes para o financiamento de projetos, treinamentos, aquisi¢ao de equipamentos, além de
acOes voltadas a reducdo da demanda por drogas e a repressdo ao trafico. No entanto,
investigacdes conduzidas pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) da Camara dos Deputados apontaram que, além das operagdes
realizadas de forma independente pela DEA no Brasil, sem o conhecimento da Policia Federal
ou do Itamaraty, houve a transferéncia irregular de cerca de US$ 2 milhdes da Embaixada dos
Estados Unidos para contas bancarias de membros da Divisdo de Repressdao a Entorpecentes
(DRE) da Policia Federal entre 1996 ¢ 1999 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004, p. 5).
Além disso, o entdo diretor da Policia Federal, Gettlio Bezerra, admitiu ter recebido em suas
contas bancarias aproximadamente 11,2 milhdes de dolares provenientes da Embaixada dos
Estados Unidos no periodo de 1999 a 2002 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004, p. 2).

Entretanto, esses repasses nao estavam previstos nos Memorandos de Entendimento
(MDE) firmados entre os dois paises e tampouco passavam pelo Or¢amento da Unido
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004, p. 6). Esse cenario levanta a hipotese de que as
agéncias norte-americanas poderiam exercer algum nivel de influéncia sobre as operacdes

conduzidas por esse 0rgao no Brasil, gerando preocupagdes sobre a autonomia e a soberania
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nacional no contexto do combate ao narcotrafico.

Ainda assim, em 1997, Brasil e Estados Unidos formalizaram a assinatura do
Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal (MLAT, na sigla em inglés). Com base
nos dispositivos deste tratado, o Federal Bureau of Investigation (FBI) obteve autorizagao
para estabelecer um escritério em Brasilia. Além disso, como parte das iniciativas decorrentes
do acordo, foi proposta a criagdo de um grupo de trabalho especializado formado
temporariamente para atuar em missdes especificas destinada ao combate ao crime organizado
e ao trafico de drogas.

Consequentemente, com base em dentincias presentes em relatorios governamentais
e divulgados pela midia, ha indicios de que essas agéncias internacionais, em determinados
momentos, atuaram de maneira autonoma no territorio brasileiro, indo além dos termos
estabelecidos nos acordos diplomaticos firmados entre os dois paises. Esse tipo de atuagado
gerou questionamentos sobre a soberania nacional, uma vez que colocava em duvida a
efetividade do posicionamento soberanista adotado pelo Brasil em seus discursos

diplomaticos.

5. Impactos e Limita¢oes das Politicas Adotadas

A falta de controle do espago aéreo nas regides Norte e Nordeste, aliada a
urbaniza¢do desordenada, a desestruturacdo familiar e ao enfraquecimento das relagdes
sociais, evidencia a complexidade do fenomeno das drogas no Brasil. Além disso, a baixa
presenca das forcas militares nas areas de fronteira, as caracteristicas geograficas de um
territorio extenso e as divisdes socioecondmicas e culturais tornam ainda mais desafiadora a
implementa¢do de uma politica eficaz de combate ao trafico de drogas (Observatorio Militar
da Praia Vermelha, 2024).

No entanto, a persisténcia e o aprofundamento do narcotrafico podem ser
explicados pelo seu forte enraizamento na sociedade e pela presencga do crime organizado em
setores do proprio aparelho estatal. Além disso, eventos ocorridos na década de 1990
intensificaram os desafios, como os efeitos colaterais das politicas repressivas adotadas nos
paises vizinhos, que deslocaram fluxos do trafico para o Brasil, e as novas estratégias dos
narcotraficantes, que passaram a operar de forma mais descentralizada para dificultar a acao
das autoridades.

Atesta-se a dificuldade da Policia Federal em conseguir uma evolucao nos nimeros
de apreensdes de drogas entre os anos de 1993 e 2000, principalmente por conta da falta de

recursos financeiros, humanos e materiais. A capacidade dos grupos criminosos em se
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adaptarem em novas rotas e estratégias mostra-se na realidade a partir de dados como a da

tabela abaixo.

Tabela 1- Total de Drogas Apreendidas 1993 - 2000 (Kg)

Substancia 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cocaina 7.272 | 11.837 5.342 | 3.500,00 | 4.000,00 | 5.843,80 | 5.709,90 | 4.739,00
Pasta basica 230 171,5 590 523,41 37,36 255,6 627,9 697,1
Maconha/pés | 8.599 | 18.836 | 11.733 | 7.903,00 | 12.000,0 | 29.167,0 | 62.309,7 | 159.073,

0 0 0 20
Crack 0,05 33 10 83 |- 4541 175,2 39,3
Heroina - 12,7 0,056 | - - - - -
Fonte: Divisdo de Repressdo a Entorpecente, Departamento da Policia Federal (1997), Revista Folha de Sdo
Paulo (1997)

As redugdes, em vez de indicar uma efetiva diminuicdo no trafico de drogas,
evidencia que os esforgos repressivos ainda estdo aquém do necessdrio para enfrentar o
problema de maneira eficaz. O aspecto mais contraditorio desse cendrio ¢ que as quedas
ocorrem justamente no periodo em que o Governo Federal implementou uma politica
supostamente rigorosa no combate ao trafico e ao consumo de substancias ilicitas.

Urge-se argumentar que as politicas antidrogas da primeira metade da década de
1990 no Brasil foram reativas e pontuais, dependendo fortemente de operagdes de grande
porte e da visibilidade publica, mas sem consolidar uma estratégia duradoura e articulada. O
padrdo dos dados evidencia ndo apenas a volatilidade das apreensdes, mas também a
fragilidade do sistema nacional de controle de entorpecentes — algo que s6 comegaria a ser
enfrentado com mais consisténcia a partir da criagdo da Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD) em 1998 e da maior coordenagao federal posterior.

A partir de 1998, a DEA trabalhou com a alfandega brasileira, a Policia Federal e a
Policia Civil de Sao Paulo para instituir operagdes de forga-tarefa conjunta de combate ao
trafico de drogas no Aeroporto Internacional de Sao Paulo (DEPARTMENT OF STATE,
1997; DEPARTMENT OF STATE, 1999; 2010). Entdo, coincidentemente, identifica-se um
momento de inflexdo na politica brasileira de combate ao trafico de drogas, a partir desse ano,
tanto no plano institucional quanto operacional. Esse marco se justifica por dois fatores
principais: a criacdo da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), vinculada a Presidéncia da
Republica, e o inicio de operagdes conjuntas entre a Policia Federal, a Receita Federal e a
DEA norte-americana, sobretudo no Aeroporto Internacional de Sao Paulo, em Guarulhos, um

dos principais pontos de entrada e saida do trafico internacional. Essas medidas sinalizam nao
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apenas uma intensificagdo das agdes repressivas, mas também uma maior padroniza¢do na
produgdo e divulgagdo dos dados sobre apreensdes, promovida pela crescente integragao entre
as institui¢cdes nacionais € 0s organismos internacionais.

O impacto dessas mudancas € perceptivel na comparagdo dos dados estatisticos ao
longo da década de 1990. Enquanto o periodo entre 1995 e 1997 ¢ marcado por instabilidade e
lacunas na divulgacdo, os anos seguintes demonstram uma ampliacdo expressiva das
apreensoes, sobretudo no que se refere a maconha, que saltou de cerca de 12 toneladas em
1997 para mais de 60 toneladas em 1999 e 159 toneladas em 2000. Ao mesmo tempo,
observa-se uma retomada nas apreensdes de cocaina, o que sugere uma maior eficacia nas
operagoes de interdigdo e vigilancia.

Esse processo estd em consondncia com a teoria da governanca em rede, pois
mostra como as agdes estatais passaram a ser condicionadas por acordos, cooperacdes
técnicas e fluxos de informagdo que transcendem as fronteiras nacionais. A melhoria na coleta
e na divulgacdo dos dados estatisticos, nesse sentido, ndo ¢ um fendmeno isolado, mas sim o
reflexo de um novo modelo de atuagcdo que privilegia a integracdo, a vigilancia e a
interoperabilidade entre diferentes niveis de governo e entre paises. O Brasil, assim, deixa de
ser apenas um territorio de transito e passa a se configurar como um ator operacionalmente
ativo e normativamente moldado por essa rede internacional de controle de drogas.

As atividades centrais da Policia Federal no combate ao trafico de drogas incluem a
realiza¢do de bloqueios nas regides de fronteira, a interdicdo de traficantes, a fiscalizacdo e
repressdao ao trafico em portos e aeroportos, a desativacdo de laboratorios de produgdo de
drogas, o controle do comércio de produtos quimicos utilizados na fabricacdo de
entorpecentes, a erradicagdo do cultivo de maconha, além do aprimoramento das acdes de
inteligéncia e informatizacdo dos mecanismos de repressdo ao narcotrafico. Em 1996, o
governo brasileiro incorporou 1.000 novos policiais ao efetivo da Policia Federal, elevando o
numero total de agentes para 5.000 e estabelecendo a meta de expandir esse contingente para
20.000 policiais ao longo da década seguinte (ESTADOS UNIDOS, 1996). Além disso, os
recursos orcamentarios destinados a Policia Federal sofreram um aumento significativo,
passando de US$200 milhdes no inicio do governo Fernando Henrique Cardoso para US$600
milhdes em 1997 (ESTADOS UNIDOS, 1996).

6. Consideracoes Finais

Este trabalho buscou compreender, de forma critica e abrangente, como o Brasil

estruturou suas politicas de combate ao trafico internacional de drogas durante a década de
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1990-2000, um periodo marcado por profundas transformacgdes institucionais, politicas e
sociais no pais.

A andlise evidenciou que, embora o processo de redemocratizacao tenha trazido
novas perspectivas para o campo das politicas publicas, a questdo das drogas seguiu sendo
tratada maioritariamente sob uma Otica repressiva, fortemente influenciada pela logica da
“guerra as drogas” promovida pelos Estados Unidos.

Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber que o Brasil se inseriu em uma
complexa rede de governanga transnacional, em que atores estatais, organismos multilaterais,
corporagdes privadas e agéncias estrangeiras influenciaram diretamente o desenho e a
execugao da politica antidrogas nacional. A adocao de medidas como a criacdo da SENAD e
do CONAD, a promulgagdo da Lei do Abate e o fortalecimento do controle de fronteiras sao
exemplos concretos desse processo de internalizagdo normativa. A teoria da governanca em
rede, explorada por autores como a Débora Macedo, mostrou-se fundamental para interpretar
esse contexto, permitindo compreender que a atuacdo do Estado brasileiro ndo se deu de
forma isolada, mas articulada a uma série de pressoes e interesses externos.

Ao mesmo tempo, o trabalho revelou os efeitos colaterais desse modelo repressivo.
Em vez de reduzir efetivamente o trafico de drogas ou promover a saide publica, as
estratégias adotadas contribuiram para o aumento da violéncia, o encarceramento em massa e
a estigmatizacdo de parcelas vulneraveis da populagdo, especialmente nas periferias urbanas.
Tais consequéncias indicam a necessidade urgente de repensar o modelo de enfrentamento as

drogas no Brasil, a luz de principios mais humanos, democraticos e integrados.
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