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RESUMO

A pesquisa foi desenvolvida no ambito da linha Estado, Politicas e Gestdo em Educagdo do
Programa de Pos-Graduag¢ao em Educac¢dao (PPGED) da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU). Problematizou o processo de implementagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) no contexto da praxis da Educacdo Fisica da Rede Municipal de Ensino de
Uberlandia, Minas Gerais (RME/UDI/MG) com recorte temporal do periodo 2018-2022. O
objetivo central da pesquisa foi analisar, na visdo de gestores e docentes, quais os limites, as
contradigdes e as possibilidades de implementacio da BNCC, bem como as implicagdes
politico-pedagdgicas e ideologicas na praxis da Educacgdo Fisica do Ensino Fundamental da
rede municipal de Uberlandia-MG. Trata-se de um estudo de carater qualitativo, retrospectivo,
prospectivo, descritivo e analitico. Os dados foram obtidos por meio do estudo documental,
além de questionarios online respondidos por gestores escolares e professores de educacao
fisica que atuam na RME/UDI/MG. A andlise indica que o discurso oficial propalado sobre a
BNCC ¢ indicador de avangos para a estrutura e funcionamento da educagdo basica. No
entanto, esse discurso escamoteia a vinculacao direta dessa politica publica a fundamentos
politico-pedagogicos de gestdo identificados com interesses mercadolégicos que nao
garantem, em esséncia, a valorizacdo da educacao publica, do magistério basico e a formagao
cidada tal como preconizado na Constitui¢do Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional.

Palavras-chave: politicas educacionais; curriculo; BNCC; profissionais docentes; gestores.



ABSTRACT

The research was developed within the scope of the State, Policies and Management in
Education line of the Postgraduate Program in Education (PPGED) at the Federal University
of Uberlandia (UFU). It problematized the implementation process of the National Common
Curricular Base (BNCC) in the context of the Physical Education praxis of the Municipal
Education Network of Uberlandia, Minas Gerais (RME/UDI/MG) with a time frame of the
period 2018-2022. The central objective of the research was to analyze, from the perspective
of managers and teachers, what are the limits, contradictions and possibilities of
implementing the BNCC, as well as the political-pedagogical and ideological implications in
the practice of Physical Education in Elementary School in the municipal network of
Uberlandia-MG. This is a qualitative, retrospective, prospective, descriptive and analytical
study. The data were obtained through documentary study, in addition to online
questionnaires answered by school managers and physical education teachers who work at
RME/UDI/MG. The analysis indicates that the official discourse spread about the BNCC is an
indicator of advances in the structure and functioning of basic education. However, this
discourse conceals the direct link of this public policy to the political-pedagogical foundations
of management identified with market interests that do not guarantee, in essence, the
valorization of public education, basic teaching and citizenship training as recommended in
the Federal Constitution and in the National Education Guidelines and Bases Law.

Keywords: educational policies; curriculum; BNCC; teaching professionals; managers.
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'Outro saber de que ndo posso duvidar um momento sequer
na minha pratica educativo-critica ¢ o de que, como
experiéncia especificamente humana, a educacido é uma
forma de interven¢ao no mundo. Intervencdo que além do
conhecimento dos conteidos bem ou mal ensinados e/ou
aprendidos implica tanto o esfor¢o de reprodugdo da
ideologia dominante quanto ao seu desmascaramento.
Dialética e contraditdria, ndo poderia ser a educag¢ao s6 uma
ou sO6 outra dessas coisas. Nem apenas reprodutora nem
apenas desmascaradora da ideologia dominante (Freire, 2001,
p. 98).

! Trecho extraido do livro Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica Educativa.



1 INTRODUCAO

A presente pesquisa e tese de doutorado se insere no ambito da linha Estado,
Politicas e Gestdo em Educa¢do (EPG) do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo
(PPGED) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e tem como finalidade contribuir
para o debate das politicas educacionais no Brasil, mais especificamente com a andlise ¢ a
discussdo sobre a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na Educa¢ao

Basica.

O objeto de estudo da investigagdo ¢ a politica educacional materializada na BNCC,
com foco no estudo e na analise da sua implementacdo na Rede Municipal de Ensino de
Uberlandia (RME/UDI), Minas Gerais, apresentando o periodo de 2018 a 2022 como recorte

temporal.

O proposito de compreender o sentido/significado atribuido filoséfica e
ideologicamente a BNCC, bem como a natureza das implica¢des da sua implementacdo em
dada realidade educacional, resulta da percep¢do de um conjunto de contradigdes,
antagonismos ¢ mesmo de profundas incoeréncias entre o que se diz € o que se faz no campo

do curriculo na esfera da educagdo publica (Mufioz Palafox, 2014).

Por ser docente da Educagao Fisica, inserido no ambiente escolar publico desde 1993,
tive a oportunidade de vivenciar processos de implementacdo de propostas curriculares da
area, tanto de forma verticalizada, sem contar com a participa¢do direta, quanto de forma
democratica, dentro de processos de formagdo continuada, perspectivas que motivaram a
nossa participacao, tendo em vista o desejo de construir diretrizes e planos educacionais de

forma critica e construtiva.

Graduado em Educac¢ao Fisica (1993-1998), Letras (2004-2007) e Filosofia (2010-
2013) pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e em Pedagogia (2012-2014) pela
Universidade de Uberaba (UNIUBE), desde 1993, comecei a atuar na area de Educag¢do Fisica
em escolas da Rede Municipal de Educacdo de Uberlandia, além de exercer o cargo de

Analista em Servigo Publico na Fundag¢do Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer

(FUTEL).

Entretanto, meu interesse pelas politicas de curriculo no campo da educagdo surgiu
na década de 1980, apods constatar que o processo de selecdo de candidatos ao curso de

graduacdo em Educacdo Fisica da UFU, incluia a realizagdo de um teste de 25 metros de



natacao estilo livre, e outro de atletismo, cujos resultados tinham carater eliminatorio. Isso me
fez questionar a relevancia desses critérios para a formagdo de profissionais da area ¢ me
impulsionou a investigar mais a fundo as questdes relacionadas ao curriculo educacional e sua

influéncia nas praticas pedagdgicas.

A aplicagdo desse tipo de testes fisicos refletia, na época, uma concepgao e
abordagem tradicional que priorizava a pratica de atividades aplicadas ao campo da Educagao

Fisica Escolar e desportiva, sob o argumento da promog¢ao de um estilo de vida saudavel.

Como resultado de uma critica politico-pedagdgica a esta abordagem da Educagao
Fisica, que incluia a necessidade de refletir esta atividade profissional para além da ideia de
uma formagdo tecnicista, a partir do final dos anos 1980, as provas de desempenho fisico
foram abolidas do processo vestibular, me permitindo, a partir dai concorrer a uma vaga no
curso de Educacdo Fisica da UFU, uma vez que se tais provas continuassem em Vvigor,
certamente eu ndo teria tido condi¢cdes de ingressar no ensino superior, simplesmente pelo

fato de ndo saber nadar.

Portanto, a Educagdo Fisica, como pratica profissional, reflete visdes sociais de
mundo que sustentam e ddo fundamentacdo tedrica a cada uma das abordagens politico-

pedagdgicas formuladas e aplicadas na realidade social de uma determinada época.

Também foi possivel perceber que o curriculo ¢ um potencial instrumento de
orientacdo e de “possibilidades” de trajetos de vida. E do mesmo modo pode ser um
mecanismo promotor de limitagdes e desesperanca em relacdo a anseios pessoais € ao
desenvolvimento profissional quando utilizado para servir a determinados interesses, nem

sempre condizentes com as necessidades de um povo.

De acordo com Mufioz Palafox (2001, p. 124-125), o curriculo educacional ¢ uma
estratégia de intervencdo intersubjetiva dotada de procedimentos metodologicos que se efetiva

no interior de um determinado sistema educativo com a finalidade de:

a) definir principios ético politico-pedagdgicos;

b) selecionar e filtrar informagdes e/ou conhecimentos advindos do contexto
sociocultural, de acordo com a politica cultural adotada para a construgdo de
saberes escolares sistematicamente organizados;

c¢) compartilhar as informagdes/conhecimentos coletados, objetivando a sua
internalizag@o (critica) por educadores e alunos, utilizando experiéncias de
ensino-aprendizagem criadas para essa finalidade, de acordo com
niveis/estagios de compreensdo/escolarizacao;



d) manter o sistema em avaliacdo constante, criando e empregando
mecanismos e metodologias diversas.

Como estratégia de intervencao critica, vale mencionar ainda, que o curriculo

a) representa um dos muitos mecanismos produtores de cultura (Saul, 1997)
e, na qualidade de fendmeno institucional, adquire identidade propria em
cada um dos contextos historicos em que se cria ¢ se desenvolve,
caracterizando-se, assim, num importante campo de pesquisa e de estudo
cientifico dos vérios tipos de influéncia e interferéncia politica, cientifica,
ideologica e pedagdgica que acontecem durante os processos de sua criacdo
e desenvolvimento, e das implicagdes individuais e sociais, ideologicas ou
nado, dos processos de formagdo da consciéncia do educador, do aluno e da
comunidade envolvida, direta e/ou indiretamente, resultantes de sua
institui¢ao (Mufioz Palafox, 2001, p. 128).

b) constitui um instrumento dindmico e mutavel em constante movimento a
ser construido coletivamente no qual é possivel identificar que os temas
associados ao seu estudo e ao seu desenvolvimento apresentam “dois niveis
de generalidade: o primeiro relaciona-se com o sistema educativo em que
sdo abordados os problemas curriculares gerais ou macrocurriculares
referentes a estrutura de todo o curriculo no seu conjunto. Sdo os problemas
sociais (institucionais e intersubjetivos) que, tradicionalmente, afetam o
processo escolar e que sdo tratados a partir de varios enfoques de analise
(filosoficos, sociologicos e da didatica geral). O segundo, associado
dialeticamente ao nivel de generalidade anterior, inclui os problemas
microcurriculares relacionados com cada conteudo, matéria ou disciplina em
particular” (Gimeno-Sacristan; Gomez, 1998, p. 123).

Interessado nas questdes macrocurriculares tal como citadas acima por Gimeno-
Sacristan e Gomez (1998), durante a realizagdo do curso de gradua¢do em Educagdo Fisica da
UFU, também foi possivel identificar e constatar que, nessa época (1990-1993), o curriculo
priorizou o estudo e a abordagem cientifica das Ciéncias Biologicas e da Saude em
detrimento das Ciéncias Humanas e Sociais, apresentando, a meu ver, uma visao reducionista
da formacao docente, do ponto de vista epistemoldgico e, portanto, da sua concepgao e pratica

profissional desse campo de atuagao.

Apesar desta constatacdo, durante a minha formacao também foi possivel identificar
que o curriculo ndo ¢ um campo uniforme e homogéneo quanto a sua concepgao e pratica, €
sim um “sistema de intervengao” em constante disputa, na medida em que reflete concepgdes
epistemologicas, praticas politicas e pedagogicas que se materializam como espagos de

resisténcia ao conhecimento e ao discurso oficial, e, portanto, como critica ao status quo por



parte de docentes claramente preocupados (na época) com a nossa formagao critica a respeito

da profissdo no ambito escolar.

Por outro lado, a partir do momento em que comecei a atuar como professor
designado na escola publica, senti um profundo distanciamento entre a teoria apreendida na
faculdade e a realidade escolar, assim como evidenciada, aquela, na literatura cientifica desde
o final dos anos 1990 nos estudos apresentados por Bracht (1992; 1996, 1999); Castellani
Filho (1999); Pirolo (1997); Mufioz Palafox (1999), primeiro, “por ndo ter sido possivel,
dentre outros aspectos, superar a influéncia empirico-analitica de curriculo fortemente
atrelado ao desenvolvimento das habilidades fisicas motoras relacionadas com a aptidao fisica
e da pratica do esporte-rendimento” (Muifioz Palafox, 2001, p. 8-9), e, segundo, devido ao fato

de que

O distanciamento existente entre formagao académica e realidade escolar,
que se vincula a dicotomia na relagdo teoria e pratica, tem como pano de
fundo o trato com o conhecimento nos curriculos dos cursos formadores de
docentes. De um modo geral, os saberes sdo vistos como resultado da
produgdo cientifica e alheios a formagao dos professores. Nesse sentido,
estes desenvolvem uma relagdo de exterioridade com os saberes que
possuem e transmitem e tendem a desvalorizar a formagdo académica
(formacao inicial), na medida em que, ao se depararem com a realidade
escolar, encontram um universo inteiramente novo, no qual, sem uma
habilidade de problematizacdo e compreensdo do contexto educativo, nio ¢é
possivel a aplicacdo de teorias e técnicas para a resolucdo de problemas
enfrentados na pratica (Borges, 1997, p. 776).

Preocupado, em superar a dicotomia entre a teoria apreendida na faculdade e a
pratica escolar, passei a participar de um processo presencial de formacao continuada de
professores no interior da RME/UDI, pautado pela elaboragdo coletiva e participativa de
finalidades, diretrizes, objetivos e atividades pedagdgicas relacionadas com a formulagdo de
uma “proposta curricular” para a Educagao Fisica, contando com a assessoria docente da

Faculdade de Educagao Fisica da UFU.

Este tipo de dindmica foi vivenciado entre 1994 e 2008, ano em que, devido a uma
guinada conservadora resultante de um processo eleitoral conquistado por forcas
conservadoras da cidade de Uberlandia, a politica de formacdo continuada dessa rede de
ensino veio a ser modificada e tornada optativa em relagdo a participagdo dos professores,

mas ainda contando com a assessoria da UFU (Mufioz Palafox, 2001).

Na época, as mudangas politicas, pedagogicas e ideoldgicas impostas a RME/UDI

impactaram, por um lado, a estrutura organizacional das escolas do municipio, e, por outro, a



politica de formagdo continuada até entdo implementada, a qual foi objetivamente
desorganizada no que diz respeito a sua pratica fundamentada no trabalho coletivo dos
professores e das professoras participantes, baseada na reflexdo sobre a realidade escolar, no
estudo de pesquisas e no compartilhamento de experiéncias e praticas pedagdgicas oriundas

da experiéncia docente no ambiente escolar.

Sempre considerei esta mudanca institucional um verdadeiro retrocesso politico-
pedagoégico, atingindo diretamente o modo de atuacdo do professorado local, a medida que foi
justamente este processo de formacgdo continuada que nos permitia superar muito do
distanciamento entre a teoria € a nossa pratica cotidiana, assim como também pelo fato de que
esta mudanga na politica educacional passou a contribuir significativamente com o
aparecimento de um forte descontentamento, cansaco e até certo desencanto no ambiente
escolar. Condigdo esta somada a intromissao direta do poder executivo municipal no processo
de escolha dos gestores escolares, que até entdo vinha sendo realizada democraticamente,

contando com a participagao de professores, funcionarios, estudantes ¢ a comunidade escolar.

Depois das reformas implantadas nesse periodo, ndo foi dificil perceber o quanto
comegou a pairar, entre os docentes ¢ demais profissionais da educacdo municipal, um forte
sentimento de estranhamento, distanciamento, desmotiva¢do e apatia associado a uma
sensagdo de fragilidade e isolamento da area de Educacdo Fisica devido a auséncia da
aprendizagem e do didlogo estabelecido durante um longo periodo entre os professores e as
professoras das escolas que faziam parte da RME/UDI, principalmente entre aqueles e aquelas
profissionais que, além de terem participado mais intensamente da politica de formagao
continuada, se sentiram desprovidos de for¢ca para questionar a imposicdo de medidas
politico-pedagdgicas verticalizadas, de cima para baixo e autocraticas, implantadas por parte

do poder publico municipal (Munoz Palafox, 2022).

Se antes, o processo de formacdo continuada de professores da RME/UDI, tinha
partido do principio de que a teoria-pratica eram indissocidveis, da necessidade de um
trabalho coletivo e da leitura e da constante contextualiza¢ao da realidade para a construcao e
implementagdo de projetos e praticas pedagdgicas nas escolas, de uma hora para outra fomos
obrigados a presenciar uma “nova’” proposta que, na pratica, terminou limitando por completo
a participagdo coletiva, democratica e interdisciplinar dos mais diversos profissionais da
educacdo municipal, com o intuito de atender as necessidades especificas de escolas,

desconsiderando, inclusive, aspectos relacionados a comunidade local.



Em 2014, fui aprovado em um concurso publico para o cargo de professor de
educagdo fisica na Rede Estadual de Ensino do Estado de Minas Gerais (REE/MG). Exerci
minhas fungdes em uma instituicdo de ensino localizada na Zona Leste de Uberlandia/MG,
onde tive a oportunidade de participar de diversas reunides internas a partir de 2017, voltadas

para a implementacao de uma base nacional comum destinada aos alunos do Ensino Médio.

Considerando que a formulacao e o debate a nivel nacional sobre esta base curricular
comegou no ano de 2014, durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, e que depois do
denominado golpe juridico-parlamentar que levou ao poder o vice-presidente Michel Temer, a
nova gestdo a frente do Ministério de Educacdo promoveu uma radical mudanga de rumos,
tanto no que diz respeito a forma de participacdo da sociedade civil na elaboragdo da citada

base, quanto na sua concepgao politico-pedagogica.

A mudanga de curso durante o processo de constru¢do da BNCC provocou uma série
de questionamentos e criticas da sociedade civil, institui¢des de ensino superior ¢ entidades
cientificas, a exemplo da Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagao
(Anped) e da Associagdo Brasileira de Curriculo (ABdC), que se opuseram a apresentagao, ao
conteido e a legislacdo decorrente do documento. Essas entidades, em conjunto com
professores e pesquisadores, passaram também a criticar o carater ostensivamente
mercadoldgico da Base, manifestando preocupagdo com a ingeréncia e lobby por parte de
grupos empresariais, interessados em firmar contratos de prestagdo de servigos publicos como

mencionados por autores como Macedo (2015), Cassio e Catelli Jr. (2019), entre outros.
Conforme Cortinaz (2019, p. 13),

A Base Nacional Comum Curricular, até o golpe parlamentar sofrido pela
Presidenta Dilma Rousseff, demonstrava evolucao na ampliagdo e criacao de
espagos participativos e decisérios na construcao de politicas curriculares no
Brasil. Desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao (LDB) de 1961, que
propunha um modelo centralizado de defini¢des curriculares a partir dos
conselhos federal e estaduais de educagdo, at¢ a BNCC percorremos um
longo caminho para a construcdo de politicas curriculares com participacao
popular.

Cara (2019, p. 85-86), por sua vez, considerou que

O governo Temer [foi] fruto de uma alianga ‘“ultra-articulada entre
ultraliberais e ultraconservadores. Representando os interesses do mercado
financeiro, os ultraliberais ditam o programa de governo, advogando
essencialmente que a Constituigdo Federal ndo cabe no orgamento publico.
[...] o ultraliberalismo de Temer imp0s ao pais a reforma trabalhista, a venda
de ativos nacionais a pregos irrisérios, o processo de desconstrucdo do



controle nacional sobre a exploragdo de petroleo e gas natural, a evasdo
tributaria as petroleiras e a reforma do Ensino Médio. [...] j& os
ultraconservadores desejam impor uma composi¢do de sociedade pautada
por uma concep¢do desatualizada de familia, orientada pelo predominio
machista do homem sobre a mulher e pela exclusdo das identidades de
género ¢ de orientagdo sexual que diferem da heterossexualidade. [...]
Infelizmente, a BNCC de Michel Temer ¢ filha legitima dessas duas
correntes ideologicas.

Diante da experiéncia politico-pedagogica adquirida durante os processos de
formagdo continuada, vivenciados em anos anteriores, relacionados com a formulagdo e a
colocacdo em pratica do curriculo escolar na area de Educagdo Fisica, surgiu o interesse € a
vontade politica de estudar o processo de constru¢do da BNCC no Ensino Fundamental, e

como este se materializaria nas redes publicas de ensino.

Dessa forma, e considerando o interesse em conhecer os limites, as contradigdes ¢ as
possibilidades de implementagdo da BNCC no ambito da linha de pesquisa Estado, Politicas e
Gestao em Educacao, foi definida a seguinte questdo problematizadora para a realizacdo deste
trabalho: Qual é a visdo de gestores e professores da Rede Municipal de Ensino de
Uberlandia: quanto aos limites e possibilidades da concepg¢do e praxis da BNCC na

realidade escolar, e sua politica de implementagdo na Rede Municipal de Educag¢do?

Para tanto, parte-se do pressuposto inicial de que a formulagdo ¢ a implementagao da
BNCC encontram suas raizes em um processo histérico de naturezas politica e ideoldgica que,
em maior ou menor medida, encontra-se relacionado com a disputa de projetos de formacgao
humana, educacdo e sociedade, os quais refletem, em grande medida, interesses de classe e,
portanto, econdmicos e sociais. Esta disputa, enquanto perdurar, revelara, dentre outros
aspectos, um conjunto de contradi¢des, tensdes e até resisténcias, tanto nos processos de
organizag¢do do trabalho docente quanto na construg¢ao do curriculo escolar; além de dificultar
a colocagdo em pratica da referida base, esse processo podera também continuar a limitar as
possibilidades de construgdo de uma escola que se pretende efetivamente democratica,
interracial e intercultural, destinada a promover a equidade, o respeito a pluralidade e a
diversidade dos individuos (Mufoz Palafox, 2015; Apple, 2008; Marx; Engels, 2007;
Thalheimer, 2014).

Nesse sentido, o objetivo geral do presente trabalho foi analisar, na visdo de
gestores e docentes de Educacdo Fisica, quais os limites, as contradi¢des e as possibilidades
de implementacdo da BNCC, bem como as implicag¢des politico-pedagogicas e ideoldgicas

na praxis da Educagdo Fisica Do Ensino Fundamental da rede de ensino publica do



Municipio de Uberlandia-MG, no periodo 2018-2022.
Para alcangar esse objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Contextualizar a educagdo e suas politicas no sistema do capital e sua

logica neoliberal;

b) Examinar e descrever o processo de concep¢ao, formulagao e

implantagdo da BNCC;
¢) Analisar criticamente a Educagao Fisica Escolar na BNCC; e

d) Identificar e analisar os limites, possibilidades e as implicagdes politico-
pedagogicas e ideoldgicas da implementagdo da BNCC no ambito da
RME/UDI, a partir da realizagdo de uma pesquisa de campo com gestores
escolares e professores de Educacdo Fisica que atuam nas escolas dessa

rede de ensino.

Em relacdo a metodologia adotada, conforme mencionado por Gamboa (2007),
Martins (2007), Minayo (2001; 2003), Mainardes (2013), os quais enfatizam a importancia de
elucidar de forma clara e precisa os pressupostos epistemologicos e metodologicos da
pesquisa, considero este estudo demanda uma andlise critica das limitagdes do método
empregado, visando aprimorar investigacdes futuras nessa area. Para esses estudiosos, a
transparéncia em relagdo as escolhas metodoldgicas adotadas ¢ essencial para assegurar a
validade e a confiabilidade dos resultados obtidos. Além disso, a coeréncia entre a

fundamentagdo teodrica e a pratica da pesquisa ¢ fundamental para evitar contradigdes e

lacunas no estudo.

Nesse sentido, Mainardes (2013) considerou ser necessarias a teorizagdo e
articulagdo dos fundamentos epistemoldgicos e metodoldgicos com outros elementos tedrico-
conceituais, levando em consideragdo, a complexidade da realidade atual, politica, econdmica,
social, cultural, entre outros aspectos, que fornecem novos subsidios que tendem a ampliar a

coeréncia, consisténcia e rigor da pesquisa (Mainardes, 2013).

A pesquisa conduzida por Tello e Mainardes (2015) enfatiza igualmente a
necessidade de que os pesquisadores identifiquem as bases epistemetodologicas em seus
trabalhos. Em relacdo a epistemetodologia, de acordo com Mainardes, essa ¢ considerada
como ‘“elemento integrador” na pesquisa. Segundo esse autor, ndo hd neutralidade na

metodologia escolhida para a pesquisa.



Do meu ponto de vista, o carater de ndo-neutralidade na metodologia adotada amplia
ainda mais a responsabilidade do pesquisador, exigindo o compromisso politico, ético e moral
ao longo de todo o processo investigativo, como preconizado por autores referendados como

Tello e Almeida (2013), Minayo (2001) e Martins (2007).

No que tange aos autores supracitados, a postura critica no enfrentamento da
realidade educativa por parte do pesquisador sdo atitudes que impedem que a pesquisa se
torne um processo puramente técnico, mas também fornecem uma oportunidade de produgao

de novos conhecimentos (Tello; Almeida, 2013).

Assim, buscando evidenciar a natureza epistemologica do problema desta pesquisa
exploratoria de abordagem qualitativa, considero este um estudo de natureza qualitativa, que
teve como propostas o conhecimento e a interpretacao de determinada realidade, por meio da
coleta e da interpretacdo de dados bibliograficos, documentais e daqueles resultantes do

trabalho de campo (Minayo, 2001; Martins, 2007).

Com base no trabalho de Bogdan e Biklen (1982) sobre a pesquisa exploratéria de
abordagem qualitativa na educagdo, Trivifios (1987, p. 128-130) identificou as seguintes
caracteristicas dessa modalidade de pesquisa, considerando uma abordagem histdrico-
dialética:

a) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados
e o pesquisador como instrumento-chave: énfase ao ambiente na
configuracdo da personalidade, problemas e situacdes de existéncia do
sujeito. considera o ambiente como uma realidade mais ampla e complexa,
distinguindo nela uma base, infraestrutura, e uma superestrutura. Essas
realidades  estdo  dialeticamente  inter-relacionadas,  interagindo
constantemente ¢ mudando constantemente ao longo do tempo.

b) A pesquisa qualitativa é descritiva: Parte-se da descrigdo, ndo busca
apenas a aparéncia do fendmeno, mas também a sua esséncia, ou seja, as
razdes da sua existéncia, a explicacdo de sua origem, relacdes, mudancas e
se esforca para compreender intuitivamente os impactos na vida humana.

c¢) Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo € nao
simplesmente com os resultados e o produto: A pesquisa qualitativa nao
apenas aprecia o desenvolvimento dos fendmenos em sua forma atual, mas
também detalha as estruturas mais complexas ¢ ocultas, que nao sdo visiveis
ou detectaveis por simples observagdo, ou reflexao.

d) Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados indutivamente:
Na pesquisa qualitativa, que se baseia no materialismo dialético, os
fendmenos tém sua realidade fora da consciéncia; por isso, ¢ real, concreto,
devendo ser tratado indutivamente, mas, ao mesmo tempo, revela sua
aparéncia e esséncia.

e) O significado € a preocupacao essencial na abordagem qualitativa: Parte-
se do fato de que a compreensdo do significado dos fendmenos deve ir além



da superficialidade e aparéncia, ou seja, buscar raizes, relagdes e explicagdes,
considerando sujeito como ser social e historico (TRIVINOS, 1987, p. 128-
130).

Para Marconi e Lakatos (2010), a abordagem qualitativa se baseia na analise e na
interpretacdo de aspectos mais profundos, que de algum modo, descrevem a complexidade do
comportamento humano. Ou seja, a ado¢cdo de uma abordagem qualitativa na pesquisa faz
com que “o pesquisador leve em consideragdo atitudes e tendéncias comportamentais dos
participantes do estudo, que dentre outros aspectos, possibilita a valoriza¢ao da subjetividade

e das experiéncias” (Marconi, Lakatos; 2010).

Foi, também de nessa mesma linha que Godoy (1995) considerou que a pesquisa
qualitativa, parte de uma perspectiva integrativa, na qual o pesquisador vai a campo para
compreender o fendmeno, a partir da perspectiva das pessoas envolvidas, corroborando assim,

para a constru¢do do conhecimento e transformacgado da realidade (Godoy, 1995).

De acordo com Minayo (2010, p. 21), além de responder a questdes particulares, a
pesquisa qualitativa envolve niveis de realidade que ndo podem ser simplesmente
quantificados. Segundo a pesquisadora, esse tipo de pesquisa tem multiplos significados,
como “motivacdes, crengas, valores e atitudes”, o que certamente confirma as observacgoes de
Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 417), que entenderam “‘a transformagdo do pesquisador
em instrumento de coleta de dados da pesquisa” como sendo uma das principais

caracteristicas da pesquisa qualitativa.

Portanto, de acordo com a natureza do objeto de estudo desta pesquisa, os objetivos
propostos e a metodologia construida para esta investigacdo, bem como os critérios utilizados
para a analise do material coletado, fazem o presente trabalho seguir a matriz

epistemetodologica do Materialismo Historico-Dialético.

Tarefa esta, que envolve analisar os diferentes fatores que influenciam essas
mudangas, desde aspectos econdmicos e politicos até questdes culturais e sociais. Além disso,
¢ essencial investigar o papel das tecnologias e das inovagdes ao longo do tempo, bem como
as relagdes de poder e os conflitos que moldaram o curso da histéria. A compreensio dessas
transformagoes ¢ fundamental para a constru¢do de um conhecimento solido sobre o passado

e suas implicacdes no presente (Gil, 1999).

Ainda, em relagdo ao Materialismo Historico-Dialético, sabe-se que intimeros

pesquisadores tém se dedicado a compreender os elementos e os pressupostos filosoficos e



teoricos-metodoldgicos dessa perspectiva. Entre estes, destaca-se o professor e pesquisador
brasileiro Paulo Netto que ressaltou a indispensabilidade da clarificagdo metodologica dos
principios marxistas, diante segundo ele, “das interpretacdes equivocadas decorrentes da
incompreensdo dos conceitos, que tem levado uma parcela significativa de pesquisadores a
utilizarem explicagdes monocausalistas dos fendmenos e processos sociais?” (Paulo Netto,

2011). No entendimento desse pesquisador:

Como bom materialista, Marx distingue claramente o que é da ordem da realidade,
do objeto, do que ¢ da ordem do pensamento (o conhecimento operado pelo
sujeito): comeca-se “pelo real e pelo concreto”, que aparecem como dados; pela
analise, um e outro elemento sdo abstraidos e, progressivamente, com o avango da
analise, chega-se a conceitos, as abstracdes que remetem a determinagdes as mais
simples. [...] para Marx, o método ndo ¢ um conjunto de regras formais que se
“aplicam” a um objeto que foi recortado para uma investigagdo determinada nem,
menos ainda, um conjunto de regras que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme a
sua vontade, para “enquadrar” o seu objeto de investigacdo (Paulo Netto, 2011, p.
42-52).

Na concepgao de Paulo Netto (2011, p. 25), a realizagdo de uma pesquisa politico-
educacional seguindo a abordagem metodoldgica materialista historico-dialética impde, ao
pesquisador, se debrucar sobre a totalidade do problema apresentado, incluindo os sujeitos
historicos envolvidos. Esse pesquisador considerou importante que a pesquisa, cujo método
seja o Materialismo Historico-Dialético, “resgate as producdes teoricas do problema,
permitindo revisitar o que ja foi desenvolvido sobre o tema, bem como identificar e evidenciar

o problema em suas multiplas dimensdes” (Paulo Netto, 2011).

A opcao metodologica pelo Materialismo Histdérico-Dialético realizada nesta
pesquisa implica, portanto, no reconhecimento de sua relevancia para refletir sobre as

contradigdes e as desigualdades politicas e econdmicas na sociedade.

Em seu estudo Frigotto (2001) apontou que o método na perspectiva dialética

materialista historica apresenta trés dimensdes de uma mesma unidade. Sao elas:

1) como postura, ou concepcao de mundo;

2 Em sua obra “Introdu¢do ao Estudo do Método de Marx”, o professor e pesquisador Paulo Netto (2011)
argumentou que a analise reducionista pode levar a interpretagdes simplistas e distorcidas da realidade,
negligenciando a interagdo e a influéncia mutua de diferentes elementos na dindmica social. Ele destacou a
importancia de considerar a totalidade das relagdes sociais e as contradi¢des inerentes a elas para uma
compreensdo mais completa e precisa dos fenomenos sociais. Além disso, ressaltou a necessidade de uma
abordagem dialética que leve em conta a complexidade e a multidimensionalidade das questdes sociais em
sua totalidade.



2) como método que permite uma apreensao radical da realidade, ou seja, a
uma concepc¢do de mundo;

3) como praxis?®, ao modo de ser e agir.

Segundo Frigotto (2001), observa-se, portanto, “a estreita relagdo entre a unidade
teorica e pratica na busca da transformagdo e de novas sinteses do plano de conhecimento e
no plano da realidade historica”. Nessa mesma linha, em concordincia como Frigotto, esta
pesquisa ao considerar Materialismo Historico Dialético acaba por reconhecer a historicidade
e a dinamicidade dos fendomenos sociais corrobora com o entendimento de que a interagao
entre teoria e pratica ¢ fundamental para a construcdo de um conhecimento critico e

emancipatério (Frigotto, 2011).

Nesse contexto, Tozoni-Reis (2020, p. 82) destacou a importancia do Materialismo
Histérico-Dialético como referencial tedrico e metodologico nas pesquisas. Para a
pesquisadora, essa abordagem ¢ “um dos caminhos possiveis para a compreensdo das
realidades educacionais, proporcionando a capacidade de refletir e superar a 16gica formal nas
relacdes educativas e tornar ato pedagdgico mais relevante para as realidades concretas”

Tozoni-Reis (2020, p. 82).

Do ponto de vista procedimental, o presente estudo contou com as seguintes etapas: a)

pesquisa bibliogréfica; b) analise documental; e c) trabalho de campo.

Na etapa de pesquisa bibliografica e documental, buscou-se coletar dados e
identificar categorias tedricas relacionadas ao objeto de pesquisa por meio do estudo de
material ja publicado por outros pesquisadores, constituido principalmente de livros, artigos
de periddicos e materiais devidamente registrados e disponibilizados na internet (Severino,

2007; Marconi; Lakatos, 2010).

J4

Para Lima e Mioto (2007, p. 44), a pesquisa bibliografica ¢ um procedimento
metodoldgico que abre possibilidades de se encontrar solugdes para problemas de pesquisa.
Segundo essas pesquisadoras, a pesquisa bibliografica se difere da revisdo bibliografica na
medida em “que vai além da simples observacao dos dados contidos nas fontes procuradas,

pois imprime nelas a teoria, a compreensao critica do significado existente”. Embora aparente

3 Do grego “praxis” que significa conduta ou agdo. Corresponde a uma atividade pratica em oposigdo a
teoria. Para Marx, Praxis é um ato de transformar o mundo em um lugar mais humano, justo e igualitario,
livre da opressio do capital. E na Praxis, segundo Marx, que os seres humanos deviam demonstrar a
verdade, “o carater terreno de seu pensamento”, pois a consciéncia ¢ determinada pela vida.



certa flexibilidade na obten¢do dos dados, a pesquisa ndo desconsidera o rigor ¢ o cuidado no

percurso metodolégico (Lima; Mioto, 2007).

Por sua vez, Marconi e Lakatos (2010) compreendem que a analise documental se
insere como um tipo de estudo descritivo que “fornece ao investigador a possibilidade de
reunir uma grande quantidade de informagdes sobre leis municipais, estaduais e federais de
educacdo, processos ¢ condigdes escolares, planos de estudo, requisitos de ingresso, livros-

textos” (Marconi; Lakatos, 2010, p. 93).

A despeito dessa modalidade de pesquisa, Favero e Centenaro (2019, p. 171)
relataram o crescimento do numero de documentos de politica educacional nas ultimas
décadas, o que por si s atesta a importancia da pesquisa documental como um importante
“instrumento imprescindivel para conhecer, descrever, caracterizar, analisar e produzir
sinteses de objetos de pesquisa especificos das politicas direcionadas a educagdo” (Favero;

Centenaro, 2019, p. 171).

Ainda em relagdo a pesquisa documental, os pesquisadores supracitados

consideraram que:

Sua importdncia e sua qualidade vao depender da maneira como for
conduzido o processo de pesquisa. Observando a complexidade envolvida
nos documentos de politicas, certamente a pesquisa documental nessa area
produzira inferéncias e conhecimentos pautados numa perspectiva
qualitativa e globalizante, atenta a critérios de plausibilidade e validagdo que
dardo confianga e credibilidade aos conhecimentos produzidos (Favero;
Centenaro, 2019, p. 183).

Desse modo, a pesquisa documental ¢ considerada um procedimento metodologico
importante na pesquisa qualitativa, desde que sigam alguns critérios como a escolha, o acesso
e a andlise dos documentos sejam realizados de forma adequada, conforme foi preconizado

por Godoy (1995), e referendado por Martins (2007); Kripka; Scheller; Bonotto (2015):

A escolha dos documentos consiste em delimitar o universo que sera
investigado. O documento a ser escolhido para a pesquisa dependera do
problema a que se busca uma resposta, portanto ndo é aleatoria a escolha.
Ela se d4 em fungdo dos objetivos e/ou hipoteses sobre apoio tedrico. E
importante lembrar que as perguntas que o pesquisador formula ao
documento sdo tao importantes quanto o proprio documento, conferindo-lhes
sentido (Kripka; Scheller; Bonotto, 2015, p. 66).



Em relagdo ao trabalho de campo, este teve como finalidade abarcar o quarto
objetivo especifico proposto para esta pesquisa: conhecer e identificar a visao de gestores de
educacdo e professores de Educacdo Fisica que atuam no ensino fundamental da RME/UDI,
Minas Gerais, quanto a forma de implementacdo da BNCC. O processo de coleta de dados foi
realizado a partir da aplicagdo de um questiondrio semiestruturado contendo 13 questdes

discursivas (Apéndice B).

Para o trabalho de campo, utilizou-se como critério de selecao dos participantes uma

amostragem aleatéria por meio de sorteio randomizado, conforme preconizado Karmel e
Polasek (1974, p. 119),
o principio fundamental da amostragem aleatoria ¢ baseado na possibilidade
de selecao, tal como ocorre quando as pedras da loteria sdo retiradas de uma

esfera que as misture com propriedade. A selecdo aleatdria é condi¢do bésica
de todo processo de amostrar.

Segundo Minayo (2001), o trabalho de campo se constitui numa etapa essencial da
pesquisa qualitativa. Essa autora considera fundamental “a utilizagdo de conceitos,
proposi¢des, métodos e técnicas que consistem no recorte empirico da constru¢do teorica
elaborada no momento”. Portanto, nesta etapa ocorre a combinagdo de entrevistas,

observagdes e levantamento de material documental, bibliografico e institucional (Minayo,

2010).

Duarte (2002, p. 141) enfatizou a importancia da articulacdo entre o trabalho de

campo e as pesquisas qualitativas:

De um modo geral, pesquisas de cunho qualitativo exigem a realizacdo de
entrevistas, quase sempre longas e semiestruturadas. Nesses casos, a
definicao de critérios segundo os quais serdo selecionados os sujeitos que
vao compor o universo de investigacdo € algo primordial, pois interfere
diretamente na qualidade das informagdes a partir das quais sera possivel
construir a andlise e chegar a compreensdo mais ampla do problema
delineado. A descri¢ao e delimitagdo da populacao base, ou seja, dos sujeitos
a serem entrevistados, assim como o seu grau de representatividade no grupo
social em estudo, constituem um problema a ser imediatamente enfrentado,
ja que se trata do solo sobre o qual grande parte do trabalho de campo sera
assentado.

No trabalho em campo, a obtencao de dados ¢ uma tarefa exaustiva, dispendiosa e
extremamente complexa, que vai além das expectativas de tempo, requerendo paciéncia,

determinagdo, esfor¢o e resiliéncia do pesquisador, de acordo com o que ¢ defendido por



Lakatos e Marconi (2003, p. 165). Durante essa etapa da pesquisa, a preparagdo para coletar
as informagdes ¢ essencial. Por exemplo, neste estudo, uma das principais dificuldades foi a
aceitacdo da participacdo dos gestores de educacdo e professores de Educagdo Fisica, devido
ao receio dos participantes em responder as perguntas, mesmo com a garantia de sigilo e

anonimato.

Vale ressaltar, a aplicacdo dos questionarios observou rigorosamente as normas
estabelecidas pelo Conselho de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Uberlandia
(CEP/UFU). Um dos riscos existentes foi a possibilidade de identifica¢do dos participantes da
pesquisa. Como forma de minimizar este risco, procurou-se seguir a risca o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (Anexo B), respeitando-se os critérios éticos da pesquisa
com seres humanos, conforme preconizado pela Resolugdo CNS 466/12 e/ou 510/16 e normas
complementares. Ressalta-se o fato de que a investigacdo foi desenvolvida com participantes
adultos, dotados de autonomia plena, os quais poderiam deixar de participar a qualquer

momento, caso considerassem este fato pertinente, inclusive por motivos pessoais.

Ressalta-se, ainda, o compromisso de preservacao da identidade dos participantes em
todo o percurso da pesquisa. Destarte, a escolha da técnica de entrevistas, por meio da
aplicacdo de questionarios, como um dos processos de coleta de dados, foi incluida por
considerar o contexto da pesquisa qualitativa que “ao mesmo tempo em que valoriza a
presenga do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante
alcance a liberdade e a espontaneidade necessaria, enriquecendo a investigacdo” (Trivifios,

1987, p. 146).

Ao analisar as respostas e informagdes coletadas, utilizamos a metodologia de
categorizac¢do. Seguindo a abordagem tematica ou categorial, conforme explicado por Bardin
(1977, p. 153), realizamos o desmembramento e reagrupamento das unidades de texto para
identificar os nucleos de sentidos. Esse reagrupamento ndo se baseou apenas na frequéncia
das respostas dos participantes mais numerosos da pesquisa, mas também considerou a
relevancia dos relatos. A categorizacdo, portanto, ¢ uma técnica de analise de conteido na
qual ideias ou expressoes sdo agrupadas em torno de um conceito abrangente (Gomes, 2022;

Minayo, 2003).

Vale ressaltar que as escolhas das técnicas para categorizacdo acima mencionadas se
encontram em consonancia filos6fica e cientifica, articuladas por uma dimensao

epistemetodologica de pesquisa, fundamental para a realizagdo de trabalhos cientificos no



campo das politicas educacionais conforme mencionado nos estudos realizados por Tello;

Almeida, 2013; Munoz Palafox, 2015.

Nesse contexto, o Ciclo de Politicas foi uma das possibilidades de pesquisa, pois este
método se propde a investigar, descrever, analisar, teorizar e avaliar determinadas politicas
educacionais desde a sua construcdo, elaboracao, implementacao e concretizagao (Mainardes,

2006).

Para Mainardes (2006, p. 58), um estudo baseado no Ciclo de Politicas possibilita, ao
pesquisador, evidenciar aspectos relacionados a politica educacional de uma forma ampla,
abrangente e com qualidade; simultaneamente, evita a mera reproducdo de fatos e

acontecimentos:

[...] pode-se afirmar que a abordagem do ciclo de politicas oferece
instrumentos para uma analise critica da trajetdria de politicas e programas
educacionais. Uma das vantagens dessa abordagem ¢ a sua flexibilidade,
uma vez que ¢ apresentada como uma proposta de natureza aberta e como
um instrumento heuristico. A explanagdo que os autores fazem de cada um
dos contextos ¢ bastante breve. Assim, os pesquisadores que tomam tal
abordagem como referencial tedrico-analitico precisam refletir sobre as
questdes que poderiam ser incluidas na analise.

Assim como demais pesquisadores, Oliveira e Mufioz Palafox (2014) de igual modo
partem da ideia de que todo estudo de carater cientifico deve estar intrinsecamente
relacionado ao entendimento das bases materiais e historicas de sua existéncia. Assim, um dos
aspectos enfatizados pelo Ciclo de Politicas se encontra na andlise dos processos
micropoliticos € agcdo dos autores envolvidos localmente (Mainardes, 2006) , a exemplo deste
estudo que se propde a investigar a realidade em um contexto que envolve professores e
gestores da RME/UDI. Por conseguinte, consideramos o Ciclo de Politicas empregado nesta
pesquisa deu-nos a possibilidade de realizar um trabalho mais acurado, inclusive no sentido

de propor determinadas solugdes e alternativas.

Desse modo, entende-se ser indispensavel conceituar andlise critica. Trata-se de uma
forma de estruturar o nosso pensamento ¢ desenvolver um trabalho de pesquisa de qualidade.
A palavra “Critica” provém do verbo grego Krino (Krisis), que implica em distinguir, separar,
decidir ou escolher. No campo judicidrio, critica significa pesar, julgar.

No campo filoséfico, partindo dos pressupostos epistemoldgicos formulado por

Folscheid e Wunenburger na obra de sua autoria intitulada Metodologia Filosofica, a critica é

“um estilo de pensamento que possibilita a libertagdo de enunciados peremptorios (definitivos,



decisivos), de dogmas e julgamentos sumarios (apressados) ou de preconceitos, distanciando-

se de todo pensamento imediato ou natural” (Folscheid; Wunenburger, 2006).

Para Folscheid e Wunenburger (2006), a analise critica é essencial para a construgdo
de uma pesquisa cientifica de natureza qualitativa. E um procedimento de estruturagdo do
pensamento e desenvolvimento de um trabalho de qualidade que pode ser metodologicamente
dividido em criticas de natureza externa e interna. “Na critica externa, busca-se entender a
estrutura, a origem e os processos de construcdo de uma obra; ou seja, se esta sofreu
interpolagoes, atualizagdes de outros autores, se € uma obra inacabada ou nao etc. Na critica
interna, busca-se a analise de questdes valorativas e interpretacao de fatores relevantes para a

pesquisa; por exemplo, o contexto historico de uma obra" (Folscheid; Wunenburger, 2006).

Ainda, segundo Folscheid e Wunenburger (2006), ha uma distingdo entre o “espirito
de critica” e o “espirito critico”. O espirito de critica “atua de forma tendenciosa e apressada,
sem se preocupar em comprovar as teses apresentadas, ou seja, indiferente aos fatos das
proposic¢des apresentadas; enquanto isso, o espirito critico busca conhecer as razdes internas,
promovendo relacdes e interferéncias com intuito de validar o enunciado”. Para esses autores,
o procedimento critico pauta-se na razao para conhecer a verdade das proposigoes, primordial

para argumentacao (Folscheid; Wunenburger, 2006).

Apple (2008) considerou que um estudo verdadeiramente critico sobre Educacdo
deve ir além das questdes técnicas e pensar criticamente a relagdo entre educagdo e economia.
Ademais, esse tipo de analise busca desmitificar e eliminar pressuposi¢cdes € preconceitos

arraigados na ciéncia e na sociedade (Apple, 2008, p. 39).

A andlise critica implica no aprofundamento dos estudos cientificos, no exame
minucioso das hipdteses, de modo a se buscar respostas que ultrapassem a racionalidade
técnica. Envolve, portanto, uma investigacdo de carater conceitual, empirico e politico de
forma rigorosa, que resista a controles e determinacdes econdomicas, ndo permitindo a omissao
e nem a sujeicdo a questdes partidarias ou interesses pessoais: “um trabalho critico se funda

na razao e na justeza das proposi¢des” (Folscheid; Wunenburger, 2006).

A partir dos pressupostos acima mencionados, a analise critica deste estudo ¢
considerada um procedimento de base metodologica que pode contribuir para aprofundar os
contextos de cada uma das obras consultadas para realizagdo da pesquisa, de acordo com os
fundamentos epistemetodologicos utilizados para orientar os caminhos da pesquisa e o

alcance dos objetivos propostos.



Considera-se como contribui¢des desse estudo a descrigdo e a analise critica do
processo historico de construg¢do da BNCC e a sua implementacdo na RPME/UDI, que
colaborara para outros estudos para area a respeito de como as politicas publicas (em especial,

da educacao) tém sido interpretadas e implementadas pelos entes federativos.

Em relacdo a BNCC enquanto politica publica para a area da educacgdo, fez-se
necessario compreender ¢ interpretar a realidade uberlandense dentro da qual esta foi
materializada, incorporando aqui a analise dialética dos processos relativos a sua construgao,
producao e implementagdo, que incluem os discursos que compdem a citada base, bem como
as relagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas subjacentes a sua formulacdo e a sua
implementacao, tendo como enfoque a histéria e a sociedade humana (Ball, 2011; Tello, 2013;

Muiioz Palafox, 2015; Mainardes, 2018).

A vista disso, a estrutura da tese foi organizada em quatro se¢des apos esta
introducdo. Sao elas: a Secao 1 — Mercado, Capital, Estado e Educaciao: Aspectos
Introdutérios, discorre sobre o surgimento do capitalismo e seus impactos na sociedade, em
especial na educacdo, com objetivo de refletir sobre a ingeréncia dos organismos
internacionais ligados ao modelo societdrio neoliberal na adogdo de politicas publicas e de
curriculos por competéncia; a Secio 2 — Concepgao, formulacio e implantacio da BNCC
para a Educacdo Basica a luz da realidade brasileira, descreve e analisa o contexto
historico-social, politico-ideoldgico de elaboragdo, tramitagdo e homologagdo da BNCC com
objetivo de refletir sobre as criticas apresentadas por alguns pesquisadores e especialistas da
educagdo, além de refletir sobre a BNCC e suas similaridades o mercado; a Se¢ao 3 — A
Educacio Fisica Escolar na BNCC: Analise das suas diretrizes politico-pedagdgicas se
situa na discussdo, analise e problematizagdo da proposta curricular e pedagogica da BNCC
para a area da Educacao Fisica no Ensino Fundamental; ¢ a Se¢do 4 — Analise da visao de
professores e gestores da Rede de Ensino de Uberlandia/MG, a respeito da BNCC e da
sua implementac¢iao no contexto da Educacio Fisica (2018-2022), descreve e analisa a
dindmica urbana da cidade de Uberlandia e os resultados obtidos por meio de questionarios
aplicados a gestores de Educacdo e professores de Educacdo Fisica da RME/UDI, acerca do

processo de implementa¢do da BNCC.



2 MERCADO, CAPITAL, ESTADO E EDUCACAO: ASPECTOS INTRODUTORIOS

A finalidade desta se¢ao ¢ contextualizar a educagdo, suas politicas no sistema do
capital e sua logica neoliberal. Na contemporaneidade, as politicas publicas associadas as
nogoes de progresso e desenvolvimento foram atreladas, ideologicamente, e em carater
hegemdnico, a interesses de classe e do mercado, que atribuiram ao Estado o papel de

reprodutor da logica de funcionamento do sistema do capital.

Nessa perspectiva de natureza liberal, a investigacdo do processo social e historico
que originou o capitalismo como modo de producdo vigente na sociedade moderna possibilita
compreender dialeticamente as disputas politicas e ideologicas geradoras de contradi¢des e
antagonismos que caracterizam a praxis dos projetos histdricos de sociedade e educagdo a que

vem sendo submetida historicamente a humanidade.

2.1 Anotacoes sobre o Capitalismo e sua relacio com o mercado e a Educacgao

O capitalismo ndo ¢ uma pessoa, nem uma institui¢do.
Nio quer, nem escolhe. E uma légica em andamento
através de um modo de produgdo: logica cega, obstinada,
de acumulacdo (BEAUD, 1980, p. 191).

A historia do capitalismo se confunde e esta diretamente relacionada com a evolugao
da sociedade moderna. Desde sua origem, em meados do século XV, o modelo societario-
capital tem modificado a estrutura social, politica e econdmica da sociedade, de forma que
ndo ha seres humanos, nem paises, regides ou continentes que nao tenham sido impactados,
sobremaneira, em seu modo de vida e comportamento, “passando a estar em sintonia com o0s

propositos e as necessidades do proprio capital” (Hobsbawn, 1991).

Conforme descrito no Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa (2023)*, o sentido
etimologico da palavra “Capital” provém do latim capitale; significa “principal”, “primeiro”,

“chefe”. Segundo Beccari (2015), no idioma proto indo-europeu’, ha cerca de 5.000 anos, nas

4 Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues.
Acesso em: 02 jan. 2023.

5> O proto indo-europeu, embora ndo seja mais falado, nem tenha deixado vestigios escritos, € reconstruido
pela comparagdo e aplicagdo de regras fonéticas estdveis sobre segmentos sonoros — possiveis cognatos —
retirados de linguas tidas como pertencentes a familia das linguas indo-europeias. Através desse método,
chega-se a segmentos significativos que tém possibilidade de ter pertencido ao vocabulario ancestral
comum a duas ou mais linguas (Beccari, 2015).



proximidades do Mar Negro, existia a palavra kaput, atribuida ao chefe ou cabeca do grupo

e/ou tribo, no sentido de designar aquele que definiria o caminho dos demais.

De acordo com estas informacgdes etimoldgicas, bem como o estudo realizado sobre a
historia do capitalismo no contexto do método dialético, a palavra capitale surgiu nas
provincias italianas em meados dos séculos XII e XIII, sendo um termo voltado para as
financas e mercado; por exemplo: fundos, somas de dinheiro, de mercadoria e juros (Beccari,

2015).

No tocante ao termo “capitalista”, este apareceu aproximadamente por volta do ano
de 1211, referindo-se a figura do proprietario de capital, a qual, Adam Smith® denominou
como o “impulsionador” do processo da geragdo da riqueza (Braudel, 1982). Quanto ao termo
“capitalismo”, este surgiu somente em 1753, atribuido “ao estado de quem ¢ rico”, que
possuia a posse de algum capital, mas ndo mantinha ainda nenhuma relacdo com o sistema
econdmico. Na Modernidade, o uso desse termo foi atribuido a Louis Blanc (1811-1882)7 e
Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865)%. A despeito dos termos “sistema capitalista” e “modo
de producao capitalista”, esses sdo descritos inicialmente na obra O Capital, publicada em

1867 pelo pensador alemdo Karl Marx ° (Beccari, 2015).

Isso permite reverenciarmos o legado das obras de Karl Marx para a compreensao da
logica do capitalismo. Dada a importancia dos pressupostos epistemetodologicos formulados
por Marx, que corroboraram para a conscientizacdo e mobilizacdo dos movimentos sociais,

operarios ¢ sindicais ao redor do mundo (Hobsbawn, 1991; Thompson, 1963).

Para Hobsbawn (1991), Karl Marx (1818-1883) foi um dos poucos filésofos que
conseguiu “desenvolver uma teoria mais completa e abrangente da estrutura, mudanga social,
natureza e mecanismos da transi¢do da sociedade pré-capitalista para a capitalista e futuras

tendéncias de desenvolvimento do mundo do trabalho”.

¢ Economista italiano, discutiu a importancia do capital na economia na obra A Riqueza das Nagdes.

7 Politico, escritor e jornalista espanhol, teve um papel relevante na Revolugdo de 1848 e na criagdo de
associagdes profissionais de trabalhadores financiadas pelo Estado, cujo lucro se dividiria entre Estado,
trabalhadores associados ¢ assisténcia social.

8 Filosofo politico-econdmico francés considerado um dos idedlogos anarquistas mais influentes do século
XIX. E referenciado como o lider intelectual dos anarquistas norte-americanos naquele século, o primeiro a
se posicionar como sendo anarquista.

% Karl Marx, considerado um dos principais pensadores criticos do capitalismo, entendia que as condigdes
econdmicas e a luta de classes sdo agentes de mudanca social.



Em consonancia, a relevancia do pensamento marxista para historia das sociedades,
Paulo Netto (2011, p. 23) considerou O Capital como a obra que expressa “o movimento
historico, tedrico e real do capitalismo”. Nessa obra, Marx parte de uma perspectiva
materialista, historica e critica, expondo as contradi¢gdes que compdem o capitalismo e a sua

intrinseca rela¢do com a classe burguesa (Paulo Netto, 2017).

De acordo com Marx (2007), o Capitalismo como modo e meio de produgdo
representa a forma “como as pessoas vivem e se organizam em sociedade”. Desde o seu
surgimento no inicio do século XV, o Capitalismo tem sido caracterizado como um sistema
dindmico voltado para a producdo de riqueza material (Marx, 2007; Andrade, 2012;

Schumpeter, 1942).

No entanto, ao longo do desenvolvimento do sistema capitalista evidenciou-se,
dentre outros aspectos, uma série de contradi¢des manifestadas pelas crises periodicas e por
transformagdes na organizagdo politica, social, cultural e econdomica. Em decorréncia dessas
constantes crises no ambito da sociedade burguesa, o papel civilizador do capitalismo tem
sido posto em xeque, devido aos conflitos de classes e as desigualdades sociais inerentes ao

modelo capitalista (Marx, 2007; Paulo Netto, 2011).

O Capitalismo ndo sucedeu de imediato o sistema de feudos!'® cuja caracteristica de
produgdo era artesanal e corporativa, ou seja, nao separava os meios de produ¢do do produtor
(Vilar, 1975). Para Bonavides (2012, p. 38), a organizagdo feudal tornava impossivel a
concep¢do de um Estado como “instituicdo materialmente concentradora de coergao”.
Segundo historiadores e pensadores do periodo medieval, outro fator que dificultava a
formacdo de um Estado no contexto medieval foi a influéncia da realeza e da Igreja (clero)

com o advento do cristianismo (Hobsbawn, 1991; Andrade, 2012; Bonavides, 2012).
Andrade (2012, p. 16-17), considera que

Na sociedade feudal, as relagdes dos individuos com as suas condi¢des de
vida eram bastante estaveis. A posi¢ao do individuo no seio da sociedade era
determinada pelo nascimento, pela posicdo social, pela educagdao ou pela
profissdo. Por exemplo, um individuo que por nascimento se tornasse um
senhor feudal, assim permaneceria por toda a vida. Havia uma relagdo muito
proxima entre a vida civil do individuo e a sua vida politica, na forma de
privilégios, isto ¢, “na forma da senhoralidade fundiaria, do estado [social,
stand] e da corporacgdo. [...] A relacdo do individuo com a propriedade, a
familia, o trabalho etc., ou seja, sua relacdo social era, a0 mesmo tempo, a
sua relagdo com o Estado.

19 Iniciado na Europa, ap6s a derrubada do Império Romano em 476 d.C, o Feudalismo teve como principais
caracteristicas: divisdo da sociedade em estamentos (propriedades; auséncia de uma mobilidade social e a
producdo destinada ao consumo local (Andrade, 2012).



Do ponto de vista histdrico, a ascensdo da burguesia mercantil com a anuéncia da
coroa caracterizou-se pelo fim da Idade Média e o inicio da Era Moderna (Hobsbawn, 1991;
Rémond, 2001; Braudel, 1982). Esta alianca entre a coroa e¢ a burguesia implicou na
aceleragdo e expansdo do comércio, com o surgimento do trabalho assalariado ¢ a formacao

de Estados-nagao (Hobsbawm, 1991).

Para Marx (2007, p. 97), a ascensdo da burguesia teve um impacto significativo na
organizag¢do social e economica da época. Na obra O Capital, Marx (2007) também destacou
a importancia dos escritos dos historiadores burgueses sobre as conquistas do capitalismo e
suas criticas ao socialismo foram fundamentais para embasar as teorias de Marx sobre a

estrutura e funcionamento do sistema capitalista (Hobsbawn, 1991).

Na concepgao de Marx, a burguesia se originou com os proletariados dos “tempos
feudais”, tendo absorvido as conquistas tecnoldgicas e produtivas provenientes do Feudalismo,
para fortalecer-se no poder. Na obra O 18 Brumdario de Luis Bonaparte, escrito em 1852, Karl

Marx descreve que

Quando a burguesia venceu, deixou de existir preocupacao pelo lado bom ou
pelo lado mau do feudalismo. As forgcas produtivas que tinham sido
desenvolvidas por ela na época do feudalismo foram a ela incorporadas.
Todas as antigas formas econdmicas, as relagdes civis que lhes
correspondiam, o estado politico, que era a expressdo oficial da antiga
sociedade civil foi destituido (MARX, 2007, p. 97).

Nas palavras de Andrade (2012, p. 19),

No sistema capitalista, os capitalistas, proprietarios privados dos meios de
produgdo e de subsisténcia, para valorizarem o capital, compram a forca de
trabalho no mercado e utilizam na produ¢@o de mercadorias. Tal utilizagao
permite que o consumo da mercadoria forca de trabalho crie valor e valor
maior do que ela mesma custa; valor este que ndo € pago ao trabalhador, mas,
apropriado pelo capitalista na forma de mais-valia. [...] Nesse sentido, a
esséncia do sistema capitalista € a busca e a garantia do maximo possivel da
extracdo do trabalho excedente dos produtores, ou, o que significa 0 mesmo,
“a condi¢do essencial para a existéncia e o dominio da classe burguesa ¢ a
formacdo e o crescimento do capital; a condi¢do de existéncia do capital é o
trabalho assalariado”.



Para Singer (1987, p. 7), “o capitalismo ¢ sindbnimo de especulagdo!!, assemelhando-
se, a um cassino onde os pobres sonham (na maioria das vezes) em adquirir riquezas
repentinas, por meio de jogos de azar como jogo do bicho'? ou loteria, enquanto os ricos

acumulam valores como moeda, contas bancarias e titulos de divida”.
Segundo o autor,

O que move o capitalismo ¢ o capital constituido em empresa. Esta pode ser
grande ou pequena, nacional ou multinacional, privada, publica ou mista. O
que a caracteriza acima de tudo ¢ a unidade de propdsito: o lucro. O capital é
valor que se valoriza, valor que engendra mais valor. A empresa se apresenta
como entidade a servico dos seus consumidores e dos seus empregados
(chamados de “colaboradores”). Mas esta aparéncia € enganadora. A
empresa capitalista estd a servico apenas dos seus possuidores, isto €, dos
que nela mandam (Singer, 1987, p. 8).

O desenvolvimento e a expansdo do Capitalismo por paises da Europa Ocidental e
Estados Unidos coincidiu com a Revolu¢ao Industrial, que confirmou esse sistema, o modo de
producdo dominante, além da burguesia e do proletariado como as classes sociais dessa

estrutura (Hobsbawm, 2010).

Em Historia do Capitalismo, Beaud (1980) descreve um estudo de Friedrich Engels
no inicio da década de 1840 mostrando as mas condi¢des de trabalho impostas aos
trabalhadores da industria téxtil britdnica e em outros setores remanescentes. Segundo Engels,

3

o sistema industrial britdnico sob controle burgués configurava-se como “uma espécie de
prisdo, na qual o trabalhador (criangas, homens e mulheres) tornavam-se escravos da

burguesia, que poderia demiti-lo a qualquer momento sem perder o capital investido™.

Em seu estudo, Beaud (1980, p. 63) definiu como algumas das caracteristicas do
capitalismo, desde sua formacgdo, sdo elas: que ele se apresenta como “nacional e global”,
“privado e estatal”, “competitivo e monopolista”. Nesse sentido, o conceito de
“Imperialismo” remete ao “funcionamento ¢ desenvolvimento de um sistema nacional de

capitalismo em escala mundial” (Beaud, 1980, p. 238).

' Na concep¢io de Singer (1987) a “Especulacdo” implica em tentativa de adivinhar o futuro, o que
contamina, a partir dos aspectos relacionados a economia, todo o comportamento social dos individuos.

12 Embora seja considerado ilegal, o “Jogo do Bicho” é uma das bolsas de apostas mais difundida no Brasil.
O jogo resulta da aposta de numeros representados por animais, sendo que os jogadores realizam as apostas
escolhendo diferentes animais e os prémios sdo decididos durante o sorteio.



Segundo Medeiros (2012, p. 112) considerou o capitalismo como sendo um sistema
econdmico que tem seus limites, ou seja, o “capitalismo ndo ¢ natural, nem eterno, mas uma

sociedade historicamente limitada e transitoria”.

Por sua vez, o professor e pesquisador Raimar Reachers'?® enfatizou um ponto crucial
acerca da resiliéncia do capital perante as crises econdmicas que cercam o sistema. De acordo
com Richers (1979), a sobrevivéncia do Capitalismo esta intrinsecamente ligada a presenca da
ideologia e também da identificagdo de inimigos pois, sem estes, o sistema capitalista estaria

desprotegido (Richers, 1979).

Em O que é ideologia, Chaui (1981) investigou o sentido-significado atribuido ao
termo “ideologia”. Para Chaui, a ideologia é considerada “um dos meios de influenciar,

dominar ou impor condi¢des aos individuos, que acabam sendo subjugados pelo sistema”.

Chaui (1981, p. 78) identificou os trés principais pressupostos que constituem a

ideologia como fendmeno, sdo eles:

1. A ideologia ¢ resultado da divisdo social do trabalho, parte da
separagcdo entre trabalho material/manual e espiritual/intelectual;
baseia-se “na suposicdo de que as ideias existem em si e por si
mesmas”;

2. O fenomeno da alienagdo que faz com que as condigdes reais de
existéncia social dos homens ndo sejam percebidas como sendo
produzidas por eles, atribuindo estas condigdes as forcas superiores
ou independentes;

3. A finalidade principal da ideologia de ocultar a luta de classes e a
dominac¢do de uma classe sobre a outra.

Nesse sentido, na perspectiva de Chaui (1981, p. 78), a produgdo da ideologia se da

em trés momentos distintos:

O primeiro momento se da a partir de um conjunto sistematico de ideias de
pensadores de uma classe ascendente, que busca universaliza-las e legitima-
las como luta dessa nova classe pelo poder; no segundo momento busca-se
popularizar, sedimentar e interiorizar as ideias, no sentido gramsciano, no
senso comum, tornando-as aceitas por todos os que se opdem & dominacao
existente; finalmente, no terceiro momento a nova dominagdo converte as
ideias e os interesses particulares da classe emergente em interesses da classe
dominante, negando possibilidades para as demais classes da sociedade
(extraido e modificado do texto de Chaui, 1981).

13 Nascido na Suiga e radicado no Brasil, Raimar Richers foi um dos professores ¢ fundadores da Escola de
Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundagdo Gettlio Vargas (EAESP/FGV).



Em Cultura e Democracia: O Discurso Competente e Outras Falas, Chaui (2014, p.
23) considerou que “a ideologia ndo consiste somente em um conjunto de conceitos abstratos,
mas sim uma ferramenta concreta utilizada para exercer o poder e submeter as pessoas ao
status quo social enquanto perpétua as desigualdades entre diferentes classes sociais”. Essa
visdo de Chaui, ressalta de igual maneira como as ideologias sdo utilizadas como

instrumentos de domina¢do e manutencao das disparidades sociais na sociedade (Chaui, 2014).

Em sua obra Pedagogia do Oprimido, o pensador Paulo Freire (1970) vé ideologia
como capaz de causar certa miopia nas pessoas, reduzindo e obscurecendo a sua percepgao da
realidade (Freire, 1970). E neste sentido, penso que a ideologia ¢ um elemento fundamental
para a manutencao do status quo inalterado por limitar a nossa percep¢ao sobre os males e as
condi¢des materiais da sociedade capitalista. Tal quao foi descrito por Gramsci (1978), a
ideologia representa “um dos meios utilizados pelo qual a classe dominante tornar as suas
ideias preponderantes diante das demais classes sociais, ou seja, sem a ideologia o poder da

classe dominante sofreria sérios abalos”.

Dai parte, os esforcos das classes dominantes em manter a ideologia como pilares da
sociedade burguesa. Para Marx (2007), seja qual for a época, a ideologia sempre serda “a
expressao das ideias das classes dominantes da sociedade”, ou seja, “daqueles que possuem os
meios de produ¢do material e espiritual, no sentido de que estes regulem, ao seu modo a

produgdo, a distribuicao de ideias” (Marx, 2007; Chaui, 1981a).

As Questdes sobre ideologias sdo, portanto, fundamentais para entender os
problemas estruturais e organizacionais da sociedade capitalista. Bourdieu (2005, p. 36)
argumentou que a relacdo entre capital e ideologia, vai além do plano econdmico. Para esse
pensador, “a desigualdade ndo ¢ econdmica nem tecnoldgica, mas ideologica e politica”.
Nesse sentido, o sistema capitalista abarca um conjunto de narrativas e argumentos que

tentam justificar a riqueza dos mais poderosos e sua superioridade sobre os pobres.

2.2 A globalizacdo econdmica e o sistema do capital

De acordo com Amin (2001), a globalizagcdo ¢ imposta aos paises e nagdes por meio
de um discurso ideoldgico que legitima as estratégias do capital imperialista dominante. Esse
discurso promove a uniformiza¢ao de praticas e valores sociais, politicos, culturais e

ideoldgicos em todo o mundo (Amin, 2001).



A disseminacdo de tecnologias, informagdes e produtos ¢ uma das formas como a
globalizacdo homogeneiza as culturas locais e refor¢a a hegemonia do capitalismo (Amin,
2001). Nessa mesma linha, Harvey (2005) estabelece que essa uniformiza¢ao de praticas e
valores pode ser constatada em diversos aspectos da vida cotidiana, desde a forma como nos

comunicamos até os produtos que consumimos.

Assim, embora nio esteja diretamente relacionada com a légica do capital e o
desenvolvimento imperialista, a globalizagdo ¢ um fendmeno que impde uma “mundializacao

cultural e econdmica baseada nos interesses do capitalismo dominante” (Amin, 2001).

Embora possa parecer um fendmeno novo, a Mundializagdo sempre fez parte do
processo de evolugdo das sociedades. Em periodos anteriores a ascensdo do capitalismo, a
mundializa¢do ja ocorria, embora numa direcdo diferente, contribuindo para o

desenvolvimento de regides de pequeno porte econdomico (Amin, 2001).
Conforme mencionado por Amin (2021, p. 16):

Os sistemas sociais anteriores ao capitalismo, os quais qualifiquei de
tributarios, eram baseados em ldgicas de submissdo da vida econdmica aos
imperativos da reproducdo da ordem politico-ideologica, contrariamente a
logica do capitalismo, que inverteu esses termos (nos sistemas antigos, o
poder era fonte de riqueza; no capitalismo, a riqueza funda o poder.

Diferentemente dos periodos anteriores da historia humana, na contemporaneidade, a
globalizacdo associada a logica capital, ndo permitiu que fosse feita a equiparagdo das regides,
pelo contrario, ela acentuou ainda mais as desigualdades do sistema, tornando regides

dependentes economicamente de outras (Amin, 2021).
Santos (2011, p. 26) pondera que:

Num mundo globalizado, regides e cidades sao chamadas a competir e, diante das
regras atuais da produgdo e dos imperativos atuais do consumo, a competitividade
se torna também uma regra da convivéncia entre as pessoas. A necessidade de
competir &, alias, legitimada por uma ideologia largamente aceita e difundida, na
medida em que a desobediéncia as suas regras implica perder posicdes e, até
mesmo, desaparecer do cenario econdmico. Criam-se, deste modo, novos “valores”
em todos os planos, uma nova “ética” pervasiva e operacional face aos mecanismos
da globalizagao.

Conforme mencionado por Mészaros'* (2008), as desigualdades estruturais impostas

aos paises e aos povos € uma das principais caracteristicas que definem o sistema capitalista,

14 Istvan Mészaros (1930-2017), intelectual e fildsofo marxista hiingaro.



sem as quais, este modo de produg¢do ndo pode existir. Para Mészaros, (2008, p. 112), a
globalizacdao ¢ considerada “uma manifestacdo contraditoria de uma crise estrutural global
sistémica”. Contraditoriamente, a tendéncia do pensamento burgués diante dessa crise ¢ a

afirmacao da participagdo de todos, sem excegao:

Vivemos numa ordem social na qual mesmo os requisitos minimos para a
satisfacdo humana s3o insensivelmente negados & esmagadora maioria da
humanidade, enquanto os indices de desperdicio assumiram proporc¢des
escandalosas, em conformidade com a mudang¢a da reivindicada destrui¢do
produtiva, do capitalismo no passado, para a realidade, hoje predominante,
da producao destrutiva (Mészaros, 2008, p. 73).

De acordo com Thurow (1997), o fendmeno da globalizacdo apresentou novos
desafios e oportunidades para economia mundial, de igual modo, impactou o modo de vida
das pessoas em todo o mundo. Thurow (1997, p. 166) sugere que é necessario compreender 0s
efeitos e impactos, a fim de “buscar meios mais equitativos e sustentaveis, para promover

uma integracao global, que favoreca o desenvolvimento humano e social universalmente”.

No entendimento desse pesquisador:

Uma economia global cria uma separacdo fundamental entre as instituigdes
politicas nacionais e suas politicas para controlar eventos economicos e as forcas
econdmicas internacionais que precisam ser controladas. Em vez de um mundo nas
quais as politicas nacionais guiam as forgas econdmicas, uma economia global leva
a um mundo em que as for¢as geoeconOmicas extranacionais ditam as politicas
econdmicas nacionais. Com a internacionaliza¢do, os governos nacionais perdem
muitos dos seus instrumentos tradicionais de controle econdomico (THUROW, 1997,
p- 168).

Neste sentido, observa-se que a globalizagdo e seus efeitos sdo inevitdveis, portanto,
ser vista como uma tendéncia mundial do Capitalismo, que pode ser evidenciada em todos os
setores, sobretudo naqueles, que envolvem a atividade humana ou “praxis” conforme

referendado nos estudos de Giddens (1999) e Bruno (2001).

Um dos estudos que corroboram com essa afirmacao ¢ de Santos (2011, p. 20), que
se posiciona de forma veemente acerca desse fendmeno ao assegurar que ¢ impossivel apontar
uma area da sociedade que ndo tenha sido impactada ou sofrido com os efeitos da

globalizacgdo:

Nos ultimos cinco séculos de desenvolvimento e expansdo geografica do
capitalismo, a concorréncia se estabelece como regra. Agora, a
competitividade toma o lugar da competicdo. A concorréncia atual ndo ¢



mais a velha concorréncia, sobretudo porque chega eliminando toda forma
de compaixdo. A competitividade tem a guerra como norma. Ha, a todo
custo, que vencer o outro, esmagando-o, para tomar seu lugar. Os Ultimos
anos do século XX foram emblematicos, porque neles se realizaram grandes
concentragdes, grandes fusdes, tanto na oOrbita da producdo como na das
finangas e da informacdo. Esse movimento marca um apice do sistema
capitalista, mas ¢ também indicador do seu paroxismo, ja que a identidade
dos atores, até entdo mais ou menos visivel, agora finalmente aparece aos
olhos de todos.

Para Ianni (2008), a globalizagdo motivou e acentuou a heterogeneidade até mesmo
em paises desenvolvidos. Segundo este pensador, a formacdo de “bolsdes prosperos de alta
produtividade e tecnologia em algumas areas gerou o empobrecimento de outras que nao
possuiam o mesmo dinamismo”, o que reforca a ideia de que a globalizacdo se caracterizou

pela diversidade, desigualdade, conflitos, tensdes e antagonismo:

[A globalizacdo] rompe e recria o mapa do mundo, inaugurando outros
processos, outras estruturas e outras formas de sociabilidade, que se
articulam ou impdem aos povos, tribos, nacdes e nacionalidades. Muito do
que parecia estabelecido em termos de conceitos, categorias ou
interpretacdes, relativos aos mais diversos aspectos da realidade social,
parece perder significado, tornar-se anacronico ou adquirir outros sentidos.
[...] As coisas, as gentes ¢ as ideias movem-se em multiplas diregdes,
desenraizam-se, tornam-se volantes ou simplesmente desterritorializam-se.
Alteram-se as sensacgdes e as nogoes de proximo e distante, lento e rapido,
instantdneo e ubiquo, passado e presente, atual ¢ remoto, visivel e invisivel,
singular e universal (lanni, 2008, p. 3).

Diante desse cenario de intensas mudancas e transformagdes, lanni (2008) entendeu
ser fundamental que as politicas publicas estivessem realmente voltadas para promover a
inclusdo social, reduzir as desigualdades e garantir o desenvolvimento sustentavel para todos.
De acordo com Ilanni (2008), somente assim, seria ainda possivel superar os desafios
impostos pela globalizagdo, reduzindo seus impactos na tentativa de se construir uma

sociedade mais justa e equitativa.

Dentre os desafios impostos pela globalizacdo, Held et al. (1999) menciona que a
Globalizagdo impacta sobremaneira conceitos considerados importantes como: soberania
nacional, identidade cultural e desenvolvimento econéomico. No que se refere, esses
pesquisadores corroboram com o posicionamento de que a integragdo econdmica global
notabilizou-se por redistribuicdo desigual de poder e recursos entre os paises, gerando

conflitos e tensdes em escala mundial (Held et al, 1999).



Um dos efeitos na visdo de Soares (2012) implica que os paises em desenvolvimento,
como o Brasil, t€m sido impelidos a atender as pautas e agendas impositivas de organismos e
grupos hegemonicos, ligados ao modelo societario-capital. Como resultado dessas ingeréncias
esses paises assumem compromissos de realizar mudangas e transformacdes estruturais em
diversos setores do Estado, por exemplo, privatizagdes na area da saude, educacdo, que se
estendem para setores militarmente estratégicos como o energético ¢ de telecomunicagoes,

entre outros.

No que se refere ao campo educacional, inclui-se a adogao de politicas publicas de
controle e monitoramento dos resultados alcangados por meio de avaliagdes como PISA e de
adogao curriculos por competéncia como a BNCC (Ianni, 2008; Soares; 2012; Chizzotti, 2012,
Cassio e Catelli Jr. , 2019). Neste contexto, autores como Tavares (2013), Rezende (2011),
Ianni (2008), entre outros, consideraram que ndo ¢ mera coincidéncia, a incorporagdao ¢
transferéncia de termos comumente utilizados pelo mercado empresarial para o contexto

educacional.

2.3 Globalizacao, neoliberalismo e educacao

O discurso da globalizagdo que fala da ética esconde, porém, que a sua € a ética do
mercado e ndo a ética universal do ser humano, pela qual devemos lutar bravamente
se optamos, na verdade, por um mundo de gente. O discurso da globalizagéo
astutamente oculta ou nela busca penumbrar a reedigdo intensificada ao maximo,
mesmo que modificada, da medonha malvadez com que o capitalismo aparece na
histéria. O discurso ideoldgico da globalizagdo procura disfargar que ela vem
robustecendo a riqueza de uns poucos e verticalizando a pobreza e a miséria de
milhdes. O sistema capitalista alcanca no neoliberalismo globalizante o0 maximo da
eficdcia de sua malvadez intrinseca. (Freire, 2011, p. 127-128).

No contexto da globalizagdo, o Neoliberalismo'® é “uma doutrina econdmico-social e
ideologica colocada objetivamente, pelas classes dominantes, a servico da deslegitimagdo e
esvaziamento do Estado”, no que se refere a propiciar aos seus cidaddos direitos basicos a
estruturas como saude, educacao, assisténcia social, dentre outros (Gimeno-Sacristan, 2003, p.

64).

15 Criada pelos economistas Friedrich August von Hayek (1899-1992) e Milton Friedman (1912-2006), a
teoria neoliberal surgiu nos anos 1980, nos Estados Unidos, como forma de opor-se a teoria keynesiana de
bem-estar social e propde uma nova leitura da parte econdmica do liberalismo classico, tendo como base
uma visdo econdmica conservadora que pretende diminuir ao méaximo a participagdo do Estado na
economia, favorecendo as empresas € a iniciativa privada a partir da liberdade total do mercado.



Gimeno-Sacristan (2003) analisou o significado e a fungdo da educagio na sociedade
e na cultura globalizada. De acordo com ele, inicialmente, a globalizagdo remete a visao
representativa de um mundo no qual as economias ou culturas sdo universalizadas, univocas.
No entanto, na concepgao de Apel (1999), a educagdo pode tornar possivel um movimento de

contraposi¢do a universalizacdo globalizante, de negacao do estabelecido e de resisténcia.

Para Paniago (2012), embora sejam fendmenos sociais distintos, a globalizagdo e o
Neoliberalismo surgiram no contexto da luta pela preservacdo e manutencdo do poder
hegemonico das classes dominantes. Nao por acaso, a ideologia neoliberal surgiu e teve sua
ascensdo nos Estados Unidos da América e na Inglaterra para, posteriormente, ser
disseminada no mundo globalizado até se tornar predominante em diversos paises (Paniago,

2012).

Enquanto doutrina, o Neoliberalismo tende a influenciar o comportamento social,
acirrar a pratica do individualismo, das concepgdes individualistas de empreendedorismo,
além de se encontrar relacionada ao regime toyotista'® de acumulacdo flexivel e das praticas

da terceirizagdo de servigos, inclusive no interior do Estado (Paniago, 2012).

Uma das principais caracteristicas do discurso ideologico neoliberal centra-se sobre a
inoperancia do Estado no atendimento das necessidades da populacdo em diversos setores.
Este discurso de contrapor a eficacia estatal tem sido amplamente difundido na sociedade,
corroborando para a ideia de que implementagdo de servigos publicos em parceria com a

iniciativa privada seja a solug@o para os entraves do setor publico (Friedman, 1962).

Porém, ¢ possivel constatar que o discurso ideoldgico neoliberal nem sempre
corresponde a realidade apresentada, as privatizagcdes dos servigos em diversos setores nao
produzem por sua vez, resultados satisfatorios para a populagdo, nem tampouco a melhoria da
prestacdo de servigos. Uma das consequéncia advindas das privatizagdes de estatais ¢ a
necessidade de maximizagao dos lucros por parte das empresas privadas, o que pode levar a
precarizagdo dos servigos publicos e a exclusdo de parte da sociedade dos beneficios dessas

politicas (Harvey, 2007; Mészaros, 2008).

Paniago (2012) enfatiza que os principios neoliberais atendem a légica do

capitalismo,

16.O Toyotismo é um modelo japonés de produgdo de mercadorias que propde produzir apenas em
quantidades necessarias a demanda para evitar o desperdicio.



O Neoliberalismo, que se instaurou nos paises capitalistas avangados a partir
do final dos anos 70, surge condenando o intervencionismo do Estado como
uma heresia liberal, algo inaceitavel para o livre desenvolvimento da
economia de mercado. [...] O estado e Keynes atrairam toda a ira neoliberal e
transformaram-se nos culpados da interrup¢do do ciclo de crescimento
econdmico continuo que caracterizou o periodo de Welfare State'’ (Paniago,
2012, p. 73).

Considerando ainda que, o neoliberalismo ndo se trata de um fendmeno local, uma

vez que ele se expandiu por diversos paises, com apoio dos Estados Unidos. A postura

autoritaria do neoliberalismo fez com que esta ideologia fosse implementada e disseminada

como solucdo para a crise estrutural do sistema capitalista (Paniago, 2012, p. 73).

Um dos exemplos foi o Chile, que se tornou o pais precursor da adog@o desse modelo

econdmico, imposto a forga, por meio do fortalecimento de um regime ditatorial'®, que

resultou na violéncia e no emprego da forga por parte do governo vigente da época (Paniago,

2012, p. 60):

O neoliberalismo, enquanto reagdo articulada da burguesia as dificuldades
expansionistas do capital, passa a encontrar espago efetivo para ideias ha
muito propagadas (Hayek e seus parceiros reuniam-se em Mont Pelérin nos
anos 1940), a partir da crise mundial dos anos 70 (século XX). Ele
apresenta-se como um conjunto de medidas politicas, economicas e sociais
que visam tirar o capitalismo da crise e criar as condi¢gdes necessarias para a
recuperacdo da lucratividade da ordem global do capital em queda. De um
lado, observa-se uma série de medidas voltadas para a recuperagdo do lucro
dos capitalistas, e de outro, imposi¢gdes restritivas e autoritarias sobre a
classe trabalhadora, cujo resultado ¢ a degradagdo da sua qualidade de vida e
trabalho.

Portanto, ¢ fato que o modelo neoliberal, além de priorizar os aspectos economicos e

a lucratividade, procura se distanciar de qualquer politica relacionada com a conquista de

direitos e de bem-estar social por parte das classes subalternas (Paniago, 2012). Por esse

17 Welfare State”, traduzido para portugués como “Estado de bem-estar social”. Refere-se a forma de
organizagdo politica e econdmica que considera a interven¢do governamental na economia. O Estado
exerce o papel de um agente assistencial, promovendo o bem-estar social ¢ econémico da populagdo,
garantindo educacdo, saude, habitagdo, renda e seguridade social aos cidaddos. O trabalho ¢, portanto, visto
como um direito do cidaddo.

8 Em relacdo a implantacio do Neoliberalismo no Chile, Santos (2018) descreveu que os neoliberais
chilenos conseguiram reduzir decisivamente o tamanho e as fun¢des do Estado, eliminando qualquer
obstaculo a “liberdade do capital”. As transnacionais e os monopdlios estrangeiros receberam varios
estimulos para aportarem capitais no pais. O modelo economico chileno adotado pelo general Augusto
Pinochet distinguia-se da implementada pela ditadura militar desenvolvimentista do Brasil: o esvaziamento
das fungdes estatais em detrimento do ingresso de um grande volume de capitais externos (Santos, 2018).



motivo, o foco social dessa doutrina é “a flexibilizacdo das garantias e¢ das leis destinadas a
protecdo dos trabalhadores; em especial, aos salarios e a jornada de trabalho”. A adogao do
Neoliberalismo corroborou, inclusive, o enfraquecimento ¢ a fragmentagdo do movimento
sindical dos trabalhadores em diversos paises, setores e segmentos laborais, sejam estes de

natureza publica ou privada (Bianchetti, 2006).

Nesse sentido, Mészaros (2009) ¢ claro ao afirmar que “o Neoliberalismo oculta a
incapacidade de solucionar a crise estrutural do sistema capitalista, além de atacar

ostensivamente qualquer tipo de proposta ou projeto socialista” (Mészéros, 2009).

Para Sader (2001), o Neoliberalismo apresenta contradicdes no ambito social e
econdmico. Contradi¢des essas, que se manifestam pela capacidade de explorar os
trabalhadores em busca de riqueza, a0 mesmo tempo, que a concentra. Para esse autor, ha
sérias discrepancias entre a retorica neoliberal, que prega autonomia, liberdade de escolha e a
realidade vivida por uma parte significativa da populagdo, excluida ou marginalizada na
sociedade capitalista (Sader, 2001). Piketty (2014) segue essa mesma linha de
pensamento, enfatizando o contraste existente entre as narrativas neoliberais e a realidade

vivida por muitos individuos.

Por sua vez, McLaren (2003) analisou o modelo neoliberal adotado na sociedade
estadunidense e que se estende por diversas partes do mundo, ocasionando profundas
mudangas no mundo do trabalho. De acordo com esse pensador, a proposta neoliberal, por si
s0, resulta em “tentativas de enfraquecer os movimentos sindicais, terminando mascarando, a
enorme difusdo do subemprego, do trabalho informal e da precarizacao do salario” (McLaren,
2003). Além de ser uma forma perversa que busca responsabilizar os trabalhadores pelos
ganhos e perdas, retira os direitos trabalhistas conquistados, ou seja, a abordagem neoliberal,
resulta em numa situagdo onde os trabalhadores sdo cada vez mais explorados e vulneraveis

no mercado de trabalho (McLaren, 2003).

Na perspectiva de Giroux (2014), o neoliberalismo tende a promover a
competitividade e o individualismo. Para esse pesquisador, a proposta de agenda
de privatizagdes de servigos publicos, de formagdo de um Estado ndo intervencionista na
economia por parte do neoliberalismo corrobora para o aumento das mazelas e desigualdades
sociais, bem como, intensifica ainda mais, a violéncia e o preconceito sofrido grupos
compostos por negros, indigenas, mulheres e imigrantes, esquecidos, abandonados e

colocados a margem da sociedade (Giroux, 2014; McLaren, 2003; Apple, 2008).



Em sua obra sobre Neoliberalismo e fascismo, Octavio lanni (1998) examinou de
perto “a conexdo entre o modelo neoliberal e a recriacdo das condigdes que propiciam o
surgimento do nazifascismo”. Segundo o pesquisador, as sociedades neoliberais, apesar de
alegarem defender a democracia como principio fundamental, se destacam por enfatizar "a
predominancia da economia, produtividade, competitividade, lucratividade e racionalidade
instrumental. Nos dias de hoje, a analise de lanni (1998) ¢é especialmente relevante,
necessitando de uma atengdo cuidadosa para prevenir a repeticdo de eventos e equivocos do

passado, garantindo assim a preservacao da democracia e dos direitos humanos.".

De acordo com Ianni (1998), o Neoliberalismo esta em constante confronto com seus
adversarios o marxismo e a social-democracia, assim como foi mencionado por Richers em
relacdo ao capitalismo, os neoliberais travam uma “batalha politica e ideoldgica”, cujo
objetivo principal ¢ salvaguardar o econdmico em detrimento do social, com foco em

priorizar:

[...] o individualismo; em vez de socialismo ou social-democracia, o
capitalismo; mas sempre preservando e aperfeicoando o planejamento das
corporagdes transnacionais e das organizagdes multilaterais, inclusive para
fazer face as crises do capitalismo. Essa ja era uma linha mestra de atuacdo
do liberalismo no século XIX e boa parte do atual. Essa tem sido e continua
a ser a linha mestra do neoliberalismo, durante e depois da Guerra Fria. A
globaliza¢do de que se fala em todo o mundo significa principalmente
globaliza¢do do capitalismo, mas de um capitalismo no qual predomina o
neoliberalismo, sempre combatendo duramente tudo o que ¢ social tanto no
socialismo como na socialdemocracia (Ianni, 1998, p. 113).

Assim, conforme lanni (1998), a globalizagdo atual ¢ dominada e regulada pelo
capitalismo neoliberal, o que tem consequéncias significativas para as interagdes sociais,
econdmicas e politicas em escala global. O autor ressalta que a imposi¢do das diretrizes
neoliberais na globalizagdo suscita preocupacdes, pois pode intensificar as disparidades e
promover uma homogeneizagdo generalizada, seja no dmbito politico, ideologico, cultural ou
econdmico. Essa realidade pode desencadear reagdes adversas, como conflitos armados e

hostilidades entre nagdes em busca de vantagens econdmicas (Ianni, 1998).

Mészaros (2008) teceu inumeras criticas a0 modo de vida capitalista e suas
sucessivas tentativas de impor a sociedade uma formacdo educacional pautada
exclusivamente em fins mercadoldgicos. Segundo este pensador, ha equivocos em considerar

a educacdo como uma mercadoria em que prepondera a légica do capital, do lucro e da



competitividade em detrimento das praticas humanizadoras e emancipatorias (Mészaros,

2008).

Para Mészaros (2008), o sistema capitalista ndo pode ser controlado, tampouco
reformulado. Entdo, ¢ preciso considerar a ado¢do de uma educacgao libertadora, consciente e
de carater ndo alienante, capaz de ir além dos interesses do capital enquanto estratégia de luta
e transformacgdo social contra a perpetuagdo, reproducdo e hegemonia do modelo politico-

econdmico que vigora no mundo:

A educagido institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu
no seu todo, ao propoésito de ndo so6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma internalizada (isto é, pelos individuos devidamente
“educados” e aceitos) ou através de uma dominagdo estrutural e uma
subordinag@o hierarquica e implacavelmente impostas (Mészaros, 2008, p.
35).

O autor defende que a educacdo deve ser continua, permanente e, sobretudo, que
tenha como referéncia o ser humano. Desse modo, buscar-se-a romper com as amarras do
determinismo neoliberal, que tem submetido uma parcela expressiva da populacdo a

condi¢des precarias e alienantes de trabalho (Mészaros, 2008; Freire, 1996; 2001).

Ressalta, ainda, a importancia de defender e promover uma educagdo publica voltada
para o combate da alienagdo, a partir de uma perspectiva libertadora e emancipatoria. Isto
considerando que o interesse pelo enfraquecimento da educacdo publica favorece as classes

que detém o poder politico € econdmico (Mészaros, 2008; Freire, 1996; 2001).

A despeito da educagdo formal, estar condicionada a limites institucionais e legais,
uma de suas finalidades ¢ produzir conformismo ou consenso, ou seja, a padronizacdo do

ensino, que dificulta o processo de cisdo com a légica do capital (Mészaros, 2008, p. 47-48):

Assim, ndo se pode realmente escapar da “formidavel prisdo” do sistema
escolar estabelecido reformando-o, simplesmente. Pois o que existia antes de
tais reformas sera certamente restabelecido, mais cedo ou mais tarde, devido
ao absoluto fracasso em desafiar, por meio de uma mudanga institucional
isolada, a logica autoritdria global do proprio capital. O que precisa ser
confrontado e alterado fundamentalmente é todo o sistema de internalizacéo,
com todas as suas dimensdes, visiveis e ocultas. Romper com a logica do
capital na area da educagdo equivale, portanto, a substituir as formas



onipresentes e profundamente enraizadas de internalizagdo mistificadora por
uma alternativa concreta abrangente.

Santomé (2003) compreende que os cortes de gastos na educacgdo, pautados por
politicas neoliberais, sdo indicativos do comprometimento do Estado com esse tipo de
politicas. Somado a isso, a descentralizagdo das fung¢des do Estado envolve delegar de poderes
e funcdes para a iniciativa privada.

Neste sentido, as promessas do pensamento neoliberal e neoconservador, segundo
Santomé (2003, p. 11) vao muito além do que revelam. Por meio de discursos tendenciosos e
enganosos, as propostas neoliberais para a educacdo buscam minar a estrutura das escolas
publicas, sob o pretexto de aplicagao de medidas puramente técnicas, por exemplo, ao propor
solucdes privatizantes ¢ de liberdade de escolha de disciplinas curriculares, que, por outro
lado, ndo raramente, atribuem aos professores e professoras responsabilidades excessivas e

injustas (Santomé, 2003)

2.4 A natureza do Estado na sociedade capitalista

A concepcao de Estado moderno inclui necessariamente a revisitagao de elementos e
pressupostos historicos e filosoficos de épocas anteriores que sustentam a constituicdo do

Estado e das institui¢des politicas que permanecem até a atualidade.

A evolucdo e o desenvolvimento do Estado moderno tém suas raizes na Antiguidade.
Na Grécia Antiga, o Estado era representado pelas cidades (polis) que concentravam todos os
poderes e, ao contrario dos povos orientais, a Grécia ndo permanecia ligada as tradigdes

religiosas e a aristocracia (Antiseri e Reale, 1990).

Segundo Antiseri e Reale (1990), entre os séculos VII e VI a.C., os gregos passaram
de um sistema econdmico agricola para uma indistria artesanal e comercial. Foi, a partir da
criacdo de instituicdes publicas e das condi¢des sociais, politicas e econdmicas favoraveis,
permitiu-se ainda, dentre outros aspectos, o desenvolvimento do comércio local e a ascensao

social e politica de comerciantes e artesdos sobre a nobreza.

Conforme Antiseri e reale (1990, p. 21),

[...] com a constituicdo e a consolidacdo da polis, isto €, da Cidade-Estado,
os gregos deixaram de sentir qualquer antitese e qualquer vinculo para a sua



liberdade; ao contrario, foram levados a verem-se essencialmente como
cidaddos. Para os gregos, o homem coincide com o cidaddo, assim
permanecendo até a era helenistica: os cidaddos sentiam os fins do Estado
como seus proprios fins, o bem do Estado como o seu proprio bem, a
grandeza do Estado como a sua propria grandeza e a liberdade do Estado
com a sua propria liberdade.

Ainda na Antiguidade, Roma emanava o poder do Estado e do imperador, um
exemplo de civilizagdo que contribuiu significativamente para a sociedade atual. Nas palavras
de Cicero', a espécie humana foi agregada intuitivamente pelo instinto de sociabilidade, ou
seja, a formacdo das cidades e de fortalezas foram processos naturais que se deram pelo
agrupamento de domicilios, ocupagdes de determinados locais e, conjuntamente, criaram
templos e pracas. Para Cicero (1995, p. 27) a sociedade deveria ser regida por uma autoridade
inteligente cuja responsabilidade seja resguardar as leis e os principios criados na formagdo do

Estado (Bonavides, 2012).

Na Idade Média, os feudos simbolizavam, de certa forma, a visdo de um Estado
medieval. Neste periodo, em parceria com a monarquia, o clero exercia o controle sobre a
sociedade, tendo poder para aprovar, rejeitar € até mesmo restringir teorias ou ideias
cientificas que ndo estivessem de acordo com os interesses religiosos ou da monarquia

(Bonavides, 2012)

Um estudo elaborado por Xavier e Chagas (2017) relata que apesar do periodo
Medieval ser considerado um periodo sombrio por parte de alguns pesquisadores e
historiadores, sobretudo em decorréncia da pandemia da peste-negra e dos processos
inquisitorios da igreja. Na realidade, este periodo, caracterizou-se pelo surgimento das
primeiras universidades, dos focos de resisténcia contra os limites impostos pela moral crista
com a promoc¢do dos debates metafisicos sobre temas que contrariavam a propria Igreja e
produgoes literarias cujas temadticas envolviam grupos minoritarios como mulheres e criangas

(Xavier; Chagas, 2017).

Com a ascensdo da burguesia, esta tornou-a classe dominante, conquistando, o
controle politico-administrativo hegemonico do Estado. Para Marx (2007) foi a partir da
ascensdo que a classe burguesa deteve para si os meios de producdo, os lucros, as
propriedades e os instrumentos de coer¢do e difusdo dos mecanismos ideoldgicos necessarios

para manter o poder na sociedade (Marx, 2007).

19 Marco Tulio Cicero (106-43 a.C.) foi um advogado, politico, escritor, orador e filésofo romano.



Foi através do discurso burgués, que ocorreu a difusdo de principios e valores
contrarios ao Absolutismo e ao controle econdmico por parte do Estado. Neste interim, a
classe burguesa associou-se ao capitalismo e, apos a Revolucdo Francesa, tornou-se
responsdvel pela difusdo da logica do capital, estabelecendo um sistema pautado na
acumulagdo de riqueza via lucro, a partir da exploragdo e controle do trabalho humano (Marx,

2007).

Para pesquisadores e historiadores, inclui-se, Hobsbawn (1991), Singer (1987),
Beaud (1980) apontam a classe burguesa foi a responsavel pelo processo de implementacdo e
fortalecimento do capitalismo no ambito do Estado-nag¢dao. Pensadores como Marx (2007)
consideram que foi através da propriedade privada e dos meios de producdo que a burguesia
exerceu controle sobre a for¢a de trabalho e obtém os lucros com a exploragdo dos

trabalhadores assalariados.

De acordo com Poulantzas (2019), o Estado capitalista ¢ entendido como uma
entidade que protege os interesses da classe burguesa. Para esse pensador ha a existéncia de
uma conexdo entre o Estado e as diversas classes sociais dentro do contexto do sistema
capitalista. Neste cenario, o Estado possui um papel crucial na sustentagao da ordem social e
economica que favorece a classe dominante (Poulantzas, 2019). Essa afirmagdo de
Poulantzas destaca a necessidade de enxergarmos o Estado ndo apenas “como uma entidade
imparcial ou acima das classes”, mas sim como um campo de disputas politicas e ideoldgicas
entre diferentes grupos sociais, onde os interesses da burguesia sdo frequentemente

priorizados (Poulantzas, 2019).
Ao analisar as reflexdes de Nico Poulantzas, Boito (2020, p. 2) considerou que:

[...] diferentemente do Estado escravista ou feudal, apresenta-se ndo como
uma instituicdo de classe responsavel pela organizagdo de classe, mas, sim,
como um Estado de “todo o povo”. O Estado capitalista ndo aparece como
aquilo que ¢, mas como algo que parece ser. Ele ¢ o Estado de “todo o povo”,
entidade imaginaria, mas muito real no nivel da ideologia criada por esse
proprio Estado. As normas e os valores caracteristicos dessa instituicao, do
seu direito e da organizacdo do pessoal de Estado produzem efeitos
ideologicos imprescindiveis para a reprodugdo das relagdes de producdo
capitalistas. Ou seja, na teoria politica marxista, tal qual a desenvolve Nicos
Poulantzas, as instituigdes sdo importantes e o sdo, inclusive, porque estdo
indissoluvelmente vinculadas a organizacdo da economia ¢ da sociedade.

Na contemporaneidade, o Estado representa e preserva os interesses das classes
dominantes, para as quais, utiliza elementos de forg¢a (repressao e opressao) e elementos

administrativos para a reproducdo da ordem social e da sociedade burguesa, identificando: 1)



liberdade individual; 2) participacdo efetiva do mercado efetiva; e 3) foco em mao de obra

qualificada:

O Estado ¢ um complemento fundamental a reprodugdo do capital e deve
garantir a manuten¢do do sistema como um todo. Compreender sua
contribuicdo (e responsabilidade) para a crise estrutural passa pela
recuperagdo dos desenvolvimentos dos proprios fundamentos da crise e das
exigéncias postas pelo sistema autorreprodutivo do capital na esfera politica
especifica do Estado, do Welfare State ao neoliberalismo (Paniago, 2012, p.
62).

E neste sentido que para Althusser (1980), a fun¢io do Estado seria de “assegurar a
continuidade das relagcdes de producdo capitalistas e perpetuar a supremacia da classe
dominante sobre a classe trabalhadora”. Desse modo, segundo Althusser (1980), o Estado
surge da necessidade de estabelecer a autoridade das classes dominantes sobre os

trabalhadores que ocorre por meio das instituigdes que compdem o Estado.

Essas institui¢cdes, consideradas aparelhos ideologicos do Estado, segundo Althusser
(1980) ¢ que irdao desempenha um papel crucial na perpetuagao das dinamicas de poder na
sociedade capitalista, a exemplo, da escola e da igreja e na contemporaneidade talvez
poderiamos citar, a midia e as redes sociais, que servem em parte a este papel e disseminam,

ideias, crengas, valores e comportamentos, consoante a ideologia predominante.

Nessa perspectiva, Amin (2001, p. 26) afirma que “nao ha capitalismo sem Estados
capitalistas”, de forma que, o Estado foi imprescindivel para o surgimento e o fortalecimento
do Capitalismo. Segundo Wood (2001), embora o Capitalismo ainda dependa prontamente do
poder do Estado para sustentar o sistema e a ordem social, o Estado, ndo exerce mais o
controle do processo de producdo, cabendo ao capital exercer este papel hierarquico

diretamente nas relagdes de trabalho (Wood, 2001).

Assim, o poder de decisdo do Estado, em praticamente todos os paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento, ¢ influenciado diretamente por organizagdes internacionais ligadas
ao modelo societario-capital neoliberal, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o

Banco Mundial (BM) e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC).



2.5 As politicas publicas educacionais e o curriculo na contemporaneidade: os curriculos

de competéncias

Todo o projeto do neoliberalismo, nacional e internacionalmente, estd
conectado com um processo mais amplo de exportar a culpa por decisdes de
grupos dominantes para o Estado e para os pobres. Ainda assim, com sua
énfase no consumidor em vez de produtor, as politicas neoliberais também
devem ser vistas como parte de um ataque mais amplo contra os
funcionarios do governo. Na educagdo em particular, elas constituem uma
ofensiva contra os sindicatos de professores, que sdao considerados
excessivamente poderosos e excessivamente dispendiosos (Apple, 2004, p.
74).

Como destacado nos topicos anteriores, na contemporaneidade paira, sobre a
sociedade capitalista, a logica perversa e a percep¢do enganosa de que as politicas publicas
por si s0, sdo capazes de reduzir os problemas de ordem politico-social, ideoldgicas, além de

promover a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da populagao (Apple, 2004).

Na pratica a ado¢do de uma politica publica, segundo Bobbio (1986), caracterizou-
se por um viés politico e juridico-administrativo, que visam atender as demandas da
sociedade. Apesar de garantir acesso a direitos em diversas areas ¢ servicos como saude,
educacdo, habitacdo, transporte, esporte e lazer, a politica publica exige decisdes ¢ vontade

por parte dos responsaveis para coloca-la em execugao (Bobbio, 1986).

Ademais, a incorporagdo de politicas publicas exerce um papel importante quanto a
transformagdo da realidade de um pais, inclusive na (re) organizacdo e distribuicao dos

recursos publicos destinados a redugdo das desigualdades e combate a pobreza.

Tomemos, por exemplo, o Brasil, reconhecidamente um pais onde predominam a
desigualdade social, a corrupcdo e a pobreza. Caracterizado por ser uma vasta extensiao
territorial, diversa politica e culturalmente, torna-se fundamental oportunizar condigdes de
igualdade e equidade de ensino-aprendizagem de conteudos, que vao além do aspecto escolar,

tendo forte ressonancia nas esferas econdmica, politica e cultural do pais.

Apesar da expansdo econdmica e do aumento de gastos sociais nos anos 1990, nao
foram suficientes para melhorar a distribui¢do de renda, fazendo com que as injusticas ¢ as
distor¢des perdurassem na sociedade brasileira, tornando-a altamente dependente de recursos

provenientes de PPs voltadas para o bem-estar social.

Segundo dados da Fundagdo Getulio Vargas (2022) alertam para um aumento



acentuado do nimero de brasileiros que vivem com menos de meio saldrio-minimo mensal.
Em 2021, o numero de pessoas vivendo na pobreza subiu cerca de 29,6% em relagdo a 2019,

atingindo cerca de 10 milhdes de pessoas (FGV/2022).

No campo educacional, as distor¢des e as disparidades também estdo presentes na
sociedade; de um lado estdo aqueles poucos que tém acesso a boa educagdao ¢ a situagao
econdmica favoravel; e, de outro, aqueles, em sua maioria, submetidos a uma educagio
deficitaria, marginalizados e condenados a viver em condigdes de precariedade (Casassus,

2002a, p. 36).

Casassus (2002a) analisou as desigualdades no contexto escolar. Esse pensador
observou que alguns termos que sdo inerentes as discussdes sobre as politicas publicas no

ambito educacional, Nesse sentido, Casassus (2002) considerou que:
1. Os termos igualdade e desigualdade estdo a nogdo do direito juridico, no
sentido de reconhecer todos os objetivos equivalentes

2. Os termos equidade e iniquidade estdo relacionados ao plano da ética, que
implica em oportunidades(Casassus, 2002);

3. Os termos homogeneidade e diversidade referem-se a determinada origem
cultural”’(Casassus, 2002).

Assim, segundo Casassus (2022, p. 46),

[...] uma politica orientada para a igualdade ¢ uma politica que procura
igualar o acesso a educagdo e que busca a igualdade nos resultados. [...] uma
politica orientada pela equidade ¢ aquela que procura dar a cada estudante
uma educacao de acordo com as suas necessidades, as que estdo mais ligadas
a sua condigdo social e caracteristicas culturais. [...] procura homogeneizar,
supde uma igualdade em todos os ambitos e, portanto, ¢ orientada para que
todos recebam “objetivamente” o mesmo e, consequentemente, procura a
integracao através do oferecimento de conteudos similares Casassus (2022, p.
46).

No que se refere as politicas educacionais, de modo geral, estas tém como um de
seus objetivos fundamentais garantir o direito, o acesso e a permanéncia dos estudantes na
Educagao Basica, preceitos basilares descritos na Constitui¢ao Brasileira de 1988, Lei de

Diretrizes de Bases da Educagao ¢ no Plano Nacional de Educacao.

Isto confirma a complexidade das pesquisas no campo da politica educacional, que
seguem as regras e preceitos da metodologia epistémica. Krawczyk (2019) destacou que o
estudo das politicas publicas “deve ir além da andlise econdmica e quantitativa, € os

pesquisadores devem estar sempre atentos a existéncia de diferentes métodos na pesquisa de



politicas educacionais, como aqueles atinente a Sociologia, Economia, Histéria e
Antropologia”. De acordo com Krawczyk (2019), ao se depararem com questdes educacionais,
por exemplo, € necessario que os pesquisadores mantenham “a mente sempre aberta para que

possam ajudar a compreender a ado¢do de determinadas politicas e ndo de outras”.

Krawczyk (2019, p. 6) afirmou que,

Na ultima década, o Estado brasileiro assumiu a responsabilidade pela
universalidade, obrigatoriedade e gratuidade do ensino basico. Sdo muitos e
complexos os desafios que envolvem essa responsabilidade frente a uma
realidade educacional que expressa uma enorme divida social e requer uma
atuacdo agressiva do poder publico para atender, em curto prazo, nao
somente as demandas locais, mas também as exigé€ncias internacionais.
Iniciou-se um conjunto de politicas que tem procurado o aumento da
matricula e a retengdo e o éxito dos estudantes, e outras que afetam as
relagcdes de poder na organizacdo e na gestdo do sistema educacional e no
trabalho pedagdgico nas escolas. Afetam, também, as trajetorias escolares e
as condigoes de trabalho docente.

Opondo-se a visao economicista de educacdo, Krawczyk (2019, p. 7) considerou
com um dos principais desafios para a realizagdo de pesquisas nessa area ¢ a “promog¢ao de
um diadlogo entre conhecimento social critico e a acdo politica na educa¢do”, decorrendo,
segundo esse pesquisador, a necessidade de se debater questdes marcadas por conflitos e

tensoes (Krawczyk, 2019).

Como afirmado por Apple (2008, p. 101), “as politicas educacionais ndo sdo capazes,
por si sd, de solucionar problemas de ordem social, resultantes dos interesses e da ineficacia
das instituigdes politicas, sociais e econdmicas da sociedade”. De acordo com esse autor, as
escolas sdo responsaveis pela produgdo de pessoas e conhecimentos que, em tese, corroboram

de maneira efetiva para manter inalterada as relagdes de classe e a hegemonia:

Uma das maneiras pelas quais as escolas sdo usadas para propdsitos
hegemoénicos estd no ensino de valores culturais e econdmicos e de
propensoes supostamente “compartilhadas por todos” e que, ao mesmo
tempo, “garantem” que apenas um numero determinado de alunos seja
selecionado para niveis mais altos de educagdo por causa da sua
“capacidade” em contribuir para a maximizagdo da producdo de
conhecimento tecnoldgico de que a economia necessita (Apple, 2008, p.
101).

Ainda segundo Apple (2008), tanto o curriculo como os conhecimentos produzidos

no interior de nossas escolas ndo se caracterizam pela neutralidade, estando repleto de



intencionalidades que retratam os valores ideoldgicos das classes hegemonicas. Assim, Apple
(2008) defendeu ““a necessidade de se repensar os curriculos educacionais das instituicdes de
ensino como forma de minimizar a influéncia e a intensidade desses valores ideologicos que
se configuram como uma espécie de mercadoria, que preserva os arranjos econdmicos,
politicos e culturais”, a0 mesmo tempo corroborando para a manutengao do status quo (Apple,

2008).

Tomando como exemplo o modelo educacional estadunidense, Apple (2008)
destacou que, no campo educacional, as politicas neoliberais e neoconservadoras sao
marcadas pela mercantilizagao, pela adog¢ao de curriculo de competéncias e pelo processo de
avaliagdo e exames nacionais. De acordo com Apple (2008), estas politicas deram uma visao
distorcida dos seus verdadeiros objetivos, que em teoria deveriam ser a melhoria das

condi¢cdes de vida dos pobres e negros estadunidenses.

Casassus (2020a) considerou a ideia de melhoria da qualidade da educagdo como um
“conceito” estrategicamente utilizado para a elaboragdo de politicas educacionais, para que

estas fossem implementadas em diversos paises.

A preocupagdo com a qualidade de ensino foi iniciada, nos Estados Unidos, um dos
ber¢os do capitalismo, em 1983, por meio de um relatério da Comissdo de Exceléncia em
Educacdo, que considerou o risco de perda de competitividade do pais e a necessidade de

mudangas no ambito educacional.

Em 1984, o governo estadunidense promoveu uma reunido em conjunto com a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que envolveu a
participagdo de ministros da educacdo de paises-membros dessa organizagdo (Casassus, 2002,
p. 36). Dentre as resolucdes retiradas dessa reunido, foi estabelecida a necessidade de
priorizar a busca da qualidade do ensino fundamental, vinculando diversos componentes da
educagdo, tais como curriculo, dire¢ao escolar, docéncia, avaliagdo e supervisao (Casassus,

2022, p. 41).

Nesse contexto, a ideia de um curriculo por competéncias seria posteriormente
apresentada, tomando como base inicial o tipo de formagdo profissional que deveria ser
promovido no mundo, considerando as necessidades e as demandas do mundo do mercado,
retirando-se dai principios tais como seletividade e competitividade, motivo pelo qual este
modelo curricular seria pautado ideologicamente em principios de natureza individualista,

meritocratica e de atribuicao de culpabilidade e conformismo para quem nao consegue elevar



a qualidade do ensino de acordo com os principios elencados (APPLE, 2008). Além disso,
dada a sua natureza, tal modelo curricular deveria estar ideologicamente ancorado nos

modelos de producdo contemporaneos, ligado ao mundo do mercado, tais como o toyotista.

Considera-se, igualmente, que o curriculo por competéncias deveria ser baseado no
estudo da empregabilidade em detrimento da formacdo critica, humana e humanizadora, tal
como apontado por Chizzotti (2012). Este autor foi explicito ao afirmar que esse modelo de
curriculo seria orientado por um padrao de trabalho toyotista, caracterizado, dentre outros
aspectos, por oferecer, tal como sempre o fizeram os curriculos de natureza conservadora e
tecnicista, conteudos pautados para uma formacao técnica, ¢ minima quanto a conteudos de

natureza humano-social.

Devido ao viés liberal dos curriculos por competéncias, estes vém sofrendo criticas
por ndo considerar, dentre outros aspectos, o contexto para a formulagdo de um curriculo
debatido em publico, por se tratar de um profundo e dificil campo de disputa ideoldgico,

politico e econdomico.

Ao analisar o crescimento dos curriculos por competéncia, adotados por sistemas de
ensino de diversos paises, membros ou ndo da OCDE, Chizzotti (2012) observou que as
politicas educacionais adotadas para implementar os curriculos por competéncias em paises
em desenvolvimento como o Brasil comegaram a seguir normas e critérios rigorosos
estabelecidos a partir da propria OCDE e do FMI. Estes critérios, apesar de serem
apresentados como meras recomendacdes, terminaram apresentando condicionantes para
subsidiar financeiramente as politicas educacionais que serviriam de base para promover
reformas curriculares, tendo em vista a ado¢do dos curriculos por competéncias de acordo

com as caracteristicas culturais de cada pais.

Sobre o papel exercido pela OCDE, Lingard (2002, p. 69) considerou que,

Ao contrario de outras organizagdes internacionais, a OCDE ndo tem um
mandato prescritivo sobre os paises-membros, na sua maioria paises ricos da
Europa, da América do Norte, da Australia, da Nova Zelandia e do Japao,
acompanhado de membros mais novos, como a Coreia, o México (cuja
participacdo foi patrocinada pelos Estados Unidos) ¢ a Republica Tcheca. A
OCDE descreve a si mesma como um tipo de organizagdo internacional que
ajuda governos a “moldar politicas”, exercendo influéncia por meio de
“investigacdo mutua feita pelos governos, vigilancia multilateral e pressao
para se conformar ou reformar.



De acordo com Chizzotti (2012), as mudangas e as reformas educacionais em
diversos paises, inclusive no Brasil, tém sido desencadeadas pelas interferéncias do FMI e
pela propria OCDE, que impdem o cumprimento de metas para o financiamento de programas
educacionais. Interessado em ingressar na OCDE, o Brasil optou pela ado¢cdo do modelo de
curriculos de competéncia, o qual, apos incorporado politicamente, passou a ser adotado por

secretarias e redes de ensino de diversos estados ¢ municipios da Unido.

[...] A proposta da OCDE influenciou, direta ou indiretamente, os sistemas
de educagdo de outros paises, mesmo daqueles que ndo participam da
Organizagdo. O Brasil ndo ¢ (ainda) membro da OCDE, mas partilha de
alguns projetos, como o PISA, o Programa de Indicadores Mundiais da
Educagdo (World Educational Indicators — WEI). O programa Panoramas da
Educacdo (Education at a Glance) e o Inquérito Internacional sobre Ensino e
Aprendizagem (Pesquisa TALIS) e, por meio do INEP, orientou a politica de
avaliagdes educacionais ¢ inspirou avalia¢des do sistema de ensino (IDEB,
ENEM, Prova e Provinha Brasil, SARESP entre outros).

Chizzotti (2012) considera que os paises t€ém sido impelidos a aceitar o modelo de
curriculo por competéncias. Ainda, segundo esse pesquisador, esta adesdo impacta inclusive
nas propostas da Organiza¢do das Nagoes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura

(UNESCO) e do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Nessa perspectiva apontada por Chizzotti (2012), a estrutura organizacional da
BNCC também ¢ orientada pelas caracteristicas que propdem um modelo curricular baseado

em competéncias e habilidades, conforme sera analisado na segunda secao de nosso trabalho.

Nesta se¢do, vimos como a ascensao e a preponderancia do modelo capitalista impos
a transformagdo por completo das relagdes politicas, sociais e econdmicas no contexto
mundial. Na contemporaneidade, a forma como existimos e nos comportamos tém fortes
ressonancias com as praticas capitalistas, que sdo omnipresentes ¢ todos somos afetados por

elas até certo ponto.

Ao analisar a evolugdo do sistema capitalista, conforme foi observado por Mészaros
(2008), chego a compreensdo de que o modelo societario neoliberal ¢, efetivamente, uma
continuacdo da logica perversa e desumana do capitalismo, que vem se perpetuando como
resultado das sucessivas crises e contradigdes, que se refletem no contexto da sociedade em
que vivemos. Dentro desse contexto, a tendéncia globalizadora do Neoliberalismo tem

agravado, ainda mais, as disparidades e desigualdades sociais entre as diferentes nagdes.



Outro aspecto a ser destacado €, por mais que tentemos, romper com o sistema
capitalismo: este nao pode ser apagado das nossas vidas. A ldgica do capital estd enraizada
nas nossas mentes, nos nossos corpos, no cotidiano das pessoas ¢ na forma como existimos e

nos comportamos em diferentes situagdes (Santos, 2012; Bauman, 2007).

Neste sentido, embora as politicas publicas sejam fundamentais para provocar
mudangas sociais no Brasil, para promog¢ao do bem-estar social e econdmico; também fazem
parte do rol de estratégias capitalista, atuando como um instrumento paliativo para as

constantes crises, reduzindo os riscos de colapso do sistema capitalista (Bobbio, 1986).



3 CONCEPCAO, FORMULACAO E IMPLANTA(;AQ DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR (BNCC) PARA A EDUCACAO BASICA A LUZ DA
REALIDADE BRASILEIRA

A finalidade desta se¢do ¢ identificar e analisar criticamente as bases filosoficas e
teoricas que fundamentaram a elaboracdo da BNCC na perspectiva do discurso oficial. Nesse
sentido, é necessario compreender o contexto de materializagdo historica, politica e social que
permeou o processo de concepgdo, formulagdo e implantagio da BNCC enquanto politica

para a Educacao Basica.

3.1 A proposta da BNCC e suas relacdes com o cenario mundial global

Como delineado na primeira se¢do deste estudo, a sociedade contemporanea
contextualiza-se com paises desenvolvidos e corporagcdes com poderio econOmico que
buscam ocupar uma posicdo de destaque e hegemodnica nas relagdes sociais e econdmicas

globais. Neste contexto, Aplle (2004, p. 46) descreve:

Os neoliberais representam o elemento mais poderoso dentro da restauragdo
conservadora. Eles sdo conduzidos por uma visdo do Estado fraco. Assim, aquilo
que ¢ privado é necessariamente bom, ¢ aquilo que € publico é necessariamente
ruim. Instituigdes publicas como as escolas sdo “buracos negros”, nos quais o
dinheiro ¢ derramado e aparentemente desaparece, mas nao proporcionam
resultados nada adequados. Para os neoliberais, existe uma forma de racionalidade
mais poderosa do que qualquer outra: a racionalidade econdmica.

Apple (2004) também reforca a ideia de que a perspectiva de um Estado fraco e da
superioridade da racionalidade econdmica atendem prioritariamente aos interesses do modelo
societario capital-neoliberal. Os defensores desse modelo, tendem a compreender que as
privatizagdes e desregulamentagdes estatais reduziriam os gastos publicos, aumentando a

eficiéncia, competitividade e geracdo de riquezas (Apple, 2004).

No entanto, a abordagem neoliberal falha em propor medidas concretas para
solucionar os problemas complexos que impactam a sociedade contemporinea, como as
disparidades sociais ¢ ambientais, a marginalizacdo social, a fragilizagdo das instituigdes

publicas e a concentra¢do de poder nas maos de poucos grupos econdmicos.



As tentativas de controle e de dominagao politica, ideologica e econdmica do Estado,
por parte de grupos hegemdnicos neoliberais, envolvem a imposi¢do de agendas politicas e
econdmicas em diversos setores sociais, inclui-se a educagdo, que tem sido impactada por

uma série de mudangas e transformacgdes politicas-pedagdgicas e estruturais.

Dentre estas imposigdes, ¢ possivel mencionar a implementagao de curriculos por
competéncia” como mais uma ingeréncia de organismos internacionais como Banco Mundial,
FMI, OCDE ligados ao modelo societario-neoliberal que se utilizam de avaliagdes internas e
externas de monitoramento como PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos)
conforme mencionado por autores como Chizzotti, 2012; Krawczyk, 2019; Apple, 2004,

dentre outros.

No que se refere as praticas e estratégias neoliberais de ingeréncia na educagao, estas,
tendem a criar um ambiente favoravel a privatizagdo e a terceirizagdo dos servi¢os no campo
educacional. Além de propagar “crencas” e valores oriundos do sistema capitalista neoliberal,
essas medidas tém impacto direto na vida dos estudantes, que sdo submetidos a um sistema

educacional cada vez mais competitivo e excludente.

A agenda neoliberal para a educag¢do tem recebido inlimeras criticas e encontrado
resisténcia por parte daqueles que acreditam que a educacao nao deve ser tratada como uma
mercadoria (Mészaros, 2008; 2009). Uma das preocupagdes € a respeito da implementagao do
modelos de curriculos por competéncia nas escolas publicas possa acarretar a evasdao ainda

maior dos estudantes das salas de aula.

Mesmo com criticas ¢ adverténcias vindas de pesquisadores e especialistas da area
educacional, nota-se uma grande movimentagdo por parte dos governos estaduais e
municipais brasileiros, em busca de aplicar esse modelo de curriculo baseado em
competéncias. Essa iniciativa ocorre sem resisténcias desses entes federativos, os aproxima
cada vez mais das exigéncias e padrdes do mercado, chegando ao ponto de se submeterem a
condicionantes que integram o processo de adaptacdo a realidade econdmica global (Chizzotti,

2012).

A influencia e subordina¢do de paises em desenvolvimento como Brasil, as regras
estabelecidas por organismos internacionais sdo inevitaveis, a medida, que toda e qualquer
politica publica depende de recursos orgamentarios para ser colocada em pratica. Neste
sentido, os acordos com 0s organismos internacionais resultam numa relagdo de dependéncia

e outras condicionantes que acabam por limitar a autonomia na elaboragdo de politicas



publicas, fazendo com estas, ndo atendam prontamente as necessidades da populagio
brasileira. Diante disso, observa-se que, muita das vezes, a implementa¢dao de politicas
publicas de diversos setores sociais se caracteriza pela superficialidade e auséncia de um

planejamento adequado, comprometendo a sua efetividade e o esperado impacto na sociedade.

Considero ser esta, uma das principais preocupagdes com a implementacdo da BNCC
nas escolas e redes de ensino do pais. Instituida com o ambicioso objetivo de enfrentar e
reduzir as desigualdades e disparidades de aprendizado existentes entre os estudantes nas
escolas brasileiras, a BNCC nao se resume apenas a recursos financeiros, mas também na
mudanga paradigmatica do modo de pensar e agir de professores, gestores da educacio,

estudantes e comunidade escolar e também do real interesse dos governos.

Apesar da maioria ampla de educadores e pesquisadores considerarem necessaria a
criacdo de uma base curricular nacional, a intensificacdo das disputas politicas e ideoldgicas,
durante o processo de elaboracdo e tramitacdo da BNCC, resultante de posi¢des antagdnicas
sobre o projeto de formag¢dao humana e de sociedade, tornou-se essencial, a forma como os
profissionais de educacdo concebem o processo educacional, que sera determinante para que

essa politica alcance seus objetivos (Cassio e Catelli, 2019)

Neste sentido, considera-se, ainda a possibilidade dessa politica ampliar os
problemas educacionais, por exemplo, o foco em habilidades, competéncias e conhecimento
pode acarretar o distanciamento da perspectiva de formagdo humana critica-reflexiva que,

pode agravar, ainda mais, as desigualdades educacionais entre os estudantes brasileiros.

Posto isso, analisar as bases tedricas que fundamentaram a elaboragao da BNCC,
requer a necessidade de se ampliar a discussdo em torno das propostas de curriculo, a medida
que se identificou, nesta politica de educacdo, tragos que supostamente reproduzem
ideologicamente valores conservadores e neoliberais que, de certo modo, atendem aos anseios

e interesses de empresarios e da classe burguesa.

O periodo que emergiu as primeiras discussdes sobre a constru¢do da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) ja evidenciava-se a presenca de elementos estruturantes do
modelo societario-capital neoliberal e do fendmeno da globalizagao. Esses fatores impactaram
a discussdo desta politica; portanto, ndo se pode desconsiderar os efeitos e os impactos do

Neoliberalismo e da Globalizacdo, incluindo os aspectos politicos e ideoldgicos.

Coincidentemente, a discussdao da BNCC indicou, como uma das caracteristicas deste

periodo, a ascensdao dos grupos econdmicos associados a modelos neoliberais e as tentativas



de reduzir o papel do Estado a medida que o extremismo de direita aumentava, bem como a

radicalizagdo do fundamentalismo politico e religioso.

Outra caracteristica contemporanea no cenario global neste periodo foi a ascensao de
grupos que buscavam desestabilizar os regimes e as institui¢des democraticas em diferentes

partes do mundo ocidentalizado, como descrito por Ianni (2008, p. 118):

Por dentro desse mundo sistémico, governado principalmente pela razao
instrumental operada segundo os interesses das organizagdes, corporagdes,
estruturas ou blocos de poder com os quais se da a globalizag¢do pelo alto,
por dentro desse mundo sistémico multiplicam-se e generalizam-se as
desigualdades e intolerancias de todos os tipos. Desenvolve-se
fundamentalismos religiosos, politicos e culturais, por meio dos quais
manifestam-se o europeismo, o americanismo, o cristianismo € o
ocidentalismo, apresentados como diferentes e superiores as formas
socioculturais asiaticas, africanas e latino-americanas. Satanizam-se 0S
outros povos, compreendendo tribos e nagdes, culturas e civilizagdes.
Criminalizam-se individuos e coletividade, povos, tribos e nagdes, de modo
a segrega-los, confina-los e domina-los, sempre em nome da modernizagao,
ocidentalizagdo e cristianizac¢do, em geral colaborando com o florescimento
e a expressdo do capitalismo.

De acordo com Ianni (2008), as organizacdes e estruturas de poder global operam
com bases em seus proprios interesses. Baseada em diferencas culturais e também religiosas,
os povos ocidentalizados buscam impor valores politicos, culturais, religiosos, ideologicos e
econdmicos aos demais povos, resultando na acentuagdo das desigualdades sociais,

intolerancias e preconceitos (Ianni, 2008; Souza, 2017)

As relagdes de poder na sociedade globalizada desempenham papel significativo nas
discussdes sobre modelos sociais, especialmente em paises como o Brasil. De acordo com
Santos (2011), a “Globalizagdo ndo ¢ neutra”; pelo contrario, ela traz consigo as disparidades
sociais € 0s preconceitos existentes em outras regides. Dessa forma, também estamos
inseridos em um contexto globalizado, neoliberal e capitalista, onde predominam as
desigualdades, injusticas, preconceitos de todas as naturezas e resisténcia a diferentes

correntes de pensamento.

Nao por acaso, ao longo das décadas recentes, tem se observado um aumento
consideravel nos indices de violéncia e preconceito na sociedade brasileira, fruto de praticas
retaliatdrias, tais como feminicidio, homofobia, transfobia, xenofobia e racismo (Ianni, 2008;

Santos, 2011; Bauman, 2010).



Em Ideologia e Curriculo, Apple (2008) igualmente considerou que vivemos em um
momento perigoso, com ocorréncia de tentativas de controle das instituicdes democraticas e
do curriculo escolar. Segundo este pesquisador, os grupos de extrema-direita empregam
subterfugios e estratégias que visam controlar os programas sociais € econdmicos. Nesse
sentido, ¢ preciso considerar a importancia de se pensar o curriculo como meio de acesso a
educacdo de uma parcela significativa da populagdo que podera, assim, viver uma vida melhor,

mais digna, livre de preconceitos e barreiras sociais (Apple, 2008).

Nas ultimas décadas do século XXI, o mundo contemporineo tornou-se um lugar
ainda mais indspito, tornado mais grave, pelo ressurgimento de movimentos de extrema-
direita caracterizados pelo autoritarismo, conservadorismo e fundamentalismo religioso. Esta
realidade ndo foi excecdo no Brasil, onde a sociedade foi polarizada e a eleicdo para a
presidéncia da Republica de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) trouxe sérias dificuldades
politicas, sociais e econdmicas. Além disso, a polarizagdo politica ultrapassou os limites
aceitaveis do espectro ideoldgico e adentrou as familias, dividindo seus membros, tomados

por sentimentos de intolerancia e 6dio (Ortellado et. al. , 2022).

Nesse contexto de polarizacdo, ocorreu a tramitacdo da BNCC, caracterizada pela
disputa politica e ideologica de dois grupos distintos que visavam estabelecer o dominio sobre
as discussodes sobre o documento. De um lado, havia um grupo composto por partidos da
direita, ultranacionalistas, neoconservadores e religiosos neopentecostais utilizaram discursos
e praticas impositivas, reaciondrios e até mesmos vexatorias, como nas argumentacdes sobre

temas complexos como sexualidade e género (Céssio; Catelli, 2019).

Do outro, havia um grupo composto por partidos progressistas, movimentos sociais e
sindicais, vinculados as universidades publicas e a sociedade civil organizada, que se
mobilizaram para opor-se ao retrocesso na discussdo de temas relacionados a diversidade
cultural, étnico-racial e de orientagdo sexual. Nesta disputa no campo politico e ideologico
entre dois grupos com posicdes diametralmente antagonicas sobre a producdo do documento
sucederam as discussdes sobre a politica da BNCC e suas diretrizes que certamente
impactardo no projeto de formacdo humana, mundo e sociedade, cujo papel serd

preponderante para a formacao integral dos estudantes do pais (Céssio; Catelli, 2019).

A partir da homologagdo da BNCC, teve-se a expectativa de que, com sua
implementagdo, seria possivel minimizar as distor¢des, principalmente no que diz respeito a
educacdo da populagdo, em sua maioria dependente dos servigos oferecidos pelo Estado.

Conforme mencionado, durante décadas, generalizou-se na sociedade brasileira o sentimento,



ou melhor dizendo, a percepgdo enganosa de que o desenvolvimento de politicas publicas por

si s0 seria suficiente para a melhoria do sistema educacional.

Um estudo realizado por Vasconcelos (2003) analisou a relagdo entre as politicas
neoliberais e os rumos da educacdo face a nova ordem mundial. Com base em pressupostos
epistemetodologicos formulados pelo socidlogo francés Christian Laval, Vasconcelos (2003)
estabeleceu que a implementagao de politicas neoliberais em paises como o Brasil ndo ocorre

de forma ingénua: “elas fazem parte da engrenagem de mudangas propostas pelo mercado”.

Ainda segundo a pesquisadora, as politicas publicas sdo “oriundas de teorias
econdmicas ¢ sociopoliticas precisas espalhadas e preconizadas principalmente por
institui¢des internacionais como o FMI, o Banco Mundial, a OCDE, a OMC e a Unido

Europeia” (Vasconcelos, 2003, p. 1043).

Em concordancia com o socidlogo francés, Vasconcelos (2003) analisou o modo
como as escolas tém sido tratadas como empresas, evidenciado pelo uso de termos
reconhecidos pelo mercado e, utilizados também na educacdo como “empreendedorismo”,
“capital humano”, “competéncias”, “habilidades” e “aprendizado ao longo da vida”. Estes
termos estdo longe de se apresentar como mero estilo de linguagem, eles compdem o ideario
do discurso neoliberal. O uso desses termos no ambiente escolar denota construcdes
ideologicas na concepcao do objeto, no caso transformar a escola em uma espécie de local de

preparo para o trabalho:

Os estabelecimentos escolares sdo agora dirigidos por chefes que se
tornaram “patroes”; as especificidades do oficio de docente se apagam em
beneficio de defini¢des assimiladas as dos técnicos da pedagogia ou dos
executivos. A escola tende a se privatizar ndo necessariamente no plano
juridico ou financeiro, mas pela transformagdo interna em mercado em que a
concorréncia entre individuos ou entre estabelecimentos ¢ de regra
(Vasconcelos, 2003, p. 1047).

Nesse sentido, o trato da escola como uma empresa a torna um local apropriado para
a adogdo de politicas educacionais, de carater neoliberal, como aparenta ser a BNCC, que,
dentre outros aspectos, norteia o que deve ou ndo ser ensinado, por meio de habilidades e

competéncias aprendidas no percurso da vida escolar do estudante (Vasconcelos, 2003).

A possibilidade de uma estreita relagao entre a BNCC e o mercado chamou a atengao
de pesquisadores da area de politicas educacionais como afirmado por Céssio e Catelli (2019),

que identificaram a efetiva e “calorosa” participacdo de grupos politicos, econdmicos e



ideologicos ligados ao mercado empresarial, que ndo apenas somaram esfor¢os para a
aprovagdo do texto final da BNCC, como se prontificaram em colaborar com estados e
municipios para estruturar a implementa¢do desta politica, através de cursos, palestras,

seminario.

Houve, ainda, por parte desses pesquisadores, inimeras desconfiangas sobre o
modelo da BNCC pertencer a um rol de politicas neoliberais em andamento, que visa o
controle do trabalho realizado por professores em sala de aula, além de se compreender que
essa politica esta atrelada a um conjunto de ac¢des reformistas e privatizantes idealizadas pelo
sistema capital-neoliberal, que buscam incessantemente o desmantelamento dos servigos
publicos, o esfacelamento do movimento sindical docente, em detrimento das privatizagdes

em diversos setores administrados pelo Estado.

A perda de autonomia do trabalho docente e a responsabilizacdo t€ém sido uma das
principais dificuldades no contexto escolar. Alves e Melo (2022) analisaram a importancia da
constru¢do de autonomia no processo educativo. Partindo de pressupostos
epistemetodologicos de Paulo Freire, essas educadoras compreenderam que a autonomia

docente implica em:

[...] agir com responsabilidade, tomar decisdes de forma consciente e critica,
assumir compromissos e consequéncias de atos ou acdes, ser consciente das
influéncias externas que sofre e, a partir delas, exercer influéncias ¢ tomar
decisdes sobre submeter-se ou ndo as imposi¢des sociais tendo clareza dos
aspectos politicos, economicos e ideoldgicos que permeiam tais imposicdes,
ou seja, ter consciéncia das condi¢des materiais que caracterizam as praticas
sociais (Alves; Melo, 2022 p. 2).

Apesar de duvidas e incertezas sobre a formato e a metodologia utilizada até a
homologa¢do da BNCC, o processo de implementagdo da BNCC foi ganhando forca nos
estados e municipios, a partir do irrestrito apoio de fundagdes ¢ instituigdes financeiras que,
em parceria com entes federativos, promoveram cursos € semindrios para a capacitacdo de
profissionais da educagdo, com intuito de propagar a importancia da adog¢do dessa politica nas

escolas brasileiras (Cassio; Catelli, 2019).

E importante ressaltar que as institui¢des e as fundagdes ligadas ao setor privado nio
estdo legalmente impedidas de se mobilizarem para discussdes e debates, bem como langar
propostas e sugestdes de politicas publicas. Muito pelo contrario, a participacdo ampla da
sociedade civil organizada, incluindo o terceiro setor, na proposi¢do e discussdo de ideias, ¢

fundamental para a construgdo de uma politica publica sélida e que realmente satisfaca os



anseios de uma sociedade mais igualitaria, desde que este setor nao imponha a aprovagao das
agendas de seus interesses por forca de seu poder politico-econdmico ou por outros meios,

ferindo assim, os principios democraticos.

Da mesma forma, as organizagdes e as entidades do campo progressista também
participaram efetivamente das discussoes € debates e fizeram resisténcia propositiva e critica
contra o desmantelamento da educagdo e da BNCC enquanto politica educacional. Entre essas,
a Associagdo Brasileira de Curriculo (ABdC) e a Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e

Pesquisa em Educacao (ANPEd), movimentos sociais e sindicais.

Como de praxe em vdrios projetos aprovados nas camaras legislativas, a tramitagdo
da BNCC também se notabilizou pela pratica recorrente do ativismo politico e empresarial
(Cassio; Catelli, 2019). De acordo com Céssio e Catelli (2013) essa mobilizacdo deu origem
ao grupo Movimento pela Base em 2013, uma “rede ndo governamental e apartidaria de
pessoas e instituigdes” cujo objetivo foi apoiar e acompanhar de perto a constru¢do da BNCC

e do Novo Ensino Médio.

Desde sua implementagdo, o Movimento pela Base teve como meta alinhar as
praticas pedagdgicas do pais até 2026. Aguiar (2019, p. 7) criticou a atuacdo
do Movimento Todos pela Base por causa de supostas suas ligagdes com diversos grupos
nacionais e internacionais que tentaram influenciar a construcao e a definicdo de um curriculo

nacional (Aguiar, 2019).

E importante ressaltar que, ao completar uma década de existéncia e participacio
ativa na formulacdo e implementacio da BNCC, o Movimento pela Base entende que o
alcance dos resultados desejados para essa politica educacional dependera inteiramente da

mobilizacdo e da capacitagdao dos professores que atuam nas escolas e redes de ensino do pais.

De acordo com o Movimento pela base, sem a devida capacitacao dos educadores, a
BNCC se tornard um documento vazio e sem impacto. Além de atribuir aos professores a
responsabilidade e a culpa pelos resultados a serem alcangados por essa politica, a narrativa
do Movimento pela Base também nos leva a questionar se houve, de fato, espaco para que os

professores e as redes de ensino pudessem debater efetivamente sobre a BNCC.

Por essa razdo, entre outras, a participagdo efetiva dos professores nas discussoes
deveria ter sido encarada como essencial para a constru¢do da BNCC. As mudancas para a
melhoria do sistema educativo s6 sdo possiveis por meio do trabalho politico-pedagogico

coletivo de professores, gestores e alunos, bem como da comunidade escolar.



Portanto, t€ém-se aqui a mesma preocupacao de pesquisadores como Libaneo (2018),
Aguiar (2018) a respeito da subordinacdo das politicas de formagdo de professores a BNCC
por si s6 nao terdo os efeitos esperados, podendo até representar um retrocesso no campo
politico-pedagodgico, apds a LDB n°® 9394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais (2002) e a
Politica Nacional de Formacao de Professores, estabelecida pelo Decreto Presidencial n°

6.755/2009.

Outro aspecto preocupante constatado por Cassio e Catelli (2019) foi a auséncia de
transparéncia que permeou todo o processo de participagdo social e a falta de critérios para a
coleta das contribuicdes, sugestdes e criticas ao documento de criacdo da BNCC; os autores
levantaram sérias duvidas sobre a fidedignidade da metodologia e dos dados coletados. Essas
e outras criticas relacionadas 8 BNCC serdo discutidas com mais detalhes no topico 2.6, onde
serdo apresentadas as criticas de pesquisadores que examinaram o processo de elaboracao da

BNCC.

3.2 O contexto historico, social, politico e econdomico de tramitacdo da BNCC

No topico anterior deste trabalho, foi observado que o Neoliberalismo ¢ a
Globalizagdo tém influenciado o modelo educacional adotado em diversos lugares do mundo,
inclusive no Brasil. Apesar das divergéncias existentes em relagdo & maneira como esses
modelos sdo implementados pelos sistemas de ensino, ¢ importante considerar a afirmagao
feita pelo Movimento pela Base de que o “éxito” da BNCC e, enfatizo, de qualquer politica

educacional, estd diretamente ligado ao esfor¢co e a participagdo coletiva e efetiva dos

professores nas salas de aula.

Posto isso, o processo de tramitagdo da BNCC teve algumas peculiaridades que
merecem um estudo mais aprofundado: entre elas, o fato de essa politica ter sido construida
em dois periodos distintos. Iniciou-se em 2014 no governo da presidenta Dilma Rousseff, do
Partido dos Trabalhadores (PT), e o segundo ocorreu apds o denominado golpe juridico-
parlamentar de 2016 que culminou com a posse do entdo vice-presidente Michel Temer, do

Partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (Cassio; Catelli, 2019)

Diante desse contexto conturbado, com intimeras dificuldades, a implementagao do
documento em um pais com as dimensdes territoriais do Brasil, onde as desigualdades sociais

e as diversidades culturais sdo evidentes, por si sO, seria bastante complexa. Acresce-se a



forma como ocorreu a ratificagdo de politicas publicas no pais, marcada por “negociagdes
politicas” nem sempre republicanas e pelo “lobby” das empresas nacionais e internacionais
interessadas em alocar verbas e recursos publicos conforme referendados em estudos como de

Cassio; Catelli, 2019.

Na Camara dos Deputados e no Senado Federal, as discussdes sobre questdes
relacionadas a igualdade de género e de sexualidade sofreram uma série de resisténcias por
parte dos partidos que se opunham ao governo Dilma Rousseff. Os oposicionistas, apoiados
por grupos religiosos, conservadores e liberais deflagraram inimeras campanhas publicitarias
de desinformacdo, sendo algumas de carater difamatorio e discriminatdério, com o intuito de

impor pautas que atendessem aos seus interesses particulares.

Em 2016 ocorreu a guinada neoliberal e conservadora que atingiu seu apice com a
destitui¢do da presidenta Dilma Rousseff (PT) e a posse de Michel Temer (PMDB). Macedo
(2014) afirma que somente apoOs esses atos, a BNCC, que até entdo era criticada pela sua
incompletude, passou a contar com apoio e defesa por parte de opositores dessa politica

(Macedo, 2014).

O golpe juridico-parlamentar de 2016 contou com o apoio de grupos politicos e
forcas hegemonicas e conservadoras do pais. Empossado, enfraquecido e em busca de apoio
politico para se manter no poder, Michel Temer buscou atender a agenda neoliberal e
conservadora, além de abrir espaco para as propostas de grupos politicos e empresariais
interessados em reformas politicas e privatizagcdes de empresas nacionais, dando inicio a um
conjunto de reformas, entre as quais, da previdéncia social e do Ensino Médio mencionada

por Silva (2018):

O primeiro ato do governo de Michel Temer (MDB) ao assumir a
Presidéncia da Republica apos o conturbado processo de impeachment de
Dilma Rousseff (PT) foi a publicagdo da Medida Provisoria 746/16 que trata
da polémica “reforma do ensino médio”. Que razdes de urgéncia justificaria
essa acdo? Dentre os argumentos apresentados na Exposicdo de Motivos
desse documento encontramos a intengdo de “corrigir o nimero excessivo de
disciplinas do ensino médio, ndo adequadas ao mundo do trabalho”, e que a
proposta de divisdo em opgdes formativas distribuidas por areas de
conhecimento ou formacgdo técnico-profissional estaria “alinhada com as
recomendagdes do Banco Mundial ¢ do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF)” (Silva, 2018, p. 2).



Ainda no contexto politico, desencadeou-se, ainda neste periodo impeachment, uma
intensa “cruzada” contra os partidos de esquerda, que culminaria em 2018 com a eleigdo de
Jair Messias Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL) para presidente do pais. O governo
Bolsonaro intensificou os ataques aos partidos de esquerda, culpabilizando-os pela crise
econdmica e financeira, pela corrupgao, destrui¢do do modelo de familia e de buscar o fim

propriedade privada. A esse respeito, Bittencourt (2020, p. 169), afirma:

A série de protestos que aconteceu em 2013 no Brasil provocou situagdes no
cendrio politico do pais que se desenrolam até hoje. Apos a redugdo da tarifa
do transporte e a tomada das ruas por manifestantes que reivindicaram outras
pautas, a disputa em torno das mobilizagdes dividiu-se entre defensores da,
na época presidenta, Dilma Rousseff, uma oposicdo de esquerda e contou
com uma oposi¢cao conservadora, dividida em diferentes grupos. Os
acontecimentos politicos levaram o pais a um cenario conturbado que
repercutiu nas ultimas elei¢des de 2018.

Castilho e Lemos (2021) analisaram a progressdo do ultraneoliberalismo e do
neoconservadorismo contemporaneos. Os estudos dessas pesquisadoras reafirmaram o
crescimento dos movimentos de extrema-direita ao redor do mundo e, em especial, no Brasil.
Na percepgao delas, a ascensao de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica do Brasil levou
ao “crescimento do protofascismo, do odio de classe e dos crimes de xenofobia, LGBTfobia e

racismo” (Castilho; Lemos, 2021, p. 270).

Com um discurso populista e anticorrup¢do, o Governo Bolsonaro deu continuidade
a agenda de privatizacdes e de reformas iniciada pelo Governo Temer. Além disso, buscou
maior aproximacao com as For¢as Armadas, tendo varios de seus integrantes ocupando cargos
e funcgdes dentro do governo (Teles, 2018; Lacerda, 2019). Apesar de um contexto de mundo
e sociedade bem diferente do que foi vivido no Golpe Militar de 1964, por inimeras vezes o
governo Bolsonaro fez alusdo a crise econdmica venezuelana como forma de alertar sobre o

risco de uma guinada do Brasil para o lado socialista.

O fundamentalismo religioso também foi uma das caracteristicas desse governo,
partindo do slogan “Brasil acima de tudo e Deus acima de todos”, buscou angariar a simpatia
por parte dos movimentos religiosos, em especial catdlicos e evangélicos ao mesmo tempo em
que atribuia a destruicdo da familia tradicional (modelo patriarcal), bem como a perda de
valores cristdos, em especial pelas criangcas e jovens, as politicas adotadas pelos governos

anteriores de esquerda (Lacerda, 2019).



Além disso, havia indicios de praticas da desinformacdo e da informalidade no uso
de meios de comunicacdo, como YouTube, Whatsapp, Instagram, Twitter ¢ Facebook, foram
utilizados como ferramentas de comunicagdo com a sociedade, preterindo o didlogo
convencional feito por meios televisivos ou por radio difusdo, de modo a priorizar as

plataformas digitais.

Machado (2022) realizou um estudo sobre as bases ideologicas que sustentaram o
fendomeno politico de extrema direita denominado Bolsonarismo e, como estas, se refletiam
nas politicas educacionais adotadas pelo governo do presidente Bolsonaro. Para este
pesquisador, a nogdo de “mito” atribuida a Bolsonaro relaciona-se aos pressupostos
epistemologicos de Raoul Girardet (1987), que considerou a figura do mito politico se forja,
entre outros aspectos, a partir de momentos de desequilibrio e crise social, evidenciado pela

falta de confianca da populacdo na estrutura social vigente.

Machado (2022, p. 93-94) apontou para o fato de que

Nao seria um equivoco comparar a atualidade que vivemos no Brasil com os
ensinamentos de Girardet (1987). O Presidente da Republica Jair Bolsonaro
e, por extensdo, seus correligionarios, formando o que convencionou-se
chamar de bolsonarismo, escolheram um inimigo comum que seria o
“marxismo cultural”, fendmeno que abarcaria todos os males contra os quais
devem lutar os cidaddos de bem. O “marxismo cultural” representaria
ameagas como a “ideologia de género”, a ditadura gayzista, o feminismo, o
ataque contra os valores cristdos, a desvalorizagao e luta contra os valores da
familia tradicional etc.

Nesse sentido, percebeu-se um movimento estratégico da extrema-direita brasileira
de transformar a figura de Jair Bolsonaro em uma espécie de “salvador” e protetor dos
costumes e tradi¢gdes de uma sociedade que anseia resgatar um passado, em particular, o
periodo militar (1964-1985). Ovacionado como “mito” por seus seguidores, apos ser eleito,
Bolsonaro substituiu o discurso de campanha que priorizava o controle de gastos publicos e a
escolha técnica para os cargos nos ministérios; comprometendo-se com a defesa dos valores

da familia tradicional patriarcal.

Levitsky e Ziblatt (2008) descrevem, em Como as democracias morrem, que 0S
lideres de governos nao democraticos tendem a usar a estratégia de criar inimigos reais ou
imagindrios para aumentar a sua popularidade e permanecer no poder, independente de serem

de direita, centro ou de esquerda. O governo Bolsonaro ndo fugiu a regra, elegendo como



inimigos quem discordasse da sua forma de governar, culpando os movimentos sociais

progressistas pela crise econdmica e pelo colapso da sociedade brasileira.

Entre eles, partidos de esquerda, redes de comunicacdo e até mesmo instituicdes
estatais brasileiras como o Supremo Tribunal Federal (STF) foram taxados de comunistas ou
traidores do pais. Ainda, por meio das redes sociais pro-bolsonaristas, foram divulgadas
informagdes enganosas envolvendo os ministros do STF e o sistema eleitoral, que langaram
duavidas sobre a legibilidade do processo eleitoral do pais. Mesmo sem apresentar provas
concretas de possiveis irregularidades eleitorais no sistema de urna eletronica, que também o
elegeu, Bolsonaro langou uma campanha a favor do “voto impresso auditavel”, alardeado por

ele e seus seguidores como a forma segura de garantir eleigdes justas.

Apds nao obter éxito na adocao do sistema de urnas impressas, Bolsonaro continuou
a atacar os poderes da Republica, em particular o STF e TSE, insinuando a possibilidade de
fraude no sistema de votagdo por urna eletronica, que ganhou forca por parte de seus eleitores
e asseclas que passaram a crer numa possivel conspiracdo por parte dos representantes dos

poderes constituidos.

Alimentando a retérica de que isso levar a uma unica solugdo para o povo: evocar as
forgas armadas como possivel poder moderador, além da possibilidade de destituicao dos
ministros do STF, algo que considero uma afronta aos principios do estado democratico de
direito e a memoéria de milhares de brasileiros que foram perseguidos, torturados e

assassinados durante o periodo ditatorial de 1964 a 1985.

No que diz respeito as politicas adotadas na area econdmica, o governo Bolsonaro
recorreu a um vasto programa de privatizagdes, concessdes e desestatizacdes em diversos
setores e servicos essenciais da sociedade. Acrescenta-se, ainda, a flexibilizagdo e retirada de
direitos trabalhistas, o processo de esfacelamento dos sindicatos e as reformas trabalhista e
previdencidria, que sentenciaram parcela significativa da populag¢do a condi¢des de trabalho
precarizadas e desumanas, mantendo, contudo, inalterados os “privilégios” de determinados

grupos: empresarios, politicos e For¢as Armadas.

Granemann (2021, p. 3-4) investigou a crise politico-econdmica e o programa de
ajustes, privatizagdes de estatais e a retirada de direitos trabalhistas e reducdo do valor da

forca de trabalho, e afirma:



As profundas contrarreformas, especialmente a previdenciaria e a trabalhista,
mesmos durissimos para a classe trabalhadora, foram alegremente
comemoradas como um sucesso pelos grandes capitais tornaram-se
rapidamente insuficientes para o governo de Bolsonaro, de Guedes®® e dos
grandes capitais. As medidas lograram éxito aos capitais, mas ndo ao ponto
de superar esta que é, talvez, a mais severa crise econOmico-social da
historia do capitalismo e que, em finais de 2019, teve nova determinagdo ao
que ja se descortinava como tragico: a propagacdo da Covid-19.

No campo educacional, houve sucessivas trocas de ministros do MEC, que
impactaram bruscamente o sistema educacional brasileiro. Com a justificativa de combater o
“viés ideologico” na educacdo, em especial, as universidades, o MEC promoveu um
contingenciamento de recursos e verbas para instituicdes publicas superiores, descumprindo,

inclusive, o que determina a Constitui¢do Federal.

Diante das inimeras tentativas de desmonte e enfraquecimento do ensino publico
superior, ocorreram manifestagdes com a participacdo de movimentos ligados a educagdo,
entre os quais Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Associa¢do Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB), além de sindicatos, ONGs, entidades classistas ¢ movimentos da sociedade civil

organizada.

Atribui-se, ainda, a apoiadores e membros do Governo Bolsonaro, o incentivo a
vigilancia ao modo de exposi¢do do conteido e ao posicionamento politico-ideologico de
professores e gestores das escolas publicas no interior nas escolas. Essa conduta repressiva
tem similaridade com as praticas controladoras adotada nas escolas brasileiras durante o

periodo da ditadura militar no pais.

As medidas tomadas para o combate da pandemia da SARS COVID-19
evidenciaram, dentre outros aspectos, uma profunda falta de compromisso com a sociedade,
em especial, com os problemas das camadas mais pobres da populacao, a qual sentiu em

profundidade as consequéncias econdmicas e sociais das politicas de isolamento social.

Porém, ¢ importante ressaltar que, antes da pandemia, o Brasil ja se encontrava
mergulhado em uma crise econdmica sem precedentes, caracterizada pelo aumento de
desemprego e pela inoperancia de diversos setores governamentais, entre os quais saude,

educagdo, cultura, meio ambiente, entre outros. A pandemia aniquilou sonhos e a vida de

20 Paulo Roberto Nunes Guedes, nascido no Rio de Janeiro em 1949, é um economista ¢ especulador
financeiro brasileiro. Foi Ministro da Economia do Brasil no governo Jair Bolsonaro, de 2019 a 2023.



milhares de pessoas: homens, mulheres, idosos, jovens e criangas foram ceifados. (Castilho;

Lemos, 2021).

O SARS COVID-19 também evidenciou a precariedade do sistema de satde e
escancarou a inoperancia e incompeténcia de governos em lidar com medidas impopulares
para o mercado, por interferirem direta ou indiretamente na cadeia de produgdo (Castilho;
Lemos, 2021). Ficou evidente o despreparo de grande maioria dos governos (federal,
estaduais e municipais) para lidar eficazmente com as consequéncias sociais, econdmicas e de

saude desse fenOmeno mundial.

O periodo 2020-2022 trouxe, dentre outros aspectos, elevada precariedade para as
escolas publicas, as quais foram submetidas a processos de ensino remoto e de medidas
sanitarias, executados de improviso, devido ndo somente a auséncia de conhecimento, mas a
falta de recursos financeiros que seriam necessarios para promover as adaptacdes fisicas e

operacionais destinadas ao enfrentamento da Covid-19.

Como resultado, uma parcela significativa das criancas ¢ dos jovens brasileiros
passaram por inumeras dificuldades no que se refere ao campo da educacdo. Além do
isolamento social e da falta de equipamentos para poder vivenciar as politicas de ensino
remoto, uma parcela consideravel dessa populacdo abandonou a escola em busca do ingresso

ao mundo do trabalho, tanto formal quanto informal.

Foi justamente neste contexto de crise sanitaria, politica, social e cultural — marcado
pela polarizagdo de ideias e radicalismo politico e religioso — que varios municipios do pais se

encontravam ao iniciar a etapa de implementa¢cdo da BNCC.

3.3 O que dizem os criticos sobre a BNCC: Os efeitos do neoliberalismo

Neste topico, analisaremos as implicagdes das teses neoliberais na BNCC, bem como
as criticas que pairam sobre a homologagdo dessa politica. Ao longo da historia da educacao
no pais, as politicas e os programas educacionais implementados no pais se caracterizaram
pela influencia do modelo capital societario-neoliberal. Durante toda a sua trajetoria, a
educacdo brasileira, foi impactada por grupos econdmicos e politicamente poderosos, que

exercem grande influéncia a nivel global (Ianni, 2008).

Essa forma de ingeréncia de organismos e corporagdes internacionais, por meio da

imposicdo de medidas na esfera educacional ndo ¢é algo recente no contexto politico-



educacional brasileiro. Um dos exemplos de ingeréncia na educacdo brasileira ocorreu nos
anos 60, no periodo ditatorial, no qual, Brasil ¢ Unidos fecharam um acordo de parceria entre
0o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia Norte Americana de Desenvolvimento

Internacional (Assis, 2012).

De acordo com Assis (2012), por meio deste acordo, houve a implementagdo de um
programa educacional, que tornava obrigatorio o ensino da lingua inglesa no primeiro grau,
excluindo disciplinas como Filosofia, Latim e Educa¢ao Politica, e incluindo Educagdo Moral

e Civica no curriculo escolar (Assis, 2012).

Nao por acaso, segundo Minto (2006), a partir de 1990, as reformas educacionais
tiveram como foco o controle de gastos publicos no ensino basico; a descentralizacdo do
ensino fundamental em um eventual processo de municipalizacdo do ensino; estimulo a
privatizacao dos servigos educacionais e¢ a criagdo de verdadeiras industrias em torno das
atividades educacionais; além da desregulamentacdo dos métodos de gestdo e das instituigdes

educacionais (Minto, 2006).

Assim, a acdo dos organismos internacionais como Banco Mundial, FMI, UNESCO,
entre outros, desempenharam um papel veiculador importante a servico do capital
internacional, no que diz respeito a difundir a necessidade de reestruturagdo em diversos
setores da sociedade, por exemplo, as reformas da previdéncia social e do trabalhista, além de

influenciar a tramitagao de politicas publicas em diversos setores da sociedade (Minto, 2006).

Uma das recentes politicas publicas que foi amplamente impactada pela ingeréncia
de grupos econdmicos e por premissas neoliberais foi a BNCC (Gatti, 2017, p. 63), que antes
mesmo do inicio de sua elaboracdo da BNCC, ja havia o alinhamento entre grupos
empresariais ligados ao mercado editorial, instituicdes e fundagdes financeiras, além de
grupos neoconservadores e religiosos, inclusive com a constitui¢do de um movimento pela

aprovacao da base (Céssio e Catelli, 2019).

Conforme descrito por Cassio e Catelli (2019) a versdo preliminar da BNCC foi
elaborada por especialistas de 35 universidades brasileiras em setembro de 2015. No entanto,
apesar do grande niimero de contribui¢des recebidas durante o processo de consulta publica,
houve dificuldades na coleta ¢ analise dessas contribuicdoes. Além disso, ndo foram dadas
respostas satisfatorias as sociedades cientificas, associagdes profissionais ¢ universidades que

também colaboraram com sugestdes para aprimorar o texto preliminar (Céssio; Catelli, 2019).



Faria (2017) relata que em 2016 o MEC, em conjunto com as Secretarias de
Educacio realizou cinco semindrios estaduais. Contudo, o processo politico-social conturbado,
agravado pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a posse de Michel Temer, foi
agravado a partir da revogacdo da nomeagdo de 12 membros do CNE que representavam
entidades civis da educagdo pelo Governo Temer?! e pela imposi¢do de Medida Proviséria

que dispunha sobre a Reforma do Ensino Médio (Faria, 2017).

A Reforma do Ensino Médio proposta pelo governo Temer foi alvo de criticas por

parte de movimentos sociais, sindicais e da sociedade civil.

A medida provisoria (sobre a Reforma do Ensino Médio), que tem forca de
lei na data de sua publicagdo e prazo de até 120 dias para aprovagdo no
Congresso, ndo se encaixa nas condi¢des legais, juridicas ou morais para
esse tema de imensa importincia para a vida de milhdes de pessoas das
atuais e futuras geracdes. Na verdade, ela apenas escancara o desejo do atual
governo em limitar o acesso da populacdo e das entidades educacionais
sobre as decisoes em torno da reforma do ensino médio, € a CNTE tomara
providéncias juridicas para suspender seus efeitos no Supremo Tribunal
Federal, o mais brevemente possivel (CNTE, 2016, p. 16).

Segundo Macedo (2016), ainda ndo ha na literatura estudos conclusivos sobre os
impactos de curriculos nacionais, seja sobre a qualidade de educagdo oferecida, seja sobre a
reducdo das desigualdades e ampliacdo da justica social (Macedo, 2016). Contudo, para essa
pesquisadora, a BNCC tem se constituido como “parte do funcionamento de uma

normatividade neoliberal”.

Para Macedo (2016), houve iniimeras tentativas de interferéncias de grupos como o
movimento denominado Escola Sem Partido (ESP) e as demandas ditas conservadoras, que
buscaram impor pautas autoritarias e antidemocraticas quanto a instancia competente de

aprovacao da BNCC e quanto ao seu conteudo (Macedo, 2016).

Nesse sentido, a autora considerou que o ESP buscou retroceder em demandas

como a diversidade cultural e a chamada “ideologia de género®?” nos curriculos (Macedo,

21 Em 2016, com a posse de Michel Temer assumiu como ministro do MEC José Mendonga Bezerra Filho
(Mendonga Filho), administrador e politico brasileiro filiado a Unido Brasil. Foi governador, deputado federal
durante trés mandatos e deputado estadual em duas ocasides.

22 No segundo semestre de 2021, tive a oportunidade de participar como aluno da pos-graduacio da
disciplina “Tépicos Especiais em Saberes e Praticas Educativas III: Género, Sexualidade e Educagdo”
ofertada pelo PPGED/UFU e, ministrada pelo professor Dr. Vagner Prado, eminente pesquisador da area.
Esta disciplina possibilitou conhecer os estudos de autores e pesquisadores que se debrucaram sobre a
tematica género e sexualidade. Houve a apresentacdo de semindrios e debates, que me permitiram conhecer

e compartilhar vivéncias e situacdes que impactaram a minha forma de compreender o tema. Uma desses



2016).

Com o intuito de analisar as possibilidades, os avangos e 0s retrocessos que a
BNCC poderia representar para a educacdo brasileira, Cassio e Catelli Jr. (2019)
organizaram um estudo contendo uma série de artigos de pesquisadores de diversas areas do

conhecimento, imbuidos na analise sobre os impactos da BNCC na educacao brasileira.

Nessa obra, esses autores analisaram e teceram suas criticas em relagdo a BNCC.
Um dos pontos elencados por Cassio e Catelli Jr. (2019) foi o ceticismo em relagdo as reais
intengdes por trds dessa politica ocorre ainda nas etapas de elaboracdo da BNCC, que
geraram dividas e questionamentos em relacdo a abrangéncia da participagdo e mobilizagao
social, bem como “em relagdo a metodologia utilizada para a analise e incorpora¢do de

contribui¢des nas versdes da Base” (Cassio; Catelli Jr., 2019).

Céssio (2019) descreveu trés equivocos utilizados para legitimar a BNCC como uma
politica revolucionaria que impactara a educagao no pais.
1. A ideia de que a eclaboragdo da BNCC se deu pelo maci¢o engajamento social e
participacao publica;

2. o fato de considerar a BNCC como uma politica educacional que promovera a igualdade
¢ a equidade no ensino e resguardara o direito de aprendizagem de todos estudantes;

3. a crenga de que a BNCC contribuird para a superacdo da fragmentacdao do ensino,
inclusive facilitando a participag@o e cooperacao das trés esferas de governo.

Em relacdo a ampla mobilizacdo social, Céssio (2019) relata que, até a sua
concretiza¢do, a BNCC foi submetida a varias etapas com a participacdo de especialistas de
diferentes areas do conhecimento, acrescidas de seminarios, audi€ncias e consultas publicas
online. Embora todas essas etapas tenham sido realizadas, identificou-se a existéncia de
alguns vieses:

1. A auséncia de consenso relacionado ao tempo de duracdo de cada uma dessas

etapas;

2. A inexisténcia de um exame minucioso das consideragdes feitas por professores,
alunos, gestores e comunidade em geral,

3. A incompletude e fragmenta¢do do documento;

estudos foi de Guacira Lopes Louro, que mostrou a necessidade de repensar as praticas sociais e
educacionais, contribuindo para desconstru¢ao do pensamento dicotdmico caracterizado pelo “feminino em
oposi¢do ao masculino”, “razdo/sentimento”, “teoria/pratica” existente na sociedade. Assim, percebo os
conceitos de género e sexualidade como construgdo histdrico-sociais, que deveria ser trabalhada no

contexto escolar e incorporada politica educacional da BNCC.



4. afidedignidade da metodologia e da interpretagdao dos dados obtidos.

Para Cassio (2019), a implementacdo de um curriculo nacional se fundamenta no
modelo Common Core adotado por outros paises. O pesquisador atenta para a ineficacia das
avaliagdes em larga escala pela sua incapacidade de mensurar a realidade das escolas, que
sofrem com a auséncia de infraestrutura adequada, valorizagdo docente e pelas disparidades
nas condi¢des de ensino. Ademais, o governo federal, em conluio com os reformadores
empresariais, tem-se pautado pela logica de priorizar indicadores em detrimento aos

beneficios sociais da educacao politica (Céssio, 2019).

Em concordancia, nesta mesma obra organizada por Cassio e Catelli, Cara (2018)
ressalta que BNCC esta permeada de equivocos pedagdgicos e da auséncia de participacao
efetiva dos professores, estudantes e comunidade escolar. Na perspectiva do autor, a BNCC ¢
uma politica que “ja nasce velha, equivocada e fadada ao insucesso por desconsiderar a

autonomia pedagogica” defendida por Freire:

[...] a base curricular de Michel temer ¢ a propria expressdo bancéria, aquela
que pressupde que o aluno nada sabe e que o professor transmite o
conhecimento, como se essa transmissdo fosse possivel em termos praticos.
Provavelmente Paulo Freire anotaria que a novidade dessa BNCC ¢ seu
desservico na promoc¢do de um controle injusto do trabalho docente,
desenvencilhado da oferta de condic¢des de trabalho aos educadores e da boa
pratica pedagogica, que ¢ obrigatoriamente dialdgica, emancipatoria e
construtiva (Cara, 2018, p. 91).

Filipe, Silva e Costa (2021) defendem que a versao final da BNCC teve como foco a
empregabilidade em detrimento da formacgdo critica e emancipatéria, atendendo, assim, as

demandas neoliberais:

A BNCC e as politicas relacionadas ao documento implicam em mudancas
significativas na escola, tais como: estreitamento curricular; projecdo de um
curriculo para moldar a formagdo do trabalhador; reforgo das desigualdades
por meio das avaliagcdes; ameaga a autonomia do professor (controle do ser
trabalho, visto como mero executor de tarefas); formagdo dos professores de
acordo com a “logica” hegemonica; abertura para privatizagdes (producao de
material didatico por empresas privadas); responsabilizacao.

Nesta se¢do, pode-se constatar a relevancia social e politica da BNCC como politica
educacional do estado brasileiro. O processo de construgdo e elaboracdo da BNCC se deu em

um periodo de uma crise politica e econdomica que resultou no impeachment da presidenta



Dilma Rousseff, do PT, e em uma avalanche de medidas neoliberais e conservadoras que

resultaram em desestatizagdes de servigos e empresas publicas.

Durante o longo processo de constru¢do da BNCC, observou-se as inumeras
influéncias de grupos empresariais e religiosos interessados em pautas do mercado financeiro.
Foi neste contexto que surgiram as desconfiangas iniciais a respeito da possibilidade da
BNCC, nos moldes de sua configuragdo, estar “travestida” de um pensamento neoliberal,
inclusive ao propiciar um “curriculo minimo nacional” ao estudante. Isto, por si so, podera
acarretar a ampliacdo das desigualdades sociais e reduzir as oportunidades para os estudantes,

em especial, de escolas publicas.

Portanto, as politicas educacionais aparentam s6 serem relevantes e viaveis quando
dao retorno aos interesses produtivos do capital ¢ do modelo neoliberal, sendo que a adogao
de um curriculo nacional podera ser mais uma estratégia de controle de conteudo e garantia de

avaliagdes de competéncia.

Nesta se¢do, buscou-se apresentar elementos argumentativos que comprovassem que
a proposta da BNCC se encontra alinhada a fundamentos politico-pedagogicos de gestao
identificados com interesses de mercado que ndo garantem, em esséncia, a valorizagdo da
educagao publica e a formagao cidada tal como preconizado na Constituigao Federal e na Lei

de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional.

3.4 As “Soft skills” e as “Hard skills”: habilidades e competéncias do mundo do trabalho
e suas similaridades com a BNCC

Na primeira se¢do dessa tese foi considerada como uma das questoes
problematizadoras o fato de que a educagdo, ao longo de décadas, tem servido ao mercado
como um instrumento de preservacao e perpetuagdo da logica do capital. Como afirmado pelo
filésofo hungaro Istvan Mészaros (2008), o modelo de educacdo publica tem sido estimulado
a seguir uma visdo empresarial, atendendo prioritariamente as expectativas do mundo do

trabalho, em detrimento de uma educagdo emancipatoria e libertaria voltada para a vida.

Segundo Apple (2014, p. 47), identifica-se no ambito das politicas educacionais
originadas no contexto neoliberal o estreitamento das relagcdes entre educacdo e economia,
assim como a preparagdo das escolas para o mercado por meio da incorporagdo de propostas

de programas como “‘escola para o trabalho” e “educacdo para o emprego”.



Além disso, programas de vouchers e liberdade de escolha para os alunos também
foram implementados. De acordo com Apple (2014), tais medidas resultariam na submissao
das escolas a um modelo competitivo e excludente do mercado, agravando, ainda mais, os

problemas sociais contemporaneos.

Ao analisar as caracteristicas da sociedade contemporanea, o pensador Byung-Chul
Han (2017) observou a predominancia de elementos que estimulam o empreendedorismo ¢ a
incessante busca do individuo por se tornar seu proprio chefe. Ha, segundo este filosofo, a
percepcdo enganosa sobre essa suposta autonomia, que faz com que estes individuos nao
tenham a dimensao real de que estdo sendo aprisionados pela precariedade desse modelo de
trabalho. Essa realidade, denominada “Sociedade do desempenho”, mascara tanto a figura do
lider como a disciplina, uma vez que a sensagdo de liberdade resulta em uma exploracao

extrema de si mesmo (Han, 2017).

Centrado no discurso da produtividade alinhado com os meios de comunicagdo
midiaticos e empresariais, a “Sociedade do desempenho” nos faz crer que ndo ha fronteiras
para as tarefas profissionais, assim como nao ha restricdo de tempo ou lugar para realiza-las

(Han, 2017).

A incessante e exaustiva jornada de trabalho na qual sdo submetidos aqueles que
fazem a “escolha” por este modo de vida. A necessidade de alcancar as metas de
produtividade, segundo Han (2017), tem levado os individuos a serem acometidos pelo
cansaco ¢ pela depressdo. Além disso, ha casos de esgotamento e sindromes como Burnout,
que tém sido identificadas com frequéncia na profissdo docente e também em profissionais

empreendedores (Han, 2017).

A BNCC, enquanto politica educacional, segue a tendéncia de dotar os estudantes de
conhecimentos, habilidades e competéncias como forma de prepara-lo para a cidadania e,

sobretudo, para o mercado:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedagdgicas devem
estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da
indicacdo clara do que os alunos devem “saber” (considerando a constituicao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que
devem “saber fazer” (considerando a mobilizacdo desses conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania ¢ do mundo do trabalho), a
explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de
acoes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (Brasil,
2018).



No que se refere a estrutura organizacional da BNCC, esta possui uma série de
similaridades com o modelo utilizado para a contratagdo de profissionais em setores
corporativos e/ou empresariais. Em um mundo capitalista, cada vez mais excludente e
competitivo, em que o recrutamento de mao de obra para o mercado de trabalho leva em
considera¢do um conjunto de conhecimentos, habilidades e competéncias, estes sdo tomados

como requisitos basicos para o ingresso no mercado de trabalho.

Em relacdo ao ambiental corporativo, nas ultimas, observou-se nas grandes
corporagdes a adocdo de métodos, instrumentos e técnicas de selecdo para a escolha de
profissionais para atuarem em diversos cargos e setores das empresas. No mundo corporativo
sdo utilizados termos cujo idioma padrao é o inglés, a exemplo de skills, traduzido para o
portugués por “habilidades” ou “competéncias”; refere-se as caracteristicas € comportamentos
necessarios para que um individuo atinja, ao longo do tempo, metas e éxito profissional

(Sgobbi; Zanquim, 2020).

As competéncias oriundas do ambiente empresarial sao classificadas em dois tipos: 1)
Soft skills, consideradas habilidades emocionais e comportamentais, que dizem respeito a
relacdes de um profissional com outro e para com empresa, de carater subjetivo e nao
mensuraveis, ocorrendo em diversas situagoes; 2) Hard Skills, refere-se as competéncias
técnicas, mensuraveis e validadas por meio de testes ou certificacdes (Sgobbi; Zanquim,

2020).

No cotidiano escolar, observa-se a tendéncia de valorizar as dinamicas e praticas por
meio de aquisicao de habilidades e competéncias dos estudantes. As chamadas skills tém sido
impulsionadas pela BNCC como requisito basico para inser¢do do jovem no mercado de
trabalho. No mundo empresarial, este tipo de habilidade ou competéncia ¢ visto como
diferencial estratégico para contratacdo de mao de obra. Costuma-se dizer que os critérios
utilizados para contratagdes seguem a percepcdao das soft skills enquanto as demissoes,

geralmente, sdo resultantes de fatores relacionados as hard skills.

Sgobbi e Zanquim (2020, p. 15) realizaram um estudo minucioso sobre a habilidades

e competéncias exigidas pelo mercado:

Diante do cenario do mercado de trabalho, profissionais enfrentardo desafios
buscando cada vez mais se aprofundar em habilidades e competéncias,
estando atentos a toda evolucdo de demandas que se adequam aos
profissionais do futuro. As habilidades comportamentais, emocionais e
sociais, assim como, as técnicas, quando bem desenvolvidas, tornam-se um



diferencial de um profissional que busca uma atuacdo promissora no
mercado. Atrelado a isso, as soft skills se mostram a frente das hard skills
pois sdo habilidades as quais o profissional desenvolve além do
‘conhecimento-base’, com caracteristicas notaveis e importantes quando
analisamos o convivio interpessoal dentro de uma empresa, enquanto as hard
skills compreendem apenas as habilidades técnicas com um “micro
aprendizagem” facilmente quantificavel.

Portanto, ha uma aproximagao entre conhecimentos, habilidades e competéncias que
regem a BNCC e os requisitos técnicos e capacidades essenciais exigidas pelo mercado de
trabalho. Nao por acaso, as escolas vém aos poucos adquirindo caracteristicas similares de

empresas, incluindo a apropriacao de termos oriundos do ambiente corporativo.

Tomemos como exemplo, a reducdo da carga horaria de disciplinas como Filosofia,
Sociologia e Educagdo Fisica e a chegada dos itinerdarios formativos nas escolas estaduais do
Estado de Minas Gerais, por meio do Novo Ensino Médio, nas quais o empreendedorismo
tornou-se uma disciplina que, dentre outros aspectos, busca capacitar o estudante para o

mercado de trabalho informal.



4 A EDUCACAO FIiSICA ESCOLAR NA BNCC: ANALISE DAS SUAS DIRETRIZES
POLITICO-PEDAGOGICAS

A finalidade da presente se¢do ¢ analisar, do ponto de vista das politicas publicas
educacionais, as diretrizes politico-pedagogicas tracadas pela BNCC para a Educagdo Fisica

Escolar.

4.1 Breve historico da Educacao Fisica

Desde a antiguidade, até os dias de hoje, predominou hegemonicamente nas
abordagens da Educac¢ao Fisica (do grego phisis: natureza) a promog¢ao do “cultivo”
e desenvolvimento do “corpo” (do grego sars: carne; forma de matéria inanimada
[kosmos]), por meio da pratica de exercicios (repeticdo sistematica) capazes de
controlar pela razdo a propria “natureza” sensivel desse mesmo corpo, denominada
pathos (paixdo; doenca) considerada, de certa forma, um “problema” existencial
para o ser humano da época, a “doenga da paixdo” (Mufioz Palafox, 2016, p. 1).

Ao longo da histéria das sociedades, a Educagdo Fisica desempenhou um papel
importante no comportamento € no modo de vida dos seres humanos. A historia da Educagao
Fisica esté intrinsecamente ligada a histdria, ao surgimento, a evolugdo e a sobrevivéncia dos
seres humanos. Desde os primoérdios da civilizagao, as sociedades primitivas reconheceram a
necessidade de se prepararem e aprimorarem em todos os aspectos e diregdes para enfrentar

os desafios da vida (Castellani Filho, 1991; Martins, 2022; Benvegnu, 2011).

Na contemporaneidade, as discussdes no campo da Educacdo Fisica ndo estdo
atreladas apenas a propriedades fisicas ou biologica dos seres humanos. Como visto nas
secdes anteriores, a natureza e a ldgica do capital operam através do significado material e
ideologico dado a tudo, em todas as areas de conhecimento. Essa atribuicdo de sentido por
parte do capital impacta na pratica social da Educacdo Fisica, uma das diversas areas de
conhecimento, influenciada pelo capitalismo, evidenciada, dentre outros aspectos, pelo
consumo de produtos, promogao da satde, prevencdo de doengas, melhoria da qualidade de

vida, beleza, autoestima e bem-estar emocional (Munoz Palafox, 2016).

No Brasil contemporaneo, Ramos (1982) descreve que a Educacao Fisica no periodo

p6s 2* Guerra Mundial até meados da década de 1960 era caracterizada pela ginastica e pela



pratica da calistenia. Segundo o autor, "a Educa¢do Fisica brasileira, neste periodo, esteve

marcada por um enfoque higienista e militarista" (Ramos, 1982).

Darido e Rangel (2005) afirmam que apds o golpe de 1964, os governos militares
viram na Educagdo Fisica uma oportunidade de promover uma ideologia baseada no esporte e
na competicdo como forma de controlar criticas internas e fomentar um ambiente de
prosperidade e desenvolvimento. Conforme destacado pelos autores, "o governo militar viu na
educacdo fisica um instrumento importante para criar uma nova mentalidade social voltada

para o culto ao corpo, a disciplina e a ordem" (Darido & Rangel, 2005).

Na década de 1960, durante a ditadura militar no Brasil, houve mudancas
significativas na Educagdo Fisica, com uma énfase no desempenho técnico e fisico dos
estudantes. De acordo com Martins (2022), "a conquista da Copa do Mundo de 1970
contribuiu para que o futebol ocupasse um lugar de destaque na sociedade brasileira, com
incentivo politico do governo militar". Essa valorizacdo do esporte e do corpo como
elementos de identidade nacional refletiu diretamente na pratica da Educacdo Fisica nas

escolas da época (Martins, 2022; Ramos, 1982; Betti, 1991).

Um dos principais desafios da Educagdo Fisica ¢ romper com a tradicdo de praticas
mecanicistas e esportivas, como aponta Soares (2012), "a Educacdo Fisica escolar ainda se
caracteriza por uma forte influéncia do esporte, privilegiando em suas propostas pedagdgicas
as modalidades esportivas tradicionais". Para superar essa visdo restrita, diferentes
concepgdes pedagodgicas tém sido propostas, como a psicomotricidade, o enfoque

desenvolvimentista e a abordagem de satde renovada.

A psicomotricidade enfatiza a relagdo entre os aspectos fisicos, cognitivos e afetivos
na aprendizagem motora, buscando integrar essas dimensdes no processo educativo (Tani et
al., 2008). J& a abordagem desenvolvimentista considera as caracteristicas individuais dos
alunos em cada fase de seu desenvolvimento motor e cognitivo, adaptando as praticas

educativas as suas necessidades especificas (Ramos, 1982; Betti, 1991).

Por sua vez, a perspectiva de saude renovada na Educacdo Fisica destaca a
importincia da promocao da saude e do bem-estar dos alunos através da pratica regular de
atividades fisicas variadas e contextualizadas (Guedes et al., 2015). Os PCNs também
representam uma tentativa de ampliar o horizonte da Educagao Fisica escolar, propondo uma
abordagem interdisciplinar e inclusiva que valorize ndo apenas o rendimento esportivo, mas

também o desenvolvimento integral dos estudantes (Brasil, 1997).



Segundo Soares (2012), ¢ fundamental que os profissionais da area estejam atentos
as novas tendéncias educacionais e busquem estratégias pedagdgicas que contemplem nao
apenas o desenvolvimento fisico dos alunos, mas também seu bem-estar emocional e social. A
diversidade de abordagens na Educacao Fisica pode proporcionar experiéncias enriquecedoras

e impactar positivamente na formagao integral dos estudantes.

Segundo Martins (2021, p. 45), no periodo Pés-moderno, a Educagdo Fisica foi
direcionada para a area da linguagem. Esta mudanca de foco reflete as transformagdes sociais
e culturais ocorridas nesse periodo, influenciando as praticas educacionais na area da
Educagao Fisica, que passaram a priorizar a cultura corporal do movimento, que refere-se ao
conjunto de praticas e saberes relacionados as diferentes formas de expressdo corporal, como

danga, esportes e ginastica (Martins, 2021).

Para Martins (2021), a cultura corporal do movimento engloba ndo apenas as
questdes fisicas, mas também as sociais, culturais e politicas que envolvem o corpo em
movimento. Nesse sentido, € importante promover um ambiente inclusivo, critico e reflexivo

para os seres humanos se relacionarem com suas proprias corporeidades.

Da mesma forma que as politicas educacionais, a Educagao Fisica enquanto pratica
docente também vem refletindo as transformacdes tecnoldgicas e as reformas sociais,
culturais, politicas e economicas que tem afetado ao pais, tanto em suas (re)interpretagoes,

quanto na forma de como se relacionar com os individuos e a sociedade (Martins, 2022).

Na contemporaneidade, a Educacao Fisica Escolar, além de refletir a precariedade
das politicas econdmicas da area da educagdo, também apresenta uma série de contradigdes e
divergéncias, tanto politicas quanto epistemoldgicas, resultante de diferengas conceituais,
ideoldgicas e praticas decorrentes de abordagens de ensino que se diferenciam em relacdo as

visdes de mundo e a seus respectivos papéis sociais (Martins, 2022).

Nesse sentido, ¢ possivel falar de abordagens de ensino comprometidas com a
formagdo técnica dos sujeitos, e a insercao destes no mundo do trabalho, assim como também
de abordagens cuja centralidade formativa ultrapassa a logica do mercado, ao se comprometer
com a formacdo de sujeitos criticos, com competéncia filosofica, cientifica e cultural para
pensar e lutar pela transformacdo da sociedade em busca de igualdade de oportunidades e
direitos para todos e todas, sem excecdes, €, portanto, de uma adequada qualidade de vida

(Gimeno-Sacristan, 1994; Mufioz Palafox, 2014)) .



No artigo A constitui¢do das teorias pedagogicas de Educagdo Fisica, o professor e
pesquisador Valter Bracht realizou um importante estudo sobre a trajetéria da Educagdo
Fisica no Brasil. Bracht (1999) investigou como se deu a construg¢do de teorias pedagdgicas
no Brasil. Para esse pesquisador, a sociedade capitalista exerceu influéncias nas praticas
corporais € na constru¢do de teorias pedagogicas no campo de Educagdo Fisica que estdo

relacionadas ao sentido-significado atribuido ao corpo humano.

Bracht (1999) realizou uma analise historica sobre o desenvolvimento da Educacao
Fisica no Brasil, nos séculos XVIII e XIX, em que reconheceu a intrinseca relagdo da
Educagao Fisica com as praticas militares (disciplinarizagao dos corpos) e medicina (habitos
Saudaveis). Essa relagdo resultou no fortalecimento de wuma politica nacionalista,
fundamentada em principios e métodos cartesianos, a Educagdo Fisica foi legitimada por um

discurso de carater médico-cientifico de intervencao sobre o corpo. Assim:

O corpo ¢ alvo de estudos nos séculos XVIII e XIX, fundamentalmente das
ciéncias bioldgicas. O corpo aqui ¢ igualado a uma estrutura mecanica — a
visdo mecanicista do mundo € aplicada ao corpo ¢ a seu funcionamento. O
corpo nao pensa, ¢ pensado, o que ¢ igual a analisado (literalmente, “lise”)
pela racionalidade cientifica. Ciéncia € controle da natureza e, portanto, da
nossa natureza corporal. A ciéncia fornece os elementos que permitirdo um
controle eficiente sobre o corpo e um aumento de sua eficiéncia mecanica.
Melhorar o funcionamento dessa maquina depende do conhecimento que se
tem de seu funcionamento e das técnicas corporais que construo com base
nesse conhecimento (Bracht, 1999, p. 73).

Na mesma linha do pensamento de Bracht (199), Finck (2011) considerou que neste
periodo, as aulas de Educacdo Fisica escolar priorizavam as atividades que envolviam a
gindstica e a pratica esportiva. Essas praticas visavam, dentre outros aspectos, “o
aprimoramento da aptidao fisica; a elevagdo do nivel dos esportes em todas as areas; a
implantag¢do e intensificacdo da pratica dos esportes de massa; a elevagao do nivel técnico-

esportivo e a difusdo dos esportes”, tendo como principios norteadores “a racionalizagdo e a

repressao do corpo” (Finck, 2011, p. 85).

De acordo com Finck (2011), é importante destacar que, até 0 momento, as aulas de
Educagdo Fisica continuam a priorizar o método tradicional e tecnicista, o que acaba
limitando a capacidade dos estudantes de adquirir novos conhecimentos. Neste sentido, a

autora considera ser necessaria uma mudanga paradigmatica nos cursos de formagdo de



professores de Educagdo Fisica, que privilegie, outros aspectos, uma formagao mais ampla e

humana voltada para a vida em sociedade (Finck, 2011).

De acordo com Finck, 2011, na 4rea da formacdo de professores e no trabalho
educativo da Educacdo Fisica escolar, a partir dos anos 1980, houve um aumento significativo
das criticas, em relagdao a hegemonia da pratica esportiva nas aulas de Educag¢ado Fisica, que ¢
baseada na concepgdo do esporte como mercadoria. Nessa perspectiva, o esporte € visto como
algo alienante e reificacio humana (Kunz; Hildebrandt-Stramann; Taffarel; 2017). Essas

criticas ainda estdo presentes no contexto escolar atualmente.

Callai, Becker e Sawitzki (2019) investigaram as possiveis mudang¢as oriundas da
BNCC para o campo de Educagdo Fisica escolar, por meio de uma pesquisa documental de
carater qualitativa. Estes pesquisadores consideraram a necessidade de uma formagao
continuada de professores para que a proposta dessa politica surte os efeitos esperados, de
proporcionar, aos alunos, conhecimentos minimos necessarios, além de valorizacdo das

diferengas regionais.

Em relagdo a proposta para a Educacao Fisica, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) foi alvo de criticas por pesquisadores como Mufioz Palafox (2022) e Penaves de
Alencar (2019) devido a sua abordagem da cultura corporal como objeto de estudo e
desenvolvimento da Educacdo Fisica. Segundo esses estudiosos, essa concepcao limita a
perspectiva critica da Educacgao Fisica, pois esta ligada a principios e fundamentos cartesianos,

mecanicistas e de fragmentacdo do ser humano.

Nao ha duavidas de que a Educacao Fisica esta diretamente relacionada ao movimento
do corpo; entretanto, ndo se pode subestimar a importancia da corporeidade como objeto de
estudo nessa area. De acordo com Penaves de Alencar (2019), o conceito de corporeidade esta
relacionado a maneira como o corpo interage com o mundo, sua ocupagdo € movimentacao,

estando intrinsecamente ligado a disciplina da Educagao Fisica nas escolas.

Mufioz Palafox (2021, p. 23) ressaltou a importancia da corporeidade para a
Educacao Fisica escolar, por se caracterizar pela “relagdo indissociavel do sujeito para
consigo mesmo, com o outro € como o mundo”. Segundo esse pesquisador, a praxis da
Educacdo Fisica ¢ essencialmente de carater politico-pedagdgico, resultado das intervengdes
sociais, dos processos de comunicagdo interpessoal e estratégias de ensino dindmico

dialégicas (Mufioz Palafox, 2022).



4.2 Educacio Fisica Escolar: algumas consideracdes sobre a atuacio docente

Reconhece-se no sistema educacional brasileiro, que este reflete as injustigas
historicas, sociais, culturais, politicas e ideologicas de um pais que durante séculos privou a
maioria da populacdo de frequentar ou permanecer na escola. No contexto da realidade
brasileira, sabe-se, que quem pode pagar pelo ensino privado, muitas vezes tém melhor acesso
a uma educagdo de qualidade, enquanto quem depende da educacao publica enfrenta desafios

significativos, por exemplo, matricular suas criangas e jovens numa escola de referéncia.

O Relatoério da UNESCO (2019) considerou, dentre outros aspectos, as disparidades
nas oportunidades educativas estdo frequentemente ligadas a desigualdade social e econdmica,
o que pode tornar mais grave as deficiéncias do sistema de ensino publico. Nao foi por acaso

que, até a década de 1980, o Brasil teve uma das maiores taxas de analfabetismo do mundo.

Durante décadas, a educacdo brasileira foi imbuida de um carater disciplinador,
seletivo e excludente, priorizou o atendimento as elites e a classe burguesa, uma educagdo
pautada na racionalidade técnica, na meritocracia € em principios cartesianos, resultando em
nimeros expressivos de reprovacao nas areas de Matematica e Lingua Portuguesa (Gadotti.

2008; Saviani, 2007).

Martins (2022) ressalta que em relacdo a Educagdo Fisica, esta pautava-se em
exercicios fisicos repetitivos, ginastica e na pratica do esporte como elementos essenciais para
a disciplinariza¢do ¢ cuidado com o corpo. Até a década 1980, por exemplo, as aulas de
Educacao Fisica escolar prezavam pela separacdo de género, na qual era vedada a
participacao de meninas na modalidade futebol enquanto os meninos eram desestimulados de
praticarem o voleibol, o que demonstra a importancia na atualidade das discussdes sobre

igualdade e género (Ramos, 1982).

O processo de redemocratizagdo do pais, ainda que tardio, possibilitou, entre outras
coisas, que grande parte da populacdo tivesse acesso a educagdo publica. Embora o aumento
do numero de estudantes ainda ndo tenha conduzido a uma melhoria da qualidade do ensino,
as condi¢des de aprendizagem tornam-se gradualmente mais favoraveis do que em épocas

passadas.

Nesse interim, apesar dos avangos legais que estabeleceu, dentre outros aspectos, o

direito ao acesso a educagdo, a importancia e a relevancia social da profissao docente no pais



foi sendo negligenciada pelos governos. Embora, as associagdes, organizagdes € movimentos
sindicais dos trabalhadores da educacdo se mobilizaram para reivindicarem melhores
condi¢des de trabalho para os profissionais da educagdo, inclui-se protestos contra a
precariedade de materiais e infraestrutura das escolas, que impactam diretamente na qualidade

de ensino e no abandono da profissdo docente.

No campo da Educacdo Fisica, esta realidade ndo ¢ diferente. A desvalorizagdo do
trabalho do professor de Educagdo Fisica nas escolas, por vezes, ¢ mais acentuada. Ha, a falta
de investimento em formagdo continuada e em recursos para as aulas de Educagdo Fisica
também contribui para a desvalorizacdo da é4rea. Os professores muitas vezes enfrentam
dificuldades para atualizar seus conhecimentos e adquirir novas praticas pedagogicas, o que

pode comprometer a eficacia do seu trabalho.

Em seu artigo O status da Educacgdo Fisica na educagdo basica: uma luta continual,
o professor e pesquisador Rafael Guimardes Botelho analisou o modo como professores de
Educacdo Fisica sdo vistos no contexto escolar. Botelho (2022) enumerou inumeros
problemas que tem contribuido para o desprestigio da disciplina Educa¢do Fisica no contexto
escolar, que vao desde a formagdo inicial nos cursos de graduacdo até a discussdo da
obrigatoriedade ou ndo desta disciplina para o Ensino Médio. Botelho (2022) centralizou suas
atengOes sobre dois temas: 1) a carga horaria da disciplina; 2) o esteredtipo do professor de

Educacao Fisica, que desconsidera o papel educativo da disciplina no contexto escolar.

De acordo com Botelho (2022), no contexto da sociedade brasileira, tem tido uma
percepcao enganosa de que a Educacdo Fisica ¢ uma “disciplina secunddria e infera”, com
sérios problemas de fundamentagdo curricular. Ainda segundo Botelho (2022), paira ainda
sobre o professor de Educagdo Fisica, este ndo ser sério, dentre outros, por ndo expressar com

clareza a Lingua Portuguesa.

Sobre a diminuicdo do nimero de aulas de Educagdo Fisica, Finck (2011) advertiu
que essa redugdo pode levar a um aumento de casos de sedentarismo entre os estudantes.
Conforme afirmado por Botelho (2022), a restricdo da mobilidade ¢ da carga horaria de
disciplinas como Educacgao Fisica recebe um apoio velado de outras disciplinas, que disputam

espago com a Educagao Fisica.

Para Finck (2011), a desvalorizacao da Educacao Fisica no contexto escolar, com a
reducdo das aulas, ndo implicou necessariamente que os estudantes ndo apreciem e nao sintam

prazer nas praticas de Educagdo Fisica. Esta constatacdo sugere que, mesmo com a redugdo



das aulas de Educacao Fisica, os alunos ainda podem ter interesse e satisfacdo em participar

das atividades fisicas propostas (Finck, 2011).

4.3 A BNCC na Educacdao e na Educacdo Fisica Escolar: fundamentos teoéricos e
conceituais

A Educacao Fisica ¢ o componente curricular que tematiza as praticas corporais em
suas diversas formas de codificacdo e significacdo social, entendidas como
manifestacdes das possibilidades expressivas dos sujeitos, produzidas por diversos
grupos sociais no decorrer da historia. Nessa concepg¢do, o movimento humano esta
sempre inserido no ambito da cultura e ndo se limita a um deslocamento espago-
temporal de um segmento corporal ou de um corpo todo (BNCC, 2017, p. 213).

A BNCC parte do entendimento de que a Educacdo Fisica representa a cultura do
movimento corporal. Essa concepcdo esta relacionada a ideia de que as praticas corporais sao
consideradas “fendmenos culturais dinamicos, diversos, multidimensionais, unicos e

contraditorios?” (BNCC, 2017, p. 123).
p

A inserc¢do da Educagao Fisica, como campo de conhecimento na area da Linguagem,
codigos e tecnologia na BNCC resulta, dentre outros aspectos, por esta, ser uma area do
conhecimento, que se caracteriza pela diversidade e complexidade de suas manifestagdes

culturais, capaz de estabelecer relacdes com diversas areas do saber.

Essa abordagem corrobora para a compreensdo do carater interdisciplinar e
transdisciplinar atribuido a Educag¢ao Fisica, baseado no entendimento de sua capacidade para

explorar diversas formas de codificagdo e significados sociais por meio das praticas corporais.

Dessa forma, ao inserir a Educacdo Fisica no contexto da Linguagem, codigos e
tecnologia, a BNCC, de igual modo, reconhece o potencial dessa disciplina promover
aprendizagens significativas relacionadas a comunicacao, expressao e interacao social (BNCC,
2017). Segundo a BNCC (2017), na area de Linguagem, cddigos e tecnologias, “a abordagem
da Educacdo Fisica passa por um contexto que ndo se restringe apenas a verbalizacdo ou
escrita, mas engloba todas as formas de expressdo corporal presentes nas praticas esportivas,

dangas, jogos, brincadeiras e outras atividades fisicas” (BNCC, 2017).

2 0 conceito de Educagdo Fisica como cultura do movimento foi criticado por Kunz (1994) e Mufioz
Palafox (2001). Estes pesquisadores compreenderam que definir a Educagdo Fisica como cultura do
movimento ignora as relagdes sociais que estdo incorporadas as praticas corporais, satisfazendo-se apenas
com o &xito das agdes que podem ser mensuraveis no processo de aprendizagem. Para Kunz (1994), a
Educagao Fisica ndo pode ater-se apenas a conhecimentos ou capacidades de gestos técnicos e regras que
envolvam a cultura do movimento.



Em contraposi¢do a inser¢do da Educacdo Fisica na area da Linguagem, Neira (2018,
p. 222) ressalta que a BNCC se constitui numa retomada aos principios tecnocraticos, que
enfatizam a importancia da racionalidade técnica em detrimento da capacidade critica. Em
termos epistemologicos, a BNCC ¢ vista como “fragil, incoerente e inconsistente”. Segundo

esse pesquisador:

A opgdo por um curriculo baseado em competéncias e habilidades prescritas
reduz as possibilidades pedagogicas do professor e ressoa na formagdo dos
estudantes. Também ¢ inconsistente a fundamentacdo para o ensino da
educacdo fisica, a comecar pela auséncia de argumentos que justifiquem sua
inser¢do na area das linguagens e o que isso significa em termos didaticos.
Nesse sentido, conceitos centrais como cultura e cultura corporal deveriam
ter sido explicados, pois, a depender do referencial adotado, refletir-se-ao
sobre a pratica de diferentes maneiras.

Do ponto de vista curricular, a Educacao Fisica na BNCC considerou trés elementos
fundamentais comuns as praticas corporais: a) movimento corporal como elemento essencial;
b) organiza¢do interna pautada por uma légica especifica; ¢) produto cultural vinculado com o
lazer ou cuidado com o corpo ¢ a saude (Brasil, 2017). Em relagdo as competéncias
especificas de Educac¢ao Fisica para o ensino Fundamental, descritas na BNCC (2017, p. 223),

estao identificadas no Quadro 2.

Quadro 1 - Competéncias especificas de Educacao Fisica para o Ensino Fundamental - BNCC

|. Compreender a origem da cultura corporal de movimento e seus
vineulos com a organizagio da vida coletiva e individual.

(=]

Planejar e empregar estratégias para resolver desafios e aumentar as
possibilidades de aprendizagem das praticas corporais, além de se
envolver no processo de ampliag8o do acervo cultural nesse campo.

3. Refletir, criticamente, sobre as relagdes entre a realizagdo das
préticas corporais e os processos de salde/doenca, inclusive no
contexto das atividades laborais.

4. Identificar a multiplicidade de padrdes de desempenho. salide, beleza
e estetica corporal, analisando, criticamente, o©s modelos
disseminados na midia e discutir posturas consumistas e
preconceituosas.

5. Identificar as formas de producio dos preconceitos. compreender
seus efeitos e combater posicionamentos discriminatdrios em relagao
as praticas corporais € aos seus participantes.

6. Interpretar e recriar os valores, os sentidos e os significados
atribuidos &s diferentes praticas corporais, bem como aos sujeitos
que delas participam.

7. Reconhecer as praticas corporais como elementos constitutivos da
identidade cultural dos povos e grupos.

8. Usufruir das préticas corporais de forma auténoma para potencializar
o envolvimento em contextos de lazer, ampliar as redes de
sociabilidade e a promogao da satde.

9. Reconhecer o acesso as praticas corporais como direito do cidadao,
propondo e produzindo alternativas para sua realizacao no contexto
comunitario.

1€

Experimentar, desfrutar, apreciar e criar diferentes brincadeiras,
jogos, dangas, ginasticas, esportes, lutas e praticas corporais de
aventura, valorizando o trabalho coletive & o protagonismo.

Fonte: Brasil (2017).



Segundo Martinelli ef al (2016), em um contexto global e nacional atual, ¢ essencial
que a educagdo e a educacdo fisica sejam incorporadas como componentes curriculares
fundamentais. Isso deve ser feito com base na valorizagdo da histéria, cultura e técnica da
cultura corporal, na importancia do papel do professor na aprendizagem dos alunos e na

promocao de uma consciéncia critica em relagao a realidade social, visando sua transformagao.

Como afirmado Martinelli et al (2016, p. 92):

Na atual conjuntura mundial e nacional, faz-se necessario uma educagdo ¢
uma educagdo fisica como componente curricular, que sejam pautadas na
valorizacdo da historia, da cultura e técnica da cultura corporal, na
importancia da mediagdo do professor para a aprendizagem do aluno e na
formacao da consciéncia critica frente a realidade social, com vistas a sua
transformacdo. A valorizagdo e disseminacdo dessa perspectiva ¢
indispensavel, tendo em vista que a educagdo fisica ¢ uma pratica social e
pedagodgica, a qual se constituiu ao longo da histéria como produgao humana
da cultura corporal; que o processo de aprendizagem da educagdo fisica,
mediado pelo professor, promove o desenvolvimento das potencialidades
humanas, por meio de uma abordagem contextualizada; e¢ ademais, a
valorizacao da aprendizagem das manifestacdes da cultura corporal (jogos e
brincadeiras, ginastica, dangas, lutas e esporte) enriquece a cultura corporal
do aluno e a sua formacdo integral.

Neste sentido, Martinelli et al (2016, p. 92) considera a educacao fisica ¢ mais do
que apenas uma pratica pedagogica - ela ¢ uma pratica social que evoluiu ao longo da histéria
como parte integrante da cultura corporal humana. O processo de aprendizagem mediado pelo
professor nessa disciplina tem o poder de desenvolver as capacidades humanas por meio de
uma abordagem contextualizada. Além disso, a valorizacdo das manifestacdes culturais
corporais, como jogos, ginastica, dangas, lutas e esportes, contribui para enriquecer a

formagao integral dos alunos em termos de cultura corporal.

Os pesquisadores Mufnioz Palafox e Sales (2015) analisaram o sentido/significado
atribuido a Educac¢ao Fisica nos documentos Por uma politica curricular para a Educagdo
Basica (Brasil, 2014) e Base Nacional Comum de Conteudos do Ministério da Educagdo
(Brasil, 2015). Esses pesquisadores identificaram que alguns termos utilizados para
elaboracdo desses documentos deveriam ter sido reescritos e/ou excluidos do texto, por

apresentarem auséncia de conceituacao prévia e de contextualizacdo epistemologica.

Entre esses, por exemplo: “pratica cultural”; “cultura corporal de movimento”;
“manifestacdo cultural”; “corporeidade” e “movimentar-se humano”. Observaram, ainda, que

grande parte da fundamentacido apresentada ¢ caracterizada por uma logica reducionista,



binaria e positivista, voltada para a manutencao do status quo e do conservadorismo sobre o

mundo e as relagdes humanas (Munoz Palafox; Sales, 2015, p. 4).

De acordo com Neira (2019), os curriculos exercem um papel de fundamental
importancia na constituigdo das identidades, tanto dos estudantes como dos professores,
implicando na necessidade de se discutir amplamente a trajetdria curricular. Neira (2019, p.
177) considerou a homologacdo da BNCC como um retrocesso para area da Educacao Fisica.

Dentre os problemas apontados por esse pesquisador, identificou-se:

1) a fragilidade, discrepancia e auséncia de criticidade do documento;
2) o desenho social injusto e o carater conformista do curriculo;

3)a existéncia de outras propostas capazes de apoiar os docentes na
realiza¢dao de uma pedagogia democratica ¢ democratizante;

4) a criagdo de barreiras para a defini¢do de temas a serem estudados.

Um dos problemas apontados por Neira (2019), em relacdo a BNCC para a Educagao
Fisica refere-se a fragilidade do documento, que se deve ao fato de, ndo apresentar uma
discussdo aprofundada sobre os fundamentos teéricos da Educagdo fisica, além de nao
estabelecer critérios convincentes para a sele¢do dos conhecimentos a serem trabalhados

(Neira, 2019).

Ao priorizar um curriculo por competéncias, a BNCC reproduz as desigualdades
sociais, por favorecer determinadas praticas corporais em detrimento de outras. Ainda de
acordo com Neira (2018, p. 168), a op¢ao definida na BNCC por um curriculo baseado em
competéncias prescritas termina reduzindo as possibilidades pedagogicas do professor e

ressoa na formacao dos estudantes (Neira, 2019).

Neste sentido, Neira (2019) aponta como uma das alternativas 8 BNCC, a adogao de
curriculos construidos de forma participativa e democratica, capaz de promover uma
Educacdo fisica de carater inclusiva e critica, resguardando autonomia na escolha de
conteudos por parte dos professores, de acordo com interesses dos alunos e realidade local

(Neira, 2019).

Outro aspecto criticado por Neira (2019) refere-se a vinculagdo exclusiva das
praticas corporais a esfera do lazer/entretenimento e/ou cuidado com o corpo ¢ a saude, que

comprova, segundo ele, a caréncia de um referencial sélido e atual para a BNCC na érea da



Educacao Fisica, considerando as mudancas ¢ transformagdes da sociedade e na qual a

Educacao Fisica também esta inserida (Neira, 2019).

Botelho (2022) analisou o problema da Educacdo Fisica no Ensino Médio e sua
relagdo com a BNCC. Este autor ressaltou a necessidade de se discutir a Educacao Fisica no
curriculo da Educag¢do Basica utilizando-se de uma perspectiva critica de analise ¢ de

producdo de conhecimento.

Considerando que, em 2016, diante da situagdo politica em que o pais se encontrava,
e que culminou com a destituicdo da entdo presidenta da republica por meio de um golpe
midiatico, politico, juridico e parlamentar, surgiram vdérias incertezas a respeito da
continuidade ou ndo da Educagao Fisica como componente curricular na BNCC neste nivel de

ensino (Botelho, 2017).

O motivo desta incerteza encontrava-se relacionado com a visdo de que este
componente curricular vinha apresentando um “baixo status” no campo da educagdo escolar
devido, dentre outros fatores, a baixa carga horaria da disciplina e ao esteredtipo criado em
torno do professor de Educagdo Fisica, associado a percepcdo da existéncia de pouco
reconhecimento social sobre a importancia dessa profissdao e desse conteudo curricular no

ensino médio (Botelho, 2017).

Nesse sentido, o autor se perguntou se valeria a pena envidar esfor¢os contra o

sistema:

Alterar a imagem do professor da disciplina ¢ utopia? Reivindicar mais carga
horaria para o ensino da Educacdo Fisica ndo é uma vaidade, ¢ uma
necessidade pedagdgica. E essa luta é possivel, afirma-se por experiéncia
pratica de mais de uma década de atuagdo no ensino médio. Mas, para isso, é
preciso mais que “publicar” sobre a Educagdo Fisica; ¢ indispensavel ndo
fugir da escola (Botelho, 2022, p. 37).

Continuar lutando por uma maior valorizagio da Educagio Fisica nas escolas é

fundamental para mudar a imagem do professor. E necessario que os profissionais da area se

unam e reivindiquem mais espago no curriculo escolar, além de uma carga horaria adequada.

Na perspectiva de Piccolo e Sobreira (2022, p. 74), a superacdo desse tipo de
esteredtipo implicaria na necessidade de debater, dentre outras tematicas, o esporte na
Educacao Fisica Escolar, o qual deveria ser visto como “direito ao conhecimento; a sua

vivéncia, na busca da saude e dos valores éticos”. Essa perspectiva implica, dentre outros



aspectos, em repensar como o esporte ¢ abordado nas aulas Educa¢do fisica, indo além da

mera pratica fisica e competitiva (Piccolo e Sobreira, 2022).

Nesse sentido, a Educagdo Fisica no Ensino Médio deveria, no nosso entendimento,
ir além da priorizacao de treinamentos de modalidades, técnicas e taticas do esporte, para se
configurar como um “meio educacional” capaz de contribuir com a disseminagdo de
conhecimentos associados aos campos da saude, da qualidade de vida para além da auséncia
de doengas, e da formagdo para a cidadania, estimulando, dessa forma, todas as dimensdes do

desenvolvimento humano-social (Piccolo e Sobreira, 2022).

Acrescenta-se, autores como Moreira e Fernandes (2022) consideram que ¢
fundamental para o processo de ensino-aprendizagem na area da Educacdo Fisica o
reconhecimento do aluno como “corporeidade”, isto €, como aquele sujeito que traz consigo
um conjunto de crengas, valores, gostos e sentimentos que lhe conferem uma condicdo de
estar no mundo. Nessa perspectiva, o curriculo de Educagdo Fisica deveria se comprometer,
de fato, com a constru¢do de uma visdo politico-pedagdgica, capaz, dentre outros aspectos, de
impedir a reprodugdo consciente ou inconsciente da ideologia dominante (Nunes, 2009; Neira,

2009).

Ha, portanto, a necessidade de se aprofundar sobre o sentido e significado
da corporeidade e sua relagdo com a Educacdo Fisica. Lacerda e Mufloz Palafox (2022, p. 120)

analisaram a relac¢do dialética entre a no¢do do “ser mais**”

em Paulo Freire e a corporeidade
entendida “como forma de apresentacdo do ser humano como sujeito”. Partindo de
pressupostos epistemologicos, de natureza materialista historico-dialética, Lacerda e Mufoz
Palafox (2022) analisaram a necessidade de se romper com a visdo dicotomica, dualista e
reprodutivista de Educacao Fisica, atrelada aos principios que regem, entre outros aspectos, a

corrente filosofica do cartesianismo, que concebe o ser humano como “mente-corpo”.

Buscando desmitificar no campo da Educagdao Fisica, a ideia reducionista de
separagdo entre o corpo € a mente, Lacerda e Mufioz Palafox (2022, p. 126) compreendem
que a corporeidade ¢ concebida e vivida, entre outros aspectos, a partir “de experiéncias de
mundo, ou seja, pela interagdo com outras corporeidades, costumes, tradi¢cdes, a educacdo,

relacdes politicas e juridicas, ¢ do mundo do trabalho”. Estas relagdes de mundo estdo

24 “A categoria do “ser mais” em Freire, segundo Zitkoski (2017), surgiu como uma vocagdo para a
humanizagao do ser humano em sua permanente procura do conhecimento de si, do mundo e na luta pela
sua libertacdo. Essa categoria é, portanto, um conceito-chave articulado a outros definidores da visdo
ontoldgica, sociopolitica e historica de Freire, como “inédito vidvel”, “inacabamento” e “possibilidade
historica” (Lacerda; Freire, 2022, p. 123).



condicionadas e influenciados pelas “relacdes econdmicas e politicas que sustentam os mais

diversos mecanismos de subsisténcia humano-social existentes’:

A corporeidade esta conectada com o ideal de promogdo de uma formagio
omnilateral (por todos os lados) e unitaria, contraria a educagdo unilateral e
dogmatica, que, submetida aos imperativos da ideologia da dominacdo
reinante, dedica-se a tentar fazer crer as pessoas educandas e seus/suas
responsaveis familiares que esse tipo de formagdo representa a “melhor”
saida para os graves problemas do pais, tais como aqueles resultantes da
violéncia e da falta de disciplina, que em suas mais variadas formas de
apresentagdo terminam transparecendo com for¢a em muitas escolas
publicas (Lacerda; Mufoz Palafox, 2022, p. 133).

Em Fundamentos Metodologicos: para a organizacdo e elaboragdo de estratégias de
ensino dindmico-dialdgicas no campo da Educacido Fisica, os pesquisadores Mufioz Palafox e
Rezende (2021, p. 23) reafirmaram que a corporeidade ¢ concebida como uma relagdo
indissociavel do sujeito para consigo mesmo, com o outro € com o mundo. Trata-se de uma
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concepcao ndo dicotomizada pelas nogdes bindrias de “corpo e mente”, “corpo e espirito”,
“bem e mal” e atividade “intelectual e sensorial” (Munoz Palafox; Rezende, 2022, p. 23).

Esses pesquisadores definem a Educagao Fisica:

[...] como uma area de conhecimento, componente curricular e profissao
liberal fora do mundo escolar, que pesquisa, organiza e trata filosofica,
cientifica e pedagogicamente os diversos sentidos e significados conceituais,
procedimentais e atitudinais de natureza verbal, escrita e teleologica,
relacionados com o seu objeto de estudo, qual seja, o conjunto de
manifestacdes culturais denominadas: estimulacdo desenvolvimental.
Brincadeiras, jogos, dangas, ginasticas, esportes ¢ lutas (Sales; Muifioz
Palafox, 2016).

Para Sales e Mufioz (2016), a Educagdo Fisica ¢ “uma praxis social, de natureza
politico-pedagogica que, ao longo da histéria, tem sido determinada e condicionada pelas
concepgoes de ser humano, mundo e sociedade”. Nessa perspectiva, a Educagdo Fisica tem
como desafio estabelecer o didlogo constante entre teoria e pratica, evitando que a pratica se
torne apenas reprodu¢do do senso comum, sem uma base epistemologica capaz de promover a

transformacao da sociedade.

Dai a importancia da se¢do seguinte deste estudo, que buscara conhecer e analisar as
visdes, as opinides, as crengas, 0s interesses, 0s sentimentos, as expectativas e as situagdes

vivenciadas pelos professores de Educagdo Fisica e gestores educacionais de como ocorreu o



processo de implementagdo da BNCC nas escolas da Rede Municipal de Educagan de

Uberlandia.

5 ANALISE DA VISAO DE PROFESSORES E GESTORES DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE UBERLANDIA, A RESPEITO DA BNCC E DA SUA
IMPLEMENTACAO NO CONTEXTO DA EDUCACAO FISICA ESCOLAR (2018-
2022)

O objetivo desta se¢do ¢ descrever e analisar a visao de gestores e professores da
Educacao Basica a respeito do processo de implementacdo da BNCC no Ensino Fundamental

da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia.

A sec¢do encontra-se dividida em duas partes. Na primeira, ¢ apresentado o resultado
de um estudo sobre o municipio de Uberlandia, baseado na apresentagdo de dados
demograficos, economicos e historico-culturais destinados a analisar criticamente parte da

dindmica politica e ideoldgica desse municipio localizado na regido sudeste do pais.

Na segunda parte, ¢ descrito e analisado o processo de implementacdo da BNCC na
RME/UDI, a partir das respostas obtidas em uma pesquisa de campo realizada com
professores de Educacdo Fisica e gestores das escolas municipais de Uberlandia/MG, por

meio da aplicagdo da técnica de questionario, no periodo de abril de 2022 a maio de 2023.

5.1. A Cidade: Espaco de tensoes, contradicoes, de direitos e deveres

Nos contextos socioldgicos e antropologicos contemporaneos, falar de territorios e,
mais especificamente, das cidades, exige, em primeira instdncia, a ado¢do de um claro

posicionamento epistemologico.

Neste caso, considera-se que, particularmente no século XXI,

As metrépoles contemporaneas potencializam o grave mal-estar do atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo, que se manifesta mais abertamente nos
congestionamentos de automdveis, na poluicdo ambiental e sonora, na exiguidade
dos espagos publicos de confraternizagdo, na explosdo de atos violentos e
desumanos, na ansiedade permanente dos individuos, na pressdo populacional
sobre os bens e servigos urbanos, nas disputas pelos terrenos disponiveis.
Guardadas as devidas proporgdes, todas as grandes cidades do mundo possuem
alguns desses tragcos ¢ maneiras de combina-los que mais as aproximam, do que



afastam. Viver, produzir e criar num grande centro urbano, hoje, sdo desafios
comuns a todos os cidaddos, em todos os continentes (Curry, 1999).

Compreender como se configura a estrutura social e a dindmica das metropoles
contemporaneas a partir dos referenciais do materialismo histérico-dialético contribui, dentre
outros aspectos, para identificar a natureza ideoldgica das politicas publicas como a BNCC,
que sdo projetadas para serem implementadas nesses contextos de vida econdmica, social e
cultural, com a finalidade, em ultima instancia, de continuar a reproduzir valores, diretrizes,
metas e agdes reprodutoras dos interesses e demandas oriundas do sistema do capital e suas
classes dominantes. Politicas estas que buscam legitimacdo hegemodnica por meio das

instancias de comunicacao e de busca de consenso, politica e juridicamente instituidas.

Na primeira secao desta tese, buscou-se estabelecer a relacdo intrinseca entre a
ascensdo do Neoliberalismo e o crescente aumento das desigualdades sociais nas diferentes
regides do pais. Tal como analisado nesse contexto, foi identificado que o modelo neoliberal
na sociedade capitalista vem se agravando desde a segunda metade do século XX: observa-se
as disparidades econdmicas e sociais, além de ter intensificado mundialmente a exploragao da
forca de trabalho e a concentracdo da riqueza nas maos de poucos individuos ou empresas

(Marx, 2007; Mészaros, 2008, Hobsbawn, 1991).

Como exemplo mais recente desta conjuntura mundial, pode ser citado o relatorio da
Oxam apresentado ao Conselho Econdmico de Davos em dezembro de 2023. De acordo com

este trabalho de pesquisa,

Desde 2020, os 5 homens mais ricos do mundo duplicaram as suas fortunas. No
mesmo periodo, quase 5 bilhdes de pessoas em todo o planeta ficaram mais pobres.
Privacdo e fome sdo uma realidade cotidiana para muita gente. No ritmo atual,
serdo necessarios 230 anos para acabar com a pobreza, mas poderemos ter nosso
primeiro trilionario em 10 anos. Uma imensa concentragdo do poder das grandes
empresas e monopolios em nivel global esta exacerbando a desigualdade em toda a
economia. 7 de cada 10 das maiores empresas do mundo tem bilionarios com
CEOS ou principais acionistas. Ao pressiona os trabalhadores, evitar o pagamento
de impostos, privatizar o Estado e contribuir para o colapso climdtico, essas
empresas estdo impulsionando a desigualdade e agindo a servico da entrega de
cada vez mais patrimonio a seus donos, ja ricos (Oxam, 2023, p. 4).

Os dados do citado relatorio simplesmente confirmam a andlise de Mészaros (2008),
para quem o sistema capitalista sempre foi responsavel por desempenhar um papel de
imposicao e controle, ndo somente da economia e das estruturas do Estado, mas também das

politicas que devem dar sustentacdo hegemonica a seus valores e interesses, dentre as quais se



encontra a educa¢do. Uma das estratégias do Neoliberalismo foi transformar esta pratica
social, objetivamente, em um objeto de consumo materializado na forma mercadoria, tendo
em vista sua incorporacao na logica do capital para retirar dela lucratividade, e cuja resultante
ja contribuiu em grande parte, com o enfraquecimento do modelo de escola publica e com o

ideal de constru¢do de uma sociedade emancipada, justa e igualitaria (Mészaros, 2008).

Para alcancar este tipo de finalidade, o Capitalismo também se utiliza de estratégias
de controle e de reproducdo social dos seus valores e interesses, ao pensar cada um dos
projetos urbanisticos que fazem parte dos mais diversos territorios de cada nagdo, situacao
que pode ser percebida a simples vista quando se observa a destinagdo de terras distribuidas
para a populagdo conforme a condi¢ao socioecondmica da mesma, e cuja estratégia é pautada
na definicdo privada, porém autorizada pelos poderes legislativo e judiciario de forma que
areas privilegiadas sdo previamente reservadas e destinadas pela especulagdo imobilidria para

aqueles que contam com maior poder econdmico (Lefebvre, 2001; Sposito, 1988).

Este tipo de logica, instituida pelo capital, conta com o poder das for¢as economicas
e politicas, desde o processo de instauracdo do sistema do capital no século XVI, com efeitos
significativos de amplo impacto econdmico, social e climatico, afetando, desta forma, toda a
dinamica de vida da populagdo, que inclui cada periodo histérico, as constantes crises do
proprio capital, a qual aflige a cada territorio com as suas proprias peculiaridades,
considerando as suas respectivas formas de organizagdo econdmica, cultural, social e

ideologica (Marx, 2007; lanni, 2008).

Dessa forma, a partir do advento da chamada modernidade iniciada particularmente
no século XVI, e aperfeicoada ao longo da histéria até a atualidade, ¢ sabido que a grande
maioria dos territérios e suas respectivas cidades no mundo todo se desenvolveram na
perspectiva do Capitalismo, a principio com o fortalecimento da burguesia comercial, a
separacao do campo e da cidade e, posteriormente, com o processo de industrializacao, o
crescimento populacional, a funda¢do de grandes centros urbanos e também periféricos em

torno das cidades (Sposito, 1988).

Merrington (2004) refletiu sobre a relacdo entre urbanismo, capitalismo e progresso,
destacando que a separacdo entre areas urbanas e rurais estaria inicialmente associada a ideia
de producdo e consumo. Sobre a transicdo para o capitalismo, Merrington (2004, p. 216)

argumentou que

A cidade € o principio dindmico do progresso, o campo ¢ inerte e passivo, exigindo
um estimulo externo, o “puxdo do mercado” exercido pelas cidades como nucleos



concentrados de transagdes de trocas e de riqueza em capital, que por sua vez
constitui o poderoso fundamento para a ideologia da burguesia ascendente: a
vitoria do capitalismo € a vitoria da civilizagao urbana e dos principios da liberdade
de mercado.

Na obra Capitalismo e Urbaniza¢do, a professora e pesquisadora Maria Encarnacao
Beltrao Sposito (1988) considerou importante o resgate historico dos aspectos econdmicos,
sociais, politicos e culturais acerca das cidades. Sposito (1988) afirma que o modelo
societario-capital neoliberal tem impacto direto nas relagdes sociais, tanto na cidade como no

campo.

Para essa pesquisadora, as cidades estdo em constante processo de construgao,
transformagdo e reconstrucdo, o que contribui significativamente para repensar a estrutura das
cidades nas diversas vertentes politicas, sociais, culturais, incluindo a implementagdo de
politicas publicas que, entre outras coisas, provocam mudangas na dindmica dos espagos
urbanos, sejam estas para atender as demandas do capital em prejuizo da grande maioria da
populagdo, ou para atender aos anseios e as demandas da populagdo como um todo (Sposito,
1988), aspecto este que incide na necessidade de pensar, nesse contexto, a questdo da

formacdo e da participagdo politica da populag@o nos destinos da sua cidade (Sposito, 1988) .

Em A cidade como projeto educativo, Goémez-Granell e Vila (2003) associaram a
cidade a um lugar de crise e conflitos tomando como base a andlise de entidades como a
Organizacao para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), as quais projetaram
que, durante o século XXI, aproximadamente trés quintos da populacao viverdo em cidades
marcadas por “exclusdo social, violéncia, fragmentacdo territorial, desemprego, poluicdo,

soliddo e individualismo” (Goémez-Granell; Vila, 2003).

Aproximando-se dos dados apresentados pela Oxam (2023), a respeito das
desigualdades economicas e sociais, esses pesquisadores argumentaram sobre a importancia

de refletir sobre as dindmicas urbanas:

[...] A importancia das cidades e das regides urbanas como auténticos
territorios de convivéncia diante da homogeneizagdo e da perda de
identidade provocada pela globalizacdo. Na cidade coexistem dindmicas e
forcas contraditorias e diante das dindmicas desestruturadoras que acentuam
a desigualdade e a marginalizagdo existem oportunidades econOmicas,
sociais e culturais que podem fazer dela um lugar privilegiado para viver.
Mas converter a cidade em um lugar simultaneamente de desenvolvimento e
convivéncia ¢ um desafio (Gomez-Granell; Vila, 2003, p. 18).



Segundo Gomez-Granell e Vila (2003), uma das formas que evidenciam a crise nas
cidades pode ser constatada por meio dos seus proprios sistemas educacionais. Para esses
pesquisadores, essa questdo reflete no modo como os cidaddos sdo educados sobre seus
direitos e responsabilidades, afetando, de forma direta e indireta, a formacao da sua propria

consciéncia politica (Gomez-Granell e Vila, 2003).

Para esses autores, a educacdo desempenha um papel fundamental na
conscientizacdo dos cidaddos sobre seus direitos e responsabilidades, impactando sua
consciéncia politica. Portanto, ¢ indissociavel tratar dos problemas urbanos sem considerar as
disputas politicas e ideologicas pelas abordagens da educacdo na cidade em relagdo a sua

populacao, particularmente no que diz respeito a educacdo publica.

Nao ¢ por mero acaso que as reflexdes sobre as cidades ndo passaram desapercebidas
por pensadores como Marx, Engels e Lefebvre, que se preocuparam com o modo como as
pessoas vivem nas condi¢des do modelo capitalista. Os estudos desses pensadores, em meio a
outros elementos, oferecem subsidios tedricos-epistemoldgicos para fomentar os debates
sobre questdes importantes de nosso tempo, tais como a constru¢do de uma sociedade
fundamentada na justica social, na igualdade, na garantia de condigdes e no direito a
cidadania, bem como na administra¢ao das dissensdes politicas, sociais, culturais que revelam

visOes distintas de mundo e sociedade, dentre outros aspectos.

Na perspectiva de Marx (2007), a cidade foi vista como um espago no qual uma
quantidade significativa de pessoas vive e interage entre si de maneira necessaria ou
independente. Sendo, portanto, o lugar em que se concentra os meios € os modos de producao

do capital:

Com a cidade surge, ao mesmo tempo, a necessidade da administracdo, da
policia, dos impostos etc., em uma palavra, a necessidade da organizacao
comunitaria e, desse modo, da politica em geral. Aqui se mostra, pela
primeira vez, a divisdo da populacdo em duas grandes classes, que se
baseiam diretamente na divisdo do trabalho e nos instrumentos de produgao.
A cidade ¢, de pronto, o fato da concentracio da populagdo, dos
instrumentos de producdo, do capital, das fruicdes, das necessidades,
enquanto o campo evidencia exatamente o fato contrario, a saber, o
isolamento e a solidao (Marx; Engels, 2007, p. 52).

Na perspectiva de Marx e Engels (2007), a cidade moderna representaria a
incorporagdo da logica capitalista e dos valores burgueses pela sociedade, o “epicentro da luta
de classes”, na medida em que as relagdes sociais sdo construidas a partir da busca incessante

pela satisfacdo das necessidades e desejos individuais e coletivos (Marx, 2007). De forma



contraditoria, ¢ na cidade que vemos emergir a abundancia, o progresso € as inovagdes
tecnologicas, mas também ¢é onde se expdem os males sociais, a pobreza, a violéncia, a

alienag@o, tornando dificil a compreensao da vida em comunidade.

Em O direito a cidade, o pensador neomarxista Henri Lefebvre refletiu sobre os
processos de urbanizacdo e industrializacdo que impactaram significativamente nas formagdes
identitarias das cidades modernas. Na concepgdo do filosofo francés, os problemas urbanos

nao devem, dentre outros aspectos, ser dissociados dos aspectos politicos e ideologicos.

Lefebvre (2001, p. 12) afirmou que o desenvolvimento das cidades precede os
processos de industrializacdo e o proprio Capitalismo. Segundo ele, cidades importantes
surgiram em diferentes periodos da historia, a exemplo de Atenas e Roma, que também foram
cidades poderosas, ricas e desenvolvidas na Antiguidade, inclusive mencionadas na primeira

secdo deste trabalho. Na concepgao de Lefebvre (2021, p. 11):

A industrializagdo fornece o ponto de partida da reflexdo sobre nossa época.
Ora a Cidade preexiste industrializacdo. Esta observacdo em si mesma banal,
mas cujas implicagdes ndo foram inteiramente formuladas. As criagdes
urbanas mais eminentes, nestas obras mais ‘“belas da vida urbana”, como
geralmente se dizem, porque sdo antes obras do que produtos, datam de
épocas anteriores a industrializacdo. Houve a cidade oriental (ligada ao
modo de producdo asidtica), a cidade arcaica (grega ou romana, ligada a
posse de escravos), depois a cidade medieval (numa situagdo complexa:
inserida em relagdes feudais, mas em luta contra a feudalidade da terra).

Ainda, de acordo com Lefebvre (2011), o processo de industrializagao desencadeado
no século XVIII, por meio da primeira revolugao industrial, foi inseparavel da urbanizagao,
embora existam contradigdes e lacunas entre as realidades urbanas e industrial. Nesse sentido,
Lefebvre (2011) considerou fundamental compreender a natureza dinamica e transformadora
do espacgo urbano, tendo, como principio tedrico, a nogao de que espago urbano ndo ¢ apenas
uma “‘entidade fisica, mas um produto social, moldado pelas interacdes e praticas de

individuos e instituigdes” (Lefebvre, 2011, p. 14) .

Portanto, o contexto urbano se reafirma como um espaco de disputa, devido as
contradigdes sociais que fazem parte dele. Nesse sentido, a cidade se configura como um
lugar inacabado, no qual as transformagdes e mudancgas resultam de um longo processo de
mobilizacdo e resisténcia por parte daqueles que buscam melhores condigdes de vida

(Lefebvre, 2011).



Por esses, dentre outros motivos, é preciso, segundo Bastiani (2021), estarmos
atentos aos dados e indicadores produzidos sobre a dindmica das cidades por fontes nacionais
confidveis, tais como as do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Receita Federal e outros, assim como também dos mais
diversos organismos da sociedade civil que gozam de reconhecimento cientifico, dada a
seriedade dos dados que apresentam, os quais sdo constantemente utilizados para tomada de
decisdes sobre a adogdo e a implementacdo de politicas publicas pelo setor publico (Bastiani,

2021).

Como vimos, as politicas publicas estdo intrinsecamente ligadas a dindmica das
cidades. A BNCC, por exemplo, o seu carater educacional ndo estd dissociada das questdes
urbanas, demandam ampla discussdo, entre essas: a violéncia urbana, rural (e militarizagdo);
éxodo e a superpopulagdo dos centros urbanos; direito a cidade; caréncia de moradia;

producdo coletiva de modos de vida; governamentalizacdo da vida (Heckert ef al. , 2016).

Por conseguinte, para compreender as condi¢des materiais que levaram a discussdo e
a implementagdo da BNCC na rede publica municipal de Uberlandia (MG), alvo desta
pesquisa, deve-se identificar e contextualizar as condi¢des econdmicas, sociais e ideoldgicas
da cidade que caracterizaram, até a atualidade, a sua complexa dinamica de vida social, ¢ na

qual vem sendo implementadas politicas na esfera da educacdo publica.

5.2 A Dinamica urbana do municipio de Uberlindia: Dados socioecondmicos e aspectos
historicos, politicos e culturais

Uberlandia, terra gentil que seduz.
Uberldndia, joia da minha afei¢do.
Uberlandia, tua beleza reluz.

Os teus jardins formosos sao

Toda a minha adoragao.

Uberlandia, grupos e faculdades

Polias e bigornas, tua marcha é triunfal.
Teu progresso, estudar, trabalhar.

Nas universidades e cidade industrial

(Hino? da cidade de Uberlandia, MG).

2 Em 21 de Fevereiro de 1969, a Lei 1679-A instituiu a marcha-hino: Isto ¢ Uberlandia" como o hino
oficial da cidade de Uberlandia, teve como compositores Moacyr Lopes de Carvalho e Reni de Freitas e
musica de Alyrio Franca.



Os versos acima mencionados fazem parte do hino do municipio de Uberlandia, que
exalta, dentre outros aspectos, a inclinagdo para o trabalho, empreendedorismo ¢ educacao de
uma cidade formada por uma populagdo local que, ao longo de sua historia, empenhou-se em
preservar suas tradigdes culturais e identitarias, apesar de, com o tempo, passar a vivenciar um

continuo processo de migragao de pessoas vindas de varios pontos do pais e do mundo.

As “polias e bigornas” simbolizam o continuo processo de industrializagdo que
culminou no crescimento e na prosperidade econdomica de uma cidade cuja “beleza reluz”.
Beleza esta, entretanto, obscurecida por uma histéria politica ¢ econdmica que buscou
ideologicamente invisibilizar os problemas e as mazelas sociais dos segmentos populares,

também historicamente destituidos de direitos.

Figura 2 - Mapa Politico do Estado de Minas Gerais
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Fonte: Depositphotos (2020).

Fundada oficialmente em 1888, Uberlandia, anteriormente denominada Sao Pedro do
Uberabinha, foi resultado da emancipagdo do municipio de Uberaba. O municipio localiza-se

na regido do Tridngulo Mineiro, no Estado de Minas Gerais*®. Em 2022, o Uberlandia contava

26 O Estado de Minas Gerais esta localizado no Sudeste do pais. Possui vasta 4rea agropecuaria, além de
regides ricas em metais e ago, como o centro-sul do estado, onde estd localizado o Quadrilatero Ferrifero.
Existem regides com sérios problemas sociais e econdmicos, como as cidades da regido Norte, onde se
situa o Vale do Jequitinhonha. Historicamente, Minas Gerais sempre desempenhou um papel politico de
destaque, no com texto do pais. Na Primeira Republica, por exemplo, a alianca entre as oligarquias mineira



com uma populacdo de 713.224 habitantes (IBGE/2022).

Ao longo das décadas de sua existéncia, Uberlandia foi se transformando em uma
metropole regional com alta concentracdo de atividades comerciais, industriais, bens e
servicos. Considerada a principal cidade da regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,
Uberlandia passou a se destacar pela alta concentragdo de atividades nos setores de
agronegdcio, comercial, tecnoldgico, industrial, bens e de servigos (Prefeitura Municipal de
Uberlandia, 2021).

Figura 3 - Panoramica da Cidade de Uberlandia
| ﬁTl

Fonte: SECOM/UDI (2023).

A vocagdo ideologicamente criada para a cidade, relacionada com o progresso € o
desenvolvimento, constantemente foi veiculada e referendada pelas liderancas rurais,
empresariais ¢ politicas conservadoras, que em sua maioria ocuparam, até a atualidade, os

poderes legislativo e executivo municipais.

Com uma politica predominantemente conservadora, Uberlandia teve 28 governos
municipais no periodo de 1930 a 2021. Dessas gestdes, apenas dois prefeitos, Zaire Rezende

que exerceu o cargo por dois mandatos distintos (1983-1988/2001-2004) e Gilmar Machado

e paulista deu origem ao acordo politico popularmente conhecido como “politica café com leite”. Para
especialistas politicos contemporaneos, Minas Gerais ¢ uma regido eleitoral crucial para alcangar o cargo
de presidente da republica.



(2013-2016), nao eram filiados a partidos politicos alinhados a classe dominante e nem as

elites locais.

O numero reduzido de representantes na Camara Municipal tornou, a administragdo
desses prefeitos, alvo de inimeros ataques politicos por parte de seus opositores, incluindo

processos de judicializacdo de questdes oriundas do poder executivo.

Quadro 2 - Prefeitos eleitos de Uberlandia e seus respectivos partidos politicos
(Periodo de 1951 - 2024)

Gestio Prefeito Informacdes sobre o Partido Politico

1951 - 1955 Tubal Vilela da Silva Partido Social Democratico (PSD) criado em 1945
identificado como partido de centro.

1955- 1959 | Afrdnio Rodrigues da Cunha Partido de Representagdo Popular (PRP) criado em
1945, classificado como partido de extrema direita.

1959- 1963 | Geraldo Mota Magela Partido republicano (PR), criado em 1945,
classificado como partido de cunho nacionalista e
conservador.

1963 - 1966 Raul Pereira de Rezende Unido Democratica Nacional (UDN), criado em
1945, considerado partido de orientagdo
conservadora.

1967 - 1971 Renato de Freitas Alianca Renovadorea Nacional (ARENA), criado

1971 - 1973 Virgilio Galassi em 1965. Partido classificado como conservador

1973- 1977 | Renato de Freitas de apoio politico a ditadura militar de 1964.

1977- 1983 | Virgilio Galassi

1983 - 1988 | Zaire Rezende Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
fundado em 1980, identificado como partido de
centro, com ideologias diversas.

1989 - 1992 Virgilio Galassi Partido Democratico Social (PDS) criado em 1980,
pos fim bipartidarismo, sucedeu a extinta ARENA.

1993 - 1996 | Paulo Ferolla da Silva Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). cnado em
1979, apoiou varios presidentes da Republica. Em
2022 fundiu-se ao Partido Patriota, alinhou-se ao
governo do presidente Jair Bolsonaro. Identificado
como partido de direira nacionalista conservadora.

1997 - 2000 Virgilio Galassi Partido Progressista Brasileiro (PPB), fundado e
registrado em 1995, identificado como partido de
centro-direita.

2001 -2004 | Zaire Rezende Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
fundado em 1980, identificado como partido de
centro, com ideologias diversas.

2005-2008 | Odelmo Ledo Carneiro Partido Progressista Brasileiro (PPB), fundado e

2009-2012 | Odelmo Ledo Carneiro registrado em 1995, identificado como partido de
centro-direita.

2013-2016 Gilmar Machado Partido dos Trabalhadores (PT) fundado em 1980,
identificado como partido de centro-esquerda a
esquerda.

2017-2020 | Odelmo Ledo Carneiro Partido Progressista Brasileiro (PPB), fundado e

2021 - 2024 Odelmo Ledo Carneiro registrado em 1995, identificado como partido de
centro-direita.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, 2024, a partir de dados coletados no portal da Prefeitura

Municipal de Uberlandia.




Uma das caracteristicas urbanas de Uberlandia, até a década de 1970, que de alguma
forma contribuiu para seu desenvolvimento e crescimento econdmico, foi a presenca marcante
dos trilhos feéricos que, além de atravessar o municipio em dire¢do a outros estados do pais,

percorriam as principais ruas da cidade (Paula, 2021).

Figura 4 - Patio da Companhia Mogiana®’, Década de 1950

Fonte: Arquivo Publico Municipal — Cole¢ao Osvaldo Naghettini.

Entretanto, a medida que o desenvolvimento populacional e econdomico crescia no
municipio, somado as politicas de desativacdo, em nivel nacional, da rede ferroviaria, dentro
da qual foi gradativamente incluida a rede que atravessava a regiao, deu-se margem a criagao
de ruas e avenidas da cidade, disponiveis para a circulagdo de veiculos automotores (Paula,

2021).

Um estudo realizado pela professora e pesquisadora da Universidade Federal de
Uberlandia, Dilma de Andrade de Paula, revelou que o processo de implantacdo e posterior
desativagdo da rede férrea na cidade de Uberlandia foi, dentre outros aspectos, resultado de

uma politica de forte especulacdo imobilidria iniciada na década de 1970:

A especulacdo imobilidria provocada pela formagdo de uma “cidade
industrial” valorizava as é4reas que seriam proximas e/ou fariam ligagdes
com as rodovias federais, especialmente a BR 050. Dai a furia
empreendedora com que se realizaram as transformagdes urbanas e muitas
demoligdes, imprimindo um sentido “moderno” ao visual da cidade. [...] E
necessario salientar que a ferrovia continuou sendo importante na regido,

27 Atualmente, Praga Sérgio Pacheco, localizada no Bairro Brasil.



mas sofrendo muitas modificagdes e perdendo seu sentido social. Com a
construcdo da estacdo de passageiros em local distante, no trevo da rodovia
BR-050, que se dirige a Brasilia e a Cidade Industrial, ela perde visibilidade.
No final da década de 1990 os ultimos trens de passageiros foram eliminados,
continuando o transporte de cargas que nao estabelece uma “relagdo” com as
comunidades locais, a ndo ser com as grandes empresas (Paula, 2001, p. 8).

Em uma cidade onde existe, atualmente, um elevado déficit de moradias que
deveriam ser destinadas a classe trabalhadora e a populacdo de baixa condigdo
socioecondmica e cultural, a cidade de Uberlandia tem se destacado nos ultimos anos pela

falta de investimento publico nesta area.

Um exemplo desse desinteresse por parte da administragdo atual pode ser constatado
em 2017, quando da reforma administrativa promovida pelo governo municipal, que
extinguiu a Secretdria Municipal de Habitacdo do municipio de Uberlandia, que dentre suas
atribuicdes, encontrava a responsabilidade de planejar, desenvolver, controlar e avaliar
politicas de fomento apoio as agdes setoriais referentes a habitacdo (Prefeitura Municipal de

Uberlandia, 2017).

Por outro lado, como forma de justificar o constante crescimento econdmico e social
do municipio, a propaganda politica sempre foi historicamente reforcada com campanhas
publicitarias cujo aporte financeiro, oriundo principalmente do setor privado, ajudou a
promover a imagem de “cidade empreendedora”, com muitas oportunidades de emprego, o
que atraiu cada vez mais pessoas, de diversas partes do pais, em busca de trabalho, educagao e

melhores condi¢des de vida.

Apesar de ser alvo de controvérsias, especialmente quando o financiamento da
publicidade da cidade ¢ feito com recursos publicos, a visdo de mundo veiculada pela elite
que governou a cidade a maior parte do tempo da sua histéria gerou resultados que
impactaram na estrutura e dindmica da cidade, cujos aspectos serdo analisados ao longo deste
topico.

Costa e Dantas (2014) analisaram o processo historico das politicas de
industrializacdo aplicadas na Uberlandia, e identificaram que, desde a segunda metade de
1920, a cidade se caracterizou por uma forma de “pioneirismo econdmico” devido a criagdo
de industrias ligadas inicialmente ao setor agricola e, posteriormente, as dareas de

telecomunicagdes e tecnologia.



A cidade concentra ainda uma rede de empresas de atacado e uma das maiores do
pais nesse setor. Em relagdo ao agronegdcio ndo ¢ diferente: em 2022, a cidade estava entre as
principais do Estado de Minas Gerais, realizando feiras e eventos agropecudrios com
repercussdo no pais e no mundo. O saldo das exportagdes entre janeiro e julho de 2022

movimentaram 860,15 milhdes de dolares (Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2022).

Na éarea tecnologica, Uberlandia passou a se destacar pela fundagdo de intimeras
faculdades privadas, universidades e centros tecnoldgicos. A fundacdo de faculdades privadas
durante as décadas de 1950 e 1960 contribuiu para a adogdo de uma politica promovida por
setores conservadores da cidade, que culminou em 1978 depois da fusdo de varias destas
institui¢des privadas, durante o regime da ditadura militar, para fundar a Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), a qual passou a desempenhar, desde entdo, um papel importante no

ensino superior local e regional (Costa; Dantas, 2014).

Entretanto, tanto as politicas de especulagdo imobilidria, tanto quanto as de
desenvolvimento agropecuario, industrial e tecnoldgico, trouxeram conflitos urbanos também
presentes em outras cidades do pais, que seguiram processos de desenvolvimento econdmico
e sociais semelhantes. Um deles diz respeito a um dos maiores problemas que a cidade de
Uberlandia atravessa até a atualidade: trata-se dos problemas decorrentes da ocupacdo
irregular de terras e areas urbanas no territorio por parte da populagdo, cuja situacio legal nao
foi devidamente resolvida apesar de tais areas terem sido devidamente urbanizadas ao longo

do tempo (Bicalho, 2022)

Nesse sentido, estima-se que, até o final do ano de 2024, cerca de 80 mil familias em
Uberlandia ainda se encontravam vivendo em assentamentos ¢/ou loteamentos urbanos
irregulares, porém a maioria com ruas ainda nao asfaltadas e sem acesso a dgua, luz e esgoto.
Antigas ocupagdes em areas urbanas, como os bairros Joana D'arc ¢ Dom Almir, ainda sdo
alvo de processos judiciais por ndo possuirem documentos de posse e propriedade das

moradias (Bicalho, 2022).

Nesse contexto, no que diz respeito ao crescimento populacional na cidade de
Uberlandia, de acordo com Centro de estudos, Pesquisas e Projetos Econdmicos-Sociais da
Universidade Federal de Uberlandia (CEPES/UFU, 2017), a populag¢do local, desde suas
origens, foi crescendo progressivamente, passando em 2022 a ser constituida por 50, 9 % de

uberlandenses®® € 49,1% de uberlandinos®, situagdo motivada pelo recorrente movimento

28 Termo utilizado para as pessoas nascidas na cidade de Uberlandia.



migratorio associado, dentre outros aspectos, a busca por melhores condi¢des de trabalho,

saude e educacio.

Quadro 5 - Loteamentos urbanos irregulares em Uberlandia

SETOR LOTEAMENTOS IRREGULARES
Leste Fidel Castro

Alvorada

Residencial Dom Almir

Residencial Dom Almir (Prolongamento)
Integracio

Joana D'arc |l

Jardim Prospendade

Jardim Prosperidade (Prolongamento)
Prosperid ade |l

Movo Mundo

Mana

Santa Clara

Deste Bela Vista (parte da zona rural)
Reloteamento Chacaras Bela Vista (Jardim Canad
Boa \ista
Norte Esperanca
Sul Gloria (Bairro Elisson Pietro)
Fazenda Campo Alegre (Laranjeiras)

Centro | Sem loteamentos imegulares

Fonte: Bicalho (2022).

Segundo dados da prefeitura de Uberldndia, no que diz respeito ao processo
imigratorio, este contribuiu significativamente para o crescimento populacional, afetando
diretamente a economia ¢ as relagdes sociais tradicionalmente instituidas em Uberlandia. A
globalizacdo, associada ao acirramento dos conflitos politicos caracterizados, dentre outros
aspectos, por disputas territoriais e ideoldgicas, diferengas étnicas, religiosas e controle dos
recursos naturais, fez de Uberlandia uma das portas de entrada para expatriados, incluindo, no
inicio dos anos 2020, refugiados de guerras civis como haitianos, afegios, palestinos, entre
tantos outros que vieram para o Brasil em busca de refigio, seguranga e protecao (Prefeitura

de Uberlandia, 2020; Site G1, 2020).

Segundo Bauman (2017), a migracdo humana “¢ um fendémeno que ocorre desde os

primoérdios da humanidade, portanto ndo ¢ algo novo ou desconhecido pela sociedade

2% Termo criado pelo jornalista Luis Fernando Quirino (1933 — 2005) para referir-se as pessoas que migraram e
residem em Uberlandia, que nasceram em outra cidade.



contemporanea”. Conforme mencionado por Milton Santos, vivemos em um mundo
globalizado e multicultural, no qual se faz necessario lidar com as diferengas sociais, culturais,
linguisticas e religiosas. No entanto, ¢ possivel observar, em varias partes do mundo, o
aumento de casos de xenofobia e racismo contra migrantes e imigrantes, o surgimento de
grupos ultranacionalistas que, por meio da violéncia e do protesto, culpabilizam os grupos
migratorios pela falta de emprego e pelos baixos saldrios oferecidos pelo mercado (Bauman,

2017; Ianni, 2008).

Com base nos pressupostos epistemoldgicos formulados por Zigmunt Bauman,
Sousa e Silva (2018, p. 26-27) analisaram a problematica dos movimentos migratorios na

contemporaneidade:

[...] Estamos vivendo a maior onda migratoria ndo voluntaria desde a Segunda
Guerra Mundial (Godoy, 2016). Pessoas estdo sendo forgadas a sair de seus paises,
preponderantemente por considerarem que os territdrios em que viviam nao
ofereciam condicdes de vida e prote¢ao, com precarias possibilidades de emprego,
saude, educacdo e em alguns casos perigo de morte decorrente de diversos
conflitos e guerras, tornando a vida insustentavel. [...] O Brasil tem uma populagéo
de refugiados reconhecidos de mais de 9 mil pessoas (Brasil, 2017), um niimero
pequeno se comparado a paises do Oriente Médio ¢ Europa. Conforme dados do
relatorio Tendéncias Globais da Organizacao das Nac¢des Unidas (2017), durante o
ano de 2016, 10,3 milhdes de pessoas foram forgcadas a fugir de suas casas,
representando uma média por minuto de 20 novos deslocamentos involuntarios.

De acordo com o painel de informagdes Municipais/CEPES/IERI/UFU referente a
2017, Uberlandia contava com aproximadamente 4.043 imigrantes. O aumento crescente do
fluxo migratorio ¢ uma realidade que se deve a varios fatores, incluindo o estreitamento das

fronteiras e a necessidade de capital. A migragdo para outros locais ¢, por vezes, a Unica

possivel para a sobrevivéncia de individuos ou grupos sociais.

Este crescimento populacional, sentido pela cidade, desde os anos 1970, contribuiu
para a expansdo do perimetro urbano de Uberlandia, criando um processo de gentrificacao,
acompanhado do deslocamento urbano e da segregagdo de moradores para areas mais

periféricas da cidade (Bicalho, 2022; IBGE, 2022).

Seguindo a loégica das politicas instituidas para garantir lucros por meio da
especulagdo imobilidria, a partir da década 1990, promoveu-se, em Uberlandia, uma politica
de crescimento urbano pautada pela criacdo de areas para condominios e apartamentos, tanto

de alto padrdo, localizados no centro, quanto no setor sul da cidade, assim como também



padrdes populares situados em regides periféricas da cidade (Bicalho, 2022; Soares e Moura,

2000).

Em 2022, Uberlandia possuia uma média de 2,65 moradores por residéncia,

concentrados nas regides Central, Leste, Oeste, Norte e Sul da cidade (IBGE/2022).

Graficol - Crescimento populacional de Uberlandia (1970 a 2020)
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Fonte: IBGE (2022).

Além disso, as politicas de especula¢do imobilidria contribuiram, ao longo dos anos,
para mudar a paisagem de Uberlandia, a qual se tornou uma cidade repleta de vazios urbanos,
caracterizada pela presenga de terrenos sem ocupag@o habitacional, varios dos quais dotados
de uma consideravel quantidade de vegetagdo fechada de cerrado mineiro, no meio dos
conjuntos habitacionais urbanos, cuja finalidade ¢ a preservagdo para posterior valorizacao
financeira tendo em vista futuras negociagdes comerciais (Bicalho, 2022; Soares e Moura,

2000).

Um exemplo destas politicas pode ser observado por Soares e Moura (2000), que
analisaram a configura¢do do Conjunto Habitacional Luizote de Freitas, construido no final
dos anos 1970, na regido oeste da cidade, destinado a oferecer moradias para a classe

trabalhadora local.

Considerado um dos maiores conjuntos habitacionais em nimero de residéncias

populares da América Latina, em sua formacao o bairro Luizote de Freitas exemplificou o



processo de expansdo da cidade, com a construgdo de habitagdes em areas distantes do

perimetro urbano:

Em Uberlandia, com a intensificacdo do crescimento populacional a partir
dos anos 70, ocorreu a expansdo da cidade a partir da incorporagdo de novas
areas ao periodo urbano e da consequente ocupacgdo de “terras desocupadas”
no mesmo; ¢ sendo assim a cidade cresceu tanto vertical como
horizontalmente devendo ser destacado o incremento das areas periféricas
ocupadas por casas recém-construidos, favelas e conjuntos habitacionais,
financiados por programas federais, municipais ou estaduais destinada a
atender a populagao assalariada da cidade (Soares e Moura, 2000, p. 82).

Assim sendo,

O Conjunto habitacional Luizote de Freitas retrata a dindmica habitacional
brasileira, realizada de acordo com os interesses de pequena parte da
populagdo, ou seja, das elites locais que ditam as regras para que ocorram a
valorizacdo e o “funcionamento” da cidade. Dessa forma sdo loteadas areas
fora do perimetro urbano onde sdo construidos conjuntos habitacionais, que
acabam por dificultar a vida dos moradores, que sdo obrigados a ter gastos
extras com transportes (Soares; Moura, 2000, p. 82).

Na época de sua construcdo, o conjunto habitacional do Bairro Luizote de Freitas
contribuiu para a reducdo do déficit habitacional na cidade, embora os custos com a

infraestrutura tenham sido elevados pelo distanciamento da area urbana edificada na época

(Bicalho, 2022; Soares e Moura, 2000).

Esta situacao se assemelha, ao de bairros recentemente construidos, como Pequis e
Monte Hebron, que embora possuam melhor estrutura quando comparada ao surgimento do
bairro Luizote de Freitas, ainda carecem de melhor atendimento por parte dos governos
estaduais e municipais, por apresentarem dificuldades de mobilidade urbana e auséncia de

escolas de Ensino Médio.

Outro aspecto preocupante na dindmica urbana implementada ¢ o desmatamento sem
precedentes em areas do bioma Cerrado, no municipio de Uberlandia. As areas do Cerrado no
municipio tém sido devastadas nas ultimas décadas para a constru¢do de empreendimentos

imobiliarios, principalmente para a constru¢ao de condominios residenciais de luxo (Bicalho,

2022)

No que se refere ao mapeamento do nimero de bairros, o site oficial da prefeitura de

Uberlandia contava em 2022 com aproximadamente 160 bairros, distribuidos nas cinco



regides. Desde 2010, foi verificada, na cidade, uma politica local denominada “Bairros
Integrados”, relacionada com a tentativa de unificar varios bairros da cidade, com o intuito de

reduzir pela metade seu nimero (Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2021).

Apresentando excessivo numero de bairros, consideravel extensdao territorial
irregularmente estabelecida tanto na regido rural quanto na d4rea urbana, pratica de
especulacdo imobilidria, falta de moradias populares (Almeida et al, 2019) e, inclusive,
acentuada deteriora¢do ambiental do Cerrado®’, Uberlandia tornou-se, desde o final dos anos
1980, alvo de inimeras ocupagdes de terra realizadas por movimentos sociais de luta pela
terra (reforma agraria) e pelo direito a moradia digna. Esta questdo sempre foi alvo de
disputas acirradas dentro dos poderes legislativo, executivo e judicial, o que implicou em
conflitos relacionados com processos de reintegracdo de posses em varios momentos da

histéria da cidade (Bicalho, 2022).

Figura 5 - Mapa Setor Oeste da cidade de Uberlandia
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia (2023).

30 Segundo maior bioma da América do Sul, o Cerrado ocupa quase 22% do territorio nacional, com 11.627
espécies de plantas, 199 espécies de mamiferos, 1.200 espécies de peixes, 180 de répteis e 150 de anfibios,
além de ser o refugio de borboletas, abelhas e cupins (Portal de Noticias UFU/Serie Museus).



Um dos ultimos conflitos que por pouco terminou num violento confronto entre as
forcas policiais e segmentos da populagdo, encontra-se relacionado a ocupacdo de um terreno
da Universidade Federal de Uberlandia, denominado Campus do Gloria, por parte de
segmentos organizados da sociedade civil que lutavam por moradia. O resultado deste conflito
terminou com a criagdo de um bairro popular que foi batizado pelos movimentos sociais com
o nome de Elisson Prieto, aluno do curso de direito que contribuiu ainda em vida com a luta

para tornar realidade, a criacdo do referido bairro (Bicalho, 2022).

Por outro lado, em relacdo a renda domiciliar per capita da populagdo de Uberlandia,
segundo o IBGE (2010), o indice de Gini®!, instrumento utilizado para medir a desigualdade
na concentracao de renda entre ricos e pobres, aponta para o coeficiente 0,5122. Em relacdo a
remuneracao salarial média mensal dos trabalhadores formais, encontra-se em torno de 2,6
salarios-minimos, com valor de referéncia do ano de 2020, embora 27% dos domicilios

apresentem rendimentos mensais de até meio salario-minimo (IBGE, 2020).

Referente a politica de baixos salarios dos trabalhadores da cidade de Uberlandia,
este ¢ um dos fatores que tém contribuido para o aumento das desigualdades sociais e para o
empobrecimento da populacdo. Parte-se do pressuposto de que o aumento do processo

migratorio tem sido um dos motivos para a desvaloriza¢do do salario pago pelas empresas.

O Grafico 2 indica a média salarial de diferentes setores de servicos da cidade de
Uberlandia: percebe-se a disparidade dos valores salariais concedidos a individuos

classificados como brancos e ndo brancos, assim como entre homens e mulheres.

Grafico 2 - Salario Médio de Admissido’? (em R$) Janeiro de 2020 a Junho de 2022

310 Indice de Gini mede o grau de concentragdo de renda em determinado grupo, evidenciando a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, este indice varia de zero a um e
alguns apresentam de zero a cem. O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda; ja o valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto ¢, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.

32 Legenda: IC - Informagdo e Comunicacdo; AASC — Atividades Administrativas e Servigos Complementares;
IT — Industria de Transformagdo; SHSC — Saude Humana e Servigos Sociais; CONS — Construgao.
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Fonte: CEPES/IERI/UFU (2022).

No estudo realizado pelo CEPES/UFU em 2022, foram divulgadas as 10 ocupagdes
que apresentaram o maior saldo positivo e negativo de admissoes, no periodo de junho de
2020 a 2022 (Tabela 2). A funcdo de operador de telemarketing, que envolve estratégias de

comunicacdo e vendas de produtos, registrou um aumento significativo.

Outro setor que se destacou foi o industrial de transformacdo, que registrou um
aumento no nimero de contratagdes para a posi¢do de alimentador de linha de producdo. E
importante ressaltar que ambas as profissdes, em maior evidéncia de vagas, sdo voltadas para

a qualificacdo profissional e ndo exigem formagao completa no Ensino Médio.

Entre as profissdes com maior déficit de contratagdes estdo os setores mercearia,

varejista, motoristas de dnibus e prestadores de servigos condominiais e restaurantes.

Tabela 2 - Movimentagdes ocupacdes com maiores saldos positivos e negativos

Janeiro de 2020 a junho de 2022



Maiores saldos positivos

Maiores saldos negativos

Ocupagio saldo | Ocupagdo saldo
Operador de Telemarketing* 2.542 | Retalhador de Carne -385
Alimentador de Linha de Producdo 1.482 | Cozinheiro Geral -288
Programador de Sistemas de Informagio 995 |Vendedorde Comercio Vargjista =283
_Analista de Desenvolvimento de Sistemas 950 Motorista de {'.’Jnftlus Urbano -229
Assistente Administrativo 910 ;Supervisur Administrative =208
SenentedeObras | 884 |PorleiodeEdifiios | -156
Faxineiro 835 | Gargom =146
_Alendente de Lojas e Mercados 813 _|Mésico Clinico 127
Motorista de Caminhao 582 :Eupervjsurde Telemarketing =108
Almoxarife | 444 |Gerente Administrtivo =107

Fonte: CEPES/IERI/UFU (2022).

tornou o Congado em patrimonio historico e cultural da cidade (Figura 6).

violéncia e vandalismo acometidos por intolerancia religiosa.

Figura 6 - Festividades do Congado - Uberlandia/MG

Fonte: Acervo Biblioteca UFU (2022).

No campo da religiosidade e da cultura popular, a manifestagdo do Congado
desempenha um papel importante na tradi¢do do povo de Uberlandia e regido. Com raizes na
cultura africana, a participagdo efetiva de diversos grupos de congadeiros da cidade e da

regido levou a ratificagdo do Decreto Municipal n° 11.321, de 29 de agosto de 2008, que

Apesar da ratificacdo da festa do Congado, em Uberlandia observa-se nas tltimas

décadas dificuldades para se realizar o evento, seja pela auséncia de estrutura ou por atos de



No que se refere a assisténcia social em Uberlandia possui uma vasta rede de
protecdo social, que atua com iniciativas publicas, privadas e do terceiro setor, embora ainda

sofra com o elevado niimero de pessoas que vivem em situagao precaria nas ruas da cidade.

Um dos exemplos sobre as disparidades sociais e econdmicas do municipio de
Uberlandia pode ser verificado na reportagem publicada pelo G1 Triangulo e Alto Paranaiba
em outubro de 2022, que, segundo dados do Sistema do CadUnico, informa que no municipio
de Uberlandia aproximadamente 46 mil pessoas vivem em situacdo de extrema pobreza (G1,
2022).

Figura 7 - Regido Periférica de Uberlandia
X 1 o " g

Outra questao da deteriorac¢ao social presente no municipio de Uberlandia refere-se
ao aumento do nimero de moradores de rua em Uberlandia. Segundo levantamento realizado
pelo Forum Permanente da Situa¢do de Rua de Uberldndia, no primeiro semestre de 2022,
1.400 pessoas com essa condi¢do na cidade vieram de outras partes do pais, além de
imigrantes de outros paises. O acolhimento urbano dessas pessoas, embora ocorra por parte da
prefeitura e ONGs, era considerado ainda precario naquele ano, considerando que a maioria
das pessoas de rua vinha se dedicando a atividades de subemprego, como a venda de
mercadorias e alimentos em pontos estratégicos de mobilidade de pessoas e veiculos na

cidade (Site G1-Triangulo, 2022).

A mobilidade urbana ¢ outra questdo bastante discutida na cidade, que tem sido
criticada pelo excessivo numero de veiculos e também devido ao servigo deficitario prestado
pelas concessionarias em algumas regidoes da cidade. Como em outros setores publicos, a

privatizagdo de servigos publicos nem sempre trazem melhoria e beneficios a sociedade. O



transporte coletivo urbano ¢ um desses exemplos de parcerias publico-privadas que dificultam

sobremaneira a vida da populagao e o direito a cidade.

O fato de ser um sistema de transporte urbano integrado permite que a populagdo se
desloque de um ponto a outro da cidade com uma tnica passagem. Contudo, hd constantes
reclamacgdes por parte dos usudrios do transporte coletivo urbano sobre a falta de conforto e
comodidade dos 6nibus, que sempre abarrotados de passageiros e em condigdes precarias de

uso, fruto do vandalismo por parte de usuarios.

Figura 8 - Agrupamento de Moradores em situacdo de Rua em Uberlandia

Fonte: Arquivo pessoal de Laiene Rodrigues.

Nesse sentido, o crescimento socioecondmico e o progresso da cidade tém sido
identificados como fatores que contribuem para o surgimento destes e outros problemas, que,
embora ndo passem despercebidos, sdo minimizados e ddo origem a ideia de que centros

urbanos emergentes como Uberlandia sdo propensos a esse tipo de problemas.

Figura 9 - Terminal Central Rodoviario Urbano de Uberlandia



Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador (2023).

A expansdo territorial e o acimulo de pessoas na cidade aumentam a demanda e o
fluxo de servigos em todas as areas, porém as dificuldades e os problemas poderiam ser
reduzidos ou até mesmos evitados pela fiscalizagdo rigorosa das parcerias publico-privados,
que passam, dentre outros aspectos, pela humanizacdo dos servigos essenciais prestados a

populacao em detrimento de questdes financeiras.

5.3 Debate e implantacio da BNCC na Rede Publica Municipal de Ensino de
Uberlandia, no periodo 2014-2022

O debate e a implementacdo da BNCC na Rede Municipal de Educacdo no periodo
de 2014-2022 foram intensamente influenciados pelo contexto politico e historico-social

desse periodo.

Em 2013, foi deflagrada uma onda de protestos sociais que ganharam as ruas das
principais cidades e metropoles brasileiras, incluindo a cidade de Uberlandia. O pano de
fundo daquela onda de manifestacdes foi aparentemente motivado, inicialmente, pelo
aumento das tarifas dos transportes publicos, seguindo-se a reivindicagdo por melhorias nas

areas de saude e educagdo publicas, e contra a corrupgao.

Motivadas por grupos como o Movimento Brasil Livre (MBL) e o “Vem pra Rua”,

estes atos de protestos se utilizaram das redes sociais, além de receber o apoio de tradicionais



veiculos de comunicagdo de massa para conseguirem a adesdo de milhdes pessoas em todo o

pais.

No mesmo ano de 2013, foram empossados os prefeitos e vereadores eleitos nas
eleicdes municipais do ano anterior. Em Uberlandia, ocorreu a posse do professor e ex-
deputado federal Gilmar Machado (Partido dos Trabalhadores - PT), que obteve 236.418

votos, correspondendo a 68,72% do total de votos validos (Novais et al., 2016).

A eleicdo de Gilmar Machado para prefeito foi considerada um marco significativo
na histéria politica do municipio por romper com um ciclo de oito anos de predominio de
administragdes do Partido Progressista®® (PP), fundado em 1995 por meio da fusdo de grupos

politicos identificados com a direita conservadora.

Reconhecido como uma lideranga politica da cidade e regido do Triangulo Mineiro e
Alto Paranaiba, Gilmar Machado foi professor efetivo da Rede Publica Estadual de Ensino de
Minas Gerais, e representante politico atuante que participou, em 1980, da fundacdo do
Partido dos Trabalhadores (PT). Em 1991, foi eleito deputado estadual, cargo que ocupou por
dois mandatos consecutivos. Em 1999, Gilmar foi eleito deputado federal, ficando no
exercicio do cargo por quatro mandatos até abdicar do cargo, em 2012, para se candidatar a

prefeitura de Uberlandia.

Durante a campanha eleitoral, Gilmar Machado apresentou, como parte do seu
programa de governo, a adesdo ao Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), a
criacdo da Guarda Municipal, além de colocar em pratica uma reforma administrativa € um

plano de cargos carreiras para os servidores publicos municipais.

Embora tenha obtido uma votagdo expressiva da populagdo, Gilmar Machado contou
com um numero reduzido de vereadores na sua base aliada. Nesse contexto desfavoravel, o
prefeito eleito precisou recorrer a uma politica de aliangas®* com outros partidos que,

originalmente, ndo participaram de sua base eleitoral, a qual se constitui em uma pratica

33 Durante o periodo de 1997 a 2012, o Partido Progressista (PP) obteve éxito ao conquistar duas elei¢des
consecutivas para o cargo de prefeito. De 2003 a 2007, Virgilio Galassi assumiu a posi¢do de prefeito,
enquanto de 2008 a 2012 Odelmo Ledo foi eleito para o cargo.

34 Historicamente, aliangas politicas, principalmente aquelas promovidas por partidos de esquerda, por
vezes, ndo surtem o efeito esperado, por envolver acordos que podem contrariar, dentre outros aspectos,
interesses de classe e propostas que conflitam com tais interesses. Além disso, tais aliancas também trazem
questdes de carater politico-ideoldgico que dificultam em muitos casos, o alinhamento de determinadas
propostas ao programa do governo eleito, podendo levar a tomadas decisdes isoladas, sem a devida
interlocucdo com outros orgaos de governo, resultando em insatisfagcdes e desgastes principalmente para a
lideranga do poder executivo junto aos seus eleitores.



recorrente na politica brasileira, estabelecendo-se acordos para a concessao de cargos e pastas
administrativas aos integrantes de outras siglas, em troca de apoio e sustentabilidade nas

votagdes de pautas de interesse do governo.

No que diz respeito ao campo da educacdo, a gestdo municipal de Gilmar Machado,

além de adotar como lema “Uberlandia: por uma cidade educadora™?

, se comprometeu a
promover o didlogo e a participacdo ampla e efetiva dos diversos setores populares da
sociedade civil que participam das lutas pelo direito a uma educagdo publica, laica, gratuita e

de qualidade (Prefeitura de Uberlandia, 2018).

Uma das primeiras medidas tomadas pela gestdo Machado foi realizar um
levantamento de informagdes sobre a situagdo das unidades escolares da RME/UDI, incluindo
a infraestrutura, as condigdoes de trabalho dos profissionais de educagdo, a participagdo da
comunidade escolar, acrescida de uma analise interna sobre a estrutura de funcionamento € a

atuagdo da Secretaria Municipal de Educa¢ao (SME).

Estas informagdes estdo contidas no relatorio intitulado “Ag¢des e Resultados da
Educagio: Politica Publica em Movimento (janeiro de 2013 a julho de 2016)*¢”, elaborado
pela SME. Nesse extenso relatorio de 329 paginas, foram abordadas as agdes, programas,
projetos e pesquisas desenvolvidas na area da educacdo, no periodo de janeiro de 2013 a julho

de 2016.

No primeiro capitulo deste relatorio foi indicado que, no inicio da administra¢ao
municipal de 2013, existiam uma série de problemas e dificuldades que mereciam atengao por
parte da SME/UDI. Entre essas questdes estava a necessidade urgente de realizar reformas em
mais de 90% dos prédios publicos escolares. Muitos destes prédios, segundo consta no
relatorio apresentavam uma infraestrutura deteriorada e ndo estavam adequados para o inicio

das atividades do ano letivo de 2013 (Secretaria Municipal de Educacao, 2016).

350 conceito de Cidade Educadora surgiu em 1990 no I Congresso Internacional de Cidades Educadoras
sediado em Barcelona/Espanha. Tendo como base uma Carta de principios basicos para a educagdo do
cidaddo. Esta carta foi reavaliada e ratificada em 1994 no III Congresso realizado em Bolonha/Italia. Em
2004, no VIII Congresso em Génova/ltalia, foram realizados os ajustes diante dos desafios e contextos
sociais. O objetivo de uma cidade educadora era aprender na cidade, com a cidade e com as pessoas.
Compreendia, entre outros aspectos, a cidade como um espago educador e¢ a escola como espago
comunitario, de aprendizado social e formagdo de valores humanos.

36 Organizado por Gercina Santana Novais (Secretaria Municipal de Educagdo), Gizelda Costa Silva
(Comité Gestor) e Silma do Carmo Nunes (Assessora do Gabinete), este relatorio teve como um de seus
propositos informar e incentivar reflexdes, assim como estimular debates sobre as politicas publicas
implementadas na SME/UDI durante a administra¢ao de Gilmar Machado.



Segundo o relatério “Acdes e Resultados da Educagdo: Politica Publica em
Movimento (janeiro de 2013 a julho de 2016), em relagdo a estrutura e ao funcionamento da
SME/UDI, foram identificadas dificuldades de didlogo com as escolas municipais e com as
demais secretdrias de governo. Dificuldades estas, entre outros aspectos, resultantes da adocao
de um modelo verticalizado de tomada de decisdes e pela auséncia de uma gestdo coordenada
entre a SME/UDI e as demais secretarias e orgdos do governo (Secretaria Municipal de

Educacao, 2016).

Ainda em 2013, havia a expectativa, por parte do funcionalismo publico municipal,
da implementagdo de um novo Plano de Cargos e Carreiras, o qual estava sem ser revisto ha
10 anos, resultando em defasagem salarial. Somado a tudo isso, a Prefeitura Municipal de
Uberlandia constatou, no inicio da gestdo Gilmar Machado, que os recursos orgamentarios
previstos em 2012 para a educagao no ano 2013 eram considerados insuficientes para atender
e solucionar grande parte das demandas por vagas reprimidas e de infraestrutura das escolas

(Secretaria Municipal de Educagao, 2016).

Em relagdo a politica educacional, a Prefeitura Municipal investiu fortemente, desde
o inicio da gestdo, na implementacdo de uma politica educacional intitulada “Rede Publica
Municipal pelo Direito de Ensinar e de Aprender”, por meio da Lei Municipal n.°
11.444/2013 que, de acordo com o seu Artigo 2°, procurou desenvolver e incentivar uma
forma de atuagdo conjunta entre as instituicdes que vinham desenvolvendo atividades
relacionadas a educacao, de forma que possibilitassem uma politica de cooperagao que visasse
estabelecer relagdes pautadas na autonomia, na complementaridade, na horizontalidade e no
interesse comum de contribuir para garantir o direito aos alunos a educagao publica, gratuita,
laica, democratica, popular e qualificada socialmente (Secretaria Municipal de Educacao de

Uberlandia, 2013, p. 1)*’.

37 A politica consistiu na promogdo de agdes conjuntas entre instituigdes e entidades ligadas a educagio,
que incluia a elaboragdo de diagndsticos, analises e discussdes a respeito da realidade educacional, a fim de
promover um ensino de qualidade, baseado nos principios dos direitos humanos por meio da
implementagdo de programas e iniciativas destinadas a melhorar o desempenho escolar, incentivar a
participagdo e o envolvimento das familias, das instituicdes publicas e da sociedade civil organizada na
educagdo, assim como também, estabelecer uma base de dados que seria necessaria para subsidiar a
formulagao de politicas publicas no campo da educagio.



No ano de 20143, a gestdo Gilmar Machado deu prosseguimento a alteragdo do
Plano Municipal de Educacdo (PME) por meio da realizagdo de um novo “Congresso
Municipal de Educa¢do — Plano Municipal de Educacdo — Por Uma Cidade Educadora”, com
seis eixos tematicos: 1) Sistema Municipal de Ensino; 2) Educagdo Inclusiva: Cidadania e
Emancipagdo; 3) Qualidade da educacdo: Democratizacdo e Aprendizagem; 4) Gestdo
democratica; 5) Valorizagdo dos Trabalhadores da Educacdo: Formacdo e Condi¢des de

Trabalho; 6) Financiamento da Educacao: Transparéncia e Controle Social.

Enquanto isso, em nivel federal, era aprovada a Lei n. 13.005/2014, que instituiu o
Plano Nacional de Educag¢do (PNE), com vigéncia de 10 anos. Das 20 metas estabelecidas
pelo PNE, quatro metas estavam especificamente relacionadas a criagdo de uma base
curricular comum, em especial a meta 7, que se referia aos direitos e objetivos de

aprendizagem e desenvolvimento.

Nesse mesmo periodo, durante a segunda gestdo da presidenta Dilma Rousseft, era
realizada a 2* Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE), dentro da qual foram
apresentadas propostas para a efetivagdo de um processo de mobilizacdo que teria a finalidade

de debater e apresentar propostas para uma Base Nacional Comum Curricular.
De acordo com o MEC,

Entre 17 e 19 de junho acontece I Seminario Interinstitucional para elaboracdo da
BNCC. Este Seminario foi um marco importante no processo de elaboragdo da
BNCC, pois reuniu todos os assessores e especialistas envolvidos na elaboragdo da
Base. A Portaria n. 592, de 17 de junho de 2015, Institui Comissao de Especialistas
para a Elaboracdo de Proposta da Base Nacional Comum Curricular (Brasil,
2015)%.

Sendo Ministro da Educac¢do, Renato Janine Ribeiro, fazendo uso das suas
atribuicdes e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e
a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE), instituiu uma Comissao de Especialistas para

a elaboragdo de uma proposta de Base Nacional Comum Curricular.

Esta comissdo foi constituida por 116 membros, indicados entre professores

pesquisadores de universidades com reconhecida contribui¢do para a Educagdo Basica e

3% Com a aprovagio do Plano Municipal de Educagio (PME), por meio da Lei n° 12.209 de 26 de Junho de
2015, na qual a “Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e de Aprender” configurou-se como uma
politica de Estado, ou seja, permanente e assegurada independente de qual seja o governo ou governante
(Camara Municipal, 2013).

3% Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 12 mar. 2023.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/125099097/lei-13005-14
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico

formagdo de professores, professores em exercicio nas redes estaduais, do Distrito Federal e
redes municipais, bem como especialistas que tinham vinculo com as secretarias estaduais das
unidades da Federacdo (BRASIL, 2015), estes indicados tanto pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (CONSED) quanto pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), ao passo que a composicdo da Comissdo de Especialistas foi
determinada pelas Areas de Conhecimento e respectivos componentes curriculares de acordo

com as etapas da Educagdo Basica, estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

De acordo com a lei, coube a comissdo a producao de um documento preliminar
sobre a proposta da Base Nacional Comum Curricular e de um relatério que deveria
consolidar os resultados de uma discussdo publica a ser entregue ao Conselho Nacional de

Educacao (CNE) até o final de fevereiro de 2016.

Vale destacar, neste momento, que em 2014 comegou a denominada “Operagdo Lava
Jato” no pais, considerada uma das causas da futura crise politico-econdmica que se instalou
no Brasil. Na época, esta crise dominou as manchetes politicas nacionais, revelando, 10 anos
depois, os interesses escusos de juizes, procuradores ¢ membros do ministério, que agiram

seletivamente na escolha dos politicos e partidos investigados.

Em setembro de 2015, foi apresentada a primeira versao da proposta de BNCC, que
foi disponibilizada para consulta publica por meios digitais*’. Nessa época, o ministro da
Educacdo, Renato Janine, destacou, na introdug¢do da primeira versdo, a importancia desse
instrumento para a melhoria da qualidade da educacao no pais, somado a expectativa de que
este pudesse assumir um sentido estratégico nas agdes dos educadores e gestores do pais

(Brasil/BNCC, 2015).

Em dezembro desse mesmo ano, deveria ser promovida ampla mobilizacdo das
escolas em todo o pais para que acessassem a primeira versdo da BNCC, seguido da sua
analise. Posteriormente, em maio de 2016, foi disponibilizada a 2* versao da BNCC, tendo

como ministro da Educagdo Aloizio Mercadante.

Nesse mesmo ano, no periodo de 23 de junho a 10 de agosto, o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) promoveram semindrios estaduais que contaram com a participacao de

professores, gestores e especialistas com a finalidade de debater a segunda versao da BNCC.

40 Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base Acesso em: 12 mar. 2023.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base

Em 31 de agosto de 2016, o agravamento da crise politica e econdmica do pais
interrompeu o processo de discussdo da BNCC, por causa do denominado golpe legislativo-
politico-juridico-militar contra a presidenta Dilma Rousseff (PT), que levou ao poder ao vice-
presidente, Michel Temer (PMDB), apoiado por grupos politicos e economicos conservadores,

apoiadores do modelo economico neoliberal.

No contexto municipal de Uberlandia, apesar das dificuldades politicas, Gilmar
Machado terminou a sua gestdo no ano de 2016, sendo alvo de inimeros processos juridicos,
apesar de ter realizado, no campo da educacdo, diante da alta demanda reprimida por vagas
nas escolas municipais, construir 14 novas escolas ao longo da gestdo, e 10.000 moradias
populares localizadas em bairros populares da cidade tais como Pequis, Monte Hebron,

Residencial Tocantins, Corrego do Oleo.

Em sintese, a gestdo conduzida por Gilmar Machado na prefeitura de Uberlandia foi
marcada por varias dificuldades e desgastes politicos, que impactaram na implementagdo de
politicas emancipatdrias tanto na area da educacdo quanto em outros setores, como saude,
tributacdo de imoveis, meio ambiente e administragdo publica. Além de constantes atrasos de

pagamento dos servidores publicos e fornecedores da prefeitura.

Diante desse quadro da politica nacional, no qual também se encontrava a cidade de
Uberlandia, teve-se o pleito eleitoral de 2016, marcado pelo retorno do Partido Progressista a
prefeitura de Uberlandia, com mais uma vitoéria eleitoral de Odelmo Ledo, eleito com uma

ampla margem de votos.

Considerado um dos mais eminentes representantes da classe ruralista mineira,
Odelmo Leao ocupou o cargo de diretor do Sindicato Rural de Uberlandia durante o periodo
de 1975 a 1980. No curriculo politico de Odelmo Ledo consta como sendo um dos fundadores
da Unido Democratica Ruralista (UDR); assumiu a Secretiria de Agropecudria e
Abastecimento em nivel municipal entre 1989/1990, e um nivel estadual em 2003/2004. Foi
eleito deputado federal por cinco mandatos consecutivos entre os anos de 1991 e 2007.
Renunciou ao mandato legislativo para assumir pela segunda vez o posto de prefeito de

Uberlandia para o mandato de 2017-2020.

Nessa conjuntura, sob o comando da gestdo Temer, os trabalhos da BNCC foram
retomados em agosto de 2016, trazendo a tona a apresentacdo de uma nova versao da BNCC,
que contou na época com a interferéncia de organizagdes da sociedade civil e do setor privado

indicados pelo governo, que culminou em abril de 2017, apesar de contar com elevado



numero de protestos e denuncias publicas relacionadas ao afastamento do processo de setores
historicos da educagdo, além da apresentacao claramente tecnicista, conservadora e privatista

desta nova versao.

Coube ao novo ministro da Educacdo, Jos¢ Mendonga Bezerra Filho, fazer a entrega
da versdo final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE), para que este pudesse elaborar um parecer e o projeto de resolucio sobre a

BNCC, os quais seriam encaminhados novamente ao MEC.

A partir da homologa¢do da BNCC em 20 de dezembro de 2017, por meio da
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, ainda em um contexto de amplas
criticas, o MEC deu inicio a um processo de formacdo de professores, além de apoiar os
sistemas de educacdo estaduais e municipais para a elaboragdo e a adequagdo dos curriculos

escolares a nova BNCC.

Por esta razdo, a SME/UDI, cumprindo as exigéncias legais estabelecidas pelo MEC,
iniciou, em 2018, um processo*' de reelaboracdo e atualizacdo das Diretrizes Curriculares
Municipais (DCMs) da RME/UDI, denominado de “Revisitando o curriculo da RME de

Uberlandia na perspectiva da educagao inclusiva”.

Para a discussdo sobre as mudancas das DCMs, “a SME/UDI criou Grupos de
Trabalho (GTs) compostos por profissionais da RME/UDI, constituidos por representantes
das unidades escolares dos niveis da Educac¢do Infantil, Ensino Fundamental (Anos Iniciais e
Finais), Programa Municipal de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (PMJA), Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA). Para o curriculo do Ensino Fundamental, participou um representante
de cada area/ano/nivel do Ensino Fundamental de cada escola. Coube aos membros desses
grupos de trabalho atuarem como elo entre 0 CEMEPE e as escolas municipais, incluindo o

estudo especifico da BNCC e sua articulagdo com Diretrizes Curriculares Municipais”.

As reunides dos Grupos de Trabalho foram coordenadas pelos professores no
CEMEPE. O material utilizado para orientar os estudos foram os documentos oficiais
referentes 8 BNCC do Ministério de Educagao (MEC), assim como o material de apoio
elaborado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), que

destacava a necessidade de revisdo curricular e dos Projetos Politicos Pedagdgicos a partir da

41O processo de reorientagdes curriculares na Rede Municipal de Uberlandia ocorre desde 1990. Entre os
exemplos de alteragdes curriculares, em 2008 e 2010, quando da adequacdo as Leis n® 8.069/91 (ECA),
10.639/2003 (Cultura Afro) e 11.645/2008 (Cultura Afro e Indigena).



articulacdo entre os documentos BNCC, Curriculo Referéncia de Minas Gerais, Diretrizes

Municipais, Projetos Politicos Pedagogicos e Planos de aula.

A mobilizagdo da comunidade escolar ocorreu a partir da orientagio da SME/UDI
para que as escolas municipais utilizassem os modulos dos professores € momentos
especificos para analisar os documentos relacionados a BNCC. As discussdes e reflexdes
sobre as DCMs nas escolas ocorreram em dias escolares e por meio de links para consulta

publica, disponibilizados para que os profissionais opinassem a respeito das DCMs.

Em maio de 2018, a SME/UDI promoveu o I Encontro dos Profissionais da
Educacdo Municipal “Revisitando o Curriculo: Potencialidades, limites e desafios da BNCC”,
que teve a participagdo dos representantes das unidades escolares. Em junho do mesmo ano,
foi realizado um novo encontro intitulado “dia D”, com a participagdo dos profissionais de
educacdo da RME, que teve por finalidade debater a implementacdo das Diretrizes

Curriculares Municipais (DCMs).

No ano de 2019, o Plano de Acdo-Referéncia das DCMs foi entregue as escolas
municipais para que fosse analisado e aplicado nas unidades escolares, bem como para
apontar possiveis lacunas antes da versdo final. Nesse interim, ocorreu o processo de escrita
coletiva das DCMs, com a participacdo dos profissionais da Educag¢do, um método que,

embora aponte para varias formas de realizacdo, tem sido utilizado ao longo dos anos na

RME/UDL

Figura 10 - Articulagdo entre os documentos

Plano de aula

Projeto Politico
Pedagogico

Fonte: Diretrizes e Bases da Educacdo/UNDIME (2019).



Em 2020, ocorreu a publicacdo das novas DCMs da RME/UDI, reorganizadas
considerando a BNCC e o Curriculo de Referéncia de Minas Gerais. Apesar da publicacio,
nao foi possivel colocd-las em pratica em virtude da pandemia COVID 19, que obrigou o
municipio a adotar a flexibiliza¢do curricular € o modelo remoto e hibrido de ensino. O que
acarretou alteragdes na previsdo de cursos de formagdao e de aplicagdo das DCMs nas

unidades escolares.

Em 2021, Odelmo Ledo foi reeleito para mais quatro anos de mandato como prefeito
de Uberlandia, com 70.46% dos votos validos. Diferentemente do pleito anterior, no qual
Odelmo Ledo ndo apresentou um programa oficial de governo, dessa vez Odelmo Ledo
registrou o plano de governo composto por 11 eixos tematicos, pautado nas seguintes
propostas: Continuidade de recuperacao do crescimento atraindo investimentos para a cidade;
melhorias para a saude; valorizagao do servidor publico; revitalizagdo de espacos de esporte,
cultura e lazer e aprimoramento de conceitos tecnologicos e de transparéncia. Dentre as
propostas para a area da educagdo, Odelmo Ledo propds o desenvolvimento de projetos de
apoio pedagogico e reforco para a superacao das dificuldades dos alunos no pds-pandémico

com foco nas habilidades.

No ano de 2021, depois de passar por um processo historico de fundacao,
desenvolvimento e crescimento permeado por disputas ideoldgicas relacionadas com a
concepgdo e a pratica da educagdo publica (Greco, 1998; Muiioz Palafox, 2001), e apesar das
dificuldades econdmicas e politicas do pais, que incluiram o periodo da pandemia em 2019-
2020, Uberlandia conseguiu formar uma ampla rede de ensino em torno das novas propostas,
caracterizada, em sua maioria, por instituicdes escolares publicas e privadas, de ambito

municipal, estadual e particular.

Segundo dados obtidos nos sites da Prefeitura de Uberlandia e do IBGE, a Rede
Municipal de Uberlandia atendia, em 2022, os alunos nas modalidades de Educagdo Infantil
(0 a 5 anos) e Ensino Fundamental (6 a 14 anos), oferecendo, ainda, a Educa¢do de Jovens e
Adultos (EJA) no regime presencial. ~Em 2021, Uberlandia contava com 181
estabelecimentos de Ensino Fundamental, que atendia 82.697 mil matriculados no Ensino
Fundamental. Em termos de niimero de professores nas escolas de Uberlandia, existiam

aproximadamente 4.303 mil professores do Ensino Fundamental (IBGE, 2021).

Conforme dados do IBGE (2021), em 2021, Uberlandia apresentava uma taxa de
98% de criangas e adolescentes (de 6 a 14 anos) matriculados, o que demonstra uma reducao

no numero de criancas fora do convivio escolar. Em relacao aos indicadores educacionais do



municipio, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica*? (IDEB) registrou um aumento

significativo desde seu lancamento em 2007.

Tabela 3 — Numeros da Educagdo no municipio de Uberlandia

Nivel Matriculas Docentes Escolas
Ensino Infantil 11.885 907 158
Ensino Fundamental 82.697 4.303 181
Ensino Médio 21.882 1. 470 54

Fonte: Dados do IBGE (2021).

Em relacdo a infraestrutura educacional, em 2021 a maioria das escolas e centros
educacionais da cidade estavam localizadas em prédios publicos, ou seja, de propriedade do
municipio, o que possibilitou uma economia de recursos quanto a alocacao de imoveis e

reduziu a necessidade de adequagao dos espacos para atendimento as demandas da populagao.

Grafico 3 - Média de Evolugdo do IDEB - Municipio de Uberlandia-MG

Evolucdo do IDER - Uberlandia - MG
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Wi i ih 38 4,1 4.5 449 5,1 54 56

Fonte: Dados do IBGE (2021), grafico elaborado pelo autor.

420 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) leva em consideragio o nivel de aprovagio e
a melhoria nas médias de desempenho dos estudantes no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB).



Apesar disso, em 2021, Uberlandia ainda apresentava o problema de falta de vagas
nas escolas municipais de educacao infantil (EMEI). Segundo dados do site de noticias G1,
em 2021 a demanda por vagas nesse nivel de ensino chegava a 4.000 vagas reprimidas na lista

de espera para o ano de 2022.

Figura 11 - Numero de escolas e instituicdes da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia

Escolas Municipais de Educagao Infantil (EMEls) 67
Escolas Municipais de Ensino Fundamental 55
OSC's Educacao Infantil 46
0SC'C Educagado Fundamental | 02
Ensino Fundamental || 33
Escala Municipal Cidade da Misica 1

CEMEPE 1

Total de Equipamentos 172

Fonte: Prefeitura de Uberlandia (2019).

Em relagdo a estrutura organizacional da RME/UDI, em 2021, esta apresentava-se
com alta interferéncia do poder publico local, na tomada de decisdes inerentes as unidades
escolares e sua comunidade. Por exemplo, a indicacdo dos gestores de educagdo das unidades
escolares manteve-se nas maos do prefeito Odelmo Ledo, que ndo cogitou a realizagdo de

concursos publicos ou elei¢des diretas para a ocupacao desses cargos de gestdo publica.

Apesar da prerrogativa de escolha de gestores escolares por parte do prefeito
Odelmo Ledo ndo ser considerada uma ilegalidade da meta 19 do Plano Nacional de
Educagao (PNE), denota uma tomada de decisdo arbitraria e verticalizada de sua

administracao a frente a prefeitura.

Em 2021, vale destacar, o processo de implanta¢do das novas diretrizes curriculares
na Rede Publica Municipal de Uberlandia, a administragdo de Odelmo Ledo Carneiro (PP)

decidiu aderir ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares** (PECIM).

Figura 12 - Escola Municipal Hilda Ledo Carneiro

430 PECIM, criado em 2019, por meio da Portaria n° 925, de 24 de novembro de 2021, regulamentou os
critérios e os procedimentos a serem tomados pelos estados e municipios interessados na implantagdo de
escolas nesta modalidade de ensino.



Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia (2022)

Criado em parceria com o Ministério da Defesa, o PECIM adotado em Uberlandia
com apoio da gestdo municipal surgiu em 2019, no contexto de intmeras dificuldades
politico-administrativas no Ministério da Educacdo (MEC), com troca constante de ministros
na pasta pela gestdo Bolsonaro. Como exigéncias para a implantagdo do modelo civico-militar
estava a anuéncia e a manifestagcdo por parte do poder publico municipal, intermediadas pelo
Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle — Modulo Plano de Acdes
Articuladas (SIMEC/PAR) e que ndo houvesse restricoes nem impedimentos em
disponibilizar militares das for¢as auxiliares ou da reserva das forcas armadas para atuarem

nas escolas.

5.4 Critica da BNCC de acordo com a visiao de gestores e professores da RMEUDI

No presente topico, sdo apresentados os resultados dos questiondrios aplicados aos
gestores e professores de Educacdo Fisica da Rede Municipal de Uberlandia. Dos 54
questionarios distribuidos, 27 foram devolvidos, sendo 23 de professores e quatro de gestores,
todos considerados validos. A distribui¢do ocorreu entre gestores de Educagdo e professores

de Educagao Fisica da Rede Municipal de Ensino no periodo de abril de 2022 a maio de 2023.

Em relagdo a idade média dos respondentes, revelaram que a maioria dos

respondentes n = 23/85% com mais de 36 anos, enquanto sete, n=4/15%, oscilavam entre 21 e



35 anos. Dentre estes respondentes, a maioria, n=20/74% se autodeclarou pertencente ao sexo

masculino, enquanto 7/30% dos pesquisados se autodeclararam do sexo feminino (Grafico 4).

Grafico 4 - Percentual sexo autodeclarado pelos participantes da pesquisa,

abril/2022 a maio/2023

Masculing
T4%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, 2023.

Ainda com base no questionario, procurando caracterizar o perfil académico dos
participantes do estudo, procurou-se estabelecer o nivel de formagdo dos respondentes. Os
niveis foram identificados como Graduagdo, Especializagdo, Mestrado, Doutorado e Pds-

doutorado.

Nao foram identificados participantes que possuissem a formagdo de pds-doutorado.
Como retratado no Gréfico 4, todos os respondentes possuem curso de graduacdo superior
completo e, destes, n=15/55,5% possuem gradua¢ao, enquanto n=6/22,2% fizeram o curso de
especializacao lato sensu e n=5/18,5% possuem mestrado e apenas um possui o titulo de

doutorado (Gréfico 5).

Grafico 5 - Percentual sobre o nivel de formacgdo autodeclarado pelos participantes da pesquisa,
abril/2022 a maio/2023
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023).

Observa-se que, em relagdo a questdo profissional, a Rede Municipal de Uberlandia
cumpre rigorosamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n° 9.394/96) no que se
refere & exigéncia de habilitacdo docente para ministrar aulas no Ensino Fundamental,

conforme estabelece o artigo 62 da LDB:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formag¢ao minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (Brasil, 1998, p.
36).

Com referéncia ao tempo de atuacdo na docéncia (em anos) dos respondentes, destes,
n=15/55,5% autodeclararam estar no magistério ha mais de 10 anos; n=9/33,3% dos relataram
estar na docéncia entre 6 a 10 anos e n= 3/11% atuam ha menos de cinco anos de docéncia,

conforme mostra o Grafico 6.

Grafico 6 - Tempo de docéncia (em anos) autodeclarado pelos participantes da pesquisa, abril/2022 a
maio/2023
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Um estudo realizado por Cevidanes (1996) revelou que os professores com fun¢do na
carreira de magistério entre 11 e 15 anos estdo na fase de competéncia/receio de mudancas,
enquanto os docentes entre seis e 10 anos se encontram na fase de realizagdo

profissional/amadurecimento (Cevidanes, 1996).

Cabe, a atencdo para um dado apontado pelo questiondrio: observou-se, em relagdo
ao vinculo funcional dos respondentes, que n= 24/88,8% sdo servidores publicos de carreira
(efetivos) enquanto apenas n= 3/11,1% s3o contratados e/ou designados para atuarem nas

escolas.

O que sugere uma maior preocupacdo por parte dos servidores efetivos com as
mudangas relacionadas a profissdo docente. Harvey (1993) considera que caracteriza-se por
ser uma légica neoliberal ¢ caracterizada pela redugdo de funciondrios publicos efetivos em
detrimento de trabalhadores designados para a tarefa sem custos financeiros ap6s a demissao

(Harvey, 1993).

O questiondrio também abordou a jornada de trabalho dos professores e gestores,

conforme o Grafico 7.

Grafico 7 - Numero de dias trabalhados semanalmente, autodeclarados pelos participantes da pesquisa,
abril/2022 a maio/2023
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023)

Em relagdo aos dias trabalhados, n= 16/59,2 dos respondentes t€ém carga horaria de
cinco horas semanais, destes n=25/92,59% atuam em dois turnos de trabalho. De acordo com
Oliveira (2021), "os baixos salarios pagos aos profissionais de Educac¢do sdo um reflexo da
desvalorizag¢do da categoria, fazendo com que muitos tenham que se desdobrar em multiplos
turnos de trabalho para conseguirem sustentar suas familias". Essa situagdo acaba impactando
diretamente na qualidade do ensino oferecido nas escolas, j& que os docentes acabam

sobrecarregados devido a jornada dupla ou tripla de trabalho (Oliveira, 2021).

5.4.1 Critica da BNCC de acordo com a visao de gestores e professores da RMEUDI

Para descrever e analisar a visdo dos professores de Educacdo Fisica e gestores de
educacdo da Rede Municipal de Ensino (RME) de Uberlandia/MG sobre o processo de
implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nas escolas municipais foi
aplicado um questionario com 13 perguntas, nas quais buscamos encontrar respostas para as
seguintes questoes:

1. Como foi coordenado/organizado o processo de construgdo e
implementa¢do do BNCC na sua escola? Quais atividades foram realizadas?

2. Quais foram as principais dificuldades ou problemas encontrados no
inicio da implementacao do BNCC?

3. Como foi enfrentada cada uma dessas dificuldades? Como foi a
participagdo do corpo docente no processo de constru¢do e implementagdo
da BNCC na sua escola?



4. Qual o seu nivel de conhecimento a respeito do processo de criagdo da
BNCC para area de Educagao Fisica?

5. Como foi a participagdo da comunidade escolar na formulacdo,
implementagdo e avaliagdo do BNCC?

6. Quais foram ou estdo sendo as implicagdes praticas da BNCC nas
atividades de Educacdo Fisica Escolar ¢ na realidade escolar?

7. Qual era a realidade da escola antes e depois da implementacao da
BNCC?

8. Até que ponto a BNCC foi colocada em pratica na sua realidade escolar?

9. As metas previstas pela BNCC estdo sendo seguidas, alcangadas ou
reformuladas conforme as necessidades da realidade escolar? Sim, ndo, por
que?

10. Qual ¢ a avaliagao que vocé faz do processo vivenciado para construgao
e implementagdo da BNCC na educacao fundamental da RME/UDI?

11. Quais sdo os limites e as possibilidades de realizacdo efetiva do BNCC
nas escolas de educacao fundamental da RME/UDI?

12. Qual ¢ a sua visdo a respeito da BNCC como peca essencial para a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva?

13. Quais sdo as recomendacdes que vocé daria hoje relacionadas com a
implementagdo da BNCC e seu respectivo processo de avaliagdo?

Durante o trabalho de campo, tive a oportunidade de perceber que, apesar da
concessao e da generosidade por parte da equipe do CEMEPE em nos oferecer condi¢cdes e
anuéncia para adentrar nas escolas e também com da garantia de confidencialidade dos dados,
deparamo-nos com certas adversidades, como a recusa dos docentes e gestores em responder
o0 questionario. Dos 54 questionarios distribuidos, recebemos a devolutiva de 23 questiondrios,

todos devidamente validos para a criacdo das categorias de analise.

Considerando a analise dos dados obtidos nesta investigacdo, emergiram algumas
tematicas, que foram discutidas a luz do Materialismo Histdrico-Dialético. Dessa forma,

foram identificadas algumas categorias de analise, demonstradas no Quadro 5.

Quadro 5 - Categorias de Analise

1. Jornada de trabalho: tarefas dos profissionais de educagao

2. Desprestigio do profissional docente da area de Educagao Fisica

3. Isolamento do Profissional Docente

4. Resisténcia e descrédito a BNCC: Duvidas sobre o éxito dessa politica
publica de educagdo em alcancar seus objetivos




5. Auséncia de participagdo dos profissionais docente ¢ da comunidade no
processo de implementa¢do da BNCC

6. Relagdo dicotdmica entre teoria e pratica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Questionados sobre como foi o processo de implementacdo da BNCC nas escolas da
Rede Municipal de Educagdo (RME), as respostas fornecidas pelos professores e gestores
apresentaram elementos e narrativas contraditorias em alguns aspectos, e divergentes entre si,
bem como em relagdo ao que foi exposto no documento de pedido de informagdo pela

Assessoria Pedagogica do CEMEPE/SME.

Indagados, quanto a0 modo como foi coordenado e organizado o processo de
constru¢do ¢ implementacdo da BNCC no interior das escolas, bem como quais foram as
atividades realizadas, apurou-se, em 90 % das respostas, que o processo de implementacao da
BNCC ocorreu por meio de reunides pedagdgicas e modulos, realizados nas unidades

escolares, com o apoio das analistas em educagao.

Conforme resposta fornecida por um dos gestores da educacao, durante o processo de
implementagdo da BNCC ocorreram reunides que foram realizadas em dias ndo letivos, ou
seja, sem a presenga de alunos: Um dos gestores afirmou que foram realizadas “formacgdes
externas nos dias de médulo e formagdes internas nos dias escolares (G2)”. Entendeu-se como
formagao interna, as “reunides em modulos individuais com os professores das areas (G3)” e,

como formacgao externa, “reunides coletivas nos dias escolares (G3)”

Questionados se haveriam sido informados e/ou participado do processo de
implementagdo da Base Nacional Comum Curricular na Rede Municipal de Ensino, 30% dos
professores relataram que ndo se recordavam de ter participado de discussdes ou da

ocorréncia de coordenagdo sistemdtica por parte das escolas quanto a BNCC.

Um dos professores considerou que “[...] muito pouco foi falado sobre o processo de
implementagdo, recebi o documento orientador relacionado a minha disciplina, eixos e
habilidades e busquei sozinha planejar e organizar as aulas ao longo do ano (P23)”. Outro
profissional docente relatou que “houve a discussao do material enviado pela prefeitura de

Uberlandia a época, depois montei o curriculo da maneira que melhor encontrei (P2)”.

Perguntados sobre quais as principais dificuldades ou problemas encontrados no

inicio da implementagdo do BNCC e sobre como estas foram enfrentados, uma parcela



significativa dos docentes e gestores mencionaram, como uma das principais dificuldades,
aspectos referentes a relacdo dicotdmica existente entre a teoria, ou seja, o que foi

preconizado pelo documento, e a pratica, a realidade escolar.

Um docente expressou como dificuldade a “[...] distancia entre as discussdes a nivel
nacional com a realidade da escola local (P4)”. Existe, na BNCC, segundo um dos docentes
“[...] uma padronizagdo que interfere na criatividade e na propria experiéncia do professor no

que diz respeito a tomada de decisdes e rumos a serem adotados (P12)”.

Foi mencionado por um dos professores, como uma das dificuldades para o inicio de
implementagdo da BNCC nas escolas, o despreparo e a auséncia de conhecimento sobre a
BNCC como politica educacional por uma parcela significativa dos professores, o que se

considerou como um dos motivos para o desconhecimento da BNCC:

Isso ocorre pelo fato que dentro da escola, todos os profissionais em geral, ja
andam tarefados demais com tanta demanda, rotina do trabalho, que colabora com
essas informagdes sobre o referido tema. Acaba por continuar a pratica que ja era
feita (P19).

A extensa jornada de trabalho com cargas horarias elevadas, conforme visto no 76,
sobre a autodeclaracdo das horas de aula semanais, foi um dos fatores que dificultam o
trabalho docente e de igual modo a participagdo efetiva no processo de construgdo e
implementagdo de politicas publicas. Nesse sentido, igualmente se observou, na resposta de
outro professor (P13), que a sobrecarga de trabalho docente nas escolas ¢ um dos fatores que

tem ocasionado dificuldades para a compreensdo da BNCC.

Retomo, a esse propdsito, a segunda se¢do desta tese, ou seja, o descrito por filésofos
como Marx (2007) sobre a exploracao e a alienacao do trabalho, e por Han (2017), que
descreveu como a intensificacdo das jornadas de trabalho tem acometido os individuos ao
cansaco e a depressdo ao mesmo tempo em que os impede de terem tempo para se

aperfeicoarem em suas profissoes.

Outro docente destacou, como um dos problemas para a implementagdo da BNCC
nas escolas, as “[...] dificuldades de [se] colocar em pratica todos os pontos previstos na
BNCC, devido a complexidade dos conteudos que, de certo modo, ndo condiziam com a

realidade das instituigdes (P3)”. Na mesma linha, do que foi relatado pelo professor (P6):



As dificuldades pairando em torno do estudo e apropriagdo dos
conhecimentos pertinentes ao novo documento norteador. Tanto é que
atualmente ainda percebo uma falta de sintonia entre as pretensdes das
escolas quanto aos que deve ser adotado da BNCC. O enfrentamento se deu
por meio de estudos autdbnomos, o que para mim ndo € o ideal, tendo em
vista a essencialidade do trabalho coletivo nas unidades escolares (P6).

O relato acima apresentou, mais uma vez, a perspectiva individualista como
um dos problemas para a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular, a auséncia de
um trabalho coletivo e participativo nas unidades escolares, com a finalidade de enfrentar o
desafio de se colocar em pratica esta politica. Hd, segundo o professor supracitado,
dificuldades no estudo e na apropriagdo dos conhecimentos relacionados a esta politica

educacional.

Também foi citado como um dos problemas que dificultaram a implementagdo da
BNCC, a pandemia de Sars Covid 19, que resultou na paralisacdo do ensino presencial e na
adocdo do ensino remoto, contribuindo para a defasagem de aprendizagem dos estudantes.
Em relagdo a forma na qual os docentes enfrentaram as dificuldades, apenas um respondeu
que “[...] o enfrentamento se deu por meio de estudos autonomos, o que para mim ndo é o

ideal, tendo em vista a essencialidade do trabalho coletivo nas unidades escolares (P6)”.

Por outro lado, os gestores apontaram, como dificuldades a implementacdo da BNCC,
a “[...] resisténcia do corpo docente frente aos diversos temas transversais (G3)”, que foram
enfrentadas segundo o mesmo gestor entrevistado a partir de “conversas nos moddulos,

conscientizacdo (G1)”.

A resisténcia dos profissionais docentes em face da implementacio da BNCC
também pode ser constatada como dificuldade a sua implementacdo, no depoimento de outro
gestor, que relatou a “[...] dificuldade em organizar os encontros com as equipes de

professores da mesma drea, [motivada] pela auséncia de professores nas formacdes (G4)”.

Entre as razdes da resisténcia dos professores a implementacdo de politicas
educacionais como a BNCC, que impactam no ambiente escolar, incluem o descrédito ¢ a
suspei¢do por agdes e medidas politico-pedagdgicas que ndo passam efetivamente pela
participacao de professores, estudantes e comunidade escolar, o que estd em conformidade
com o0 exposto na secdo 2 deste trabalho, quando Céssio e Catelli Jr. (2019) colocaram em
davida a participacao efetiva dos profissionais de educag¢ao no processo de construgdo dessa
politica. Além disso, a carga horaria de trabalho e as tarefas diarias no ambiente escolar ¢

condicionante para participacao efetiva dos professores.



Observou-se, ainda, a auséncia de efetividade e de participagdo dos docentes no
processo de constru¢do e implementagdo da BNCC, apontada por gestores como um dos
fatores que dificultam o processo de implementagdo da BNCC na RME. Essa resisténcia por
parte dos professores referente a implementacdo de politicas publicas, inclusive da BNCC, ¢

uma das questdes que merece investigagdo aprofundada.

Ainda, em relagdo a essa resisténcia, Vieira, Neto e Antunes (2015) refletiram sobre
os desvios de comportamento dos professores como forma de resisténcia aos modelos de

gestdo. Para esses pesquisadores, a resisténcia ¢ compreendida

No contexto das instituicdes de ensino, a aus€ncia de discussdo e de
construgdo coletiva referente a projetos de mudanga nas praticas
institucionais pode se tornar terreno fértil para comportamentos de
resisténcia, [pois] professores ndo sdo agentes passivos frente a propostas de
mudanga nas praticas do trabalho. Dai a necessidade de se investigar a
resisténcia como elemento constitutivo da dindmica organizacional, por sua
vez complexa, mas rotineira, em seus diferentes — e talvez ainda por se
identificar — niveis, bem como seus condicionantes materiais, ideoldgicos,
pedagodgicos e institucionais. Professores podem, ao mesmo tempo, resistir ¢
colaborar? (Vieira; Neto; Antunes, 2015, p. 753).

Considera-se, igualmente, na visdo dos pesquisadores supracitados, que a resisténcia
dos docentes ¢ resultado da imposicao de praticas de ensino e de avaliagdes padronizadas que
seguem critérios exclusivamente quantificaveis. Além disso, o sistema de vigilancia e controle
do trabalho docente constituem um tratamento indigno, que leva aos atos de

resisténcia (Vieira; Neto; Antunes, 2015, p. 753).

Portanto, talvez por esses motivos, quando questionados sobre o envolvimento dos
professores na implementagdo da BNCC, as respostas foram evasivas. Foram apurados em
30% das respostas a afirmacdo de que os professores ndo se recordavam de ter participado e,

por este motivo, ndo saberiam informar.

Um dos professores relatou que “[...] uma parcela pequena realmente se
comprometeu a realizar a mudanga (G4)”. Nessa mesma linha, outro docente nos respondeu
que “[...] a direcao da escola deu total liberdade para os professores de cada segmento
montarem seus curriculos de acordo com a BNCC (G1)”. Essa tltima resposta corrobora a
percepgao de que a participagdo do corpo docente se pautou apenas em seguir as normas € as

regras estabelecidas para a implementacdo, visto que aparenta ter sido negligenciada a



construcdo de um trabalho coletivo e aprofundado sobre a implementagdo da BNCC nas
escolas.

Observou-se, na percep¢do dos gestores acerca da participagdo dos docentes na
construcdo e implementacdo da BNCC nas escolas municipais como algo contraditorio, na
medida em que consideraram ser a resisténcia ¢ a auséncia de participacao desses docentes em
reunides os fatores que dificultavam a implementagdo da BNCC; ao mesmo tempo,
analisaram que a participagdo dos professores “foi uma boa participagdo (G2)”. Outro gestor
de educagdo considerou que “[...] de uma maneira geral, o corpo docente se empenha para

cumprir aquilo que est4 designado (G3)”.

No que se refere a participagdo da comunidade escolar no processo de
implementagdo da BNCC, na visdo de um dos professores considerou “a participagcdo da
comunidade foi satisfatéria, atingindo um percentual dentro do esperado (P5)”.
Contraditoriamente, a auséncia da comunidade escolar nas discussdes sobre a BNCC foi
notavel e sentida por docentes e gestores da RME/UDI. Com exceg¢do do relato acima
mencionado, o envolvimento da comunidade escolar foi considerado pifio, como evidenciam

os relatos de trés professores:

“[...] Nao houve uma participagdo efetiva da comunidade, apesar das
tentativas da escola (P6)”;

“[...] Acredito que nenhuma, o governo e seus representantes idealizaram e
implementaram em todas as escolas, onde cada uma deveria fazer suas
adaptacdes necessarias conforme a realidade da comunidade escolar atendida
(P18)”

“[...] Nao acredito que tenha ocorrido participagdo (P23)”.

Concomitantemente, os gestores em educagdo também relataram que niao houve a
participagdo da comunidade escolar no processo de formulagdo, implementacdo e avaliagdo
da BNCC. Um dos gestores considerou que houve “[...] pouca participacdo da comunidade,

assim como ¢ baixa a participacdo em reunides na escola (G2)”.

Chamou-nos bastante atengdo, nas respostas dos professores de Educacdo Fisica e
dos gestores da RME/UDI, apenas um (P5) afirmar ter sido satisfatoria a participagdo da

comunidade escolar no processo de implementacdo da BNCC.

No documento denominado de Diretrizes Curriculares Municipais (2020, p. 40), a

Secretaria Municipal de Educagdo reafirmou, conforme preconiza a LDB n.° 9394, as



responsabilidades da familia e da escola no processo de desenvolvimento do individuo. Nesse
mesmo documento, a participagdo da familia no ambiente escolar ¢ considerada importante

para o processo de formacao do aluno.

De acordo com Paro (2016), a falta de participagdo efetiva da comunidade € um dos
obstaculos para estabelecer um modelo de gestdo escolar democratica. Assim como outros
servigos publicos sob responsabilidade do Estado, a qualidade da educagdo requer um
monitoramento e controle democratico, uma vez que esses espagos sdo frequentemente

dominados por hierarquia e burocracia (Paro, 2016, p. 23).

Em relag¢do ao nivel de conhecimento a respeito do BNCC, observou que n=14/60%
das respostas dos professores mencionaram possuir um conhecimento “bom” a respeito da
BNCC, enquanto n=3/13% responderam que o conhecimento era satisfatdrio, apenas
n=6/26% professores optaram em responder que ndo sabiam dimensionar ou ndo tinham
condi¢des de responder a questdo. Chamou-nos a aten¢do o fato de que nenhum professor

considerou ter um conhecimento “excelente” sobre a BNCC.

Nesta mesma questdo, direcionada aos gestores de educacdo, 3/75% responderam
ndo ter conhecimento suficiente a respeito da implementacdo da BNCC para area de Educacao

Fisica. Apenas um dos gestores declarou ter conhecimento satisfatorio da BNCC.

Quando perguntado sobre quais foram ou estdo sendo as possiveis implicagdes
praticas da BNCC nas atividades de Educagdo Fisica Escolar ¢ na realidade escolar,

obtivemos relevantes contribui¢cdes dos educadores. Um dos docentes considerou que:

E lenta a introdugdo daquilo que exige a BNCC, ainda ocorre processo de
adaptacdo e organizagdo para adequar aulas as habilidades exigidas. Este ano,
2022, houve tentativas de adequagdo, algumas frustradas devido a fatores
diferentes, espaco de trabalho na escola, materiais e questdes sobre as
relacdes em casa uma das turmas, a exemplo da indisciplina, fator que
corrobora com o atraso da exequibilidade do planejamento (G24).

Para outro docente entrevistado, “[...] a mudanga da Educagado Fisica para a area das
Linguagens trouxe uma mudanca de paradigma que abriu novas possibilidades de

entendimento enquanto area de conhecimento e seu objeto de estudo (G5)”.

Outro educador apontou para as desigualdades e precariedades das escolas:



[...] apesar da dificuldade na adaptacdo pratica com a realidade da escola ¢
comunidade atendida, mesmo assim hé esfor¢os para minimizar os desafios,
pois até mesmo a cultura do alunado e precarizagdo de recursos pedagogicos
nao permitem tantas mudancas (G27).

Em relagdo ao desprestigio da Educagdo Fisica no contexto escolar, um dos

educadores salientou que:

4

[...] a Educagdo Fisica é um componente curricular, ou melhor, uma
disciplina, tendo em vista faltar a “interlocu¢do” com os demais
componentes, ndo possui status suficiente para ter a preocupagdo por parte
dos dirigentes das institui¢des de ensino. Portanto, acredito que a Educacao
Fisica fica jogada em um canto da escola. Se ndo der problema, ja esta bom.
Esse parece ser o pensamento dos dirigentes (G7).

Observou-se a valorizagdo da Educacdao Fisica nas ultimas décadas, conforme

mencionado por um professor, que afirmou:

[...] a metodologia e objetivos da Educacdo Fisica passaram por muitas
mudangas nas ultimas décadas. Se, antigamente, o foco era em atividades
praticas e os alunos mais habilidosos eram privilegiados, hoje, essa
disciplina esta democratizada, solidaria € com forte influéncia teérica (P10).

Percebeu-se, ainda, na argumentacdo de um dos gestores de Educagdo, a
preocupacao quanto a BNCC no que diz respeito as atividades de Educagdo Fisica. Na
percepgao desse entrevistado, a adocdo dessa politica tem transformado a escola em um
contexto voltado para a formagdo politécnica. De fato, o posicionamento do G1 em relagao
aos curriculos de formagdo pautados em competéncias ¢ habilidades técnicas atendem aos
interesses mercadologicos e a economia de mercado, como visto nas se¢des 1 e 2 dessa tese;

trata-se de um problema que requer a atengao dos profissionais de educacao.

Em relacdo a percep¢ao dos docentes sobre a realidade da escola antes e depois da

implementagdo da BNCC, observa-se na resposta de um dos professores:

[...] a BNCC no veio para “salvar” a educagdo, acredito que é s6 mais uma
medida politica educacional para diminuir a discrepancia educacional que
sempre existiu de uma escola para outra, de um estado para outro. Na minha
visdo periférica, na minha unidade escolar, ndo percebi muita mudanga,
apenas ajuste no calendario bimestral com a organizacdo dos conteudos
apenas (P8).



Ha, no entanto, aqueles que nutrem um sentimento de que a BNCC traréd bons frutos

a sociedade brasileira; ¢ que diz o relato de outro educador:

“[...] sinto que pouco mudou, embora acredite que a BNCC seja um avango
como documento guia para orientar o trabalho do professor. Mas nao basta
pura e simplesmente determinar o documento garganta abaixo sem que oS
professores passem por um processo de apropriagdo dos objetivos da BNCC
(P14).

Embora a BNCC busque desmitificar a ideia de ser um curriculo, uma parcela
significativa de professores, 60% do total, veem, nesta politica educacional, orientagdes
importantes para o direcionamento das aulas, conforme citado por um dos educadores: “[...]

os professores que ndo tinham um curriculo passaram a ter uma sequéncia de trabalho (P4)”.

Sobre as mudangas oriundas da implementagao da BNCC, outro docente considerou

que

[antes da BNCC] a escola tinha um curriculo proprio, o qual teria que ser
adequado devido as novas competéncias e habilidades que os educandos
deveriam aprender no contexto geral da educagdo, sendo permitida
adequacdo conforme as especificidades de cada regido (P11).

Nesse quesito, para um dos gestores, a escola tem se transformado ao longo dos anos,
embora ndo especifique as mudancas que ocorreram; este profissional relata que a
implementagdo tem ajudado no processo de transformagdo, que antes seguia as Diretrizes

Curriculares Municipais (G1).

Em relag¢do ao questionamento sobre até que ponto a BNCC foi colocada em pratica
na realidade escolar, na percep¢do dos docentes, a maioria dos participantes considerou ser
muito cedo para conclusdes definitivas. Um dos professores afirma que “[ A BNCC] ainda esta
incipiente, os professores estdo na tentativa de implementacdo, mas ha um caminho longo

ainda até sua efetivagdo na Educagdo Fisica escolar nas escolas em que atuo (G13)”.

Observou-se certa incredulidade em relagdo a colocagdo em pratica da BNCC, na
visdo de um dos educadores, devido a resisténcia dos profissionais de educacdo diante de
mudangas politico-pedagogicas no contexto escolar ainda permanecerem e porque “[...] ainda

existem tentativas de manuten¢do daquilo que j4 havia sido feito, ndo posso afirmar com



certeza, mas acredito que existam colegas que ndo seguem ainda a diretrizes pedagdgicas

tracadas a partir da BNCC (G6)”.

Hé4 de se destacar, igualmente, nas respostas de alguns dos pesquisados, a
consideracdo da possibilidade de superar os problemas e alcangar resultados significativos a
partir da implementacdo da BNCC. Conforme mencionado por um desses docentes “[...] a
BNCC esta em processo de implementacdo, pois devido ao Covid, houve a necessidade de

repensar as praticas, as quais ficaram comprometidas devido ao distanciamento social (G12)”.

Observou-se que uma parcela significativa dos docentes, 70% das respostas, acredita
que as metas previstas pela BNCC estdo sendo cumpridas de forma parcial. Ha, portanto,
desafios ainda a serem superados, por exemplo, um dos docentes de Educagdo Fisica

considerou que:

o seu “trabalho [tem sido realizado] de forma adaptada as realidades de
escolas em que leciona, levando em consideragdo o perfil da escola, dos

estudantes, a infraestrutura oferecida e os poucos materiais que sdo
disponibilizados (G3).

Quanto a avaliacdo realizada pelos professores e gestores de educacdo sobre o
processo vivenciado para a construcdo e a implementacdo da BNCC, identificou-se a presenga
de posicionamentos ambiguos por parte dos profissionais da educag¢do. Para 30% dos
questionados, a implementacdo da BNCC ¢ vista como “algo ruim, no sentido de um processo
vago, vazio, como se ndo houvesse confianca e interesse pela nova BNCC (G6)”. Outro
educador argumentou que “acredita que foi precdrio, faltando uma participacdo melhor e
maior dos docentes, bem como a adequagdo dos conhecimentos preconizados no documento

mais aproximados da realidade brasileira e regional (G16)”.

Entre os educadores da pesquisa, ha aqueles que carregam um sentimento de
otimismo em relacdo as possibilidades da implementacdo da BNCC, cerca de 30% dos
respondentes consideram a BNCC satisfatoria ou boa, como afirmado por um dos gestores: “a
BNCC surge com o objetivo de buscar a equidade do ensino, visto que a diversidade cultural

interfere diretamente na educacao (G8)”.

Dentre os limites e as possibilidades de realizagdo efetiva da BNCC nas escolas de
educacdo fundamental da RME/UDI, observa-se, nos relatos de professores, que a

implementagdo e a eficacia da BNCC sdo ainda uma incdgnita, ou seja, trazem duvidas a



respeito do real alcance da BNCC enquanto politica educacional. Foi assim um dos relatos

que ressaltou:

[...] a forma como a BNCC foi elaborada, sem a participagdo de professores,
de forma autoritaria, ao que tudo indica para padronizar, engessar conteudos
para o treinamento para as avaliagdes externas, torna a realizacdo pratica
limitada. A possibilidade de sucesso passa pela participacdo efetiva do
professorado no processo de constru¢do do curriculo, com base em fatores
que sdo ignorados pelo documento (G1).

A complexidade do documento e o despreparo do profissional docente sdo

mencionados como fatores que interferem diretamente na pratica escolar. Observa-se a

preocupacao por parte dos docentes em romper com os entraves burocraticos em relagdo a

BNCC, segundo argumentou um dos docentes:

O conhecimento, para além do burocratico, dos professores sobre a BNCC e
as Diretrizes Curriculares Municipais dificulta a sua realizacdo a medida que,
para alguns, na pratica a mudanga foi mais burocratica que politico-
pedagdgica, uma vez que nao refletiu em uma mudanga na aula do professor,
mas somente em como ele preenche os documentos, oficiais ou ndo, e nas
novas nomenclaturas, areas de conhecimento e objetivos de aprendizagem
(P8).

Observou-se, assim, o entendimento da importdncia da BNCC enquanto politica

publica. Um dos educadores considerou que

[...] os limites sdo as politicas publicas efetivas que possam garantir todos os
recursos (financeiro, humano, estrutural) necessarios para o bom e belo
trabalho do professor, permitindo condi¢des ideias de trabalho para exercer
sua fungdo com qualidade e de forma significativa para o aluno.
Possibilidades sdo os esforgos diarios que os profissionais t€ém em minorar
os desafios com os recursos que sdo oferecidos (G11).

Na mesma linha, um professor relatou que:

[...] acreditar o que o documento da BNCC deva ser estudado pelos
profissionais da area a fim de reorganizarem a BNCC e, a partir dai,
elaborarem um documento proprio condizente com a realidade de
Uberlandia. Melhorar a infraestrutura das escolas e a oferta de materiais para
que os conhecimentos trabalhados sejam de fato experimentados (P16).



Outro fator relevante foi a mencgao feita por um dos professores quanto a necessidade
de que o “documento deva ser estudado pelos profissionais da area, a fim de reorganizarem a
BNCC e, a partir dai, elaborarem um documento proprio condizente com a realidade de
Uberlandia (P7)”. Outro docente considerou que “[...] ademais ¢ preciso melhorar a
infraestrutura das escolas e a oferta de materiais para que os conhecimentos trabalhados sejam

de fato experimentados (P5)”.

Em relagdo as respostas dos gestores de Educacdo sobre quais seriam os limites e as
possibilidades de realizagao efetiva da BNCC nas escolas de educagdo fundamental da
RME/UDI, um dos gestores apontou para a resisténcia dos profissionais a BNCC, que limita
as possibilidades da BNCC, enquanto outro gestor de educacdo considerou que “ndo ha
limites para a BNCC e sim possibilidades de melhorar o processo com formagdes voltadas

para o tema (G6)”.

Indagados sobre qual a visdo a respeito da BNCC como peca essencial para a
constru¢do de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, para parcela significativa dos
docentes houve a consideracio de que “apesar da BNCC, contemplar todas as especificidades
da Educagdo, ela esbarra nas politicas publicas que nao investem no setor, limitando a pratica

docente e trazendo prejuizo para o processo ensino-aprendizagem (P14)”.
Outro docente argumentou que:

uma BNCC elaborado de forma democratica, sem estar presa a um processo
de avaliacdo como principal objetivo, colaboraria para a formagao de uma
sociedade mais justa, democrética e inclusiva. Isto porque s6 se aprende a
agir com justica, democracia e respeito a diversidade por meio de formacao
que siga esses preceitos por meio de sua pratica realizada no cotidiano
escolar (P9).

Na concepc¢ao desse professor “ndo se ensina aquilo que ndo se pratica, as relagdes
na escola estdo alicercadas com base na hierarquia, o que vem tem que ser seguido, assim

como a propria BNCC (P9)”.

Constata-se que os docentes de Educacdo Fisica da RME tém assumido um
posicionamento critico sobre a BNCC como peca essencial para a constru¢do de uma

sociedade justa, democrética e inclusiva, como visto neste relato de um dos docentes:

Tenho uma vis8o pouco ‘“romantizada” com as politicas publicas
direcionadas a educagdo, pois nesta ndo percebo uma dedicagdo real para
mudar a realidade do ensino-aprendizagem das criangas. Entdo, nesse



sentido, a BNCC como havia dito antes, foi somente um meio de
uniformizar a educacdo do pais sem muitos ganhos educacionalmente
falando (P19).

Diferentemente da percep¢do do P19, outro educador considerou que “a BNCC traz
avancos ao deixar possibilidades para que as necessidades de cada escola sejam contempladas
dentro do curriculo, isso aproxima o aluno do seu objeto de conhecimento, sendo um
facilitador do processo de constru¢do do conhecimento (P11)”. Essa leitura oculta a
complexidade e os desafios que a implementacdo da BNCC pode trazer para as escolas, no
que diz respeito a diversidade de realidades e recursos disponiveis que torna a adaptacao do
curriculo um desafio constante, exigindo um esfor¢o conjunto de gestores, professores e

comunidade escolar.

Observou-se, em respostas dos professores, mengdes de que a BNCC seria, em tese,
bastante importante pois, segundo estes, “serviria de pardmetro a ser seguido pelas escolas, e
com isso cria-se uma condi¢do de melhora na qualidade da educagdo dos alunos. Com esse
aumento [de qualidade] com certeza podemos ter uma sociedade mais democratica, justa e

inclusiva (P15)”.

Essa percepcdo aparenta similaridade em relacdo ao que foi constantemente
defendido por grupos ligados ao modelo empresarial e grupos conservadores, de que os
problemas na educagdo devem ser solucionados a partir de parametros de racionalidade
técnica a ser seguido pela escola, pelos professores e alunos, sem levar em consideracdo a
falta de infraestrutura, as desigualdades sociais e de condi¢des de trabalho profissional. A
auséncia de um debate qualificado sobre essas questdes fundamentais acaba por perpetuar um
ciclo de precariedade no sistema educacional, impedindo avangos significativos ¢ uma

verdadeira transformacao na qualidade do ensino.

E crucial que se promova uma reflexio profunda e abrangente sobre as raizes dos
problemas educacionais, considerando ndo apenas aspectos técnicos, mas também sociais,
econdmicos ¢ culturais. Somente assim sera possivel construir uma escola mais inclusiva,
justa e eficaz para todos os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem. Nessa linha,
um professor considerou que a BNCC poderia ser uma pega essencial para constru¢do de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva, “mas precisa ser vista como base e ndo como

totalidade do curriculo™ (P12).



Observou-se que os gestores de educacdo demonstraram a mesma preocupacdo a
respeito da possibilidade da BNCC se tornar uma peca essencial para a constru¢do de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva. Um dos gestores fez a seguinte ponderagdo: “se
implementada de forma integral e correta, ha formacdo integral de futuros estudantes e
entendedores da BNCC (P13)”. A expectativa ¢ que a BNCC possa, no futuro, promover
mudangas na educacdo, conforme argumentado pelo gestor escolar: “entendo que ¢ um
processo de construgdo e reconstru¢ao que todos os profissionais envolvidos devem conhecer,

dialogar, melhorar e se adaptar para realidade que vivem (G7)”.

Finalmente, foi perguntado aos gestores e professores sobre quais seriam as
recomendacdes e sugestdes a implementacdo da BNCC e seu respectivo processo de avaliacao.
Observa-se, nas respostas obtidas, a preocupacdo de que ocorra mais discussdes e debates
com a participagao dos profissionais de educagdao, conforme foi mencionado por um dos

educadores, que afirmou:

Ser necessario debater e problematizar sobre a BNCC, professores precisam
estar atentos aos reais objetivos e intengdes. A falta de interesse e didlogo
sobre a BNCC facilita o sucesso dos interesses de padronizar e tirar do
professor a autonomia e importancia que este tem no processo de ensino
aprendizado (P1).

Na mesma linha, outro professor argumentou a necessidade de que:

“[...] as discussdes sejam aprofundadas na escola, com relagdo as bases
teoricas refletidas no documento, para que os professores entendam para
além do que deve ser feito, o porqué fazer, qual o projeto de sociedade,
mundo e de homem que esta explicito, ou implicito, dentro da BNCC (P14)”.

Como aconteceu em tantos outros momentos da pesquisa, uma preocupacdo de
grande parte dos professores foi com o surgimento de espacos voltados para estudo e debates
mais aprofundados a respeito dos projetos e programas educacionais, como mencionado por

estes docentes:

a) Criar possibilidades de estudo da BNCC por parte dos profissionais que
atuam na area (P4);

b) A partir da BNCC, criar um documento adequado a realidade da cidade e
suas respectivas unidades escolares (P12);



c) Estabelecer mecanismos avaliativos, reais, de implementacdo e execucao
do documento (P3);

d) Adequar as unidades escolares com a infraestrutura necessaria para as
aulas de Educagao Fisica;

e) Municiar as unidades escolares de materiais necessarios para que as aulas
sejam efetivas (P15).

Vale destacar a recomendagdo de um dos educadores, que considerou
“primeiramente, deve-se garantir o que diz a LDB e PPP das escolas para, assim, pensar numa
DCN/BNCC dentro da perspectiva educacional e, s6 assim, depois uma possivel avaliacao

positiva (P2)”.

Os gestores de educagdo sugeriram como recomendagdes relacionadas com a
implementagdo da BNCC e seu respectivo processo de avaliagdo, “que tivessem um tempo
escolar para avaliagdo coletiva do processo [de implementagdo]” e “a realizagdo de cursos,

atividades e semindrios para capacitar todos os profissionais de forma integral (G3)”.

Apresento, a seguir, algumas consideracdes finais sobre esta pesquisa e trabalho

académico.



6 CONSIDERACOES FINAIS

No inicio dos trabalhos de orientagao para a elaboragdao dessa pesquisa e tese de
doutorado foi solicitada uma investigagao prévia sobre o significado de uma tese de doutorado
e os principios epistemetodoldgicos nos quais se centram o objeto de estudo. Estas questdes
nos instigaram na realizacdo de uma revisdo historica-politica e social sobre o sentido-
significado atribuido a palavra “tese”, em autores referendados como Aristoteles, Descartes,

Umberto Eco, Marx, Kant, entre outros.

Mais do que buscar respostas exatas do significado de uma tese de doutorado,
busquei compreender quais as implicagcdes de um trabalho académico podem reverberar na
vida das pessoas e da sociedade. A partir desse estudo, a minha percepgao ¢ de que tese ¢ um
olhar critico-reflexivo sobre a realidade. Realidade esta, em constante construcao, marcada
por imperfei¢des e contradi¢des, sujeita a interpretagdes e questionamentos por parte daqueles
que compartilham da preocupagdo com um tema importante — a BNCC e suas implicagdes nos

curriculos de formag¢ao humana.

No decurso deste trabalho, busquei responder qual seria a visdo de gestores e
professores de Educagdo Fisica da Rede Municipal de Educagdo de Uberlandia/MG quanto
aos limites e possibilidades da concepgdo e praxis da BNCC na realidade escolar, e sua
politica de implementa¢do na Rede Municipal de Educacdo, a qual agradego imensamente

pela generosidade e confianca no trabalho realizado.

Para responder a esta indagagdo, analisei os dados coletados na primeira fase da
pesquisa, no que se refere ao estudo tedrico das relagdes entre Estado, Mercado, Capital e
Educagao no contexto da sociedade capitalista, que me permitiu identificar, como discutido na
Secdo 1, desde a sua origem, como o capitalismo tem influenciado as interacdes humanas e
sociais, baseadas na competi¢do, exclusdo, seletividade, negligenciando a importancia do
trabalho coletivo em prol do bem comum em detrimento do individualismo e da estratificagdo
social. Portanto, o modelo socioecondmico capitalista se configura como uma logica perversa
que exerce influéncia sobre o0 modo de pensar e agir das pessoas, independentemente do lugar

onde todos vivem; sem exce¢ao, estamos subordinados a esse modelo.

De igual modo, na atualidade, os paises-membros da OCDE tém sido impelidos a
adotarem mudancas tecnoldgicas e curriculares, a exemplo da ado¢do de “curriculos por

competéncia”, que partem da aprendizagem focada em habilidades e competéncias em



detrimento de uma formagdo humana voltada para cidadania, autonomia, criticidade e

transformagao do mundo em um lugar melhor para se viver.

Ainda naquela primeira se¢do, identificamos que a Globalizacdo e o Neoliberalismo
acentuaram ainda mais as desigualdades sociais, na qual a implementacdo de politicas
publicas no contexto neoliberal tém sido “valvulas de escape” para minimizar as constantes
crises do capital, a0 mesmo tempo em que se tornaram, no campo educacional, uma forma de
controle e monitoramento dos sistemas educacionais em varias partes do mundo, incluindo o
Brasil, que passaram a adotar o modelo de curriculo por competéncia, caracterizado por uma
tendéncia neoliberal, visando preparar as criancas e jovens, desde cedo, para ingressarem no
mundo do trabalho, dotando-os de habilidades e competéncias, a0 mesmo tempo, privando-os
de uma formacao humana para a vida (Krawczyk, 2019; Mészaros, 2009; Marx, 2007; lanni,

2008).

A segunda secdo teve como objetivo estabelecer a correlagdo entre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e o panorama global. Interessou-nos refletir sobre o contexto em
que essa politica foi discutida, a polarizacdo das discussdes acerca da concepcao, formulacao
e implantacdo da BNCC, protagonizada por dois grupos distintos, com posi¢des politicas e
ideologicas bem definidas em relagdo ao projeto de formacdo humana, de mundo e sociedade.
Nao por acaso, ao longo dessa investigacao sobre como sucedeu o processo de homologacao
da BNCC, identificamos o interesse durante todo o processo de tramitagdo dessa politica por
parte de representantes ligados a grupos conservadores (igrejas das mais diversas
denominagdes), fundagdes e representantes de empresas com estreito vinculo com o mercado

editorial.

Esta questdo levou autores como Macedo (2016), Cassio e Catelli Jr. (2019), Vilago
e Grande (2019) e Carreira (2018) a criticarem de forma veemente o processo de concepcao,
elaboracdo e implementagdo da BNCC, revelando que essa politica foi desenvolvida de forma
fragmentada e ndo contou com a participagdo efetiva dos profissionais de educagdo. Nao
devemos confundir consultas, acessos e sugestdes com debates de ideias e posigdes
alicer¢adas epistemologicamente, que ndo foram supostamente levadas em considera¢do, nem

tampouco exaustivamente discutidas no ambito da sociedade.

Conforme expressado por Freire (1996), a ideologia “opaciza” a nossa propria
capacidade de analisar e refletir sobre a realidade; por exemplo, se a BNCC como uma

politica educacional reduzira as desigualdades de aprendizagem entre os alunos, ou se, ao



contrario, se tornara uma maneira de restringir o que deve ser ensinado e aprendido,

transformando os alunos nao em protagonistas, mas em servos do capital.

No presente trabalho, foram identificadas certas semelhangas entre a organizagao ¢ a
estrutura da BNCC e os processos de capacitacdo técnica exigidos no ambiente corporativo,

conforme discutido no topico 2.6 em que sdo apresentados os termos hard skills e soft skills.

E inegavel a importancia de se pensar na educagdo para o trabalho, atividade humana
essencial para a constru¢do da sociedade, mas o que estd em jogo € como se configura a
exploracdo da forca de trabalho, pois dotar os alunos de habilidades, competéncias e
conteidos minimos apresenta o risco de uma educacdo ainda mais deficitaria, sem

perspectivas critica e emancipatoria.

Ainda na se¢do 2, houve a preocupacao de problematizar o que pode implicar, para a
sociedade, uma educacdo baseada em “curriculo de competéncia” como a BNCC. Surgiu no
topico 2.6 a necessidade de analisar e refletir sobre o pensamento contemporaneo do filésofo
coreano Han (2017), que afirmou que vivemos numa “Sociedade do Cansaco”, em que somos

levados a pensar que somos “chefes de si mesmos”.

Como descrito na segdo introdutéria deste trabalho, atribuiu-se como sentido-
significado ao “capital”, o termo ‘“chefe; cabeca”, portanto, a “sociedade do cansaco” se
configura como sendo uma sociedade capitalista, neoliberal, desigual, patriarcal, autoritaria e
extremamente desumana com os menos favorecidos, impedindo que estes possam vislumbrar
um futuro melhor. Futuro este, conforme descrito na se¢ao 4, por Marx (2007), em que ha

cidades como “lugar” de realizacdo dos desejos e angustias humanos.

Na secdo 3, considerou-se analisar e discutir a Educagao Fisica na BNCC a partir de
sua inser¢do na area da Linguagem, apresentando inicialmente um breve historico sobre as
transforma¢oes da Educacdo Fisica ¢ sua intrinseca relacido com a historia humana.
Considerando, ainda, o sentido-significado atribuido a Educacdo Fisica, bem como o modo
como tem sido entendida como cultura do movimento corporal, acrescido de criticas por parte

dos profissionais de Educacdo Fisica (Finck, 2011; Neira,2017; Martins, 2021).

Como identificado na se¢do 4, dividida em duas partes, a primeira parte apresenta os
dados demograficos da cidade de Uberlandia/MG, sua riqueza e seus problemas de ocupacao
e uso do solo, a falta de oportunidades de emprego e a necessidade de sobrevivéncia,
obrigando a populacdo a buscar os chamados trabalhos temporarios ou subempregos, que

vendem sua forca de trabalho sem garantias trabalhistas e perspectiva alguma de melhoria de



vida, situacdo encontrada em diversas regides do planeta, como destacado no relatorio da
Oxam (2023), que identificou o aumento da pobreza e da miséria em diversas partes do
mundo atual. Comprovar, por meio de dados, essa realidade, ndo exigiria muito esforco de
investigacdo, pois podemos observéd-la diretamente em nossa cidade, Uberlandia-MG,
analisando o modo como sao tratados os moradores em situagcdo de rua, os sem-teto, os sem-
terra, os imigrantes, os motoristas de aplicativos e as criancas e jovens que vendem doces e
balas nos semaforos e nos 6nibus para sobreviverem ao processo de desumanizagdo causado
pela crise do capital, que se utiliza da implementagao de politicas publicas com o intuito de

minimizar os problemas sociais Bicalho, 2022; Sousa e Moura, 2000).

A quarta se¢do analisou, também, as politicas de educagdo na RME/UDI que se
desenvolveram a partir de dois contextos politicos e ideoldgicos distintos, cada um com suas
proprias perspectivas. O primeiro contexto foi influenciado, em 1991, pela abordagem critico-
histérica da educacao, o qual, mesmo com as inumeras tentativas de interferéncias por parte
dos governos municipais e das correntes conservadoras, provocou transformacdes
significativas no modo de pensar e agir dos profissionais de educac¢do. Por mais que se possa
pensar que a perspectiva historico-critica de educacao tenha sido “abolida” por meio de uma
reorientagdo curricular, o impacto dessa perspectiva permanece presente na visao dos

professores da RME/UDI a respeito das politicas educacionais implementadas no municipio.

Nesse sentido, considera-se necessario retomar os principios pedagdgicos e
emancipatorios propostos por autores como Paulo Freire (1996), que destacaram a
importincia da formacdo do educador democrético, cuja tarefa ¢ desenvolver e “reforcar a
capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua insubmissdo” por meio da rigorosidade

metddica (Freire, 1996, p. 36). Ademais, o educador afirma:

Assim como inexiste disciplina no autoritarismo ou na licenciosidade, desaparece
em ambos, a rigor, autoridade ou liberdade. Somente nas praticas em que
autoridade e liberdade se afirmam e se preservam enquanto elas mesmas, portanto
no respeito mutuo, ¢ que se pode falar de praticas disciplinadas como também em
praticas favoraveis a vocagdo para o ser mais. Entre nds, em fungdo mesma do
nosso passado autoritario, contestado, nem sempre com seguranga por uma
modernidade ambigua, oscilamos entre formas autoritarias e formas licenciosas.
Entre uma certa tirania da liberdade e o exacerbamento da autoridade ou ainda na
combinacdo das duas hipdteses. O bom seria que experimentdssemos o confronto
realmente tenso em que a autoridade de um lado e a liberdade do outro, medindo-se,
se avaliassem ¢ fossem aprendendo a ser ou a ser elas mesmas, na produgdo de
situacdes dialdgicas (Freire, 1996, p. 36).



Como resultado da analise realizada, foi possivel identificar que a BNCC nao foi
vista pelos docentes como uma politica publica educacional, mas como uma a¢do técnica
desprovida da possibilidade da realizagdo de uma leitura politico-pedagogica mais ampla
junto a comunidade escolar, mais um instrumento norteador de uma revisdo curricular que,
acompanhado de outros documentos legais, foi utilizada, em grande parte, para respaldar

principios politico-pedagogicos ja existentes.

Esta tese de doutorado partiu do pressuposto inicial de que, enquanto politica
educacional que deveria visar a melhoria da qualidade da educacdo e o combate as
desigualdades e iniquidades inerentes ao sistema de ensino do pais, a BNCC tornou-se, a
partir do governo Temer, um instrumento configurado para servir, sem duvida, aos interesses
relacionados com a ideologia neoliberal que sustentou o modelo societario-capital retomado
pelo poder econdmico e politico conservador do pais, depois do impeachment perpetrado

contra a presidenta Dilma Rousseff.

A andlise dos processos que levaram a homologacao final da BNCC, em 2017, na
pratica, mostrou a presenca de uma politica ancorada no desenvolvimento e na continuidade
do Neoliberalismo, além de que a pesquisa de campo realizada mostrou que a construcao da
sua implementacdo na realidade escolar, além de ndo ser compreendida, parece ndo ter
contribuido de forma significativa para garantir a equidade e a igualdade de oportunidades
entre os estudantes da educagdo basica, apresentando-se como uma espécie de contrarreforma

conservadora no ensino.

A BNCC, nos moldes de sua configuragdo, caracterizou-se, portanto, por perpetuar a
ideologia dominante, tendo estreita relagdo com as transformagdes do sistema capitalista em
curso. Diante do que foi apresentado nesta tese, a BNCC caracterizada por estar impregnada
por valores neoconservadores e neoliberais, tende a atender principalmente aos interesses de
empresarios € da classe burguesa, a ingeréncia e a maior participacdo nas decisdes da

destinagdo de recursos publicos.

Em sintese, a presente tese aponta para a identificacdo de uma relacao entre a BNCC
e os valores e principios neoliberais, considerando trés vertentes possiveis: 1) a BNCC como
instrumento neoliberal de preservagdo e manutengdo da classe burguesa; 2) a BNCC como
mercadoria, um produto que agrega valor e lucro para o mercado editorial; 3) a BNCC como

mero documento norteador para a educacdo basica.



Resultados deste estudo indicaram ainda que professores e gestores inquiridos
conceberam a BNCC como mais um documento ou guia norteador a ser seguido e

incorporado as DCMs.

Com base no que foi exposto sobre a implementagdo da BNCC como politica
educacional, se ndo houver uma revisao ¢ retomada das discussdes sobre os rumos da BNCC,
esta politica educacional tornar-se-4 indcua e continuara parte integrante do projeto societario-
neoliberal, que atende politica-ideologicamente aos interesses da sociedade burguesa,
preservando assim, o status quo politico, econdmico e social. Isto, por si sO, resultando
ampliacdo das desigualdades de aprendizagem entre os estudantes que certamente reduzira as
oportunidades daqueles que estudam em escolas publicas, em geral, considerados com menor

poder aquisitivo.
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Resumo:

A presente pesquisa sera desenvolvida no ambito da linha Estado, Politica e Gestéo (EPG) em Educagéo do Programa de Pds-Graduacéo em
Educagéo (PPGED) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Esta investigacéo tem como objetivo geral analisar dialeticamente o resultado da
implementacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no contexto da praxis da Educacéo Fisica da Rede Publica Municipal de Ensino de
Uberléndia, Minas Gerais (RPME/UDI/MG) com recorte temporal do periodo 2019-2022. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, retrospectiva,
prospectiva, descritiva e analitica baseada na utilizag&o de técnicas de coleta de dados documentais, bibliograficos e de entrevistas semi-
estruturadas a gestores/as e professores/as da RPME/UDI/MG diretamente relacionados com o objeto de pesquisa. Para realizagéo deste trabalho
de doutorado, parte-se da tese fundamental de que néo obstante a BNCC apresentar no discurso oficial avangos para a estrutura e funcionamento
da educagéo basica, além de que esta politica educacional foi finalizada sem garantir uma ampla participacéo e debate das entidades da sociedade
civil diretamente comprometidas com o assunto, esta terminou sendo alinhada a fundamentos politico-pedagégicos de gestéo identificados com
interesses de mercado que ndo garantem, em esséncia, a valorizagéo da educagéo publica e a formacéo cidada tal como preconizada na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Introdugao:

A presente pesquisa se insere no ambito da linha Estado, Politicas e Gestao em Educacéo (EPG) do Programa de Pos-Graduag&o em Educagéo
(PPGED) da Universidade Federal de Uberiandia (UFU), tem como finalidade contribuir para o debate das politicas educacionais no Brasil, mais
especificamente na analise e discusséo da implementagéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nas instituicdes de ensino de educacéo
basica.O objeto de estudo da presente investigacéo é a politica educacional materializada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com foco no
estudo e andlise da sua implementagéo no campo da Educagéo Fisica Escolar no &mbito da Rede Publica Municipal de ensino de Uberlandia
(RPME/UDI), Minas Gerais, apresentando como recorte temporal o periodo de 2019 a 2022 Parte-se do pressuposto inicial de que a formulagéo e
implementacéo da BNCC encontra as suas raizes num processo histarico de natureza politica e ideologica que, em maior ou menor medida,
encontra-se relacionado com a disputa de projetos de formagdo humana, educacéo e sociedade no seio da sociedade capitalista contemporanea.
Disputa esta que se manifesta durante praticamente todo o ciclo de producéio que caracteriza a formulagéo, finalizagéo e colocagéo em pratica de
uma politica desta natureza (BALL, 2011: TELLO, (2013); MURIOZ PALAFOX (2015); MAINARDES (2018), trazendoa tona, dentre outros aspectos,
um conjunto de contradigdes, limites e possibilidades que terminaréo de alguma forma, condicionando e até determinando historicamente (MARX,
2007, THALHEIMER, 2014) a forma como tal politica se concretizard na realidade, com suas respectivas implicagdes politicas e ideologicas no
futuro da educacdo publica e, portanto, na formacéo do povo brasileiro.A Base Nacional Comum Curricular ja estava prevista em documentos
anteriores, que apontavam para a necessidade de criacéo de uma base nacional comum que promovesse a homogeneizagéo da educacéo basica. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece que o acesso a educacédo deve ser um direito de todos e todas, a ser compartilhado
entre o Estado, a familia e a sociedade, com intuito de alcangar a formacéo plena, preparagéo para cidadania e também para o trabalho. Em seu
artigo 210, ja séo descritos a fixagdo de conteidos minimos para o ensino fundamental, de modo a assegurar formagéo basica comum para todas as
escolas, desde que sejam respeitados os valores culturais e artisticos nacionais e regionais (BRASIL, 1988) A Base Macional Comum Curricular
também é legitimada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB — Lei n® 9.394/1996) em seu inciso |V artigo 9, que estabelece
competéncias e diretrizes que nortear&o os curriculos e seus contetidos minimos, com intuito de assegurar formagé&o basica comum. Como pode ser
observada, a LDB/1996 estabeleceu a necessidade de criagéo de uma Base Nacional Comum contando com a participagéo efetiva e colaborativa
dos Estados, Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 1996). O Plano Nacional de Educagéo (PNE), convertido em Lei n® 13.005/2014, na meta 7,
que se refere ao fomento da qualidade da educagéo, indicou na estratégia 7.1. que era preciso “estabelecer e implantar, mediante pactuagéo
interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a educag&o basica e a base nacional comumdos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio” (BRASIL, 2014) Antes da verséo final da Base Nacional
Comum Curricular consolidada em Dezembro de 2018, foram publicizadas versdes parciais da BNCC, incluindo duas versdes homologadas para a
Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental em Dezembro de 2017 e para o Ensino de Dezembro de 2018. Também foram divulgadas
extraoficialmente duas versdes emt que foram anali pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE). A terceira versao para o Ensino
Medio passou a ser elaborada em separado pelo MEC, rompendo com a defini¢éo de Educacéo Basica, que esta na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (CASSIO E CATELLI JR,, 2019) O trabalho de construgéio e elaboragéio da Base Nacional Comum Curricular contou com a
participacéo de especialistas de diferentes areas do conhecimento e contou vérias etapas, entre as quais, a submisséo do documento em consulta
publica online, realizacéo de debates em 27 seminarios estaduais e 05 audiéncias publicas (BRASIL, 2017). Embora todas essas etapas tenham
sido concretizadas, ndo ha um consenso quanto tempo de duragéo de cada uma dessas etapas, incluindo o exame minucioso das consideracdes
feitas por professores, alunos, gestores e comunidade em geral tenham sido suficiente para abarcar um documento tdo complexo, como uma base
comum curricular, em um pais com uma vasta extenséo territorial, conflitos politico-sociais latentes e diversidade cultural. Apesar do trabalho de
fomento dessa politica educacional ter sido amplamente divulgada pelos meios de comunicagéo, ha ainda, certa preocupagéo e dividas, por parte
de educadores e especialistas em educagéo quanto a incompletude e a fragmentagéo da BNCC, que buscava inicialmente, em sua primeira verséo,
minimizar os baixos indices de aprendizagem, os elevados nimeros de repeténcia e
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abandono escolar (BRASIL, 2017).0s procedimentos metodologicos utilizados para elaboragéo da Base Nacional Comum Curricular ja foram motivo
de questionamentos por parte especialistas e pesquisadores do campo da politica educacional Segundo Cassio e Catelli Jr. (2019), as versdes e
etapas da BNCC apresentaram vanas inconsisténcias e equivocos na forma de coleta e tratamento de dados. Ha, segundo esses autores, uma
discrepancia entre o nimero de contribuigdes e de pessoas que eventualmente acessaram a plataforma de consulta pablica.Para Bigode (2019), a
proposta aprovada da Base Nacional Comum Curricular enfraguecera o ensino publico por ser de carater excludente e ndo participativo. Para esse
pesquisador, nas etapas de elaboracéo do documento foram desconsideradas as proposi¢es de docentes produzidas por instituiches como a
Sociedade Brasileira de Educagéo Matematica (SBEM), Associagéo Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Educagéo (ANPED), Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) (BIGODE, 2019) Para Fonseca & Paniago (2017, p. 47), embara a Base Macional Comum Curricular
seja considerada o “solo estratégico educacional que reduzira as desigualdades do ensino brasileiro”, alguns discursos atravessados tém
corroborado para o afrouxamentodo modelo de constituicio da BNCC, por exemplo, a Medida Provisdria 746, de 22 de setembro de 2016 que
institui mudancas na estrutura e grade curmicular do ensino médio. Ademais, o Projeto de Lei n°® 867 de 2015 que inclui o Programa Escola Sem
Partido e as propostas para estabelecer o crescimento de gastos pablicos acarretam prejuizos e preocupacgdes para a manutencéo do texto da
BNCC (FONSECA & PANIAGO, 2017).As expectativas em tomo da implantacgéo da Base Nacional Comum Curricular no contexto escolar tém sido
alardeadas com certo otimismo exacerbado, principalmente por grupos empresariais, principalmente pelos chamados advocacy que exercem um
papel de influenciadores na formulagéo, alocagéo de politicas publicas (CASSIO E CATELLI, 2019). A criagéo e atuagéo do Movimento pela Base
Nacional Comum Curricular formado por fundagdes e institutos de renome, que tem empreendido diversas acdes e projetos em parceria com
estados e municipios como forma de fomentar a implantag&o da BNCC no interior das escolas, de forma mais agil e abrangente. Baseado nos
discursos da necessidade de melhoria da qualidade de ensino-aprendizagem e da construgéo de uma sociedade mais justa, inclusiva e avangada,
esse grupo tem promovido cursos e palestras com aporte substancial de recursos publicos e privados, tendo como foco a capacitagéo de
estudantes, professores, gestores escolares e membros da comunidade (CASSIO E CATELLI JR., 2019) Para Macedo (2014), a Base Macional
Comum Curricular € um documento fragmentado, que fomou ares de revolucionério que apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff por
parte de muitos que antes criticavam a elaboragéo desse documento. Para esse pesquisador, as interferéncias de grupos que antes eram confrarios
& proposta dessa politica educacional se acentuaram no Governo de Michel Temer. A quarta versdo da BNCC, encaminhada pelo Ministério da
Educacéo (MEC) sofreu interferéncias de institutos empresariais, mercado editorial, movimentos reacionarios e religiosos. Um desses grupos é o
movimento denominado Escola Sem Partido (ESP) que buscou impor pautas ditas conservadoras e autoritarias quanto a instancia competente de
aprovacéo da Base Nacional Comum Curricular e quanto ao seu contetdo (MACEDO, 2014).Para Macedo (2014) ainda n&o ha na literatura, estudos
conclusivos referentes aos impactos de curriculos nacionais sobre a qualidade de educagéo oferecida, redugéo das desigualdades e ampliagdo da
justiga social. Contudo, para essa pesquisadora, a Base Nacional Comum Curricular tem se constituido parte do funcionamento de uma
normatividade neoliberal.Dentre os componentes deste documento tem-se que a Educacéo Fisica, encontra-se inserida na area de linguagem e é
tratada no ambito da cultura, o que por si s6 provoca mudancas significativas na dinémica das aulas e atividades ministradas pelo profissional
docente. Mufioz Palafox e Sales (2015) analisaram o sentido/significado atribuido & Educacéo Fisica dos documentos “Por uma politica curricular
para a Educagéo Basica® (BRASIL, 2014) e Base MNacional Comum de Conteudos do Ministério da Educacéo (BRASIL, 2015). Esses pesquisadores
constataram que os termos ufilizados na produgéo desses documentos deveriam ser contextualizados ou refirados do texio, pela auséncia de
conceituagéo prévia e contextualizagéo epistemolégica, por exemplo, “pratica cultural” “pratica corporal’, “diversas linguagens”, “cultura corporal de
movimento”, “manifestacdo cultural”, “corporeidade” e “movimentar-se humano” (MUOZ PALAFOX E SALES, 2015). Segundo Mufioz Palafox
(2015), os sentidos/significados atribuidos a Educagéo Fisica foram “carregadosde conceitos idealistas, ideologicamente promotores de modos de
compreenséo metafisica, binaria, positivista e, no extremo, conservadora sobre mundo, ser humano e as relagdes humanas”(falta o namero de
pagina)Neira (2019, p.177) considera a Base Nacional Comum Curricular como um retrocesso para a Educacéo Fisica contemporénea, pela
fragilidade, discrepancia e auséncia de criticidade do documento em que “o curriculo apresentado volta-se para a conformacéo e aceitagio de um
desenho social injusto, enquanto existem propostas que apoiam os docentes na realizagéo de uma pedagogia democratica e democratizante”
(NEIRA, 2019). Para esse pesquisador, um documento que pretende ser abrangente e integrador, como a BNCC, n&o poderia crar barreiras na
definigéio de temas a serem estudados “a ideia de movimento corporal como elemento essencial & de heranga da psicologia desenvolvimentista, o
que considera as contribuigdes de estudos da cultura, onde a gestualidade, tratada como forma de linguagem, ganhou evidéncia” (MEIRA, 2019,
p.169).A Base Nacional Comum Curricular, além de trazer & tona diferentes concepgdes e interesses educacionais de grupos, que se materializam
na forma de disputas de projetos historicos de sociedade e de educacéo, termina transparecendo uma série de dificuldades e, inclusive, limites de
natureza politica e ideologica para a construgédo de uma escola efetivamente democratica, com intuito de promover a equidade, respeito &
pluralidade e diversidade do individuo (MURNOZ PALAFOX, 2015; APPLE, 2008; MARX, 2007: THALHEIMER, 2014) ). Portanto, a BNCC é uma
politica educacional que causara enormes impactos na organizagdo do trabalho docente, controlando o que se deve ou néo ensinar para o contexto
escolar. Nesse contexto, a partir do estudo das recentes politicas publicas voltadas para a educagéo no Brasil sob o viés da igualdade de
oportunidades e do pressuposto de que a Base Macional Comum Curricular deveria, em tese, ser um dos instrumentos fundamentais e
indissociaveis para redugéo das desigualdades de aprendizagem, considero nesta pesquisa, investigar o impacto e as implicagdes politico-
pedagogicas e ideologicas no campo da Educaco Fisica nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, Minas Gerais
(RMPE/UDI/MG), no periodo de 2019-2022

Hipotese:

Dada a natureza qualitativa da pesquisa e a matriz epistemologica utilizada, ndo ha hipotese de pesquisa, rigidamente esbocada. Ha o pressuposto
de que no contexto da sociedade capitalista atual, cuja esséncia radica-se na manutencéo do status quo, a Base Nacional Comum Curricular pode
estar representando, de certo modo, mais um instrumento politico-educacional orientado para a construcéo de uma sociedade liberal ou neoliberal e,
portanto, reprodutivo, em esséncia, dos valores da sociedade burguesa.

Objetivo Primario:

Analisar e descrever criticamente os fundamentos politico-pedagdgicos, implicaces, limites e possibilidades da implementagéo da Base Nacional
Comum Curricular na praxis da Educagéo Fisica Escolar nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia/MG, no periodo
2019-2022

Objetivo Secundario:

1.Examinar e Descrever criicamente o processo de concepcéo, formulagéo e implantac&o da Base Nacional Curricular Comum (BMCC) para a
Educacéo Basica & luz da realidade brasileira; 2. Analisar os fundamentos historicos, legais, filosoficos e as diretrizes politico pedagégicas da BNMCC
na area da Linguagem com foco no estudo da Educagéo Fisica Escolar na Educagéo Basica;3 Descrever e analisar o processo de implementacéo
da BNCC na Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDI/MG) 4 Analisar a visdo de gestores/as e professares/as de
Educacéo Fisica Escolar a respeito da implementacéo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) nas escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino de Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDIMG).

Metodologia Proposta:

A natureza epistemoldgica do problema de pesquisa do presente projeto € qualitativa, por se propor a conhecer a realidade por meio da coleta de
dados bibliograficos, documentais e daqueles resultantes do trabalho de campo. Quanto aos procedimentos, essa pesquisa contara com uma fase
bibliografica para coletar dados ou categorias tedricas relacionadas ao objeto de pesquisa, material ja publicado por outros pesquisadores,
constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e materiais disponibilizados na Internet devidamente registrados (SEVERINO, 2007,
LAKATOS & MARCONI, 2010). A abordagem/Convite e o recrutamento dos participantes sera
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realizada a partir de um contato via e-mail com as escolas de interesse do pesquisador. Os enderegos elefronicos seréo somente dos gestores e
professores de Educacéo Fisica. Esses enderegos eletrénicos séo de dominio publico.O processo de coleta de dados seréa efetivado a partir
entrevistas semiestruturadas por meio de um questionario online contendo 13 questdes discursivas (Anexo ). Na sua participacéo, o/a
sujeito/participante participara de uma entrevista utilizando o aplicativo de video conferéncia Google Meet (Hangouts). As respostas serdo gravadas
e as informacgdes coletadas seréo categorizadas e terdo o seu contetdo analisado de forma critico analitica. A entrevista sera gravada em
video/audio e, apos a transcricdo que o participante também tera acesso, os dados da pesquisa serdo mantidos em arquivo digital, sob a guarda e
responsabilidade do pesquisador principal, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa, conforme, Resolugédo CEP
510/2016 - Capitulo VI, Art 28. Em fungédo da pandemia pelo SARS-COV2, seguindo as normas da Organizagdo Mundial da Saide (OMS), essas
entrevistas serdo realizadas & disténcia, de acordo com o horério combinado com o participante; tanto o pesquisador como o participante estardo em
seus domicilios, evitando qualquer tipo de contagio. Tanto na pesquisa bibliografica como para a documental sera utilizada como ferramenta técnica
e metodologica, a abordagem do Ciclo de politicas de Ball e Bowe(2012), que tem sido aperfeicoada no periodo de 1988/1992a 2012. O Ciclo de
Politicas € uma proposta de percurso para o estudo de determinada politica _ “uma forma de pesquisar e teorizar politica” (OLIVEIRA E MUNOZ,
2014), em que séo enfatizados os processos micropoliticos e a agéo de profissionais que lidam com as politicas no nivel local. Segundo Minayo, o
trabalho de campo constitui-se numa etapa essencial da pesquisa qualitativa. Para essa autora, a pesquisa deve estar fundamentada em conceitos,
proposi¢bes, métodos e técnicas. Nesta pesquisa sera utilizada uma amostra representativa do nimero de professores/as de Educagéo Fisica e
gestoresfas que atuam em Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia - modalidade de Ensino Fundamental Conforme dados da
Secretaria Municipal de Educacéo (2020), O Municipio de Uberlandia conta com 55 (Cinquenta e cinco escolas municipais em nivel

fundamental distribuidas em regides da cidade, sdo elas: Regido Central, Zona Leste, Zona Oeste, Zona Norte, Zona Sul e Zona Rural. Tendo como
critério de selecdo uma amosiragem aleatoria por meio de sorteio randomizado para delimitagéo do numero de participantes e equidade da amostra
por regido. Portanto, serédo selecionados seis professores de Educacéo Fisica e trés gestores/as por regido. Totalizando 54 participantes.De acordo
com Karmel e Polasek, (1974, p.119) “o principio fundamental da amostragem aleatcria é baseado na possibilidade de selecéo, tal como ocorre
quando as pedras da loteria séo retiradas de uma esfera que as misture com propriedade. A sele¢do aleatdria & condigéo basica de todo processo
de amostrar”.

Critério de Inclusao:

Caso seja pertinente e indispensavel poderdo ser incluidos pessoas relacionadas com a implementacéo da Base Nacional Comum Curricular
(Coordenadores e Especialistas)

Critério de Excluséo:

Considerando que os participantes da pesquisa seréo voluntarios, o unico critério sera a possibilidade destes ndo desejarem participar da mesma.

Riscos:

Considera-se que para a realizagéo deste trabalho, o risco existente é a identificagéo dos participantes da pesquisa. Pretende-se minimizar este
risco, a partir do cumprimento a risca o Termo de Consentimento Livre Esclarecido, bem como respeitando os critérios éticos da pesquisa com seres
humanos, conforme preconizado pela Resolugéo CNS 466/12 efou 510/16 e normas complementares. Isto, ressaltando o fato de que a investigagéo
sera desenvalvida com participantes adultos dotados de autonomia plena, os quais poderdo deixar de participar a qualquer momento, caso
considerem esse fato pertinente, inclusive por motivos pessoais. Ressaltamos ainda, o compromisso de que a identidade dos participantes sera
preservada em todo tempo.

Beneficios:

Os resultados obtidos cientificamente serdo socializados com a comunidade cientifica, o0 que traré beneficios & medida que se tornarem parte do
debate, da reflex&o crifica e das agdes necessarias para aprofundar o conhecimento do objeto de estudo desta pesquisa, tendo como finalidade
central contribuir com a transformacéo social em beneficio de todos, sem distingbes, por meio do continuo monitoramento, avaliagéo das politicas
educacionais, bem como da compreensao cada vez mais profunda de suas implicagbes no contexto da realidade brasileira.

Metodologia de Analise de Dados:

A configuragdo de uma pesquisa passa necessariamente pela compreens&o, interpretagéo e concepgéo de ser humano, mundo e sociedade tanto
do investigador como dos investigados, que séo participantes e, portanto, a investigagido deve caminhar lado a lado, com as experiéncias e vivencias
daqueles que a produzem. Segundo Mainardes (2013) n&o ha neutralidade nos procedimentos e nas escolhas feitas por parte do pesquisador, que
deve deixar sempre em evidéncia as suas bases epistemoldgicas. O enfoque epistemetodolégico corrobora para a construgéo e desenvolvimento da
pesquisa por “articular elementos, ampliando a coeréncia, consisténcia e rigorosidade. Para descrever e analisar critica e dialeticamente a viséo de
gestores/as e professores/as de Educagéo Fisica da Rede de Ensino Municipal de Uberlandia/MG a respeito da Base Nacional Comum Curricular se
faz necessario compreender e interpretar a realidade, na qual as politicas para esse segmento foram materializadas, analisando os processos de
construgéo, produgéo e fransformacéo da politica educacional investigada, os discursos que compdem o documento e suas respectivas visdes
ideologicas, incluindo a analise das relagtes econémicas e politicas, tendo como enfoque a historia e a sociedade humana (BALL, 2011, TELLO,
(2013); MURIOZ PALAFOX (2015); MAINARDES (2018)_.Desse modo, esta pesquisa sera fundamentada no materialismo histérico dialético como
teoria e método capaz de nos fornecer subsidios para analisar a realidade, compreender “as contradigdes e relagdes entre singularidades,
particularidades e universalidade a partir do desenvolvimento historico™. Os procedimentos de organizacéo e analise dos dados resultantes do
trabalho de campo seréo realizados por meio da utilizagio do método de interpretagdo hermenéutico-dialética da realidade, considerando que uma
pesquisa deve prioritariamente levar em conta “o mundo transformado pelo ser humano, fomecer explicagdes acerca das bases materiais de sua
existéncia, explicitando a origem, o sentido de conceitos e fundamentos que caracterizam os discursos”, ampliando a abrangéncia e a qualidade da
investigagao proposta. A pesquisa nas ciéncias humanas implica em “um exercicio guiado e medido pela teoria, esta vista como uma aquisicao
histérica produzida na interagéo dialética entre os homens e o mundo” (MURIOZ PALAFOX).Portanto, considerando a natureza do objeto, os
objetivos propostos e a metodologia construida para esta investigacéo, os critérios para a anélise do material adotado como método de analise sera
o Materialismo Histérico-Dialético, formulado por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), com intuito de compreender a dinamica das
transformagdes da historia das sociedades humanas. O enfoque dialético permite “uma interpretacio dinamica e totalizante da realidade”, a0 mesmo
tempo em que os fatos séo contextualizados, englobando aspectos sociais, politicos, historicos e culturais (LAKATOS E MARCONI, 2010, p. 39).

Desfecho Primario:

A pesquisa contribuira, fundamentalmente, para a analise critica das politicas publicas de educagéo da Base Nacional Comum Curricular e também
para compreenséo do processo histérico de construgéo, implantagio e implementagdo da BNCC na Rede Publica Municipal de Ensino de
Uberlandia, Minas Gerais. Assim, pretende-se contribuir com reflexdes que subsidiem reformulagées e adequacdes dos curriculos pelas instituicdes
e profissionais envolvidos, nos ambientes onde se fazem necessarios.

Desfecho Secundario:

A realizacgdo da presente pesquisa devera confribuir com o fortalecimento e a busca da consolidagéo do campo cientifico relacionado as politicas
educacionais, corroborando para a melhoria de sua formulagéo, critica e implementag&o no contexto brasileiro
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abandono escolar (BRASIL, 2017).0s procedimentos metodologicos utilizados para elaboragéo da Base Nacional Comum Curricular ja foram motivo
de questionamentos por parte especialistas e pesquisadores do campo da politica educacional Segundo Cassio e Catelli Jr. (2019), as versdes e
etapas da BNCC apresentaram vanas inconsisténcias e equivocos na forma de coleta e tratamento de dados. Ha, segundo esses autores, uma
discrepancia entre o nimero de contribuigdes e de pessoas que eventualmente acessaram a plataforma de consulta pablica.Para Bigode (2019), a
proposta aprovada da Base Nacional Comum Curricular enfraguecera o ensino publico por ser de carater excludente e ndo participativo. Para esse
pesquisador, nas etapas de elaboracéo do documento foram desconsideradas as proposi¢es de docentes produzidas por instituiches como a
Sociedade Brasileira de Educagéo Matematica (SBEM), Associagéo Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Educagéo (ANPED), Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) (BIGODE, 2019) Para Fonseca & Paniago (2017, p. 47), embara a Base Macional Comum Curricular
seja considerada o “solo estratégico educacional que reduzira as desigualdades do ensino brasileiro”, alguns discursos atravessados tém
corroborado para o afrouxamentodo modelo de constituicio da BNCC, por exemplo, a Medida Provisdria 746, de 22 de setembro de 2016 que
institui mudancas na estrutura e grade curmicular do ensino médio. Ademais, o Projeto de Lei n°® 867 de 2015 que inclui o Programa Escola Sem
Partido e as propostas para estabelecer o crescimento de gastos pablicos acarretam prejuizos e preocupacgdes para a manutencéo do texto da
BNCC (FONSECA & PANIAGO, 2017).As expectativas em tomo da implantacgéo da Base Nacional Comum Curricular no contexto escolar tém sido
alardeadas com certo otimismo exacerbado, principalmente por grupos empresariais, principalmente pelos chamados advocacy que exercem um
papel de influenciadores na formulagéo, alocagéo de politicas publicas (CASSIO E CATELLI, 2019). A criagéo e atuagéo do Movimento pela Base
Nacional Comum Curricular formado por fundagdes e institutos de renome, que tem empreendido diversas acdes e projetos em parceria com
estados e municipios como forma de fomentar a implantag&o da BNCC no interior das escolas, de forma mais agil e abrangente. Baseado nos
discursos da necessidade de melhoria da qualidade de ensino-aprendizagem e da construgéo de uma sociedade mais justa, inclusiva e avangada,
esse grupo tem promovido cursos e palestras com aporte substancial de recursos publicos e privados, tendo como foco a capacitagéo de
estudantes, professores, gestores escolares e membros da comunidade (CASSIO E CATELLI JR., 2019) Para Macedo (2014), a Base Macional
Comum Curricular € um documento fragmentado, que fomou ares de revolucionério que apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff por
parte de muitos que antes criticavam a elaboragéo desse documento. Para esse pesquisador, as interferéncias de grupos que antes eram confrarios
& proposta dessa politica educacional se acentuaram no Governo de Michel Temer. A quarta versdo da BNCC, encaminhada pelo Ministério da
Educacéo (MEC) sofreu interferéncias de institutos empresariais, mercado editorial, movimentos reacionarios e religiosos. Um desses grupos é o
movimento denominado Escola Sem Partido (ESP) que buscou impor pautas ditas conservadoras e autoritarias quanto a instancia competente de
aprovacéo da Base Nacional Comum Curricular e quanto ao seu contetdo (MACEDO, 2014).Para Macedo (2014) ainda n&o ha na literatura, estudos
conclusivos referentes aos impactos de curriculos nacionais sobre a qualidade de educagéo oferecida, redugéo das desigualdades e ampliagdo da
justiga social. Contudo, para essa pesquisadora, a Base Nacional Comum Curricular tem se constituido parte do funcionamento de uma
normatividade neoliberal.Dentre os componentes deste documento tem-se que a Educacéo Fisica, encontra-se inserida na area de linguagem e é
tratada no ambito da cultura, o que por si s6 provoca mudancas significativas na dinémica das aulas e atividades ministradas pelo profissional
docente. Mufioz Palafox e Sales (2015) analisaram o sentido/significado atribuido & Educacéo Fisica dos documentos “Por uma politica curricular
para a Educagéo Basica® (BRASIL, 2014) e Base MNacional Comum de Conteudos do Ministério da Educacéo (BRASIL, 2015). Esses pesquisadores
constataram que os termos ufilizados na produgéo desses documentos deveriam ser contextualizados ou refirados do texio, pela auséncia de
conceituagéo prévia e contextualizagéo epistemolégica, por exemplo, “pratica cultural” “pratica corporal’, “diversas linguagens”, “cultura corporal de
movimento”, “manifestacdo cultural”, “corporeidade” e “movimentar-se humano” (MUOZ PALAFOX E SALES, 2015). Segundo Mufioz Palafox
(2015), os sentidos/significados atribuidos a Educagéo Fisica foram “carregadosde conceitos idealistas, ideologicamente promotores de modos de
compreenséo metafisica, binaria, positivista e, no extremo, conservadora sobre mundo, ser humano e as relagdes humanas”(falta o namero de
pagina)Neira (2019, p.177) considera a Base Nacional Comum Curricular como um retrocesso para a Educacéo Fisica contemporénea, pela
fragilidade, discrepancia e auséncia de criticidade do documento em que “o curriculo apresentado volta-se para a conformacéo e aceitagio de um
desenho social injusto, enquanto existem propostas que apoiam os docentes na realizagéo de uma pedagogia democratica e democratizante”
(NEIRA, 2019). Para esse pesquisador, um documento que pretende ser abrangente e integrador, como a BNCC, n&o poderia crar barreiras na
definigéio de temas a serem estudados “a ideia de movimento corporal como elemento essencial & de heranga da psicologia desenvolvimentista, o
que considera as contribuigdes de estudos da cultura, onde a gestualidade, tratada como forma de linguagem, ganhou evidéncia” (MEIRA, 2019,
p.169).A Base Nacional Comum Curricular, além de trazer & tona diferentes concepgdes e interesses educacionais de grupos, que se materializam
na forma de disputas de projetos historicos de sociedade e de educacéo, termina transparecendo uma série de dificuldades e, inclusive, limites de
natureza politica e ideologica para a construgédo de uma escola efetivamente democratica, com intuito de promover a equidade, respeito &
pluralidade e diversidade do individuo (MURNOZ PALAFOX, 2015; APPLE, 2008; MARX, 2007: THALHEIMER, 2014) ). Portanto, a BNCC é uma
politica educacional que causara enormes impactos na organizagdo do trabalho docente, controlando o que se deve ou néo ensinar para o contexto
escolar. Nesse contexto, a partir do estudo das recentes politicas publicas voltadas para a educagéo no Brasil sob o viés da igualdade de
oportunidades e do pressuposto de que a Base Macional Comum Curricular deveria, em tese, ser um dos instrumentos fundamentais e
indissociaveis para redugéo das desigualdades de aprendizagem, considero nesta pesquisa, investigar o impacto e as implicagdes politico-
pedagogicas e ideologicas no campo da Educaco Fisica nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, Minas Gerais
(RMPE/UDI/MG), no periodo de 2019-2022

Hipotese:

Dada a natureza qualitativa da pesquisa e a matriz epistemologica utilizada, ndo ha hipotese de pesquisa, rigidamente esbocada. Ha o pressuposto
de que no contexto da sociedade capitalista atual, cuja esséncia radica-se na manutencéo do status quo, a Base Nacional Comum Curricular pode
estar representando, de certo modo, mais um instrumento politico-educacional orientado para a construcéo de uma sociedade liberal ou neoliberal e,
portanto, reprodutivo, em esséncia, dos valores da sociedade burguesa.

Objetivo Primario:

Analisar e descrever criticamente os fundamentos politico-pedagdgicos, implicaces, limites e possibilidades da implementagéo da Base Nacional
Comum Curricular na praxis da Educagéo Fisica Escolar nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia/MG, no periodo
2019-2022

Objetivo Secundario:

1.Examinar e Descrever criicamente o processo de concepcéo, formulagéo e implantac&o da Base Nacional Curricular Comum (BMCC) para a
Educacéo Basica & luz da realidade brasileira; 2. Analisar os fundamentos historicos, legais, filosoficos e as diretrizes politico pedagégicas da BNMCC
na area da Linguagem com foco no estudo da Educagéo Fisica Escolar na Educagéo Basica;3 Descrever e analisar o processo de implementacéo
da BNCC na Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDI/MG) 4 Analisar a visdo de gestores/as e professares/as de
Educacéo Fisica Escolar a respeito da implementacéo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) nas escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino de Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDIMG).

Metodologia Proposta:

A natureza epistemoldgica do problema de pesquisa do presente projeto € qualitativa, por se propor a conhecer a realidade por meio da coleta de
dados bibliograficos, documentais e daqueles resultantes do trabalho de campo. Quanto aos procedimentos, essa pesquisa contara com uma fase
bibliografica para coletar dados ou categorias tedricas relacionadas ao objeto de pesquisa, material ja publicado por outros pesquisadores,
constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e materiais disponibilizados na Internet devidamente registrados (SEVERINO, 2007,
LAKATOS & MARCONI, 2010). A abordagem/Convite e o recrutamento dos participantes sera
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Cartucho Tonner Custeio R$ 160,00

Despesas com transporte (para Pesquisa de Custeio R$ 500,00

Campo)

Papel Tamanho A4 210mmX297mm Cor branca Custeio R$ 40,00

Canetas Custeio R$ 20,00
R$ 720,00
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Informagdes Basicas do Projeto

PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_1604138 pdf

Declaragéo de Pesquisadores

termodecompromissoesquipeexecutora.pdf

Solicitagéio Assinada pelo Pesquisador Responsavel

solitacaodealteracaodopesquisadorprincipal pdf

Folha de Rosto

Folhaderosto.pdf

Informagdes Basicas do Projeto

PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_1604138 pdf

TCLE / Termos de Assentimento / Justificativa de
Auséncia

Modelotermoesclarecidoatualizado pdf

Declaragéo de Pesquisadores

DECLARACAODOSPESQUISADORES jpg

Brochura Pesquisa

PROJETOPLATAFORMABRASIL pdf

Informagdes Basicas do Projeto

PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_1604138.pdf

Declaragéo de concordancia

Declaracao_concord_CEP_004_ano_20_PB__pdf

TCLE / Termos de Assentimento / Justificativa de
Auséncia

modeloternoconsentimentocorrigidodeacordocomasornientacoes pdf

Outros

linksdoscurriculoslattes. pdf

Projeto Detalhado / Brochura Investigador

PROJETODETALHADO. pdf

TCLE / Termos de Assentimento / Justificativa de
Auséncia

modeconsentimentoassinadoesclarecido pdf

Orgamento

ORCAMENTOPROJETO pdf

Projeto Detalhado / Brochura Investigador

Projetodetalhadocorrigidodeacordocomasorientacoes pdf

Folha de Rosto

folhaderostoassinada.pdf

Outros

linksdoscurriculoslattes. pdf

Outros

pendenciasaveriguadas_pdf

Declaracéo de concordancia

Declaracao_concord_CEP_004_ano_20 PB_.pdf

Declaragéo de Pesquisadores
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Outros

InstrumentodeColetadeDados.pdf

Orgamento

ORCAMENTOPROJETO pdf

TCLE / Termos de Assentimento / Justificativa de
Auséncia

modeconsentimentoassinadoesclarecido.pdf

Cronograma

CRONOGRAMAPLATAFORMABRASIL pdf

Declaragéo de Pesquisadores

termodecompromissoesquipeexecutora.pdf

Solicitagdo Assinada pelo Pesquisador Responsavel

olitacac

-aodop

quisadorprincipal.pdf

TCLE / Termos de Assentimento / Justificativa de
Auséncia

TERMODECOMNSENTIMENTOLIVREEESCLARECIDOMODELO.pdf
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Brochura Pesquisa

PROJETOPLATAFORMABRASIL pdf
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Outros

InstrumentodeColetadeDadoscorrigidodeacordocomasorientacoes. pdf

Folha de Rosto

Folhaderosto.pdf
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PROJETODETALHADO . pdf

TCLE / Termos de Assentimento / Justificativa de
Auséncia

Modelotermoesclarecidoatualizado.pdf

Outros

linksdoscurriculoslattes.pdf

Projeto Detalhado / Brochura Investigador

Projetodetalhadoatualizado pdf

Outros

InstrumentodeColetadeDados.pdf

Outros

InstrumentodeColetadeDados.pdf
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abandono escolar (BRASIL, 2017).0s procedimentos metodologicos utilizados para elaboragéo da Base Nacional Comum Curricular ja foram motivo
de questionamentos por parte especialistas e pesquisadores do campo da politica educacional Segundo Cassio e Catelli Jr. (2019), as versdes e
etapas da BNCC apresentaram vanas inconsisténcias e equivocos na forma de coleta e tratamento de dados. Ha, segundo esses autores, uma
discrepancia entre o nimero de contribuigdes e de pessoas que eventualmente acessaram a plataforma de consulta pablica.Para Bigode (2019), a
proposta aprovada da Base Nacional Comum Curricular enfraguecera o ensino publico por ser de carater excludente e ndo participativo. Para esse
pesquisador, nas etapas de elaboracéo do documento foram desconsideradas as proposi¢es de docentes produzidas por instituiches como a
Sociedade Brasileira de Educagéo Matematica (SBEM), Associagéo Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Educagéo (ANPED), Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) (BIGODE, 2019) Para Fonseca & Paniago (2017, p. 47), embara a Base Macional Comum Curricular
seja considerada o “solo estratégico educacional que reduzira as desigualdades do ensino brasileiro”, alguns discursos atravessados tém
corroborado para o afrouxamentodo modelo de constituicio da BNCC, por exemplo, a Medida Provisdria 746, de 22 de setembro de 2016 que
institui mudancas na estrutura e grade curmicular do ensino médio. Ademais, o Projeto de Lei n°® 867 de 2015 que inclui o Programa Escola Sem
Partido e as propostas para estabelecer o crescimento de gastos pablicos acarretam prejuizos e preocupacgdes para a manutencéo do texto da
BNCC (FONSECA & PANIAGO, 2017).As expectativas em tomo da implantacgéo da Base Nacional Comum Curricular no contexto escolar tém sido
alardeadas com certo otimismo exacerbado, principalmente por grupos empresariais, principalmente pelos chamados advocacy que exercem um
papel de influenciadores na formulagéo, alocagéo de politicas publicas (CASSIO E CATELLI, 2019). A criagéo e atuagéo do Movimento pela Base
Nacional Comum Curricular formado por fundagdes e institutos de renome, que tem empreendido diversas acdes e projetos em parceria com
estados e municipios como forma de fomentar a implantag&o da BNCC no interior das escolas, de forma mais agil e abrangente. Baseado nos
discursos da necessidade de melhoria da qualidade de ensino-aprendizagem e da construgéo de uma sociedade mais justa, inclusiva e avangada,
esse grupo tem promovido cursos e palestras com aporte substancial de recursos publicos e privados, tendo como foco a capacitagéo de
estudantes, professores, gestores escolares e membros da comunidade (CASSIO E CATELLI JR., 2019) Para Macedo (2014), a Base Macional
Comum Curricular € um documento fragmentado, que fomou ares de revolucionério que apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff por
parte de muitos que antes criticavam a elaboragéo desse documento. Para esse pesquisador, as interferéncias de grupos que antes eram confrarios
& proposta dessa politica educacional se acentuaram no Governo de Michel Temer. A quarta versdo da BNCC, encaminhada pelo Ministério da
Educacéo (MEC) sofreu interferéncias de institutos empresariais, mercado editorial, movimentos reacionarios e religiosos. Um desses grupos é o
movimento denominado Escola Sem Partido (ESP) que buscou impor pautas ditas conservadoras e autoritarias quanto a instancia competente de
aprovacéo da Base Nacional Comum Curricular e quanto ao seu contetdo (MACEDO, 2014).Para Macedo (2014) ainda n&o ha na literatura, estudos
conclusivos referentes aos impactos de curriculos nacionais sobre a qualidade de educagéo oferecida, redugéo das desigualdades e ampliagdo da
justiga social. Contudo, para essa pesquisadora, a Base Nacional Comum Curricular tem se constituido parte do funcionamento de uma
normatividade neoliberal.Dentre os componentes deste documento tem-se que a Educacéo Fisica, encontra-se inserida na area de linguagem e é
tratada no ambito da cultura, o que por si s6 provoca mudancas significativas na dinémica das aulas e atividades ministradas pelo profissional
docente. Mufioz Palafox e Sales (2015) analisaram o sentido/significado atribuido & Educacéo Fisica dos documentos “Por uma politica curricular
para a Educagéo Basica® (BRASIL, 2014) e Base MNacional Comum de Conteudos do Ministério da Educacéo (BRASIL, 2015). Esses pesquisadores
constataram que os termos ufilizados na produgéo desses documentos deveriam ser contextualizados ou refirados do texio, pela auséncia de
conceituagéo prévia e contextualizagéo epistemolégica, por exemplo, “pratica cultural” “pratica corporal’, “diversas linguagens”, “cultura corporal de
movimento”, “manifestacdo cultural”, “corporeidade” e “movimentar-se humano” (MUOZ PALAFOX E SALES, 2015). Segundo Mufioz Palafox
(2015), os sentidos/significados atribuidos a Educagéo Fisica foram “carregadosde conceitos idealistas, ideologicamente promotores de modos de
compreenséo metafisica, binaria, positivista e, no extremo, conservadora sobre mundo, ser humano e as relagdes humanas”(falta o namero de
pagina)Neira (2019, p.177) considera a Base Nacional Comum Curricular como um retrocesso para a Educacéo Fisica contemporénea, pela
fragilidade, discrepancia e auséncia de criticidade do documento em que “o curriculo apresentado volta-se para a conformacéo e aceitagio de um
desenho social injusto, enquanto existem propostas que apoiam os docentes na realizagéo de uma pedagogia democratica e democratizante”
(NEIRA, 2019). Para esse pesquisador, um documento que pretende ser abrangente e integrador, como a BNCC, n&o poderia crar barreiras na
definigéio de temas a serem estudados “a ideia de movimento corporal como elemento essencial & de heranga da psicologia desenvolvimentista, o
que considera as contribuigdes de estudos da cultura, onde a gestualidade, tratada como forma de linguagem, ganhou evidéncia” (MEIRA, 2019,
p.169).A Base Nacional Comum Curricular, além de trazer & tona diferentes concepgdes e interesses educacionais de grupos, que se materializam
na forma de disputas de projetos historicos de sociedade e de educacéo, termina transparecendo uma série de dificuldades e, inclusive, limites de
natureza politica e ideologica para a construgédo de uma escola efetivamente democratica, com intuito de promover a equidade, respeito &
pluralidade e diversidade do individuo (MURNOZ PALAFOX, 2015; APPLE, 2008; MARX, 2007: THALHEIMER, 2014) ). Portanto, a BNCC é uma
politica educacional que causara enormes impactos na organizagdo do trabalho docente, controlando o que se deve ou néo ensinar para o contexto
escolar. Nesse contexto, a partir do estudo das recentes politicas publicas voltadas para a educagéo no Brasil sob o viés da igualdade de
oportunidades e do pressuposto de que a Base Macional Comum Curricular deveria, em tese, ser um dos instrumentos fundamentais e
indissociaveis para redugéo das desigualdades de aprendizagem, considero nesta pesquisa, investigar o impacto e as implicagdes politico-
pedagogicas e ideologicas no campo da Educaco Fisica nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, Minas Gerais
(RMPE/UDI/MG), no periodo de 2019-2022

Hipotese:

Dada a natureza qualitativa da pesquisa e a matriz epistemologica utilizada, ndo ha hipotese de pesquisa, rigidamente esbocada. Ha o pressuposto
de que no contexto da sociedade capitalista atual, cuja esséncia radica-se na manutencéo do status quo, a Base Nacional Comum Curricular pode
estar representando, de certo modo, mais um instrumento politico-educacional orientado para a construcéo de uma sociedade liberal ou neoliberal e,
portanto, reprodutivo, em esséncia, dos valores da sociedade burguesa.

Objetivo Primario:

Analisar e descrever criticamente os fundamentos politico-pedagdgicos, implicaces, limites e possibilidades da implementagéo da Base Nacional
Comum Curricular na praxis da Educagéo Fisica Escolar nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia/MG, no periodo
2019-2022

Objetivo Secundario:

1.Examinar e Descrever criicamente o processo de concepcéo, formulagéo e implantac&o da Base Nacional Curricular Comum (BMCC) para a
Educacéo Basica & luz da realidade brasileira; 2. Analisar os fundamentos historicos, legais, filosoficos e as diretrizes politico pedagégicas da BNMCC
na area da Linguagem com foco no estudo da Educagéo Fisica Escolar na Educagéo Basica;3 Descrever e analisar o processo de implementacéo
da BNCC na Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDI/MG) 4 Analisar a visdo de gestores/as e professares/as de
Educacéo Fisica Escolar a respeito da implementacéo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) nas escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino de Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDIMG).

Metodologia Proposta:

A natureza epistemoldgica do problema de pesquisa do presente projeto € qualitativa, por se propor a conhecer a realidade por meio da coleta de
dados bibliograficos, documentais e daqueles resultantes do trabalho de campo. Quanto aos procedimentos, essa pesquisa contara com uma fase
bibliografica para coletar dados ou categorias tedricas relacionadas ao objeto de pesquisa, material ja publicado por outros pesquisadores,
constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e materiais disponibilizados na Internet devidamente registrados (SEVERINO, 2007,
LAKATOS & MARCONI, 2010). A abordagem/Convite e o recrutamento dos participantes sera
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Comité de Efica com Pouguisa

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Critica da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e suas implicagdes politico-
pedagogicas e ideoldgicas na praxis da Educacéo Fisica Escolar da Rede Publica
Municipal de Ensino de Uberlandia, Minas Gerais.

Pesquisador: Gabriel Humberto Mufioz Palafox

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 38657720.0.0000.5152

Instituicao Proponente: Faculdade de Educagéo - UFU
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.453.163

Apresentacao do Projeto:
Trata-se de andlise de respostas que os pesquisadores apresentaram as pendéncias apontadas no parecer
consubstanciado nimero 4.394 114, de 11 de Novembro de 2020.

Este estudo sera uma investigagdo qualitativa, retrospectiva, prospectiva, descritiva e analitica baseada em
levantamento bibliografico e documental sobre a criagio, elaboragéo e implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), acrescido de uma pesquisa de campo por meio de entrevistas semiestruturadas
(Anexo |) a gestores/as e professores/as de Educacédo Fisica das escolas da Rede publica municipal de
ensino de Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDI/MG) no periodo 2019-2022.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario

Analisar e descrever criticamente os fundamentos politico-pedagégicos, implicacdes, limites e possibilidades
da implementagdo da Base Nacional Comum Curricular na praxis da Educacao Fisica Escolar nas escolas
da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia/MG, no periodo 2019-2022.

Objetivos Secundarios
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1. Examinar e Descrever criticamente o processo de concepc¢do, formulacdo e implantacdo da Base
Nacional Curricular Comum (BNCC) para a Educagdo Basica a luz da realidade brasileira;

2. Analisar os fundamentos histéricos, legais, filoséficos e as diretrizes politico pedagdgicas da BNCC na

area da Linguagem com foco no estudo da Educagéo Fisica Escolar na Educacgédo Basica;

3. Descrever e analisar o processo de implementagdo da BNCC na Rede Publica Municipal de Ensino de
Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDI/MG).

4. Analisar a visdo de gestores/as e professores/as de Educacdo Fisica Escolar a respeito da
implementacdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) nas escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino de Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDI/MG).

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Conforme o protocolo:

Riscos:

Considera-se que para a realizagdo deste trabalho, o risco existente é a identificacdo dos participantes da
pesquisa. Pretende-se minimizar este risco, a partir do cumprimento a risca o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido, bem como respeitando os critérios éticos da pesquisa com seres humanos, conforme
preconizado pela Resolugdo CNS 466/12 e/ou 510/16 e normas complementares. Isto, ressaltando o fato de
que a investigacdo sera desenvolvida com participantes adultos dotados de autonomia plena, os quais
poderdo deixar de participar a qualquer momento, caso considerem esse fato pertinente, inclusive por
motivos pessoais. Ressaltamos ainda, o compromisso de que a identidade dos participantes sera

preservada em todo tempo.

Beneficios:

Os resultados obtidos cientificamente serdo socializados com a comunidade cientifica, o que trara beneficios
a medida que se tornarem parte do debate, da reflexdo critica e das agBes necessarias para aprofundar o
conhecimento do objeto de estudo desta pesquisa, tendo como finalidade central contribuir com a
transformacéo social em beneficio de todos, sem distingées, por meio do continuo monitoramento, avaliagédo
das politicas educacionais, bem como da compreensdo cada vez mais profunda de suas implicagées no
contexto da realidade brasileira.
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Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa contribuira, fundamentalmente, para a analise critica das politicas publicas de educagéo da Base
Nacional Comum Curricular e também para compreensao do processo historico de construgdo, implantagdo
e implementagdo da BNCC na Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, Minas Gerais.Utilizara
como amostra

Consideracgoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Os documentos foram devidamente apresentados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

As pendéncias apontadas no parecer consubstanciado numero 4.394.114, de 11 de Novembro de 2020,

foram atendidas.

De acordo com as atribuigdes definidas na Resolugdo CNS 466/12, Resolugdo 510/16 e suas
complementares, o CEP manifesta-se pela aprovagao do protocolo de pesquisa proposto.
O protocolo nédo apresenta problemas de ética nas condutas de pesquisa com seres humanos, nos limites

da redacédo e da metodologia apresentadas.

Data para entrega de Relatério Parcial ao CEP/UFU: Abril de 2022.
Data para entrega de Relatério Final ao CEP/UFU: Abril de 2023.

* Tolerancia maxima de 01 més para atraso na entrega do relatdrio final.

Consideragées Finais a critério do CEP:

OBS.: O CEP/UFU LEMBRA QUE QUALQUER MUDANCA NO PROTOCOLO DEVE SER INFORMADA
IMEDIATAMENTE AO CEP PARA FINS DE ANALISE E APROVACAO DA MESMA.

O CEP/UFU lembra que:

a- segundo as Resolugbes CNS 466/12 e 510/16, o pesquisador devera manter os dados da pesquisa em
arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apés
o término da pesquisa;

b- podera, por escolha aleatéria, visitar o pesquisador para conferéncia do relatério e documentagdo

pertinente ao projeto.

Enderego: Av. Jodo Naves de Avila 2121- Bloco "1A", sala 224 - Campus Sta. Monica
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c- a aprovagdo do protocolo de pesquisa pelo CEP/UFU da-se em decorréncia do atendimento as
Resclugdes CNS 466/12, 510/16 e suas complementares, ndo implicando na qualidade cientifica do mesmo.

Orientagdes ao pesquisador :

+ O participante da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizagao alguma e sem prejuizo ao seu cuidado (Res. CNS 466/12 e
510/16 ) e deve receber uma via original do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, na integra, por ele
assinado.

+ O pesquisador deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado e descontinuar o
estudo somente apos analise das razdes da descontinuidade pelo CEP que o aprovou (Res. CNS 466/12),
aguardando seu parecer, exceto quando perceber risco ou dano ndo previsto ao participante ou quando
constatar a superioridade de regime oferecido a um dos grupos da pesquisa que requeiram agao imediata.
+ O CEP deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal do
estudo (Res. CNS 466/12). E papel do pesquisador assegurar medidas imediatas adequadas frente a
evento adverso grave ocorrido (mesmo que tenha sido em outro centro) e enviar notificagdo ao CEP e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — junto com seu posicionamento.

+ Eventuais modificagdes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e
sucinta, destacando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. Em caso de projetos do
Grupo | ou Il apresentados anteriormente a ANVISA, o pesquisador ou patrocinador deve envia-las também
a mesma, junto com o parecer aprobatério do CEP, para serem juntadas ao protocolo inicial (Res.251/97,
item 111.2.e).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informag&es Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 12/11/2020 Aceito
do Projeto ROJETO_ 1604138 pdf 12:56:20
Qutros pendenciasaveriguadas.pdf 12/11/2020 |ALEXANDRE Aceito
12:50:32 | FONSECA SANTOS

Outros InstrumentodeColetadeDadoscorrigidod | 12/11/2020 [ ALEXANDRE Aceito
eacordocomasorientacoes .pdf 12:44:38 FONSECA SANTOS

Projeto Detalhado projetodetalhadocomcorrecoesdeaco 12/11/2020 |ALEXANDRE Aceito

Enderego: Av. Jodo Naves de Avila 2121- Bloco "1A", sala 224 - Campus Sta. Monica

Bairro: Santa Mdnica CEP: 38.408-144
UF: MG Municipio: UBERLANDIA
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mo

Responsavel

/ Brochura rdoorientacoes.pdf 12:41:40 |FONSECA SANTOS | Aceito

Investigador

TCLE / Termos de | modeloternoconsentimentocorrigidodeac| 12/11/2020 | ALEXANDRE Aceito

Assentimento / ordocomasorientacoes.pdf 11:52.48 |FONSECA SANTOS

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | Projetodetalhadoatualizado.pdf 28/09/2020 |ALEXANDRE Aceito

Brochura 21:24:56 |FONSECA SANTOS

Investigador

TCLE / Termos de | Modelotermoesclarecidoatualizado.pdf 28/09/2020 |ALEXANDRE Aceito

Assentimento / 20:29:35 |FONSECA SANTOS

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folhaderostoassinada.pdf 28/09/2020 | Gabriel Humberto Aceito
17:21:27 | Mufioz Palafox

Declaragédo de termodecompromissoesquipeexecutora. | 28/09/2020 | Gabriel Humberto Aceito

Pesquisadores pdf 17:18:44 | Mufioz Palafox

Outros linksdoscurriculoslattes pdf 27/09/2020 |Gabriel Humberto Aceito
22:09:52 [ Mufioz Palafox

Qutros InstrumentodeColetadeDados.pdf 27/09/2020 | Gabriel Humberto Aceito
22:07:30 | Mufioz Palafox

Declaragdo de Declaracao_concord CEP_004_ano_20| 11/09/2020 |Lisley Rodrigues de Aceito

concordancia PB _.pdf 12:59:14 |Lima

Solicitagdo Assinada |solitacaodealteracaodopesquisadorprinci| 06/08/2020 | ALEXANDRE Aceito

pelo Pesquisador pal.pdf 17:15:20 |FONSECA SANTOS

Situacao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao
UBERLANDIA, 10 de Dezembro de 2020
Assinado por:
Karine Rezende de Oliveira
(Coordenador(a))
Enderego: Av. Jodo Naves de Avila 2121- Bloco "1A", sala 224 - Campus Sta. Monica
Bairro: Santa Mdnica CEP: 38.408-144
UF: MG Municipio: UBERLANDIA
Telefone: (34)3239-4131 Fax: (34)3239-4131 E-mail: cep@propp.ufu.br
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Apéndice A — Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Critica da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
suas implicagdes politico-pedagogicas e ideologicas na praxis da Educagido Fisica Escolar da Rede Pablica Municipal de
Ensino de Uberlandia, Minas Gerais”, sob a responsabilidade dos pesquisadores Gabriel Humberto Muiioz Palafox e
Alexandre Fonseca Santos.
Nesta pesquisa nos estamos buscando conhecer a percepgido de gestores/as e professores/as de Educagio Fisica Escolar a
respeito da implementagio da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) nas escolas da Rede Pablica Municipal de Ensino
de Uberlandia, Minas Gerais (RPME/UDI/MG).
O Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido sera obtido pelo pesquisador Alexandre Fonseca Santos durante o primeiro
contato com gestores/as e professores/as que disponibilizarem a participar do projeto. O participante da pesquisa tem a
oportunidade de esclarecer suas davidas, bem como dispor do tempo que lhe for adequado para decidir se quer participar da
pesquisa conforme Capitulo 111 da Resolugdo 510/2016.
Na sua participagiio, vocé serda submetido a uma entrevista semiestruturada por meio de um QUESTIONARIO ONLINE
contendo 13 questdes discursivas cujas as respostas serio gravadas e as informagdes coletadas seriio categorizadas e terdo o
seu conteado analisado de forma critico analitica. A entrevista sera gravada em audio e, apos a transcrigido que o participante
também tera acesso, conforme Resolugio 510/16 - Capitulo VI, Art.28; IV os dados da pesquisa serdo mantidos em arquivo
digital, sob a guarda e responsabilidade do pesquisador principal. por um periodo minimo de 5 (cinco) anos ap6s o término da
pesquisa.
Em nenhum momento vocé sera identificado. Os resultados da pesquisa serio publicados ¢ ainda assim a sua identidade sera
preservada, compromisso do pesquisador de divulgar os resultados da pesquisa, em formato acessivel ao grupo ou populagio
que foi pesquisada (Resolugdo CNS n” 510 de 2016, Artigo 3%, Inciso V).
Vocé ndo terd nenhum gasto nem ganho financeiro por participar na pesquisa. Havendo algum dano decorrente da pesquisa,
vocé tera direito a solicitar indenizagio através das vias judiciais (Codigo Civil, Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954 ¢
Resolugio CNS n° 510 de 2016, Artigo 19).
Os riscos consistem em identificagdo dos participantes da pesquisa. Pretende-se minimizar este risco, a partir do cumprimento
a risca do Termo de Consentimento Livre Esclarecido, bem como respeitando os critérios éticos da pesquisa com seres
humanos, conforme preconizado pela Resolugio CNS 466/12 e/ou 510/16 ¢ normas complementares. Isto, ressaltando o fato
de que a investigagdo sera desenvolvida com participantes adultos dotados de autonomia plena, os quais poderdo deixar de
participar a qualquer momento, caso considerem esse fato pertinente, inclusive por motivos pessoais. Ressaltamos ainda, o
compromisso de que a identidade dos participantes sera preservada em todo tempo. Os beneficios serdo que os resultados
obtidos cientificamente serdo socializados com a comunidade cientifica, o que trara beneficios a medida que se tornarem parte
do debate, da reflexdo critica e das agdes necessarias para aprofundar o conhecimento do objeto de estudo desta pesquisa,
tendo como finalidade central contribuir com a transformagido social em beneficio de todos, sem distingdes, por meio do
continuo monitoramento, avaliagdo das politicas educacionais, bem como da compreensdo cada vez mais profunda de suas
implicagdes no contexto da realidade brasileira.
Vocé ¢é livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem qualquer prejuizo ou coagdo. Até o momento da
divulgagao dos resultados, vocé também ¢ livre para solicitar a retirada dos seus dados da pesquisa.
Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficarda com vocé.
Em caso de qualquer divida ou reclamacgdo a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com: Gabriel Humberto
Muiioz Palafox (34) 3239-4212 e Alexandre Fonseca Santos (34) 992008844 e no enderego Av. Jodo Naves de Avila, 2121 -
Bloco 1 G - Campus Santa Ménica - CEP 38400-902 - Uberlandia-MG.
Para obter orlenlaqocs quanlo aos direitos dos  partici a.ntl:q dc pcsquisa acesse a cartilha no link:
: na ni e If. Vocé podera também
entrar em contalo com o CEP - (.omlte de Em.a na Pesqmsd com Serea Humanos na Umvemldade Federal de Uberlandia,
localizado na Av. Jodo Naves de Avila, n® 2121, bloco A, sala 224, Campus Santa Ménica — Uberlandia/MG, 38408-100;
telefone: 34-3239-4131. O CEP é um colegiado independente criado para defender os interesses dos participantes das
pesquisas em sua integridade e dignidade e para contribuir para o desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos
conforme resolugdes do Conselho Nacional de Saude.

Uberlandia, .......de ................. de 20.......

Assinatura do(s) pesquisador(es)

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apos ter sido devidamente esclarecido.

Assinatura do participante da pesquisa

1/1



Apéndice B — Roteiro das entrevistas

Procedimentos previstos:

1.
2.

Apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa;

Leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e convite para
participagdo na pesquisa, por meio da entrevista semi-estruturada;

Dados gerais do participante dapesquisa;

Questdes especificas acerca do BNCC para os professores e gestores da SME/UDI.

Dados gerais do participante da pesquisa:

1.

Sexo: () Feminino ( ) Masculino ( ) Nao declarado

2. Periodo em que atua como professor:
3. Periodo em que atua como professor (a) na escola:
Questoes:

1. Como foi coordenado/organizado o processo de constru¢do e implementacdo do
BNCC na sua escola? Quais atividades foramrealizadas?

2. Quais foram as principais dificuldades ou problemas encontrados no inicio da
implementagdo do BNCC? Como foi enfrentada cada uma dessas dificuldades?

3. Como foi a participacdo do corpo docente no processo de construcdo e
implementagdo da BNCC na sua escola?

4. Qual o seu nivel de conhecimento a respeito do processo de criagio da BNCC para
area de Educacao Fisica?

5. Como foi a participacdo da comunidade escolar na formulacdo, implementacdo e
avaliagdo do BNCC?

6. Quais foram ou estdo sendo as implicagdes praticas da BNCC nas atividades de
Educacao Fisica Escolar e na realidade escolar?

7. Qual era a realidade da escola antes e depois da implementagdo da BNCC?

8. Até que ponto a BNCC foi colocada em pratica na sua realidade escolar?

9. As metas previstas pela BNCC estdo sendo seguidas, alcangadas ou reformuladas
conforme as necessidades da realidade escolar? Sim, ndo, porqué?

10. Qual ¢ a avaliagdo que vocé faz do processo vivenciado para constru¢do e
implementagdo da BNCC na educagao fundamental da RPME/UDI?

11. Quais sdo os limites e as possibilidades de realizacdo efetiva do BNCC nas escolas de
educagao fundamental da RPME/UDI?

12. Qual ¢ a sua visdo a respeito da BNCC como peca essencial para a constru¢ao de uma
sociedade justa, democrética e inclusiva?

13. Quais s3o as recomendacdes que vocé daria hoje relacionadas com a implementagao

da BNCC e seu respectivo processo deavaliagdo?
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