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A EXPORTACAO BRASILEIRA DE BENS PRIMARIOS: A DEPENDENCIA DO
BRASIL DO MERCADO CHINES PARA O ENVIO DE CARNE BOVINA

Taynara Cardoso Fidelis

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a dependéncia do Brasil em relagao ao
mercado chinés para a exportagdo de carne bovina, considerando a significativa participagao
da China como destino das exportagdes brasileiras, desde os anos 2000, especialmente a partir
dos impactos da crise do subprime de 2007. A principal questdo a ser avaliada ¢ entender as
razoes, a temporalidade e a dependéncia do mercado de exportagao de carne bovina brasileiro
a China. Para a constru¢do do trabalho, foi realizada uma revisao bibliografica que contempla
diferentes teorias do comércio internacional, além de uma analise empirica através dos graficos
realizados. Os principais resultados indicam que o mercado brasileiro tem se aproveitado da
oportunidade de ganhos financeiros com a necessidade chinesa de carne bovina. Também, foi
identificada uma parceria estreita entre os paises, o que acarretou em uma possibilidade de
dependéncia atual, o que pode resultar em ganhos de comércio para ambas as nagdes, apesar

dos riscos corridos.
Palavras chave: Brasil; China; Exportacdo de Carne Bovina; Dependéncia Comercial.

Abstract: This article aims to analyze Brazil's dependence on the Chinese market for
beef exports, considering China's significant role as a destination for Brazilian exports
since the 2000s, particularly following the impacts of the 2007 subprime crisis. The main
issue to be assessed is to understand the reasons, timing, and extent of Brazil's beef export
dependence on China. To develop this study, a literature review was conducted, covering
different theories of international trade, as well as an empirical analysis through the use
of graphs. The main findings indicate that the Brazilian market has taken advantage of
the financial gains arising from China's demand for beef. Additionally, a close
partnership between the two countries was identified, which has led to a potential current
dependence—one that may yield trade benefits for both nations, despite the associated

risks.
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1. Introducao

De acordo com Krugman e Obstfeld (2018), o comércio global ¢ essencial para o
crescimento economico e a redistribuicdo de riqueza. A diversidade entre as nagdes, com suas
habilidades e os recursos Unicos, impulsiona o comércio, enquanto a economia de escala
aumenta a competitividade. Essa dindmica promove a especializagdo e a eficiéncia,

favorecendo o crescimento econdmico em nivel global.

Quando se trata do comércio vinculado ao Brasil, a China tornou-se um grande parceiro
comercial do pais, principalmente no papel de receptor dos bens agricolas exportados. O setor
agropecuario desempenha um marco fundamental na economia do Brasil, posicionando-se
como crucial no equilibrio do saldo da balanga comercial. Vérios fatores contribuem para a
robustez e a presenga internacional da agricultura e pecudria nacionais. Isso inclui uma vasta
extensdo de terras agricultdveis, um clima favoravel, uma geografia propicia e a crescente
adocdo de tecnologias que impulsionam a produtividade. Além disso, a vocag¢ao histérica para
o agronegdcio, que remonta aos tempos da imigragdo europeia, desempenhou um papel crucial

na formagédo desse setor.

Neste cenario, a carne bovina brasileira se destaca como um dos principais produtos de
exporta¢do do agronegocio. O Brasil se tornou um dos maiores exportadores mundiais desse
produto, atendendo a mercados diversos em todo o mundo. A qualidade, a seguranga alimentar
e a capacidade de suprir uma demanda crescente sdo alguns dos atributos que fazem da carne
bovina brasileira um produto de referéncia no mercado global. Nesse cendrio, o surgimento da
China como uma poténcia econdmica de escala global tem dado origem a debates substanciais
que se estendem desde o final do século XX até o inicio do século XXI. Os impactos da
economia chinesa no comércio internacional, com implicac¢des diretas para o Brasil, t€ém sido
objeto de andlise por uma variedade de especialistas em diversas areas académicas.

Contudo, a criagdo de uma relagdo Brasil-China cronica pode levar a uma dependéncia
brasileira do mercado asiatico, visto que a sua produgdo, no caso sendo observada a de proteina
bovina, ¢ massivamente destinada ao mercado chinés, enquanto a demanda chinesa ndo ¢
suprida somente com os produtos brasileiros. Nesse sentido, o apetite da China por matérias-
primas do Brasil aumentou gradualmente ao longo da década de 2000, resultando na adaptagao
da economia brasileira para atender as demandas comerciais da nagdo asitica, o que levantou

questdes sobre uma possivel interdependéncia comercial brasileira.



Posto isto, o presente artigo tem como objetivo analisar um indicio de dependéncia do
Brasil em relagdo ao mercado chinés para a exportacdo de carne bovina, considerando a
significativa participa¢do da China como destino das exportacdes brasileiras desse produto. A
principal questdo a ser avaliada estd em entender as razdes, a temporalidade e a dependéncia

do mercado de exportagdo de carne bovina brasileiro a China.

A abordagem metodologica proposta nesta pesquisa mescla uma revisao bibliografica
que contempla diferentes teorias do comércio internacional, além de uma andlise empirica
através dos graficos realizados. O primeiro passo formador do nucleo teorico do trabalho esta
na compilacdo de importantes teorias econdmicas sobre o comércio internacional, que abrange
desde Adam Smith e David Ricardo até ao modelo Heckscher-Ohlin. Também, serao
analisados estudos sobre as exportagdes de carne bovina brasileira e os relatorios anuais (de
2012 a 2022) da ABIEC (Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes). Por
fim, ser4 avaliado a relacdo entre o crescimento economico da China e a demanda por carne
bovina com o intuito de entender as razdes por tras da dependéncia crescente do Brasil deste
mercado.

A pesquisa ¢ descritiva e € baseada na investigagdo de dados secundarios, o que inclui
a classificagdo e o agrupamento de informagdes relevantes. A andlise dos dados quantitativos
auxilia na inferéncia do crescimento das exportagdes brasileiras de carne bovina a China e os

dados qualitativos sdao usados para contextualizar uma analise holistica dessa realidade.

E realizada uma revisdo bibliografica que combina as teorias econdmicas de Adam
Smith, David Ricardo e Heckscher-Ohlin com uma avaliagdo detalhada da dinamica e do
desenvolvimento das exportagdes de proteina bovina brasileira para a China nos ltimos dez
anos. Nestes termos, o periodo escolhido inicia em 2012 até 2022, época em que foi possivel
analisar os impactos inclusive da pandemia de covid-19 e um caso de surto de encefalopatia
espongiforme, dois eventos responsaveis por estremecer o comércio de carne bovina brasileira

sem o contato com o comprador chinés.

Tal abordagem ajuda a compreender os fatores que impulsionaram a concentragao
brasileira de produtos agropecuarios, especialmente o mercado bovino, em direcao ao mercado
chinés. Nesse caso, a aplicacdo das teorias econdmicas fornecerd um arcabougo tedrico vital
para esse entendimento. As ideias de vantagem absoluta de Adam Smith e de vantagem

comparativa de David Ricardo ajudardo a descrever como o Brasil se tornou um competidor



especialista na produg¢do de carne bovina. J4 o modelo de Heckscher-Ohlin (da Teoria da
Dotagdo Relativa dos Fatores de Producgao) permitira contextualizar como a produgdo pecuaria
brasileira e suas vastas pastagens moldaram a posi¢ao do Brasil no mercado global. A andlise
incluird, principalmente, as razdes das flutuagdes da demanda chinesa por produtos
agropecuarios. Assim, sera possivel revelar como e por que o Brasil ajustou sua estratégia para

se assimilar a demanda crescente e especifica do mercado chinés.

Além disso, em relacdo a visdo de teoricos das relagdes internacionais, sera feita a
andlise a partir da Teoria da Marxista da Dependéncia desenvolvida por Ruy Mauro Marini,
principalmente da interpretacdo do autor no que tange ao desenvolvimento historico de
economias latino-americanas. Além das ideias de dependéncia do mercado de bens primarios

de Raul Prebisch.

Posto isto, o trabalho estd dividido em 5 segdes, cada uma abordando um aspecto
especifico da relagdo sino-brasileira no contexto das exportagdes de carne bovina. A introdugao
estabelece o contexto tedrico do comércio internacional, apresentando a importancia da China
como principal parceiro comercial do Brasil no setor agropecudrio. A se¢do acerca da evolucao
do comércio internacional foca na interpretagao das teorias econdmicas de Adam Smith, David
Ricardo e Heckscher-Ohlin, para fornecer um embasamento tedrico sobre o comércio
internacional e suas implicacdes, além da inser¢ao da teoria marxista da dependéncia e a visdao
de Marini sobre a dependéncia econdmica latino-americana. Em seguida, sdo apresentadas duas
secdes as quais t€ém como principal intuito a andlise dos fendmenos que levaram ao aumento
das relacdes sino-brasileiras e instigaram o comércio brasileiro a se escorar no chinés. Por fim,
as consideracdes finais apresentam as conclusdes do estudo, destacando a crescente

dependéncia do Brasil em relagcdo a China para o mercado bovino e os desafios dessa relagao.

2. A Evolucao do Comércio Internacional entre os séculos XV e XX e o crescimento

econdmico latino-americano.

Para Barral (2007), a evolugdo do comércio internacional pode ser confundida com a
histéria da evolugdo humana. O autor infere que desde os séculos anteriores a Cristo, os
fenicios, conhecidos como povo do mar e que viveram onde atualmente corresponde-se ao

Libano, Siria e Israel entre 1500 a.C a 300 a.C, ja compreendiam as vantagens intrinsecas as
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trocas de mercadorias entre regides com distintas ofertas ¢ demandas. Essa pratica milenar
revela a percep¢ao intuitiva da importancia do comércio na geragao de riqueza ao longo da
historia.

Nota-se que a influéncia do comércio internacional na criagdo de riquezas ndo apenas
variou entre diferentes povos, mas flutuou em diferentes momentos dentro da trajetoria
histérica de uma mesma comunidade. Da mesma forma, as regras do comércio internacional,
ao longo de sua evolugdo, demonstraram uma notavel mutabilidade, tanto em termos de
contetido quanto de relevancia, refletindo as nuances e complexidades inerentes as diferentes
fases do desenvolvimento econdmico global (Barral, 2007).

Ludovico (2007), ressalta a importancia de analisar o desenvolvimento do comércio
internacional a partir da Idade Moderna, época que foi impactada pela reducdo das rotas que
ligavam as regides Ocidental e Oriental, as quais dispunham de rotas maritimas nos Oceanos
Atlantico e Indico com o intuito de explorar matérias-primas. Nesse mesmo viés, explica-se
como as descobertas feitas por espanhdis e portugueses foram responsdveis pelo inicio do
Mercantilismo, o qual, na visdo de Sandroni (1999, p. 383), ¢ “uma doutrina econdmica que
caracteriza o periodo histérico da Revolucdo Comercial (séculos XVI-XVIII), marcado pela
desintegrac¢do do feudalismo e pela formagdo dos Estados Nacionais”.

Com esse pensamento, Dias et al. (2010) descrevem a atividade mercantilista como
responsavel pela formacao de uma economia global e pela consolidagdo de uma inovadora
estrutura politica: o Estado nacional. O estabelecimento de uma economia mundial a partir de
tal regime ndo apenas impulsionou as trocas comerciais entre nagdes, mas teceu as bases para
uma interdependéncia econdmica global. Portanto, € possivel considerar o Mercantilismo como
a teoria pioneira daquilo que seria um amplo comércio internacional e o responsavel por abrir
espaco para o entendimento da economia mundial em diversos angulos e opinides, com a
constituicao de teorias econdmicas.

Assim, com o desenvolvimento e elaboragdo do comércio internacional, Oliveira
(2008) salienta que a percepg¢ao do comércio evoluiu para ser reconhecido como um meio de
harmonizar as interagdes entre as nagdes, uma vez que, em principio, elas mantém uma relagao
comercial e de interdependéncia que tendem a cultivar ambientes mais propicios a paz,
desempenhando assim um papel de regulador nas relagdes internacionais.

Nesse sentido, Czinkota e Ronkainen (2008), apontam que as exportacdes
desempenham um papel crucial na manuten¢ao do equilibrio do saldo da balanca comercial, na

criacao de oportunidades de emprego e no fomento do crescimento econdmico. Nesse contexto,
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a atividade exportadora contribui significativamente para a estabilidade economica,
especialmente em periodos de crise, conferindo uma maior seguranga em comparagao com
nagdes que ndo se dedicam a exportagdo. A diversificagdo dos parceiros comerciais, por sua
vez, emerge como um fator determinante na redugdo da vulnerabilidade do mercado,
promovendo uma maior resiliéncia diante de desafios econdmicos.

Como resultado, ¢ nitido que a teoria dos mercantilistas tinha limitagdes consideraveis
e, assim, Adam Smith desenvolveu sua explicacdo sobre o que ele acreditava ser uma
economia. Os mercantilistas enfatizavam a acumulacdo de metais preciosos e, portanto,
utilizavam um superavit na balanga comercial, o que, por sua vez, gerava politicas
protecionistas e altas tarifas que prejudicavam a eficiéncia econdmica. Além disso, os
mercantilistas acreditavam em intromissdes do governo e ndo levavam em conta a importancia
da produtividade e do trabalho na geracao de riqueza.

Em sua obra “A Riqueza das Nagdes”, datada de 1776, Smith introduz a teoria das
Vantagens Absolutas, ou seja, uma nagdo deve se especializar na producdo de bens em que sua
produgdo sera maior ¢ com um menor custo. Com o crescimento da producdo, o comércio
internacional serd incentivado, visto que os paises podem trocar o excedente da sua produgao
doméstica com demais nagdes. Desse modo, o comércio internacional se beneficiaria e
aumentaria a riqueza das nagdes (Smith, 1996). Em rela¢do a teoria mercantilista, Smith
acrescentou conceitos como “mao invisivel”, indicando que o interesse proprio leva a
prosperidade social, € promove a concorréncia livre e a especializagdo, alegando que a riqueza
da nacdo inteira ndo depende apenas da boa produgdo, mas também da eficiéncia e da
quantidade de sua produgao.

Ademais, Smith propds em sua teoria a ideia de fator de produgao de trabalho, o qual
refere-se a forca de trabalho disponivel e a sua capacidade de transformar matérias-primas em
produtos finais. Smith destacou a importancia da divisdo do trabalho como uma forma de
aumentar a produtividade. Através da especializacdo, os trabalhadores se tornam mais
eficientes, o que aumenta a produgao total. A divisdo do trabalho permite que as tarefas sejam
subdivididas em processos mais simples, economizando tempo e aumentando a habilidade em
cada etapa da producao.

Faro e Faro (2010) delineiam que as interagcdes econdmicas globais prosperam apenas
quando o custo do processo produtivo em um pais ¢ substancialmente inferior ao de seus pares.
Em consonancia com a Teoria das Vantagens Absolutas, os autores destacam a capacidade de

uma nacdo em gerar um bem ou servico de maneira mais eficiente, reduzindo o tempo de
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producao em comparagdo com outros paises. Esta eficacia intrinseca posiciona o pais como um
participante mais vigoroso no cenario internacional, consolidando sua competitividade e
influéncia nos mercados globais (Smith apud Faro; Faro, 2010).

Dias et al., (2002), também analisam a teoria de Adam Smith. A abordagem dos
mesmos nao apenas confere vantagens competitivas ao pais produtor, mas resulta em
beneficios significativos para os compradores. A teoria de Smith sobre o comércio
internacional, conforme discutido por esses autores, destaca a importancia de cada nagao focar
em produzir aquilo que pode realizar a um custo mais baixo do que qualquer outra regido do
mundo. Esse enfoque ndo apenas promove o desenvolvimento do pais exportador, mas
estabelece uma dindmica benéfica para os importadores, gerando vantagens reciprocas entre
diferentes nacdes (Dias; Cassar; Rodrigues, 2002).

Para David Ricardo, o comércio internacional poderia se beneficiar mesmo que
determinado pais possuisse vantagem absoluta na produgdo de todos os bens se comparado
com outra na¢do. Ricardo explica entdo que um pais ndo precisa de uma vantagem absoluta em
um bem produzido para se beneficiar, mas sim de uma vantagem comparativa. “O valor de uma
mercadoria, ou a quantidade de qualquer outra pela qual pode ser trocada, depende da
quantidade relativa de trabalho necessario para sua produ¢dao, ¢ ndo da maior ou menor
remuneracao que € paga por esse trabalho” (Ricardo, 1817).

A partir da teoria de Ricardo, Faro e Faro (2010) sustentam a ideia de que o sucesso no
cenario econdmico global ndo se resume apenas a eficiéncia temporal, mas também a
especializa¢do no processo produtivo, garantindo uma vantagem comparativa significativa em
relagdo aos parceiros comerciais. Isso implica a importagdo de produtos nos quais uma nagao
¢ menos eficiente em sua producdo, mesmo que detenha a capacidade de fabrica-los
internamente (Faro; Faro, 2010).

Essa abordagem estratégica visa otimizar recursos e fortalecer a competitividade no
mercado internacional. Adicionalmente, argumenta-se que nagdes mais tecnologicamente
avancadas direcionam seus esforcos para a produgdo de bens industrializados, enquanto
aquelas menos desenvolvidas deveriam concentrar-se em produtos primarios,
independentemente do valor agregado. Dessa forma, cada pais se especializaria em suas areas
de expertise, promovendo uma interdependéncia benéfica por meio de trocas comerciais (Faro;
Faro, 2010).

Dias et al., (2002), destacam a perspectiva da teoria Ricardiana enfatizando que uma

relacdo de troca duradoura entre dois paises deve concentrar-se em produtos nos quais ambos
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demonstrem competitividade. Os autores sustentam que a continuidade das relagdes comerciais
¢ viabilizada pela reciprocidade na capacidade de produgdo e venda. Alertam que, caso um pais
assuma exclusivamente o papel de vendedor e o outro o de comprador, as relagcdes tendem a
estagnar, uma vez que o primeiro acumulara capital enquanto o segundo enfrentara limitagdes
financeiras para continuar comprando. Essa visao ressalta a importancia da interdependéncia e
da complementaridade na troca comercial para garantir uma dinamica sustentavel e equilibrada
entre as nagdes envolvidas (Dias; Cassar; Rodrigues, 2002).

A contribuicao de Eli Heckscher ¢ Bertil Ohlin, (teoria da Dotagao Relativa dos Fatores
de Produgao ou Teoria das Proporg¢des dos Fatores) de 1933, explica porque as nagdes possuem
diferentes propor¢des disponiveis daquilo que € necessario para a producdo de algum bem.
Dessa maneira, ¢ investigado a propor¢ao disponivel de trabalho e capital que sdo necessarios
para produzir um bem agricola e/ou industrializado. Para Heckscher-Ohlin, os paises
exportarao os bens que possuem abundancia relativa nos fatores de produgao e importarao as
mercadorias que apresentam fatores relativamente escassos, o que tendera a impulsionar o
comércio internacional. Nesse sentido, a vantagem que uma nagdo apresenta gera
competitividade com outra que possa se especializar no mesmo ramo (Krugman, 2015).

Essa teoria se destaca ao divergir do modelo proposto por David Ricardo, oferecendo
uma abordagem distinta para o comércio inter-regional e identificando os fatores determinantes
das vantagens comparativas. Conforme delineado por Krugman e Obstfeld (2009), neste
paradigma, a busca por vantagens no comércio internacional leva os paises a se especializarem
na produgdo de bens que utilizam matérias-primas ou recursos relativamente abundantes em
seus territorios, delegando a outros a produgdo daquilo que escasseiam (Krugman; Obstfeld,
2009).

Australia e Inglaterra sdo citadas como exemplificagOes claras dessa teoria. A extensa
territorialidade da Australia, combinada com uma baixa densidade demografica, a posiciona
como um pais com vasta extensao e escassez de mao de obra. Em contraste, a Inglaterra, com
sua limitada extensdo territorial e alta densidade populacional, destaca-se pela abundancia
relativa de mao de obra em detrimento da area disponivel. Dessa forma, o modelo proposto
sugere que a Australia deve concentrar-se na producao de bens agricolas e minerais, enquanto
a Inglaterra direciona seus esfor¢os para as manufaturas (Krugman; Obstfeld, 2009).

Neste contexto, Brasil e China ¢ um outro exemplo relevante em que sdo parceiros
comerciais que se complementam, pois cada pais tem vantagem comparativa na producao de

bens diferentes, prevalecendo mais um comércio interindustria que intraindustria. Ou seja,
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China tem vantagem comparativa na produ¢ao do bem industrializado enquanto Brasil na
producao de bem agricola. A troca de um bem agricola por um bem industrializado (ou vice-
versa) faz com que o comércio interindustria ocorra. (Krugman; Obstfeld, 2009).

Ademais, no que tange o desenvolvimento latinoamericano e expansdo capitalista,
Marini (1973) analisa o desenvolvimento do capitalismo de maneira abrangente, interpretando
a América Latina sob a oOtica do marxismo. Ele investiga a formagdo, a consolidagdo ¢ a
expansao do modo de produgdo capitalista na regido, considerando a dindmica de acumulagio
de capital em nivel global. Nesse sentido, o avanco do capitalismo no Brasil e na América
Latina ¢ visto como parte integrante do processo mais amplo de desenvolvimento capitalista
mundial.

Entretanto, desde seu surgimento, o desenvolvimento do capitalismo tem sido
caracterizado por desigualdades entre as diferentes economias globais. Marini (1973) aponta
que essa desigualdade resulta na subordinagcdo de algumas economias em relagcdo a outras.
Dessa forma, segundo sua perspectiva tedrica, as estruturas produtivas das economias latino-
americanas se organizam em func¢do do processo de acumulagdo de capital das economias
centrais. Essa relagdo, que combina elementos de complementaridade e antagonismo entre as
economias centrais e periféricas ao longo da histoéria do capitalismo, se manifesta como um
fendmeno de dependéncia.

Dessa maneira, cabe ressaltar a Teoria da Dependéncia Marxista, utilizada por Marini
(1973) para tracar seus pensamentos. Tal teoria consistiu na andlise das estruturas sociais
internas dos paises latino-americanos, bem como das relagdes de classes estabelecidas com os
centros imperialistas, compreendendo tais fatores como elementos constitutivos e
interdependentes no processo de aprofundamento das desigualdades sociais e da
superexploracdo da forga de trabalho. Dessa forma, no ambito da referida teoria, a
superexploracdo da forga de trabalho configura-se como um elemento estrutural e distintivo
das economias periféricas, representando uma forma pela qual o capitalismo dependente
responde as distintas modalidades de transferéncia de valor em favor das economias centrais
(Carcanholo, 2013, p. 191).

Ja Duarte e Graciolli (2007) citam que a Teoria da Dependéncia emergiu no contexto
historico da América Latina no inicio da década de 1960, com o proposito de oferecer uma
interpretagdo critica do desenvolvimento socioecondmico regional, especialmente a partir do
processo de industrializa¢do iniciado entre as décadas de 1930 e 1940. No campo tedrico, essa

abordagem buscava compreender a reprodugdo do capitalismo nos paises periféricos,
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evidenciando como esse sistema aprofundava desigualdades politicas, econdmicas e sociais
entre nacdes centrais e periféricas. Segundo essa perspectiva, o desenvolvimento de
determinadas economias condicionava estruturalmente o subdesenvolvimento de outras,
configurando uma dindmica assimétrica no sistema internacional.

Em paralelo, os autores mencionam que a Teoria do Desenvolvimento, que antecede a
formulacao da Teoria da Dependéncia, procurava interpretar o fenomeno do desenvolvimento
a partir da superagdo do colonialismo, da constituicdo de novos Estados nacionais e da
emergéncia de burguesias locais interessadas em integrar-se ao mercado global. Fundamentada
nas concep¢des de modernidade e racionalidade econdmica, essa teoria explicava as
desigualdades internacionais com base na evolugdo dos setores produtivos — primadrio,
secundario e terciario —, concebendo o desenvolvimento como um processo linear e
cumulativo. Assim, os paises desenvolvidos representariam o estagio mais avangado dessa
trajetoria, enquanto as nacdes periféricas estariam em fases iniciais, caracterizadas por baixa
industrializacao e limitada complexidade produtiva, sendo, portanto, passiveis de alcangar o
mesmo nivel de desenvolvimento mediante a adogdo de estratégias adequadas (Duarte;
Graciolli, 2007).

Nesse viés, Duarte e Graciolli (2007) identificam que a Teoria da Dependéncia
considera que desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo realidades simultaneas,
estruturalmente interligadas, porém antagdnicas. Nessa concepcao, o subdesenvolvimento ndo
¢ entendido como auséncia ou insuficiéncia de desenvolvimento, mas como resultado direto e
funcional da expansdo do capitalismo global, assumindo, portanto, uma forma especifica e
estruturalmente determinada de capitalismo. A partir dessa abordagem, as relagdes de
dependéncia ndo se restringem ao plano comercial, como sustentavam os teoricos do
desenvolvimentismo, mas se manifestam em esferas mais amplas e complexas, tais como os
fluxos internacionais de capital, sobretudo por meio dos investimentos diretos estrangeiros, €
a persistente dependéncia tecnoldgica dos paises periféricos em relagdo aos centros
desenvolvidos. Além desses elementos, o imperialismo € concebido como um fator estrutural
que atravessa e molda tanto a economia quanto a sociedade das nagdes dependentes,
consolidando um modelo de inser¢dao subordinada dessas economias no sistema capitalista
internacional. A articulag@o entre esses diferentes mecanismos evidencia que a inser¢do da
América Latina no cendrio economico global ocorre sob condigdes de assimetria e

subordinagdo, que perpetuam sua condi¢do de dependéncia.
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No que tange a teoria de Prebisch sobre a dependéncia econdmica latino-americana, o
economista foi um dos principais responsaveis pela difusdo do termo centro-periferia. Entende-
se entdo, grosso modo, que os paises desenvolvidos, caracterizados pela producdo de bens
manufaturados, compdem o que se denomina Centro, enquanto os paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos, cuja economia ¢ baseada majoritariamente na exportacdo de bens
primarios, formam a Periferia (Couto, 2007).

Logo, segundo Floto (1989) pode-se considerar que a divisdo entre centro e periferia é
resultado histdrico da forma como o progresso técnico se disseminou na economia mundial,
originando estruturas produtivas distintas e fungdes econdmicas diferenciadas em cada uma
dessas regides dentro do sistema global.

Assim, Prebisch ao analisar os elementos que compdem o sistema capitalista mundial
— os centros industriais e os paises periféricos exportadores de produtos primarios —, Prebisch
identificou que o desequilibrio externo das economias periféricas estava diretamente
relacionado a sua especializagdo em atividades primarias. Diante disso, defendeu a
industrializacdo como o principal caminho para o desenvolvimento. Essa conclusdo se baseava
em evidéncias empiricas, especialmente no surto industrial ocorrido na América Latina apds a
Grande Depressdo da década de 1930. Segundo Prebisch, o desenvolvimento econdmico da
periferia s¢ seria viavel por meio da industrializag¢do voltada a substitui¢do de importagdes para
atender ao mercado interno, sem, no entanto, negligenciar as exportacdes de produtos
primarios. J& no inicio dos anos 1960, o autor reconheceu que a substituicao de importacoes,
por si sO, era insuficiente, sendo necessario incorporar também as exportacdes de bens

manufaturados ao processo industrializador (Couto, 2007).

3. O aumento da demanda chinesa por commodities do Brasil

Ao analisar a histéria da nagdo chinesa, observa-se que na era “pré-moderna” (por volta
de 1200) ela foi considerada lider naquilo que tange economia e tecnologia e atingiu seu auge
durante a dinastia Song. Contudo, o pais asidtico perdeu sua posi¢ao de lideranca para a Europa
Ocidental e, entre 1500 e 1800, seu PIB se estagnou. Alguns cientistas atribuem essa queda a
instauragdo de sistemas politicos voltados para o &mbito interno do pais, como a dinastia Ming
(1369-1644) e Qing (1644-1911) (Zhu, 2012).

Em outubro de 1949, foi entdo instaurada a Republica Popular e, no inicio da década

de 50, o processo de industrializacdo do pais se iniciou. Contudo, somente em 1978 o PIB
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chinés voltou a ascender mais de 8% ao ano. Zhu (2012) traz que foram dois os motivos para
o tamanho do crescimento do produto chinés: i. acimulo de capital, de 1952 a 1978 e; ii.
crescimento da produtividade como consequéncia do acimulo de capitais a partir de 1978.
Dessa maneira, foi a partir do investimento em capital fisico e humano, além do investimento
em educagdo, que o PIB chinés alavancou a partir de 1952. Apds 1978, o governo optou por
seguir uma politica de “reforma e abertura”, ou seja, revisou-se as reformas institucionais e
econdmicas, as quais ocorreram de maneira gradual, experimental e sistematica, nos setores de
agricultura, defesa nacional, industria e ciéncia e tecnologia (Zhu, 2012).

Somente em 1984, uma decisao crucial foi tomada no 3° Plenario do 12° Congresso do
Partido Comunista Chinés, marcando uma fase de liberalizagcdo mais acentuada no comércio
exterior € no investimento estrangeiro. Essa etapa pode ser considerada como a segunda fase
do processo de reformas, visando uma integragao mais profunda da China na economia global,
com é&nfase especial na produgdo de bens exportaveis. Essa abertura se manifestou
principalmente no ambito do comércio, abrangendo tanto importagdo quanto exportacao, por
meio do estabelecimento das Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) (Tusco, 2010).

Nesse sentido, a abertura do comércio chinés atraiu significativos investimentos, uma
vez que o governo oferecia condi¢des essenciais para a instalagdo de empresas, incluindo
subsidios, além de uma abundancia de mao de obra barata e qualificada. Esse periodo marcou
uma fase crucial de transformagdo econdmica e integragdao global para a China. Ademais, as
tarifas chinesas foram reduzidas constantemente no periodo de 1992 a 2014 passando de 39,7%
para 7,57%, favorecendo a instalacdo de novas industrias e consequentemente a redugdo do
desemprego no pais asiatico (World Bank, 2024).

Contudo, segundo Vieira et al. (2016) o notavel crescimento da China e sua rapida
transi¢do estrutural de uma sociedade predominantemente rural para uma economia urbanizada
e industrializada revelaram desafios a politica tradicional de autossuficiéncia alimentar do pais.
Diante dessa transformacdo, a China se viu compelida a adotar uma abordagem mais aberta em
relacdo ao mercado de alimentos, especialmente no que diz respeito a importagdo de produtos
agricolas, como soja e carne bovina. Essa mudanga reflete a necessidade de suprir a crescente
demanda interna por alimentos, enquanto a urbanizacao e a mudanca nos padrdes de consumo
impactam a produgao agricola doméstica. O movimento em dire¢do a uma abertura seletiva do
mercado de alimentos destaca a adapta¢do dindmica da China diante das complexidades do

cenario econdmico global.
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Ademais, a partir de 2002, a China iniciou uma robusta estratégia de investimento em
sua industria de base, adotando amplamente o uso intensivo de capital. Esse investimento
estava centralizado na busca por matérias-primas essenciais, incluindo minerais, metais e
fontes de energia. Com o objetivo de impulsionar o crescimento econdmico e atender a
crescente demanda por recursos, a China estabeleceu parcerias estratégicas com paises ricos
em commodities na América Latina e em outros continentes. Essa abordagem nao apenas
fortaleceu os lagos econdmicos entre China e diversas nagdes, mas também contribuiu para a
formag¢do de uma rede global de abastecimento, assegurando um suprimento estdvel de
matérias-primas essenciais para sustentar o vigoroso desenvolvimento industrial chinés. Essa
fase marcou um ponto crucial na interconexdo econdmica global, com a China desempenhando
um papel fundamental na configurac¢do da dindmica do comércio internacional (Ferchen, 2010).

Nesse contexto, ao analisar o periodo de 2012 a 2022, pode-se citar varios elementos
que endossam a crescente necessidade chinesa da importagdo de commodities. Em relagdo ao
desenvolvimento econdmico e a industrializagdo chinesa, a China passou por um processo
acelerado de desenvolvimento economico, industrializagdo e urbanizagao nas ultimas décadas,
consolidando-se como uma das maiores economias globais.

O grafico 1 apresentado ¢ condizente com os dados coletados no World Bank a respeito dos
valores (em bilhdes de US$) das importagdes feitas pela China advindas de todo o globo.
Apresentam-se entdo os indices de importacao referentes ao periodo de 2012 a 2022 em relagao
ao petroleo bruto, minério de ferro, cobre, carvao, soja e carne bovina. Desse modo, € possivel
ver o crescimento entre diferentes naturezas dos produtos importados pela China, com a
predominancia clara de produtos vinculados a natureza energética. Contudo, ¢ possivel notar a
ascendéncia da curva relacionada a importagdo de carne bovina e soja, produtos destinados a

alimentacao da populacao chinesa.

Grifico 1 — Valores da Importacio Mundial de Commodities pela China em bilhdes de
USS$ (2012-2022)
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Ja no grafico 2, salienta-se os produtos brasileiros com destino ao pais asiatico entre
2012 € 2022. O pais latino-americano tem como principais produtos exportados para a China a
soja, o minério de ferro, o petrdleo, a celulose e a carne bovina. Nesse viés, nota-se que o

gréafico 2 se assemelha em constitui¢do aos produtos mostrados no grafico 1.
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Grifico 2: Principais Produtos Exportados do Brasil para a China (2012-2022)
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Elaboragdo propria. Fonte: Apex Brasil (2024)

A partir dos graficos 1 e 2, fica clara a associa¢do de que os produtos mais exportados
pelo Brasil estdo diretamente ligados as commodities mais importadas pela China, o que inclui
a carne bovina. Desse modo, endossa-se o fato de que a nacdo chinesa comegou a importar
mais produtos brasileiros, por motivos que podem estar escorados no crescimento continuo e
rapido de sua populacdo e sua economia, urbanizacdo e expansdo comercial, escassez de
recursos domésticos, mudanca nos padrdes de consumo, necessidade de energia e estratégia de
seguranca de abastecimento.

E possivel notar que o petroleo, ano apds ano, se manteve como maior commodity
importada pela China, seguido do minério de ferro e cobre, ou seja, trés importantes produtos
responsaveis pelo abastecimento energético do pais de 2012 a 2022. Contudo, a melhor analise
a ser feita € sobre o aumento da importagao da carne bovina entre o periodo analisado. Em
2012, tal importagao era praticamente infima, sofrendo pequenos aumentos ao longo dos anos.
Entretanto, sdo aumentos que podem ser facilmente detectaveis no grafico 1. O crescimento
entdo da importagao por parte da China da proteina bovina se deu principalmente pelo aumento
continuo da populacao e pela mudanca nos hébitos alimentares da populagdo asiatica analisada.

Ao se adicionar a analise do grafico 2, relacionado especificamente com produtos de

origem brasileira destinados a China, nota-se ainda a tendéncia de enorme volume de
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exportacao destinado ao setor de energia, como o evento analisado no grafico 1. Todavia, ¢ a
soja o produto brasileiro mais exportado para o mercado chinés, fazendo gancho a necessidade
alimentar da populacdo. Nesse vié€s, a carne bovina brasileira ganhou ao longo da década
analisada espaco no mercado da China. Em 2022, inclusive, se assimilou com a exportagdo de
celulose brasileira, a qual sempre esteve em quantidades exportadas acima da proteina bovina.
Logo, ¢ possivel perceber o aumento do direcionamento da carne brasileiro ao mercado chinés.

Além disso, desde o inicio das reformas economicas em 1978, o pais tem apresentado
um crescimento anual médio de cerca de 10%, impulsionado por investimentos macigos,
especialmente em infraestrutura e industria pesada. A urbanizacao rapida acompanhou esse
crescimento, com a populagdo urbana saltando de 19% em 1980 para 50% em 2011. Durante
o periodo analisado no presente trabalho, a populacdo urbana chinesa continuou a crescer € a
ser mais que 50% da populacdo chinesa, como mostrado nos graficos a seguir (Coates; Luu,
2010).

O préximo grafico apresentado € referente ao aumento da populacdo total chinesa no
periodo analisado pelo trabalho. Nota-se que a populagao do pais em 2012 ja superava 1 bilhdao

de pessoas e continuou a crescer ao longo da década.

Grafico 3: Populacdo Chinesa Total entre 2012 a 2022 (em bilhdes)
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Elaboragao propria. Fonte: National Bureau of Statistics of China (2024)
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Ja o gréfico 4 traz a quantidade populacional chinesa nas cidades, ja que certa
parcela da populagio ainda se encontra no campo. E possivel perceber certo aumento do éxodo
rural entre 2012 e 2022. Em 2012, a populagao chinesa total era de, aproximadamente, 1,35
bilhdo de habitantes, com uma parcela de 700 milhdes de pessoas nas cidades. J4 ao se analisar
2016, a populagao total chinesa era de, aproximadamente, 1,36 bilhdao de pessoas, contudo, na
cidade ja haviam mais de 787 milhdes de habitantes.

Em 2022, o processo continuou 0 mesmo, ja que o pais atingiu a marca de mais de 1,41
bilhdo de habitantes, com, aproximadamente, 898 milhdes deles nas cidades. Percebe-se entdo
que a tendéncia de abandonar o campo nao se arrefeceu, aumentando o fluxo nas cidades e,

consequentemente, gerando maiores necessidades de fornecimento de produtos a populagao.

Grifico 4: Populac¢ao urbana chinesa de 2012 a 2022 (em milhoes)
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Elaboragao propria. Fonte: World Bank (2024)

Além disso, a industrializagdo da China, orientada para a manufatura e construcao, foi
fundamental para sustentar esse avango, tornando o pais o maior consumidor mundial de
diversos metais e outros insumos industriais. Esse processo resultou em mudangas
significativas no padrao de vida da populagdo, a medida que a renda per capita aumentou e a
China se transformou em um grande consumidor global, com forte impacto nos mercados
internacionais de commodities. Assim, a trajetoria de industrializacdo e urbanizagdo da China
ndo apenas remodelou sua propria economia, mas também influenciou profundamente as

dindmicas globais de  producao e comeércio (Coates; Luu, 2010).
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Outro fator importante para a necessidade chinesa de commodities foi o
desenvolvimento industrial chinés. O processo do pais asiatico foi impulsionado por um
modelo econdmico voltado para a manufatura e construgdo pesada, consolidando a China como
um dos maiores consumidores e produtores globais de metais e outros insumos industriais. O
pais tornou-se o maior produtor mundial de aco e exportador liquido de ago e aluminio, embora
ainda dependa de importagdes significativas de cobre e minério de ferro. Dessa maneira, sua
producdo ¢ focada em materiais pesados da industria, o que torna escassa a presenca de
commodities na nagao, fato que implica na necessidade de importacao das mesmas (Coates;
Luu, 2010).

A crescente demanda de recursos energéticos para suprir o pais também aumenta a
demanda chinesa dos produtos. A crescente demanda energética da China ¢ um reflexo direto
de seu rapido crescimento econdmico e industrializagao. Desde o inicio dos anos 2000, a China
se tornou o maior consumidor mundial de energia, com destaque para o carvao, que responde
por cerca de 70% de suas necessidades energéticas. O aumento na demanda por petroleo e gas
natural também foi significativo, impulsionado pela expansdo da infraestrutura, urbanizacio e
o crescimento do setor de transportes. Mesmo com grandes reservas internas de carvao e uma
crescente producdo de energia, a China ainda precisa importar grandes volumes de petréleo e
gas natural para atender a sua demanda (Coates; Luu, 2010).

Nesse viés, Coates € Luu (2010) analisam que a demanda de energia da China no futuro
continuara a crescer, impulsionada pela urbanizacao, industrializagdo e aumento do consumo
doméstico, o que reitera a ideia de que a China continuard se escorando em commodities
importadas. Os autores estimam que, até 2035, a China serd o maior consumidor mundial de
energia, especialmente de petrdleo, carvao e gas natural, embora o consumo per capita ainda
permanega abaixo do de paises como os Estados Unidos. A demanda por eletricidade também
deve triplicar nesse periodo, exigindo grandes investimentos em infraestrutura energética.
Embora o pais esteja se esforcando para aumentar a eficiéncia energética e diversificar sua
matriz com fontes renovéaveis, a transicdo para uma economia menos dependente de
combustiveis fosseis serd gradual, mantendo a China como um ator-chave nos mercados
globais de energia.

Por fim, para andlise da principal commodity analisada no presente trabalho, a demanda
agricola da China tem crescido significativamente nas Ultimas décadas, impulsionada pelo
aumento da renda per capita, urbaniza¢io e mudancas nos padrdes alimentares. A medida que

a populagdo chinesa migra para as areas urbanas e a classe média cresce, ha uma mudanga clara
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na dieta, com uma maior demanda por alimentos ricos em proteinas, como carnes e laticinios,
em detrimento dos graos basicos tradicionais .

Esse aumento no consumo de produtos de origem animal elevou a necessidade de graos
para alimentacdo de rebanhos, especialmente soja e milho, dos quais a China é o maior
importador mundial de soja. Embora o pais seja um grande produtor agricola, sua capacidade
de atender a demanda interna ¢ limitada pela disponibilidade de terras e pela migragao de mao
de obra rural para as cidades, forcando o aumento das importagdes. Esse cenario coloca a China
como um ator central no comércio global de commodities agricolas, com implicagdes
significativas para os mercados internacionais.

O papel da China no comércio agricola global ¢ cada vez mais proeminente, a medida
que o pais se tornou o maior importador mundial de commodities como soja e um comprador
significativo de milho e carnes. A crescente demanda por alimentos mais ricos em proteinas,
resultado da urbanizacdo e do aumento da renda per capita (como mostra o grafico 5 a seguir),
transformou a China em um ator central nos mercados globais de produtos agricolas.

O pais depende fortemente de importagdes para suprir a necessidade de racdo animal,
como soja, ¢ para complementar sua produgdo doméstica, que, apesar de robusta, ndo ¢é
suficiente para atender a crescente demanda interna. Além disso, as politicas agricolas chinesas
e o foco em garantir a seguranca alimentar t€ém impulsionado uma maior integragdo com
mercados internacionais, especialmente com grandes exportadores como Brasil e Estados
Unidos, reforcando a importancia da China como uma das principais forcas motrizes do
comércio agricola global (Coates; Luu, 2010).

O grafico 5 apresentado enfatiza o crescimento do Produto Interno Bruto per capita
chinés em US$. Nota-se que em meados de 2018 o PIB per capita superou os 10 mil ddlares,
ou seja, houve um aumento de mais de 2.500 dolares em um prazo de 4 anos. Dessa maneira ¢

possivel identificar um enriquecimento da populag¢do e maior distribuicao de renda.
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Grifico S: Produto Interno Bruto per capita chinés de 2012 a 2022 (em USS$)
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Elaboragdo propria. Fonte: World Bank (2024)

Segundo Pekkanivew (1975), a melhoria econdmica ¢ fator preponderante na mudanga
de padrdes de consumo alimentar. Dessa maneira, com o aumento da renda da populagdo ¢
normal que haja uma melhoria em sua alimentacdo, diretamente ligado ao maior consumo de
proteinas em busca de aumentar sua nutricdo. Assim, conclui-se que o enriquecimento da
populac¢do, associado ao aumento da urbanizacdo chinesa, contribuiu ativamente para aumentar
os numeros da importacao chinesa de commodities relacionadas a nutri¢cao urbana, tais como a
carne bovina.

Outrossim, as perspectivas futuras para a demanda agricola na China indicam um
crescimento continuo, impulsionado pela urbanizagao acelerada, aumento da renda e mudangas
nos padrdes alimentares. A medida que mais chineses passam a consumir dietas mais ricas em
proteinas, como carnes ¢ laticinios, a demanda por graos para alimentacdo animal,
especialmente soja e milho, deve continuar a crescer de forma significativa. Embora a China
esteja investindo em aumentar a produtividade agricola doméstica, as limitagdes de terra e a
migracao da mao de obra rural para as cidades fazem com que o pais dependa cada vez mais
de importagdes para suprir suas necessidades.

Nesse sentido, a China continuard a desempenhar um papel central nos mercados
globais de commodities agricolas, com grandes implicagdes para os principais paises

exportadores e para a estabilidade dos pregos globais de alimentos. Coates e Luu (2010),
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especulam em seu artigo que a crescente interdependéncia entre a China e seus parceiros
comerciais devera moldar o futuro das cadeias globais de fornecimento de alimentos.
Ademais, a ascensdo da China a condi¢ao de poténcia economica global tem provocado
transformagdes profundas na ordem politica e economica internacional, refletindo-se de forma
particularmente significativa nas relagdes comerciais com a América Latina. Um dos
desdobramentos mais evidentes desse processo foi a intensificagao do fluxo comercial entre a
China e os paises latino-americanos (Acioly; Pinto; Cintra, 2009; Jenkins, 2010). No estagio
inicial dessa aproximacdo econdmica, a China se destacou como uma demandante intensiva de
insumos produtivos, especialmente de matérias-primas de origem primadria, o que favoreceu a
ampliacao das exportagdes latino-americanas. Essa dinadmica inicial também teve impacto
direto sobre os balangos comerciais da regido, que passaram a ser fortemente influenciados
pelo comportamento da demanda chinesa. Assim, a reconfiguracdo dos fluxos comerciais
resultante da ascensdo chinesa ndo apenas estreitou os vinculos entre a Asia e a América Latina,
como também evidenciou a crescente centralidade da China na economia global

contemporanea.

4. O comércio bilateral sino-brasileiro e o aumento da dependéncia do Brasil do mercado

chinés para direcionar suas exportacdes de carne bovina.

A relagdo bilateral entre Brasil e China teve seu marco inicial em 1974, quando o Brasil
reconheceu oficialmente a Republica Popular da China, estabelecendo lagos diplomaticos
formais. No entanto, foi a partir dos anos 1990 que essa parceria ganhou maior relevancia no
cenario global, com a assinatura da Parceria Estratégica em 1993. Esse acordo marcou o inicio
de uma cooperacao mais profunda em areas como comércio, tecnologia e cultura, refletindo o
desejo de ambos os paises em ampliar suas interagcdes no contexto internacional (Biato Junior,
2010).

O comércio entre os dois paises se expandiu significativamente com o crescimento da
demanda chinesa por commodities brasileiras, especialmente soja, minério de ferro e petroleo.
A China, em sua trajetoria de industrializagdo e urbanizagao acelerada, tornou-se o principal
destino das exportacdes brasileiras. A soja, utilizada para alimentar a crescente producao de
carne suina na China, e o minério de ferro, fundamental para a industria de construcdo e

manufatura, consolidaram-se como pilares dessa relagao. O Brasil, por sua vez, beneficiou-se
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enormemente desse boom das commodities, que impulsionou o crescimento de seu saldo da
balang¢a comercial.

A partir de 2002, a China embarcou em um vigoroso impulso de investimento em sua
industria de base, adotando uma abordagem intensiva em capital para impulsionar o
crescimento econdmico. Esse investimento estava fortemente centrado na demanda crescente
por matérias-primas, incluindo minerais, metais e fontes de energia.

Nesse viés, ao buscar atender a essa crescente necessidade de recursos, a China
estabeleceu lagos estratégicos com paises ricos em commodities, tanto na América Latina como
em outras regides do globo. Essa estratégia nao apenas impulsionou a expansao industrial do
pais, mas redefiniu suas relagdes econdmicas e comerciais em escala global, marcando uma
nova era na interconectividade econdmica entre China e diversas nagdes ao redor do mundo

(Ferchen, 2010).

Assim, a demanda chinesa por matérias-primas — que exigiu
em si a manutencao de lagos estreitos com paises-chave, ricos
em commodities, na trajetoria de desenvolvimento da industria
de base da ultima década —, funciona como pilar de sustentagao
de seu relacionamento com muitos dos maiores e mais
importantes paises latino-americanos e outros grandes
produtores de produtos [...] esse aumento repentino das
importacdes de matérias-primas pela China feita a paises como
Brasil ¢ um dos principais fatores causadores do aumento

subito dos pregos das commodities (Ferchen, 2010, p. 107).

Desde entdo, o ritmo de expansdo do comércio bilateral entre Brasil e China revelou-
se mais robusto do que o observado no conjunto das transagdes comerciais do pais sul-
americano. No ciclo ascendente dos precos das matérias-primas, apos 2003, os superavits
brasileiros experimentaram um crescimento continuo. Os beneficios derivados da solida
relacdo comercial com a China, especialmente no que tange as matérias-primas, passaram a
refletir de maneira cada vez mais significativa no saldo da balanga comercial do Brasil,
transformando-a em um indicador sensivel as dinamicas do comércio sino-brasileiro (Cunha

etal, 2011).
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Esse fendmeno ganhou impulso a partir de 1990, mesmo que maior apds o
crescimento do comércio de commodities, quando o Brasil intensificou consideravelmente a
exportacdo de produtos basicos para o gigante asiatico, consolidando uma parceria que se
mostrou estratégica para o desenvolvimento economico do pais (Cunha et al, 2011).

O comércio sino-brasileiro experimentou uma notavel ascensao ao longo das tltimas
décadas, marcando um significativo avango nas relagdes bilaterais. A China, impulsionada
por uma crescente demanda por matérias-primas, testemunhou um expressivo aumento nas
exportacdes brasileiras, registrando um impressionante crescimento de aproximadamente
97,45% desde 1990, conforme apontado por Ferrari (2008).

As interagcdes comerciais entre os dois paises evoluiram de maneira constante,
especialmente a partir de 2003 até os dias atuais, caracterizando um periodo de consolidacao e
maturacao nas relagdes comerciais sino-brasileiras. Sob o governo de Luis Inacio da Silva, a
politica externa brasileira passou por uma significativa remodelagdo, rejuvenescendo a inser¢ao
internacional do pais e contribuindo para o fortalecimento desses lacos comerciais que se
mostraram fundamentais para ambas as nagdes.

Em 2012, a relacdo foi elevada a um novo patamar com a assinatura da Parceria
Estratégica Global, consolidando a China como o maior parceiro comercial do Brasil e
ampliando o escopo da cooperacdo para setores como infraestrutura, tecnologia e
investimentos. A partir desse ponto, o Brasil passou a receber investimentos chineses
significativos, particularmente em areas de energia e logistica, como a construcdo de ferrovias
e investimentos no setor de energia elétrica (Biato Junior, 2010).

Um grande responsavel pelo aumento da exportagdo de carne bovina brasileira e,
consequentemente, facilitador para o estreitamento dos lagos entre a China e o Brasil, foi o
consumo doméstico da proteina. Em 2018, o consumo médio per capita do produto era de 34
quilos; em 2019, caiu para 30 e estagnou nos 27 quilos em 2020 e 2021. Sao varios os fatores
que podem ser citados para tal diminui¢do no consumo, mas os principais sao a pandemia de
COVID-19 e um aumento subito nos pregos de compra. Dessa maneira, como forma de
amenizar o prejuizo, produtores optaram por ano ap6os ano direcionarem suas produgdes para o
mercado externo, o que acarretou em um fluxo maior de exportagcdes (CONAB, 2023).

Entretanto, mesmo com o impacto significativo que a pandemia trouxe em toda a
economia nacional, o Brasil continuou com um grande volume de suas exportacdes de carne
bovina. Tal evento s6 foi possivel a partir da consisténcia brasileira no controle sanitario dos

seus produtos de origem animal. Conforme apontado por Neves et al. (2012), as empresas do
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setor de frigorificos no Brasil se adaptaram constantemente as demandas do mercado
internacional, implementando medidas sanitarias que asseguram uma qualidade superior dos
produtos. Para que a carne bovina brasileira consiga se inserir no mercado externo, os
produtores t€m ajustado suas praticas as exigéncias dos paises importadores. Um exemplo disso
¢ a adogdo do sistema de "rastreabilidade de bovinos", que fornece informagdes sobre a origem
e a qualidade da carne.

Contudo, apesar dos beneficios econdmicos, a parceria sino-brasileira trouxe desafios,
como a crescente dependéncia do Brasil em relagdo a exportacdo de produtos primarios. Esse
foco excessivo em commodities criou uma vulnerabilidade para o Brasil, dado que oscilagdes
nos pregos desses produtos podem afetar a economia brasileira. Ainda assim, a relagdo continua
a se expandir, abrindo espago para cooperagdes em novas areas estratégicas, como tecnologia,
inovacdo e meio ambiente, com potencial para transformar a parceria em uma colaboragdo
ainda mais diversificada e sustentavel (Coates; Luu, 2010).

No que concerne ao periodo analisado no presente trabalho, a relacao bilateral entre
Brasil e China, de 2012 a 2022, consolidou-se como uma das mais importantes parcerias
estratégicas no cenario global, marcada por um intenso comércio de commodities,
investimentos significativos e uma ampliacdo dos setores de cooperacdo. O fortalecimento
dessa relagdo teve como ponto de partida a assinatura da Parceria Estratégica Global em 2012,
que representou um marco para ambos os paises, elevando a cooperacdo a novos patamares
(Gov, 2024).

Basicamente, essa parceria entre Brasil e China ¢ um acordo de cooperaciao de alto
nivel, firmado em 2012, que expandiu as bases da Parceria Estratégica estabelecida em 1993.
Esse novo estagio nas relagdes sino-brasileiras elevou o didlogo e a colaboragdo entre os dois
paises, ampliando o escopo das areas de interesse mutuo e reforcando a importancia dessa
relagcdo no contexto internacional. Seus principais objetivos foram ampliar o comércio bilateral
entre os dois paises, priorizar o aumento de investimentos chineses no Brasil, cooperar no
ambito da ciéncia e tecnologia, além de impulsionar acordos politicos e em foruns multilaterais,
como no BRICS e Organizagdo Mundial de Comércio (Gov, 2024).

Ao se considerar entdo o estreitamento dos lagos entre os dois paises, no que tange o
mercado de carne bovina, apesar de apresentar um rebanho expressivo, a China enfrenta
desafios consideraveis em termos de custo de produgdo elevado, déficit na producdo e
restrigdes de area para expansdo da criacdo de gado. Essa conjuntura leva o pais a depender

fortemente da importacdo de grandes volumes de carne bovina, suina e de outras origens,
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principalmente de nagdes como Brasil, Australia, Estados Unidos e Canada, para suprir as
demandas de uma populagdo numerosa e um consumo em constante crescimento (Carvalho,
2018).

Dessa maneira, no artigo "Caracterizagdo da exportacdo brasileira de carne bovina no
triénio pré-pandemia”, publicado na International Journal of Scientific Management and
Tourism (2023), destaca-se a posi¢ao do Brasil como um dos maiores exportadores globais de
carne bovina entre 2017 e 2019, resultado de décadas de investimentos tecnoldgicos no setor
agropecuario ¢ da abundancia de recursos naturais. Segundo dados da United States
Department of Agriculture (USDA) e da Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carne Bovina (ABIEC), o Brasil exportou cerca de 4,1 milhdes de toneladas de carne in natura
durante o periodo analisado, consolidando-se como um dos pilares da seguranca alimentar
global.

Esses niimeros evidenciam a importancia estratégica da pecudria de corte para a
economia brasileira, tanto em termos de geragdo de receita quanto na manuten¢ao de empregos
e no fortalecimento das relagdes comerciais internacionais. Em relagdo as exportacgdes, o artigo
citado apresenta que a China emerge como o principal destino da carne bovina brasileira,
absorvendo 30,04% das exportagdes durante o tri€nio. Essa dominancia reflete a crescente
demanda chinesa por proteinas animais, impulsionada pelo aumento da renda da populagao e
pela necessidade de garantir a seguranca alimentar.

Nesse ponto, o comércio chinés vislumbra uma oportunidade de atuar com o que
defende a teoria de Ricardo, pois visualiza o Brasil como um pais com determinada vantagem
comparativa ao que tange a producdo de carne bovina, enquanto o pais asiatico poderia
oferecer, ndo so para o Brasil e sim para a América Latina como um todo, manufaturas de
média e alta tecnologias, como explora Matt Ferchen em seu artigo “As relagdes entre China e
América Latina: impactos de curta ou longa duracao?”, de 2010.

Dessa forma, o Brasil se destaca como um pais com vantagens comparativas na
producdo de carnes, conforme analisado por Olivo (2008). O pais possui extensas areas de terra
e um clima que favorece a implementacdo de diversos sistemas produtivos, capazes de
transformar a proteina vegetal em proteina animal. A producao de carne bovina no Brasil é
predominantemente realizada em pastagens, representando cerca de 90% do total, enquanto a
fase final do ciclo produtivo, que ocorre em sistema de confinamento, abrange apenas 10% do

rebanho destinado ao abate (ABIEC, 2015).
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Nessa mesma visdo, nota-se que, ao analisar o caso a partir da visdo inicial de
Heckscher-Ohlin, o Brasil se posicionaria como um pais com grande abundancia relativa de
fatores que impulsionam a produgdo de carne bovina, como um clima e pastos propicios, além
de grande investimento por parte dos produtores. Australia, EUA e Canadd seriam seus
concorrentes instigados a combaté-lo nesse comércio. A China se estacionaria na posi¢ao de
um pais com maior producao de tecnologia em busca de adentrar o comércio latino, também
entrando em competi¢cao com os EUA, por exemplo.

Ja Marini (2000: 145) defende diretamente que: “A Industrializagdo latino-americana
corresponde assim a uma nova divisdo internacional do trabalho, em cujo ambito se transferem
aos paises dependentes etapas inferiores da producao industrial, reservando-se para os centros
imperialistas as etapas mais avangadas”. Dessa maneira, a industrializagao brasileira apresenta
tracos que impedem o pais de sair do status eterno de dependente, como: i. ndo ter tido um
processo de industrializagdo espontineo, ja que o mesmo foi fruto da vontade das classes
dominantes que na época haviam perdido seu poder de importar produtos de elevada qualidade;
ii. permitiu que essa mesma elite importe bens duraveis e esse consumo reduza o consumo de
classes populares; e, iii. tal industrializagdo ndo rompeu com o sistema centro-periferia.

Ademais, de acordo com Ruy Mauro Marini (2020), e sua andlise da teoria da
dependéncia, a insercdo dos paises latino-americanos no mercado global e na divisdo
internacional do trabalho, especialmente na segunda metade do século XIX, ocorreu de maneira
a servir de suporte as economias capitalistas centrais, facilitando a transferéncia de capitais
para essas nacdes. Esse arranjo estabeleceu as bases das relagdes de dependéncia da América
Latina dentro do contexto do capitalismo moderno.

A dinamica dessa transferéncia de capitais ¢ melhor ilustrada pelo conceito de troca
desigual, que teve como primeiro momento a exportagdo de matérias-primas e produtos de
consumo. Essas exportagdes foram fundamentais para impulsionar o desenvolvimento
industrial das economias capitalistas. Jaime Osdrio, em sua tipologia, destaca essa fase como
parte do padrdo de reprodugdo do capital primario-exportador na América Latina (Osorio, et
al., 2012).

O grafico 6 ¢ responsavel pela demonstracao dos valores de carne bovina brasileira
exportados diretamente para a China em dolares entre 2012 e 2022. E perceptivel que de 2012
a 2016 a exportacdo do produto duplicou, comparando com 2012 e 2020, a exportagdo

quadruplicou em valor. Logo, fica evidente que a proteina bovina brasileira ganhou espaco no
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pais asiatico ao longo dos anos e se tornou um grande parceiro no envio da carne para a China,

além de ter um aumento elevado em sua receita.

Grafico 6 - Exportacdes de carne bovina brasileira para a China de 2012 a 2022
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O gréafico 7 evidencia as estatisticas acerca das variacdes das exportagdes de carne

bovina para a nacao asiatica nos meses de 2021. O ano comec¢ou com uma exportacdo acima

das 50 mil toneladas exportadas e atingiu seu dpice em setembro, ultrapassando a marca de 100

mil toneladas exportadas. Contudo, em outubro o pais sofreu com casos de Encefalopatia

Espongiforme Bovina, fato que prejudicou as exportagdes e fez com que a China aplicasse

barreiras sanitarias as carnes brasileiras, para impedir que o virus pudesse chegar ao pais

asiatico.
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Grifico 7: Toneladas de carne bovina exportada para a China em 2021
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Elaboracao propria. Fonte: ABIEC (2024)

Segundo a Associagdo Brasileira de Frigorificos em 2021 (Abrafrigo), nos meses de
margo ¢ abril o comércio de exportagdo de carne bovina sofreu um boom se comparado com o
mesmo periodo no ano anterior, o que rendeu um grande lucro no setor.

Contudo, apesar de se manter estavel ao longo do ano, o mercado entrou em uma
depressao a partir de setembro de 2021, o porqué de tamanha crise nesse setor nos meses de
outubro, novembro e dezembro: os casos de “vaca louca” presenciados em Mato Grosso e
Minas Gerais. Apds o surto, a China cortou totalmente suas compras do produto brasileiro.
Nesse sentido, os pregos da arroba do boi cairam e os portos chineses se fecharam para
receberem a carne. Foi somente em 4 de dezembro que o produto comegou a entrar novamente
no territério asiatico, o que explica um leve aumento nos negocios apresentados pelo grafico
no periodo correspondente ao retorno (CEPEA, 2022; Gov, 2021).

O grafico 8 apresentado traz os parametros em relacdo as proteinas brasileiras
direcionadas ao mercado chinés, isto €, proteina bovina, suina e de frango. Em 2014, inicio da
analise do grafico, a exportacdo de carne bovina era infima, tal como a carne suina, na época,
somente a exportacao de carne de frango possuia certa relevancia. Com o passar dos anos,
notou-se crescimento do setor de exportagdes de proteinas, quaisquer fossem. Em meados de
2019, apods anos com a exportagdo de carne de frango sendo a maior, a exportagdo de carne
bovina assumiu a lideranga, tornando-se o produto com maior nivel de exportacao entre os

analisados e permanecendo na frente. Inclusive, em 2022 ¢ possivel notar uma queda nas
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exportacdes tanto de carne suina quanto de carne de frango, contudo, a exportagdo da carne do
boi s6 aumentou.
Grafico 8: Exportacoes das principais proteinas brasileiras para a China em

milhées de toneladas (2014-2022)
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Nesse viés, em relacdo ao comércio bilateral, a carne bovina brasileira com destino a
China se destaca, conforme dados da Associa¢do Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carne (ABIEC), mencionados pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Econdmicas (IEPEC) em
2017, o notavel avango nas exportagcdes do agronegocio brasileiro a partir de 2002 contribuiu
para a obtencao de saldos anuais positivos, contrabalancando os saldos negativos observados
em outros setores.

Essa tendéncia teve um papel significativo na promocgao do equilibrio financeiro do
pais. Os resultados apresentados pela ABIEC se alinham com as concepcdes de Czinkota e
Ronkainen (2008), que destacam a importancia das exportagdes ndo apenas para equilibrar o
saldo da balanca comercial, mas também para impulsionar a geragdo de empregos e, por

conseguinte, promover o crescimento econdmico.
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Ademais, em 2018 e 2022, a produgdo chinesa de carne suina sofreu um grande
impacto com surtos de Peste Suina Africana (PSA), apds um curto espago de tempo toda a
producdo da carne mundial passou por um grande desequilibrio, j4 que o pais asiatico era
autossuficiente em sua producdo. Apesar de tamanho descontrole, foi a oportunidade perfeita
para o Brasil investir na exportacao de suas proteinas, principalmente a carne bovina. Dessa
maneira, ¢ possivel ver o crescimento nos graficos o notavel aumento das exportagoes de tal
proteina (AGROINSPER, 2023).

Essa intersecdo de dados ressalta a relevancia estratégica do agronegocio brasileiro e
da exportacdo de carne bovina como motores que ajudam na impulsao economica do pais.
Além disso, tais resultados sdo responsaveis pela busca ainda maior de brasileiros para
aumentar a produgdo da bovinocultura brasileira como forma de obter maiores frutos com a
exportagao.

O nono grafico representa o PIB do agronegocio brasileiro. Desse modo, no ano de
2019 houve um aumento expressivo do PIB do agronegocio brasileiro, fator que pode estar
diretamente ligado ao aumento intensivo dos acordos comerciais sino-brasileiros no que se
refere a exportagcdo de carne bovina brasileira em dire¢do a China. Em uma década, o PIB
saiu de 2 milhdes para quase atingir 3 milhdes, percebe-se entdo um crescimento de quase

50% na década analisada.

Grifico 9: PIB do agronegdcio brasileiro de 2012 a 2022
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A exportagdo de carne bovina brasileira ganhou grande forga principalmente em 2014,
periodo em que também ¢ possivel notar o crescimento, mesmo que pequeno, do PIB do
agronegocio brasileiro, ja que foi entre 2012 e 2014 que o pais se estabeleceu como um dos
maiores exportadores de carne bovina do mundo.

Contudo, mesmo sendo uma fonte rica de ganhos, alguns fatores podem influenciar e
alterar esse vetor para uma posi¢cdo negativa. Exemplo dessas intempéries pode-se citar a
Encefalopatia Espongiforme Bovina, mais conhecida como “Mal da Vaca Louca”, que
quando afeta o gado brasileiro, impacta diretamente no PIB do agronegdcio, como aconteceu
em 2021, em que o mercado brasileiro sofreu com o congelamento dos envios do produto
para a China, apos o pais ter fechado seus portos para a entrega da carne brasileira
consequéncia de dois casos do Mal no pais, um em Minas Gerais e outro no Mato Grosso
(CEPEA, 2023).

Nesse sentido, apos analise entre o comércio bilateral sino-brasileiro, fica evidente o
estreitamento das relagdes entre os dois paises. Além disso, como as duas nagdes se escoraram

nas necessidade crescentes de forma mutua.

5. Consideragoes Finais

O presente trabalho teve como objetivo entender mais sobre o comércio brasileiro de
carne bovina destinada a China e o desenrolar de uma dependéncia os envolvendo, por meio
da revisdo bibliografica e andlise de dados. Nesse sentido, foram analisadas teorias que
explicassem os porqués da importancia do comércio entre os paises e sua inevitabilidade, a
histéria que envolve os motivos para a grande exportacao brasileira e a recepcao chinesa e os
dados responsaveis para criar um desfecho robusto para tal questionamento: Por que o mercado
de exportagdo de carne bovina brasileiro tornou-se dependente da economia chinesa?

Fica claro entdo que, a partir das teorias de Adam Smith, David Ricardo e Heckscher-
Ohlin, o comércio internacional ¢ essencial e inevitavel no que tange a riqueza de uma nagao e
sua globalizagdo. Além disso, essa troca ¢ essencial para o suprimento das nagdes com 0s
produtos escassos em seus proprios Estados. Logo, no que se aplica ao Brasil e a China, a nagao
brasileira se tornou de extremo interesse chinés para a compensag¢ao da falta de proteina bovina
no territorio. Em contrapartida, esse mercado asidtico se tornou uma fonte de arrecadacao de

renda para o Brasil, o qual se escorou nesta oportunidade e tornou a China seu maior “cliente”.
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Além disso, com o estudo da teoria da dependéncia elaborada por Marini (1973),
compreende-se que o Brasil ainda se comporta como um pais que depende de outras economias
para manter a sua em atividade. No caso apontado, o pais se escorou na economia chinesa, que
atualmente se comporta como um gigante mundial, e na sua crescente demanda de um produto
ativamente exportado pela nagdo brasileira. Isto ¢, o Brasil se comporta de maneira
condicionada a um interesse externo especifico, o que corroborou para um indicativo de
dependéncia econdmica atual no que tange a exportacao de carne bovina.

Segundo Raul Prebisch, a partir do conceito de elasticidade-renda da demanda, a partir
do momento em que a demanda relativa de produtos industriais cresce, a demanda relativas por
bens primarios diminui. Dessa maneira, pais produtores de produtos primarios estariam fadados
a continuar no ciclo de producdo desses bens em busca de continuarem competitivos no
mercado se ndo optassem pela produ¢do de manufaturados. Portanto, paises que se dedicam
fortemente a produg¢do de bens primarios correriam o risco de se tornarem dependentes
daqueles que se encontrassem no centro da economia.

Assim, o Brasil se dedicou incessantemente ao mercado de commodities, o mesmo que
inclui a carne bovina, ¢ a China cresceu em propor¢des gigantescas nas ultimas décadas, seja
economicamente falando ou em relacdo a sua populacdo. Dessa maneira, a China se tornou um
mercado Obvio para escoamento do produto brasileiro. Contudo, o comércio do pais sul-
americano se dedicou de modo incisivo ao abastecimento do mercado asiatico, o que ficou
claro nas andlises apresentadas de como a China € um participante importante no resultado
comercial brasileiro. Nota-se entdo, apds analise, que existe um sinal de dependéncia instaurada
em periodos de recessdo desse mercado que sempre envolve a falta de direcionamento da carne

para a China, como durante crises como o caso de Encefalopatia Espongiforme Bovina.
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