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RESUMO

A Reforma do Ensino Médio (Lein® 13.415/2017) tem sido alvo de criticas por impor mudangas
estruturais sem garantir os recursos necessarios, agravando a precariedade da etapa por meio
do esvaziamento curricular e da limitacdo or¢amentaria. Diante desse cenario, esta pesquisa
vinculada a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educag¢dao da UFU, analisou a
alocagdo de recursos financeiros para a Reforma do Ensino Médio e suas implicagdes na oferta
dos Itinerarios Formativos em escolas publicas de Uberlandia ¢ Montes Claros (MG), sob a
otica de profissionais do Ensino Médio. A abordagem metodoldgica adotada combinou
pesquisa bibliografica, analise documental e aplicagdo de questiondrios a profissionais da
educacdo. A integracdo entre dados quantitativos e qualitativos possibilitou uma compreensao
aprofundada dos desafios enfrentados pelas redes publicas de ensino. A fundamentagao tedrica
do estudo ancora-se em uma perspectiva critica as politicas neoliberais e as reformas
educacionais voltadas ao Ensino Médio, com énfase no financiamento publico e nos impactos
decorrentes aos Itinerarios Formativos. A investigagdo empirica foi organizada em quatro
etapas: (1) andlise de dados orgamentérios e documentos oficiais disponibilizados por 6rgdos
como o MEC, FNDE, SEE/MG e Portal da Transparéncia; (2) levantamento dos valores
repassados por meio do PDDE Qualidade/Itinerarios Formativos, via plataforma FNDE/PDDE
Info; (3) aplicagdo de questionarios a profissionais do Ensino Médio, com vistas a captar suas
concepgoes e experiéncias sobre a reforma; e (4) integragdo e analise critica dos dados obtidos.
A articulagdo entre essas etapas conferiu rigor metodolégico e permitiu uma leitura mais
consistente das contradi¢des presentes no processo da reforma. O estudo também contemplou
um resgate historico das politicas voltadas ao Ensino Médio no Brasil e em Minas Gerais, com
destaque para as reformas promovidas apds o golpe parlamentar de 2016. Paralelamente, foram
analisadas a evolugdo das politicas de financiamento da Educagdo Bésica e a destinacdo de
recursos para o Ensino Médio, especialmente por meio do FUNDEB, entre os anos de 2019 e
2023. Os municipios de Uberlandia e Montes Claros foram caracterizados em seus contextos
educacionais, e tracou-se um panorama dos valores alocados a Reforma do Ensino Médio via
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no mesmo periodo. Os resultados evidenciam que
os principais desafios da reforma estdo diretamente relacionados a insuficiéncia de
financiamento. A precariedade da infraestrutura, a desigualdade na distribui¢do dos recursos e
a auséncia de formagao continuada aos docentes comprometem a efetividade da politica e
acentuam as desigualdades educacionais. Os repasses, que variaram entre R$ 10.839,00 ¢ R$
18.563,41 por parcela, revelaram-se insuficientes para suprir as demandas estruturais e
pedagdgicas das escolas, impactando desde a adequagdo dos espagos fisicos até a aquisicao de
materiais didaticos e tecnologias essenciais a qualidade do ensino.

Palavras-Chave: politicas educacionais; Reforma do Ensino Médio; financiamento da
educacao; itinerarios formativos.



ABSTRACT

The High School Reform (Law No. 13,415/2017) has been the target of criticism for imposing
structural changes without ensuring the necessary resources, thereby worsening the
precariousness of this educational stage through curricular reduction and budgetary constraints.
In this context, this research, linked to the Research Line "State, Policies, and Education
Management" at UFU, analyzed the allocation of financial resources for the High School
Reform and its implications on the provision of the [ltinerarios Formativos (Formative
Itineraries) in public schools in Uberlandia and Montes Claros (MG), from the perspective of
high school professionals.The methodological approach combined bibliographic research,
document analysis, and the application of questionnaires to education professionals. The
integration of quantitative and qualitative data enabled a deeper understanding of the challenges
faced by public school systems. The theoretical framework is grounded in a critical perspective
on neoliberal policies and educational reforms targeting high school, with an emphasis on
public funding and its impact on the ltinerarios Formativos. The empirical investigation was
structured in four stages: (1) analysis of budgetary data and official documents provided by
institutions such as MEC, FNDE, SEE/MG, and the Transparency Portal; (2) survey of the
funds transferred through the PDDE Qualidade/ltinerarios Formativos program, via the
FNDE/PDDE Info platform; (3) application of questionnaires to high school professionals,
aiming to capture their perceptions and experiences regarding the reform; and (4) integration
and critical analysis of the collected data. The articulation among these stages provided
methodological rigor and enabled a more consistent interpretation of the contradictions within
the reform process. The study also included a historical review of policies aimed at high school
education in Brazil and in the state of Minas Gerais, highlighting reforms implemented after
the 2016 parliamentary coup. In parallel, the evolution of Basic Education funding policies and
the allocation of resources to high school — especially through FUNDEB—from 2019 to 2023
were examined. The municipalities of Uberlandia and Montes Claros were analyzed in terms
of their educational contexts, and an overview of the funds allocated to the High School Reform
through the Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) in the same period was outlined. The
results show that the main challenges of the reform are directly related to insufficient funding.
Infrastructure shortcomings, unequal resource distribution, and the lack of ongoing teacher
training undermine the effectiveness of the policy and exacerbate educational inequalities. The
fund transfers, ranging from R$ 10,839.00 to R$ 18,563.41 per installment, were insufficient to
meet the structural and pedagogical needs of the schools, impacting everything from the
adequacy of physical spaces to the acquisition of teaching materials and essential technologies
for quality education.

Keywords: educational policies; High School Reform; education funding; formative
itineraries.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo esta vinculado a linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestao da
Educagao, do Programa de Pos-Graduacao em Educacao — PPGED da Universidade Federal de
Uberlandia- UFU e ao Projeto de Pesquisa: A Politica Educacional no Estado de Minas Gerais
e a Questdo da Qualidade: avaliagdo externa e gestdo na centralidade da agenda mineira’.

As discussdes aqui apresentadas consistem em conhecer os efeitos dos recursos
orcamentdarios para a reforma do Novo Ensino Médio, instituida pela Lei n° 13.415/2017%, a
qual promoveu alteracdes significativas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) e redefiniu a estrutura do Ensino Médio brasileiro. Essa reforma implicou o aumento
progressivo da carga horaria minima, a ampliacdo das escolas de tempo integral ¢ a
possibilidade de escolha, por parte dos estudantes, de itinerarios formativos, o que representou
um movimento de flexibilizagdao curricular. Entretanto, ¢ importante destacar que, durante o
desenvolvimento desta pesquisa, foi publicada a Lei n° 14.945, de 12 de margo de 2024, a qual
alterou parcialmente a Lei n° 13.415/2017. Dentre as mudancas recentes, destacam-se ajustes
na organizacao dos itinerarios formativos e no Novo Ensino Médio. Apesar da relevancia dessas
atualizacdes, esta investigagdo tem como recorte temporal e analitico o periodo anterior a
promulgacdo da nova legislagdo, concentrando-se, portanto, nos efeitos e implicacoes da
politica implementada até o ano de 2023.

Nessa perspectiva, direcionamos nossa analise para as dimensdes das politicas de
financiamento do Ensino Médio, considerando o contexto de austeridade fiscal imposto pelos

arranjos neoliberais que tém orientado as agendas governamentais contemporaneas. No plano

! Projeto de Pesquisa aprovado na Chamada FAPEMIG 01/2021 - DEMANDA UNIVERSAL - PROJETO APQ-
01517-21. Além disso, a pesquisa conta com o apoio da CAPES como bolsista - Demanda Social, no Programa
de Pos-graduagdo em Educagdo da FACED/UFU.

2 Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional,
e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei
n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementag@o de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral. A Lei n® 13415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e estabeleceu
uma mudanca na estrutura do Ensino Médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas
para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizacdo curricular mais flexivel, que contemple
uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos
estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento e na formagdo técnica e profissional.
A mudanga tem como objetivos garantir a oferta de educacdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e de
aproximar as escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas demandas e complexidades do
mundo do trabalho e da vida em sociedade.
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microssocial, o estudo incidiu sobre os recursos destinados aos municipios de Uberlandia e
Montes Claros, situados no estado de Minas Gerais, voltados para o Ensino Médio, com énfase
na aplicacdo das verbas oriundas do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), bem como na
suplementagdo de recursos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola e Itinerarios
Formativos (PDDE), conforme os critérios estabelecidos na Resolu¢do MEC/FNDE n° 21, de
14 de novembro de 2018. Essa resolucao trata do repasse de recursos vinculados ao Novo
Ensino Médio. Ao adotar tal recorte, ndo se trata de endossar as diretrizes que estruturam essa
politica educacional, mas de problematizar seus fundamentos, efeitos e contradigdes,
especialmente no que tange as desigualdades federativas e a gestdo dos recursos publicos no

ambito da educacao basica.

1.1 Antecedentes historicos da pesquisa e contextualizacdo do objeto

No campo da politica educacional, a politica de financiamento na educagao compde minha
proposta de trabalho como pesquisadora, a partir da aproximag¢dao com a area de Politicas
Publicas e Gestao em Educagdo, desde quando iniciei minhas atividades académicas em 2001,
como discente no curso de Pedagogia da Universidade Federal do Tocantins - UFT. O referido
curso passava por significativas reestruturacdes devido a federalizagdo iniciada naquela
institui¢ao.

Toda mudanga realizada naquele contexto institucional desencadeou debates,
constituicdo de comissdes e elaboracdao de documentos, o que demandou uma participagao
também do corpo discente. Assim, tornei-me representante de turma e representante discente
no Colegiado do Curso de Pedagogia. Essas representagdes, por sua vez, proporcionaram-me
significativas participagdes em Conselhos Superiores e se constituiram em importantes fontes
de aprendizado.

Ao longo desse processo, deparei-me com discussdes e debates atinentes as politicas
educacionais de um modo geral e, sobretudo, aquelas voltadas para a atuacdo docente. Essa
experiéncia garantiu-me uma aproximacao com a area de Politicas Publicas Educacionais e
despertou meu interesse pela tematica a ela inerente.

Ao ingressar na UFU — mediante concurso publico para provas de transferéncias — tive
contato com professores vinculados ao Nucleo de Estado, Politicas e Gestdo da Educagdo. Este
Nucleo desenvolve pesquisas que agregam alunos da Graduagao e da P6s-Graduagdo, uma vez

que os professores atuam nestas duas instancias académicas.
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Assim, na graduacdo tive a oportunidade de participar como bolsista de iniciagdo
cientifica no projeto: Politicas de Financiamento das Escolas Publicas e Implica¢oes para a
pratica docente: um estudo da experiéncia de Minas Gerais nos anos de 1990°.

Outra participagdo na area de Politicas e Gestao se deu na atividade como estagiaria no
projeto vinculado ao Nucleo de Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo, intitulado:
Implementagdo do Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo das Agoes de
Qualifica¢do Profissional do Plano Nacional de Qualificagcdo - PNQ/2004, no Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba’.

Todo esse percurso foi determinante para minha inser¢ao no Mestrado em Educagdo da
Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Uberlandia, no qual desenvolvi os estudos
sobre a tematica: As Politicas de Financiamento para a FEducag¢do Superior na
Contemporaneidade: um estudo das relagoes entre avaliagdo institucional e gestdo
orcamentaria’.

Na trajetoria profissional, atuei como professora das séries iniciais do Ensino
Fundamental na rede publica municipal de Uberlandia no periodo de 2009 a 03/2011.
Posteriormente, atuei como supervisora de educagdao do SESI Tocantins entre 06/2011 a 2013,
no qual tive a oportunidade de participar da elaboragdo da proposta do Curso Técnico de Nivel
M¢édio, que tinha como objetivo articular os curriculos da educacdo basica com educagdo
profissional, e que visavam o desenvolvimento de competéncias demandadas pelo mundo do

trabalho, focadas para atuacdo em areas profissionais especificas.

3 Sob a orientagdo da Prof* Dra. Mara Rubia Alves Marques. O projeto teve como objeto de investigagdo os
Programas de Financiamento nas Escolas Publicas de Minas Gerais na década de 1990: o PAIE/Programa de
Apoio a Inovagdes Escolares e o PRODEC/Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular, em escolas
publicas dos municipios de Uberlandia e Araguari. O estudo destinou-se a compreender e analisar algumas
experiéncias voltadas para o ensino fundamental brasileiro, particularmente desenvolvidas em Minas Gerais a
partir da ultima década do século XX. A intengdo foi conhecer 0 que acontece nas escolas quando acolhem
projetos oriundos de instdncias burocraticas nacionais e internacionais, em termos de inovacgdes escolares,
levando em conta que definem, a priori, diretrizes politicas e metodoldgicas que, certamente, interferem nos
rumos da educagédo e no processo escolar.

4 Este projeto teve como propdsito a avaliagio do Plano Nacional de Qualificagdo - PLANTEQ — MG- 2004, sobre
o0s processos politico-institucionais, focando as diretrizes do PNQ/2004, Caracterizagdo dos principais atores
sociais envolvidos nas agdes de qualificagdo,; Politica das Executoras; Qualidade pedagogica das agoes de
qualificagdo, centrada na analise das diretrizes do PNQ. Na minha atuagdo como estagiaria tive a oportunidade
de participar de reunides no niicleo da UNITRABALHO, para planejamento dos parametros das a¢des da equipe
de aplicagdo de questiondrios para as Entidades Executoras, Educadores e Educandos.

5> Sob a orienta¢do da Prof.* Dra. Mara Rubia Alves Marques. O objetivo desta pesquisa foi estabelecer a vinculagio
entre financiamento e avalia¢dao. O trabalho tomou por base os mecanismos adotados pela politica educacional
brasileira que decorrem da institucionalizagdo da politica neoliberal e da orientacdo das institui¢des financeiras
multilaterais para os paises pobres. Nele, surgiu a necessidade de entender o universo do financiamento da
educacao publica no contexto das mudangas sociais, politicas e econdmicas para educagao brasileira a partir dos
anos de 1990.
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Em seguida, assumi atividades na Faculdade Catolica de Uberlandia. A experiéncia
como professora e coordenadora do Curso de Pedagogia da Faculdade Catolica de Uberlandia
no periodo de 2013 a 2020 proporcionou-me a oportunidade de um olhar sobre as questdes das
politicas publicas, a estrutura e organizacdo da educacdo basica brasileira e a gestdo do
cotidiano das escolas através da disciplina estadgio supervisionado. Isso trouxe uma maior
percepcao na integragdo entre a aprendizagem académica e a compreensdao da dindmica das
politicas educacionais no universo das instituigoes.

Como participante do Grupo de Estudos e Pesquisa Polis - Politicas, Educagao e
Cidadania, participei do projeto de pesquisa o Trabalho Docente e o desempenho Discente no
Ensino Médio Noturno em escolas periféricas em Minas Gerais e Piaui. Nesta pesquisa,
contribui com a investiga¢cdo, analisando as mutagdes dos sistemas educativos ensejadas pelas
reformas educacionais no contexto da regulagdo nacional e transnacional. Contribui,
igualmente, para os estudos sobre o Ensino Médio noturno em escolas situadas em contextos
marginalizados no interior de Minas Gerais e do Piaui, apreendendo a materialidade desse nivel
de ensino. As experiéncias descritas ofereceram oportunidades significativas de aprendizado,
pois permitiram minha participagdo na analise dos dados estatisticos da caraterizagao dos
aspectos gerais de docentes e discentes do Ensino Médio de Uberlandia, Minas Gerais (MG)°®.

Essa trajetéria desempenhou um papel fundamental na constru¢do do meu percurso
académico e profissional, influenciando minha decisdo de aprofundar os estudos na area de
politicas de financiamento educacional, um campo essencial para a efetivacdo do direito a
educacao.

A escolha dos municipios investigados fundamenta-se em minha vivéncia pessoal e
profissional, a qual possibilitou reconhecer a coexisténcia de realidades socioecondmicas
distintas dentro de um mesmo estado. Essa selecdo busca, portanto, contribuir para uma
compreensdo mais ampla e contextualizada das repercussdes das politicas de financiamento
educacional em escolas publicas inseridas em contextos diversos. Parte-se do pressuposto de
que a reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n® 13.415/2017, tem desencadeado um duplo
processo de precarizagdo: de um lado, o esvaziamento curricular, e, de outro, a pauperizacao da
pratica pedagdgica, ambos intensificados pela insuficiéncia de recursos financeiros destinados

a reforma.

® A pesquisa culminou em um livro intitulado Politicas educacionais para o ensino médio: olhares transversais
sobre Minas Gerais e Piaui. Organizadoras: Maria Vieira Silva e Samara de Oliveira Silva — Teresina: EDUESPI,
2021. 230p.
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Com base nessas consideragdes, a pesquisa busca responder ao seguinte
questionamento: Quais foram as bases financeiras efetivadas para a Reforma do Ensino Médio
€ como se expressam na materializacdo dos itinerdrios formativos em municipios com
diferentes realidades socioeconomicas, como Uberlandia e Montes Claros?

Se, conforme o documento da Reforma do Ensino Médio, essas escolas devem ofertar,
no minimo, dois itinerdrios formativos, até que ponto esses recursos publicos asseguram a
estrutura ¢ o funcionamento adequados desses itinerarios? Tendo como referéncia a

problematizagdo acima elencada, a pesquisa esté alicer¢ada nos seguintes objetivos:

Objetivo geral

Analisar os recursos financeiros destinados a Reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) em escolas publicas dos municipios de Uberlandia e Montes Claros, no estado

de Minas Gerais, sob a otica dos profissionais do Ensino Médio.

Objetivos especificos

° Analisar as confluéncias entre as determinacdes macrossociais das politicas neoliberais,
as reformas educacionais contemporaneas e as politicas de financiamento para o Novo Ensino
Médio;

° Mapear as principais reformas que subsidiaram as politicas publicas do Ensino Médio
no Brasil e em Minas Gerais;

° Contextualizar as dimensdes da politica de financiamento para a Educagdo Bésica,
abordando os movimentos histdricos que marcaram as politicas educacionais;

° Compreender, a partir das concepcdes de equipes gestoras e de docentes que atuam em
escolas de Ensino Médio localizadas em duas cidades, uma no Norte de Minas e outra no
Tridngulo Mineiro, como as politicas de financiamento se materializam na Reforma do Ensino
Meédio e dos Itinerarios Formativos, derivados da Lei n® 13.415/2017, nos contextos especificos

dessas localidades.

1.2 Percurso tedrico-metodologico da pesquisa

A partir da dinamica entre 0s aspectos micro € macrossociais, nos quais se inserem as

particularidades e configuracdes da Reforma do Ensino Médio derivada da Lei 13.415/2017,
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entende-se que os procedimentos metodolégicos para o objeto de investigagdo e analise da
presente pesquisa estdo imersos em abordagens interdependentes: a tedrica e a empirica.

Na imersao teodrica, os elementos que fundamentaram o corpus bibliografico desse
estudo consistem em produgdes relacionadas as politicas de financiamento da educagdo e a
Reforma do Ensino Médio. Concordamos com Gil (2008) ao afirmar que a pesquisa
bibliografica envolve o emprego ¢ a analise de “materiais ja elaborados” sobre a problematica
de estudo, como livros, artigos e produgdes académico-cientificas (dissertagdes e teses). Assim,
por meio da pesquisa bibliografica, foi possivel acessarmos contribui¢des fundamentais para a
definicdo e fundamentagdo de nosso objeto de estudo. Paralelamente a pesquisa bibliografica,
desenvolvemos também analise documental de materiais atinentes a Reforma do Ensino Médio;
fontes de financiamento para o Ensino Médio e Indicadores Educacionais.

Sobre a pesquisa documental, Gil (2008) afirma que dados obtidos de maneira indireta,
que tomam a forma de documentos, como livros, jornais, papéis oficiais, registros estatisticos,
fotos, filmes e videos, sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e
qualidade bastante significativas. Ainda na perspectiva do autor, além dos registros estatisticos,
também podem ser Uteis para a pesquisa social os registros escritos fornecidos por instituigdes
governamentais. Dentre esses dados estdo: projetos de lei, relatorios de 6rgaos governamentais,
atas de reunides de casas legislativas, sentencas judiciais, documentos registrados em cartorios
etc.

A combinacdo da pesquisa bibliografica com a analise documental proporcionou uma
abordagem abrangente e aprofundada, fornecendo subsidios tedricos e dados empiricos
essenciais para o desenvolvimento consistente de nossa pesquisa.

Apresentamos, a seguir, os documentos norteadores utilizados no processo de
formulag¢do da Reforma do Novo Ensino Médio. Tais documentos delineiam as diretrizes por
meio de resolugdes, portarias, manuais e guias de orientacdo, com o objetivo de organizar as
mudangas propostas pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, conforme detalhado no
quadro a seguir. Ressalta-se, entretanto, que, para fins da andlise documental realizada neste
estudo, foram considerados apenas os documentos que compdem o conjunto normativo da
reforma. Assim, embora todos os documentos apresentados estejam relacionados ao processo

de reestruturacao do Ensino Médio, nem todos foram utilizados como fonte direta de analise.



Quadro 1 - Marcos legais que regulamentam a reforma do Ensino Médio

Documento Ano de Publicacio Aspectos Centrais Principais
e Orgio Instituidos pelo Documento Elementos
Proponente Analisados

Lein® 13.415 2017 Alteragdes na Lei de | Alteragdes na Lei de
Diretrizes e Bases da | Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), | Educagdo Nacional
implementando as mudancgas | (LDB), previstas para
previstas para o Novo Ensino | o Novo  Ensino
Médio. Institui a politica de | Médio.
fomento as escolas de Ensino
Médio em tempo integral.

Portaria n® 649 2018 Institui o Programa de Apoio | Programa de Apoio ao
ao Novo Ensino Médio e | Novo Ensino Médio:
estabelece diretrizes, | Objetivos, Agoes,
pardmetros e critérios para | adesdo
participagdo.

Resolugdo CNE/CEB n. | 2018 Atualiza as Diretrizes | Atualizagdes para se

03 Curriculares Nacionais para o | adequar as alteragdes
Ensino Médio. introduzidas na Lei n°

9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional -
LDB) pela Lei n°
13.415/2017.

Portaria n® 331 2018 Institui o Programa de Apoio | Diretrizes para a
a Implementacdo da Base | implementagéo do
Nacional Comum Curricular - | Programa de Apoio a
ProBNCC e  estabelece | Implementacdo  da
diretrizes,  parimetros ¢ | Base Nacional
critérios para sua | Comum Curricular —
implementacao. ProBNCC.

Portaria n® 1023 2018 Estabelece diretrizes, | Diretrizes, pardmetros

parametros e critérios para a
realizagdo de avaliagdo de
impacto do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral -
EMTI e selecdo de novas
unidades escolares para o
Programa.

e critérios para o
processo de adesdo de
Secretarias Estaduais
e Distrital de

Educagdo - SEE e
respectiva selecdo de
novas unidades

escolares, com vistas
a  realizagdo  de
avaliacdo de impacto
da implantacdo do
Programa de Fomento
ao Ensino Médio em
Tempo Integral -
EMTI, em
conformidade com as
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diretrizes  dispostas
nos arts. 13 ao 17 da
Lei n® 13.415, de
2017.

Portaria n° 1024

2018

Define as diretrizes do apoio
financeiro por meio do
Programa Dinheiro Direto na
Escola as unidades escolares
pertencentes as Secretarias
participantes do Programa de
Apoio ao Novo Ensino
Médio, instituido pela
Portaria MEC n° 649, de 10 de
julho de 2018, ¢ as unidades
escolares participantes da
avaliagdo de impacto do
Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral - EMTI,
instituida pela Portaria MEC
n°® 1.023, de 4 de outubro de
2018.

Diretrizes que
regulamentam o apoio
financeiro do

Programa de Apoio ao
Novo Ensino Médio,
instituido pela
Portaria MEC n°® 649,
de 10 de julho de
2018, e as escolas
participantes da
avaliacdo de impacto
do  Programa de
Fomento as Escolas
de Ensino Médio em
Tempo Integral -
EMTI, instituida pela
Portaria MEC n°
1.023, de 4 de outubro
de 2018, a ser
realizado por meio do
Programa  Dinheiro
Direto na Escola -
PDDE, regido pela
Lei n° 11.947, de 16
de junho de 2009, e
destinado as escolas
que cumprirem 0S
requisitos estipulados
nesta portaria € na
Resolugdo CD/FNDE
n° 10, de 18 de abril de
2013, do PDDE.

Resolucao FNDE n° 21

2018

Dispoe sobre a destinagdo de
recursos  financeiros, nos
moldes  operacionais e
regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola -

Diretrizes para utilizar
0s Recursos
financeiros, nos
moldes operacionais e
regulamentares  do

PDDE, nas categorias | Programa  Dinheiro
economicas de custeio e de | Direto na Escola, a
capital, em favor das escolas | escolas publicas
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publicas estaduais e distritais,
a fim de apoiar a
implementagdo do Novo
Ensino Médio e a realizagdo
da avaliagdo de impacto do
Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral - EMTI.

estaduais e distritais, a
fim de apoiar a
implementagdo  do
Novo Ensino Médio e
a  realizag¢do da
avaliacdo de impacto
do Programa de
Fomento as Escolas
de Ensino Médio em
Tempo Integral.

Resolugdo CNE/CP n° 4

2018

Institui a Base Nacional
Comum Curricular na Etapa
do Ensino Médio (BNCC-
EM), como etapa

final da Educagao Bésica, nos
termos do artigo 35da LDB,
completando o  conjunto
constituido pela BNCC da
Educagéo Infantil e do Ensino
Fundamental, com base na
Resolugdo CNE/CP n°
2/2017, fundamentada no
Parecer CNE/CP n°15/2017.

Orientagdes para a
Base Nacional
Comum Curricular na
Etapa do Ensino
Médio (BNCC-EM),
como etapa final da
Educagio Basica, nos
termos do artigo 35 da
LDB, completando o
conjunto constituido
pela  BNCC da
Educagdo Infantil e do
Ensino Fundamental,

com base na
Resolugdo CNE/CP n°
2/2017,

fundamentada no

Parecer CNE/CP n°
15/2017.

Portaria n°® 1432

2018

Estabelece os referenciais

para elaboragdo dos
itinerarios formativos
conforme preveem as
Diretrizes  Nacionais  do

Ensino Médio.

Orientagdes para
elaboracdo dos
itinerarios formativos
conforme preveem as
Diretrizes Nacionais
do Ensino Médio.
Procedimentos para a
transferéncia de
recursos para fomento
a implantagio de
escolas de Ensino
Meédio em tempo
integral nas redes
publicas dos estados e
do Distrito Federal.

Resolucao FNDE n° 17

2020

Estabelece os procedimentos
para a transferéncia de
recursos para fomento a
implantacdo de escolas de
Ensino Médio em tempo
integral nas redes publicas dos
estados e do Distrito Federal

Procedimentos para a
transferéncia de
recursos financeiros
as  secretarias de
educagdo dos estados
e do Distrito Federal —
SEE, em decorréncia
de sua adesdo ao
Programa de Fomento
as Escolas de Ensino
Médio em Tempo
Integral — EMTT junto
a Secretaria de
Educacdo Basica do

21



Ministério da
Educagao -
SEB/MEC, conform:
as diretrizes e critérios
estabelecidos pela Lei
n® 13.415, de 16 de
fevereiro de2017, e
pela Portaria MEC n°
2116, de 6 de
dezembro de 2019.

Lein® 14.113, de 25 de
dezembro

2020

Regulamentacdo do Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento

da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais
da

Educagido (FUNDEB).

Decreto n°® 10.656, de
22 de margo

2021

Regulamentagdo da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de
2020,

que dispde sobre o Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento

da Educagdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais
da

Educagio.

Portaria Interministerial
MEC/MS n° 3, de 24 de
maio

2021

Altera a Portaria
Interministerial MEC/ME n°
1, de 31 de margo

de 2021, que dispde sobre os
parametros referenciais
anuais

do Fundo de Manutengido e
Desenvolvimento da
Educagio

Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao -
FUNDEB para o exercicio de
2021.

Portaria N° 733

2021

Institui o Programa Itinerarios
Formativos.

Diretrizes para
implementagao do
Novo Ensino Médio,
por meio de apoio
técnico e financeiroas
redes para
implantagdo dos
itinerarios formativos,

Portaria N° 521

2021

Institui 0 Cronograma
Nacional de Implementacdo
do Novo Ensino Médio.

Orientagdes para o
cronograma Nacional
de Implementagdo do
Novo Ensino Médio,
com o objetivo de
apoiar as unidades da

Federacao no
processo de
implementagao de
seus curriculos,

alinhados a Base
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Nacional Comum
Curricular - BNCC, e
efetivar a

operacionalizagdo do
art. 24, § 1°, e do art.
36 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de
1996.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de documentos oficiais (2023).

Ressaltamos que, para o desenvolvimento da pesquisa documental, delimitamos o
estudo aos documentos previamente mencionados, os quais influenciaram diretamente na
configuragdo do Novo Ensino Médio. Destacamos também como fontes fundamentais para
nossas andlises o capitulo da Educacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a Lei n° 9394/1996 (LDB), e a Lei 13.005/2014 (que aprova o Plano Nacional de
Educacdo - PNE e estabelece outras providéncias). Nosso intuito foi compreender aspectos
cruciais, tais como: o direito a educacao; a configuracdo do Ensino Médio; o papel do Estado e
da familia no processo educacional; o acesso ¢ a permanéncia; o padrao de qualidade; a
obrigatoriedade da Educa¢ao Basica; e a colaboracdo entre os entes federados.

Adotamos a abordagem proposta por Cellard (2012), por reconhecer a importancia de
compreender a conjuntura politica, econdmica, social e cultural que envolveu a criagdo de cada
documento. Essa perspectiva permite apreender os esquemas conceituais dos autores,
compreender suas motivacdes e evitar interpretacdes equivocadas, considerando as
particularidades da forma e organizacao dos documentos. No entanto, reconhecemos que se
trata de uma proposta metodologica ampla e, diante da diversidade e quantidade de documentos
relacionados a Reforma do Ensino Médio, foi necessario realizar recortes analiticos. Assim,
optamos por concentrar a analise exclusivamente no conjunto normativo da reforma, o que
inclui leis, decretos, resolugdes e portarias, por entender que esses textos expressam, de forma
mais direta, as diretrizes e inten¢des no processo de reestruturagdo do Ensino Médio.

Além dos documentos anteriormente mencionados, incorporamos em nossa pesquisa
indicadores educacionais e dados provenientes da contabilizacdo de despesas educacionais
direcionadas a etapa do Novo Ensino Médio. Ao integrar essas fontes adicionais, buscamos
enriquecer nossa pesquisa com uma variedade de dados quantitativos e qualitativos,
proporcionando uma anélise mais completa e embasada sobre a configuracdo e as nuances do
Novo Ensino Médio no contexto educacional brasileiro. Para tanto, utilizamos as seguintes

plataformas:



Quadro 2 - Indicadores educacionais e dados orgamentarios em 2021 (ano anterior a Reforma) e 2024 (ano
posterior ao inicio da Reforma)

com informagdes sobre
receitas e despesas em
educacdo).

FONTES DADOS A SEREM EXTRAIDOS | ORGAO GESTOR E ENDERECO
PERIODO

Sistema de | Os dados foram obtidos a partir da | Fundo Nacional de | https://www.gov.br
Informagdes divisdo dos gastos indicados nas | Desenvolvimento  da | /fnde/pt-

sobre planilhas do SIOPS pelos estados | Educacdo (através de | br/assuntos/sistema
Orgamentos como tendo sido realizados no | um sistema eletronico é | s/siope

Publicos em | Ensino Médio, pelo numero de | alimentado pelos

Educagéio alunos matriculados nessa etapa da | estados, Distrito

(SIOPS) educacdo basica. Federal e municipios

Plano Plurianual

Dados de orcamento das receitas do

https://www.transp

o da Educagdo —

de Acdo | FUNDEB por municipio. Portal da transparéncia | arencia.mg.gov.br/

Governamental do governo do estado de | planejamento-e-

(PPAG) - o Minas Gerais. resultados/planeja

instrumento mento-e-

normatizador do monitoramento/pro
planejamento da gramacao-
administracdo execucao-ppag-
publica estadual programa/ppagprog
de médio prazo. rama-

PPAG define programas/5/2020/

qual serda o 0/202050107/#prg=

€scopo de 202050107

atuacdo do

Estado para um

periodo de quatro

anos, ou seja,

define 0s

programas e

acgoes de

governo,  com

suas respectivas

metas fisicas e

or¢amentarias,

que serdo

executados

durante esse

periodo.

Instituto Indicadores educacionais: | Painel de | https://www.gov.br

Nacional de | Microdados de taxa liquida de | monitoramento dos | /inep/pt-br/acesso-

Estudos e | matricula do Ensino Médio; | indicadores a-

Pesquisas propor¢ao dos investimentos | educacionais. informacao/dados-

Educacionais publicos diretos em educacdo abertos/indicadores

Anisio Teixeira - | desagregados por niveis de ensino, -

Inep/MEC entre outros. educacionais/indica
dores-financeiros-
educacionais

Fundo Nacional | Painel de gestdo dos recursos | Painel de Investimentos | https://www.gov.br

de publicos destinados a educagdo. em Educagdo Basica /fnde/pt-

Desenvolviment br/assuntos/noticias

/mec-lancou-o-

24
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FNDE painel-de-
investimentos-em-
educacao-basica
IBGE (https://ibge.gov.br/
estatisticas/econom
icas/precos-e-
custos/9256-indice-
nacional-de-precos-
ao-consumidor-
amplo.html?=&t=0
-que-.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos documentos oficiais (2023).

Optamos por analisar indicadores educacionais e dados orgamentarios referentes ao
Novo Ensino Médio, considerando o ano de institui¢do da reforma (2017) e o periodo posterior
a sua implementacdo, de 2019 a 2023. O objetivo foi verificar se houve aumento dos recursos
destinados a execugao da politica. A Lei n® 13.415/2017 promoveu uma reestruturagdo do
Ensino Médio, ampliando a carga horaria minima dos estudantes e estabelecendo uma nova
organizagdo curricular, com a obrigatoriedade de oferta de, no minimo, dois itinerarios
formativos a partir de 2020, conforme documento orientador.

Para tanto, realizamos uma analise documental com foco em dados orcamentarios ¢
normativos disponiveis em portais oficiais, como os sites do Ministério da Educacao (MEC),
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), da Secretaria de Estado de
Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG) e do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais.
A partir desses materiais, que incluem leis, resolucdes, instru¢cdes normativas, manuais e
planilhas or¢camentérias, buscamos compreender os marcos regulatorios e os volumes de
recursos publicos mobilizados para a execucao dos itinerarios formativos no ambito da reforma.

Na segunda etapa, realizamos o levantamento no site do FNDE/PDDE info’ para

verificar os recursos recebidos por cada escola no ambito do PDDE Qualidade/Itinerarios
Formativos. Além disso, submetemos o projeto ao Comité de Etica, obtendo a aprovagao
consubstanciada sob o n° 6.140.652, em 25 de junho de 2023.

Na terceira etapa, realizamos a coleta de dados integrando técnicas de trabalho de

campo ao método survey, uma abordagem na visao de Babbie (1999) amplamente usada nas

ciéncias sociais, educac¢do e saude para obter dados diretamente de individuos. O survey, que

7FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). PDDE - Consulta por escola:
Municipio de Uberlandia/MG, ano 2019. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar/ano/2019/co_escola//cnpj//co_esfera_adm/1/sg_uf
/MG/co_municipio_fnde/317020/consultar/Consultar/page/4. Acesso em: 10 maio 2023.
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utiliza questiondrios ou entrevistas estruturadas, caracteriza-se pela padronizacdo e pela
capacidade de coletar informacdes sistematicas sobre opinides, comportamentos e
caracteristicas de grandes populagdes, garantindo representatividade e viabilizando analises
quantitativas.

Segundo Babbie (1999, p. 70), a amostragem de organizagdes, como escolas com listas
confiaveis, facilita a representatividade dos dados. O survey pode ser aplicado de diversas
formas (presencial, online, telefone ou correio) e segue etapas definidas: defini¢ao de
objetivos, elaboragdo do instrumento de coleta, selecdo da amostra, aplicagdo e analise dos
dados.

Entre suas vantagens, destacam-se a eficiéncia na coleta e andlise de grandes volumes
de informagodes, ao passo que limitagdes incluem possiveis vieses nas respostas e baixas taxas
de participacdo em alguns formatos. Sua flexibilidade o torna uma ferramenta essencial em
pesquisas de opinido, mercado e politicas publicas.

De acordo com Oliveira (2015), ha diversas possibilidades de combinagdo; deve-se
decidir o que combinar, como combinar € em que momento combinar. Isso refere-se as formas
de coleta ou geracdo de dados, como a combinagdo de técnicas quantitativas e qualitativas,
incluindo entrevistas estruturadas (questiondrio), entrevistas em profundidade, observacao
participante, experimentos, grupos focais, investigacdo arquivistica, entre outras (Oliveira,
2015, p. 137). No contexto desta pesquisa, o foco recai sobre a utilizacao de questionarios,
analise documental e dados quantitativos, compondo uma abordagem metodoldgica coerente
com seus objetivos.

A autora destaca a implementacdo simultanea do desenho concomitante dos métodos
quantitativos e qualitativos. Apesar de geralmente serem aplicados de maneira distinta, esses
métodos podem ser integrados mais tarde na fase de andlise. A pratica mais comum envolve
a integracdo de técnicas de trabalho de campo ao survey e o uso de entrevistas qualitativas
para proporcionar um "contexto agregado" aos resultados do survey. Isso contribui
significativamente para a interpretacdo das relagdes estatisticas e para a especificacao de
descobertas intrigantes (Oliveira, 2015, p. 137).

Apos reflexdes cuidadosas, avancamos para a etapa de elabora¢do do questiondrio,
desenvolvido por meio da plataforma Google Formularios, composto por 17 perguntas
objetivas fechadas, acompanhadas por uma pergunta aberta. O principal proposito desse
procedimento foi criar um instrumento destinado a analisar de que maneira os recursos
disponiveis influenciaram a Reforma do Ensino Médio/Itinerarios Formativos, sob a otica dos

profissionais do Ensino Médio. Com o intuito de garantir a qualidade do instrumento,
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submetemos inicialmente o questiondrio a validagdo, enviando-o por e-mail para seis
participantes externos a pesquisa. Esses colaboradores gentilmente forneceram feedback quanto
ao conteudo, clareza das questdes e funcionalidade das respostas. Em concordancia com a
orientagdo de Creswell (2021), reconhecemos a importancia do teste-piloto, ou teste de campo,
como um passo crucial para estabelecer a validade das pontuagdes em um instrumento,
oferecendo uma avaliagdo preliminar da consisténcia interna dos itens e possibilitando ajustes
nas questoes, formato e instrugoes.

Em um segundo momento, acessamos a lista das escolas por meio do site da Secretaria
Estadual de Educacdo, onde obtivemos informacdes detalhadas sobre todas as institui¢des de
ensino em Minas Gerais. Posteriormente, iniciamos o processo de contato, enviando um e-mail
de apresentagdo a cada escola, abrangendo 46 delas localizadas em Montes Claros e 36 em
Uberlandia, delineando os objetivos fundamentais do projeto de pesquisa. Essa comunicagdo
foi especificamente enderegada para as instituicdes de Ensino Médio nos dois municipios. Cada
escola recebeu uma explicagdo minuciosa sobre a finalidade da pesquisa, em que foi ressaltada
de maneira expressa a ndo obrigatoriedade da participacdo, o que assegurou o anonimato dos
respondentes. Seguimos uma abordagem individualizada e direcionamos o questiondrio aos
profissionais envolvidos com o Ensino Médio. Essa estratégia visa garantir um engajamento
eficaz e ético, que proporciona um ambiente propicio a colaboracdo voluntaria por parte das
escolas, além de respeitar a diversidade de contextos educacionais presentes nos municipios em
questao.

Na perspectiva de Bourdieu (2007), ¢ importante destacar que a escolha do questionario
como método, embora seja uma solu¢do necessaria para obter um numero significativo de
informagdes comparaveis sobre uma populacdo, pode apresentar limitagdes e ser percebida
como uma alternativa insatisfatoria em alguns casos.

Outro autor que aborda as limitagdes da pesquisa por meio de questionario ¢ Creswell
(2021). Ele ressalta que, embora os questionarios sejam uma ferramenta valiosa para coletar
dados quantitativos, eles podem ser limitados na obtengdo de imsights profundos e na
compreensdo de contextos complexos. Ele destaca a importancia de os pesquisadores estarem
cientes das restricdes inerentes a esse método e considerarem abordagens mistas ou
complementares para obterem uma compreensdo mais abrangente do fenomeno estudado.
Creswell defende a ideia de que a escolha do método de pesquisa deve ser guiada pela natureza
da pergunta de pesquisa e pelos objetivos do estudo. Portanto, ao apontar as limitagdes da
pesquisa por questiondrio, o pesquisador estd em consonadncia com a perspectiva em relacdo a

flexibilidade na escolha de métodos de pesquisa.
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Por outro lado, Gil (2008) contextualiza que o questiondrio possibilita alcan¢ar muitas
pessoas, mesmo que estejam dispersas em uma area geografica extensa. Isso ocorre porque o
questionario pode ser enviado pelos Correios ou por meio eletronico, o que reduz os gastos com
pessoal, garante o anonimato das respostas, permite que os participantes respondam no
momento mais conveniente e evita a influéncia das opinides ou do aspecto pessoal do
entrevistador. Considerando que trabalhamos com dois municipios, optamos por esse método,
enviando os questionarios por correio eletronico.

Diante do exposto, a pesquisa configura-se como um processo metodologico amplo, que
contempla multiplas abordagens, incluindo a pesquisa bibliografica, documental e a aplica¢ao
de questionarios a profissionais do Ensino Médio. Nesse sentido, Minayo (2009) e Gil (1999)
ressaltam que a pesquisa ¢ uma fonte inesgotavel de conhecimento, permitindo uma interagao
continua e dinamica entre teoria ¢ dados, em um processo que se mantém em constante
construgao e aprimoramento.

Em conformidade com os autores discutidos anteriormente, Creswell (2021) analisa os
conceitos metodologicos relacionados a pesquisa, considerando-a como um guia para a
interpretagdo cientifica macro. Ele destaca a importancia do levantamento de dados e
experimentos, convergindo esses elementos para construir uma perspectiva essencialista do
objeto pesquisado. Nessa visdo, a pesquisa assume o papel de estimular a busca pelo
conhecimento, essencial para compreender as particularidades das ciéncias sociais e a realidade
que permeia as relagdes interpessoais historicas e culturais.

Dentro desse contexto, Gatti (2004) enfatiza a utilidade dos métodos de andlise de dados
quantitativos na compreensao de problemas educacionais. A autora sugere que a combinacao
desses dados com abordagens qualitativas pode enriquecer a compreensao de eventos, fatos e
processos. Ambas as abordagens demandam o esfor¢o reflexivo do pesquisador para atribuir
significado ao material levantado e analisado.

As consideracdes apresentadas reforcam a ideia de que a complementaridade entre as
abordagens qualitativa e quantitativa ¢ essencial para ampliar o entendimento dos fendmenos
investigados. Enquanto Creswell enfatiza a pesquisa como um direcionamento metodologico,
Gatti ressalta a necessidade de integrar diferentes abordagens para uma andlise mais
aprofundada. Assim, a interagdo entre esses métodos nao apenas enriquece a pesquisa cientifica,
mas também favorece uma interpretacdo mais abrangente e contextualizada dos fenomenos
estudados.

Nesse sentido, Gamboa (2021) salienta que conhecer ¢ compreender os fenomenos em

suas diversas manifestagdes e contextos. Para tanto, o sujeito tem que intervir, interpretar,
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procurar seu sentido e utilizar técnicas abertas que permitam a manifestacdo profunda dos
fendmenos (técnicas qualitativas). No método analitico, o sujeito precisa ficar distante, excluir
seus valores, suas interpretagdes, e utilizar técnicas e instrumentos que filtrem a subjetividade
e permitam uma formalizagdo rigorosa, de preferéncia numérica (técnicas quantitativas). Dessa
forma, compreende-se que ambas as abordagens possuem potencialidades especificas e, quando
articuladas de maneira complementar, possibilitam uma compreensdo mais abrangente do
objeto de estudo. Assim, a presente pesquisa adota uma abordagem metodologica mista, com
énfase na utilizagdo de dados quantitativos, por meio de questionarios e analise documental,
buscando garantir tanto a objetividade quanto a contextualizagdo necessaria a analise critica das
politicas educacionais investigadas.

O autor enfatiza que, ao empregar técnicas qualitativas, o pesquisador deve se envolver
ativamente no processo, interpretando e buscando sentido nos fendmenos, o que permite uma
manifestagdo mais profunda. Por outro lado, no método analitico, que utiliza técnicas
quantitativas, € necessario manter uma certa distancia subjetiva, pois valores e interpretacdes
pessoais sdo excluidos. Nesse contexto, a formalizacdo rigorosa, preferencialmente em formato
numérico, ¢ destacada como essencial para garantir a objetividade. Essa abordagem evidencia
a variedade de ferramentas disponiveis aos pesquisadores, proporcionando uma compreensao
mais ampla e aprofundada dos fenomenos estudados, a0 mesmo tempo em que se adapta as
demandas especificas de cada investigacao.

Bogdan e Biklen (1994), por sua vez, afirmam que a garantia de uma abordagem
qualitativa ¢ entendida mais como correspondéncia entre dados que sdo registrados e aquilo que
de fato se passa no local de estudo, do que como uma consisténcia literal entre diferentes
observagoes, pois dois investigadores que estudam o mesmo local podem obter dados diversos
e chegarem a conclusdes diferentes, mas que ambos os estudos podem ser consistentes.

A decisdo pelo uso combinado dos enfoques qualitativo e quantitativo baseia-se na
complementaridade que esses métodos oferecem a pesquisa. O enfoque qualitativo concentra-
se no processo, permitindo uma maior aproxima¢ao com a realidade pesquisada ao buscar
compreender os significados atribuidos ao objeto de estudo. E uma estratégia que valoriza a
riqueza e a diversidade das fontes, indo além da simples confirmag¢do de hipoteses prévias.

Por outro lado, o enfoque quantitativo prioriza a objetividade e a formalizacao
rigorosa, frequentemente em formato numérico, sendo ideal para mensurar dados e validar
padrdes de forma sistematica. Ao integrar essas abordagens, a pesquisa beneficia-se tanto da

profundidade interpretativa do método qualitativo quanto da precisdo analitica do método
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quantitativo, ampliando a compreensdo dos fenomenos estudados e atendendo as demandas

especificas de cada investigagao.

A abordagem qualitativa realiza uma aproximagdo fundamental ¢ de intimidade entre
sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza: ela se volve com empatia
aos motivos, as intencdes, aos projetos dos atores, a partir dos quais as agdes, as
estruturas ¢ as relagdes tornam-se significativas [...] do ponto de vista qualitativo, a
abordagem dialética atua em nivel dos significados e das estruturas, entendendo estas
ultimas como acdes humanas objetivadas e, logo, portadoras de significado [...]
(Minayo, Sanches, 1993, p. 244).

Conforme destacado por Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa busca
compreender os fendmenos sociais em toda a sua complexidade, exigindo uma analise
minuciosa. Sob a dtica de Creswell (2021), a pesquisa qualitativa ¢ delineada como uma
abordagem que visa explorar e compreender os significados atribuidos por individuos ou grupos
aum problema social ou humano. Nesse contexto, o processo de pesquisa envolve a formulagao
de questdes e procedimentos emergentes dos dados coletados no ambiente, construindo, de
maneira indutiva, informagdes especificas que convergem para temas mais amplos relacionados
ao significado desses dados. Os relatorios resultantes dessa abordagem fundamentam-se em
uma logica indutiva, enfatizando o significado individual e a importancia da interpretacdo da
complexidade de uma situagao.

Contrastando com essa visao, Gamboa (2013) argumenta que, no nivel das inferéncias,
qualquer esquema conceitual, teoria ou hipotese depende de crencas qualitativas substanciais
que desempenham um papel crucial na formulacdo de conclusdes cientificas. Ele destaca que a
evidéncia quantitativa, mesmo nas ciéncias naturais, nao pode ser interpretada isoladamente das
consideragdes qualitativas, sejam elas extraobservacionais ou extratedricas. Em suma, o autor
enfatiza que os métodos quantitativos e qualitativos ndo sdo mutuamente exclusivos; ao
contrario, estdo profundamente interconectados e podem ser usados pelos pesquisadores de
forma complementar, sem contradigdes epistemoldgicas.

Essa interlocugdo entre as visoes de Creswell e Gamboa destaca a complementaridade
entre os métodos quantitativos e qualitativos. Enquanto Creswell enfatiza a énfase na
interpretacdo e significado através da pesquisa qualitativa, Gamboa ressalta a importancia das
crengas qualitativas subjacentes na interpretagdo de evidéncias quantitativas. Essa abordagem
integrada sugere que, ao invés de serem mutuamente exclusivos, os métodos quantitativos e
qualitativos podem ser empregados de maneira sinérgica, enriquecendo assim a compreensao

cientifica.
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Conforme destacado por Creswell (2021), a pesquisa quantitativa ¢ fundamental para
testar teorias objetivas, pois permite examinar a relagdo entre varidveis mensuraveis. Nesse
contexto, as variaveis podem ser quantificadas por meio de instrumentos, possibilitando a
analise dos dados numéricos por procedimentos estatisticos.

No entanto, Gatti (2004) argumenta que, no contexto da pesquisa educacional no Brasil,
o uso de dados quantitativos carece de uma tradi¢do sélida e de uma aplicagdo mais abrangente.
Essa auséncia de uma base consolidada dificulta e continua a dificultar a utilizagao consistente
dessas ferramentas analiticas. Além disso, a autora ressalta que essa falta de tradi¢do prejudica
a construcdo de uma perspectiva mais embasada e critica em relacdo ao potencial e as limitagdes
dessas abordagens na pesquisa educacional brasileira.

A divergéncia entre a énfase de Creswell na utilidade da pesquisa quantitativa para testar
teorias e a observagao de Gatti sobre a falta de tradigdo e aplicagdo mais ampla desses métodos
no contexto educacional brasileiro destaca a complexidade e os desafios associados a integracao
efetiva de abordagens quantitativas na pesquisa educacional no pais. Essa interlocugdo sugere
a necessidade de um didlogo mais amplo e da promocdo de praticas que enriquecam a
compreensao e aplicagdo dos métodos quantitativos na pesquisa educacional brasileira.

Diante dessas consideragoes, ¢ possivel estabelecer uma interagdo com as perspectivas
apresentada pelos autores citados anteriormente, conforme a concepgao de Oliveira (2015). A
autora destaca a importancia da complementaridade ou amplitude na fusdo de métodos
quantitativos e qualitativos. Torna-se interessante observar como essa abordagem se alinha com
a proposta de ampliar o conceito de triangulacdo. Em outras palavras, a noc¢do de triangulacdo
ndo se restringe apenas a combinac¢ao de diferentes métodos de pesquisa, mas também envolve
uma analise critica dos limites inerentes a cada abordagem. Assim, ao considerar tanto as
potencialidades quanto as limitagcdes dos métodos quantitativos e qualitativos, é possivel obter
uma compreensao mais abrangente e contextualizada dos fenomenos em estudo.

Na quarta etapa, que envolve a integracdo de dados quantitativos e qualitativos,
recorremos as consideracdes de Creswell (2021), que destaca a importancia de uma separacao
inicial entre esses bancos de dados. Esse procedimento permite uma andlise mais aprofundada
e detalhada de cada tipo de informagdo. A subsequente conexdo entre os resultados
quantitativos e a coleta de dados qualitativos revela um processo cuidadoso de integracao, que
resulta em uma compreensdo mais abrangente e enriquecedora do objeto de estudo. Dessa
forma, essa estratégia metodologica visa potencializar a andlise do fendmeno em questdo,

proporcionando uma abordagem consistente no desenvolvimento da pesquisa.
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Nesse contexto, de acordo com Marcondes e Brisola (2014), a analise por Triangulagdo
de Métodos é um modus operandi que se baseia na preparacdo do material coletado e na
articulacdo de trés aspectos essenciais para conduzir a analise de um fato. O primeiro aspecto
envolve as informagdes concretas obtidas pela pesquisa, ou seja, os dados empiricos. O segundo
aspecto consiste no didlogo com os autores que abordam a tematica em questdo. Por fim, o
terceiro aspecto refere-se a andlise de conjuntura, compreendendo-a como o contexto mais
amplo e abstrato da realidade. Essa abordagem complementa a metodologia de Creswell,
fortalecendo a robustez da pesquisa ao considerar multiplas perspectivas e fontes de analise.

Assim, ap6s a coleta dos dados, seguimos os seguintes passos:

1. Preparacio dos Dados: Os dados foram baixados e organizados em uma planilha para
facilitar a analise por tipo de pergunta e respondente.

2. Analise Quantitativa: Realizamos a tabulagdo das respostas fechadas e utilizamos
estatisticas descritivas® para identificar padrdes e tendéncias quantitativas.

3. Analise Qualitativa: Codificamos as respostas abertas para identificar temas e padroes
emergentes, agrupando-as em categorias representativas de insights qualitativos.

4. Triangulag¢ao de Métodos: Comparamos os resultados quantitativos e qualitativos para
identificar convergéncias, divergéncias e complementaridades, integrando diferentes
perspectivas para uma compreensao mais completa do fendmeno estudado.

As reflexdes dos autores sobre a ado¢ao da Triangulagdo de Métodos na andlise nos
levaram a empregar uma analise critica em relagdo ao objeto de estudo. Isso implicou conduzir
a reflex@o sob diversas perspectivas, enriquecendo a tematica pesquisada com interpretacoes
variadas e contribuindo para a consisténcia das conclusdes. Essa abordagem multifacetada
fortalece a validade e a profundidade da pesquisa, permitindo uma compreensdo mais

abrangente e fundamentada do estudo.

8 Analise Descritiva é a fase inicial deste processo de estudo dos dados coletados. Utilizamos métodos de
Estatistica Descritiva para organizar, resumir e descrever os aspectos importantes de um conjunto de
caracteristicas observadas ou comparar tais caracteristicas entre dois ou mais conjuntos. As ferramentas
descritivas sdo os muitos tipos de graficos e tabelas e também medidas de sintese como porcentagens, indices e
médias. Ao se condensar os dados, perde-se informagao, pois ndo se tém as observagdes originais. Entretanto,
esta perda de informagdo € pequena se comparada ao ganho que se tem com a clareza da interpretagdo
proporcionada. A descri¢do dos dados também tem como objetivo identificar anomalias, até mesmo resultantes
do registro incorreto de valores e de dados dispersos, aqueles que ndo seguem a tendéncia geral do restante do
conjunto (Edna A. Reis, Ilka A. Reis. 2002, p. 5).
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1.3 Organizacio da tese

A presente pesquisa esta organizada em cinco segdes, com o objetivo de abordar
aspectos relacionados ao contexto educacional, politicas publicas educacionais, politicas de
financiamento e a reforma do Ensino Médio. Na primeira se¢do, foram apresentados os
antecedentes histéricos da pesquisa, fornecendo um contexto sobre o objeto de estudo,
contextualizagdo do percurso teorico-metodologico adotado na pesquisa, explicando as bases
tedricas que sustentaram a investigacao e a metodologia utilizada para coleta e analise de dados.

Na segunda secdo, o objetivo foi fornecer uma compreensao das influéncias globais do
neoliberalismo e suas repercussdes no campo educacional. Foi realizada uma andlise dos
pressupostos que sustentam as reformas educacionais, levando em consideragdo a organizacao,
estrutura e o papel do Estado nas politicas publicas e educacionais.

A terceira secdo se ateve a um historico das politicas publicas do Ensino Médio no Brasil
e em Minas Gerais. Para isso, refletimos sobre as principais reformas ocorridas nesta etapa de
escolarizagdo, os principios orientadores da reforma do Ensino Médio e a Lei n°® 13.415/2017,
considerando o contexto contraditorio posterior ao golpe parlamentar de 2016. Nesse percurso,
torna-se imprescindivel abordar também a recente promulgagdo da Lei n° 14.945/2024, que
altera dispositivos da reforma anterior e representa uma resposta as criticas de diversos setores
da sociedade, especialmente de estudantes, professores e pesquisadores da area. Essa nova
legislagdo traz ajustes importantes quanto a flexibilizagdo curricular, a carga horéria e a
estrutura dos itinerarios formativos, evidenciando o movimento de disputa em torno do projeto
de Ensino Médio em curso no pais.

Na quarta se¢do, foi realizada uma contextualizagdo historica das dimensdes da politica
de financiamento para a Educagdo Basica, abordando os movimentos das politicas de
financiamento que se constituiram ao longo da historia das politicas educacionais. Além disso,
foi analisado o percurso e a responsabilizagdo de cada ente federado (Unido, estados e
municipios) em relacdo ao financiamento da Educacdo Bésica. Também foram discutidos os
nexos existentes na formulacdo e aplicagdo dos recursos financeiros no sistema de
financiamento das politicas de educagao.

Na quinta se¢do, foram apresentadas as principais caracteristicas dos municipios de
Montes Claros e Uberlandia. Em seguida, detalharam-se os recursos do FUNDEB destinados
ao Ensino Médio em ambos os municipios, no periodo de 2019 a 2023. Por fim, expds-se um

panorama dos recursos alocados para a Reforma do Ensino Médio e dos Itinerarios Formativos
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nessas localidades, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), também entre os
anos de 2019 e 2023.

Na sexta se¢do, a abordagem central visou analisar o contexto dos resultados e efeitos,
destacando a perspectiva dos profissionais das escolas de Ensino Médio sobre a Reforma. Esta
analise se concentra nas limitacdes e vicissitudes experimentadas nas unidades escolares,
visando compreender os distanciamentos entre o plano legal e a realidade observada.

Neste contexto, buscou-se explorar como as concepgoes dos profissionais refletem as
complexidades enfrentadas no processo da reforma do Ensino Médio. Por meio do cruzamento
das informacdes e da andlise das experiéncias vivenciadas nas escolas, procurou-se identificar
possiveis lacunas entre o que é preconizado pelas diretrizes legais e as circunstancias reais
enfrentadas no cotidiano dessas instituigoes.

A visao dos profissionais desempenha um papel crucial na compreensao das nuances ¢
dos desafios enfrentados pelas escolas durante a reforma do Ensino Médio. Ao considerar as
experiéncias e concepgdes dos profissionais diretamente envolvidos nas institui¢des de ensino,
buscamos contribuir para uma analise mais aprofundada e contextualizada dos resultados e
efeitos da reforma. Nas consideragdes finais da tese, destacamos os avangos conquistados no
desenvolvimento da pesquisa, proporcionando uma perspectiva integral sobre as repercussoes

nos municipios investigados.
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2 A POLITICA NEOLIBERAL E SUAS REPERCUSSOES NAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO

No ambito das politicas educacionais destinadas ao Ensino Médio, torna-se fundamental
uma analise aprofundada das implica¢des das diretrizes neoliberais no panorama educacional
brasileiro. Nesta se¢do, propomo-nos a examinar as ramificagdes dessas politicas, com énfase
em seu impacto sobre o suporte a reforma, a organizacao e a estrutura do sistema educacional,
bem como no redimensionamento do papel do Estado na formulagdo e execucao das politicas
publicas em educagao.

Olhando para tras, identificamos marcos importantes na historia da educacao brasileira,
como a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes da Educagdo Nacional de
1996, as quais representaram avancgos significativos na consolidagdo do direito a educagao e na
busca pela universalidade do ensino. No entanto, essas conquistas tém sido gradualmente
erodidas pelo processo de reconfiguragdo do Estado e pela materializacdo de aspectos das
agendas neoliberais.

Entre os desdobramentos desse processo, destacam-se a restrigdo orgamentaria, o
encurtamento curricular e a intensificagao dos processos de privatizagao da gestdo educacional,
dentre outros aspectos. Tais mudangas ndo apenas comprometem a qualidade, mas também
ameagam o direito a educacdo, gerando desafios significativos para o desenvolvimento de
politicas educacionais inclusivas e equitativas.

Portanto, é fundamental realizar uma analise detalhada dos elementos centrais das
politicas neoliberais, a partir da década de 1990, e seu impacto nas reformas educacionais nesse
contexto, com o intuito de compreender as confluéncias entre as politicas neoliberais e as
reformas educacionais, que tém resultado em mudangas significativas na natureza publica da
educagdo. Essa compreensdo € essencial para elucidar o papel do Estado como garantidor do
direito a educacdo e para identificar os desafios enfrentados na formula¢do de politicas

educacionais voltadas para o Ensino Médio.

2.1 Reflexos e implicacdes das reformas educacionais sob a otica neoliberal no contexto
da década de 1990

Para entender a evolugdo das politicas neoliberais, foi essencial analisar os estudos da

década de 1990, periodo em que ocorreram reformas educacionais que se destacaram na agenda



36

politica em diversos contextos. Essas reformas foram caracterizadas por uma série de acordos
fundamentados no discurso da necessidade de revitalizar os sistemas educacionais nacionais,
adaptando-os as demandas da economia globalizada. Os proponentes das reformas defendiam
a reestruturacdo da gestdo escolar, a descentralizagdo, a adog¢dao de novos modelos de
financiamento, o reconhecimento da importancia da gestao eficaz, a promog¢ao da equidade, a
melhoria da qualidade do ensino e o aprimoramento da capacitagdao dos professores, alinhados
aos interesses do mercado.

Nesse contexto, ¢ crucial compreender a estratégia neoliberal também adotada na
politica educacional, que estimulou o aumento da produtividade e da competitividade
empresarial, tanto na educagdo basica quanto no ensino superior. Assim, na perspectiva de
Gentili (1995), o Estado brasileiro incorporou os principios do neoliberalismo aos projetos de
desenvolvimento nas diversas formagdes sociais que expressam e sintetizam um ambicioso
projeto de reforma ideoldgica de nossas sociedades na construcdo e difusdo de um novo senso
comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade as propostas de reforma
impulsionadas pelo bloco dominante.

O autor argumenta que desvendar os mecanismos que impulsionam o sucesso do
neoliberalismo representa um desafio significativo, dada a sua natureza hegemoénica. O
neoliberalismo, enquanto ideologia e pratica, reflete uma dualidade marcante no processo de
estabelecimento da sua hegemonia. Por um lado, se configura como uma forma de poder,
enraizada em uma série de estratégias politicas, econdmicas e juridicas que visam resolver a
crise capitalista, cujo apice foi evidenciado no inicio da década de 1970.

Contudo, ¢ igualmente imperativo conceber estratégias para desmantelar o
neoliberalismo. Isso requer ndo apenas uma analise das suas origens histéricas e dos
mecanismos que o sustentam, mas também uma identificacdo das suas fragilidades e
contradigdes internas. Ao compreender essa complexidade, ¢ viavel desenvolver abordagens
eficazes para resistir e transcender as influéncias do neoliberalismo, vislumbrando alternativas
mais inclusivas e equitativas.

De acordo com Oliveira (1999), o final da década de 1970 foi marcado pelo processo
de abertura politica e pelo advento do novo sindicalismo na realidade brasileira. Além disso,
toma expressao o movimento no qual foram organizadas as manifestagoes em defesa da escola
publica e gratuita, reivindicando a ampliagdo do direito a educagdo para alunos com idade entre
7 a 14 anos e a extensdo da educacdo para toda a populagdo, visando combater o carater

excludente e de restrito acesso da institui¢ao escolar.
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A materializag¢do dos direitos educacionais, conforme apontado por Oliveira (1999), se
consolidou com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988. Essa carta constitucional
reconheceu a importancia da Educagao Basica, abrangendo desde a Educacao Infantil até o
Ensino Médio. Um aspecto fundamental desse processo foi a discussao sobre o direito a
igualdade e a possibilidade de acesso das classes populares a melhores condi¢des de vida e

trabalho.

O~

A Constituicdo Federal estabelece que a competéncia para legislar sobre educacao
concorrente entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Isso significa que
todos esses entes possuem autonomia para criar leis educacionais, desde que estejam em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Constitui¢do e pelas leis
federais. Essa relacdo entre os entes federados e a organizag¢do do sistema nacional de educagdo
¢ um aspecto central na estrutura¢ao e no funcionamento do sistema educacional brasileiro.

A Unido desempenha um papel crucial na coordenagio e articulagdo do sistema nacional
de educacdo. E responsavel por estabelecer diretrizes gerais e normas para a educagio em todo
0 pais, definir padroes minimos de qualidade de ensino, coordenar agdes de avaliacdo e
supervisao, além de prover recursos financeiros para os demais entes federados.

Nesse contexto, destaca-se a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB n°
9.394/1996), que define os principios norteadores da educacdo no Brasil. Entre seus
fundamentos estdo a gestdo democratica do ensino publico, a garantia de padrao de qualidade
e a valorizagdo dos profissionais da educacdo. A LDB também prevé a cooperagdo entre os
entes federados para a articulacdo e integragdo das politicas educacionais, com o objetivo de
formar um sistema nacional de educagao.

Essa estrutura trouxe consigo a responsabilidade de compartilhar a gestao da educacao
entre o governo federal, os estados e os municipios, resultando na existéncia de trés redes de
ensino publico: federal, estadual e municipal. A distribuicdo de competéncias entre esses niveis
de governo ¢ orientada por um modelo de alocacao de recursos, no qual a Unido desempenha
um papel estratégico. Além de contribuir com o financiamento, a Unido assume a
responsabilidade executiva por projetos e programas em ambito nacional.

O objetivo principal desse modelo era transferir parte das responsabilidades antes
atribuidas exclusivamente ao Estado para as instituigdes escolares, fortalecendo sua autonomia
financeira e pedagogica e otimizando os recursos disponiveis. Segundo Oliveira et al. (1999) e
Dourado (1999), esse movimento reflete o principio da flexibilidade na relacdo entre Unido,

estados e municipios. Isso resultou em um novo pacto federativo, no qual a Unido exerce um
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papel de "supletividade" na educagdo publica e privada, enquanto estados e municipios
assumem uma participacao ativa na gestao educacional.

Apesar dos avancos alcancados no campo dos direitos sociais, as transformagdes no
papel do Estado e a influéncia dos Organismos Multilaterais, como a Comissao Econdmica para
a América Latina (Cepal), Unesco, Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento, t€ém reconfigurado os principios politicos e as dimensdes objetivas da
educagdo. Essas politicas se materializam em estratégias como a redug¢dao do investimento
publico e aliangas com setores empresariais reformistas. Assim, o cenario educacional
brasileiro tem sido caracterizado por avangos e retrocessos.

Nessa perspectiva, Gentilli (1994) explora o projeto neoliberal de intervengdo na
educacdo, destacando suas duas dimensdes principais. Uma delas € capacitar a forca de trabalho
para adaptar a tecnologia produzida no exterior e ajustar esse novo trabalhador qualificado as
novas exigéncias da cultura empresarial, incluindo a aceitacdo das desigualdades sociais e da
competicao acirrada. Por outro lado, a educagdo também se torna um instrumento de governo,
regulacdo e controle social.

Numa visdo critica, Carcanholo (1998) analisa o neoliberalismo como um sistema que
promove o desenvolvimento e a internacionalizagdo do capital através da globaliza¢do da
economia. Essa abordagem resultou em mudancas notaveis na década de 1990, caracterizadas
pelo aumento das atividades internacionais das empresas e dos fluxos comerciais, além de
transformagdes significativas na base tecnologica. A desregulamentagdo dos mercados, a
facilitagdo do comércio internacional e a entrada de capitais foram adotadas como politicas para
assegurar a integracao das nagdes no contexto globalizado.

No entanto, uma andlise critica de Gentili (1996) vai além desses aspectos tangiveis do
neoliberalismo, destacando o impacto cultural dessas transformacdes. Governos neoliberais ndo
apenas implementam mudancas visiveis, mas também utilizam estratégias culturais para
promover suas agendas. Apresentando suas reformas como a inica solugdo possivel para crises,
muitas vezes as custas de sacrificios significativos para a populagdo, a politica neoliberal ¢
legitimada por meio de uma série de estratégias culturais habilmente empregadas. Isso leva a
aceitagdo geral das reformas propostas, mesmo quando acarretam consequéncias dolorosas.

E crucial reconhecer nio apenas as mudancas materiais, mas também as estratégias
culturais subjacentes ao neoliberalismo. Essa compreensao nos permite avaliar adequadamente
o papel dos governos neoliberais na sociedade contemporanea. No entanto, as perspectivas para
entender o processo de inser¢do neoliberal no Brasil sdo diversas e demandam uma analise

cuidadosa e multifacetada.
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[...] A construgdo da politica neoliberal como manipulacdo do afeto e do sentimento;
a transformagdo do espaco de discussdo politica em estratégias de convencimento
publicitario; a celebrag@o da suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada
em oposi¢do a ineficiéncia e ao desperdicio dos servigos publicos; a redefini¢ao da
cidadania pela qual o agente politico se transforma em agente econémico e o cidaddo
em consumidor, sdo todos elementos centrais importantes do projeto neoliberal
global. E nesse projeto global que se insere a redefinigio da educagdo em termos de
mercado (Gentili, 1994, p. 15).

Para tanto, ¢ preciso pensar nas estratégias neoliberais especificas para a educagao
institucionalizada, em que uma nova pedagogia se constitui numa visao mais ampla, na qual as
politicas educacionais tomam um novo rumo ao analisarem a estrutura da organiza¢do das
politicas no sistema de ensino brasileiro, nas reformas dos planos e nas diretrizes organizativas
e curriculares em relagdo ao sistema escolar. O significado disso para o processo educacional
refere-se as praticas de organizacdo da gestdo escolar e como elas contribuem para provocar

mudangas no interior da escola na qual insere as politicas de financiamento.

[...] transformar a escola supde um enorme desafio gerencial: promover uma mudanga
substancial nas politicas pedagdgicas tornando-as mais eficientes; reestruturar os
sistemas para flexibilizar a oferta educacional, promover uma mudanga cultural, ndo
menos profunda, nas estratégias de gestdo (agora guiadas pelos novos conceitos de
qualidade total); reformular o perfil dos professores requalificando-os; implementar
uma ampla reforma curricular (Silva, 1996, p. 18).

A principal estratégia do neoliberalismo ¢ transferir a responsabilidade da educagdo da
esfera politica para a esfera de mercado, questionando seu status como um direito fundamental
e reduzindo-a a uma mera mercadoria. Como resultado, as politicas educacionais promovidas
pelas administragdes neoliberais revelam uma série de padrdes comuns que caracterizam e
unificam as abordagens de reforma escolar.

Além disso, ¢ fundamental reconhecer que os mecanismos de controle dos servigos
educacionais, bem como a articulagdo da producao educacional com o mercado de trabalho,
perpetuam a logica neoliberal que transforma a educagdo em uma mercadoria e promove
desigualdades sociais. Ao desmistificar o acesso as instituicdes educacionais de qualidade,
estamos desafiando ndo apenas questdes pedagdgicas, mas também lutando contra a
consolidagdo de uma sociedade hierarquizada e antidemocratica, onde o acesso a educagado de
qualidade est4 cada vez mais condicionado pelo poder econdmico e social.

No Brasil, as reformas baseadas no modelo neoliberal tiveram inicio durante o governo

de Fernando Collor de Mello, entre 1990 ¢ 1992, com medidas como a abertura comercial e a

privatizacdo de empresas estatais. Essas mudancas trouxeram uma nova dindmica nas relagdes
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entre o governo brasileiro e a sociedade civil. O governo de Itamar Franco, que sucedeu ao de
Fernando Collor ap6s seu impeachment, também enfrentou pressdes e implementou politicas
alinhadas com os principios neoliberais, contribuindo para a consolidagdo dessas reformas.
Itamar governou de 1992 a 1995 e, embora seu mandato tenha sido curto, desempenhou um
papel significativo na continuidade das politicas econdmicas de cunho neoliberal iniciadas
anteriormente. Em seguida, durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, de 1995
a 2002, o pais deu continuidade a esse processo reformista, adotando medidas significativas,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a desregulamenta¢ao do mercado financeiro.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, as privatizagcdes aconteceram em
diferentes setores, com o discurso de que a redugo da presenca estatal na economia promoveria
eficiéncia e competitividade. Empresas estatais como a Vale do Rio Doce, a Telebras e a
Companhia Siderargica Nacional (CSN) foram privatizadas. Além disso, ocorreu uma
ampliagdo do processo de abertura econdmica, com a reducdo de barreiras comerciais e a
integracdo do Brasil na economia global. Também foram aprovadas mudangas constitucionais,
que permitiram avangos nas areas fiscal, previdenciaria e trabalhista.

De acordo com Vieira (2000), o governo de Fernando Henrique Cardoso deu
continuidade a politica econdmica inaugurada na década de noventa, mantendo a abertura as
exportacdes, o programa de privatizagdo de grandes empresas estatais e outras iniciativas,
visando a inser¢ao do pais no contexto de uma economia globalizada. No entanto, uma anélise
critica dessas politicas revela que elas foram orientadas por uma visdo neoliberal que
privilegiava o mercado em detrimento do interesse publico.

A concepgdo proposta pelo governo parecia orientar-se por dois principios basicos: a
descentralizacdo, que envolve a redefini¢do das articulagdes das trés esferas do Poder Publico
em praticamente todas as areas, e novas formas de articulagdo com a sociedade civil e com o
setor privado. Todavia, essa descentralizacdo muitas vezes resultou na precarizacdo dos
servicos publicos e na exclusdo de parte da populacao, enquanto a aproximag¢dao com o setor
privado frequentemente favorecia interesses corporativos em detrimento do bem-estar social.
Assim, as politicas neoliberais implementadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso contribuiram para aprofundar as desigualdades sociais e enfraquecer o Estado como
agente regulador e promotor do bem comum, em favor de uma légica que priorizava o lucro e
a competitividade a qualquer custo.

No entanto, ¢ importante destacar que no ambito das reformas educacionais, houve uma
estreita colaboragdo entre o Brasil e o Banco Mundial, alinhado com as politicas multilaterais

de financiamento. O objetivo declarado era aprimorar o acesso ¢ a equidade dos sistemas
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educacionais, especialmente no Ensino Fundamental. O pais implementou um modelo
educacional que supostamente visava promover a melhoria da qualidade e da eficiéncia da
educagdo, assim como o aprendizado nas escolas publicas e nos setores sociais menos
favorecidos. Nao obstante, uma andlise critica revela que, embora essas politicas anunciem a
intencdo de melhorar a educacdo, elas acabam exacerbando as desigualdades sociais e a
privatizagcdo do ensino, ao invés de fortalecer o sistema publico e promover a igualdade de
oportunidades.

Essas reformas frequentemente favoreciam modelos educacionais orientados para o
mercado, em detrimento de uma educacdo publica de qualidade socialmente referenciada e
acessivel para todos. Ao priorizar a eficiéncia e a competitividade, em detrimento dos valores
de equidade e justica social, as politicas educacionais associadas ao neoliberalismo continuaram
a promover a segregacao e a exclusdo, em vez de abordar as raizes profundas das desigualdades
educacionais.

A logica mercantil difundida pelo Banco Mundial foi amplamente adotada como base
para a criacdo de metas destinadas a promover a reforma do Estado. Essa logica surge como
um veiculo de propagacdo de novas ideias, incluindo as diretrizes neoliberais que ganharam
forca a partir da década de 1980. Destacam-se a “oficializa¢do do ‘Consenso de Washington’
em 1990, a promogado da descentralizagao do Estado em atividades economicas, e a defesa de
um Estado minimo — ndo necessariamente fraco, mas estruturado para implementar as reformas
e criar as condi¢des necessarias para que o mercado se autorregule” (Lima, 2010, p. 108).

Segundo o documento de reestruturacdo’, o pais enfrentava uma crise econdmica,
enquanto os servigos destinados a populacdo estavam em processo de deterioragdo. Nesse
contexto, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado!, elaborado durante a 1* gestdo
do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995 — 1998), no ambito da Administragdo e
Reforma do Estado, apresentava medidas com o objetivo de consolidar a estabilizacdo
econdOmica e garantir o crescimento sustentavel. De acordo com o governo, essas praticas eram
consideradas indispensaveis para corrigir as desigualdades sociais e regionais € para promover
uma modernizagdo administrativa capaz de atender as demandas da populacdo de maneira mais

eficiente (Brasil, 1995).

9 Banco Mundial. Politica de divulgacio de informagdes. Washington, DC: Banco Mundial, 2002. Disponivel
em:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/514511468168577659/pdf/241000PUBOPort10Box341985B01P
UBLICl1.pdf. Acesso em: 4 jan. 2024.
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No ambito da educagdo, as politicas educacionais formuladas durante o governo de FHC
tinham o objetivo de estabelecer um modelo de ensino compativel com a atual reestruturagao

do Estado em curso.

[...] é preciso mencionar que a posicdo do Banco Mundial com relacdo ao tema
educativo ¢ ao da educagdo basica em particular ndo ¢ monolitica nem fixa: nos
proprios documentos e estudos promovidos pelo Banco Mundial (e entre os
representantes e porta-vozes deste organismo para as diferentes areas, niveis e regides
do mundo) existem importantes diferencas de enfoque, conclusdes conceituais, as
metodologias e aos resultados de outros estudos publicados e citados pelo Banco
Mundial. Por outro lado, existem movimentos, mudangas e inclusive reviravoltas
significativas na trajetdria e nas politicas do Banco Mundial no setor educativo
(Tommasi, 1996, p. 128).

Assim, no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), a educacao
foi concebida como a base para o uso eficiente do trabalho, visando garantir o desenvolvimento
econdmico ¢ a plena cidadania. Na implementagao de suas politicas, o governo privilegiou
iniciativas voltadas mais diretamente para o Ensino Fundamental. FHC priorizou iniciativas
pedagdgicas destinadas a corre¢do dos fluxos escolares do Ensino Fundamental nas escolas
publicas. O foco estava em medidas que abreviassem o tempo de permanéncia do estudante
nesse nivel educacional, evitando altas taxas de evasao e, principalmente, de repeténcia na base
da pirdmide educacional. Essas mudangas constituiram procedimentos a serem adotados na
gestao do sistema educacional:

e Correcao dos fluxos escolares: a pasta da educagdo implementou estratégias para
reduzir a evasdo escolar e evitar a repeténcia. A principal meta era garantir que os
estudantes avancassem adequadamente em seus estudos, sem serem retidos em séries
ou ciclos, o que poderia comprometer o aprendizado e o tempo de escolarizagdo.

e Reducio do tempo de permanéncia: acelerar a conclusdo do Ensino Fundamental,
permitindo que os estudantes finalizem essa etapa educacional em um tempo mais curto.
Isso visava ndo apenas otimizar a trajetoria escolar, mas também tentar incluir mais
rapidamente os jovens no mercado de trabalho ou em outras oportunidades
educacionais.

Essas medidas refletem uma abordagem voltada para a eficiéncia e a produtividade, em
consondncia com os principios do neoliberalismo, e enfatizavam a necessidade de preparar os
individuos para o mercado de trabalho de forma rapida e eficaz. Ainda assim, ¢ importante

ressaltar que essa abordagem muitas vezes negligenciava questdes mais amplas de equidade e
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justica social, e pode ter contribuido para a fragmentagdo e a mercantilizagdo do sistema

educacional brasileiro.

[...] Dessa forma, a década de 90 pode ser caracterizada como um periodo fecundo em
termo de formulagdo de propostas no campo educacional no Brasil, sobretudo nos
espagos concernentes a sua gestdo. Ao longo desses anos foram sendo introduzidas
mudangas na administragdo dos sistemas de ensino em ambito municipal, estadual e
federal, que resultaram numa grande diversidade de experiéncias na gestdo da
educagdo. As mudangas foram justificadas pela necessidade de respostas e solugdes
para os problemas de insuficiéncia no atendimento, por parte do poder publico, da
universalizacdo da educag@o bésica e, consequentemente, das novas demandas
econdmicas no contexto da reestruturagdo capitalista (Oliveira, 2001, p. 105).

O Banco Mundial considera a educagao um instrumento fundamental para promover o
crescimento econdomico e a reducdo da pobreza, o que justifica sua crescente influéncia nas
politicas educativas dos paises em desenvolvimento. Esse impulso foi refor¢ado apds a
Conferéncia Mundial sobre Educagdo Para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia), em margo
de 1990. As diretrizes estabelecidas nesta conferéncia tornaram-se uma referéncia para a
defini¢ao de politicas educacionais, inclusive no Brasil.

Uma das principais decisdes foi a priorizagdo do investimento na educagdo basica. Para
tanto, foram implementados projetos com o objetivo de apoiar o crescimento econdmico € o
desenvolvimento social, com foco especial no Ensino Fundamental. Isso se deve ao fato de que
o Ensino Fundamental enfrentava problemas de baixa qualidade, altos indices de repeténcia e
evasao.

A politica de financiamento de projetos na area de educacdo, orientada pelo Banco
Mundial no Brasil, refletiu de forma fiel as diretrizes estabelecidas pela institui¢do em nivel
mundial. Tommasi (1996), ao analisar documentos referentes a projetos instituidos pelo Banco,

destaca trés frentes de trabalho no setor da educa¢ao fundamental:

1) melhoria do contexto da aprendizagem, através de:

- melhoria do curriculo;

- fornecimento de material didatico;

- aumento do tempo de instrugao;

- melhoria do ensino em sala de aula, através da capacitagdo dos professores em
servico, da instrugdo a distancia e de materiais didaticos programados;

- aumento da capacidade de aprendizagem dos alunos, mediante programas de ensino
pré-escolar, programas de satde e nutri¢do nas escolas.

2) Melhoria da preparagdo e motivagao dos professores, através de:

- transferéncia da preparacdo das escolas normais de nivel superior as escolas
secundarias gerais;

- reducdo do tempo de capacitagdo prévia, concentrando-se na aquisicao de atitudes
pedagogicas;

- fortalecimento da administragdo do sistema educativo, através de:

- reestruturagdo orgénica;
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- fortalecimento dos sistemas de informagao;

3) Aumento das atitudes administrativas, através de uma defini¢do clara dos planos
de carreira e do estabelecimento de sistemas de avaliagdo do desempenho (Tommasi,
1996, p. 199/200).

Essas consideragdes permitem perceber alteragdes significativas na organizagao escolar
e na pratica docente. Contudo, ¢ necessario realizar uma analise critica sobre o modelo de
reformas que se impds no pais, centradas na prioridade para a educacdo basica e na busca por
uma maior produtividade do sistema. A defini¢ao das prioridades de investimentos muitas vezes
corresponde a analise de outros beneficios, como a descentraliza¢do!! e o fortalecimento da
autonomia da escola. Entretanto, ¢ importante questionar em que medida essas propostas foram
realmente incorporadas e absorvidas pelas rotinas escolares. A conquista da autonomia
almejada ndo ocorre de forma tranquila, mas, sim, através de conflitos.

Isso acontece porque a autonomia resulta do encontro de diferentes logicas e interesses
pedagodgicos e politicos, que precisam ser cuidadosamente articulados. E fundamental garantir
que a escola tenha a capacidade de decidir seus rumos e tenha todas as condi¢des necessarias,
tanto pedagdgicas quanto administrativas e financeiras. Todavia, isso requer um processo de
negociacao e articulacdo entre os diferentes atores envolvidos, a fim de conciliar essas diversas
perspectivas e interesses. Os insumos pedagogicos e tecnologias educativas devem ser
acompanhados de um apoio efetivo e de uma analise critica continua sobre sua eficacia e
adequacdo ao contexto escolar, garantindo que tais medidas ndo aprofundam as desigualdades

educacionais e sociais ja existentes.

[...] marcados por todos os ambitos da federag@o de reforma dos sistemas publicos de
ensino, objetivando o ajuste necessario entre a oferta de mao-de-obra qualificada e a
demanda do mercado de trabalho. Essas mudangas ndo se limitaram as questdes de
contetdo (do que e como deveria ser ensinado), mas, primordialmente, a politica que
deveria nortear a educagdo, suas formas de financiamento, controle e gestdo. Tais
reformas seriam entdo justificadas pela relativa importancia atribuida aos processos
escolares formais neste momento de reestruturacdo capitalista, de emergéncia de
novos padroes de produgdo. Com prioridade atribuida a educacgdo basica, oferecida
pela escola regular, observa-se também maior atengdo as exigéncias de niveis de
escolaridade dos trabalhadores para ingressarem e permanecerem no emprego formal.
As exigéncias podem explicar, pelo menos em parte, as inumeras iniciativas dos

11 A descentralizagdo diz respeito aos casos de criagdo, pelo proprio Estado, de pessoas juridicas de direito privado
encarregados de executar tarefas publicas (na esfera de titularidade estatal ou mista) ou mesmo tarefas privadas
(no caso de atuagdo estatal na esfera de titularidade privada). Reporta-se aqui, portanto, a criagdo de autarquias,
fundagdes estatais, associagdes publicas e privadas, empresas publicas e sociedades de economia mista,
integrantes da chamada Administragdo Indireta. A descentralizagdo corresponde a mais relevante faceta do
fenémeno denominado ‘fuga para o direito privado’,simbolizando uma agao centrifuga da Administragdo Direta
com vistas a atenuacdo da incidéncia irrestrita do regime juridico de direito publico — e, por isso mesmo,
configura espécie de privatizagdo (Méanica; Menegat, 2017, p. 106).
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empresarios, trabalhadores e governos de formularem propostas no ambito das
politicas educacionais (Oliveira, 2001, p. 107/108).

As reformas educacionais propostas sob essa perspectiva ndo tém como principal
objetivo promover um ensino de qualidade acessivel a todos. Pelo contrario, sdo impulsionadas
pela necessidade de atender as demandas de um sistema econdmico que prioriza o lucro ¢ a
competitividade. Nesse contexto, a educacdo ¢ vista meramente como uma ferramenta para
garantir a eficiéncia da forca de trabalho, relegando seu papel fundamental como um direito
humano. Essa abordagem ignora as desigualdades estruturais que permeiam o acesso a
educagdo e ao mercado de trabalho, colocando toda a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso
dos individuos em suas proprias habilidades e esfor¢cos. Além disso, ao enfatizar apenas a
preparacao para o mercado de trabalho na educagdo basica, outras dimensdes essenciais da
forma¢ao humana, como a capacidade critica, a criatividade e o pensamento autonomo, sao
negligenciadas.

A critica a instrumentalizagdo da educacdo como um mero instrumento para atender as
demandas do mercado de trabalho estd intimamente ligada a analise das reformas educacionais,
conforme destacado por Sacristan (1996). Ao compreender essas reformas, podemos identificar
0s objetivos econdmicos e culturais subjacentes, bem como o contexto histérico que as
impulsiona. E importante reconhecer que essas reformas frequentemente servem como uma
fachada para estratégias de controle e centralizacdo, em vez de promoverem ativamente o
progresso social. Ao moldarem as expectativas e convicgdes sociais sobre o papel da escola,
essas reformas podem criar uma ilusdo de mudanga e inovacdo, enquanto, na realidade,
reforgam agendas politicas e econdmicas dominantes.

Neste sentido, a analise de Gentilli (1996) revela que o diagnéstico inicial das
tecnocracias neoliberais indica que o problema ndo reside na escassez de escolas, professores
ou recursos financeiros para a educacdo, mas, sim, na falta de qualidade e na ma distribui¢ao
desses recursos. Essa ¢ a justificativa para a reestruturacdo do sistema educacional, visando
flexibilizar a oferta de educagdo e implementar uma mudanga cultural na gestdo, e que tem
explorado e centralizado os principios de qualidade total. E crucial compreender que essas
reformas ocorrem como parte de um movimento global de reformas neoliberais do Estado com
o intuito de fortalecer o modelo capitalista. Apresentadas como solugdes para a suposta
ineficiéncia dos servigos publicos, essas reformas resultaram, na pratica, no desmantelamento
do servigo publico, com reducdo drastica dos investimentos em areas essenciais como saude e

educacao.
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Portanto, a critica a instrumentalizagdo da educagao na perspectiva econémica, aliada a
analise das reformas educacionais sob a perspectiva neoliberal, ressalta como a educagdo ¢
utilizada para manter o status quo, em vez de ser promovida como um veiculo para o
desenvolvimento humano e para a promog¢do da cidadania plena. Essa interconexdo entre
diferentes abordagens nos oferece uma compreensao mais ampla das implicagdes das politicas
educacionais neoliberais para a sociedade como um todo.

Para Silva (1995), o papel estratégico que a educagdao tem no projeto neoliberal ¢ a
intervencgdo na educagdo com vistas a servir aos propositos empresariais e industriais. Isso tem
duas dimensdes principais: a preparagao dos alunos para o mercado de trabalho e a transmissao
das ideias que proclamam as exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. Assim, a
tendéncia de flexibiliza¢ao na educagdo pode ser identificada nas politicas publicas que visam,
dentre outros aspectos, a maleabilidade institucional escolar e ao cultivo de uma cultura
gerencial e/ou performatica.

No proximo item, aprofundaremos nossa compreensao sobre o contexto neoliberal que
se estabeleceu nos anos 2000 e que continua presente na atualidade. Vamos explorar os
principais aspectos desse contexto, analisando as influéncias das politicas neoliberais no
cenario atual. Além disso, discutiremos as repercussdes dessas transformacdes na vida dos
cidadaos, abrangendo tanto aspectos econdomicos como sociais. Este enfoque propiciard melhor
entendimento das caracteristicas e consequéncias do neoliberalismo na realidade

contemporanea do Brasil.

2.2 Tendéncias Neoliberais nas Politicas Educacionais do Século XXI: Logica, Principios

e Estratégias Fundamentais

No contexto neoliberal dos anos 2000, a palavra "reforma" consolidou-se como um
termo chave em diversas areas, como economia, politica e educagdo. Essa logica neoliberal,
predominante nesse periodo, reforcava a ideia de que o Estado deveria reduzir sua intervencao
na economia € nos servigos publicos, enquanto o setor privado assumiria um papel mais
relevante.

As politicas neoliberais implementadas na década de 1990 foram determinantes para a
consolidagdo dessa dinamica, promovendo a hegemonia do capital financeiro. Esse contexto
desencadeou um ciclo de privatizagdes e uma série de fusdes empresariais, que intensificaram
a concentracdo de renda, agravaram o desemprego e aprofundaram a precarizacdo e a

exploragdo das relagdes de trabalho.
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Paralelamente, o Estado Neoliberal passou por um processo de desenvolvimento e
reconfiguragdo, marcado pelas contradi¢des geradas por suas proprias agdes. Essas
contradigdes refletiram-se nas novas configuracdes de poder das instituigdes que compunham
e atuavam no ambito estatal, destacando os desafios e tensoes inerentes ao modelo neoliberal.
Com o fortalecimento da légica, “o Estado perdeu a capacidade de coordenar os investimentos
e a producdo, o controle da alocagdo de recursos cada vez mais transferido para o setor
financeiro nacional e internacional [...]” (Morais; Saad-Filho, 2018, p. 115).

Para melhor compreensdo da tematica, abordaremos a logica neoliberal nos anos 2000,
explorando os principios da reforma e os conceitos e estratégias centrais. No que diz respeito
aos principios da reforma, eles se basearam em grande parte nos ideais neoliberais. Um dos
principios-chave foi a privatizacao, que envolve a transferéncia de empresas e servigos publicos
para o setor privado, como também a adogdo mercantil na oferta de servigos publicos, como a
educacdo escolar, a competi¢ao como estratégia para levar a uma maior eficiéncia e qualidade,
além de reduzir a dependéncia do Estado em relacdo a esses setores.

A estratégia central consistiu na busca por parcerias, termo amplamente utilizado no
passado, mas que atualmente tem sido substituido por expressdes como relagdes publico-
privadas na educacdo. Em esséncia, trata-se de um processo de privatizagao, entendido como a
colaboracdo entre empresas privadas e o Estado na gestdo e oferta de servigos educacionais.
Segundo Adrido (2018, p. 9), “adota-se a privatizagdo, no lugar de mercantilizag¢do, parceria
publico-privada, comoditizagdo, entre outros”.

Essa abordagem ¢ frequentemente justificada pela crenca de que a participacdo do setor
privado pode trazer inovagao, aumentar a eficiéncia e oferecer uma maior diversidade de opgdes

educacionais.

[...] acredita-se que a adogdo de expressdes como parceria publico-privada, ainda que
adotadas em outros trabalhos, mais sirvam ao acobertamento dos processos em analise
do que a explica-los. A comegar pelo fato de ndo se tratar de relagdo colaborativa entre
setores que atuariam horizontalmente, como a primeira vista o termo “parceria” pode
indicar. Tampouco se trata de formas especificas de privatizagao sugeridas pelo Banco
Mundial (BM), as quais no Brasil foram reguladas pela Lei Federal n°. 11.079 de
30/12/04. Trata-se de processos pelos quais a educag@o publica brasileira, entendida
como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico, conforme indicado na Lei de
Diretrizes e Bases — N° 9394/1996, subordina-se formal e concretamente ao setor
privado com fins de lucro [...] (Adrido, 2018. p. 9).

Além da privatizagdo, outro aspecto central das politicas educacionais sob a logica
neoliberal ¢ a énfase na avaliagdo. Ambas as estratégias estdo interligadas, pois a introducao de

mecanismos avaliativos, baseados principalmente em testes padronizados e indicadores
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quantitativos, ndo apenas busca medir a eficiéncia e a produtividade do sistema educacional,
mas também fundamenta e legitima processos de responsabilizacdo e gestdo por resultados.
Esses instrumentos servem, muitas vezes, como base para a alocagdo de recursos, a contratacao
de servi¢os educacionais por meio de parcerias publico-privadas e até mesmo para justificar
intervengdes na gestao escolar. Nesse sentido, a avaliacdo torna-se uma ferramenta de regulagdo
e controle, alinhada aos principios da meritocracia e da competitividade, desconsiderando
frequentemente as dimensdes qualitativas da aprendizagem e as complexidades que envolvem
as diferentes realidades escolares.

Assim, a ldgica neoliberal continuou a exercer uma influéncia significativa nas politicas
e praticas econdmicas em todo o mundo. Embora o inicio do século XXI tenha sido marcado
por uma crescente preocupacdo com a desigualdade e seus efeitos negativos, muitos paises
mantiveram sua adesdo aos principios neoliberais. Um aspecto importante do neoliberalismo
foi a continuidade da énfase na liberaliza¢do economica e na abertura dos mercados. Muitos
paises buscaram reduzir as barreiras comerciais e promover a integragdo econdmica global por
meio de acordos de livre comércio e da liberalizagdo financeira. Essas politicas visavam
aumentar a competitividade, atrair investimentos estrangeiros e impulsionar o crescimento
econdmico. Essa postura reflete e sintetiza os interesses “dos detentores de propriedade privada,
dos negdcios, das corporagdes multinacionais e do capital financeiro [...]” (Harvey, 2008 p. 17).
Na préatica, o que ocorre € a criagdo de condicdes efetivamente favoraveis a acumulagdo
lucrativa de capital pelos capitalistas domésticos e estrangeiros.

Dando continuidade a discussdo sobre os efeitos das politicas neoliberais, observa-se
que esse periodo também foi caracterizado pelo aprofundamento da légica de mercado nas
esferas publicas, com destaque para a intensificacdo das privatizagdes. Setores historicamente
sob responsabilidade do Estado, como energia, telecomunica¢cdes e transporte foram
transferidos a iniciativa privada sob a justificativa de que a gestdo empresarial garantiria maior
eficiéncia e racionalidade na alocagdo de recursos. No campo educacional, essa logica também
se manifesta, ainda que de forma mais sutil, por meio da introdugao de modelos de gestao
baseados em resultados, da ampliacdo das parcerias publico-privadas e da mercantilizacdo de
bens e servicos educacionais. Paralelamente, consolidaram-se politicas de austeridade fiscal,
orientadas pela contengdo de gastos publicos, reducao de déficits e controle inflacionario. Tais
medidas impactaram diretamente os investimentos sociais, resultando no encolhimento do

Estado e na precarizac¢ao dos servicos publicos, especialmente na educagdo.
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[...] Nesse sentido, setores antes com gestdo estatal devem ser privatizados para, entdo,
aumentar a eficiéncia e a produtividade. A competi¢do entre individuos, empresas ¢
unidades territoriais é primordial, sendo o sucesso e o fracasso responsabilidades dos
seus agentes. As pessoas e corporacdes (vistas legalmente como individuos) assumem
a responsabilidade por seu bem-estar. Parte-se da premissa que aumentando a
produtividade melhora-se o padrdo de vida de todos. A livre mobilidade do capital
entre setores, regides e paises ¢ julgada crucial (Harvey, 2008, p. 76).

Dessa forma, o neoliberalismo, tanto como teoria quanto como pratica politica, tem sido
alvo de criticas contundentes devido aos efeitos adversos que suas politicas exercem sobre as
sociedades. Embora seus defensores argumentem que a liberdade individual e o crescimento
econdmico promovido pelo mercado livre poderiam, indiretamente, contribuir para o bem-estar
social, na pratica, o neoliberalismo tem exacerbado as desigualdades sociais, comprometido os
direitos trabalhistas e enfraquecido os sistemas de prote¢do social. Isso se deve, em grande
parte, a centralidade atribuida ao mercado e a consequente reducao do papel do Estado nas
politicas publicas. Movimentos sociais, sindicatos e organiza¢des da sociedade civil tém
denunciado vigorosamente esses efeitos deletérios, ressaltando como as politicas neoliberais
beneficiam principalmente as elites econdmicas, em detrimento da maioria da populagao.

Contudo, o discurso neoliberal, que exalta a liberdade individual e a responsabilidade
pessoal, muitas vezes serve como uma cortina de fumaga para ocultar a concentragdo de poder
e riqueza nas maos de poucos. Conforme analisado por Harvey (2008), o neoliberalismo
promove a dissolucao das formas de solidariedade social em favor de valores individualistas e
de mercado. Isso se traduz em medidas concretas, como a privatizagdo de servigos publicos
essenciais, a diminui¢do de impostos para os mais ricos € a flexibilizacao das leis trabalhistas,
resultando em empregos precarios e salarios estagnados para muitos trabalhadores.

Considerando a poténcia da doutrina neoliberal, Dardot, Guéguen, Laval e Sauvétre
(2021) afirmam que ¢ necessario repensar a visdo do neoliberalismo como um conjunto de
doutrinas ou posi¢des puramente ideologicas. Eles destacam que o neoliberalismo deve ser
compreendido como uma estratégia de ag¢do politica, ou seja, um projeto politico que busca
neutralizar o socialismo em todas as suas formas e suprimir qualquer forma de demanda por
igualdade. Os teoricos e ensaistas neoliberais sdo descritos pelos autores como empreendedores
politicos, engajados desde o inicio nesse projeto. Essa perspectiva do neoliberalismo ¢
caracterizada como uma vontade politica de estabelecer uma sociedade baseada principalmente
na competicao, uma sociedade regida pelo direito privado, dentro de um quadro definido por

leis e principios explicitos. Essa sociedade ¢ protegida por Estados soberanos que buscam
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encontrar fundamentos na moral, tradicdo ou religido para servir a uma estratégia de
transformagao social completa.

Nesse sentido, setores antes com gestao estatal devem ser privatizados para, entdo,
aumentarem a eficiéncia e a produtividade. A competi¢ao entre individuos, empresas e unidades
territoriais € primordial, sendo o sucesso e o fracasso responsabilidades dos seus agentes. As
pessoas e corporagdes (vistas legalmente como individuos) assumem a responsabilidade por
seu bem-estar. Parte-se da premissa que aumentando a produtividade melhora-se o padrao de
vida de todos. “A livre mobilidade do capital entre setores, regides e paises € julgada crucial
[...]” (Harvey, 2008, p. 76).

Em sua visdo, o neoliberalismo defende a minimizagao da intervengao governamental
na economia, sustentando que essa intervencao frequentemente resulta em ineficiéncias e
distor¢des que prejudicam o desenvolvimento econdmico. Harvey aponta que a abertura dos
mercados, a liberalizacdo do comércio e dos investimentos estrangeiros diretos, bem como a
reducdo das barreiras comerciais, sdo vistas como estratégias essenciais para promover a
eficiéncia e a produtividade. Nessa logica, espera-se que tais medidas melhorem a qualidade e
reduzam os custos de mercadorias e servigos, além de aliviarem a carga tributaria.

Numa outra perspectiva, Morais ¢ Saad- Filho (2018) afirmam que a nova estrutura
produtiva provocada pelo neoliberalismo concebeu um novo modo de concorréncia baseada em
uma integracao microecondmica da producao e das finangas aos circuitos transnacionais, 0 que
resultou em uma ampla desnacionalizacdo, fusdo de capitais nacionais e estrangeiros no ambito
das empresas e um padrdo de especializacdo determinado pelos imperativos globais de cada
conglomerado e ndo mais pelas necessidades da economia doméstica.

Ainda na perspectiva dos autores, a transi¢cdo para o neoliberalismo incorporou os
interesses do capital na formulagdo de politicas publicas, transferindo para o setor financeiro a
capacidade estatal de alocar recursos e controlar o nivel e a composi¢do da producdo, do
emprego, do investimento e do consumo. Institui¢des como o0 BNDES'?, 0 Banco Central € o

Tesouro organizaram, promoveram, financiaram, subsidiaram, reestruturaram e privatizaram

12 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), fundado em 20 de junho de 1952, uma
empresa publica federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, sendo o
principal instrumento do Governo Federal, nosso Unico acionista, para financiamento de longo prazo e
investimento nos diversos segmentos da economia brasileira. O Sistema BNDES ¢ formado por trés empresas:
o BNDES e suas subsidiarias — a BNDES Participagdes S.A. (BNDESPAR), que atua no mercado de capitais, e
a BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES). Agéncia Especial
de Financiamento Industrial (FINAME). Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-
somos. Acesso em: 25 maio 2023.https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos Acesso 25 maio
2023.
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grandes empresas estatais. O Banco Central atua no controle e regulacio do sistema financeiro
e na estabilidade monetaria, enquanto o Tesouro gerencia as finangas do governo e a divida
publica.

Portanto, segundo esses autores, o neoliberalismo nao se limita apenas a uma ideologia,
mas, sim, a um projeto politico que busca reconfigurar profundamente a sociedade,
promovendo a supremacia do mercado, a competi¢do e a diminuigdo do papel do Estado. E uma
abordagem politica que visa reorganizar as estruturas sociais, econdmicas e politicas de forma
a beneficiar os interesses das elites e promover a transformacao radical da sociedade.

Neste contexto, nos anos 2000, as politicas neoliberais implementadas no Brasil
trouxeram diversas consequéncias para o pais. Uma delas foi o aumento da desigualdade social,
uma vez que a liberalizagdo econdmica e as privatizagdes contribuiram para a concentracao de
renda nas maos de poucos, enquanto a maioria da populagdao enfrentava condi¢des
socioeconOmicas precarias. Outra consequéncia foi a fragilizacdo dos direitos trabalhistas. As
reformas trabalhistas realizadas em diferentes momentos resultaram na flexibilizagdo desses
direitos, reduzindo a protecdo aos trabalhadores. Uma delas foi promovida pela Lei n°
13.467/2017, durante o governo de Michel Temer. Essa reforma flexibilizou diversos aspectos
dos direitos trabalhistas, como jornada de trabalho, férias remuneradas e beneficios sociais,

impactando negativamente as condicdes de trabalho e a seguranca dos trabalhadores.

[...] A governanga pelo regime da maioria ¢ considerada uma ameaga potencial aos
direitos individuais e as liberdades constitucionais, a democracia ¢ julgada um luxo
que s6 ¢ possivel em condicdes de relativa afluéncia, associado a uma forte presenga
da classe média para garantir a estabilidade politica (Harvey 2008, p. 77).

As politicas neoliberais também tiveram um impacto significativo na prote¢ao social.
Houve cortes nos investimentos sociais € uma diminuicao na oferta de servicos essenciais, como
saude, educag¢do e seguridade social. Isso comprometeu o acesso da populagdo mais vulneravel
a esses servigcos publicos fundamentais. A abertura econdmica e a liberalizagdo comercial
aumentaram a dependéncia externa do Brasil. Isso tornou o pais mais suscetivel a flutuagdes
nos mercados internacionais € mais vulneravel a crises financeiras globais.

Para Morais e Saad Filho (2018), essas medidas deveriam facilitar a transferéncia das
poupancas e de tecnologia, aumentar a concorréncia, facilitar o acesso aos mercados
estrangeiros, auxiliar a estabilidade macroecondmica e apoiar o crescimento da propriedade,

garantindo que o Brasil se desenvolvesse em harmonia com a economia global.
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A busca por maior competitividade levou a um alinhamento maior com os interesses

das grandes corporacdes multinacionais em detrimento dos interesses nacionais.

[...] Em consequéncia, os neoliberais tendem a favorecer a governanga por
especialistas e elites. Ddo forte preferéncia ao governo por ordem executiva e decisdo
judicial em lugar da tomada de decisdes democratica ¢ parlamentar. Os neoliberais
preferem afastar as instituigdes-chave, como o Banco Central, das pressdes
democraticas. Como a teoria neoliberal estd centrada no regime de direito e na
interpretacdo estrita da ordem constitucional, segue-se que o conflito e a oposicao
devem ser mediados pelos tribunais. Solugdes e remédios para todo e qualquer
problema devem ser buscados por meio do sistema legal (Harvey, 2008, p. 77).

A economia tornou-se mais dependente do comércio, dos investimentos e da tecnologia

estrangeira, e o coeficiente de importagao de produtos manufaturados aumentou drasticamente.

[...] O éxito das politicas neoliberais dependia de fluxos substanciais de bens, servigos
e finangas do exterior, mas estes aumentaram a vulnerabilidade da economia brasileira
no que se diz respeito ao balango de pagamentos, a taxa de cambio e a estabilidade
financeira. [...] Como era previsivel, as mudangas nos fluxos de capitais internacionais
foram a causa imediata da crise do Plano Real, mas o principal fator para o colapso
do plano foi o conjunto de fragilidades criadas pelas reformas neoliberais. Essas
fragilidades foram tratadas em parte pelo tripé de politicas neoliberais introduzidas
em 1999 e em parte pela lei de responsabilidade fiscal (Morais; Saad-Filho, 2018, p.
116).

As alteracdes na Constituicdo que incluiram as novas reformas politicas de cunho
neoliberal empregaram controles fiscais para garantir a permanéncia da inflagdo em niveis mais
baixos; no entanto, também reduziu a atuacdao do Estado no setor publico social, a liberalizacao
econdmica e as politicas de abertura comercial também afetaram negativamente a industria
nacional. Houve um enfraquecimento do setor produtivo e uma tendéncia de
desindustrializagdo. Isso teve consequéncias em termos de emprego, tecnologia e capacidade
de inovagdo no pais. E importante ressaltar que as consequéncias das politicas neoliberais no
Brasil sao objeto de debate e ha visdes divergentes sobre seus efeitos.

Enquanto alguns argumentam que as politicas neoliberais foram necessarias para
impulsionar o crescimento econdmico ¢ a eficiéncia dos servigos publicos, hd quem destaque
seus efeitos negativos, como o aprofundamento das desigualdades sociais, a precarizagao dos
direitos trabalhistas e o enfraquecimento da protecdo social. O debate em torno dessas politicas
e de seus desdobramentos permanece atual e relevante no contexto brasileiro.

Entre os elementos centrais das reformas neoliberais, destaca-se a énfase na avaliagcao
como mecanismo de gestdo. A introducdo de instrumentos de medi¢do de desempenho,

especialmente em setores como a educagdo e a satde, teve como objetivo estimular melhorias



53

continuas nos servigos publicos, por meio da definicdo de metas e da utilizagdo de indicadores
objetivos de eficiéncia. Nesse modelo, a avaliagdo passou a desempenhar papel estratégico, nao
apenas no acompanhamento dos resultados, mas também na diferenciacdo entre prestadores de
servigos e na inducao a concorréncia.

Ainda que tais praticas sejam defendidas por alguns setores como meios de
modernizagdo administrativa, € preciso considerar criticamente os impactos que produzem,
sobretudo quando se observa que muitas dessas mudancas foram acompanhadas por cortes
or¢amentarios, sobrecarga de trabalho ¢ maior vulnerabilidade dos profissionais envolvidos.
Assim, torna-se essencial refletir sobre os limites dessas estratégias e sobre a necessidade de
modelos de gestao mais democraticos, participativos e sensiveis as desigualdades estruturais do
pais.

Contudo, ¢ importante mencionar que a aplicacdo dessas estratégias nao foi isenta de
criticas. Enquanto os defensores do neoliberalismo argumentavam que essas reformas levariam
a uma maior eficiéncia, redu¢ao dos custos e melhoria da qualidade, os criticos destacaram
algumas preocupacdes. Por exemplo, a privatizacdo pode levar a exclusdo de certos grupos
sociais que ndo podem pagar pelos servicos privatizados, resultando em desigualdades no
acesso. Além disso, a avaliagdo muitas vezes se baseou em indicadores simplificados e focados
em resultados quantitativos, o que pode ndo captar adequadamente a complexidade e a
diversidade dos servigcos publicos.

Afinal, no contexto neoliberal, as mudancas seguiram a logica de reduzir a intervencao
estatal e promover a participagao do setor privado. A privatizacdo e a avaliagao foram conceitos
centrais nesse processo. Embora essas estratégias tenham sido defendidas por seus beneficios
potenciais, também enfrentaram criticas devido a preocupagdes com acesso desigual e medidas
de desempenho simplificadas. Nesse contexto, o Brasil passou por diferentes governos e
politicas econdmicas, com variagdes na abordagem neoliberal. Entretanto, o debate em torno
dos impactos e das consequéncias das politicas neoliberais estdo presentes no pais em nosso
cotidiano.

A esperanga de que esses impactos seriam amenizados, conforme apontam Saad Filho
e Morais (2018), foi com a elei¢dao de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) para a presidéncia em
2002, que refletiu as tensdes entre a logica inclusiva da democracia e as consequéncias
excludentes do neoliberalismo. O Partido dos Trabalhadores (PT), como um partido politico
durante a transi¢cdo para a democracia, se apresentou como uma legenda renovadora, liderada
por um lider oriundo da classe trabalhadora. Apods disputar a elei¢do para Presidéncia da

Republica por trés vezes (1989, 1994 e 1998) e sair “derrotado” da disputa, para alcangar o
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poder, o PT construiu uma coalizao de diferentes grupos, chamada de "alianga de perdedores".
Esses grupos compartilham a expectativa de mudanga, mas suas demandas eram conflitantes.
A esquerda buscava uma administragdo publica mais eficiente, a garantia dos direitos universais
de saude e educacao gratuitas, uma politica econdmica voltada para o crescimento, uma politica
industrial mais nacionalista e a valorizagdo dos saldrios para impulsionar a demanda interna.

Ainda segundo os autores, o cendrio politico da época apresentava tensdes e
expectativas contraditorias. De um lado, havia pressdes por mudancas estruturais que
atendessem as demandas por justica social e rompimento com o modelo econdmico vigente; de
outro, os setores conservadores defendiam a manutencdo dos contratos internos e das
obrigagdes externas, bem como a continuidade das politicas macroecondmicas de viés
neoliberal. Esses grupos argumentavam que tais politicas eram essenciais para garantir a
estabilidade monetéaria e fiscal, sustentando, entre outras medidas, a autonomia operacional do
Banco Central dentro do regime de metas de inflagao.

Diante desse quadro, o governo Lula se viu diante do desafio de mediar interesses
profundamente distintos. A resposta encontrada foi a adog¢ao de uma estratégia de conciliacao,
que buscava promover politicas de inclusao social e desenvolvimento econémico sem romper
totalmente com os fundamentos da macroeconomia herdada do periodo anterior. Assim,
manteve-se uma base de estabilidade fiscal e monetaria, ao mesmo tempo em que se ampliaram
programas sociais e investimentos em areas estratégicas.

Essa opcdo politica gerou criticas tanto da esquerda, que esperava uma ruptura mais
significativa com o neoliberalismo, quanto de setores do mercado, que viam com cautela o
fortalecimento das politicas sociais. Ainda assim, esse arranjo hibrido marcou o inicio de um
novo ciclo de governanga no pais, pautado por tentativas de equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e justica social, dentro dos limites impostos pelas estruturas macroeconémicas
vigentes.

Quando assumiu a presidéncia em 2003, o governo de Lula adotou uma estratégia
neoliberal voltada para a acumulagdo, o que gerou a aprovagao dos seguidores do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e a consideragao positiva do Fundo Monetario Internacional

(FMI). Nesse cendrio, foram implementadas quatro agdes de grande importancia:

[...] A primeira iniciativa consistiu na aprovagdo de uma nova lei para o regime
previdenciario dos servidores publicos. Essa lei estabeleceu uma idade minima de
aposentadoria mais elevada e tornou mais dificil o acesso aos beneficios. Essa reforma
foi similar a tentativa anterior realizada por FHC em 1998, que ndo obteve sucesso
devido a forte oposi¢do do Partido dos Trabalhadores (PT). Essa mudanga de posi¢ao
do partido dividiu a esquerda e os sindicatos.
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A segunda iniciativa foi a aprovacdo de uma reforma fiscal que aumentou os impostos
indiretos e ofereceu dedugdes para transacgdes financeiras. O conteudo dessa reforma
também se assemelhou a outra iniciativa fracassada do governo FHC.

A terceira iniciativa consistiu na rapida aprovagdo de uma emenda constitucional que
separou a regulacdo do Banco Central da regulagdo do sistema financeiro como um
todo, concedendo assim mais autonomia ao Banco Central.

A quarta iniciativa foi a promulgagdo de uma lei que estabeleceu o novo salario-
minimo a vigorar em 2004, concedendo apenas correcdo monetdria € ndo
considerando a reivindicacdo historica dos trabalhadores por um aumento real (Saad,
Filho; Morais, 2018, p. 143).

Essa conjuntura politica demonstrou as tensdes entre a busca por mudangas sociais € a
manutengdo de certas estruturas econdmicas e politicas. As disputas entre diferentes grupos de
interesse continuaram a influenciar a trajetoria politica e econdmica do Brasil nos anos
seguintes. O governo do PT implementou uma série de politicas e programas sociais com o
objetivo de reduzir a desigualdade social, promover inclusdo e combater a pobreza. Destacam-
se programas como o Bolsa Familia, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o
Programa Minha Casa Minha Vida. A transi¢do para o governo do PT em 2003 marcou um
novo ciclo politico no Brasil, com mudangas nas diretrizes e nas politicas adotadas pelo governo
federal. Foi um momento de significativa transformacao na agenda politica e social do pais.

Conforme afirmam Saad Filho ¢ Morais (2018), durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), tanto na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) quanto na de
Dilma Vana Rousseff (2011-2016), foram implementadas agdes que geraram consequéncias
significativas para o crescimento econdmico, a distribui¢cdo de renda e o bem-estar social. A
atuacdo governamental esteve fortemente orientada por politicas economicas de cardter novo-
desenvolvimentista, que, naquele periodo, se sobrepuseram ao chamado "tripé'?
macroecondmico" de orientacdo neoliberal. Os resultados dessa orientacdo, segundo os
autores, foram expressivos: “a aceleragdo do crescimento do Produto Interno Bruto - PIB, a
impressionante recuperagdo do Brasil apds a crise global e uma melhoria nos indicadores de
emprego, salario, bem-estar e distribuicao de renda [...]” (Saad Filho; Morais, 2018, p. 149).

No contexto das politicas educacionais sob o viés neoliberal no Brasil, ¢ possivel
identificar diversos aspectos relevantes. Primeiramente, destaca-se a expansao do setor privado
na educag¢do, impulsionada por medidas como a criagao de institui¢cdes de ensino particulares,

incentivos fiscais para investimentos privados em educagdo e programas de bolsas de estudo.

130 novo arcabougo de politicas econdmicas inclui metas de inflagdo e a independéncia operacional do Banco
Central, fluxo de capital liberalizados com cambio flutuante e politicas fiscal e permanentemente
contracionista, em que as taxas de juros funcionam como viavel de ajuste. Isso se tornou conhecido como o
tripé de politicas macroecondmicas neoliberais (ou tripé neoliberal). O tripé foi complementado pela Lei de
Reponsabilidade Fiscal (LRF), que impds limites rigorosos as despesas em todos os niveis de governo
(Morais; Saad Filho, 2018, p. 114).
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Essa expansdo se manifestou tanto no ensino superior quanto na educagao bdsica, resultando
em uma maior oferta de ensino privado.

Nesse contexto, o governo brasileiro instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdao da
Educagao Basica (Saeb), aplicado pela primeira vez em 1995, seguido da implementacao do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)'#, em 1998, com foco na avalia¢do do perfil de saida
dos estudantes ao término da educagdo bésica. Posteriormente, a criagdo da Prova Brasil, em
2005, e do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)!>, em 2007, reforgou essa
logica avaliativa, pautada em resultados padronizados e comparaveis em nivel nacional. Esses
instrumentos passaram a exercer papel estratégico na condugdo das politicas publicas,
orientando agdes, alocacdo de recursos e definicio de metas, a0 mesmo tempo em que
intensificavam a responsabilizagdo de escolas e professores pelo desempenho dos alunos.

Além da valorizagdo crescente da prestacao de contas, o periodo também foi marcado
por uma reconfiguracdo das politicas educacionais com base em principios de eficiéncia e
produtividade. A busca por resultados mensurdveis, especialmente por meio de testes
padronizados, se aliou a uma valorizagdo das competéncias técnicas ¢ empreendedoras,
alinhadas as exigéncias do mercado de trabalho. Com isso, houve um redirecionamento do
curriculo, que passou a privilegiar habilidades consideradas funcionais para o mundo

econdmico, em detrimento de uma formacao mais ampla e critica.

4 E um programa do Ministério da Educagio, criado pelo governo federal em 2004, que oferece bolsas de
estudo, integrais e parciais (50%), em institui¢des particulares de educag@o superior, em cursos de graduacdo
e sequenciais de formacao especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior. Destinado a
candidatos brasileiros sem diploma de curso superior, a pré-selecdo tera como base o resultado obtido pelo
candidato no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), considerando as duas ultimas edigdes imediatamente
anteriores ao processo seletivo do Prouni, em que seu resultado tenha sido no minimo 450 pontos na média
das 5 (cinco) notas do exame e nota na redagao que ndo seja zero.

150 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um s6 indicador,
os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educag@o: o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avaliacdes. O Ideb ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacio Bésica (Saeb). O Ideb
agrega ao enfoque pedagdgico das avaliagdes em larga escala a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice
varia de 0 a 10. A combinagao entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se
um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo
sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a
aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara igualmente a necessidade de melhoria
do sistema. O indice também é importante condutor de politica piblica em prol da qualidade da educagio. E
a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a educacdo bésica, que tem estabelecido,
como meta para 2022, alcangar média 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade
comparavel ao dos paises desenvolvidos. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb. Acesso em: 17 jul. 2023.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
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No que diz respeito a ampliacdo do acesso ao ensino superior, destacaram-se iniciativas
como o Programa Universidade para Todos (Prouni)'® e o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies)!’, ambos voltados a inclusdo de estudantes de baixa renda. Embora essas a¢des tenham
sido alvos de criticas por sua vinculagdo a uma logica privatista, também representaram
importante via de acesso a educacao superior para grupos historicamente marginalizados.

Sendo assim, durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil, foram
implementadas algumas politicas neoliberais em um contexto de busca por estabilidade
econOmica e fortalecimento do pais no cenario internacional. Entre essas politicas, destacam-
se a abertura econOmica para atrair investimentos estrangeiros, a concessao e privatizagdo de
empresas estatais visando eficiéncia e reducao do déficit publico, e as medidas de ajuste fiscal
para controlar o déficit e a inflagdo.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o governo do PT também adotou politicas sociais
e inclusivas, investimentos em areas como educacgdo, saude e moradia popular, buscando
reduzir a desigualdade e promover a inclusdo social. Paradoxalmente, Harvey (2005, p. 85)
explica que “por trés dessas grandes mudangas das politicas sociais estdo importantes mudancas
estruturais na natureza da governanga”. Revelam-se as parcerias publico-privadas em que o
Estado cria legislacdo para beneficiar as corporagdes ¢ os interesses especificos de mercado.
“Nao havera mercado forte sem um Estado forte [...]” (Morais; Saad-Filho, 2018, p. 151).

Na perspectiva do autor, o novo desenvolvimentismo surge nos anos 2000 na América
Latina como uma forma de contrariar os padrdes impostos pelo neoliberalismo. As ideias novo-
desenvolvimentistas ganharam espaco a partir de 2006 em virtude do baixo desempenho
econOmico sob o neoliberalismo. A atuacdo do governo centrou-se nas politicas econdmicas

novo-desenvolvimentistas postas em pratica naquele periodo. Estas foram sobrepostas ao tripé

16 £ um programa do Ministério da Educagio, criado pelo governo federal em 2004, que oferece bolsas de
estudo, integrais e parciais (50%), em institui¢cdes particulares de educagdo superior, em cursos de graduag@o
e sequenciais de formagao especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior. Destinado a
candidatos brasileiros sem diploma de curso superior, a pré-selegdo tera como base o resultado obtido pelo
candidato no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), considerando as duas ultimas edi¢des imediatamente
anteriores ao processo seletivo do Prouni onde o seu resultado tenha sido no minimo 450 pontos na média
das 5 (cinco) notas do exame e nota na redagdo que ndo seja zero.

170 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um programa do Ministério da Educa¢do (MEC), instituido
pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que tem como objetivo conceder financiamento a estudantes em
cursos superiores nio gratuitos, com avaliagdo positiva Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes) e ofertados por instituigdes de educagdo superior ndo gratuitas aderentes ao programa. A partir de
2018, o FIES possibilita juros zero a quem mais precisa e uma escala de financiamento que varia conforme
arenda familiar do candidato. O financiado comegara a pagar as prestagdes respeitando o seu limite de renda,
fazendo com que os encargos a serem pagos diminuam consideravelmente. Disponivel em:
https://acessounico.mec.gov.br/fies. Acesso em: 15 jul. 2023.
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neoliberal. A conjungdo dos planos neoliberais com politicas sociais compensatorias foi
chamada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) por “novo desenvolvimentismo™.

As agdes do governo PT levaram a consequéncias significativas para o crescimento, a
distribuicao e o bem-estar social tanto no governo Lula quanto no de Dilma Rousseff. No
entanto, ¢ importante ressaltar que o governo de Dilma também enfrentou desafios econdmicos,
como a crise financeira internacional e a queda nos precos das commodities, 0 que acabou
impactando negativamente a economia brasileira durante seu mandato.

O segundo mandato de Dilma Rousseff foi marcado por turbuléncias politicas que
dificultaram seu pleno exercicio de governo. O discurso oposicionista, alinhado as
manifestagdes de junho de 2013, contribuiu para a constru¢do do impeachment, associando o
esquema de corrupg¢do investigado na Operagdo Lava-Jato a Presidéncia. O processo baseou-se
na dentncia das "pedaladas fiscais", que consistiam em empréstimos de bancos estatais para
cobrir déficits nas contas publicas.

De acordo com Silva (2019), o debate juridico-politico em torno do processo revelou
duas interpretagdes distintas. Grupos opositores defendiam a tese do crime de responsabilidade,
amparados pela Constitui¢do, enquanto outros consideravam a iniciativa como um golpe
politico. A denuncia de golpe de Estado se baseou na evidente articulagcdo entre setores do
legislativo, judicidrio, empresariado, midia e do proprio governo, liderada por Michel Temer.
O processo de impeachment seguiu todas as etapas previstas na lei, mesmo envolvendo politicos
sem credibilidade publica.

Ap0s o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, grupos de centro-direita assumiram
o poder, liderados pelo entdo vice-presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia, dando inicio a
transformagdes politicas e econdmicas significativas no Brasil. O episodio, classificado por
Saviani (2017) como um golpe juridico-mididtico e parlamentar, marcou um retrocesso no
processo politico do pais, com impactos profundos no Estado Democratico de Direito e nos
direitos sociais.

Durante seu governo, que se estendeu de 2016 a 2018, Michel Temer adotou uma agenda
alinhada ao neoliberalismo, com destaque para medidas e reformas de carater conservador e
liberal. Entre estas, sobressai a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, conhecida como
Emenda do Teto de Gastos, que limitou os gastos publicos por 20 anos. Essa medida, com o
objetivo de controlar o déficit fiscal e sinalizar estabilidade ao mercado financeiro, trouxe
consequéncias significativas para areas essenciais como seguranga publica, assisténcia social,
saude e educagio, ao alterar a forma de corregiio dos valores pelo Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo (IPCA). O que segundo Saviani (2017):
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[...] A par de medidas como cortes no or¢amento, intervencao no Conselho Nacional
de Educagdo destituindo os anteriores ¢ nomeando novos membros sem consulta,
congelamento do orcamento por 20 anos, fim da vinculagdo constitucional dos
recursos para educagdo e saude, estamos assistindo no presente momento a discussdo
provocada pelo acodamento do governo golpista ao encaminhar proposta
neoconservadora de reforma do ensino médio por Medida Provisoria. As reacdes a
essa medida intempestiva vém se multiplicando tanto no ambito da sociedade civil
como no proprio parlamente no qual ja foram protocoladas 567 emendas a Medida
Provisoria [...] “o governo Temer erra no método e no processo, restritivos e
impeditivos do debate e do encaminhamento adequado sobre a matéria nas redes e
sistemas de educacdo e, também, erra no contetido e suas repercussdes no pais, o que
gerara mais atrasos e retrocessos em face da necessaria formulacdo e implementacao
de medidas consistentes e bem fundamentadas para o Ensino Médio” (Saviani, 2017,
p. 227).

As discussoes sobre reforma tributéria, reforma da previdéncia, privatizagdes de 6rgaos
publicos e a terceirizacdo dos servigos intensificaram propostas que ja haviam sido levantadas
anteriormente por parlamentares. Entre as principais mudancas, destacou-se a reforma
trabalhista, que resultou na retirada de direitos conquistados ao longo de anos de lutas sindicais.
Esses acontecimentos evidenciam uma nova guinada do Brasil em dire¢do ao neoliberalismo,
caracterizada pela flexibilizagdo das politicas sociais e pela maior influéncia do setor privado
nas areas essenciais.

Durante o governo Temer, diversas politicas e iniciativas impactaram o setor
educacional do Brasil, sendo uma das principais a aprovagdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)'® em 2017. Ao longo desse processo, foram promovidos debates
envolvendo especialistas, educadores, pesquisadores e outros atores da educacdo, com o
objetivo de definir os conhecimentos essenciais que os estudantes brasileiros deveriam adquirir
em sua trajetoria escolar. Nos documentos oficiais, destaca-se que foram realizadas consultas
publicas!'®, audiéncias e revisdes, buscando garantir que o contetido da BNCC refletisse as reais
necessidades e desafios da educacdo brasileira. Para compreender melhor esse processo,

apresentamos a seguir os principais marcos temporais dessas discussdes.

Portaria n. 1.140, de 22 de novembro de 2013, institui o Pacto Nacional de
Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM), que refletia sobre o curriculo do Ensino
Meédio, promovendo o desenvolvimento de praticas educativas efetivas com foco na

18 A Base Nacional Comum Curricular é um documento normativo que define o conjunto de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Béasica. Seu
principal objetivo ¢ ser a balizadora da qualidade da educacdo no pais por meio do estabelecimento de um
patamar de aprendizagem e desenvolvimento a que todos os alunos tém direito! Disponivel no site
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base Acesso em: 29 jun. 2023.

19
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao/6. Planejamento _da consulta_publica revMEC
_FINAL.pdf
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formacao humana integral, conforme apontado nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM).

Em seguida pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, regulamenta o Plano Nacional
de Educagdo (PNE), com vigéncia de 10 (dez) anos. O Plano tem 20 metas para a
melhoria da qualidade da Educagdo Basica e 4 (quatro) delas falam sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNC).

Entre 17 a 19 de junho acontece I Seminario Interinstitucional para elaboragdo da
BNC. Este Seminario foi um marco importante no processo de elaboracdo da BNC,
pois reuniu todos os assessores e especialistas envolvidos na elaboragdo da Base. A
Portaria n. 592, de 17 de junho de 2015, Institui Comissdo de Especialistas para a
Elaboracgdo de Proposta da Base Nacional Comum Curricular.

De 2 a 15 de dezembro de 2015 houve uma mobilizacdo das escolas de todo o Brasil
para a discussdo do documento preliminar da BNC.

Em 3 de maio de 2016 a 2% versdo da BNCC ¢ disponibilizada.

De 23 DE JUNHO A 10 DE AGOSTO/2016 aconteceram 27 Seminarios Estaduais
com professores, gestores ¢ especialistas para debater a segunda versdao da BNCC. O
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) promoveram esses seminarios.

Em abril de 2017, o MEC entregou a versao final da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE). O CNE ira elaborar parecer e
projeto de resolugdo sobre a BNCC, que serdo encaminhados ao MEC. A partir da
homologacdo da BNCC comega o processo de formagao e capacitagdo dos professores
e o apoio aos sistemas de Educacdo estaduais e municipais para a elaboracdo e
adequacdo dos curriculos escolares (Brasil. Base Nacional Comum Curricular).
Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico/. Acesso em: 15 jul.
2023.

Essas discussodes levaram a elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
que, embora os documentos oficiais afirmem ter sido desenvolvida em um processo
colaborativo, com a participacdo de diversos atores e institui¢des do campo educacional, houve
criticas sobre sua efetiva constru¢do democratica. Aguiar (2018, p. 8) destaca que a BNCC foi
proposta pelo Ministério da Educacdo (MEC) em um contexto que se configura como uma
contrarreforma da Educag¢do Basica, conduzida pelo governo Temer no processo de desmonte
das conquistas democraticas e populares, especialmente no que tange aos avancos obtidos nas
ultimas décadas em relagdo ao direito a educagdo e as politicas educacionais.

De acordo com a autora, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) elaboraram um relatério com
as contribui¢des advindas dos seminarios realizados e o encaminharam ao Comité Gestor do
MEC. Esse Comité foi responsavel pelas defini¢des e diretrizes que orientaram a revisao da
"segunda versao" da BNCC, que resultou na "terceira versao", enviada ao Conselho Nacional
de Educacao (CNE) em abril de 2017. Vale ressaltar que essa versao final focava apenas na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, sem uma justificativa adequada sobre o ndo
atendimento legal ao excluir o Ensino Médio, gerando questionamentos sobre a inclusdo e a

abrangéncia da proposta.
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De acordo com Kuenzer (2017), no contexto do Ensino Médio, existem duas
perspectivas em jogo. Por um lado, temos os setores privados, representados por instituicdes
que tém ganhado mais espaco nas discussoes de politicas publicas, com o respaldo e a visdo
conceitual dos dirigentes que fazem parte do Ministério da Educagao (MEC) nos ultimos dez
anos, bem como do Conselho de Secretarios de Educagdo. Esses setores defendem a
flexibilizagdo dos caminhos formativos, permitindo que os alunos, dentro dos limites da base
nacional comum, possam optar por um aprofundamento em uma area académica ou por uma
formacao técnica e profissional, de acordo com suas trajetorias e projetos de vida.

Por outro lado, encontramos as entidades e intelectuais que historicamente t€ém buscado
a construgdo de um projeto educacional que atenda aos interesses da classe trabalhadora. Esses
grupos defendem a organizagdo de um curriculo que integre de forma coesa e consistente as
dimensdes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do trabalho, como uma maneira de conferir
significado ao conhecimento escolar. A proposta seria uma abordagem integrada, promovendo
maior didlogo entre os componentes curriculares, independentemente de serem organizados em
disciplinas, areas do conhecimento ou outras formas previstas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (DCNEM/2012).

Ainda de acordo com a autora, a controvérsia que marcava o debate sobre a reforma do
ensino médio ndo foi superada, mas teve sua condugdo intensificada quando o Governo Temer
promulgou a Medida Provisoria n° 746, em 22 de setembro de 2016, efetivando de forma
contundente a proposta que atendia aos interesses do setor privado e do Conselho Nacional de
Secretarios da Educacdo (CONSED). Esse processo culminou na promulgag¢do da Lei n°
13.415, em 16 de fevereiro de 2017, que estabeleceu as novas diretrizes e bases para o Ensino
Médio, conforme previsto na referida Medida Proviséria. E importante destacar que, apesar da
resisténcia expressiva de setores progressistas da sociedade civil, especialmente do Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio ¢ do movimento dos estudantes secundaristas —, a
proposta do governo foi aprovada integralmente. A restricao ao debate e o curto intervalo entre
a criagao da Comissao Especial, em marco de 2012, responsavel pelos estudos que subsidiaram
o Projeto de Lei n® 6840 (apresentado inicialmente em 2013 e com versdo substitutiva em
dezembro de 2014), a edicdo da Medida Provisoria em setembro de 2016 e a promulgacdo da
nova Lei em fevereiro de 2017 evidenciam o carater autoritario das novas diretrizes. Tal
conducdo suscita preocupacdes quanto a auséncia de um debate mais amplo e participativo,
refletindo a forma verticalizada com que essas politicas foram estabelecidas.

E importante destacar a Reforma do Ensino Médio, proposta pelo governo de Michel

Temer e aprovada em 2017. O seu objetivo era flexibilizar o curriculo do Ensino Médio,
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permitindo que os estudantes pudessem escolher parte das disciplinas que cursariam de acordo
com seus interesses € projetos de vida. A proposta buscava fortalecer a formacdo técnica e
profissionalizante, estabelecendo parcerias com instituigdes de ensino técnico e empresas.

No entanto, a Reforma do Ensino Médio enfrentou criticas e resisténcia de diversos
setores da sociedade. Muitos questionaram a maneira como a reforma foi conduzida,
argumentando que faltou um debate mais amplo e participativo com a comunidade educacional.
Houve preocupagdes em relagdo a reforma, especialmente em relagao a formacao e valorizagao
dos professores, a infraestrutura das escolas e a disponibilidade de recursos financeiros para a
ampliagdo da oferta de cursos técnicos. Essas questdes serdo detalhadas em um momento
posterior deste estudo.

Para Saviani (2017), o governo Temer incorreu em equivocos tanto no método quanto
no processo adotado para reformar o Ensino Médio, marcados por uma condugdo restritiva e
por uma limitagao substancial ao debate publico e ao adequado encaminhamento da matéria nas
redes e sistemas de ensino. No entanto, mais do que simples falhas de gestdo, tais escolhas
expressam uma concepg¢ao politica e ideologica deliberada, alinhada aos interesses do setor
privado e de segmentos conservadores da sociedade. Assim, o conteido da reforma e suas
implicagdes para a educagdo brasileira sdo vistos por Saviani ndo apenas como inadequados,
mas como elementos que acentuam retrocessos € comprometem a formulagdo de politicas
consistentes e fundamentadas para o Ensino Médio.

Além disso, o periodo do governo Temer foi marcado por uma significativa redugao nos
investimentos publicos em educagdo. Os cortes orgamentarios afetaram diretamente o
financiamento de programas e projetos educacionais, com impactos especialmente severos
sobre as escolas publicas, que jad enfrentavam desafios historicos de ordem estrutural e
socioecondmica. A precarizagdo do financiamento, aliada a instabilidade politica que
caracterizou o periodo, intensificada pelas controvérsias em torno do processo de impeachment
de Dilma Rousseff, pela polarizagao social e pelas dentncias de corrupgdao envolvendo
membros do governo, criou um cenario de incerteza e fragilidade institucional. Essa conjuntura
dificultou a continuidade e a efetividade de politicas educacionais, comprometendo ainda mais
a qualidade da educagdo oferecida a populagdo. Assim, a combinacdo entre uma opg¢ao politica
excludente, a desvalorizagdo do investimento publico e a instabilidade do cenario politico
produziu um contexto adverso a constru¢ao de um projeto educacional comprometido com a
democratizagdo e a equidade.

Em 2018, em meio a um processo eleitoral polarizado e marcado por um discurso

moralista, Jair Messias Bolsonaro foi eleito presidente do Brasil para o periodo de 2019 a 2022.
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Durante seu mandato, uma das principais a¢des foi a aprovacdo da Reforma da Previdéncia,
que introduziu mudancas profundas nas regras de aposentadoria. Segundo Jardim e Moura
(2023, p. 71), a reforma, aprovada em 13 de novembro de 2019, resultou na Emenda
Constitucional 103 e trouxe um conjunto de alteragdes significativas. Entre as principais
mudangas, destacam-se a modificacdo do tempo minimo de contribui¢do, a criacdo de uma
aliquota unificada de contribui¢@o para servidores publicos e privados, seguindo o modelo do
imposto de renda, e o aumento da idade minima para aposentadoria para ambos os sexos. O
governo justificou essas reformas com o discurso de equilibrar as contas publicas e garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario.

No entanto, segundo Souza (2022), a reforma foi conduzida sob a promessa de que o
mercado seria capaz de atender as demandas por saude, educagdo e demais politicas sociais,
justificando, assim, a retirada progressiva do Estado da cena econdmica. Sob essa ldgica, o
governo Bolsonaro implementou medidas que enfraqueceram os servigos publicos, agravaram
o sucateamento das politicas sociais e atacaram direitos trabalhistas e previdenciarios de forma
contundente. Essas agOes, alinhadas a uma visao neoliberal, priorizaram o mercado em
detrimento da protegdo social, resultando em um cendrio de maior precarizacao e desigualdade.

Durante o governo Bolsonaro, observou-se um esfor¢o deliberado para ampliar a
participacgdo do setor privado em diversas areas da administracao publica. Esse movimento foi
impulsionado por uma agenda orientada por principios neoliberais, que buscava reduzir a
presenca do Estado na economia por meio de politicas de privatizacdo e de ampliagdo das
concessoes. Nesse contexto, foram anunciadas inten¢des de desestatizar empresas estratégicas,
como a Eletrobras e os Correios, além de fomentar parcerias publico-privadas em setores
essenciais, como infraestrutura e saneamento basico, areas historicamente marcadas por
desigualdades no acesso e na qualidade dos servigos.

Paralelamente, o governo também propdés uma reforma administrativa ainda em
tramitagdao no Congresso Nacional, cuja justificativa oficial era a necessidade de contengado de
gastos publicos e para aumento da eficiéncia do Estado. Essa proposta prevé alteragdes
significativas na estrutura do funcionalismo publico, como a reconfigura¢do de carreiras, a
flexibilizagdo da estabilidade no servigo publico e a reducdo de beneficios dos servidores. Tais
medidas, contudo, suscitaram debates intensos acerca dos possiveis impactos sobre a qualidade
do servigo publico e sobre os principios de equidade e universalidade que regem a

administragdo publica no Brasil.
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[...] Como ja visto, o golpe de 2016 preparou o terreno para a atuagdo do governo de
Bolsonaro, uma equipe que agrega elementos bem particulares da pauta neoliberal,
ultraconservadora e de extrema direita. A atual conjuntura brasileira também foi
extremamente agravada pela pandemia do COVID-19. O que acabou marcando um
contexto de oportunidade para a extrema direita e seus ataques, que ja vinham sendo
orquestrados no campo da educacdo, apenas fortaleceram medidas como o
subfinanciamento da educag@o que s precariza, ainda mais os servicos ¢ a situagdo
de servidores publicos (técnicos administrativos e professores) (Souza; Mari Rosa,
2022, p. 181).

Assim como o governo de Temer, o governo Bolsonaro também promoveu mudancgas
na area da educacao. Um dos pontos mais destacados foi a Reforma do Ensino Médio, que foi
iniciada no governo Temer e continuou a ser implementada durante a gestdo de Bolsonaro.
Conforme apontado anteriormente, essa reforma buscou flexibilizar o curriculo do Ensino
Meédio e fortalecer a formagao técnica e profissionalizante.

O governo Bolsonaro deu continuidade a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) iniciada no governo Temer. A BNCC passou a ser um instrumento
orientador para a elaboragdo dos curriculos das escolas em todo o pais, com o objetivo de
garantir uma educagdo de qualidade e alinhada com as competéncias e habilidades necessarias
aos estudantes.

Outro ponto de correlagdo entre os governos Temer e Bolsonaro diz respeito a redugdo
dos investimentos na area da educagdo. No periodo do governo Bolsonaro, também se observou
uma significativa diminui¢ao dos recursos destinados ao setor, o que comprometeu diretamente
aspectos estruturais e pedagdgicos do sistema educacional. A escassez de verbas afetou a
manutencdo ¢ a melhoria da infraestrutura escolar, limitou iniciativas voltadas a formacao
continuada de professores e dificultou a implementacdo e o fortalecimento de programas e
projetos educacionais. Esses cortes orcamentarios, além de refletirem uma concepgao de Estado
que subestima o papel estratégico da educacdo publica, contribuiram para o aprofundamento
das desigualdades no acesso e na qualidade do ensino, sobretudo nas regides mais vulneraveis
do pais.

E importante destacar que o governo Bolsonaro também apresentou especificidades em
sua politica educacional, marcadas por um viés ideoldgico fortemente conservador. Um dos
pontos que gerou maior polémica foi o apoio a proposta conhecida como "Escola Sem Partido",
que defendia a neutralidade politica e ideologica no ambiente escolar, propondo limites a
atuacao docente, sobretudo no que se refere a abordagem de temas considerados controversos,
como politica, género, sexualidade e direitos humanos. Embora apresentada como uma defesa

da imparcialidade, tal proposta foi amplamente criticada por especialistas em educagado,
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movimentos sociais e entidades académicas por representar uma forma de censura pedagogica
e por violar principios constitucionais relacionados a liberdade de ensinar e ao pluralismo de
ideias.
[...] os valores morais centrados no nacionalismo cultural, na retiddo moral, no
cristianismo [...], nos valores familiares ¢ em questdes de direito a vida, assim como
no antagonismo a novos movimentos sociais como o feminismo, os direitos
homossexuais, a agdo afirmativa e o ambientalismo (Harvey, 2008, p. 93).

Um dos aspectos mais controversos da politica educacional no governo Bolsonaro foi a
criacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, que propds um modelo de gestao
compartilhada entre civis e militares em escolas publicas. Embora tenha sido implementado em
algumas unidades da federagdo, especialmente por meio de parcerias com o Ministério da
Defesa, o programa gerou intensos debates quanto a sua legitimidade, efetividade e implicagdes
pedagdgicas. A proposta foi apresentada sob o argumento de promover melhorias na disciplina
e no desempenho escolar, tendo recebido o apoio de setores da sociedade que associam a
presenga militar & ordem e a eficiéncia.

No entanto, a medida também despertou fortes criticas de especialistas e estudiosos da
area da educacdo, que questionam os fundamentos legais e pedagdgicos que sustentam tal
modelo. Para Santos, Alves e Lacé (2023), a inser¢do de militares na gestdo de escolas publicas
carece de respaldo juridico no arcabougo normativo vigente, constituido pela Constituigcdo
Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, 1996) e por
demais legislagdes correlatas. Os autores enfatizam que nao ha qualquer dispositivo legal que
autorize a apropria¢ao da escola publica por uma categoria profissional alheia a educagao, como
¢ o caso dos militares. Além disso, destacam que o artigo 15 da LDB assegura aos sistemas de
ensino e as escolas publicas de educacao basica uma autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira progressiva, desde que observadas as normas gerais do direito financeiro publico.

Essa tensdo entre os principios da gestdo democratica da educagdo e a proposta de
militarizacdo do ambiente escolar revela disputas mais amplas sobre o papel da escola publica
na sociedade. Enquanto alguns setores defendem a centralidade da disciplina e da autoridade,
outros reafirmam a importadncia de abordagens pedagogicas criticas e emancipadoras,
comprometidas com a formagdo cidada e com a valorizagdo da diversidade. Trata-se, portanto,
de uma questdo que permanece em aberto, exigindo acompanhamento rigoroso por parte da
sociedade civil e da comunidade académica, sobretudo no que diz respeito a preservagao dos
principios constitucionais que regem a educacao publica brasileira.

Durante o governo Bolsonaro, a area da educagao foi marcada por iniciativas e debates

que revelaram uma inflexdo ideoldgica significativa nas politicas publicas educacionais,
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especialmente no que diz respeito a formacao de professores, a militarizagdo das escolas e a
defesa do homeschooling. Essas pautas, embora distintas em suas formas e justificativas,
compartilham a intencao de redefinir o papel da escola e do Estado no processo educativo,
alinhando-se a valores conservadores € a uma concepcao de educacdo mais centrada na
autoridade familiar e no controle disciplinar. No entanto, o tema ainda é controverso e enfrenta
resisténcia de diversos setores, preocupados com a socializagdo, o acesso a uma educacao de
qualidade e a formagdo adequada dos estudantes. “As reflexdes sobre as distintas limita¢des da
Educagao Domiciliar possibilitam-nos conexoes e interfaces com as formulagdes arendtianas e
sua contundente defesa da cidadania entendida como o "direito a ter direitos", a igualdade e o
acesso ao espaco publico [...]” (Silva, 2022, p. 16).

Outro aspecto relevante foi a tentativa de implementar propostas e medidas que
enfraqueciam os cursos de licenciatura, reduzindo a importancia da formacdo pedagdgica e
favorecendo outros critérios de contratagdo, como a formag¢do em dareas especificas ou a
experiéncia profissional. Segundo Scheibe (2020), a aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) da Educacao Basica representou um marco na centralizacdo e padronizacao
do sistema educacional brasileiro, alinhando-se a uma agenda global de carater tecnocratico e
neoliberal.

Estruturada para atender metas "alcancaveis" e avaliacdes padronizadas, a BNCC
impulsionou novas regulamentacdes, como a Resolucado CNE/CP n° 2, de 2019, que definiu
diretrizes para a formagao inicial de professores, e a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 2020, que
estabeleceu normas para a formagao continuada. Esta ultima foi posteriormente substituida pela
Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024. Todo esse processo foi alvo de diversas
criticas por parte da comunidade académica, especialmente pela redugdo da autonomia de
escolas e professores. Essas politicas ampliaram o controle sobre o trabalho pedagégico,
priorizando padrdes e resultados em detrimento da diversidade educacional e do protagonismo

docente. Alguns pontos destacados pela Anfope, que enfatizam a auséncia de diadlogo, sao:

1. Em meados de 2018, desde o antncio da proposi¢do do CNE de revogar a
Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 e substitui-la por uma nova Resolugao pautada em uma
matriz de competéncias ¢ habilidades para a formacao de professores/as, a Anfope
manifestou-se contrariamente por meio de notas e documentos, bem como na
audiéncia publica realizada pelo CNE em outubro

de 2019.

2. A partir da aprovagdo da Resolugdo CNE/CP n. 2/2019, oficializamos junto ao CNE
nossa discordancia com a proposta da BNC-Formagao, denunciamos junto com outras
entidades os limites e prejuizos para a formac¢do na proposta desta Resolucdo,
mobilizamos junto com o FORUMDIR, FORPIBID-RP e os/as coordenadores/as de
licenciaturas pela resisténcia a tal proposi¢do, e defendemos a revogacdo da
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Resolugdo CNE/CP n. 2/2019, solicitando a retomada da Resolugdo CNE/CP n.
2/2015.

3. De 2020 até 2022, a Anfope participou da constitui¢do dos Foruns estaduais em
defesa da Formagdo de Professores/as, da Comissdo Executiva do Movimento
Nacional em Defesa da Formagao de Professores/as - Curso de Pedagogia (Monape)
e também da Comissdao Executiva da Frente Nacionalpela revogacdo das Resolugdes
CNE/CP n. 02/2019 e 01/2020 ¢ pela retomada da implementagdo da Resolugdo
CNE/CP n. 02/2015. Foram 3(trés) anos de manifestos, cartas, notas em parceria com
varias entidades e associagdes do campo progressista para resisténcia a um projeto de
formacao de profissionais da educag¢@o que ndo respondia as pesquisas e estudos do
campo.

4. Em 2023, a Anfope representou o Férum Nacional de Educacdao no GT Formagao
Inicial de Professores criado pelo Ministério da Educagfo, por meio da Portaria n°
587, de 28 de margo de 2023. O trabalho desse GT indicou a necessidade de revogagéo
das Resolugdes CNE/CP n. 02/2019 e n. 01/2020 e pela retomada da Resolugéo
CNE/CP n. 02/2015. Além disso, participou de diversas reunides com Diretores/as e
Coordenadores/as do MEC, com Conselheiros e Conselheiras do CNE, na busca de
um didlogo prometido e ndo efetivado (Nota da Anfope sobre o Parecer Cne/Cp N°
4/2024). ANFOPE. Nota da ANFOPE: sobre a politica nacional de formagdo de
professores — corre¢do final. Disponivel em: https://www.anfope.org.br/wp-
content/uploads/2024/04/Nota-Anfope correcao_final.pdf. Acesso em: 4 jan. 2025.

O posicionamento da Anfope em relacdo ao Parecer CNE/CP n° 4/2024 evidencia uma
preocupacao legitima com a auséncia de audiéncias publicas e a falta de transparéncia no
processo de elaboragdo da nova proposta de Resolugdo. A consulta publica, realizada em um
periodo desfavoravel para a participacdo ampla dos profissionais da educagdo, levanta
questionamentos sobre a efetividade do didlogo com a sociedade civil. Além disso, a
discrepancia entre o “Texto de referéncia” submetido a consulta e o0 documento final aprovado
pelo CNE refor¢a a necessidade de esclarecimentos sobre quais contribui¢des foram
consideradas no parecer final. Esse cenario aponta para um processo decisorio centralizado, que
contraria principios democraticos de participacdo e debate na formulacdo de politicas
educacionais.

Segundo Scheibe (2020), essas mudancas refletem a légica do projeto ideoldgico
neoliberal, que busca homogeneizar praticas educacionais, muitas vezes desconsiderando a
pluralidade cultural e regional do Brasil. Essa abordagem gerou intensos debates, dividindo
opinides entre defensores da eficiéncia e dos resultados previstos pelas politicas neoliberais e
aqueles que apontam os riscos de desumanizacdo e padronizagdo excessiva no processo
educacional.

Os conflitos no campo educacional sdo reflexos de tensdes sociais mais amplas. Durante
o governo Bolsonaro, marcado por uma agenda conservadora e neoliberal, as divergéncias
ideoldgicas tornaram-se mais evidentes, exacerbadas por discursos que atacaram a autonomia

universitaria e grupos minoritarios. Gordiano e Albuquerque (2023) destacam que esse
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ambiente contribuiu para a fragmentacdo da sociedade, dificultando o didlogo e a
implementagdo de politicas publicas inclusivas.

Essas tensoes atingiram seu dpice em episodios como a tentativa de atentado a bomba
em Brasilia e a invasdo dos Trés Poderes em 8 de janeiro de 2023, atos claramente
antidemocraticos que buscam desestabilizar o governo recém-empossado de Luiz Inacio Lula
da Silva. Esses eventos ilustram como as divisdes ideologicas impactam diretamente a
governabilidade e a capacidade de reconstruir politicas publicas voltadas para a inclusdo e a
equidade.

No ambito educacional, as disputas dificultam a constru¢do de um consenso em torno
das reformas necessarias para superar os retrocessos recentes. Em 2024, o governo Lula
anunciou revisdes nas diretrizes da BNCC? e nas politicas de formagio docente, com o objetivo
de promover inclusao, equidade e reconhecimento da pluralidade educacional. Essas mudangas
visam resgatar a autonomia docente e oferecer uma formagao mais humanistica, mas enfrentam
resisténcias de setores conservadores que se opdem a uma maior participacdo do Estado na
educacdo e a valorizagdo da diversidade cultural e regional.

O atual cenario politico demonstra como as disputas ideoldgicas afetam diretamente as
politicas publicas, especialmente na educag¢do. Enquanto uma parte da sociedade defende a
reconstrugdo das bases sociais € educacionais, a outra permanece ligada as ideias neoliberais,
priorizando o controle fiscal, a privatizagdo e a padronizacdo tecnocratica. Essa dinamica
reforga a necessidade de didlogo e engajamento social para construir politicas que transcendam

os antagonismos e atendam as necessidades da populacdo de forma inclusiva e equitativa.

20 No dia 31 de julho de 2024, o presidente Luiz Inicio Lula da Silva sancionou a Lei n® 14.945/2024. A norma
estabeleceu um conjunto de novas diretrizes e orienta¢des para o Ensino Médio, etapa final da Educagéo Basica,
mediante altera¢des em dispositivos estabelecidos na Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgéo)
e nas Leis n® 14.818/2024, n® 12.711/2012 e n° 14.640/2023.

A construgdo desta nova norma teve inicio em um processo democratico de consulta publica, liderado pelo
Ministério da Educagdo (MEC) em articulagdo com o Férum Nacional de Educacdo (FNE), a Unido Brasileira
de Estudantes Secundaristas (Ubes), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e o Forum
Nacional de Conselhos Estaduais e Distrital de Educagdo (Foncede).

A consulta publica escutou diferentes segmentos da sociedade a respeito dos desafios e problemas historicos
identificados no Ensino Médio e das dificuldades vivenciadas no processo de implementagdo da Lei n°
13.415/17. Com base nos resultados desta consulta ptblica, o Ministério da Educacdo (MEC) e as quatro
entidades que lideraram a consulta apresentaram ao Presidente da Republica, em outubro de 2023, o Projeto de
Lei que foi encaminhado ao Congresso Nacional e, na Camara dos Deputados, recebeu o nimero de 5.230/2023.
A tramitacdo legislativa estendeu-se até o final do més de julho de 2024, com relatoria do deputado Mendonga
Filho (Unido Brasil/PE) e da senadora Professora Dorinha (Unido Brasil/TO) Brasil (2024, p. 10). Disponivel
em: https://www.gov.br/mec/pt-br/politica-nacional-ensino-
medio/SUBSIDIOSEnsinoMedioVersoFinal GT115.10.pdf. Acesso em: 4 fev. 2025.
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A reconstru¢do do pacto social e politico do Brasil, assim como o fortalecimento da
democracia, depende de um esfor¢o coletivo para superar as divisdes e buscar um modelo de
desenvolvimento que promova justica social e redugdo das desigualdades. O campo
educacional, por sua relevancia na formagao cidada, tem um papel central nesse processo. Nas
proximas andlises, sera discutido o impacto das reformas educacionais no contexto neoliberal,

aprofundando os debates sobre seu papel na formagdo da sociedade brasileira.

2.3 Reforma Educacional: estratégia neoliberal para controle da educa¢ao?

As reformas educacionais tém sido moldadas por uma visdo neoliberal, que busca
introduzir principios do livre mercado e da competitividade no sistema educativo. Essas
reformas tém enfatizado a importancia da autonomia das institui¢des de ensino, promovendo a
descentralizacdo e a privatizagdo da educagdo. Nesse contexto, observamos a crescente
participagdo do setor privado na oferta de servigos educacionais, muitas vezes em detrimento

do financiamento e do fortalecimento do sistema publico de ensino.

[...] Com efeito, a materializagdo dos principios da doutrina neoliberal nas agendas
governamentais € nos processos de reestruturagdo produtiva tem ensejado profundas
mudangas. Em nivel macrossocial tais processos se reverberam no dissolvimento ou
arrefecimento de politicas sociais referenciadas na dindmica do Mercado Livre
enquanto dogma e reguladora dos novos cenarios competitivos; no acirramento do
desemprego estrutural e gradativa reducdo dos direitos sociais dos trabalhadores; no
descrédito de tudo o que € publico e sacralizagdo do mercado promovendo a
Constitui¢do de novos paradigmas organizacionais. Tais paradigmas, por sua vez, tém
sido veiculados de forma transversal e continua em diferentes realidades,
transcendendo os estados nagdes e se reverberam por meio de multiplas estratégias
nas agendas governamentais, como ¢ o caso das politicas e praticas ensejadas pela
Nova Gestdo Publica- NGP (Silva, 2021, p. 51).

A abordagem predominante na reforma do Estado, baseada na Nova Gestdo Publica,
tem enfatizado um modelo "inovador", "eficiente" e "flexivel", amplamente defendido por
organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
além de governos e gestores alinhados as diretrizes neoliberais. Esse modelo se expande
globalmente em conformidade com os novos modos de organizacao capitalista. A promogao
dessa abordagem desempenha um papel significativo na naturalizacao da logica neoliberal em
todas as areas de atuacao estatal, incluindo as politicas educacionais.

Esse processo tem obscurecido a noc¢do de garantia plena dos direitos sociais e

enfraquecido os mecanismos reguladores das relacdes entre Estado e sociedade.
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Especificamente, esse movimento tem criado um ambiente propicio e legitimado a privatizacao,
inclusive no campo da educagdo. As reformas educacionais refletem e estdo integradas nesse
processo mais amplo, o qual tem alterado a concep¢do e a implementacdo das politicas
educacionais, frequentemente em detrimento do interesse publico ¢ da garantia de acesso
universal a uma educagdo de qualidade.

Segundo Ball (2007), o processo de reforma do setor publico e privatizagdo tem
redefinido a educacao como um recurso para a economia, tanto como um elemento na produgao
de riqueza, quanto como produto ou mercadoria a ser adquirida no mercado. Esse processo
explora as conexdes entre educagcdo e economia, destacando a relagdo entre conhecimento,
habilidades, competéncias, trabalho e competitividade. Além disso, a economia e a educacao
estdo interligadas por meio da mercantilizacao e busca de lucro. Essa conexdo entre escolas e
negocios ¢ complexa e tem como objetivo promover mudancgas nas praticas, nas relagdes, na
cultura e nos discursos que permeiam o setor publico e o educacional.

Com efeito, as reformas tém priorizado a padronizacdo dos curriculos e a avaliagdo
baseada em resultados, com o objetivo de medir a qualidade da educagdo com base em
indicadores quantitativos, como testes padronizados. Essa abordagem, embora busque
aumentar a efici€ncia e a competitividade, pode levar a uma visdo reducionista da educagao,
focada apenas em resultados mensuraveis, em detrimento de uma formagdao mais ampla e
holistica dos estudantes. Para Freitas (2018), os procedimentos da reforma empresarial na
educagdo visam a padronizacdo de bases nacionais curriculares (etapas 1 e 3), testes censitarios
(etapas 2 e 4) e responsabilizacdo verticalizada (etapa 5). A logica esperada € que os testes
verificaram se ela ensinou ou nio, e a responsabilizagdo premiard quem ensinou € punird quem
ndo ensinou. A isso a reforma chama de alinhamento.

Outra critica apresentada por Freitas (2018) consiste em argumentar que o uso da
denominacdo "Nova Gestdo Publica" para se referir a reforma tem o proposito de evocar as
formas de gestdo, enquanto, a0 mesmo tempo, possibilita ocultar os verdadeiros responsaveis
por essa reforma: empresarios alinhados com a agenda neoliberal do livre mercado e seus
aliados. Nessa perspectiva, a terceirizagdo das atividades escolares para organizagdes sociais,
como as escolas charters, marca o inicio da criagdo de um mercado educacional, acelerando a
desestruturacao do sistema publico de educacdo, uma vez que desvia recursos para iniciativas
privadas. Além disso, essa abordagem substitui as formas institucionais publicas de
funcionamento por modelos de "gestdo empresarial" e fomenta a emergéncia de um mercado

que conduz a um processo de privatizacdo completa da educacdo a longo prazo.
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Ainda na perspectiva do autor, o que estd em jogo ndo ¢ apenas a busca por uma "Nova
Gestao Publica" ou um "quase mercado" na educagdo, mas, sim, o objetivo de incorporar
completamente a atividade educacional no livre mercado. Isso significaria promover a
destruicao do sistema publico de educacdo e acabar com o controle estatal e a regulagao das
escolas, incluindo a eliminagdo dos sistemas de gestdo democratica. Segundo essa visdo, essas
estruturas seriam responsaveis por impedir o pleno funcionamento das leis de mercado no
contexto educacional. O que se pretende, entdo, € que a escola seja concebida como uma
"organizagdo empresarial" que oferece "servigos" educacionais.

De acordo com a Apple (2002), devemos adotar uma abordagem cautelosa ao considerar
inicialmente o que podem parecer intengdes louvaveis. Com frequéncia, descobrimos que as
intencdes sao contrariadas pela maneira como as reformas se desdobram na pratica. Isso nao se
aplica apenas as mudancas nas politicas e na gestdo educacional em larga escala, mas também
as tentativas de modificar a estrutura dos curriculos e o processo de ensino nas escolas.

E importante destacar que essas reformas tém sido alvo de criticas e controvérsias.
Autores como Harvey (2005), Giroux e Figueredo (2020), entre outros, argumentam que a
privatizacdo e a busca pela competi¢cao podem gerar exclusao e desigualdade, uma vez que nem
todos os estudantes tém igual acesso aos recursos e as oportunidades educacionais. Além disso,
a énfase excessiva nos resultados pode levar a uma educa¢do voltada unicamente para a
preparagdo para testes, negligenciando aspectos fundamentais, como o desenvolvimento
criativo, critico e social dos estudantes.

Os criticos também apontam para o impacto do processo de tecnificacdo do ensino, que
reduz a formacao humana a um treinamento para o mercado de trabalho, ignorando o potencial
transformador de uma praxis educativa critica. Essa abordagem educacional critica pode nao
apenas questionar as estruturas de poder existentes, mas também contribuir para a unificagao
das lutas pela ampliacdo da participagdo popular e pela constru¢do de uma nova democracia,
baseada em uma préxis critica radical.

Conforme aponta Freitas (2017), o neoliberalismo enxerga a educacdo a partir de sua
concepcao de sociedade baseada em um livre mercado, cuja logica intrinseca promove o avango
social de qualidade ao eliminar a ineficiéncia por meio da competicdo. Segundo essa
perspectiva, a aplicacdo generalizada dessa concepg¢do a todas as atividades estatais resultara
em uma sociedade aprimorada. Os cidaddos sdo igualmente inseridos nessa logica, e sua
posigdo social é definida pelo seu esforgo individual (mérito). E dessa visio de mundo que

finalidades sdo atribuidas a educacao.
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Portanto, ¢ fundamental compreender o impacto das reformas educacionais no contexto
neoliberal das ultimas décadas, a fim de promover um debate informado e buscar alternativas
que garantam uma educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa para todos. As teorias
neoliberais incorporadas no Brasil a partir de 1990 defendem a transferéncia de
responsabilidade do Estado para o setor privado e estimulam a competi¢ao entre as instituigdes
que ofereciam servigos a sociedade com base na busca pela qualidade.

Para Laval (2019), a 16gica de educacgdo enaltecida pelo neoliberalismo ¢ baseada nos
principios do livre mercado, da liberdade individual e da meritocracia, partindo da suposi¢ao
de que esses principios adequaram os individuos a estrutura social com base em seus méritos
individuais. Essa abordagem busca tornar a escola competitiva ¢ adapta-la aos desejos do
"usuario", seguindo um modelo de servico ao cliente.

Todavia, ¢ essencial promover um debate critico sobre essas abordagens. Embora a ideia
de meritocracia e competi¢do possa parecer justa em teoria, na pratica ela frequentemente
ignora desigualdades sociais preexistentes e pode perpetuar a exclusdo de grupos
marginalizados. A educacdo ndo deve ser vista apenas como uma mercadoria, mas como um
direito fundamental que deve promover a equidade e o desenvolvimento integral do individuo.
Reconhecer os impactos sociais dessas politicas e considerar a educagdo em um contexto mais
amplo e humanista ¢ crucial para evitar que a logica do mercado desvirtue os objetivos
educacionais.

Contudo, ao longo da histdria, as chamadas reformas educacionais tém frequentemente
sido empregadas como ferramentas politicas, econdmicas e ideoldgicas, muitas vezes distantes
do objetivo de promover o real aprimoramento da educacdo ou o bem-estar de estudantes e
professores. Muitas vezes, essas reformas foram impostas de cima para baixo, sem uma consulta
efetiva aos principais envolvidos no processo educacional, ignorando suas necessidades e
perspectivas. De acordo com Freitas (2018), no campo técnico, a reforma ¢ justificada como

um alinhamento as necessidades dos novos processos produtivos, coordenados pela OCDE?! e

21 A Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE —, com sede em Paris, Franga, € uma
organizacdo internacional composta por 38 paises membros, que reiine as economias mais avangadas do mundo,
bem como alguns paises emergentes como a Coreia do Sul, o Chile, o México e a Turquia. Sao paises membros:
Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Coréia, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia,
Japdo, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suica e Turquia. A estrutura da OCDE compreende Secretariados
Técnicos, Agéncias, Centros de Pesquisa e cerca de 32 Comités intergovernamentais especializados em temas
diversos da economia internacional e das politicas publicas (comércio, investimentos, finangas, tributacao,
energia, siderurgia, servigos, economia do trabalho, politica ambiental etc.), além de outros grupos, totalizando
mais de 300 instancias e 252 instrumentos legais. O Centro de Desenvolvimento merece destaque no que
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outras agéncias internacionais, visando a insercdo das cadeias produtivas nacionais na logica
das cadeias internacionais. Isso exige uma adaptagio as demandas da Revolugdo Industrial 4.0%2
e as reformas que ela requer.

Nesse contexto, ¢ fundamental questionar quem realmente se beneficia dessas reformas.
Em muitos casos, observa-se que empresas privadas, interessadas em lucrar com a educacao,
exercem uma influéncia significativa na formulagdo das politicas educacionais. Essa dindmica
pode resultar na mercantilizagcdo do ensino, que passa a ser tratado como uma mercadoria, em
vez de um direito fundamental.

Na concepcao de Laval (2019), a escola, que outrora tinha por eixo central ndo apenas o
valor profissional, mas também o valor social, cultural e politico do saber — valores que, alias,
eram interpretados de maneiras distintas conforme as correntes politicas e ideoldgicas —, hoje
esta sendo reorientada pelas reformas em curso para atender aos propositos de competitividade
predominantes na economia globalizada. Além disso, ¢ importante considerar que essas
reformas muitas vezes possuem um carater homogeneizador, buscando padronizar o ensino em
detrimento da diversidade cultural e regional. Essa uniformizagdo pode resultar na perda da
riqueza dos diferentes saberes e culturas locais, limitando a criatividade e inovagao nos métodos
de ensino. E fundamental reconhecer e valorizar a diversidade como um elemento enriquecedor
no processo educacional. “O que acontece quando essa escola € cada vez mais contestada pelas
diferentes formas de privatizacdo e se limita a produzir capital humano para manter a
competitividade das economias regionais e nacionais? [...]” (Laval, 2019, p. 24).

Todas essas questdes levantam preocupagdes legitimas sobre as reformas educacionais
contemporaneas. O viés utilitarista, ao priorizar a preparacao para o mercado de trabalho em
detrimento do desenvolvimento integral dos estudantes, pode limitar suas oportunidades e
restringir o potencial humano. A formacao critica, cidada e humanista ¢ essencial para uma
sociedade mais justa e consciente, e sua negligéncia pode ter consequéncias negativas.

Além do mais, a pressdo crescente para avaliar o desempenho dos alunos por meio de

testes padronizados pode resultar em um ensino superficial, focado apenas na memorizacao e

concerne a autonomia na estrutura da OCDE e a atividade de pesquisa e de difusdo dos temas ligados ao
desenvolvimento econdmico. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/membros-e-
estrutura-organizacional-da-ocde. Acesso em: 29 maio 2023.

22 A Quarta Revolu¢io Industrial, também conhecida como Industria 4.0, é uma atualizacdo das revolugdes
industriais anteriores. Consiste em uma alteragdo drastica nos meios de produgdo por meio da utilizagdo de
tecnologias avangadas. Internet das coisas, biologia sintética, impressoras 3D, algoritmo, 5G, nanotecnologia,
big data, realidade aumentada, I.A. (Inteligéncia Artificial) aliada a robdtica sdo processos que consolidam esta
nova etapa industrial. Desta forma, as telecomunicagdes e equipamentos estdo cada vez mais interligados no
sentido de fazer convergir estas inovagdes. Assim configura-se a Quarta Revolugdo Industrial, que tem como
uma de suas principais caracteristicas a fusdo entre o mundo fisico e o virtual. Disponivel em:
https://www.infoescola.com/historia/quarta-revolucao-industrial/. Acesso em: 20 jul. 2023.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/membros-e-estrutura-organizacional-da-ocde
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/membros-e-estrutura-organizacional-da-ocde
https://www.infoescola.com/historia/quarta-revolucao-industrial/
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na reproducdo de informacgdes. Isso limita a capacidade dos estudantes de desenvolverem
habilidades de pensamento critico, analise e criatividade, tdo necessarias para enfrentar os
desafios complexos do mundo contemporaneo. Para Freitas (2019), os resultados das avaliagdes
passam a guiar a vida escolar. A elevagao da nota da escola ¢ estabelecida como referéncia de
qualidade, o que leva a ocultagdo do debate sobre as finalidades educativas, favorecendo a
captura da acdo pedagogica pelo status quo.

A desigualdade educacional também ¢ uma preocupagao importante. Algumas reformas
podem agravar as disparidades sociais € econdOmicas ao nao destinarem recursos adequados as
escolas localizadas em areas mais vulneraveis. Isso perpetua um ciclo de exclusdo social e
marginaliza¢do, negando igualdade de oportunidades para todos os estudantes. “As implicagdes
sociais dessa diversificagdo do financiamento estdo longe de ser insignificantes. A analise do
tipo custos/beneficios supostamente explica as diferencas de investimento na educagao [...]”
(Laval, 2019, p. 59).

Diante desses desafios, ¢ fundamental repensar as abordagens das reformas
educacionais, buscando uma visdo mais abrangente e inclusiva da educa¢do. Isso implica
valorizar ndo apenas os aspectos utilitdrios, mas também o desenvolvimento integral dos
individuos, a formacdo cidada e o pensamento critico. Dessa forma, ¢ crucial garantir a
igualdade de oportunidades e destinar recursos adequados para as escolas em areas mais
vulnerdveis, para que todos os estudantes possam ter acesso a uma educagao de qualidade e se
desenvolverem plenamente.

O prognostico da relagdo entre mudanca social/modernizagdo, reforma do Estado,
reforma educacional, reforma da escola e reforma da profissdo considera que essas reformas e
mudangas estdo associadas a qualificacdo e ao aprimoramento. Nesse contexto, as mudancas na
sociedade, na gestdo publica, no sistema educacional, no contexto escolar e nas préaticas
profissionais dos professores e gestores sdo vistas como oportunidades de qualificagdo e
melhoria. Para Freitas (2018), o neoliberalismo olha para a educagao a partir de sua concepgao
de sociedade baseada em um livre mercado, cuja propria logica produz o avango social com
qualidade, depurando as ineficiéncias através da concorréncia. Segundo essa visdo, a
generalizacdo desta concepgdo para todas as atividades do Estado produzird uma sociedade
melhor. Os cidadaos estao igualmente inseridos nessa logica e seu esforgo(mérito) define sua
posicio social. E dessa visdo de mundo que advém as finalidades que ele atribui a educacio.

Em uma perspectiva critica, ¢ fundamental repensar o significado e os objetivos da
educacdo em nossa sociedade. As reformas devem ser pautadas por um processo democratico

e inclusivo, envolvendo todos os atores da comunidade educacional, para que as mudangas
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sejam realmente significativas e efetivas. A educagcdo deve ser vista como um meio de
emancipacdo e transformac¢do social, e ndo como uma ferramenta de controle e submissao.
Somente com uma abordagem critica e reflexiva podemos criar um sistema educacional que
promova o verdadeiro desenvolvimento humano e a constru¢gdo de uma sociedade mais justa e
equitativa. “As politicas publicas sdo reivindicadas por diferentes atores sociais € se situam no
interior de um tipo particular de Estado, a partir de disputas e correlag@o de forcas determinantes
em determinados momentos historicos [...]” (Silva 2021, p. 55).

Nesse sentido, embora se argumente que essas reformas tenham o potencial de
impulsionar avangos na eficiéncia e eficdcia dos servigos publicos, bem como no
aprimoramento da educagao, € preciso reconhecer que tais mudangas nao podem ser analisadas
de forma dissociada das contradigdes e dos interesses que permeiam o campo educacional.
Projeta-se que essas transformacdes resultam em melhorias nos sistemas educacionais, nas
praticas pedagogicas, na capacidade de resposta as demandas sociais e no desenvolvimento das
competéncias dos profissionais envolvidos. No entanto, para que esses objetivos sejam
efetivamente alcancados, faz-se necessario um compromisso continuo com a superacao das
desigualdades estruturais e a construgdo de politicas que priorizem a justica social, e ndo apenas
a logica da eficiéncia e produtividade. Assim, a busca pela qualificagdo e pelo aprimoramento
deve estar alinhada a uma visdo critica e contextualizada da realidade educacional, de modo a
evitar solugdes simplistas para problemas complexos.

Para Silva (2021), as politicas podem ser pensadas como derivagdes importantes entre
a sociedade civil e o Estado como aparelho politico. O Estado, por sua vez, precisa ser
concebido a partir da perspectiva relacional mediante nexos entre a sociedade civil e a sociedade
politica e a correlacdo de forcas entre as classes e estratos sociais por meio dos conflitos que o
definem e o constituem. “Mas encontramos essa mudanca também em outros campos sociais -
¢ a monopolizacao progressiva do discurso e da dindmica reformadora pela ideologia neoliberal
[...]” (Laval, 2019, p. 21).

Neste contexto, a principal meta da proposta educacional democratica consiste em
proporcionar a escola buscar a autonomia e exercitar seu proprio processo de democratizacao,
o qual tem como proposito assumir que seu carater de espago publico ¢ a institui¢do, que tem o
papel importante no processo de constru¢do da cidadania. Entretanto, neste ponto, cabe uma

questao importante, segundo Freitas (2018, p.37),

[...] A educagao ¢ isolada dos seus vinculos sociais € passa a ser vista como uma
questdo puramente de gestdo. Imaginando “consertar” as escolas pela sua inser¢ao no
livre mercado e com propostas restritas as variaveis intraescolares, secundarizam a
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importancia das variaveis extraescolares, entre elas o impacto das condi¢des de vida
das criangas na sua educag@o. Tal postura advém da recusa de levar em conta
restrigdes estruturais no processo educativo e da concepgdo depreciativa que o
neoliberalismo tem do servigo publico e do magistério, que se expressa no desejo de
“tornar o professor (¢ a escola) o Unico responsavel” pela aprendizagem ¢ uma vez
tendo identificado “o responsavel”, promover politicas de “responsabilizacdo
verticalizadas” como forma de pressiona-lo (Freitas, 2018, p. 37).

As mudangas em relagio a adequagdo, a economia e ao mundo do trabalho tém impactos
significativos. Por um lado, argumenta-se que a crise financeira ou o déficit or¢amentario do
Estado sdo usados como justificativa para diminuir a responsabilidade estatal em relagdo aos
investimentos nos setores de bem-estar social, através de desregulamentagdes e privatizagoes.
Segundo Silva (2021), a concepcdo de "publico" no ambito da administragdo publica tem
passado por transformacgdes e redefini¢oes, ampliando suas fronteiras e incluindo organizagdes
ndo governamentais e entidades do setor no processo de implementacao e controle das politicas
publicas. As crises de formulacdo exigem novos formatos de administracdo que,
historicamente, estiveram vinculados a légica de funcionamento do Estado capitalista.

Tal processualidade sedimenta a flexibilizacdo enquanto uma categoria importante a ser
considerada como sustentdculo das reformas educacionais dos neoliberais. Esta categoria
representa um quadro de maleabilidade que afeta o sistema educacional, o ensino ¢ a formagao
de professores, buscando estabelecer novos padrdoes de regulagdo social como parte da
reestruturacao historica da capacidade administrativa do Estado.

Nessa perspectiva, de acordo com Kuenzer (2017), a aprendizagem flexivel emerge
como uma das manifestacdes do projeto pedagogico da acumulagdo flexivel, que busca
reconfigurar a distribui¢cdo desigual do conhecimento, porém de uma forma diferenciada. Essas
transformagdes no campo educacional refletem as mudangas mais amplas na economia € no
mundo do trabalho, no qual a flexibilidade se torna uma caracteristica valorizada.

Todavia, ¢ importante examinar os impactos dessas politicas flexiveis na equidade
educacional e na qualidade da educacdo, levando em consideragdo os possiveis efeitos na
distribuicdo do conhecimento e nas oportunidades de aprendizagem dos estudantes. Ainda

segundo a autora:

[...] A fragmentacdo e a individualizacdo fundamentam o discurso da pods- -
modernidade, esvaziando o discurso pedagogico, que passa a ser instado a redefini¢ao;
sem uma critica mais consistente sobre essas categorias, de modo a apreendé-las como
parte da ideologia que confere coeréncia ao regime de acumulagéo flexivel, o novo
discurso pedagodgico defende a flexibilizagdo dos processos educativos. A Lei n°
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13.415/2017% é um bom exemplo dessa afirmagdo; sem categorias de anélise, até
mesmo setores mais intelectualizados da sociedade sucumbiram as propagandas
orquestradas pelo MEC e veiculadas pelos meios de comunicagao (Kuenzer, 2017, p.
352).

Por outro lado, os mecanismos flexibilizadores incluem, também, a relagdo entre
institui¢des no interior do sistema estadual de educagao, bem como a relacao entre os sistemas
de ensino no interior do sistema federal, ambos por meio de politicas de descentralizagdo e
desconcentracdo. “Volta a tona a questdo dos espacos formativos comprometidos com uma
critica que objetive, a partir do desvelar da ideologia, a constru¢do de um projeto contra-
hegemodnico que aponte para a emancipacao dos que vivem do trabalho [...]” (Kuenzer, 2017, p.
352).

Ao reconhecer a dialética da (des)qualificagdo na reforma educacional, abrimos espago
para analisar e compreender os elementos que surgem nesse processo de transformagdo. Essa
abordagem nos permite desvendar e combinar elementos recorrentes que permeiam as
reformas, levando em consideragao tanto a continuidade histdrica estrutural quanto as variagdes
histéricas superestruturais.

Os elementos de continuidade sdo aqueles que refletem padrdes estruturais que
persistem ao longo do tempo. Eles representam aspectos enraizados nas estruturas sociais e
educacionais, que resistem mesmo diante das mudancas e reformas implementadas. Esses
elementos podem ser decorrentes de desigualdades socioecondmicas, relagdes de poder politico
ou concepcdes arraigadas sobre o papel da educacdo na sociedade. Ao considerar tanto os
elementos de continuidade quanto as variacdes historicas, podemos ter uma visdo mais
completa das transformacgdes na educacao e compreender suas implicagdes na equidade, acesso
e qualidade do ensino.

Por outro lado, os elementos de ruptura surgem como respostas as variacdes historicas
e superestruturais. Eles s3o moldados por mudancgas contextuais, como avangos tecnologicos,
transformagdes socioculturais e demandas emergentes. Esses elementos sdo reflexos das
pressdes e das necessidades do momento presente, buscando inovar e adaptar a educacao as

novas realidades.

23 A Lein® 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e estabeleceu uma mudanga na
estrutura do Ensino Médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas
anuais (até 2022) e definindo uma nova organiza¢ao curricular mais flexivel, que contemple uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios
formativos, com foco nas areas de conhecimento e na formagao técnica e profissional (Brasil, 2023).
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Além disso, existem os elementos de sintese, que operam no campo simbolico-cultural.
Eles representam os aspectos simbolicos, discursivos e culturais que permeiam as reformas
educacionais. Esses elementos sdao importantes, pois moldam a maneira como as reformas sao
concebidas, comunicadas e interpretadas pela sociedade. Eles podem incluir discursos sobre
igualdade de oportunidades, exceléncia educacional ou valores sociais compartilhados.

E essencial compreender que esses elementos estdo interconectados e se influenciam
mutuamente. As reformas educacionais resultam de dinamicas complexas que envolvem
estruturas sociais, transformacgdes historicas e simbolismos culturais. Portanto, uma analise
critica das reformas deve levar em consideragdo essa dindmica, a fim de compreender os efeitos
reais dessas transformagdes no sistema educacional.

Na concepgao de Freitas (2018), o espirito das interminaveis reformas propostas pelo
neoliberalismo para a area da educacao fundamenta-se na busca de um sistema de educagao
“ideal” que nunca funciona e estd sempre dependente de novas reformas. Este sistema ideal
nada mais ¢ do que o estabelecimento de um padrao hipotético de se fazer a educacdo puxada,
em ultima instancia, pela defesa do livre mercado e pelas ideias de “escolha da escola”. Tendo
como consequéncia, as solucdes propostas pela visao empresarial, que tendem a amarrar a
reestruturacao do sistema educacional as estreitas necessidades de treinamento da industria e
do comércio, na visao neoliberal, o ponto de referéncia para condenar a escola atual, ndo sdo as
necessidades das pessoas e dos grupos envolvidos, sobretudo, aqueles que mais sofrem
desigualdades existentes, mas as necessidades competitivas e lucro para as empresas.

Na perspectiva de Laval (2019), em todos os paises capitalistas, as vontades do
patronato e das organizagdes patronais vao na mesma dire¢ao: determinar com mais precisao o
contetido das formagdes para ter a disposi¢do uma mao de obra mais “empregavel” e mais capaz
de utilizar as ferramentas técnicas e modernas. Ainda na visio do autor, houve uma
aproximagao mais intima entre a escola e empresa que se manifestou, entre outras coisas, pela
adogdo dos procedimentos de “consulta” com o proposito de definir conteudos e os tipos de
diplomas e multiplica as agdes de “parceria” entre as empresas e as escolas profissionalizantes
local e nacionalmente (escolas-irmds, regionalizacdo de programas de formacgao
profissionalizante, defini¢do de cursos nas comissdes profissionais consultivas, agcdo do Alto
Comité para Educacao e Economia etc).

De maneira geral, de forma muito mecanica, baseada na "légica da competéncia", as
entidades responsdveis por gerir a relagdo entre emprego e formacdo, especialmente as
secretarias das comissdes profissionais consultivas, se concentraram na constru¢do de

"referéncias de formacdo" fortemente ancoradas nos '"referenciais de emprego". Essas
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referéncias aplicaram a 16gica das situagdes de trabalho a formagao, negligenciando a coeréncia
disciplinar.

Isso significa que o foco foi direcionado para o alinhamento entre as demandas do
mercado de trabalho e as habilidades e competéncias desenvolvidas na formacgao profissional,
em vez de considerar a coeréncia interna das disciplinas. A abordagem adotada priorizou a
utilidade imediata das habilidades no contexto do emprego em detrimento de uma formagao
mais abrangente e fundamentada em principios disciplinares. Essa abordagem mecanica e
baseada na logica da competéncia pode limitar a compreensdo e aprofundamento dos
conhecimentos disciplinares, comprometendo a formagdo integral e a capacidade de reflexdo
critica dos profissionais.

Nesse processo, Laval (2019) afirma que a reivindicagdo a favor da profissionalizacao
reflete contradigdes, que, por um lado, os alunos sao empurrados para uma especializacao estrita
e precoce, de outro, a correspondéncia entre diploma e emprego ¢ questionada em nome de uma
profissionalizacdo generalista e, de certo modo, mais comportamental do que técnica. Na
realidade, uma fragdo do patronato, alegando que a instabilidade do novo capitalismo nao
permite mais a previsdo das especializagdes profissionais, ndo busca mais aspirar a
determinadas qualifica¢cdes para empregos especificos, mas de preparar o futuro trabalhador
para condigdes profissionais “evolutivas”. Dai o sentido da formagdo ndo s6 na empresa, mas
para a empresa.

Este movimento de reforma, segundo Feitas (2018), concebe a mudanca como um
fendmeno que, uma vez adotado no centro, se difunde via gestdo para todos os niveis dos
sistemas de ensino, até¢ chegar no professor € no estudante — um movimento que tem sido
chamado de top-down — de cima para baixo. Nesse caso, capta sua expansao mundial e elenca

as seguintes caracteristicas:

[...] padronizacdo da e na educagdo; b) énfase no ensino de conhecimentos e
habilidades basicas do alunos em Leitura de “conhecimentos e habilidades basicas
dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais, tomados como principais
alvos e indices de reformas educacionais; c) ensino voltado para “resultados
predeterminados, ou seja, para a busca de formas seguras e de baixo risco para atingir
as metas de aprendizagens”, o que afeta a criatividade das criancas e a autonomia dos
professores; d) transparéncia de inovagdo do mundo empresarial para o mundo
educacional como principal fonte de mudanga; e¢) “politicas de responsabilizagido
baseadas em testes” que envolvem “processos de credenciamento, promogio,
inspecdo e, ainda, recompensa ou puni¢do de escolas e professores”; e finalmente f)
um “maior controle da escola com uma ideologia baseada no livre mercado” que
expandiu a escolha da escola pelos pais e a terceirizagdo (Freitas, 2018, p. 38-39).
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Neste sentido, Laval (2018) afirma que, independentemente de se ensinar uma disciplina
tecnologica ou geral, o que deve interessar ao professor ndo € o contetido em si, mas a percepgao
e a avaliacao da utilidade profissional do curso, da disciplina e dos métodos adotados, em
fungdo das exigéncias do mundo econdmico. Assim, até mesmo o ensino basico da leitura, da
escrita e do calculo passa a ser orientado por essa logica: os trabalhadores precisam ser capazes
de ler manuais e compreender fichas técnicas, e ndo apenas de ler livros didaticos ou dominar
a algebra.

Tomando como referéncia a analise de Krawczyk; Ferretti (2017), o objetivo e o alcance
da reforma de Ensino Médio em curso no Brasil, objeto da nossa investigagdo, s6 podem ser
envoltos no marco mais amplo de reformas politicas, laborais e de seguridade social, iniciadas
em 2016. A lei deu origem a reforma de Ensino Médio e foi intitulada como Novo Ensino
Médio - NEM, tem como palavra de ordem a flexibilizacdo, pela qual desregulamenta a
estrutura e a organizacao desta etapa de educagdo: o tempo escolar, a organizagao e o conteudo
curricular, o oferecimento do servico educativo (parcerias), a profissio docente e a
responsabilidade da Unido e dos Estados, entre outros.

Ainda na perspectiva dos autores, a ideia de flexibilizacdo vem sendo utilizada nas
ultimas décadas para se opor a uma estrutura estatal de protecao social e do trabalho. Apresenta-
se sob a forma de flexibilizagdo das relacdes de trabalho, da jornada trabalhista, da vinculagao
de receitas dos recursos publicos, da Constituicdo do curriculo, entre outras. O termo
flexibilizagdo ¢ muito tentador, porque remete, na fantasia das pessoas, a autonomia, livre
escolha, espaco de criatividade e inovagdo. Mas flexibilizagdo pode ser também
desregulamentacdo, precarizacao, instabilidade da prote¢do contra a concentragdo da riqueza
material e de conhecimento, permitindo a exacerba¢do dos processos de exclusdo e
desigualdade social. Flexibilizar uma politica pode ser também o resultado da falta de consenso
sobre ela. Estamos mais uma vez frente a uma equagdo economicista para pensar a educagao,
com analises reducionista e propostas imediatistas.

Segundo Freitas (2018), essa situagdo resulta em um enfraquecimento do setor publico,
ao passo que o setor privado se desenvolve, aproveitando os recursos publicos que deveriam
ser destinados a expansdo da educacdo publica. A reforma empresarial da educacdo, mesmo
apresentando um discurso de "qualidade da educagao para todos", tem uma agenda oculta, que
vai além das aparéncias. Essa agenda visa, na verdade, destruir o sistema publico de educagao,
convertendo-o em uma organizacao empresarial inserida no livre mercado. Portanto, ao analisar

uma politica publica, ¢ importante considerar ndo apenas as "evidéncias empiricas" dos
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resultados de aprendizagem dos estudantes em testes, mas também uma avaliagdo dos objetivos
educacionais atribuidos a educacao.

Na visdo do autor, a defesa da qualidade de uma proposta educacional com base em seus
efeitos de longo prazo apresenta desafios metodoldgicos significativos, tanto devido as
exigéncias inerentes aos procedimentos de meta-analise, quanto devido a influéncia de fatores
no desenvolvimento e na vida dos alunos. A tentativa de avaliar a eficacia educacional apenas
por meio de métricas de longo prazo falha em reconhecer a complexidade do processo
educativo. A educagdo ¢ influenciada por uma multiplicidade de fatores sociais, econdomicos,
culturais e individuais que interagem de maneiras diversas e imprevisiveis.

Desse modo, ¢ inadequado aplicar um modelo reducionista que busca estabelecer
relacdes diretas e lineares entre praticas educacionais e resultados futuro. “O fato ¢ que qualquer
planejamento educacional tem que iniciar pelo questionamento do que uma determinada
sociedade (ndo apenas um subgrupo dela, os empresarios e seus intelectuais organizados em
suas fundacdes) pensa que deva ser uma “boa educacao [...]” (Freitas, 2018, p. 131).

As politicas educacionais frequentemente refletem visdes conflitantes entre um modelo
neoliberal, que vé a educa¢do como uma mercadoria sujeita as leis do mercado, e um modelo
humanista, que defende a educacdo como um direito fundamental e um bem publico. Essa
tensdo se manifesta especialmente na concep¢do do Ensino Médio, um periodo crucial na
educag¢do de um individuo, que serve como ponte entre o Ensino Fundamental e o Ensino
Superior ou o mercado de trabalho. Historicamente, a concep¢ao do Ensino Médio tem sido
objeto de disputa devido as diferentes visdes sobre seu propdsito e estrutura.

A reforma educacional que promove a individualizacdo como parte integrante do novo
Ensino Médio busca preparar os estudantes para um mundo em constante mudanga € com
demandas especificas. Essa abordagem tem méritos ao reconhecer a necessidade de um
curriculo flexivel que possa ser personalizado para atender aos interesses e talentos individuais
dos alunos, porém ¢ necessario assegurar uma base so6lida de conhecimentos e habilidades
essenciais. Adaptacdo as mudancas sociais e tecnologicas ¢ também fundamental para preparar
os alunos para os desafios do futuro.

No entanto, ha uma individualizacdo que pode resultar na desvalorizag¢do de habilidades
e conhecimentos considerados "tradicionais" ou ndo alinhados com as necessidades imediatas
do mercado de trabalho. A énfase excessiva na preparacao técnica negligencia a formacao geral,
que ¢ essencial para o desenvolvimento integral dos estudantes, incluindo aspectos criticos,

éticos € sociais.
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[...] O espirito imediatista com que estdo sendo tratados os desafios do ensino médio
pode influenciar também as escolhas das opg¢des formativas, podendo os estados ser
pressionados a decidir por aqueles mais afinados com a perspectiva economicista
(custo- -beneficio). E de imaginar também, e no mesmo sentido, o risco de reproduzir,
por bairro e por escola, a preconceituosa velha ideia de que os pobres necessitam de
um diploma profissional porque precisam e querem entrar rapidamente no mercado
de trabalho, inclusive reforgada pela possibilidade de os estados organizarem a
formacao profissional em etapas terminais nas quais o estudante podera adquirir
certificados intermedidrios de qualificagdo para o trabalho, incentivando a
terminalidade de determinadas trajetorias educacional (Krawczyk; Ferretti, 2017, p.
36-37).

Nesse sentido, ¢ crucial que o Ensino Médio equilibre a formacao geral e técnica,
promovendo tanto o desenvolvimento académico quanto a preparagdo para o mercado de
trabalho. Além disso, deve ser inclusivo, garantindo oportunidades iguais para todos os alunos,
independentemente de suas origens socioecondmicas. A educacio deve preparar os alunos para
a cidadania, incentivando o pensamento critico, a ética e a participacdo ativa na sociedade.

No entanto, a reforma educativa concebida através da Lei n® 13.415 para o Novo Ensino
M¢édio propde explicitamente para efeitos de “cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio”, que as propostas estaduais de itinerarios formativos contemplem a privatizagao
de parte do servigo educativo, através de parcerias com institui¢des que oferecam educagio
presencial e/ou a distdncia em consonancia com a flexibilizagdo da aloca¢do dos recursos,
sempre que demonstrem “notorio reconhecimento”.

As atuais exigéncias de reformas mantém uma visdo antiquada que as estende e redefine
diante das transformacdes contemporaneas. Infelizmente, essa visdo ¢ frequentemente guiada
por ideologias neoliberais, que buscam enaltecer a importancia da profissionalizagdo, muitas
vezes negligenciando a complexidade dos desafios sociais, culturais e economicos enfrentados
por individuos e comunidades. A rejeicdo das nogdes liberais de profissionalismo que se
concentram em ajudar os pobres e a redefini¢do de um programa de autoajuda, sem refutar
estratégias pragmaticas e funcionais, parecem ser uma maneira de justificar a falta de
investimento e apoio do Estado para aqueles que mais precisam.

E importante questionar até que ponto a individualizagio no novo Ensino Médio esta
promovendo uma formacdo completa e abrangente, que valorize ndo apenas as competéncias
especificas para o mercado de trabalho, mas também o desenvolvimento integral dos estudantes
como cidaddos criticos, capazes de se adaptarem e de contribuirem de forma significativa para
a sociedade como um todo.

Precisamos reconhecer que as mudangas que ocorrem em nossa situagao social, cultural

e econdmica sao influenciadas pela 16gica do mercado e pelos interesses de elites que controlam
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o poder politico e econdmico. A confluéncia com as demandas do processo de reforma esta
ligada a momentos histdricos que moldam nossa sociedade e nossas institui¢des. Em suma, ¢
fundamental que nao se perca de vista a necessidade de uma educacao holistica. A educagao
nao deve ser vista apenas como um meio de atender as demandas do mercado, mas como um
direito fundamental que promove o desenvolvimento integral dos individuos e a equidade
social.

As reformas para o Ensino Médio sao frequentemente apresentadas como uma solugao
para melhorar a qualidade dessa etapa da educacao. Contudo, ¢ valido questionar se essas
mudangas nao tém, ao contrario, provocado efeitos desiguais e aprofundado as desigualdades
sociais e educacionais. Para melhor compreender essa inquietacdo, torna-se necessario
recuperar a trajetoria das politicas publicas voltadas para o Ensino Médio e avaliar criticamente
as propostas de reforma no contexto do Brasil e do estado de Minas Gerais, considerando a
complexidade dos desafios educacionais.

A proxima secdo abordard as principais reformas do Ensino Médio no Brasil e em Minas
Gerais, destacando um percurso que se estende de 1992 a 2024. Esse recorte temporal permite
analisar as transformagdes ocorridas no periodo posterior a promulgagdo da LDB, em 1996,
marco que redefiniu as bases da educagdo nacional. Ao considerar esse intervalo, busca-se
compreender como as politicas educacionais voltadas ao Ensino Médio evoluiram ao longo das
ultimas décadas, revelando avancgos, impasses e tendéncias, tanto no cenario nacional quanto

no contexto mineiro.
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3 REFORMA DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: PANORAMA HISTORICO E
POLITICO

Historicamente, o Ensino Médio no Brasil tem sido caracterizado pela dualidade entre
uma educagdo propedéutica, cujo foco estd na preparacdo do aluno para o ingresso no ensino
superior, ¢ uma educagdo profissionalizante, direcionada a formar para o mercado de trabalho.
Essa dicotomia tem sido fonte de inimeros problemas nesse nivel de ensino ao longo dos anos,
pois perpetua a divisdo social existente, contribuindo assim para a reproducdo das
desigualdades educacionais e de oportunidades.

Enquanto os alunos de classes sociais mais privilegiadas tém acesso a preparagao
necessaria para o ensino superior e, consequentemente, as melhores oportunidades
profissionais, os alunos de classes menos favorecidas muitas vezes sao direcionados para uma
formagao profissional de menor qualidade, o que limita suas perspectivas de ascensao social e
economica. Essa correlagdo entre a dualidade funcional do Ensino Médio ¢ a divisdo social
evidencia a necessidade de politicas educacionais que busquem promover a equidade € o0 acesso
igualitario a educacgdo de qualidade para todos os grupos sociais.

Desde a reforma Capanema até os dias atuais, diversas leis e decretos foram
promulgados, perpetuando essa questdo. Por exemplo, o Decreto n® 4244/42, conhecido como
Lei Orgénica do Ensino Secundario, estabeleceu as bases para essa dualidade ao definir a
educagdo secundéria como uma preparacao tanto para o ensino superior quanto para o mercado
de trabalho.

Outras legislagdes, como o Decreto n® 4073/42 (Lei Organica do Ensino Comercial) e o
Decreto n° 8539/46 (Lei Organica do Ensino Normal), delinearam caminhos especificos para a
formagao profissional em areas comerciais e educacionais. Além disso, o Decreto n° 9613/46,
que trata do Ensino Agricola, e o Decreto n°® 4.048/1942, que criou o SENAI exemplificam a
tentativa de fornecer educagao profissionalizante em setores especificos da economia.

Nas proximas segoes, exploraremos o percurso historico das politicas educacionais no
Brasil, focando nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998, 1999-2002), Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2006, 2007-2010), Dilma Rousseff (2011-2014,2015-2016), Michel
Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-2022), Lula (2023- 2024).

Durante esses periodos, foram estabelecidas diversas politicas para o Ensino Médio,
influenciadas pelas prioridades dos Estados Nacionais em busca de maior competitividade e
atracdo de investimentos de corporagdes transnacionais, como argumentado por Ball (2001).

Entretanto, apesar dessas iniciativas, a dualidade persiste e as desigualdades educacionais e
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sociais continuam a ser um desafio no pais. As oportunidades oferecidas aos alunos ainda estao
diretamente ligadas as suas origens socioecondmicas, perpetuando um ciclo de reproducdo das
desigualdades. Portanto, a correlacao entre a dualidade funcional do Ensino Médio e a divisao
social reforca a urgéncia de politicas educacionais que visem a equidade e ao acesso igualitario

a educacao de qualidade para todos os estratos sociais.

3.1 Aspectos Historicos e Politicos do Ensino Médio no Brasil

Segundo Curry (2001), as finalidades da reforma educacional historicamente tém sido
elemento chave para alcangar uma sociedade do conhecimento baseada na competi¢do, que
requer conhecimentos fundamentais, competéncias e habilidades pertinentes a realidade atual.
Nessa perspectiva, a Constituigdo de 1988 ¢ enfitica em relagdo a garantia dos direitos

fundamentais, incluindo a educacdo, como elucidado pelo artigo 205 do capitulo III:

[...] A educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho
(Brasil, 1988).

Portanto, a educagao ¢ reconhecida como um direito de todos, sendo dever do Estado e
da familia promové-la e incentiva-la, com a colaboracdo da sociedade, visando ao
desenvolvimento pleno das pessoas, preparando-as para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho. As legislagdes infraconstitucionais corroboram o referido dispositivo
constitucional no que se refere ao principio do direito a educacao, conforme pode se depreender

no art. 5° da Lei de Diretrizes da Educagdo Nacional, de 1996 (lei n® 9.394/96):

[...] O acesso a Educacdo Basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo (Brasil, 1996).

Assim, ainda de acordo com o art. 4° da lei n® 9.394/96, o dever do Estado para com a

educagdo escolar publica seré efetivado mediante a garantia de,

I- educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma: pré-escola; ensino fundamental; ensino
médio;

1I- educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

III- atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV-  acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade propria;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII-  oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas

e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola (Brasil,
1996).

Em que pese o avango das legislacdes concernentes ao Direito a educacao, a realidade
produz evidéncias que a materializagao desse direito ndo foi universalizada. Sob tal perspectiva,

Cury (2007) afirma que,

O direito a educagdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico ¢ mais do
que uma importante heranca cultural. Como parte da heranga cultural, o cidadao torna-
se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tem maiores
possibilidades de participar dos direitos de sua sociedade e colaborar na sua
transformag@o. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos ¢ também um patamar
sine qua non a fim de poder alargar o campo e o horizonte desses ¢ de novos
conhecimentos. [....] o pressuposto deste direito ao conhecimento é a igualdade. E
desta conquista historica que o dispositivo constitucional dos art.5° I e art. 210 se
nutrem para correlacionar contetidos minimos e formagao basica comum. Um tal bem
ndo poderia ter uma distribuicdo desigual entre os iguais [...] (Cury, 2007 p. 486).

A educagdo, nessa concepgdo de igualdade, pressupoe que a producao do conhecimento

deve ser resultante da relagdo do principio da qualidade do ensino,

A qualidade do ensino envolve, certamente, a incorporagdo de conhecimentos que se
tornaram patrimonio comum da humanidade. Expressa nos conhecimentos basicos,
via de regra transmitidos em poucas disciplinas ja consensuais e protegidos pelo
principio da obrigatoriedade, ¢ uma heranca de que novas geragdes ndo possam se ver
privadas, sob pena de a educagdo escolar, ao invés de ser um instrumento de igualdade
social e de igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, torna-se
fonte de novos e odiosos privilégios [...] (Cury, 2007, p. 486).

Essa questao do acesso ao conhecimento esta diretamente ligada ao desenho das politicas
publicas, especialmente as politicas educacionais em ambito federal e estadual, que devem
promover efetivamente o direito & oportunidade de acesso e permanéncia na educacgdo,
garantindo a igualdade em todas as etapas de ensino. No entanto, a crise na qualidade do Ensino
Médio tem sido um problema persistente no Brasil por décadas.

Apesar de alguns avangos promovidos pelas politicas educacionais contemporaneas,
parece que elas ainda ndo impactaram de forma significativa os problemas cronicos

relacionados ao acesso e permanéncia de adolescentes e jovens no Ensino Médio, conforme
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evidenciado pelos dados abaixo. E crucial reconhecer a urgéncia em implementar medidas que

possam de fato enfrentar essas questdes e assegurar o acesso igualitario a educagdo para todos.

Das 50 milhdes de pessoas de 14 a 29 anos do pais, 20,2% ndo completaram alguma
das etapas da educag@o basica, seja por terem abandonado a escola antes do término
desta etapa, seja por nunca a terem frequentado. Nesta situagdo, portanto, havia 10,1
milhdes de jovens, dentre os quais, 58,3% de homens e¢ 41,7% de mulheres.
Considerando-se cor ou raga, 27,3% eram brancos e 71,7% pretos ou pardos. Além
disso, deste total, 9,8 milhdes ja haviam frequentado escola anteriormente e 300 mil
nunca frequentaram.

O marco do abandono precoce a escola se da aos 15 anos: nessa idade, quando em
geral se entra no Ensino Médio, o percentual de jovens quase dobra em relagdo a faixa
etaria anterior, passando de 8,1%, aos 14 anos, para 14,1%, aos 15 anos. Os maiores
percentuais, porém, se deram a partir dos 16 anos, chegando a 18,0% para pessoas
com 19 anos ou mais.

O principal motivo para os jovens terem abandonado ou nunca frequentado escola era
a necessidade de trabalhar, apontada por 39,1%, seguido pelo néo interesse (29,2%).
Para os homens, 50% disseram precisar trabalhar e 33% relataram néo ter interesse.
Para as mulheres, o principal motivo foi ndo ter interesse em estudar (24,1%), seguido
de gravidez e trabalho (ambos com 23,8%). Além disso, 11,5% das mulheres elegeram
realizar os afazeres domésticos como principal motivo de terem abandonado ou nunca
frequentado escola, enquanto para homens este percentual foi inexpressivo (0,7%).
Em todas as grandes regides, € preciso trabalhar e o ndo interesse em estudar alcanca
cerca de 70% dos jovens, sugerindo a necessidade de medidas que incentivem a
permanéncia dos jovens na escola [...] (PNAD, 2019, p. 10).

De acordo com dados apresentados pelo IBGE 2019, com relagdo ao abandono e atraso

escolar, a realidade brasileira apresenta a seguinte situagao:

Em termos regionais, nota-se que o abandono escolar precoce até os 13 anos foi mais
acentuado no Norte (9,7%), no Nordeste (9,0%) e no Sudeste (8,7%). Aos 14 anos, a
Regido Sudeste manteve um percentual de abandono semelhante ao da faixa mais
nova e a Regido Sul se destacou com 9,9% de saida da escola.

O marco dos 15 anos, acontece em todas as Regides, sendo bem expressivo no Sul
(16,3%), no Sudeste (14,9%) e no Nordeste (13,9%).

Entre 16 e 18 anos, Norte e Nordeste exibiram percentuais de abandono entre 14,0%
e 16,4%, saltando para, respectivamente, 26,6% e 22,2% aos 19 anos ou mais. Essa
maior saida tardia da escola deve, provavelmente, estar associada a um esforgo desses
jovens para recuperar o atraso educacional. No Sul ¢ no Sudeste, houve uma
intensificagdo no percentual de saida aos 16 ¢ 17 anos, variando entre 18,2% e 21,6%,
seguido de uma redugdo a partir dos 18 anos. J4 o Centro-Oeste também teve um
abandono intensificado entre os 16 e 17 anos, e manteve um percentual neste patamar
nas demais idades [...] (PNAD, 2019, p. 10).

Os dados apresentados possibilitam o delineamento de um “retrato” geral e panoramico
da escolarizacdo de adolescentes e jovens brasileiros, considerando taxas de abandono e atraso
escolar, evidenciando a permanéncia de um hiato entre as politicas educacionais, as dimensdes
legais e as dimensdes reais no que concerne a universalizag¢do desta etapa de escolarizagdo e os

patamares de qualidade.
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Percebe-se nos ultimos 34 anos “uma arena de acirrados conflitos e interesses com uma
politica de grandes or¢gamentos — do governo federal, dos estados e dos municipios para atender,
em tese, todas as criangas e jovens do pais, além de relacionar-se com as multiplas dimensdes
do Estado de bem-estar social” (Perez, 2010, p. 1180).

Para Santos, Assis e Tizziotti (2017), varias politicas educacionais, tanto federal quanto
estadual, perpassam pela historia dessa etapa de ensino, que, segundo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB 9394/ 1996), a oferta deveria ser progressiva e de responsabilidade
dos entes estaduais. O fato ¢ que o Ensino Médio deriva de uma demanda em atender, tanto o
contexto econdmico, produzido pela exigéncia de suprir a mao de obra referente a demanda do
mundo do trabalho, quanto a necessidade da universalizacao dessa etapa de ensino, uma vez
que constitui etapa final da educagdo basica, tendo como foco principal absorver toda demanda
advinda do Ensino Fundamental. Por isso, considera-se parte fundamental do processo de
formagao dos jovens de 15 a 17 anos.

Krawczyk (2009) faz algumas reflexdes sobre as atuais deficiéncias do Ensino Médio
em nosso pais, que sdo a expressao tardia de um projeto de democratizacao da educacao publica,
ainda inacabado, por consequéncia das mudangas ocorridas na segunda metade do século XX,
que transformaram significativamente a ordem social, econdmica e cultural, com importantes
consequéncia para toda a educacao publica.

Como mencionado anteriormente, o0 Ensino Médio no Brasil tem passado por diversas
transformagdes em sua historia. A Reforma Capanema, de 1942, ¢ um marco importante para
entender e sistematizar as principais politicas implementadas pelos governos nessa area. A
Reforma ocorreu durante o regime ditatorial de Getulio Vargas, que definiu o papel do ensino
secundario como sendo a formacao de mao de obra para o trabalhador urbano.

Nesse contexto, o ensino foi dividido em dois niveis: a educagado basica e o secundario,
este ultimo subdividido em ginasial e colegial. A vertente profissionalizante foi incorporada na
parte final do ensino secundario, constituida pelos cursos normal, industrial, técnico, comercial
técnico e agrotécnico. Todos esses cursos tinham a mesma duracgao e nivel que o colegial, mas
o foco ndo era para a entrada no ensino superior. “Foi nesse periodo que surgiram instituigcdes
empresariais como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, ¢ o
Servigo Social do Comércio (SENAC), em 1946, que passaram a atuar na area de educagao
profissional” (Cury, 1998).

Assim, ficou instituido o Decreto-lei 4.244-1942, Reforma Capanema-Ensino

Secundario:
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Art.2° O ensino secundario serda ministrado em dois ciclos. O primeiro
compreendera um s6 curso: o curso ginasial. O segundo compreenderd dois cursos
paralelos: o curso classico e o curso cientifico.

Art. 3° O curso ginasial, que terd a duracdo de quatro anos, destinar-se-a a dar aos
adolescentes os elementos fundamentais do ensino secundario.

Art. 4° O curso classico e o curso cientifico, cada qual com a duragao de trés anos,
terdo por objetivo consolidar a educagdo ministrada no curso ginasial ¢ bem assim
desenvolvé-la e aprofunda-la. No curso classico, concorrera para a formacgao
intelectual, além de um maior conhecimento de filosofia, um acentuado estudo das
letras antigas; no curso cientifico, essa formacéo sera marcada por um estudo maior
de ciéncias. BRASIL. Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942: Reforma Capanema
do Ensino Secundario. Disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/acervos/decreto-lei-4244-1942-
reforma-capanema-ensino-secundario. Acesso em: 10 set. 2022.

A sistematizacdo do ensino secundario passou por mudangas significativas com a Lei n°
5692/71, conhecida como a Lei da Reforma de 1° e 2° graus. Essa lei trouxe transformacdes
para o ensino primdrio, ginasial e colegial, que foram agrupados em dois niveis: o 1° grau, que
uniu o primario e o ginasial, e o 2° grau, que absorveu o colegial. Essas mudangas ocorreram
dentro do projeto de governo centrado no desenvolvimento do Brasil em uma nova etapa de
industrializacdo subalterna, conhecida como milagre brasileiro. Como destaca Kuenzer (2009),
esse processo de industrializagdo demandava mao de obra qualificada, especialmente técnicos
de nivel médio, para atender ao crescimento econdmico. Foi nesse contexto que o ensino
secundario passou a ser denominado de segundo grau, com duracao de trés ou quatro anos, € se
implantou o ensino profissionalizante compulsorio nas escolas publicas e privadas em todo o
pais.

Ainda de acordo com Kuenzer (2009), a mudanga curricular promovida pelas recentes
reformas acabou por empobrecer a formacdo geral dos estudantes, privilegiando uma
abordagem profissionalizante voltada para o mercado de trabalho. Sob a justificativa de
oferecer uma formacgao pratica e integral, o curriculo foi reduzido, o que, segundo Mota e
Frigotto (2017), guarda semelhangas preocupantes com a reforma do Ensino Médio
estabelecida pela Lei n° 5.692/1971, implantada durante a ditadura empresarial-militar. Tal
reforma resultou em uma formagdo profissional fragmentada e desarticulada das realidades
regionais, o que pode se repetir no atual contexto educacional. Dessa forma, a reforma do
Ensino Médio nao pode ser analisada sob a perspectiva da chamada 'livre escolha' do estudante,
como argumentam seus defensores, pois, na realidade, ela impde um conjunto restrito de opcdes
que, muitas vezes, ndo atendem as reais necessidades e aspiragdes dos jovens. Longe de
representar uma escolha genuina, a reforma configura-se como uma op¢ao compulsdria para o

cumprimento da carga horaria obrigatoria, limitando as possibilidades de uma formagao ampla,

critica e contextualizada.
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Retomando o contexto historico, na segunda metade dos anos 1980, foi promulgada a
Constituicao Federal, em 1988, marcada pelo processo de redemocratizagdo. Em seu artigo 208,
paragrafo 2°, a educacdo ¢ apontada como "direito e dever do Estado e da familia",
estabelecendo a obrigatoriedade e gratuidade para a etapa do Ensino Fundamental, mas sem
determinar prazo para a consolidacdo desse direito ao Ensino Médio.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990, houve
significativas mudangas no papel do Estado. O governo deu continuidade as exportagdes e ao
programa de privatizagao de grandes empresas estatais, visando a inser¢ao do pais no contexto
de economia globalizada.

Nesse periodo, ocorreu a aprovacdo de acordos firmados para financiamento e
assessoria do Banco Mundial, os quais orientaram as politicas publicas educacionais no Brasil
e resultaram na reforma educacional dos anos 1990. Um dos desdobramentos desse esforco foi
a publicagdo, em 1993, do Plano Decenal de Educag¢do para Todos pelo Ministério da
Educacdo (MEC), em parceria com a UNESCO, no ambito do acordo MEC/UNESCO. Essas
iniciativas estavam alinhadas as metas globais estabelecidas pela Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. Naquele mesmo ano, o
Senado Federal, representado pelo Senador Darcy Ribeiro, apresentou o Projeto de Lei da LDB,
que foi aprovado, dando origem a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei n® 9394, de
20 de dezembro de 1996.

Para Cury (1998), a propria LDB reconhece o potencial formativo do Ensino Médio, ao
considera-lo aprofundamento e complementaciao do Ensino Fundamental, de modo a se chegar
a uma socializacao do individuo. Nesse caso, o estudante podera defrontar-se com valores e
fazer opcdes conscientes no ambito da cidadania. O Ensino Médio ganha, na lei, a perspectiva
mais ampla da condi¢ao das outras fungoes.

Portanto, vé-se no art. 22 da LDB a amplitude da educacdo basica, da qual sdo partes
integrantes a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, devendo assegurar a
todos: “a formag¢ao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22). Observa-se, portanto, que o texto
legal confere ao Ensino Fundamental, ao mesmo tempo, um carater de terminalidade e de
continuidade.

De tal modo, define a Educagdo Basica como um processo que, mesmo prevendo a
“terminalidade” do Ensino Fundamental, ndo interrompe a continuidade da formagdo basica.
Este amplo objetivo se encontra no art. 9°, inciso IV da Lei n°® 9.394/96 que remete ao art. 210

da Constitui¢ao Federal de 1988.
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A proposta da LDB estd em funcdo de um objetivo maior: a educacdo bdasica para a
cidadania que se efetiva pelo Ensino Fundamental e o Ensino Médio, a partir da escala de

objetivos educacionais democraticos, conforme o art. 32:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢@o
de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. Em resumo, com relagdo a
LDB, como disse o Senador Darcy Ribeiro: A caracteristica mais nobre de nosso
substitutivo reside em sua ambi¢do de assegurar a um tempo a unidade do Sistema
Nacional de Educacdo e a liberdade de variar, atendendo as especificidades dos
Estados e Municipios (Brasil, 1996).

Vé-se que o art. 35 diz respeito ao Ensino Médio, definindo-o etapa final da educacdo

basica, com dura¢ao minima de trés anos, € que terd como finalidades

[...] a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos nos ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; a preparagao basica para o
trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagdo ou aperfeicoamento
posteriores; o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desdobramento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
a compreensdo dos fundamentos cientificos-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina [...] ( Brasil, 1996).

Quanto ao curriculo, institui que o Ensino Médio deveria atender a formagao geral do

educando e poderia prepara-lo para o exercicio de profissionais técnicos, no artigo 36:

— destacara a educacdo tecnologica basica, a compreensdo do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo histdrico de transformagio da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicag@o, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania;

— adotard metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

— serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢ao.

§ 1°. Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de tal
forma que ao final do Ensino Médio o educando demonstre:

— dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a producdo moderna;
— conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

— dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio
da cidadania

§ 2° trata que o ensino médio deveria atender a formagado geral do educando, podendo
prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas;

§ 3° - Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos;

§4° - a preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional,
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poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos em educacdo profissional
[...] (Brasil, 1996).

E possivel identificar mudangas significativas com a separagio entre o Ensino Médio e a
Educacao Profissional com o Projeto de Lei n°1603/96, que trata da separagao obrigatoria entre
Decreto Federal n.° 2.208/97, o qual define o programa de expansio da educagao profissional,
nesse caso, o Ensino Médio, retoma no sentido legal puramente propedéutico, enquanto os
cursos técnicos agora passam a ser ofertados de duas formas: o Ensino médio em que o aluno
pode fazer ao mesmo tempo e¢ o Eensino Médio e um curso técnico, mas com matriculas
distintas, podendo os dois cursos serem realizados na mesma institui¢do (concomitancia

interna) ou em diferentes institui¢des(concomitancia externa).

Inciso III do Artigo 1°: “especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnologicos”. O artigo 2° prevé que essa educagdo profissional seja
“desenvolvida em articulagdio com o ensino regular ou em modalidades que
contemplem estratégias de educag@o continuada.” O artigo 3° define os niveis de
Educag@o Profissional: Basico, Técnico e Tecnoldgico. Da simples referéncia aos trés
primeiros artigos do Decreto regulamentador n.° 2208/97 fica claro que
especializa¢do, aperfeicoamento e atualizagdo s@o possibilidades de educacdo
profissional a serem oferecidas a profissionais ou concluintes de cursos de
Qualificag@o Profissional dos trés niveis: Basico, Técnico e Tecnolégico [...] (Brasil,
1997).

Assim, o Ensino Médio passou a ter uma identidade propria, a se configurar como etapa
final da educacdo bdasica e teve assegurada a possibilidade de se integrar com a
profissionalizagdo, ao prever que “o ensino médio, atendida a formacao geral do educando,
poderé prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas” (Brasil, 1997).

Durante os dois mandatos do governo Lula (2003-2011), o Ensino Médio foi impactado
por uma série de reformas estruturantes, que abrangeram o financiamento, a avaliagdo e o
acesso ao ensino superior. No campo do financiamento, destaca-se a ampliacdo do Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), em 2006, que passou a incluir o Ensino Médio entre as etapas
contempladas, promovendo o fortalecimento de sua base orcamentaria.

No que se refere a avaliagdo, em 2007 o Ensino Médio foi incorporado ao Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), instrumento que até entdo se restringia ao Ensino
Fundamental, ampliando o escopo da mensura¢do da qualidade educacional no pais.

J& no tocante ao acesso ao ensino superior, uma transformacao relevante ocorreu em
2009, quando o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) passou a ser utilizado como

mecanismo de selecao para universidades publicas. Até entdo, o ingresso ao ensino superior se
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dava majoritariamente por meio de vestibulares proprios de cada instituicio. Com a
reformulacdo do Enem, esse processo foi diversificado, possibilitando aos estudantes novas
formas de acesso e maior mobilidade entre instituicdoes em diferentes regides do pais.

Ainda durante o governo Lula, foi implementado o programa “Uma Escola do Tamanho
do Brasil”, que indicou as concepgdes, diretrizes e metas para pensar a educagdo como uma
acao relevante na transformacao da realidade econdmica e social para o pais. Para a etapa do
Ensino Médio, o programa apresentou uma politica considerada necessaria para a
universalizacdo gradativa do Ensino Médio para todos os detentores de certificacdo do Ensino
Fundamental, mas que estivesse de acordo com as metas estabelecidas nos Planos Nacional e
Estaduais, além do apoio federal de um programa de bolsas de estudo para aqueles que
comprovadamente delas necessitasse, de modo que pudesse garantir o direito a essa etapa, com
qualidade.

Para Ferreira (2017, p. 298), no inicio do governo Lula da Silva, as discussdes sobre
educacdo e trabalho ganharam forga, impulsionando uma mudanga nas orientagdes das politicas
educacionais que, até entdo, estavam baseadas na dicotomia entre formagdo, qualificacao e
certificagdo para o trabalho. Nesse contexto, o Ministério da Educagdo (MEC) organizou, em
maio de 2003, dois grandes seminarios especificos sobre o Ensino Médio e a educagdo
profissional, que envolveram a comunidade académica, os sistemas escolares publico e privado
e os sindicatos. Esses seminarios tinham como pauta central a reconstitui¢ao da oferta de uma
educagdo integrada no sistema publico de ensino. A perspectiva era desenvolver uma politica
educacional voltada para o aumento da escolarizag@o de jovens e adultos, além de melhorar a
qualidade da formagdo dos trabalhadores.

Diante das reflexdes apresentadas, recorre-se a Krawczyk (2011, p. 754), que enfatiza
que, ao se discutir o sistema educacional brasileiro, ¢ amplamente reconhecido que o Ensino
Médio ¢ o nivel de ensino que desperta os debates mais controversos. Esses debates estdo
principalmente centrados nos persistentes problemas de acesso € permanéncia, na qualidade da

educagdo oferecida e nas questdes relacionadas a defini¢ao de sua identidade.

3.2 Reformas ou contrarreformas do Ensino médio no Brasil?

Desde a segunda metade da década de 1990, o Ensino Médio tem ocupado posicao
central nas agendas educacionais, tornando-se alvo de sucessivas reformas e contrarreformas
que mobilizaram intensos debates académicos e sociais. As reformas, entendidas como

iniciativas voltadas a reestruturagdo curricular, a expansao do acesso e a modernizagdo da etapa,
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buscaram, em diferentes momentos, adequar o Ensino Médio as novas exigéncias econdmicas
e sociais. Em contrapartida, as contrarreformas, muitas vezes implementadas sob o discurso da
eficiéncia e da empregabilidade, revelam um movimento de reconfiguragao das politicas
educacionais em consonancia com interesses do mercado, resultando, por vezes, na
precarizacao do direito a educacdo e na fragmentagao do curriculo. Essas mudangas revelam a
constante tensdo entre a universalizagao ¢ a selecdo, bem como entre a articulacdo interna ¢ a
segmentagao, conforme apontam Krawczyk e Ferretti (2020, p. 36).

Embora diversos marcos legais tenham sido introduzidos nesse periodo, o processo de
transformagdo continuou durante o governo Lula (2003-2010). Esse contexto foi marcado por
uma disputa acirrada entre setores progressistas e conservadores da sociedade brasileira, que
buscavam a hegemonia no campo educacional. Nesse cenario, o Ministério da Educagdo, no
inicio do governo Lula, destacou a educagdo profissional como uma prioridade, sinalizando um
esforgo para reconstrui-la como politica publica.

O Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, regulamentou o § 2° do art. 36 ¢ os art. 39
a 41 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelecia as Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB), além de apresentar outras disposi¢des relacionadas a educagdo. Em
seu artigo 1°, o decreto tratava especificamente da educacdo profissional prevista no art. 39 da
LDB, em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educa¢do. Essa modalidade de educagdo era desenvolvida por meio de cursos e

programas voltados a formagao técnica e profissional:

I - formacdo inicial e continuada de trabalhadores;

II- educagdo profissional técnica de nivel médio; e
III - educag@o profissional tecnoldgica de graduagédo e de pos-graduag@o.

Art. 2° A educag@o profissional observara as seguintes premissas:

I - organizagdo, por areas profissionais, em fungdo da estrutura sdcio-ocupacional e
tecnologica;

II - articulag@o de esforgos das areas da educagdo, do trabalho e emprego, ¢ da ciéncia
e tecnologia.

Art. 3° Os cursos e programas de formagao inicial e continuada de trabalhadores,
referidos no inciso I do art. lo, incluidos a capacitagdo, o aperfeigoamento, a
especializacdo e a atualizagdo, em todos os niveis de escolaridade, poderdo ser
ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva e social (Brasil. 2004, p. 1).

Esse decreto permitia a liberdade de escolha para as redes de ensino em relagdo a
manutengdo da separacao entre o Ensino Médio regular e profissional, mas também encorajava

a possibilidade de promover a concomitancia ou a integracao entre eles.
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Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a op¢do por um novo decreto que revogao
2.208/97**, em vez da simples regulamentagio pelo Conselho Nacional de Educagio dos artigos
36 ¢ 39 a 42 da LDB, ou de uma lei especifica para a educagao profissional, teve, entre outras
razoes, a consciéncia de que as for¢as conservadoras ocupariam espacgo para fazerem valer seus
interesses, tanto no Conselho Nacional de Educagdo quanto no Congresso.

De acordo com Brasil (2005), a proposta tinha como objetivo corrigir distorgdes
conceituais e praticas resultantes de medidas adotadas pelo governo anterior, as quais, de forma
explicita, dissociaram a educacao profissional da Educacao Basica. Além disso, essas medidas
fragmentaram a formacdo técnica em moédulos estanques e desconectados, conferindo um
carater de treinamento superficial a formacao profissional e tecnoldgica voltada a jovens e
adultos trabalhadores.

Nesse contexto, a Medida Proviséria n°® 238, de 1° de fevereiro de 2005, instituiu, no
ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem. O programa foi concebido para executar acdes integradas que
proporcionassem aos jovens brasileiros, por meio de cursos, a elevacdo da escolaridade (com
vistas a conclusao do Ensino Fundamental), a qualificacao profissional orientada a inser¢ao
produtiva cidada, bem como o desenvolvimento de agdes comunitdrias pautadas na
solidariedade, no exercicio da cidadania e na intervengao na realidade local.

Em seguida, com a Medida Proviséria n® 251, de 14 de junho de 2005, no Art. 1°,
institui, no ambito do Ministério da Educagdo, como parte integrante da politica nacional
para a juventude, o Projeto Escola de Fabrica, com a finalidade de prover formagao profissional
inicial e continuada a jovens de baixa renda, em idade entre dezesseis e vinte e quatro anos,
com renda familiar mensal per capita de até¢ um salario-minimo e meio. Além;j disso, devem
estar matriculados na Educacao Bésica regular da rede publica ou na modalidade de Educacao

de Jovens e Adultos, prioritariamente no ensino de nivel médio, observadas as restricdes fixadas

2 O movimento de revogagio do Decreto n. 2.208/97 e a normatizagio da articulagio entre a
educagdo profissional técnica de nivel médio e o Ensino Médio na forma integrada, nos
termos dispostos no pardgrafo 20 do art. 36 da LDB, pretendeu restabelecer parte do contetido
do Projeto Original da Camara, no que se buscava no projeto de LDB aprovado na Comissdo da Camara e que
se tenta resgatar com o Decreto n. 5.154/2004, com todas as contradi¢des ja assinaladas, € a consolidacdo da
base unitiria do Ensino Médio, que comporte a diversidade propria da realidade brasileira, inclusive
possibilitando a amplia¢do de seus objetivos, como a formagao especifica para o exercicio de profissdes técnicas.
Em termos ainda somente formais, o Decreto n. 5.154/2004 tenta restabelecer as condi¢des juridicas, politicas e
institucionais que se queria assegurar na disputa da LDB na década de 1980. Daqui por diante, dependendo do
sentido em que se desenvolva a disputa politica e teodrica, o “desempate” entre as forgas progressistas e
conservadoras podera conduzir para a superagdo do dualismo na educagdo brasileira ou consolida-la
definitivamente (Frigotto; Ciavatta, 2006, p. 26).
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em regulamento. Também autorizava a concessdo de bolsa auxilio aos jovens admitidos no
Projeto Escola de Fabrica no valor de até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais, mediante
comprovagao da renda prevista.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o que se pretendia era a (re)construcao de
principios e fundamentos da formacao dos trabalhadores para uma concep¢do emancipatdria
dessa classe. Acreditava-se que a mobilizacdo da sociedade pela defesa do Ensino Médio
unitario e politécnico, a qual conquanto admitisse a profissionalizagdo, integraria em si 0s
principios da ciéncia, do trabalho e da cultura, promoveria um fortalecimento das forgas
progressistas para a disputa por uma transformagao mais estrutural da educacao brasileira.

Em 2006, foi langcado 0o movimento Compromisso Todos pela Educa¢io? no Museu do
Ipiranga, formado por grupos empresariais como Grupo Pao de Ac¢ucar, Banco Santander e Cia,
Suzano e organizagdes da sociedade civil, Fundacdo Itati-Social, Instituto Ayrton Senna e

Instituto Ethos. O movimento estabeleceu cinco metas para a melhoria da educagdo no pais:

e Toda crianca entre 4 a 17 anos deve estar na escola;

e Toda crianca deve estar alfabetizada até os 8 anos de idade;

e Todo aluno deve estar com a aprendizagem adequada ao ano escolar condizente com a
sua idade;

e Todo aluno deve estar com Ensino Médio finalizado até os 19 anos;

e O investimento em educacgdo deve ser bem gerido e ampliado.

Eles conseguiram se inserir na agenda governamental e influenciar diretamente a
formulagdo de politicas educacionais estratégicas. Suas metas foram incorporadas ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2007, e ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacio, instituido pelo Decreto n® 6.094/2007°. O PDE foi apresentado como
uma resposta abrangente para melhorar a qualidade da educacdo no Brasil, articulando uma
carteira de programas e agdes voltadas a redugdo das desigualdades educacionais e ao
fortalecimento do ensino basico.

Embora o movimento tenha alcancado avangos ao garantir espaco na agenda
governamental, ¢ fundamental analisar criticamente o impacto real dessas politicas. Apesar de
suas intencdes declaradas, a execug¢do dos planos enfrentou desafios estruturais, como a

insuficiéncia de recursos, as disparidades regionais e a dificuldade de articula¢do entre os entes

25 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saiba-0-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-
educacao/
26 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm.


https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
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federativos. Além disso, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacido?’, ao buscar
integrar Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, revelou-se limitado em sua capacidade
de promover mudangas sistémicas profundas. Frequentemente, essas agcdes ficaram restritas a
metas burocraticas e a logica quantitativa, em detrimento de uma abordagem qualitativa para
os problemas educacionais. Assim, embora o PDE e o Plano de Metas representam importantes
marcos na politica educacional brasileira, seus resultados levantam questionamentos sobre a
eficacia das medidas adotadas e a sustentabilidade de seus objetivos no longo prazo.

Nesse contexto, um marco significativo foi a aprovacdo da Emenda Constitucional
n® 59/2009, de autoria da senadora Ideli Salvatti (PT-SC), que determinou o fim da
Desvincula¢do de Receitas da Unido (DRU)?® para a educagio. Implementada em 1994 no
ambito do Plano Real, a DRU permitia a retirada de 20% dos tributos federais vinculados a
fundos ou despesas especificas para uso em outras areas, como a formagao de superavit ou
pagamento da divida publica. O fim da DRU para a educagao, em 2009, representou um marco
importante, pois garantiu que os 20% de recursos anteriormente desviados voltassem a ser
destinados exclusivamente ao setor educacional. Esse movimento reforgou o compromisso de
priorizar a educacdo no uso dos recursos publicos, embora também tenha gerado debates sobre
a capacidade do governo de implementar politicas de maneira eficaz diante de desafios
estruturais ja existentes.

Além disso, foi adicionada a proposta original a universalizacdo do ensino obrigatorio
dos 4 aos 17 anos de idade. A época da elaboragdo da Constitui¢io de 1988, o Ensino
Fundamental estava longe de ser universal e previa a obrigatoriedade e gratuidade deste nivel
de ensino. No governo FHC, o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef) praticamente universalizou o acesso ao Ensino Fundamental, e a
Emenda Constitucional 14/1996 incluiu na Constitui¢do a progressiva universalizacdo do
Ensino Médio. Em 2009, a Emenda Constitucional 59 determina que o ensino bdsico

obrigatorio e gratuito se estende a todos os niveis de ensino entre 4 e 17 anos, ou seja, torna-se

Yhttps://download.inep.gov.br/educacao_basica/provinha_brasil/documentos/2009/plano_de metas_compromiss

o_todos_pela_educacao_decreto.pdf.

28 Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo que permite ao governo federal usar livremente
20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU
sdo as contribuigdes sociais, que respondem por cerca de 90% do montante desvinculado. Criada em 1994 com
o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa desvinculacao foi instituida para estabilizar a economia logo
apos o Plano Real. No ano 2000, o nome foi trocado para Desvinculacdo de Receitas da Unido. Na pratica,
permite que o governo aplique os recursos destinados a areas como educagdo, saude e previdéncia social em
qualquer despesa considerada prioritaria e na formagao de superavit primario. A DRU também possibilita o
manejo de recursos para o pagamento de juros da divida publica. Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru. Acesso em: 4 jan. 2024.


https://download.inep.gov.br/educacao_basica/provinha_brasil/documentos/2009/plano_de_metas_compromisso_todos_pela_educacao_decreto.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/provinha_brasil/documentos/2009/plano_de_metas_compromisso_todos_pela_educacao_decreto.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru
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dever do Estado garantir o acesso ao ensino publico desde a Educagdo Infantil até o Ensino
Meédio.

Em seguida, com a publicacdo da Portaria n® 971/2009, o Ministério da Educacao
instituiu o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). O objetivo foi apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares tidas como inovadoras nas escolas de Ensino Médio
ndo profissionalizante. O programa buscava apoiar as Secretarias Estaduais de Educagdo e do
Distrito Federal na implementagao de acdes voltadas a melhoria da qualidade dessa etapa de
ensino. As propostas pedagdgicas enfatizavam a valorizacdo da educacdo cientifica e
humanista, o estimulo a leitura, a cultura, ao aprimoramento da relacdo entre teoria e pratica,
ao uso de novas tecnologias e ao desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras
(Brasil, 2009).

Assim, o ProEMI foi uma das principais estratégias do Governo Federal para incentivar
as escolas a repensarem os curriculos do Ensino Médio, promovendo uma educagdo de
qualidade com foco na formacdo humana integral. Nesse sentido, o programa teve como
referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolu¢cdo CEB/CNE n°
2, de 30 de janeiro de 2012), buscando concretiza-las por meio da elaboragdo, pelas escolas, do
Projeto de Redesenho Curricular (PRC). Esse redesenho articula as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da cultura e da tecnologia, conforme orientado pelas Diretrizes Curriculares (Brasil,
2013).

Nesse processo, duas agdes estratégicas se destacaram como pilares para o redesenho
curricular: o desenvolvimento das propostas inovadoras pelo ProEMI e a Formacao Continuada
de professores do Ensino Médio. Ambas as iniciativas foram fundamentais para viabilizar as
mudangas no curriculo, garantindo ndo apenas a integragdo de conteudos, mas também o
fortalecimento da pratica docente como elemento central para a melhoria da qualidade da
educacao (Brasil, 2013).

As acdes propostas deveriam contemplar as diversas areas do conhecimento a partir de

atividades propostas nos seguintes macrocampos:

Acompanhamento Pedagégico (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza); Iniciagdo Cientifica e Pesquisa; Leitura e Letramento; Linguas
Estrangeiras; Cultura Corporal; Produgdo e Fruigdo das Artes; Comunicagdo, Cultura
Digital e uso de Midias; e Participagdo Estudantil. Estas agdes sdo incorporadas
gradativamente ao curriculo, ampliando o tempo na escola, na perspectiva da
educagdo integral e, também, a diversidade de praticas pedagogicas de modo que
estas, de fato, qualifiquem os curriculos das escolas de Ensino Médio (Brasil.
Ministério da Saude. Portaria n® 971, de 3 de maio de 2009. Dispoe sobre a criagdo
do Programa Saude na Escola (PSE). Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF,
4 maio 20009. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt0971 03 05 2009.html.
Acesso em: 4 set. 2023.
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A adesdao ao Programa Ensino Médio Inovador foi realizada pelas Secretarias de
Educagao Estaduais e Distrital, que selecionaram as escolas de Ensino Médio. Essas escolas,
ao participarem do ProEMI, receberam apoio técnico e financeiro para a elaboragdao e o
desenvolvimento de seus projetos de redesenho curricular.

Conforme afirma Ferreira (2017), em 2012 houve uma nova configuragdo curricular
com a defini¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) por meio
de uma nova legislacao. Essas diretrizes foram debatidas por diversos segmentos, incluindo
organizagdes cientificas e movimentos que lutam pela melhoria da educagdo secundaria no
Brasil. Nesse contexto, as diretrizes representaram uma conquista ao propor uma abordagem
curricular que reconhecesse a conexado entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, tendo como
base o trabalho como principio educativo e integrador dos saberes.

Na perspectiva de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014), ao longo desses anos, a estratégia,
em diferentes conjunturas, para se enfrentar o enigma ou o n6 do Ensino Médio, tem sido
reformas curriculares e alteragdo da legislacdo que ndo enfrentam o problema estrutural da
educacdo brasileira: a dualidade e a desigualdade. Face a insuficiéncia dessas estratégias,
argumentamos que o problema fundamental do Ensino Médio ndo ¢ somente de ordem
curricular, organizacional ou de gestao, como tanto se tem insistido entre nos.

Desse modo, o apoio para os sistemas de ensino publico na operacionalizacdo das acdes
voltadas a reestruturagdo curricular exigiu consondncia com as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo. A
resolu¢ao/CD/FNDE n° 63, de 16 de novembro de 2011, autorizava os recursos financeiros, em
2012, mas seria necessario estar de acordo com a normatizagdo do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), e que estivesse em vigor no referido exercicio. Os recursos foram destinados
as escolas publicas estaduais e distritais de Ensino Médio que foram selecionadas pelas
respectivas secretarias de educagdo e que aderiram ao Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI). Isso foi feito com vistas a apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nesse nivel de ensino (Brasil, 2013).

Na perspectiva de Duarte (2020, p. 14 e 15), o ProEMI evidencia que uma das principais
justificativas amplamente difundidas pelos defensores da contrarreforma — a necessidade de
reformular o curriculo do Ensino Médio — ja vinha sendo abordada de maneira efetiva pelo
Ministério da Educacdo. Por meio do ProEMI, as escolas participantes eram incentivadas a
elaborar Propostas de Redesenhos Curriculares baseadas em suas realidades especificas e nas

demandas dos jovens. Essas propostas buscavam alinhar-se aos projetos politico-pedagdgicos,
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abrangendo as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, além de promover
a integracdo dos saberes das diferentes areas que compdem o curriculo escolar.

Além dessas iniciativas, destaca-se a reformulacdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), proposta em 2009 durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que
reestruturou o exame em quatro areas do conhecimento: linguagens, codigos e suas tecnologias
(incluindo a redagdo), matematica e suas tecnologias, ciéncias humanas e suas tecnologias, e
ciéncias da natureza e suas tecnologias. A partir da Portaria INEP n° 109 de 27/05/2009, o Enem
passou a manter sua fun¢do de referéncia para autoavaliagao e tornando-se um instrumento
complementar para processos seletivos no mundo do trabalho.

No governo Dilma Rousseff (2011-2014), a aprovacao da Lei 12.513/2011, de autoria
do Poder Executivo, consolidou outra frente importante para a educagao técnica e profissional.
Essa lei criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com
0 objetivo de democratizar o acesso a esse tipo de formagdo. Por meio do Pronatec, iniciativas
preexistentes foram fortalecidas e novos projetos foram implementados, como a expansio da
rede de ensino técnico com novos institutos e campi, além da Bolsa-Formacao, que garantia
alimentagdo, transporte ¢ material didatico a estudantes do ensino publico, trabalhadores e
beneficidrios de programas sociais matriculados em cursos profissionalizantes.

Outro eixo do programa foi a expansao da oferta, ndo apenas através da rede federal,
mas da destinacdo de recursos ao Sistema S (Senac, Sesi, Senai e Sesc), através da concessao
de Bolsa-Formacdo a alunos de seus cursos, uma linha de crédito do FIES especifica para a
educagdo profissional (FIES Técnico) e o Acordo de Gratuidade para oferecer cursos gratuitos
a estudantes e trabalhadores de baixa renda com os recursos da contribui¢do compulsoria
(consiste na destinacdo obrigatoria de 2,5% das folhas de pagamento das empresas para o

Sistema S).

Nesses termos, consideramos que a politica de educagdo profissional no Brasil de fato
tem ampliado a formagdo de trabalhadores no Brasil, porém, para o trabalho simples,
o “trabalho barato”. Na melhor das hipdteses, somente este tipo de trabalho pode
incorporar pessoas formadas em cursos de formagdo inicial e continuada, na sua
maioria, de 160 horas. E neste tipo de curso, inclusive, que se concentram as
matriculas gratuitas advindas do acordo entre o Sistema S e o Ministério da Educagao
(MEC). Perguntamos, entdo, a que se deve a sistematica negagdo do acesso ao ensino
médio a geragdes que se sucedem e, para aqueles que o frequentam, em sua maioria,
um arremedo de ensino? Pode-se afirmar que no ambito publico, apenas as Escolas e
os Institutos do ambito federal e algumas experiéncias estaduais tém condigdes
objetivas de realizarem um trabalho de qualidade. Isto significa dizer que mesmo
considerando-se os limites da democracia sob o capitalismo, o Brasil nega a sua
juventude aquilo que as revolugdes burguesas classicas lhes garantiram: passagem a
cidadania politica e economica (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2014, p. 67).
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O que se percebe com esses programas ¢ a manuten¢do de uma légica burguesa, que
atribui a0 Ensino Médio a fun¢do de preparar os jovens das camadas empobrecidas
exclusivamente para o mercado de trabalho, perpetuando desigualdades sociais. Na perspectiva
de Ramos e Frigotto (2017, p. 29-30), as contrarreformas educacionais em nossa sociedade
aprofundam ndo apenas a nega¢do da Educagdo Basica como um direito subjetivo e universal
para os filhos da classe trabalhadora, mas também reduzem a experiéncia escolar a uma
formagdo pragmatica, restrita aos valores e exigéncias do mercado. Essa realidade ¢ reforcada
pela escolha historica da burguesia brasileira de associar-se aos centros hegemonicos do capital,
consolidando uma sociedade de capitalismo dependente. Como resultado, as contrarreformas
na educacdo tém buscado alinhar a formagdo escolar aos requisitos do trabalho simples,
limitando as possibilidades de emancipagdo social e intelectual dos estudantes das classes
populares.

Nesse contexto, destaca-se o Programa Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Meédio, instituido pela Portaria n® 1.140, de 22 de novembro de 2013. Essa iniciativa buscou
articular acdes e estratégias entre a Unido e os governos estaduais e distrital para a formulagao
e implementagdo de politicas voltadas a elevagao do padrao de qualidade do Ensino Médio
brasileiro em suas diferentes modalidades. Embora orientado pela perspectiva de inclusao de
todos que tém direito a essa etapa educacional, as limitagdes estruturais do sistema revelam
contradigdes entre os objetivos do programa e os desafios enfrentados na préatica.

De acordo com o documento Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio®, é
no Ensino Médio que reside a maior divida em relagdo ao direito social e subjetivo a educagao.
Até 2009, o Brasil, embora se destacasse como o pais econdmica e politicamente mais
importante da América Latina, era o unico em que o Ensino Médio ndo era obrigatorio. Apenas
com a recente alteracdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n.
9.394/96), a Educagdo Basica passou a ser obrigatéria dos 4 aos 17 anos, garantindo que o
Ensino Médio se constituisse como um direito de todos os jovens de 15 a 17 anos (Brasil, 2013).

Nesse cenario, ¢ importante destacar que, segundo o Andes-SN (2017, p. 7), a ex-
presidente Dilma Rousseff, durante a campanha eleitoral de 2014, defendeu a contrarreforma
do Ensino Médio. A proposta visava reduzir o nimero de disciplinas, entdo estimado em 12, e
atualizar os conteudos para atender as demandas do mundo contemporaneo. Contudo, essa

iniciativa nao foi concluida devido ao processo de impeachment, resultante de uma articulagao

2 BRASIL. Ministério da Educagdo. Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio. Brasilia, DF: MEC,
2013. Disponivel em: http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/pacto_fort ensino_medio.pdf. Acesso
em: 4 set. 2023.
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parlamentar, juridica e mididtica promovida por setores da burguesia. Posteriormente, no
governo Temer, a contrarreforma foi retomada por meio da Medida Provisoria (MP) 746/2016,
enviada ao Poder Legislativo sem considerar os projetos ja em andamento na Camara Federal.
Essa medida, entretanto, foi alvo de criticas, uma vez que o uso de uma medida provisoria para
implementar uma reforma educacional — conforme a Emenda Constitucional 32 de 2001, que
exige relevancia e urgéncia — revelou-se, no minimo, inadequado e controverso.

Para Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2014), o Brasil historicamente nega a sua juventude
uma formacao basica que permita uma participacao qualificada na vida social e politica, além
de uma insercdo igualmente qualificada no processo produtivo. Essa dupla autonomia,
indispensavel a emancipag¢ao, ¢ constantemente cerceada por politicas que atuam como formas
de controle social, ora por meio de clientelismo, ora por acdes paliativas de alivio a pobreza. O
cenario educacional brasileiro também reflete a continuidade de programas voltados a educacao
de jovens e adultos, que, ao longo de décadas, ndo conseguiram erradicar o analfabetismo ou a
baixa escolaridade. Paralelamente, proliferam iniciativas de formagao profissional direcionadas
a uma populacdo com escolaridade insuficiente e precaria, perpetuando um ciclo de
desigualdade e exclusao.

Como vimos, ao longo das reflexdes, o Ensino Médio se constituiu numa auséncia
socialmente construida. De um lado, € pela ndo preocupagdo com as bases da ampliagdo da
producao cientifica, técnica e tecnoldgica e, de outro, pela destinagdao de amplo segmento da
populagdo a opcdo da formacdo dominantemente para o trabalho simples. Assim, tanto
quantitativa como qualitativamente, o Ensino Médio ndo se constituiu como estratégia de
desenvolvimento e como etapa indispensavel na formagao e desenvolvimento da maioria da
populagdo jovem.

Sob tal prisma, Ferreira (2017) destaca que nas politicas para o Ensino Médio criadas
durante os governos do PT o objetivo era lembrar o esfor¢o coletivo realizado para enfrentar os
complexos problemas que assolam o Ensino Médio e a educagdo profissional. Reconhece-se
que erros foram cometidos ao longo dessa trajetoria, os quais podem ser caracterizados, de
forma resumida, pela auséncia de uma condugdo mais organica de um projeto societario capaz
de oferecer um caminho mais seguro para a constru¢do de uma educacdo fundamentada nos
verdadeiros principios republicanos. Além disso, Ferreira aponta a necessidade de critica a
postura antirrepublicana adotada em diversas parcerias publico-privadas, que consolidaram a
visdo da educa¢do como mercadoria (Ferreira, 2017, p. 301).

Esse cenario de desafios e contradi¢des foi agravado durante o governo Michel Temer,

com a finalizagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2018, que estabeleceu
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uma referéncia unificada para as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas pelos
alunos em todos os niveis de ensino. Paralelamente, a reforma do Ensino Médio de 2016
introduziu mudangas estruturais, como o aumento da carga horaria ¢ a adocao de itinerarios
formativos, permitindo maior flexibilidade na escolha dos percursos educacionais pelos
estudantes. Essas medidas, no entanto, foram implementadas em um contexto de crise
econdmica e de restri¢des fiscais severas, marcado pela aprovagdo do teto de gastos publicos.

As mudangas, recebidas com criticas por movimentos estudantis e setores da sociedade
civil, geraram amplos protestos. A principal preocupacao residia nos impactos da reforma e do
novo regime fiscal sobre o financiamento de politicas publicas, especialmente nas areas de
educagdo e satde, nas quais foi estabelecido um piso minimo de investimentos corrigido apenas
pela inflagdo. Dessa forma, as reformas educacionais, ao invés de representar avangos
consensuais, intensificaram os debates sobre o papel do Estado e as prioridades de investimento
em momentos de austeridade economica.

Por meio de uma Medida Provisoria, assinada pelo entdo presidente Michel Temer,
dando inicio a tramitagdo da reforma, por meio da Lei n.° 13415%°, em 2017, mesmo mediante
forte oposicdo de movimentos sociais, de entidades profissionais, de grupos de pesquisa, do
Movimento em Defesa do Ensino Médio®! e do movimento dos estudantes secundaristas, os
movimentos de ocupagdes das escolas e universidades e muitas outras manifestagdes contra os
encaminhamentos politicos de austeridade econdmica e supressdo dos direitos sociais, a
reforma do Ensino Médio se constituiu a partir da medida provisoria 746/2016, que foi imposta

pelo governo Temer, mas a concep¢ao dessa proposta, como afirma Krawczyk, Ferretti,

[...] o governo tomou decisdes relativas a propostas que ja haviam sido objeto de
discussdo no Congresso, sem encontrar consenso. Que se refere ao Projeto de Lei
6.840, de 2013, cuja concepgao era a mesma da reforma agora introduzida, alterando
um conjunto de leis e definindo um conjunto de mudangas na estrutura e organizagio
do ensino médio. O projeto foi profundamente modificado no debate legislativo, em
grande parte gragas a atuagdo do Movimento em Defesa do Ensino Médio, do qual
muitos professores, pesquisadores e entidades profissionais fazem parte. Que em
fungdo disso foi desativado (Krawczyk, Ferretti, 2017, p. 36)

30 Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional,
e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei
n°11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento & Implementacao de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral.

31 O Movimento pela Base (MPB) é uma rede nio governamental e apartidaria de pessoas e institui¢des que, desde
2013 se dedica a apoiar e monitorar a constru¢ao e a implementagdo de qualidade da BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) e do Novo Ensino Médio.
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Conforme aponta o Andes-Sn (2017, p. 7-8), a pratica adotada pelo governo ao
implementar a contrarreforma do Ensino Médio por meio da Lein® 13.415/2017 ¢ injustificavel,
pois revela um carater excludente, pragmatico e imediatista. Tal abordagem impediu um debate
mais amplo com a sociedade, limitando o direito de associagdes cientificas e académicas,
sindicatos, estudantes e a populagdo em geral de se manifestarem livremente sobre um tema de
grande interesse coletivo.

Alias, € preciso evidenciar que qualquer reforma do Ensino Médio deveria ter como
principio a universalizagcdo dessa etapa, incorporando aqueles que estdo fora das escolas. Para
iss0, € necessario oferecer condicdes fisicas adequadas e implementar agdes atrativas que levem
esses jovens a enxergar a escola como um elemento essencial para uma vida de qualidade. No
entanto, a Medida Proviséria do Ensino Médio implementada ndo resolvera as questdes de
igualdade de acesso que, historicamente, estdo presentes nessa etapa educacional. A proposta
tende a aprofundar as desigualdades escolares regionais, resultantes das condi¢des estruturais
enfrentadas pela educagdo publica.

Com a reforma, a carga horaria do Ensino Médio aumentou de 2.400 horas para 3.000
horas ao longo de trés anos. Seu contetido foi flexibilizado: 60% da carga horaria deve seguir
os contetdos comuns da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e 40% da carga horaria

deve ser oferecida em itinerarios formativos. Foram definidos cinco itinerarios formativos:

e Linguagem e suas tecnologias;

¢ C(Ciéncias da natureza e suas tecnologias;
e Matematica e suas tecnologias;

e Ciéncias humanas e sociais aplicadas;

e Formagao técnica e profissional.

A proposta sugere que as escolas oferecam pelo menos dois dos itinerarios formativos,
a depender da escolha dos alunos, de seus interesses e das possibilidades de cada escola. Além
disso, a reforma torna o ensino de Inglés obrigatorio e possibilita que parte da carga horaria seja
realizada a distancia.

A reforma ndo foi bem recebida pelas entidades e pelos intelectuais que historicamente
tém buscado a construcdo de um projeto de educagdo que atenda aos interesses da classe
trabalhadora, e que defendem a organizacdo de um curriculo que integre de forma organica e
consistente as dimensdes da ciéncia, da cultura e do trabalho. Segundo o Andes-SN (2017, p.

8), sob o pretexto de alinhar algumas disciplinas a Base Nacional Comum Curricular, a Lei n°
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13.415/2017, na prética, excluiu do curriculo matérias como Filosofia e Sociologia, reduzindo
as oportunidades dos(as) jovens de desenvolverem uma leitura critica do mundo em que vivem.
Na realidade, exceto Lingua Portuguesa, Matematica e, a partir do sexto ano do Ensino
Fundamental, Lingua Inglesa, nenhuma outra disciplina ¢ obrigatdria nesse “novo” Ensino
Meédio. Isso pode resultar em um significativo aligeiramento dessa etapa de ensino € no
empobrecimento da educacao formal, especialmente para os(as) jovens da classe trabalhadora,
que frequentemente encontram na escola o Unico espago para adquirir conhecimentos basicos
indispensaveis a vida em sociedade.

Assim, ap6s a publicacio da MP da reforma do Ensino Médio, protestos foram
organizados por estudantes secundaristas ¢ do Ensino Superior (com participa¢do da Unido
Nacional dos Estudantes) e outras organizacdes da sociedade civil, como o Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio (formado por entidades como a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo e a Associacdo Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em
Educacio)®.

O Movimento Nacional se manifesta a favor de uma concepgdo de Ensino Médio
como educagdo basica, como educacdo “de base”, e que, portanto, deve ser comum e
de direito a todos e todas. Coloca-se, portanto, contrario as proposigdes que
caracterizam um Ensino Médio em migalhas e configuram uma ameaca a educagio
basica publica e de qualidade para os filhos e filhas das classes trabalhadoras. O
Movimento defende, amparado nas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio que, sendo a tultima etapa da educagdo basica, se assegure a todos e
todas, cidaddos e cidadas brasileiras, o acesso a uma formacdo humana integral,
entendida como aquela que busca garantir o pleno desenvolvimento intelectual,
afetivo, fisico, moral e social, com base em principios ético-politicos que sustentem a
autonomia intelectual e moral e que oportunizem a capacidade de analise e de critica,
tendo, enfim, a emancipagdo humana como principio e finalidade. O Movimento
Nacional pelo Ensino Médio propde a organizagdo de um curriculo que integre de
forma orgénica e consistente as dimensoes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do
trabalho, como formas de atribuir significado ao conhecimento escolar e, em uma
abordagem integrada, produzir maior didlogo entre os componentes curriculares,
estejam eles organizados na forma de disciplinas, areas do conhecimento ou ainda
outras formas previstas nas DCNEM. Por meio dessa perspectiva se € capaz de
enfrentar a excessiva hierarquia e fragmentag@o do conhecimento escolar e contribuir

320 Movimento Nacional pelo Ensino Médio foi criado por dez entidades do campo educacional — ANPED
(Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educagdo), CEDES (Centro de Estudos Educagdo e
Sociedade), FORUMDIR (Foérum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacdo), ANFOPE (Associa¢ao
Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educago), Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa,
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, ANPAE (Associagdo Nacional de Politica ¢ Administragdo da
educagdo), CONIF (Conselho Nacional Das Instituigdes da Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e
Tecnologica) e CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao) e foi criado no inicio de 2014
com vistas a intervir no sentido da néo aprovagdo do Projeto de Lei n° 6.840/20131. Para esse fim, empreendeu
um conjunto de acdes junto ao Congresso Nacional e ao Ministério da Educagdo, além de criar uma peti¢ao
publica. Destas agdes resultou um Substitutivo por meio do qual, se ndo se logrou obter avangos, a0 menos
evitou-se o maior retrocesso. O Substitutivo ao PL 6.840/13 foi aprovado na Comissao Especial da Camara dos
Deputados em dezembro de 2014. Na atual conjuntura, diante da investida do Ministério da Educag¢ao em retomar
a versdo original do PL 6.840/2013, o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio se vé mais uma vez
convocado a se manifestar. Disponivel em: https://www.anped.org.br/news/manifesto-do-movimento-nacional-
em-defesa-do-ensino-medio-nao-ao-retrocesso-proposto-pelo. Acesso em: 20 jul. 2023.
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com a superagdo das concepgdes reducionistas que ora entendem o Ensino Médio
como preparatdrio para o ensino superior, ora o dirigem para a formagao mais restrita
para o mercado de trabalho. Na defesa do direito ao Ensino Médio como educagdo
basica, o Movimento Nacional reitera o que consta nas DCNEM sobre a necessidade
de conter o abandono e qualificar a permanéncia dos jovens na ultima etapa da
educagdo basica. Nesse sentido, assegurar o direito a educagdo e caminhar em diregéo
a universalizagdo do Ensino Médio passa por reconhecer as multiplas juventudes que
estdo na escola, sua diversidade, necessidades e direito (ANPED. Manifesto do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio: Nao ao retrocesso proposto pelo
PL 5.882/2019). Disponivel em: https://www.anped.org.br/news/manifesto-do-
movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-nao-ao-retrocesso-proposto-pelo.
Acesso em: 20 jul. 2023.

Os movimentos de ocupagio de mais de mil escolas e universidades em todo o pais™®,
com maior intensidade no Parana, destacaram as principais criticas a reforma do Ensino Médio,
evidenciando a falta de didlogo com os principais atores educacionais. Além disso, a auséncia
de disciplinas como Sociologia, Filosofia, Artes e Educacdo Fisica no texto da reforma foi
apontada como um fator que comprometeria a formagao cidada dos estudantes. Outro ponto de
insatisfacdo foi a falta de infraestrutura das escolas publicas para implementar os cinco
itinerarios formativos, o que reduziria as opgdes dos alunos mais pobres, intensificando
desigualdades ja existentes.

A situacdo se agrava quando analisada a luz da Emenda Constitucional 95/2016, que
estabeleceu um teto de gastos publicos para o governo federal pelos 20 anos seguintes.
Aprovada a partir das Propostas 241 e 55 no Congresso Nacional, a medida impacta diretamente
a capacidade do Estado de ampliar investimentos em setores essenciais, como a educagao.
Segundo Mariano (2017), trata-se de uma iniciativa conservadora que desmantela direitos
sociais e ataca o projeto constituinte de 1988, concebido para reduzir desigualdades por meio
da intervengdo estatal. Ao impor severas restri¢des ao orcamento publico, a emenda dificulta
ndo apenas a implementagdo dos itinerarios previstos pela reforma do Ensino Médio, mas
também compromete a manutengdo de politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades
sociais € econdmicas, contrariando a logica do neodesenvolvimentismo, que preconiza o
investimento estatal como motor de crescimento e autonomia nacional.

Dessa forma, a partir de 2017, o novo regime fiscal passou a vigorar, limitando os gastos
do governo federal ao valor do ano anterior corrigido pela inflagdo. No entanto, as areas de
saude e educacdo possuem regras especificas. A desvinculacdo das demais areas garante
investimentos minimos em satde e educa¢do, sem permitir que recursos sejam realocados para

outras areas.

33 https://www.une.org.br/noticias/estudantes-ocupam-407-escolas-e-universidades-contra-retrocessos-na-
educacao/


https://www.une.org.br/noticias/estudantes-ocupam-407-escolas-e-universidades-contra-retrocessos-na-educacao/
https://www.une.org.br/noticias/estudantes-ocupam-407-escolas-e-universidades-contra-retrocessos-na-educacao/
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Em relagdo a educagdo, a partir de 2018, o gasto minimo da Unido deve corresponder
a 18% do gasto de 2017, corrigido pela inflagdo. A contribui¢do da Unido para o Fundeb ndo
entra na regra do teto de gastos. O descumprimento do teto de gastos impede reajustes salariais,
contratagdao de servidores, realizagao de concursos publicos ¢ o recebimento de subsidios ou
incentivos do governo federal.

De acordo com Mariano (2017, p. 261), as regras desse novo regime ndo permitem o
crescimento real dos gastos do governo acima da inflagdo, mesmo em situagdes de economia
favoravel. Isso diferencia o caso brasileiro de outras experiéncias estrangeiras que adotaram o
teto de gastos. A falta de consideracdo com o crescimento econdmico ¢ demografico pelos
préximos 20 anos pode comprometer a qualidade de vida da populagdo, especialmente nas areas
de saude ¢ educacao.

Mesmo em meio a austeridade fiscal, o desenho da politica educacional que propds a
reforma do Ensino Médio foi aprovado integralmente pelo governo. A lei foi instituida com o
argumento de que era urgente reformular essa etapa da educagdo para flexibilizar a oferta,
afirmando que tal medida seria eficaz para resolver problemas de qualidade na oferta
educacional.

No entanto, a MP n° 746/2016 desconsiderou os debates sobre a complexidade de uma
proposta de reforma do Ensino Médio no Brasil. As desigualdades sociais, a diversidade
cultural do pais e as condicoes de oferta nos varios segmentos sociais e contextos educativos
foram negligenciadas. Autoritariamente, foi apresentada como uma solug¢do definitiva para

esses problemas. Foi convertida na Lei n® 13.415/2017 [...] (Brasil, 2016; 2017).

A restri¢do ao debate e o tempo reduzido que transcorreu entre o estabelecimento da
Comissao Especial (mar¢o de 2012) para realizar os estudos que subsidiaram o PL n°
6840(2013, na versao inicial, e dezembro de 2014, na versdo substitutiva), as edigdes
da Medida Provisoria (setembro de 2016) ¢ da nova Lei (fevereiro de 2017)
evidenciam o carater autoritario das novas diretrizes, contrariando o movimento
histérico pautado pela ampla discussdo na sociedade civil e entre esta e o governo,
que caracterizou o processo de construcdo e aprovagdo das diretrizes curriculares até
entdo em vigor (Kuenzer, 2017, p.333).

Em conformidade com Ferretti (2018), a reforma do Ensino Médio expressa na Lei n°
13.415/2017 trouxe alteracdes profundas na proposta original da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) para essa etapa da Educagdo Basica. Apesar de o Ensino Médio ser, em principio, uma
responsabilidade dos estados, a estrutura e a organizagao curricular seguem politicas definidas
em ambito nacional, como as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Planos Nacionais de

Educagao. Esses documentos, elaborados por ocupantes de cargos em agéncias governamentais,
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refletem interesses que, muitas vezes, nao estdo alinhados as necessidades da educacao publica,
revelando uma dimensao de disputa na formulagao dessas politicas.

Nesse contexto, a contrarreforma do Ensino Médio, ao promover mudancas estruturais
e curriculares sem amplo dialogo com a sociedade, refor¢a um carater excludente e pragmatico.
Essa (contra)reforma que traz riscos para aumento das desigualdades educacionais e oferecera
para os jovens filhos da classe trabalhadora uma instru¢do precaria e superficial; serd um
esvaziado processo de construgdao do conhecimento. As criticas a reforma incluem a exclusao
de disciplinas como Filosofia e Sociologia, que comprometem a formacao critica dos jovens, e
a auséncia de condigdes estruturais para implementar os itinerarios formativos, restringindo a
escolha dos alunos mais pobres. Essas mudangas atendem, sobretudo, a interesses econdmicos
imediatistas, que se distanciam dos objetivos emancipadores previstos na LDB.

Ferretti (2018) destaca que as politicas educacionais, mesmo sustentadas em aparentes
consensos, atendem a interesses diversos e, muitas vezes, conflitantes. Isso explica o respaldo
de alguns setores da sociedade a reforma, ao mesmo tempo em que ela é alvo de criticas
contundentes de movimentos sociais, académicos e estudantis. A contrarreforma, associada as
restrigdes orcamentarias impostas pela Emenda Constitucional 95/2016, intensifica as
desigualdades educacionais e reforca a percep¢ao de que o projeto atende mais a uma légica de
mercado do que ao compromisso com uma formagdo integral e democratica para os jovens
brasileiros.

O Novo Ensino Médio, consolidado pela Lei n° 13.415/2017 e apoiado por programas
como o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (instituido pela Portaria MEC n°
649/2018),* evidencia a dimens3o pragmética da contrarreforma educacional. Esse programa,
ao oferecer apoio técnico e financeiro para as secretarias estaduais de educagdo e do DF, buscou
viabilizar as diretrizes estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada
no mesmo ano. Embora a BNCC defina as habilidades e competéncias essenciais para cada
etapa do ensino, possibilitando a contextualizacdo das aprendizagens e a adequagdo as
realidades locais, ela tem gerado controvérsias.

Segundo Kuenzer (2017), a proposta de flexibilizagdo dos percursos formativos,
defendida pelo grupo privado apoiado pelo MEC contrasta com a visdo do Movimento em

Defesa do Ensino Médio, que critica a fragmentagao da formagao educacional. Essa proposta

34 Art. 1°E instituido o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio para apoiar as secretarias de educagio estaduais
e do Distrito Federal na elaboragdo e na execug@o do Plano de Implementagdo de novo curriculo que contemple
a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, os diferentes itinerarios formativos e a amplia¢ao de carga horaria
para mil horas anuais.
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traz os riscos da oferta de um ensino superficial, aligeirado e que refor¢a a desigualdade de
oportunidades educacionais. Enquanto os defensores da flexibilizacdo argumentam que o
modelo anterior era excessivamente rigido e sobrecarregado por componentes curriculares, os
criticos apontam que a divisao em itinerarios formativos desestrutura a Educagao Bésica como
etapa obrigatdria e comum, comprometendo a formagao integral dos estudantes, como previsto
pela LDB de 1996 e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM/2012).

A contrarreforma do Ensino Médio, portanto, adota a BNCC como um mecanismo que,
embora alinhado aos principios gerais da LDB, acaba sendo instrumentalizado para legitimar
mudancas que privilegiam interesses econdmicos e mercadologicos. A fragmentacdo dos
percursos, aliada aos itinerarios formativos em um contexto de restrigdes or¢camentarias
impostas pela Emenda Constitucional 95/2016, reforca desigualdades e limita o alcance de uma
forma¢ao comum e cidada. Assim, a contrarreforma aprofunda a desconexao entre o ideal de
uma educagao publica universal e emancipadora e a realidade de uma politica educacional que
prioriza a adaptagdo as demandas imediatas do mercado, em detrimento da formagao critica e
integral dos jovens brasileiros. “[...] o curriculo escolar, nessa perspectiva, ndo ¢ uma escolha
de cada comunidade local, mas um padrdo global sobre o que é necessario (e legitimo)
ensinar/aprender” (Ferreira, 2017, p. 303).

Antes da implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*, a educagio
)36

brasileira era guiada principalmente pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)”® e pelos

Parametros Curriculares Nacionais (PCN)*’. Enquanto as DCNs possuiam um carater

35 BRASIL. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ o
Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 17 de fevereiro de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/  ato2015-
2018/2017/1ei/L13415.htm>. Acesso em: 23 mar. 2023.

36 BRASIL. Conselho Nacional de Educagio; Camera de Educagido Basica. Parecer n° 7, de 7 de abril de 2010.
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, 9 de julho
de 2010, Secao 1, p. 10. Disponivel em: <http://pactoensinomedio. mec. gov.br/images/pdf/pceb007 10.pdf>.
Acesso em: 23 mar. 2023.

37 BRASIL. Lei Federal n. 9.394 20 de dezembro de 1996. LDB que consolida a organizagdo curricular de modo
a conferir uma maior flexibilidade no trato dos componentes curriculares, reafirmando desse modo o principio
da base nacional comum (Parametros Curriculares Nacionais), a ser complementada por uma parte diversificada
em cada sistema de ensino e escola na pratica, repetindo o art. 210 da Constitui¢do Federal. BRASIL. Ministério
da Educacao. Secretaria de Educacao Basica.
Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade. Brasilia:
MEC/SEB, 2007. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf. Acesso em: 24 mar.
2023.
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obrigatério e abrangente, os PCNs, de adesdo voluntaria, ofereciam sugestdes mais especificas.
No entanto, a auséncia de uma base curricular comum e padronizada evidenciava as profundas
desigualdades estruturais do sistema educacional, acentuando disparidades regionais e sociais.

Nesse contexto, a BNCC foi concebida como uma ferramenta para unificar os curriculos
e promover maior equidade. Contudo, sua implementacdo foi acompanhada de criticas,
principalmente em relagdo a centralizagdo excessiva e a falta de didlogo com a diversidade
sociocultural e pedagogica das diferentes regides do pais. Em vez de atender plenamente as
necessidades locais, a BNCC corre o risco de homogeneizar praticas educacionais,
desconsiderando as particularidades de contextos especificos. Essa abordagem pode limitar a
autonomia das escolas e professores, reduzindo o espago para inovagdes pedagogicas e para o
atendimento as demandas reais das comunidades escolares.

Além disso, essa realidade evidenciou uma fragmentacdo no sistema educacional,
marcada por uma orientagdo centrada em métricas quantitativas, em detrimento de uma
formagao integral e critica. A BNCC buscou superar essa fragmentagao ao propor uma diretriz
mais estruturada e uniforme para os curriculos, direcionando-os de maneira mais intencional.
O processo de sua producdo envolveu consultas com especialistas, professores, gestores e
entidades educacionais, resultando em trés versdoes de documentos desde 2015. Apesar desse
esforco, a demora na finalizacdo da versdo do Ensino Médio gerou criticas, especialmente
porque a adaptagao da BNCC a nova estrutura imposta pela reforma de 2017 ndo contemplou,
em muitos aspectos, as diversidades regionais e as necessidades especificas de cada contexto
educacional.

A critica central reside na forma como a BNCC, embora criada com a inteng¢ao de
proporcionar uniformidade na educagdo nacional, reflete uma logica centralizadora que nem
sempre responde as realidades locais e as multiplas demandas do ensino basico. Ao focar em
diretrizes rigidas, a BNCC pode reforgar a padronizagdo em detrimento da autonomia dos
professores e das comunidades escolares, limitando a flexibilidade necessaria para uma
educagdo mais democratica e contextualizada. Em vez de promover a liberdade pedagogica e a
formacao cidada ampla, a BNCC pode se tornar mais um instrumento de controle, alinhado aos
interesses de uma educacao tecnicista e voltada para a adequacdo ao mercado de trabalho, em
consonancia com os objetivos da contrarreforma do Ensino Médio.

Assim, para garantir a reforma, foram instituidas escolas piloto. O MEC langou

diretrizes de apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
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estabelecido pela Portaria n. 1024/2018%, e o repasse de recursos as escolas foi realizado
conforme estabelecido na Resolugio FNDE n.21/2018%°. A unidade técnica responsavel ¢é a
Coordenacdo-Geral de Ensino Médio (COGEM/DPD) da Secretaria de Educacdo Basica do
MEC. As principais metas seriam dar apoio as 27 Unidades Federativas para o Novo Ensino
Médio (BNCC + itinerarios), ampliando a carga hordria de 800 para 1000 horas anuais.
Melhoria dos indicadores de aprendizagem de resultados e impacto: de escolas com o novo
curriculo implantado nas 27 UF; de escolas ofertando, no minimo, 2 itinerarios formativos; de
escolas com carga-horaria de 1000 horas anuais; Melhoria do Ideb.

Segundo Krawczyk e Ferretti (2017), a critica que justifica a redu¢do do nimero de
disciplinas obrigatérias e a inclusdo de disciplinas optativas, formando opgdes de itinerarios
formativos, ¢ bastante conhecida: a multiplicidade de disciplinas e a rigidez de sua estrutura.
Por isso, seus defensores argumentam a favor da flexibiliza¢dao do curriculo, uma proposta que,
embora amplamente defendida, comporta diferentes interpretagdes. Na organizagdo curricular
atual do Ensino Médio, ja existe uma forma de flexibilizagdo. Ao lado das disciplinas que
compdem o nucleo comum, os entes federados tém a liberdade de adicionar outras, que formam
a parte diversificada do curriculo, a qual varia de estado para estado. O mesmo ocorre nos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF), no que se refere a parte do curriculo
destinada a formacao profissional.

No contexto da MP 746/2016, a perspectiva estabelecida traz como principais resultados
a serem alcancados a adesdo das 27 Unidades Federativas, que tinham a responsabilidade de
elaborar o Plano para o Novo Ensino Médio, prevendo a contratagdo de Assessoria Técnica
para dar suporte as Secretarias Estaduais de Educagao (SEE). Estava prevista a implementacao
de aproximadamente 4.000 escolas que desenvolveram projetos piloto do Novo Ensino Médio,
com acdes de flexibilizacdo curricular e carga horaria de 1.000 horas anuais.

A previsdo era que, ao final do ano de execu¢do dos projetos piloto, as escolas

apresentassem uma proposta de nova matriz curricular e um Projeto Pedagogico (PP)

38 Define as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola as
unidades escolares pertencentes as Secretarias participantes do Programa de Apoio ao
Novo Ensino Médio, instituido pela Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018, e as
unidades escolares participantes da avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, instituida pela Portaria MEC n° 1.023,
de 4 de outubro de 2018. (BrasiL, 2018, Portaria n.1024/2018).

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola, a escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a
implementagdo do Novo Ensino Médio e a realizagdio da avaliagdo de impacto do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. (Brasil, 2018).

39
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reelaborado. Por meio do ProBNCC, as 27 Secretarias Estaduais de Educagdo teriam seus
curriculos reelaborados, com o objetivo de adequé-los as diretrizes da reforma. Este processo,
no entanto, se deu dentro de um cenario de pressa para implementar a reforma sem o devido
debate, gerando criticas por parte de diferentes setores da sociedade, que viam as mudangas
como inadequadas para a realidade das escolas publicas e das demandas educacionais do pais.

De acordo com Krawczyk e Ferretti (2017), as politicas governamentais, de maneira
geral, sdao frutos de embates e negociagdes que envolvem os interesses das diferentes classes
sociais e suas fragdes. Esses conflitos, que se manifestam, por exemplo, por meio da disputa
entre interesses empresariais — tanto internos quanto externos ao pais — e os das classes
trabalhadoras, influenciam diretamente os rumos propostos para a educacao. Especificamente
no caso do Ensino Médio, observa-se que as elites brasileiras historicamente nao tém um
compromisso genuino com a democratiza¢do da sociedade.

Nessa perspectiva, a trajetéria educacional de um/a jovem estard intimamente ligada a
suas possibilidades futuras. Ele/ela podera ou ndo continuar seus estudos, tera melhores ou
piores condi¢des de inser¢do no mercado de trabalho formal, e hoje sera ou ndo considerado
apto/apta para a empregabilidade. Sua educacdo também determinard se tera maiores ou
menores oportunidades de desenvolver reflexdo, autonomia e formar ideias e opinides proprias,
sendo capaz de se constituir como um ‘“‘ser politico”, alguém que participa da vida social, tem
consciéncia do mundo em que vive e nao se deixa manipular por interesses externos.

No contexto da contrarreforma do Ensino Médio, estabelecida pela Lei n® 13.415, a
reforma educativa proposta pelo governo se alinha com esses interesses. A reforma sugere
explicitamente que, para cumprir as exigéncias curriculares do Ensino Médio, as propostas
estaduais de itinerarios formativos possam incluir a privatizagao parcial do servigco educativo.
Isso se d4 por meio de parcerias com instituigdes privadas que oferecam educagdo presencial
ou a distancia, seguindo a flexibilizacdo na alocacao dos recursos, sempre que essas instituigdes
possuam “notorio reconhecimento”.

A Lei deixa claro que os estados poderdo recorrer a essas instituigdes privadas para
oferecer op¢des formativas, especialmente na formagao profissional, e essas instituicdes terdo
a autorizagdo para conceder certificados intermedidrios. Esse processo evidencia a perspectiva
mercantil da reforma, que, ao permitir a privatizagdo, limita a formacao critica e autdbnoma dos
jovens, enfraquecendo sua capacidade de participacao ativa e consciente na sociedade. A seguir,
apresentamos um resumo dos principais programas de governo de 1997 a 2017, conforme

discutido ao longo deste estudo.
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Grafico 1 - Principais programas instituidos para o Ensino Médio no periodo de 1997 a 2024

Fonte: elaborado pela autora a partir dos programas de governos.

Como analisado até¢ aqui, o Ensino Médio no Brasil ¢ historicamente marcado por
reformas recorrentes que refletem mudangas nas politicas educacionais, frequentemente
influenciadas por interesses diversos, incluindo empresariais e governamentais. Essa trajetoria
revela como cada governo implementa suas proprias diretrizes, geralmente alinhadas as
ideologias e aos interesses do partido no poder.

Entre 2009 e 2024, as mudangas no Ensino Médio trouxeram avangos importantes,
como a ampliacdo do acesso e a adogdo de novas politicas educacionais. No entanto, as
mudangas requerem um debate mais amplo com a sociedade civil e investimentos adequados
em infraestrutura e formacao de professores. S6 assim serd possivel garantir uma educagao de
qualidade que atenda as necessidades de todos os estudantes.

Segundo Duarte et al. (2020), o processo de contrarreforma do Ensino Médio
compromete o direito a educagdo assegurado pela Constituicdo de 1988 e reafirmado pela
LDBEN (1996). Essas mudancas substituem esse direito pelo chamado "direito a
aprendizagem", que se limita a aquisi¢ao de competéncias voltadas para o mercado de trabalho,
afastando-se do ideal de uma formacao integral e cidada. A seguir, apresentamos as principais

leis relacionadas as reformas/ contrarreformas do Ensino Médio de 2009 a 2024.



Quadro 3 - Principais mudangas no Ensino Médio no periodo de 2009 a 2024
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Programa Ensino
Médio Inovador

Pacto  Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino
Médio

Novo Ensino Médio —- NEM

Reestruturacao da
Politica Nacional
do Ensino Médio

Portaria n° 971, de 09
de outubro de 2009.

Portaria n°® 1.140, de 22 de
novembro de 2013.

Lei n° 13415, de 16 de
fevereiro de 2017 -
PORTARIA N° 649, DE 10 DE
JULHO DE 2018

Lei n° 14.945/2024,
31 de julho de 2024.

Apoiar e fortalecer o
desenvolvimento  de
propostas curriculares
inovadoras

Fortalecimento do Ensino
Médio, garantir a oferta de
Formacgao Continuada aos
professores de  Ensino
Médio, agdo articulada ao
Redesenho Curricular,
proposto pelo Programa

Garante a conversdo da MP n°
746/2016, e instituindo a
chamada “Reforma do Ensino
Médio” e, também, instituindo
a Politica de Fomento a
Implementagdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo

Estabelece a Politica
Nacional de Ensino
Meé¢dio. A norma, que
passa a valer em
2025, altera a Lei n°
9.394/1996, de
Diretrizes e Bases da

Ensino Médio Inovador — | Integral. Educag¢do Nacional,
ProEML. e revoga
parcialmente a Lei n°
13.415/2017,  que
dispde  sobre a
reforma do ensino
médio.
Acompanhamento O curriculo € organizado O Novo Ensino Médio, | Art. 35-D. A Base
Pedagogico em areas de conhecimento, | conhecimento de todos os | Nacional Comum
(Linguagens, a saber: componentes estdo | Curricular do Ensino
Matematica, Ciéncias | I - Linguagens; contemplados na BNCC. Meédio estabelecera
Humanas e Ciéncias | II - Matematica; - Isso significa que os | direitos e objetivos
da Natureza); | III - Ciéncias da Natureza; | curriculos de todas as redes | de aprendizagem,
Iniciagdo Cientifica e | IV - Ciéncias Humanas. deverdo contemplar as | conforme diretrizes
Pesquisa; Leitura e aprendizagens relacionadas a | do Conselho
Letramento; Linguas Lingua Portuguesa, | Nacional de
Estrangeiras; Cultura Matematica, Biologia, | Educagéo, nas
Corporal; Produgido e Historia, Geografia, Fisica, | seguintes areas do
Fruicdo das Artes; Quimica, Educa¢do Fisica, | conhecimento:
Comunicag¢do, Cultura Arte, Sociologia, Filosofia e | I - linguagens e suas
Digital e wuso de Inglés. tecnologias,
Midias; e Participacdo - A parte que poderd ser | integrada pela lingua
Estudantil. escolhida pelos estudantes, os | portuguesa e suas
Estas  acdes  sdo itinerarios formativos, | literaturas,  lingua
incorporadas permitira o aprofundamento | inglesa, artes e
gradativamente ao das aprendizagens conforme o | educagdo fisica;

curriculo, ampliando o
tempo na escola, na
perspectiva da
educagdo integral e,
também, a diversidade
de praticas
pedagogicas de modo
que estas, de fato,
qualifiquem 0s
curriculos das escolas
de Ensino Médio.

interesse € a necessidade

deles.

II - matematica e
suas tecnologias;

IIT - ciéncias da
natureza e  suas
tecnologias,
integrada por
biologia, fisica e
quimica;

v - ciéncias
humanas e sociais
aplicadas, integrada
por filosofia,

geografia, historia e
sociologia.

§ 1° A Base Nacional
Comum Curricular a



http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/portaria_1140.pdf
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que se refere o caput
deste artigo devera
ser cumprida
integralmente ao
longo da formacgdo
geral basica.

§ 2° O ensino médio
sera ministrado em

lingua  portuguesa,
assegurada as
comunidades

indigenas a
utilizagao das

linguas maternas.
§ 3° Os curriculos do

ensino médio
poderdo ofertar
outras linguas
estrangeiras,

preferencialmente o
espanhol, de acordo

com a
disponibilidade  de
oferta, locais e
horarios  definidos
pelos sistemas de

ensino."

Objetivo a melhoria da
qualidade do ensino
médio nas escolas
publicas estaduais,
promovendo, ainda, os
seguintes impactos e

transformagdes:
*Superacao das
desigualdades de
oportunidades
educacionais;

eUniversalizagdo do
acesso e permanéncia
dos adolescentes de 15
a 17 anos no Ensino
Meédio; *Consolidagdo
da identidade desta

Incentivar 0s
estudantes do  Ensino
Meédio da rede ptblica para
a docéncia e para a
iniciacdo

cientifica e, também, aberto
o edital para inscricdo de
tecnologias voltadas para o
Ensino de Linguas
Estrangeiras.

objetivos garantir a oferta de
educagdo de qualidade a todos
os jovens brasileiros ¢ de
aproximar as escolas a
realidade dos estudantes de
hoje, considerando as novas
demandas e complexidades do
mundo do trabalho e da vida
em sociedade.

O objetivo do MEC
foi apresentar um
projeto de lei (PL)
para alterar a Politica
Nacional de Ensino

Médio. O texto
buscou  solucionar
problemas

identificados durante
a implementagdo da

reforma, acolhendo
propostas de
melhoria  sugeridas

na consulta. Entre os
pontos fundamentais
do PL proposto pelo
governo federal

etapa educacional, estavam o aumento
considerando a da carga horaria da
diversidade de Formacao Geral
sujeitos; *Oferta de Baésica e a retomada
aprendizagem de todos 0s
significativa para componentes
jovens e  adultos, curriculares.
reconhecimento e

priorizagdo da

interlocucdo com as

culturas juvenis.

Ensino Médio regular
Carga horaria minima
de 3.000 (trés mil
horas), entendendo-se
por 2400  horas

Ensino Médio regular, a
duragdo minima ¢é de 3
(trés) anos, com carga
horaria

minima total de 2.400 (duas

O Novo Ensino Médio a carga-
horéria sera ampliada de 2400
para 3000 horas. Desse total,
pelo menos 1200 horas serdo
destinadas  aos itinerarios

A nova lei prevé que,
de um total de, no
minimo, 3 mil horas
nos tré€s anos do
Ensino Médio, 2.400




116

obrigatorias,
acrescidas de 600
horas a serem

implantadas de forma
gradativa.

mil e quatrocentas) horas,
tendo como referéncia uma
carga horaria anual de 800
(oitocentas) horas,
distribuidas em pelo menos
200 (duzentos) dias de
efetivo trabalho escolar;

formativos, podendo percorrer
uma ou mais trilhas de
aprendizagem/aprofundamento
relacionadas as areas de
conhecimento (linguagens,
matematica, ciéncias humanas
e sociais e ciéncias da natureza)
ou a formacdo técnica e
profissional.

horas devem ser
destinadas a
Formagao Geral
Basica (FGB), que
inclui portugués,
inglés, artes,
educagdo fisica,
matematica, ciéncias
da natureza
(biologia, fisica,
quimica) e ciéncias
humanas (filosofia,
geografia, historia,
sociologia). o

conteudo da FGB ¢
definido na Base
Nacional ~ Comum
Curricular (BNCC).

O  Programa  foi
executado em parceria
com governos de
Estados, do Distrito
Federal e das Escolas
Federais que se
associam

voluntariamente  ao
Governo Federal,
quando da assinatura
do Termo de Adesdo,

que implica a
aceitacdo das
diretrizes, metas e
procedimentos
operacionais
regulamentares.

A adesdo e a pactuagdo com
cada secretaria estadual e
distrital de educacdo e com
as institui¢des de educagao
superior - IES publicas
serdo  formalizadas por
meio de médulo especifico
a ser disponibilizado
eletronicamente pelo MEC,
no simec.mec.gov.br.

A adesdo das secretarias de
educagdo estaduais e do
Distrito Federal ao Programa
deverda ser formalizada por
meio da assinatura de Termo de
Compromisso.

Art. 5° A
implementagdo das
disposicdes previstas
nesta Lei ocorrera da
seguinte forma:

I - até o final de
2024, o Ministério da
Educagdo, com a
participagdo dos
sistemas estaduais e
distrital de ensino,
estabelecera as
diretrizes nacionais
de aprofundamento
das areas do
conhecimento
previstas no art. 36
da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de
1996 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da
Educag¢do Nacional);
IT - no ano letivo de
2025, os sistemas de
ensino deverao
iniciar a
implementagdo do
curriculo do Ensino
Médio.

Plano de Acdo
Pedagogica (PAP)

Projeto de Reestruturagdo
Curricular (PRC)

Proposta de Flexibiliza¢ao
Curricular (PFC)

As redes de ensino
receberdo apoio
técnico do MEC para
a elaboracdo dos
planos de acdo, que
definirdo, inclusive,
as regras de transicao
para quem iniciou o
Ensino Médio em
2024.

A execucdo das agdes
de forma direta por
cada unidade escolar,

Autoriza destinacdo de
recursos financeiros, em
2012, nos moldes e sob a

Apoio financeiro por meio do
Programa Dinheiro Direto na
Escola as

Art. 4° As secretarias
estaduais e distrital
de educagio
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dentro do estabelecido
pelas respectivas
Secretarias Estaduais
de Educagdo, ocorrera
pelo Programa
Dinheiro Direto na
Escola/PDDE, dentro
do dispde a Resolucdo

égide do normativo do
Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) que
estiver em vigor no referido
exercicio, as  escolas
publicas estaduais e
distritais de Ensino Médio
selecionadas pelas

unidades escolares
pertencentes as Secretarias
participantes do Programa de
Apoio ao
Novo Ensino Médio, instituido
pela Portaria MEC n° 649, de
10 de julho de 2018, e as
unidades escolares

elaborardo planos de

acao para a
implementagao
escalonada das
alteracdes

promovidas por esta
Lei.
§ 1° O Ministério da

CD/FNDE n° 4, de 17 | respectivas secretarias de | participantes da avaliacdo de | Educacdo  prestara
de marco de 2009. educagdo que aderirem ao | impacto do Programa de | assisténcia técnica e
Programa Ensino Médio | Fomento as | financeira aos

Inovador (ProEMI), com | Escolas de Ensino Médio em | Estados e ao Distrito

vistas a apoiar e fortalecero | Tempo Integral - EMTIL | Federal e

desenvolvimento de | instituida pela Portaria MEC n° | estabelecera, em

propostas curriculares | 1.023, colaboragdo com os

inovadoras nesse nivel de | de 4 de outubro de 2018. | sistemas estaduais e

ensino.  Alterada pela | (BRASIL, 2018, Portaria | distrital de ensino,

Resolugdo/CD/FNDE n° 9, | n.1024/2018). estratégias de

de 23 de maio de 2012. assisténcia e

formacao das

equipes técnicas das

secretarias de

educagdo, com foco
na eclaboragdo dos
planos de agdo a que
se refere o caput
deste artigo.

Fonte: elaborado pela autora, a partir de documentos oficiais.

O Ensino Médio tem sido um tema central nas ultimas décadas, como aponta Duarte et
al. (2020), destacando-se nas discussdes académicas e sociais devido as reformas e
contrarreformas pelas quais passou desde os anos 1990. Essas mudancas legais, como o
aumento das matriculas e a ampliacdo da obrigatoriedade da educagdo para jovens de 15 a 17
anos, ainda ndo conseguiram atingir a universalizacdo desejada, o que revela as tensdes e
contradi¢des que permeiam essa etapa da educagdo. Essas transformacdes historicas t€ém gerado
questionamentos sobre o papel, os objetivos e a identidade do Ensino Médio na sociedade.

Essas tensoes refletem as tentativas de transformagdo nas politicas educacionais que
marcaram o periodo posterior, como o Ensino Médio Inovador (EMI) de 2009 e o Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio de 2013. As reformas dos governos Lula e
Dilma procuraram responder a algumas demandas basicas do setor educacional, mas, a0 mesmo
tempo, mantiveram uma abordagem conciliatoria que favoreceu a atua¢do do empresariado na
educagdo. Esse contexto proporcionou o crescimento do movimento Todos pela Educagao, que
passou a influenciar as politicas do Ministério da Educacao (MEC) e a consolidar uma agenda
que alinhava a educag@o aos interesses do mercado, um processo que se intensificou nas

reformas subsequentes.
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Nesse sentido, a reforma de 2017, com foco na educagdo técnica e profissionalizante,
pode ser vista como uma continuidade dessa tendéncia neoliberal, sublinhada pela introdugao
de uma educagdo fragmentada e voltada para o mercado. A énfase na formagao para o trabalho
e a reducdo de disciplinas essenciais para a formacao critica e cidada fortaleceram a visao
utilitarista da educacdo, alinhada aos interesses do capital. A reforma de 2024, embora tente
corrigir parte dos impactos da reforma anterior ao redistribuir a carga horaria e priorizar
disciplinas de formacao geral, ainda preserva aspectos que vinculam a educagdo técnica aos
interesses privados, mantendo a educagdo subordinada a 16gica mercadologica.

A recente aprovacgdo do PL 5.230/2023, que alterou as mudancas da reforma de 2017,
reflete uma tentativa do governo de reverter alguns excessos dessa reforma, mas ainda sem
romper completamente com o paradigma neoliberal. A Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Educagio (CNTE)* aponta que, apesar dos avangos, a persisténcia da inducio
privatista da educacdo técnica permanece um problema, especialmente considerando a
expansdo dessa modalidade nos sistemas estaduais. Portanto, tanto as reformas de 2017 quanto
a de 2024 estdo inseridas dentro de uma agenda educacional que prioriza o mercado em
detrimento da fun¢do emancipatéria da escola, sendo uma tentativa de adaptar o ensino publico
as necessidades econdmicas e politicas, em vez de promover uma verdadeira transformagao
social e educagdo para a emancipagao.

O processo até a aprovagao da nova lei expds um cendrio de tensoes significativas entre
os interesses mercadologicos e a demanda por uma formagao integral e critica. Embora algumas
mudangas sejam vistas como avangos, rumo a uma educa¢do mais democréatica e inclusiva, os
desafios permanecem evidentes. Nao basta que as reformas sejam apenas ajustes superficiais;
¢ essencial que resultem em transformagdes profundas, com énfase na inclusdo, justica social e
equidade. Essas prioridades ndo podem ser sacrificadas pelos interesses econdmicos e politicos,
que historicamente moldaram as politicas educacionais no Brasil.

A trajetoria das politicas educacionais para o Ensino Médio no pais € marcada por
avangos e retrocessos, com constantes interrupcdes de programas e iniciativas, o que dificulta
a construcdo de um sistema educacional estavel ¢ consistente. As contrarreformas,
frequentemente implementadas em momentos de mudanga politica, acabam desestruturando
politicas anteriores, gerando incertezas e fragilidades no sistema educacional.

Nesse cenario, a efetiva implementacao das medidas em diferentes estados brasileiros

torna-se um desafio crucial. Para superar as dificuldades histdricas do sistema educacional, ¢

40 https://cnte.org.br/noticias/ensino-medio-aprovado-na-camara-atende-interesses-do-mercado-avalia-cnte-40ab
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imprescindivel valorizar os profissionais da educacdo, modernizar a infraestrutura escolar e
criar politicas consistentes e de longo prazo. Contudo, esses esfor¢os esbarram em limitagdes
como a escassez de recursos e a falta de um planejamento estratégico que integre as diversas
dimensdes do setor.

A Reforma do Ensino Médio de 2017, com a proposta de flexibiliza¢ao curricular e
itinerarios formativos, foi criticada por nao levar em conta as disparidades regionais e as
condig¢des precarias de muitas escolas publicas. Por outro lado, a reforma mais recente, muitas
vezes vista como uma contrarreforma necessaria, busca corrigir as falhas da reforma anterior,
sendo acompanhada por mobiliza¢des sociais que enfatizam a necessidade de uma educagao
que va além dos interesses privatistas ¢ mercadoldgicos. Para que a educacdo publica seja
inclusiva e de qualidade, ¢ preciso enfrentar as desigualdades estruturais que ainda afetam
milhdes de jovens no Brasil. “Tudo se passa, entretanto, como se o problema residisse tdo
somente na organizagdo curricular” (Krawczyk; Ferretti, 2017, p. 38).

Na préxima subsecdo, serd analisada a Reforma do Ensino Médio em Minas Gerais,
com foco nas iniciativas estaduais e seus impactos nas microrregioes do Norte de Minas e
Tridngulo Mineiro. A analise destaca como os Itinerarios Formativos (Brasil, 2017) estdo sendo
implementados e os desafios locais enfrentados para melhoria da oferta educacional nessas
regioes. E relevante destacar que, no Brasil, 84,1% das matriculas do Ensino Médio
concentram-se na rede publica estadual (Inep, 2022), cenario que se repete em Minas Gerais,
onde a politica educacional para esta etapa € principalmente conduzida pelo governo estadual.
Essa centralidade justifica o foco nas a¢des do estado mineiro, especialmente em contextos

regionais com desigualdades estruturais, como o Norte de Minas e o Triangulo Mineiro.

3.3 A Reforma do Ensino Médio em Minas Gerais de Hélio Garcia a Romeu Zema: tem

algo novo com o Partido Novo?

A politica educacional voltada para o Ensino Médio em Minas Gerais, conforme aponta
Fonseca (2010), reflete uma dinamica nacional marcada pela expansdao desse nivel de ensino,
impulsionada pela universalizagio do Ensino Fundamental e pela crescente demanda por
qualificagdo profissional. As politicas adotadas pelo Governo Federal desempenham um papel
determinante na orientacdo e na implementacao dessas mudangas, influenciando diretamente as
diretrizes estaduais.

E importante reconhecer que cada gestio governamental estabelece suas proprias

politicas e programas, moldando o contexto educacional de acordo com suas prioridades.
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Contudo, a falta de continuidade nas politicas publicas pode comprometer a qualidade dos
servicos oferecidos, gerando instabilidade no sistema educacional. Nesse cenario, compreender
as agdes realizadas pela gestdo da rede estadual de ensino em Minas Gerais, especialmente no
que se refere a universalizagao do Ensino Médio, torna-se essencial.

Nas andlises anteriores, exploramos o contexto histoérico das mudangas educacionais
ocorridas desde a década de 1990 até os dias atuais, destacando as principais iniciativas voltadas
para garantir o acesso, a qualidade e a formag¢ao adequada dos estudantes nessa etapa de ensino.
Essa abordagem possibilitou uma visdo mais ampla das transformagdes educacionais,
contribuindo para o aprimoramento continuo do sistema de ensino e, sobretudo, para entender
como essas politicas se consolidaram no contexto de Minas Gerais.

Na perspectiva de Mello (2013), as mudangas instituidas na politica de educagado, nas
gestdoes Hélio Garcia (1991 a 1995) e Eduardo Azeredo (1995 a 1998), estavam voltadas para
a desconcentragdo administrativa, atribuindo a escola maiores responsabilidades no que se
refere a administragcdo dos recursos financeiros, processos de formacao de professores, fluxo
escolar e depositando sobre a unidade escolar e os agentes que a integram a responsabilidade
final sobre os resultados educacionais.

Assim, na gestdo de Hélio Garcia, implementa-se o Programa de Qualidade Total em
Educagdo, que traz como proposta a tecnologia gerencial do Controle da Qualidade Total as
escolas da rede publica estadual e a efetivagdo de novas parcerias entre estado, municipio e
empresas privadas. J4 no governo de Azeredo, destaca-se o Programa de Aceleragdo da
Aprendizagem, que propunha a superacdo da discrepancia existente na distor¢do idade/série,
pois o percentual dessa taxa encontrava-se alta em toda Educagdo Basica do estado. Para o
Ensino Médio e o atendimento de jovens evadidos da escola, teve como destaque o Programa
“A caminho da cidadania”, que consistia em regularizar o fluxo nesta etapa de ensino. O foco
principal dessa agdo seria a organiza¢do dos curriculos por semestre, a fim de permitir a
aceleracdo do processo de aprendizagem do aluno e a sua reintegragao ao fluxo escolar (Minas
Gerais, 1998).

Destinado a regularizagdo do fluxo nesta etapa de ensino, estendia-se também ao

atendimento de jovens evadidos da escola.

Houve a reorganizagao da oferta do ensino regular, da educag@o de jovens e adultos e
dos projetos de acelerag@o de estudos, de acordo com a idade dos estudantes. Ou seja,
no ensino médio regular diurno matricularam-se os alunos sem defasagem idade/série.
O ensino médio regular noturno estava voltado aos alunos com pelo menos um ano
de defasagem idade/série e aos estudantes na idade considerada apropriada, que
apresentassem justificativa para ndo frequentar o curso diurno. E, por fim, a Educagao
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de Jovens e Adultos (EJA) e o Projeto de Aceleragdo de Aprendizagem, ambos no
horéario noturno, destinados aos alunos com 19 ou mais anos de idade (Minas Gerais,
2003).

Nesse projeto, os curriculos eram organizados semestralmente, de forma a permitir que
o aluno pudesse acelerar o seu processo de aprendizagem e seus estudos, reintegrando-se ao
fluxo escolar (Minas Gerais, 1998).

Seguindo ainda as reflexdes de Mello e Duarte (2011), no governo de Itamar Franco
(1999-2002) foi implementado o Projeto “Escola Sagarana”, que era definida como um
conjunto de planos e atitudes baseado no compromisso social com as futuras geracdes, pela
composicdo integral da politica educacional de Minas Gerais e a sua identidade com a cultura
e o povo mineiro. Teve como principal meta garantir a matricula de pelo menos 80% dos
egressos do Ensino Fundamental até 2003.

As autoras destacam a demanda pelo Ensino Médio, tendo em vista que no decorrer de
1999/2002, houve um consideravel aumento na demanda dessa etapa, em virtude do processo
de universalizagdao do Ensino Fundamental, como também o retorno dos que haviam deixado a
escola devido as exigéncias de escolaridade impostas pelo mercado de trabalho ¢ as a¢des dos
programas de acelerag@o de estudos e reducao de idade para conclusdo do Ensino Fundamental
(15 anos), por meio de exames de supléncia (Brasil, Lei n. 9.394/1996, art. 38, inc. I). Assim,
na intencdo de atender a demanda de vagas para o Ensino Médio, a rede estadual adotou
critérios, como o aumento de turmas nas escolas estaduais que ja ofereciam o Ensino Médio e
implantacao dessa etapa de ensino em escolas que s6 ofereciam o Fundamental.

Entre 2003 e 2010, o governo de Aécio Neves, conforme apontam Braganga Junior e
Marques (2012, p. 114), implementou diversos projetos e programas para a reforma
educacional, organizando as principais medidas em grupos de agdes. Um componente chave foi
a reforma curricular do Ensino Médio nas escolas estaduais, iniciada em 2004 com o programa
"Escolas Referéncia". A Secretaria Estadual de Educagao selecionou cerca de 200 escolas de
destaque para atuar como modelos e validar as mudangas. Ser uma "escola referéncia" envolvia
participar de trés projetos principais: formacgdo de gestores, desenvolvimento de um plano
politico-pedagogico e criacao de Grupos de Desenvolvimento Profissional (GDP), responsaveis
por discutir e definir o Curriculo Basico Comum (CBC). Em 2006, a reforma curricular teve
outro grande movimento com a alteragdo das grades curriculares do Ensino Médio nas escolas
referéncia, determinada pelo poder central e instituida por resolugdo, sem a legitimidade ou
debate prévio por grupos de trabalhadores, limitando o niumero de disciplinas e resultando em

grades diferenciadas nos segundos e terceiros anos do Ensino Médio. Essa alteracdo atendia as
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Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio, que buscavam flexibilizar a oferta de ensino e abrir
escolhas para os alunos.

De acordo com Bragancga Junior e Marques (2012), para contornar as criticas, o Estado
buscou uma forma de compensar a situacdo, criando o Programa de Aprofundamento de
Estudos. Assim, as escolas poderiam oferecer algumas disciplinas, em especial as da area de
exatas, em hordarios extraturnos. Também, como complemento curricular, foram oferecidos
cursos de Formacgao Inicial para o Trabalho (FIT) na area de informatica. Fora da escola e
atendendo ex-alunos e jovens com até 24 anos, foi oferecida capacitagdo para o trabalho, através
do Programa de Ensino Profissionalizante (PEP) com cursos em instituicdes privadas. “Em
2008, foi criado o Programa Educacional de Atengdo ao Jovem, considerado um instrumento
de formacao dos jovens estruturado a partir de uma visdo afirmativa da juventude” [...] (Melo;
Duarte, 2011, p. 7).

Conforme afirmam Melo e Duarte (2011), o vice-governador Antdnio Anastasia
assumiu o governo e foi eleito para o mandato de 2010-2014. Em seu plano de governo para a
area de Educagao, se comprometeu a ampliar o acesso a educagao profissional técnica, criando
400 mil novas vagas no PEP. Além disso, propds a implantagdo de zonas de desenvolvimento
regional para atrair empresas para os municipios, conforme suas vocac¢des economicas locais.
Outra meta do plano era aumentar a porcentagem de vagas no turno diurno para o Ensino Médio
regular, elevando-a de 60,32% para 75% em quatro anos.

Em seguida, com a Resolucdo SEE-MG n°. 2030, de 25 de janeiro de 2012, foi
implantado no Estado de Minas Gerais o Projeto Reinventando o Ensino Médio, que instituiu e
regulamentou a organizagdo curricular a ser gradativamente implementada nos cursos de
Ensino Médio regular. O objetivo era criar um ciclo de estudos com identidade propria, que
proporcionasse, simultaneamente, melhores condigdes para o prosseguimento dos estudos e
mais instrumentos favorecedores da empregabilidade dos estudantes ao final de sua formagao
nesta etapa de ensino. Ao se associar as politicas que contribuiram para a ressignificacdo da
escola publica em Minas Gerais, o projeto destacou a importancia do acesso ao conhecimento
como condi¢do para o exercicio da plena cidadania na sociedade contemporanea (Minas Gerais,
2012).

O periodo de 2015 a 2018, durante o governo de Fernando Damata Pimentel, a
publicacdo do Decreto 47.227, em agosto de 2017, marcou a institucionalizagdao da Politica de
Educacao Integral e Integrada em Minas Gerais, visando garantir sua implantagdo gradativa na
rede publica de ensino do Estado, atendendo 140 mil estudantes em 2018. As agdes de Educagao

Integral promovidas pela SEE englobam Educagdo para a Cidadania, Educacdo Ambiental e
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Agroecologia, Memoria e Historia das Comunidades Tradicionais, Cultura e Artes, Esporte e
Lazer, Pesquisa e Inovacdo Tecnologica, e A¢des de Promocdo ao Desenvolvimento das
Aprendizagens (Minas Gerais, 2018, p. 20).

Dentre os varios projetos de destaque, estdo as Escolas Polos de Educacao Multipla,
Escola vai ao Museu, “Jovens Urbanos”, “Didlogos Abertos com a Capital”, o Programa Meu
Primeiro Negodcio, Educacdo Fiscal, Educagdo do Transito, Saude nas Escolas (Campanhas de
Combate ao Aedes), o PlugMinas e os Conservatérios de Musica. Em 2017 e 2018, houve a
implantacao da Educacao Integral também para o Ensino Médio em 79 escolas estaduais, que
compdem as Escolas Polo de Educacdo Multipla (Polem)*'. As Escolas Polos de Educagio
Multipla (Polem) fazem parte das estratégias da Politica de Educagao Integral e Integrada e se
caracterizam pelas multiplas agdes, projetos e programas ofertados, como educagdo
profissional, educacdo integral e integrada, inclusdo de estudantes com deficiéncia, apoio a
iniciacdo cientifica e agdes para desenvolvimento de aprendizagens e reconhecimento da
diversidade (Minas Gerais, 2018, p. 20).

No inicio de 2017, 58 institui¢des da rede estadual de ensino funcionavam como esses
Polos em todos os 17 Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais, com atendimento a
cerca de 7 mil estudantes. Em 2018, eram 93 Escolas Polem, sendo 79 delas com a oferta de
Educagao Integral e Integrada para o Ensino Médio. O numero de alunos atendidos passou para
13.600. Para o inicio das atividades do Ensino Médio Integral, as Escolas Polem receberam
obras de infraestrutura e kits de cozinha, utensilios ¢ refeitérios, além de kits multimidia e
mobilidrio (Minas Gerais, 2018, p. 20).

De acordo com a SEE/MG, os destaques do Ensino Médio sdo os programas que
complementam a formacdo do estudante, que estavam prestes a obter seu certificado de
conclusdo da Educacdo Bésica e devem estar prontos para os desafios que o esperam. Ela cita
como bom exemplo a Educag¢do Integral e Integrada, que foi implantada em agosto de 2017 e
busca promover o protagonismo juvenil e a formagao do jovem como cidaddo consciente.

Uma agao exclusiva para o Ensino Médio, o Programa de Preparagdo para o Enem nas

Escolas Estaduais do Estado de Minas Gerais, contempla diversas atividades para intensificar

41 De acordo com SEE/MG (2017), o objetivo das ag¢des é possibilitar a formagdo integral de criangas, jovens e
adolescentes, ampliar a oferta de saberes, incluir os campos das artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os
para melhoria do desempenho escolar, fortalecer a Rede de Educagdo Profissional, garantir a protecdo social e a
formagdo para a cidadania e reduzir a evasdo. A Educacdo Integral e Integrada na educacdo basica busca
assegurar jornada escolar igual ou superior a 7 horas didrias (ou 35 semanais), durante o periodo letivo e vem ao
encontro das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE).



124

os estudos dos jovens, organizadas pela SEE em parceria com as Superintendéncias Regionais
de Ensino, escolas e institui¢des apoiadoras publicas e privadas.

De acordo com Braganga Junior ¢ Marques (2012), as transformagdes ocorridas na
educagdao de Minas Gerais refletem a implementagdo, em grande parte, de um conjunto de
mudancas predominantes que visam reformar o setor educacional. Na pratica, a rede estadual
de ensino, incluindo o Ensino Médio em Minas Gerais, tornou-se um ambiente de
experimentacao dessas transformagdes, que priorizam a gestao e a eficiéncia em detrimento da
mudanga pedagogica. As reformas implementadas em cada governo podem ser caracterizadas
como politicas de orientagdo neoliberal, dentro de uma concepg¢ao que subordina a educacdo as
demandas do mundo globalizado. Os impactos dessas reformas nas escolas revelam questdes
mais amplas: ha uma disputa de concepgdes politicas globais, modelos de Estado e visdes sobre
o papel da educagdo e das institui¢des escolares. Além disso, também se discute o que esta
sendo proposto para a vida dos jovens na sociedade.

A disputa politica em torno da reforma do Ensino Médio continua no governo atual de
Romeu Zema Neto, eleito em 2019 para o mandato de 2019 a 2022 e reeleito para o periodo de
2023 a 2026 pelo Partido Novo, um partido politico brasileiro de direita, fundado em 2011 e
oficialmente registrado em 2015. No seu plano de governo apresentado em 2018, intitulado
"LIBERDADE AINDA QUE TARDIA", o incentivo a desburocratizacao ¢ destacado, alegando
que existe um excesso de burocracia para abrir escolas privadas. Nesse sentido, o estado deve
adotar medidas de desregulamentagdo para democratizar o acesso as escolas privadas de ensino
basico e incentivar esse tipo de medida nos municipios, inclusive na Educagao Infantil. O plano
de governo também destaca a possibilidade de flexibilizacdo do uso dos recursos do Fundeb e
interpreta o sistema de vouchers como a melhor opc¢do para atender as necessidades
educacionais individuais. Isso poderia ampliar as desigualdades educacionais, j& que os
estudantes de baixa renda podem ter acesso limitado a recursos para investir em sua educagao.

Outra preocupagao € que a abordagem do "modelo de mercado" para a educacao pode
enfraquecer o papel do Estado na garantia de uma educacdo publica de qualidade e universal,
comprometendo o acesso a uma formagdo equitativa para todos os cidaddos.
“Preferencialmente ndo deve haver sistema publico de educagdo, mas se houver ainda alguma
estrutura, ela € mais uma competidora nesse mercado, portanto, sua propria qualidade, segundo
este pensamento, melhora pela concorréncia” (Freitas, 2019, p. 32).

Na gestdo de Romeu Zema, a reforma do Ensino Médio seguird as mesmas normas
estabelecidas pela Lei Federal 13.215/17 e a Resolugdo da SEE n°® 4692/21, que regulamenta a

organizacao e funcionamento das escolas estaduais de Educacao Basica em Minas Gerais, bem
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como a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
estabelecida pelo Decreto Estadual n® 47.227/17, de 02 de agosto de 2017, que dispde sobre a
educagdo integral e integrada na rede publica de ensino do estado.

Essas normas foram complementadas pela Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017, que ofereceu orientagdes para a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular,
abrangendo obrigatoriamente as etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacao
Basica. A Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), instituida
pela Resolugdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, representa a etapa final da Educagao
Bésica e se baseia no Parecer CNE/CP n° 15/2017, na Resolu¢ao SEE n°® 4256, de 10 de janeiro
de 2020, e na Resolugdo CEE n° 481, de 1° de julho de 2021, que institui e orienta a
implementag¢dao do Curriculo Referéncia de Minas Gerais nas escolas de Educagao Basica do
Sistema de Ensino do Estado de Minas Gerais (Resolu¢do 4692/2021-60, p. 1).

Do mesmo modo, no art. 39 desta resolu¢ao, fica instituido que o Ensino Médio, etapa

final da Educag¢ao Basica, com duragdo minima de trés anos, tera como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas condi¢des de ocupacdo ou
aperfeigoamento posteriores;

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada componente
curricular;

V - o desenvolvimento do protagonismo juvenil como forma de exercicio da
autonomia e fortalecimento dos processos de escolhas dos estudantes (Minas Gerais.
Secretaria de Estado de Educacdo. Resolugdo n® 4.692, de 28 de dezembro de 2021.
Estabelece diretrizes para a organizagdo e funcionamento do ensino nas escolas
estaduais de educacdo basica do Estado. Belo Horizonte: SEE/MG, 2021. p. 8).

O art. 40, que trata sobre o curriculo do Ensino Médio, fala da composicao da formacgao
geral bésica e por itinerarios formativos, que sera de forma indissociavel. O art. 41
complementa sobre a formagao geral basica, que sera composta por competéncias e habilidades
previstas no curriculo referéncia de Minas Gerais, organizadas por areas de conhecimento e

seus respectivos componentes curriculares.

§1° - A organizagdo curricular do ensino médio abrange as areas de conhecimento
referentes as linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias
da natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e as sociais aplicadas.

§2° - A implementacdo do curriculo do ensino médio deve garantir tanto
conhecimentos e saberes comuns necessarios a todos os estudantes, quanto uma
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formacdo que considere a diversidade, as caracteristicas locais e especificidades
regionais.

§3° - Devem ser incluidos os temas contemporaneos transversais exigidos por
legislag@o e normas especificas, de forma integradora, tais como:

I - Ciéncia e tecnologia;

II - Meio ambiente (educacdo ambiental e educagio para o consumo);

III - Economia (trabalho, educacéo financeira ¢ educacao fiscal);

IV - Saude (saude, educacdo alimentar e nutricional);

V - Cidadania e civismo (vida familiar e social, educacgdo para o transito, educacdo
em direitos humanos, direitos da crianca e dos adolescentes, processo de
envelhecimento, respeito e valorizagdo da pessoa idosa);

VI - Multiculturalismo (diversidade cultural, educagdo para valorizagdo do
multiculturalismo nas matrizes historicas e culturais brasileiras (Minas Gerais.
Secretaria de Estado de Educacdo. Resolugdo n® 4.692, de 28 de dezembro de 2021.
Estabelece diretrizes para a organizagdo e funcionamento do ensino nas escolas
estaduais de educagdo basica do Estado. Processo SEI n° 2021-60. Belo Horizonte:
SEE/MG, 2021, p. 8).

Desse modo, o curriculo do Ensino Médio deveria ser organizado e planejado a partir
das areas do conhecimento, de forma interdisciplinar e transdisciplinar, sendo os itinerarios
formativos estruturados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares. Essa organizagao
deve considerar a relevancia para o contexto local e estar em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo. Conforme previsto na Resolucao n® 4692
SEI/2021-60 (p. 9), os itinerarios formativos podem ser compostos por componentes como
Projeto de Vida, Introdug¢do ao Mundo do Trabalho, Tecnologia e Inovagdo, Eletivas e
Aprofundamento nas Areas do Conhecimento ou Formagio Técnica e Profissional.

O componente curricular Projeto de Vida, inserido no contexto do Novo Ensino Médio,
¢ apresentado como uma proposta para promover a formacdo integral dos estudantes,
considerando as dimensdes pessoal, social e profissional. Contudo, essa abordagem tem gerado
debates sobre sua real efetividade e aplicabilidade, uma vez que a constru¢ao de um projeto de
vida consistente esta diretamente relacionada as condi¢des socioecondmicas e as oportunidades
concretas oferecidas aos jovens. Dessa forma, hé o risco de que essa proposta se torne apenas
um discurso motivacional, sem enfrentar as desigualdades estruturais que limitam as
perspectivas de grande parte dos estudantes da rede publica.

Como destacam Krawczyk e Ferrett (2017), a Reforma do Ensino Médio, instituida pela
Lei n® 13.415/2017, representa uma reconfiguragao curricular que prioriza a formacgao de
sujeitos alinhados as demandas instrumentais do capital, em detrimento de uma educagao critica
e emancipatoria. Essa tendéncia se manifesta na secundarizacao de disciplinas como Filosofia
e Sociologia - antes obrigatorias - e na énfase em competéncias técnicas, reflexo de um projeto

educacional subordinado aos interesses do mercado (Krawczyk; Ferrett, 2017, p. 34).
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Em Minas Gerais, a execucgdo dos Itinerarios Formativos, ntcleo central da reforma,
materializa essa logica por meio de parcerias entre a Secretaria de Estado de Educagdo e
institui¢des privadas. Embora tais acordos ampliem a oferta educacional, reproduzem os riscos
apontados por Krawczyk e Ferrett (2017): (1) a crescente privatizagdo da educagdo publica,
com transferéncia de responsabilidades estatais para o setor privado; (2) a erosdo da autonomia
pedagdgica das escolas, agora submetidas a contetidos e metodologias definidos por atores
externos; e (3) a orientacao utilitarista da formagao, que reduz o Ensino Médio a um instrumento
de preparagao para o mercado de trabalho, negligenciando sua funcao social critica.

Essa convergéncia entre a andlise tedrica e o cendrio mineiro evidencia como a reforma,
ao substituir o curriculo integrado por itinerarios fragmentados e geridos por parceiros privados,
aprofunda o que os autores identificam como "subordinagdo da escola as demandas imediatas
do capital" (Krawczyk; Ferrett, 2017, p. 34). Os casos do Norte de Minas e Triangulo Mineiro
- onde as desigualdades regionais amplificam os efeitos dessa politica - exemplificam os limites
de um modelo que desconsidera as especificidades locais e a educagdo como direito social. De

acordo com Adriao (2018, p. 9):

[...] A adogdo de expressdes como "parceria publico-privada", embora amplamente
utilizada em diversos contextos, muitas vezes oculta mais do que esclarece os
processos envolvidos na relagdo entre o setor publico e o privado na educagdo. O
termo "parceria" pode sugerir uma relagdo colaborativa e horizontal entre os setores,
mas, na pratica, o que se observa ¢ uma subordinacdo da educag@o publica aos
interesses privados. Além disso, tais arranjos ndo se configuram necessariamente
como as modalidades especificas de privatizagdo promovidas por organismos
internacionais, como o Banco Mundial, e regulamentadas no Brasil pela Lei Federal
n°® 11.079/2004. O que ocorre, de fato, ¢ a transferéncia gradual da gestdo e do
financiamento da educagdo publica para atores privados, muitas vezes com fins
lucrativos, comprometendo o principio de educag@o como um direito social, conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Brasil. Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional. Diario Oficial da Unifo: sec¢do 1, Brasilia, DF, 23 dez. 1996).

Nesse cenario, o programa Nosso Ensino Médio, lancado pelo Governo de Minas
Gerais, busca promover a formagao continuada dos professores e oferecer cursos de formacgao
profissional aos estudantes, com o intuito de adequd-los as novas diretrizes curriculares.
Contudo, a condugdo do programa em parceria com instituicdes privadas evidencia a influéncia
crescente desses atores na gestdo da educacdo publica. Tal influéncia, pautada muitas vezes por
interesses econdmicos, pode fragilizar o papel do Estado na oferta de uma educagao publica,
gratuita e de qualidade, deslocando o foco das politicas educacionais para uma perspectiva
mercadoldgica, em detrimento de seu compromisso com a formacao integral e socialmente

referenciada dos estudantes.
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O quadro a seguir apresenta as parcerias envolvidas nessa iniciativa, destacando a

publica e na qualidade do ensino ofertado.

necessidade de uma analise critica sobre os impactos dessas colabora¢des na autonomia da rede

Quadro 4 - Parcerias do Governo de Minas Gerais para do Novo Ensino Médio

PARCERIAS EM VIGOR PARA O NOVO ENSINO MEDIO

Parceiro

Objeto da Parceria

Departamento de Edificagdes e Estradas de
Rodagem do Estado de Minas Gerais

Transito e meio ambiente

Instituto Tungo

Formagdo continuada com vistas

profissionais

a apoiar o0s

Fundagdo Ital para Educagdo e Cultura

Fundagio Itat

Servigo Social da Industria - Sesi

Servigos educacionais do Curso Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA Ensino Médio, na modalidade a
distancia, ¢ a oferta de cursos de Formagdo Inicial e
Continuada — FIC.

Universidade Federal de Uberlandia

Educagdo Profissional - curso técnico em escola
especifica ou para grupo especifico de estudantes.

Secretaria de Estado de
Administragdo Prisional - SEAO

Oferta de Educacdo de Jovens e Adultos para adultos em
privagdo de liberdade.

Instituto Unibanco

Consultoria para melhoria dos processos de gestdo do
Ensino Médio.

Fundag@o Movimento Direito ¢ Cidadania ¢ a
Associagdo Sdo José de Anchieta

Projetos em escolas, contemplando a¢Ges para a reducdo
do consumo de agua, de energia ¢ de geragdo de residuos
solidos, assim como outras que se apresentarem
relevantes na area ambiental nos estabelecimentos de
ensino.

Fundag@o Telefonica

Escolas Conectadas/Trilhas.

Instituto MRV

1. Projetos de vida dos educadores: trilha formativa
semipresencial em que os educadores sdo convidados a
refletir, dialogar e projetar o futuro que almejam para si
em relacdo as dimensdes pessoal, social e profissional
de suas

vidas.

2. Pos-Graduacdo Lato Sensu em Aprendizagem
Criativa: curso presencial oferecido em parceria com a
PUC Minas.

Nele, os professores se reinem semanalmente, ao longo
de trés semestres, para encontros que pautam vivéncias
e aprendizagens ligadas a temas como juventudes,
desenvolvimento integral, curriculo e metodologias
ativas de aprendizagem.

3. Praticas inovadoras na escola: trilha semipresencial
na qual os educadores constroem projetos coletivos que
envolvem a comunidade escolar, no intuito de resolver
problemas relevantes do contexto em que atuam,
experimentar novos modos de ensinar e propiciar o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Instituto Sonho Grande / Instituto
Natura / ICE

Implementagdo do Ensino Médio em Tempo Integral,
com formacdes em Modelo de Gestdo; Ciclo de
acompanhamento formativo e acdes Protagonista junto
aos estudantes.

Empresa de Pesquisa Agropecuaria
De Minas Gerais — EPAMIG

Educacao Profissional - curso técnico em escola
especifica ou para grupo especifico de estudantes

Gerdau e Unidos

Escrita dos Cadernos dos Educadores e Estudantes para
o componente curricular Tecnologia e Inovagdo
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destinados as turmas de 1* série do Ensino Médio.

Rede Brasileira de Educacao Criativa, Escrita dos Cadernos destinados as turmas de 2 e 3*
Instituto Conhecimento Para Todos e séric do Ensino Médio, também com relagdo ao
o Instituto Palavra Aberta componente curricular Tecnologia e Inovagao.

Instituto Nima Elaboragdo dos planos de aula para o componente

Educagdo Financeira, bem como a oferta de formagao
para os professores
Fonte: Secretaria de Estado da Educac¢do de Minas Gerais - SEE/MG.

De acordo com a Secretaria de Estado de Educacio de Minas Gerais (SEE/MG)*, o
programa de formagao continuada para professores foi estruturado em uma plataforma digital,
disponibilizando cursos para todos os docentes da rede estadual que atuam no Ensino Médio.
O objetivo central da iniciativa ¢ promover o desenvolvimento profissional de professores e
gestores escolares, além de assegurar a aplicagdo do Curriculo Referéncia de Minas Gerais. A
acdo contou com a participagao das 47 Superintendéncias Regionais de Ensino, visando garantir
uma implementac¢ao uniforme das diretrizes curriculares em todo o estado (Minas Gerais, 2021,
p. 26-27).

Apesar dos esforcos para ampliar o acesso a formagdo continuada, a ado¢do de uma
plataforma digital como principal meio de capacitacdo levanta questionamentos quanto a
efetividade da abordagem, considerando as desigualdades regionais em infraestrutura
tecnologica e conectividade. Além disso, a centralizagdo da oferta de cursos em um ambiente
digital pode dificultar a adapta¢do as realidades locais e as demandas especificas de cada
territorio, comprometendo a construgdo de praticas pedagdgicas contextualizadas e socialmente
referenciadas.

O programa Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos levanta questdes criticas sobre
sua abrangéncia e eficacia pratica. As trilhas de aprendizagem online e autoinstrucionais,
embora promovam flexibilidade, podem ndo atender plenamente as demandas formativas de
professores que enfrentam realidades diversas em suas escolas, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade. Além disso, a dependéncia de formagdes mediadas por formadores limita a
capacidade de alcancar todos os profissionais de maneira equitativa, o que pode gerar
disparidades regionais no processo de formacgao.

Conforme aponta Adrido (2018, p. 12), a privatizagao do curriculo ocorre quando o setor
privado assume o controle sobre a defini¢cdo dos contetidos e métodos educacionais nas escolas
publicas, redes de ensino ou sistemas educacionais. Esse processo se concretiza por meio da

oferta de assessorias especializadas, tecnologias educacionais € outros insumos curriculares,

42 https://curriculoreferencia.educacao.mg.gov.br/index.php/9-banco-de-noticias/167-governo-de-minas-em-
parceria-com-o-instituto-iungo-lanca-programa-de-formacao-voltado-a-professores-do-ensino-medio.
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além da crescente adocdo de Sistemas Privados de Ensino (SPE). Dessa forma, a privatizagdo
ndo se restringe apenas a gestdo administrativa ou financeira da educagdo publica, mas atinge
diretamente os processos pedagodgicos em sua esséncia, interferindo nas relagdes entre
professores, estudantes e o conhecimento. Essa dindmica compromete a autonomia das escolas
e a construcao de um curriculo socialmente referenciado, subordinando a educagao a interesses
mercadoldgicos em detrimento de uma formacao critica e emancipatoria.

O debate diz respeito a propria natureza do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos,
que exige uma reformulagdo profunda nos curriculos e nas praticas pedagogicas. Entretanto,
muitos educadores e especialistas apontam que a implementagdo dessas mudancas foi
conduzida de maneira acelerada e sem uma consulta efetiva aos profissionais que atuam
diretamente no sistema educacional. A formacao oferecida pelo programa, ainda que relevante,
pode ser insuficiente diante da complexidade das transformagdes necessarias, especialmente
considerando os desafios historicos da educagdo publica no Brasil, como a falta de
infraestrutura e as desigualdades sociais e regionais.

Na percepgao de Laval (2019), na administragdao escolar, a tendéncia também ¢ de
descentralizacdo, diversificacdo, gerenciamento moderno e “gestdo por demanda”. Nesse
periodo, o imperativo de eficiéncia a escola comeca por se tornar preponderante, primeiro para
controlar custos, depois, para uma questao de concorréncia entre paises e entre empresas e, por
fim, por razdes propriamente ideologicas: a escola € vista cada vez mais como uma empresa,
obrigada a acompanhar a evolugdo econdmica e a obedecer as exigéncias do mercado.

No caso das escolas que ofertam o Ensino Médio em Tempo Integral, o itinerario
formativo sera composto também por atividades integradoras. No Ensino Médio, as atividades
extraescolares desenvolvidas pelos estudantes poderdo ser langadas como aproveitamento de
estudos realizados e conhecimentos constituidos, integralizando a carga horaria do itinerario
formativo prevista na matriz curricular, conforme orientacdo especifica. O que percebemos
nessa proposta de formacao instituida no contexto do curriculo para o Novo Ensino Médio ¢
uma subjetividade na formacao desses “jovens”, uma vez que a escola tera “tendéncia atual a
desinstitucionalizagao da relagdo entre diploma, qualificacdo e profissao (Laval, 2019, p. 49).

Na nova configuracao do curriculo, o primeiro ano do Ensino Médio deve assegurar a
transi¢do harmoniosa dos estudantes provenientes do Ensino Fundamental com estratégias para
garantir a integra¢ao e a continuidade dos processos de aprendizagens, observando a progressao
de habilidades e competéncias previstas para cada etapa, bem como a articulagdo entre as areas

do conhecimento. “Se a conscientizacao ¢ louvavel, embora tardia, ndo conseguimos ver como
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a escola sozinha poderia resolver a ‘degradacdo do ambiente social’, isto €, as desigualdades, a
inseguranca social, a crescente anomia, a delinquéncia [...]” (Laval, 2019, p. 50).

Na analise de Laval (2019), as transformacgdes da organizacao do trabalho, em partes
reais e em parte idealizadas no discurso oficial, explicam em grande medida o tipo de mutagao
escolar que as forgas econdmicas e politicas dominantes exigem. A referéncia ideal da escola
passou a ser o “trabalhador flexivel”, de acordo com os canones da nova representacdo da
gestao.

Assim, no processo do Novo Ensino Médio, a Secretaria de Estado de Educagao,
Superintendéncia de Politicas Pedagogicas e Diretoria de Ensino Médio criam o documento
Roteiro para Revisdo e Monitoramento do PDDE/ PFC com o objetivo de orientar a SRE e as

4 na revisio da Proposta de

escolas piloto do Novo Ensino Médio de Minas Gerais
Flexibilizagao Curricular (PFC). A proposta de flexibiliza¢do curricular (PFC) teve como
objetivo promover o apoio técnico-financeiro as escolas de Ensino Médio estaduais, para que
possam desenvolver e ampliar agcdes voltadas para a organizacdo do Novo Ensino Médio. O
documento orientador guia especifica o que seriam as responsabilidades do Gestor escolar e
equipe pedagogica na revisao do PFC. Sao elas:

Gestdo escolar em coordenar os trabalhos do GT Escola, em parceria com a
coordenagdo pedagogica, além de gerenciar a articulagdo de ensino, para garantir as condi¢des
necessarias para que a equipe escolar possa discutir e elaborar a PFC; enviar a PFC para a SRE
e SEE; administrar os recursos financeiros do PDDE Novo Ensino Médio e garantir o material
necessario para a elaboragdo e execugdo da PFC.

A coordenacio pedagégica, responsavel por organizar o corpo docente e
representantes do Grémio Estudantil, de modo a tornar possivel a discussdo para elaboragao da
PFC; organizar, em parceria com a articulacdo de ensino, cronograma de atividades e acdes

com foco na elaboracdo da PFC, revisando e realizando devolutivas a equipe escolar; mobilizar

43 De acordo com a Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais (SEE/MG), 13 unidades de ensino da rede
estadual foram selecionadas para vivenciar as mudangas propostas pelo Novo Ensino Médio. Estas escolas,
denominadas escolas piloto, estdo localizadas em diversas regides do estado, incluindo Jequitinhonha-Mucuri,
Central, Alto Paranaiba, Norte, Tridngulo e Sul de Minas. A escolha dessas unidades seguiu os critérios
estabelecidos pela Portaria MEC n° 1.024, de 04 de outubro de 2018, que considerou caracteristicas especificas
que as qualificam como laboratérios do projeto. Nas escolas piloto, a implementacdo do Novo Ensino Médio
comegou em 2020, inicialmente com as turmas do 1° ano do ensino médio (Minas Gerais. Secretaria de Estado
de Educacdo. Novo Ensino Médio: o que muda para o estudante que vai ingressar no 1° ano do Ensino Médio
em 2022. Disponivel em: https://curriculoreferencia.educacao.mg.gov.br/index.php/9-banco-de-noticias/168-
novo-ensino-medio-o-que-muda-para-o-estudante-que-vai-ingressar-no-1-ano-do-ensino-medio-em-2022.
Acesso em: 22 abr. 2023).
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os estudantes para participagdo ativa nos instrumentos de escuta, garantindo a manifestagao de
suas necessidades e interesses

Articulaciao de Ensino foi responsavel por providenciar e distribuir os documentos
orientadores do Novo Ensino Médio, construindo estratégias pedagdgicas que fomentem a
compreensdo dos textos; organizar momentos de estudo dos documentos com a equipe docente;
elaborar relatério bimestral, em formulario definido pela SEE/MG, com a operacionaliza¢ao
das etapas de execucao da PFC.

Os Docentes, responsaveis em mobilizar os estudantes para participacdo ativa no
processo de elaboracdo da PFC; realizar pesquisas para inserir no PFC ac¢des que valorizem
praticas pedagogicas inovadoras e criativas, rompendo com modelos tradicionais de ensino e
aprendizagem.

Quanto aos estudantes, responsaveis em responder os instrumentos de escuta
instituidos pela SEE/MG, manifestando seus interesses ¢ necessidades com relagdo a criagdo
dos itinerarios formativos; participar dos debates e apontar seus interesses com relagao ao Novo
Ensino Médio.

O documento apresenta os aspectos organizacionais do Programa, com o objetivo de
contribuir para a operacionalizagdo ¢ estratégia das propostas estaduais, fornecendo
instrumentos para as instituicdes proponentes sistematizarem e elaborarem as Propostas de
Flexibiliza¢ao Curricular - PFC, levando em consideragdo o plano de metas e a definicdao dos
processos de acompanhamento e avaliacdo. Vale destacar que esse programa busca apoiar
tecnica e financeiramente o desenvolvimento de projetos que visem ao aprimoramento das
propostas curriculares para o Ensino Médio.

De acordo com o Parecer n° 192/CEE/SEE — Plenario 2021, para a elaboragdo do
Curriculo Referéncia de Ensino Médio - CREM do Sistema de Ensino do Estado de Minas
Gerais, foi instituido um grupo de trabalho no ambito da SEE, coordenado pelo gabinete da
Subsecretaria de Educagao Basica, com a participagdo dos redatores do curriculo € um grupo
de servidores publicos e colaboradores. Além disso, a SEE contou com o apoio de consultorias
e instituigdes para concluir os trabalhos, incluindo a troca de conhecimentos com outras

Secretarias Estaduais de Educacgao e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed).



133

Figura 1 - Composicdo da Comissdo Estadual do Curriculo Referéncia de Minas Gerais
Composicido Atribuicoes

Gerar envolvimento de todos os atores a
nivel estadual e municipal. Garantir a
devida elaboracio e implementacao do
curriculo

SEE/MG, UNDIME/MG,
FEPEMG, UNCME, CEE/MG,
SINPRO/MG, SINEP/MG, Férum
Mineiro de Ed. Infantil, FEPEMG;

Encaminhar e tomar decisGes sobre a
gestdo do regime de colaboracdo no nivel
das secretarias estadual e municipais de
educacio;

Liderangas da SEE/MG e
UNDIME/MG

Comité Executivo

Planejar e gerir agdes, orientar a
comunicagao do processo, compor grupos
de trabalho, reportar ao Comité Executivo
Estadual e articular com demais atores
envolvidos;

Técnicos da SEE/MG,
Articulador do Regime de
Colaboracio e Analista de

Gestao

Redatores de Curriculo e
outros colaboradores
eventuais

Estudar o histérico curricular da rede, a
BNCC e produzir os textos do novo
curriculo;

Grupos de Trabalho de

Curriculo

Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educag@o. Curriculo Referéncia de Minas Gerais.
Belo Horizonte: SEE/MG, 2018. Disponivel em: https://www.curriculomg.educacao.mg.gov.br. Acesso
em: 3 set. 2023.

A elaboragao do Curriculo Referéncia de Ensino Médio (CREM) do Sistema de Ensino
do Estado de Minas Gerais, conforme descrito no Parecer n° 192/CEE/SEE — Plenario 2021,
envolveu a coordenagdo entre diversos atores e instituigdes. No entanto, algumas criticas podem
ser levantadas em relagdo a esse processo.

Embora o parecer mencione a participacdo de redatores, servidores publicos,
colaboradores e consultorias, ndo fica claro até que ponto houve uma consulta mais ampla que
incluisse professores, estudantes e familiares. A auséncia de detalhes sobre os critérios de
selecdo dos participantes e a extensdo da consulta publica pode levantar dividas sobre a
representatividade e a legitimidade do processo de elaboragdo do curriculo.

A gestdo centralizada da reforma pela Subsecretaria de Educagdo Basica de Minas
Gerais revela uma contradi¢do fundamental: enquanto se promete flexibilidade curricular, na
pratica impde-se uma logica verticalizada de decisdo. Esse modelo (1) silencia os saberes
docentes construidos nas escolas, (2) desconsidera as epistemologias regionais e (3) reproduz
o que Santos (2018) denomina "colonialismo curricular" - a imposi¢cdo de um modelo unico
sobre contextos plurais. A terceirizagdo do curriculo para consultorias e institutos privados
agrava esse quadro. Como alerta Freitas (2019), essa "privatizacdo do projeto pedagogico"
transforma a educagdao em mercadoria, na qual:

o Formadores temporarios substituem professores estaveis;
o Pacotes instrucionais padronizados ignoram realidades locais;

e Indicadores de produtividade se sobrepdem a processos educativos.
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No Norte de Minas, por exemplo, escolas quilombolas recebem os mesmos itinerarios
formativos que escolas urbanas de Belo Horizonte, apesar de contextos culturais radicalmente
distintos. Essa homogeneizacdo, longe de ser neutra, serve a um projeto politico que, nas
palavras de Krawczyk (2020), "converte diferengas em desigualdades" ao negar o direito a
curriculos significativos.

A troca de conhecimentos com outras Secretarias Estaduais de Educagdo ¢ o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdao (Consed) ¢ positiva, mas pode também criar uma
tendéncia a uniformizar os curriculos em detrimento da valorizagdo das especificidades locais.
A busca por alinhamento nacional ndo deve ofuscar a importancia de um curriculo que respeite

e promova as identidades regionais e locais.

Figura 2 - Linha do Tempo de implementagdo do Curriculo Referéncia de Ensino Médio- CREM

30 do Curriculo
Escuta dos Estudantes Consulta Pblica Exga s Caolo Revisado ao 0372001
praun N frsino 1/2019 ncarporagdo Acompanhamento 438 e by iy 7070 '
Wedio - 08/2019 dos resbitados mlas-pil?tn-w!ﬂm f

Fonti ‘ ‘
equipe ; i
. Leitura Critica do Curriculo pelas HOMOLOGACAD DO
PR o Escrita do Curriculo IES, SINEP ¢ Redna - 09/2020 ¢ CURRICULD EM
lGﬁG*BNGBﬂlZ incorporagao das sugestoes 07/04/202
05/2019 06/2019-11/2020 g _ ' »
Formagao do GT da Leitura e acompanhamento das revisdes do
Arguitetura - 01/2020 CREM pela Comissao do CEE - 01/2021

Fonte: SEE-MG - 2021

Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educagido. Curriculo Referéncia do Ensino Médio
- CREM. Belo Horizonte: SEE/MG, 2023. Disponivel em:
https://www.curriculomg.educacao.mg.gov.br/index.php/ensino-medio. Acesso em: 3 out. 2023.

De acordo com a SEE/MG, durante o processo de construgdo e validagdo do CREM,
ocorreram interagdes e incorporacdes de sugestdes de especialistas e pesquisadores de
instituicdes de Ensino Superior, além de proposi¢des de profissionais da rede particular de
ensino vinculados ao Sindicato das Escolas Particulares de Minas Gerais (SINEP)*, que foram

incorporadas ao texto.

4 https://observatorio.movimentopelabase.org.br/ao-vivo-video-sobre-construcao-do-curriculo-de-ensino-medio-
em-minas-gerais. https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/images/documentos/SEI-GOVMG%20-
%2027769971%20-%20Parecer%20CEE-MG%20192-2021%20Manifesta-
$€%20s0bre%200%20Curri%CC%81culo%20Refere%CC%82ncia%20de%20Ensino%20Me%CC%81dio.pdf


https://observatorio.movimentopelabase.org.br/ao-vivo-video-sobre-construcao-do-curriculo-de-ensino-medio-em-minas-gerais
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/ao-vivo-video-sobre-construcao-do-curriculo-de-ensino-medio-em-minas-gerais
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/images/documentos/SEI-GOVMG%20-%2027769971%20-%20Parecer%20CEE-MG%20192-2021%20Manifesta-%20se%20sobre%20o%20Curri%CC%81culo%20Refere%CC%82ncia%20de%20Ensino%20Me%CC%81dio.pdf
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/images/documentos/SEI-GOVMG%20-%2027769971%20-%20Parecer%20CEE-MG%20192-2021%20Manifesta-%20se%20sobre%20o%20Curri%CC%81culo%20Refere%CC%82ncia%20de%20Ensino%20Me%CC%81dio.pdf
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/images/documentos/SEI-GOVMG%20-%2027769971%20-%20Parecer%20CEE-MG%20192-2021%20Manifesta-%20se%20sobre%20o%20Curri%CC%81culo%20Refere%CC%82ncia%20de%20Ensino%20Me%CC%81dio.pdf
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No entanto, ¢ importante destacar que a elaboracdo da PFC ocorreu durante a
pandemia®, o que exigiu a realizagdo de atividades de forma remota. Mesmo diante desse
cenario, a SEE ressalta no parecer n° 192/CEE/SEE — Plenario 2021 que o processo de
constru¢do do curriculo envolveu encontros em diversos territorios do estado, possibilitando
que educadores e a comunidade escolar discutissem a proposta curricular e apresentassem
sugestdes para amplid-la.

A SEE também destaca que, em 20194, realizou consulta com estudantes nas escolas,
antes de iniciar a elaboragdo da proposta curricular. Os estudantes das redes publicas e privadas
que cursaram o Ensino Médio, bem como aqueles do ultimo ano do Ensino Fundamental
responderam a um questionario online que permitiu tracar um perfil do que eles esperam em
relagdo a escola, aos professores e ao futuro. Em 2020, cerca de oito mil estudantes de todas as
regides do estado participaram de uma consulta online sobre o Curriculo Referéncia de Ensino
Médio (CREM) durante duas semanas. Segundo a SEE, as contribui¢cdes foram analisadas e
incorporadas, quando oportuno, ao CREM. Mas conforme afirmam Krawczyk e Ferrette
(2017), de que escolha estamos falando? Quem podera escolher? E interessante observar que o

aluno ndo podera escolher uma formagao solida geral nem necessariamente terd a possibilidade

45 A Covid-19 é uma infecgdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribui¢do global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em
amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia
Coronaviridae e € o sétimo coronavirus conhecido a infectar seres humanos. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/covid-19. Acesso em: 3 jun. 2023.

46 0 inicio de 2019, os redatores do documento foram selecionados pela SEE e Undime. Eles sdo educadores com
vasta experiéncia na rede publica estadual e municipal de ensino, professores com experiéncia académica e em
sala de aula, aptos, pois, a escrever uma proposta curricular que é para e da propria rede mineira de educagao.
Esse grupo de redatores participou de formagdes realizadas pelo Ministério da Educagéo e pela propria SEE. O
processo de construg@o contou, também, com encontros realizados nos diversos territorios do estado, permitido
que educadores e a comunidade escolar pudessem debater a proposta curricular e apresentar propostas para
amplia-la. Houve também consultas publicas, inclusive online, na qual a SEE apontou ter recebido mais de 650
(seiscentos e cinquenta) contribui¢des, que foram analisadas pela equipe e inseridas no documento, conferindo-
lhe um carater mais colaborativo e mais representativo das diversas Minas Gerais. Ainda em 2019, a SEE
promoveu a escuta de estudantes diretamente nas escolas. MOVIMENTO PELA BASE. Ao vivo: video sobre
construgdo do curriculo de ensino médio em Minas Gerais. [S.1.], 2021. 1 video (120 min.). Publicado pelo
Observatorio do Ensino Médio. Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/ao-vivo-video-
sobre-construcao-do-curriculo-de-ensino-medio-em-minas-gerais. Acesso em: 20 jun. 2023. MINAS GERAIS.
Conselho Estadual de Educagdo. Parecer CEE/MG n° 192/2021. Manifesta-se sobre o Curriculo Referéncia de
Ensino Médio. Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Educagdo, 2021. Disponivel em:
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/images/documentos/SEI-GOVMG%20-%2027769971%20-
%?20Parecer%20CEE-MG%20192-2021%20Manifesta-
$€%20s0bre%200%20Curri%CC%81culo%20Refere%CC%82ncia%20de%20Ensin0%20Me%CC%81dio.pdf
. Acesso em: 22 jun. 2023.


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/covid-19
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de escolher entre os cinco itinerarios formativos, ja que sua oferta dependera das propostas e
condigdes concretas de cada estado e de cada escola.

Ainda de acordo com os autores, o espirito imediatista com que estdo sendo tratados
os desafios do Ensino Médio pode influenciar também as escolhas das opg¢des formativas,
podendo os estados serem pressionados a decidir por aqueles mais afinados com a perspectiva
economicista (custo-beneficio). E de se imaginar também, e no mesmo sentido, o risco de
reproduzir, por bairro e por escola, a preconceituosa velha ideia de que os pobres necessitam
de um diploma profissional porque precisam e querem entrar rapidamente no mercado de
trabalho, inclusive reforgada pela possibilidade de os estados organizarem a formacao
profissional em etapas terminais, nas quais o estudante podera adquirir certificados
intermediarios de qualificagdo para o trabalho, incentivando a terminalidade de determinadas
trajetorias educacionais.

Numa outra perspectiva, Motta e Frigotto (2017) nos convidam a refletir sobre a visao
de investimento em capital humano como motor de desenvolvimento econdmico. E uma
determinada concepgao de formagao humana nos marcos restritos das necessidades de mercado.
Enfatiza os conhecimentos uteis que o estudante deve adquirir para impulsionar a produtividade
dos setores econdmicos, a fim de potencializar a competitividade nos mercados local e
internacional, ou para criar condi¢cdes de empregabilidade, isto €, desenvolver habilidades e
competéncias que potencializam a inser¢ao do individuo no mercado de trabalho.

Nessa perspectiva destacada pelos autores, a SEE/MG informa que os cursos técnicos
a serem ofertados nas escolas de Ensino Médio de Tempo Integral atendem as necessidades das
diferentes regides. Para identificar tais demandas, foram realizados estudos com abrangéncia
nas 12 mesorregides do estado, conforme divisdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Também foram utilizadas informagdes do mercado de trabalho formal na
tentativa de captar as tendéncias do emprego no nivel local. No entanto, essa abordagem pode
ser limitada ao focar excessivamente nas necessidades imediatas do mercado, sem considerar
as transformagdes futuras ou a diversidade de interesses e potencialidades dos estudantes. A
seguir, o quadro com as Micro Potenciais Parcerias para Oferta de Cursos Técnicos por

Mesorregiao:
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Quadro 5 - Parcerias para Oferta de Cursos Técnicos por Mesorregido

POTENCIAIS PARCERIAS PARA OFERTA DE CURSOS TECNICOS POR MESORREGIAO

Mesorregiio

Potenciais Parceiros para Oferta de Cursos
Técnicos

Campo das Vertentes

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI; Centro Federal de Educagdo Tecnologica -
CEFET; Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC.

Central Mineira

Colégios Técnicos - COTEC; Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI; Centro Federal de
Educagdo Tecnologica - CEFET.

Jequitinhonha

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - IFNMG;
Colégio de Educagdo Integrada CEI e Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC.

Metropolitana de Belo
Horizonte

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI; Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas -SEBRAE; Centro Federal de
Educac@o Tecnologica - CEFET; Instituto Federal de
Educagdo Ciéncia ¢ Tecnologia de Minas Gerais-
IFMG; Fundagdo de Educacdo para o Trabalho de
Minas Gerais - Utramig.

Noroeste de Minas

Instituto Federal do Tridngulo Mineiro - IFTM;
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAL

Norte de Minas

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - IFNMG;
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAL

Sul/ Sudoeste de Minas

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENALI; Instituto Federal do Norte de Minas Gerais -
IFNMG; Centro Federal de Educagdo Tecnologica -
CEFET.

Oeste de Minas Gerais

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - IFNMG;
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAI; Centro Federal de Educagdo Tecnologica
CEFET.

Vale Mucuri

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Sul de Minas -IFSULDEMINAS; Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI; Centro Federal
de Educac¢do Tecnoldgica - CEFET.

Vale Do Rio Doce Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - IFNMG;
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica - CEFET
Zona Da Mata Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -

SENALI; Instituto Federal do Norte de Minas Gerais -
IFNMG; Instituto Federal do Sudeste de
Minas Gerais - IF Sudeste.

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais - SEE/MG.

Assim, a parceria entre as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese),
Desenvolvimento Econdmico (Sede) e Educacao (SEE) resultou na identificacdo de ocupagdes
com maior potencial de contratagdo, direcionando a oferta dos cursos técnicos para essas areas.
Contudo, essa estratégia apresenta um risco substancial: ao concentrar-se excessivamente em
demandas empresariais pontuais, pode-se negligenciar tanto a formagao integral dos estudantes

quanto o desenvolvimento de competéncias adaptaveis - essenciais em um mercado de trabalho
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em constante transformagdo. Além disso, ao enfatizar a empregabilidade e a inser¢do imediata
no mercado de trabalho, corre-se o risco de subestimar a importancia do desenvolvimento de
habilidades criticas e criativas que sdo essenciais para a adaptacdo a novas profissdes e
contextos de trabalho (Minas Gerais, 2022).

Para consolidar as propostas do Govenador Zema, o documento “Ensino médio em
tempo integral profissional de Minas Gerais: constru¢do de politica inovadora com rede de
parceiros” - SEE/MG- 2021, apresenta as acdes desenvolvidas para o Ensino Médio. O
documento*’ sinaliza que o governo estadual de Minas Gerais elegeu a Educago Integral como
um projeto estratégico e prioritario. A SEE/MG (2021) diz que assegurar o direito a educagao
de qualidade ¢ essencial ao desenvolvimento do jovem autonomo solidario e competente, de
modo a prepara-lo para exercer a cidadania e qualifica-lo para o mundo do trabalho, o qual
considera que a Educacdo Integral proporciona ganhos de formacgdo para os estudantes e,
consequentemente, para toda a sociedade, diante de um mundo globalizado com mudangas cada
vez mais velozes.

De acordo com o documento analisado, a proposta para o Programa de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) estd fundamentada na Lei n. 13.415/2017, que reformula o Ensino
Meédio, ao ampliar a carga horaria minima anual e ao instituir os itinerarios formativos, os quais
permitem aos estudantes aprofundarem seus estudos em areas de maior interesse. Além disso,
a proposta estd em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento

normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas por todos

47 Em outubro de 2021, durante um seminério para estudantes, o Governo de Minas anunciou a criagido de 16 mil
novas vagas em educagdo integral e profissional para o estado, com previsdo de inicio em 2022. A meta ¢ alcangar
281 escolas em todas as regides mineiras, com investimento total de R$ 151 milhdes em equipamentos, obras,
alimentagd@o e pessoal. Para o governador Romeu Zema, a ampliacdo da oferta do Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI) representa um importante passo no desenvolvimento do futuro dos jovens em Minas Gerais.
Segundo o governo, o estado teve o maior salto na histéria no numero de unidades de ensino da rede estadual
que contam com a iniciativa, alcangcando a marca de 591 escolas de EMTI e 91 mil matriculas em 2022, um
aumento de 660% no Ensino Médio em tempo integral. (MINAS GERALIS, novo.org.br, 2022). Em continuidade
ao discurso do governador, o programa tem como compromisso promover a formagdo integral e inclusao social
dos adolescentes e jovens, auxiliando na solidificagdo dos contetidos e desenvolvimento de habilidades em
diferentes praticas educativas. A politica da Educacédo Integral em Minas Gerais foi elaborada de forma sistémica,
articulando contetidos académicos e técnicos ao mundo do trabalho, oferecendo aos estudantes diversas opcdes
apods o encerramento do percurso. Romeu Zema ressaltou que o investimento na educag¢ao ¢ uma das prioridades
de sua gestdo, e que a iniciativa oferece aos jovens muitas oportunidades de aprendizado e formagao. Ele ainda
destacou a importancia da qualificagdo profissional e afirmou que existem muitas oportunidades de trabalho,
mas ¢ necessario formar pessoas capacitadas para ocupar essas vagas. O governador concluiu incentivando os
estudantes a aproveitarem a janela Uinica na vida que eles tém para se qualificarem (Minas Gerais. Educagao
profissional e tecnologica no Ensino Médio: itinerario formativo da parte diversificada. Belo Horizonte:
novo.org.br, 2022. Disponivel em:
https://observatorioept.org.br/rails/active_storage/disk/Livro%20EMTI Baixa FINAL.pdf. Acesso em: 1 mar.
2023).



139

os estudantes na Educagao Basica. Nesse contexto, o0 modelo educacional das escolas EMTI
adota como centralidade o estudante e seu Projeto de Vida, conforme previsto nas diretrizes do
programa. Contudo, concorre para a aumento da desigualdade de oportunidades entre os
estudantes restricdo dessa formacdo em tempo integral para os filhos dos trabalhadores.
Contradicdo: propor o Ensino Médio em tempo integral sem ter alcangado a meta da
universalizacdo dessa etapa da Educagdo Basica. A implementagdo desse modelo requer o
comprometimento dos profissionais da educa¢do com os Principios Pedagdgicos, os Eixos
Formativos, as Praticas Educativas e as Metodologias de Exito estabelecidos pelo referido

programa, conforme ilustra a figura 3:
Figura 3 - Componentes curriculares do itinerario formativo

Fig. 1 - Formac3do Geral Basica

Linguagens
e suos tecnologios ' '\ :-_ ‘_Z
Lingua Portuguesa e Sociais Aplicadas
Lingua Materna™ \ Histéria, Geografia,
Lingua Inglesa Formag:&o Filosofia, Sociclogia
Ed. Fisica eral
Arte Basica
. . SO0 horas C N i -
Matemdatica % 4 Ciéncias

e suas tecnologias da Natureza
Matemdatica e suas tecnclogias
Aplicével & escolas de Quimico, Fisica,
BcepDo Indigenc « cos Biologia.

studantes surdos.

Fig. 2 - Itinerdario Formativo

Itinerario
Formativo
400 horas

Preparacao Para o Mundo do Trabalho

Fonte: Minas Gerais. Secretaria de Estado da Educag@o. Componentes curriculares do itinerario

formativo. SEE/MG, mar. 2023.

Para a Secretaria de Estado de Educagdo, o Ensino Médio Integral Profissional tem a
intencdo de oferecer aos estudantes formacdo integral que contemple todas as dimensdes
humanas, incluindo as vinculadas ao mundo do trabalho, compreendendo este Gltimo como
principio educativo capaz de proporcionar condigdes e ferramentas para que os sujeitos
entendam e transformem seus tempos e espacos de atuagcdo, bem como sua realidade social e

material (Minas Gerais, 2021, p. 22).
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Segundo Krawczyk e Ferrett (2017), a Lei que institui o Novo Ensino Médio resgata,
de forma agravada, a ldgica do Decreto 2208/1997, que ja promovia a separagdo entre a
educagao profissional técnica e o Ensino Médio propedéutico. Pelo decreto, essa concomitancia
ocorria a partir da segunda série do Ensino Médio; contudo, a Lei estabelece que a educacao
profissional passe a ser um dos percursos formativos, eliminando a concomitancia com a
formagao geral. Essa mudancga ignora a importancia de uma formacgao integral, fundamental
para compreender as demandas do mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo. Esse
enfoque, segundo os autores, parece limitar os jovens a uma formagao técnica desvinculada do
pensamento critico, reduzindo-os a operarios destinados a fun¢des subalternas ou trabalhadores
precarizados apresentados como "empreendedores". Essa perspectiva evidencia uma visao
restrita e utilitarista da educagdo, que desconsidera a necessidade de uma formagao ampla e
emancipadora.

Conforme demonstrativo apresentado pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas
Gerais (SEE/MGQG), desde fevereiro de 2020, 274 unidades de ensino da rede estadual mineira
passaram a ofertar o novo modelo de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). Destas, 44
escolas também incluem o Ensino Médio Profissional. Esses nimeros representam um avango
significativo em relagdo ao cenario de 2019, quando apenas 78 escolas ofereciam o EMTI,
sendo sete delas com a modalidade Profissional.

Em 2021, o nimero de escolas com EMTI chegou a 391, distribuidas por cidades de
todas as regides do estado, atendendo a quase 47 mil matriculas. Dessas, 63 escolas oferecem
o Ensino Médio em Tempo Integral Profissional. Isso significa que, entre 2019 e 2021, houve
uma expansao expressiva, com o numero de escolas com Educacao Integral quintuplicando de
7 em 2019 para 63 em 2021, e de escolas que ofertam Educagdo Profissional e Tecnologica
aumentando quase nove vezes (Minas Gerais, 2021, p. 22). Os dados estdo indicados no quadro

a seguir:

Quadro 6 - Expansdo do EMTI e do EMTI Profissional (2019-2021)

Ano Numero de Numero de Numero de Numero de
escolas com matriculas escolas com matriculas
EMT EMTI
Profissional
2019 78 12 mil 7 309
2020 274 28 mil 44 3.875
2021 391 47 mil 63 7.010

Fonte: Secretaria de Estado da Educa¢do de Minas Gerais- SEEMG (2021).
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Na modalidade EMTI Profissional, os estudantes ainda terdo oportunidade de participar
de cursos técnicos, como: Aglicar e Alcool, Agroecologia, Agronegdcio, Agropecuéria,
Celulose e Papel, Desenvolvimento Cultural, Desenvolvimento de Sistemas, Eletroeletronica,
Eletronica, Eletrotécnica, Informatica, Logistica, Marketing, Mecanica, Quimica, Recursos
Humanos, Seguranca do Trabalho e Transa¢des Imobilidrias.

Na visdo de Krawczyk e Ferrett (2017), a questdo central que atravessa toda a
organizagao curricular proposta ¢ a auséncia de um caminho a ser percorrido, em prol de uma
formagdo integral, unitaria e politécnica pelos jovens que lhes ofereca formacao profissional
consistente (seja ela qual for), mas que seja também formacao capaz de lhes permitir entender
ampla e criticamente tanto a sociedade em que vivem quanto a forma pela qual se estrutura o
trabalho que realizam, tendo em vista a constru¢do de formas mais humanas e igualitarias de
produzir e viver.

Segundo a SEE/MG, no Ensino Médio em Tempo Integral, o protagonismo juvenil e a
elaboracdo do projeto de vida que norteiam as agdes, além de proporcionarem conhecimento
académico, com orientacdes de estudos, tutoria e aprendizado na pratica, o principal objetivo
destas institui¢des ¢ estimular cada aluno a encontrar sua vocagao e alcangar o que quer para o
seu futuro. Os estudantes também serdo incentivados a participar de organizagdes como clubes
de protagonismo, conselho de lideres, grémio estudantil ou, ainda, auxiliar na solugdo de
demandas do dia a dia da escola (Minas Gerais, 2022).

Na visdo de Peroni, Caetano e Lima (2017), essas reformas na educagao brasileira fazem
parte de um projeto que ndo dialoga com os principais envolvidos nas propostas em curso —
professores, alunos e comunidade escolar. Apresenta-se como uma afronta a democracia. Os
principais envolvidos no processo de constru¢do de uma Base Nacional Comum Curricular e
do Novo Ensino Médio se apresentam como sujeitos individuais ou coletivos através de
instituigdes publicas e privadas que atuam no setor educacional, institutos e fundagdes ligados
a grandes empresas nacionais € internacionais, bem como instituicoes financeiras ligadas ao
mercado de capitais, visando construir um projeto hegemonico de educacgdo e de sociedade.

Nessa perspectiva, em que os autores nos apresenta sobre os envolvidos de fato com o
processo da reforma, verificamos no documento da SEE/MG (2021) que para a consolidacao
da proposta do Ensino Médio Integral Profissional, o governo, através da equipe da Secretaria
de Estado de Educacao, adota o protagonismo da racionalizacdo no que se refere aos recursos
humanos, financeiros e fisicos, assim como na gestdo e processos, justifica, em funcio de
Minas Gerais, assim como outros estados no Brasil, passarem por um momento de déficit

or¢amentario.
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Nesse contexto, Motta e Frigotto (2017) questionam qual seria, de fato, a urgéncia da
reforma do Ensino Médio diante de um cenério politico-econdmico de austeridade, em meio a
cortes profundos no orcamento da educagdo, saude, cultura, seguridade, cuja base econdomica
de baixo valor tecnoldgico agregado e alto indice de informalidade nao necessitam de uma forga
de trabalho para atividades complexas?

Nesse caso, a SEE/MG (2021) afirma que foi necessario um detalhado estudo das contas
da secretaria para observar como o0s recursos estavam sendo executados, visto que havia um
orcamento anual de cerca de R$ 12 bilhdes, no sentido de buscar alternativas para otimizar e
racionalizar uso das verbas. Desse modo, deveriam investir uma parcela exclusivamente em
Educagdo Integral, cujo custo da expansdo foi estimado pelo governo em aproximadamente R$
450 milhoes.

O discurso apresentado pela SEE/MG (2021) afirma apoio técnico de organizacdes do
terceiro setor experientes no campo da educagdo no Brasil, possibilitando identificar com maior
clareza o custo para a pasta ampliar a Educacdo Integral. Nesse caso, alega que seria assegurado
uma boa infraestrutura, logistica, transporte, alimentacdo, material permanente, formacdo de
professores, pessoal de apoio, entre outros. Diz ainda que a nova politica comegou, portanto,
pelo balango do que havia e do que se poderia dispor para uma oferta com qualidade, o que
movimentou e envolveu diferentes areas internas da secretaria.

Num primeiro diagnéstico, procurou detectar nas despesas o que poderia alavancar
recursos para o financiamento da expansdo; nesse caso, identificou que era a folha de
pagamento, a qual foi racionalizada através do afastamento preliminar de Aposentadoria —
APA. A SEE/MG afirma que este foi um dos processos de aperfeigoamento, que permitiu
acelerar a tramitacao, a revisao e a finalizacao das solicitagdes, de modo que o pagamento dos
profissionais deixasse de ser realizado pela folha da Secretaria de Educagdo e migrasse para a
da Previdéncia. Houve, ainda, redimensionamento de quadros de apoio nas escolas e
reavaliacdo dos contratos de terceirizagdo de mao de obra (como os de vigilancia nas unidades

de ensino) e de aluguéis.

Diversificar as fontes de financiamento aparece como o unico caminho racional,
porque transfere para as familias parte crescente das despesas, na proporgdo das
vantagens privadas que elas obtém com a educag@o. Quando a OCDE e o Banco
Mundial propéem um financiamento diversificado ou um “cofinanciamento” da
educacdo, ¢ a essa logica do “retorno educacional” que estdo se referindo. As
implica¢des sociais dessa diversificagdo do financiamento estio longe de ser
insignificantes. A andlise dos custos/beneficios supostamente explica as diferencas de
investimento na educag¢ao (Laval, 2019, p. 59).
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Outra agdo referida pela SEE/MG (2021) consistiu na melhoria do processo de
“enturmacdo” (distribui¢io de estudantes em turmas)*® e de organizacio do quadro de horarios
(distribui¢do dos professores de acordo com a demanda da “enturmacdo”), por meio de
matriculas on-line e ndo mais de forma manual pela escola. Na perspectiva da SEE/MG, isso
permitiu alocar melhor os recursos humanos disponiveis e liberar novos espagos fisicos para o
EMTI em cada escola. Essa iniciativa de digitalizar a matricula e a organizagdo escolar pela
SEE/MG visa modernizar e otimizar processos, mas ¢ fundamental atentar sobre as possiveis
desigualdades, a necessidade de suporte adequado, a transparéncia e a confianga da
comunidade, e o impacto na autonomia e dindmica escolar. A reforma bem-sucedida requer
uma abordagem cuidadosa e inclusiva que considere todas essas dimensoes.

Informa ainda que o projeto de expansdo foi desenhado e estruturado com a condicao
de que a escola tivesse salas e espagos disponiveis em quantidade suficiente, tanto para
aproveitar a0 maximo a rede fisica que ja existia, quanto para evitar um movimento de
migragdes de estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental para escolas proximas, a fim
de liberar espagos para a oferta do EMTIL.

A SEE/MG (2021) afirma que essa estruturacdo, que teve inicio no comego de 2019,
mostrou-se essencial, tendo em vista que, anteriormente, em 2018, a politica do EMTI em
Minas Gerais encontrava-se com dificuldades. Havia uma altissima evasao de estudantes, acima
de 60%, chegando até a 70%, desisténcias das escolas participantes do programa, baixa
credibilidade da iniciativa na rede, falta de infraestrutura nas unidades de ensino, matriz
curricular organizada ainda na légica de turnos e periodos, além de metas acordadas com o
MEC (Ministério da Educagdo) quase impossiveis de serem cumpridas. A politica era
subsidiada apenas pelo Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
do governo federal (Portaria MEC n. 727/13/06/2017%, regulamentada pelo Decreto Estadual
n. 47.227/02/08/2017), com o repasse anual para cada estudante de R$ 2 mil, por dez anos.

Assim, segundo a SEE/MG, os estudos dos custos necessarios para se realizar a

expansao demonstraram que o estado conseguiria elevar a oferta e cumprir a meta estratégica

48 Através do Sistema Mineiro de Administragdo Escolar (Simade), em 2022, a enturmagdo pedagogica dos alunos
do 1° ano do Ensino Médio (Regular, Integral, Integral Profissional, EJA). Acesso em: 2 ago. 2024.
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Tutorial Enturmacao Pedagogica.docx.pdf.

4 Art. 28 - Os recursos destinados a implementagio e desenvolvimento do EMTI de que trata
esta Portaria correrda a conta da dotacdo orcamentdria consignada ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE na Lei Orgcamentiria Anual - LOA, conforme disposto no
art. 17 da Lein® 13.415, de 2017.

§ 1° - O FNDE realizara o repasse de recursos as SEE que forem selecionadas para participar do
Programa, cumprido o disposto nos arts. 18 e 20 desta Portaria e de acordo com normas estabelecidas em
Resolugao de seu Conselho Deliberativo.

§ 2° - O repasse as SEE sera calculado anualmente, segundo disponibilidade or¢amentaria.


https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Tutorial_Enturmacao_Pedagogica.docx.pdf
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do governo estadual de 20% de matricula no EMTI até 2022. Para tanto, teria de ser promovida
uma priorizagdo de recursos financeiros, com um aumento gradual de escolas e de matriculas
ano a ano, respeitadas as questdes de infraestrutura e de uso predial, bem como de contratagao
de professores.

De acordo com a SEE/MG (2021), a constru¢do do Modelo Pedagogico e de Gestao da
politica do EMTT iniciou-se em abril de 2019, por meio de um acordo de cooperacdo técnica
com parceiros externos do terceiro setor. Essa parceria envolveu cinco organizagdes: o IET
(Itat Educacao e Trabalho), o ICE (Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao), o Instituto
Natura, o Instituto Sonho Grande e o Sebrae-MG (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Minas Gerais).

No entanto, a significativa influéncia de entidades privadas na formulacdo e
implementagdao de politicas publicas levanta preocupacdes quanto a possiveis conflitos de
interesse. Para que a relagdo entre o governo e essas entidades seja legitima, ¢ essencial que o
processo seja transparente e participativo, envolvendo nio apenas os parceiros técnicos, mas
também a comunidade escolar e a sociedade civil. A falta de transparéncia e de participagao
efetiva pode comprometer a confianca no processo € na gestdo publica da educacdo, além de
gerar questionamentos sobre a legitimidade e a justica das decisdes tomadas. Conforme destaca
Laval (2019, p. 67): "Em alguns casos, os fundos doados pelo setor privado limitam claramente
a liberdade de pensamento e a reflexdo critica."

Além disso, segundo Peroni, Caetano e Lima (2017), politicas nacionais gestadas de
forma arbitraria, sem didlogo ou participa¢do da comunidade educacional, como no caso da MP
do Ensino Médio, desconsideram construcdes anteriores e refletem um modelo alinhado aos
interesses do capital. Em Minas Gerais, os sujeitos envolvidos na reforma educacional sdo as
mesmas cinco organizagdes citadas pela SEE/MG (2021, p. 44), cujas influéncias moldaram
aspectos significativos do modelo implantado.

Conforme afirma Laval (2019), as reformas impostas a educagdo estdo cada vez mais
guiadas pela preocupacdo com a competicdo econdmica entre os sistemas sociais e educativos,
bem como pela adequagdo as condigdes sociais e subjetivas da mobilidade econémica global.
O objetivo das chamadas "reformas orientadas para a competitividade" (competitiveness-driven
reforms) sao, portanto, melhorar a produtividade econdomica ao aprimorar a "qualidade do
trabalho". Nesse contexto, a padronizagdo na formacdo de professores ¢ uma das principais
caracteristicas dessas reformas "focadas na produtividade" (productivity-centred). Dessa forma,
a escola neoliberal também busca elevar a qualidade da for¢a de trabalho como um todo, mas

sem aumentar os impostos e, sempre que possivel, reduzindo os gastos publicos. Esse modelo
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reflete uma loégica econdmica que prioriza eficiéncia e custo-beneficio, muitas vezes em
detrimento de uma abordagem mais ampla e inclusiva para a educagao.

Na percepgao de Motta e Frigotto (2017), a realidade concreta demonstra que a difusao
da necessidade de investir em capital humano como motor de desenvolvimento econdmico e
social ¢ uma ideologia parcial e artificiosa. Os cortes no orcamento da educagdo e os repasses
de recursos publicos para setores privados ofertarem cursos aligeirados e de baixo valor
tecnologico agregado vao ao encontro a ideologia do capital humano. Permanece, entdo, a
questao de compreender as razoes da urgéncia de reformar o Ensino Médio com a justificativa
da modernizagdo da estrutura curricular — flexibilizagdo por areas de conhecimento.

Embora a SEE/MG apresente uma visao positiva entre os setores publico e privado, ¢
essencial adotar uma andlise critica dessa relagdo. A tentativa de adaptar tecnologias e
metodologias bem-sucedidas em outros estados ao contexto de Minas Gerais pode resultar em
inovagdes tteis, alinhadas as particularidades locais. E necessério que solu¢des externas sejam
cuidadosamente ajustadas e avaliadas para garantir que atendam as necessidades especificas
das diferentes regides e comunidades do estado. Sem esse processo de adaptacdo, corre-se o
risco de que as politicas ndo sejam eficazes ou sustentaveis a longo prazo.

Quando as politicas educacionais sdo orientadas por interesses privados e capitalistas,
pode haver uma tendéncia a priorizar aspectos econdomicos € de mercado em detrimento de uma
formacgao integral e critica dos estudantes. Isso pode resultar em uma educacao voltada para a
formacao de mado de obra para o mercado, ao invés de cidaddos criticos e conscientes, capazes
de participar plenamente da vida democrética e social do pais. A colaboracdo com entidades
privadas pode trazer recursos adicionais € novas perspectivas para o sistema educacional, mas
¢ fundamental manter um olhar critico sobre a influéncia privada, a sustentabilidade financeira,
a equidade na distribuicao dos beneficios e a transparéncia do processo. “Os interlocutores das
reformas e dos projetos educacionais que vém sendo apresentados no periodo pos-golpe, tém
sido o privado mercantil e os setores mais reacionarios cujo objetivo ¢ dar a dire¢do a educacao”
(Peroni; Caetano; Lima, 2017, p. 429).

Segundo Motta e Frigotto (2017), na visdo dos reformadores, a modernizacao do
curriculo do Ensino Médio busca alterar o curriculo sobrecarregado de disciplinas “intiteis” ou
“desinteressantes”, ou seja, pouco atraentes aos jovens, o que justifica a grande evasao nesse
nivel de escolaridade. Trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da
classe dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo, antieducacao publica, em suas

bases politico-econdmicas de capitalismo dependente, desenvolvimento desigual e combinado,
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que condena geracdes ao trabalho simples e nega os fundamentos das ciéncias que permitem
aos jovens entender e dominar como funciona o mundo das coisas e a sociedade humana.

E fundamental que a sociedade se mobilize em defesa da educagdo publica, exigindo
que os governos cumpram seu papel na promogao de politicas educacionais de qualidade. A
educacdo ¢ um direito fundamental e deve ser garantida a todos, independentemente de sua
condi¢do socioecondmica. Nesse sentido, ¢ imprescindivel que haja um compromisso real e
efetivo com uma politica educacional que priorize a universalizacao do acesso e da permanéncia
na escola, indo além das demandas do mercado de trabalho para promover uma formagao
integral.

Nesse contexto, as reflexdes realizadas apontam que, ao longo dos governos anteriores
e, mais recentemente, sob a gestdo do Partido Novo, diversas reformas no Ensino Médio foram
implementadas em Minas Gerais, seguindo, em grande parte, as diretrizes definidas pela
Reforma do Ensino Médio sancionada em 2017. No entanto, essas mudangas, que se apresentam
como modernizadoras, reforcam uma logica de contrarreforma, priorizando interesses
econdmicos em detrimento de uma educagdo publica inclusiva e critica. Tal abordagem
promove ajustes que reduzem a formagao integral dos estudantes e aprofundam desigualdades,
desconsiderando as demandas reais de um sistema educacional comprometido com a cidadania
plena e a igualdade de oportunidades. Contudo, essas reformas fazem parte de um processo de
contrarreforma educacional, que prioriza a adaptagdo da educacao as exigéncias do mercado,
com foco na formacgao técnica e utilitarista, em detrimento de uma educacao critica e cidada.

Uma das principais preocupagdes, tanto em Minas Gerais quanto em nivel federal, ¢ a
énfase excessiva nas demandas do mercado de trabalho, que restringe a formagdo integral dos
estudantes. Esse enfoque, comum em vérias reformas, resulta em uma educagado voltada para o
treinamento de habilidades especificas, deixando de lado o desenvolvimento de competéncias
criticas, sociais e culturais. A educagdo deve ser mais do que um preparatério para o mercado
de trabalho; ela deve proporcionar a formacao de cidadaos criticos e participativos na sociedade.

Na perspectiva de Giroux e Figueiredo (2020), a justificativa da ideologia tecnicista
sempre foi a necessidade de mao de obra especializada para a manuten¢do do contingente de
“reserva de mercado” dos trabalhadores, sempre com o discurso de que essa ¢ a necessidade de
seguir em seu processo de urbanizacdo industrial. Em outras palavras, um sistema produtivo
que deve se tornar cada vez mais competitivo, baseado em tecnologias de gestao privada e na
auditoria de desempenho de professores e de alunos, sempre fortalecendo a ideia de

meritocracia.
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Outro ponto de critica ¢ a reducdo da carga horaria de disciplinas fundamentais, como
Filosofia e Sociologia, medidas presentes tanto em Minas Gerais quanto em outras regides do
Brasil, como parte das mudangas promovidas pela Reforma do Ensino Médio em nivel federal.
Essas disciplinas sdo essenciais para o desenvolvimento do pensamento critico e para a
compreensdo das questdes sociais e politicas. Limitar o tempo dedicado a elas pode resultar em
uma formagao mais técnica e pragmatica, em que a preparacao para o mercado de trabalho se
sobrepde a uma reflexdo mais ampla sobre o papel do individuo na sociedade. Para Giroux e
Figueiredo (2020, p. 12), essa tendéncia esta associada a uma onda ultraconservadora e fascista
que tenta eliminar a discussdo de questdes filosoficas, sociologicas e politicas, dificultando o
pensamento critico e reflexivo, além de dificultar o ensino de abordagens relacionadas a cultura
como classe social, identidade, género, raca, entre outros. Todavia, ndo ¢ apenas no curriculo
que opera o controle. O trabalho docente também se torna mais regulamentado e controlado,
reduzindo a autonomia do professor, culpando os profissionais e incentivando conflitos com os
alunos e os pais.

Portanto, as reformas implementadas em Minas Gerais e no ambito federal
compartilham o objetivo de alinhar a educagdo as exigéncias econdmicas. Contudo, esse
direcionamento limita a formac¢ao integral dos estudantes, que deveriam prepara-los para a
cidadania e para um entendimento critico do mundo. A contrarreforma educacional em curso
refor¢a a ideia de que a educacdo deve ser submissa ao mercado, o que compromete seu
potencial de transformacao social e a constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica.

Outro desafio relacionado a Reforma do Ensino Médio ¢ a questdo da inclusdo e da
equidade. A flexibilizagdo curricular pode dificultar o acesso de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade as disciplinas mais valorizadas pelo mercado de trabalho, como as areas de
ciéncia e tecnologia. Isso pode agravar as disparidades educacionais e prejudicar as
oportunidades futuras desses alunos. “Embora a educacdo tenha um papel central a
desempenhar na conscientizagdo da populacdo, os sujeitos individuais mantém atitudes
contraditorias em relagdo ao poder. Igualdade, identidade, cidadania, educagao” (Giroux;
Figueiredo, 2020, p. 15).

Diante das questdes levantadas sobre a reforma, ¢ evidente a necessidade de um
financiamento adequado para garantir uma politica educacional de qualidade, que realmente
promova a universalizagao do acesso e da permanéncia dos estudantes na escola. Ao longo da
historia, especialmente em Minas Gerais, os governos tém falhado em apresentar politicas

educacionais consistentes e comprometidas com a educacdo publica, o que se reflete na



148

fragilidade das reformas até o momento. Na proxima se¢do, abordaremos mais detalhadamente

as politicas de financiamento para a educagdo, com foco no Ensino Médio.



149

4 O (NAO) LUGAR DO ENSINO MEDIO NA POLITICA DE FINANCIAMENTO
PARA A EDUCACAO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO CONTEXTO
BRASILEIRO

As politicas de financiamento publico para a Educacdo Basica s3o estruturantes e
imprescindiveis para a garantia do direito a educagdo. Elas assumem centralidade no processo
de substantivacao da face social do Estado enquanto provedor do direito publico e subjetivo a
educagdo. Essas politicas incidem sobre multiplas dimensdes dos sistemas de ensino e das
unidades escolares, como a valorizagdo dos/as profissionais da educagdo, a aquisi¢ao de
materiais pedagdgicos e permanentes, a constru¢do e manutengdo da infraestrutura escolar, o
transporte escolar, a merenda, o livro didatico, entre outros aspectos fundamentais.

Nesta se¢do, apresentamos os movimentos das politicas de financiamento ao longo da
trajetéria das politicas educacionais no Brasil. O objetivo é delinear o percurso ¢ a
responsabilizacdo de cada ente federado — Unido, estados e municipios —, destacando os
nexos existentes na formulagao e distribui¢ao dos recursos financeiros que sustentam o sistema
de financiamento das politicas educacionais.

Para compreender os efeitos dessas politicas no Ensino Médio, foi necessério delimitar
0 objeto de estudo no tempo e no espago. Historicamente, os recursos educacionais foram
direcionados prioritariamente aos quatro primeiros anos do antigo primadrio e, posteriormente,
aos anos finais do Ensino Fundamental. Essa discussdo estd fundamentada na concepg¢do de
que, na educacdo — e especialmente no Ensino Médio —, "as politicas desaparecem no
decorrer do tempo ou, algumas vezes, levam muito tempo para se tornarem integradas. E
necessario pensar sobre a velocidade das politicas, € necessario ter a dimensao do tempo, bem
como do espaco" (Ball; Stephen, 2009, p. 307).

Nas secdes anteriores, abordamos a constitui¢do do neoliberalismo e suas repercussoes
no campo educacional, bem como o historico das politicas publicas para o Ensino Médio no
Brasil e em Minas Gerais. Destacamos as principais reformas nessa etapa da escolarizagdo, os
principios que orientam a Reforma do Ensino Médio e a promulgacdo da Lei n.° 13.415/2017.

As reformas educacionais implementadas nesse contexto tém promovido mudancas
curriculares, pedagdgicas, estruturais € organizacionais que, longe de assegurarem equidade e
qualidade, tém intensificado a fragmentag¢ao da formacgao escolar, aprofundado desigualdades
e reduzido a fun¢do social do Ensino Médio. O modelo de flexibilizacdo curricular, ao
privilegiar itinerarios formativos e componentes eletivos, favorece a adaptacdo da escola as

exigéncias do mercado, em detrimento de uma formagao integral e critica dos estudantes.
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Nesse cenario, a fragilidade da politica de financiamento ndo representa o unico,
tampouco o principal entrave a efetivacdo das mudangas propostas, mas constitui um agravante
de um modelo ja problematico em sua concep¢ao. Reformas como a instituida pela Lei n.°
13.415/2017 nao se limitam a auséncia de recursos financeiros: elas expressam um projeto de
reconfiguragdo da educagdo secundéria brasileira, alinhado a interesses econdomicos € a
racionalidade neoliberal, comprometendo a fun¢do publica da escola e contribuindo para o
esvaziamento do direito a educacao.

Portanto, mais do que defender a ampliagdo dos recursos para viabilizar essas reformas,
¢ necessario questionar os proprios fundamentos que as sustentam. A critica ndo se restringe
aos meios, mas alcanga os conteudos e as finalidades que orientam essas mudangas. Nesse
contexto, a analise do financiamento da educagdo ganha contornos ainda mais complexos: trata-
se ndo apenas de discutir a quantidade de recursos, mas de compreender como ¢ para qué eles
sdo alocados, e quais projetos educacionais estdo sendo efetivamente sustentados por essas
politicas.

Assim, nesta secdo, ndo realizaremos um exame juridico detalhado das legislacdes
envolvidas, mas destacaremos seus principais avangos € retrocessos, com ¢&nfase nas
implicacdes para o sistema educacional. O foco da andlise recai sobre o modelo de
financiamento das politicas educacionais em nivel microssocial, considerando as principais
fontes de recursos — como o FUNDEF, o FUNDEB e o PDDE — e refletindo sobre sua
capacidade (ou incapacidade) de sustentar uma politica educacional comprometida com a
equidade, a qualidade e a formagao integral dos sujeitos.

A énfase recai sobre a aplicacdo dos recursos em escolas de Ensino Médio situadas nos
municipios do Tridngulo Mineiro (Uberlandia) e do Norte de Minas (Montes Claros),
particularmente no contexto do Novo Ensino Médio e dos itinerarios formativos. Para facilitar
a abordagem, organizamos esta se¢do em subsegdes especificas: A Politica de Financiamento
da Educagdo Basica: Perspectivas e Desafios com Enfase no Ensino Médio; Fontes de
Financiamento na Educacao: Atual Perfil no Brasil; Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério — FUNDEF; Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —

FUNDEB; Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.
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4.1 A Politica de Financiamento da Educacio Basica: Perspectivas e Desafios com Enfase
no Ensino Médio

Em primeiro lugar, por que ¢ importante investir na educagdo? Essa pergunta,
respondida por Melchior (1987), destaca que a educagao ¢ fundamental para a transformagao
dos individuos. Apesar de todo o avango material proporcionado pela tecnologia, o verdadeiro
valor de uma sociedade ou de um pais esta na qualidade de seus cidadaos, e ndo na sua riqueza.
Mesmo com o crescimento da influéncia dos meios de comunicagao e da tecnologia, a escola
ainda mantém sua importancia como principal instituicdo educacional.

De acordo com Melchior (1987 p.1), o financiamento,

Trata-se fundamentalmente da captacdo de recursos financeiros, do estudo das fontes
de recursos e das possibilidades de aperfeicoa-las. Além disso, propde alternativas
para a criagdo de novas fontes. Questdes relacionadas com a aplicagdo dos recursos
financeiros fogem a esfera e situam-se no ambito da administragcdo financeira. O
financiamento da educagdo esta, portanto, na dependéncia de questdes filosoficas,
politicas, econdmicas, administrativas, sociais e culturais de uma nacao [...].

Na perspectiva do autor, a discussdo sobre o financiamento da educagdo ndo pode ser
dissociada dos valores humanos e éticos que orientam as decisdes de uma sociedade. A
filosofia, nesse contexto, desempenha um papel essencial ao proporcionar uma reflexdo mais
ampla sobre esses valores, que sdo fundamentais para guiar nossas acdes e objetivos. Individuos
e sociedades que carecem de uma base solida de valores encontram dificuldade em estabelecer
prioridades claras, especialmente em questdes de tamanha relevancia como o financiamento
educacional. Melchior apresenta perguntas provocativas e fundamentais: quem deve financiar
a educacao? Por que financiar a educag@o? Quais tributos podem ser utilizados? Quais sdo as
principais fontes de recursos? Essas questdes transcendem o campo técnico e financeiro,
exigindo uma andlise que considera a justica social, a equidade € o compromisso com o
desenvolvimento humano. Sem valores claros e compartilhados, torna-se dificil encontrar
respostas adequadas e sustentaveis para essas questdes. Assim, a constru¢dao de um sistema de
financiamento educacional eficaz e justo depende diretamente de escolhas baseadas em
principios éticos e na visao de longo prazo de uma sociedade que valoriza a educagdo como
base do progresso.

Dessa forma, ¢ de extrema importancia compreender quais recursos sao destinados ao
setor educacional, conforme definido por leis e percentuais obrigatorios de investimento
estabelecidos em Constituicdes Federais, decretos e legislagdes. Dessa maneira, torna-se viavel

analisar a relevancia atribuida ao financiamento da educacdo ao longo dos anos. Estudos
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realizados por autores como Melchior (1987, 1997), Oliveira (2017), Pinto (2000, 2007, 2011,
2014), Rossinholi (2010), entre outros, t€ém se dedicado a examinar esse assunto e a destacar os
marcos legais e constitucionais que definem as diretrizes para o financiamento da educagdo no
Brasil.

As pesquisas ressaltam a eficicia de estabelecer percentuais minimos de investimento
na educagdo para garantir recursos adequados ao setor. Essa vinculagdo de recursos busca
assegurar que uma parte expressiva do or¢gamento seja destinada a educagdo, reconhecendo-a
como um direito fundamental e um alicerce essencial para o desenvolvimento do pais.

A obrigatoriedade de destinagdo de recursos para a educagdo, em teoria, reflete o
compromisso do Estado em promover uma educacao de qualidade e acessivel a todos. Contudo,
essa premissa idealizada nem sempre encontra correspondéncia na pratica. A definigao tardia
da responsabilidade estatal com a educagado, evidenciada por lacunas historicas e pela demora
na consolidagdo de marcos regulatorios claros, revela um percurso marcado por insuficiéncias
e omissoes.

Embora normas e leis tenham buscado estabelecer critérios e garantir a aplicagdo efetiva
dos recursos, essas iniciativas muitas vezes sdo reativas, surgindo para corrigir desigualdades
jé& consolidadas. Isso expde um paradoxo: enquanto o discurso normativo refor¢a a importancia
da educagdo como um direito fundamental, a pratica reflete desafios estruturais, como a
distribuicao desigual de recursos e a auséncia de politicas publicas realmente eficazes e
equitativas.

Contudo, apesar dos avangos legislativos, ¢ importante ressaltar que o financiamento da
educagdo ainda enfrenta desafios significativos. Muitas vezes, os percentuais estabelecidos ndao
sdo integralmente cumpridos, o que impacta negativamente na qualidade da educacao oferecida.
Por meio do conhecimento historico e da compreensdao dos marcos legais e constitucionais, ¢
possivel fortalecer a discussao de politicas publicas que assegurem um financiamento adequado
e justo para a educacao, promovendo, assim, uma educacao de qualidade e o desenvolvimento
pleno da sociedade.

As politicas de financiamento da educagdo no Brasil foram marcadas por uma intensa
redefini¢ao de politicas educacionais, ndo apenas voltadas ao financiamento da educacao, mas
também relacionadas a organizacao do ensino, tendo sido recebidas de forma diferenciada pelos
diversos segmentos da comunidade educacional e académica. Um contexto marcado por um
conjunto de dindmicas que produziram transformacgdes e implicagdes significativas sobre as
politicas educacionais, assim como, sobre a educagdo como um bem publico, o qual se

constituiu em trés etapas importantes. “A Unido sempre oscilou entre um horizonte de um
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sistema nacional de educacao, um sistema educacional descentralizado em sistemas de ensino,
ai destacando o sistema federal (antes: imperial) e os sistemas estaduais (antes: provinciais)”
(Cury, 2007, p. 833).

Para tal entendimento, ¢ importante realizar um breve recorte do processo de
organizacdo e articulacdo das regulamentagdes que foram estabelecidas para as politicas
educacionais de financiamento. Isso nos ajudard a entender a relagdo entre as formas de
financiamento obrigatorio na educacdo e a criagdo de fundos que fornecem recursos
orcamentarios até os dias atuais. E essencial compreender o papel determinante do Estado como
articulador nesse processo e como ocorreu a aplicagao desses recursos no Ensino Médio, bem

como a materializagdo dos recursos or¢amentarios nas politicas de financiamento da educacao.

o~

Conforme aponta Cury (2007), a participacdo do governo federal na area da educagdo
progressiva, porém limitada, e esta interligada ao processo de descentraliza¢do do ensino e a
estrutura federativa do pais.

No contexto brasileiro, as politicas de financiamento da educacao tém sido estabelecidas
por meio de regulamentagdes que buscam garantir a destinagdo de recursos adequados para o
setor. O Estado desempenha um papel crucial como articulador nesse processo, promovendo a
coordenacdo ¢ a distribuicdo dos recursos entre as diferentes esferas governamentais. A
descentralizagcdo do ensino, por sua vez, busca aproximar as decisdes e a gestdo da educagao
das necessidades e especificidades locais, fortalecendo a autonomia dos entes federados.

Contudo, ¢ importante observar que a presenga da Unido na area da educagdo ainda
possui limitagdes, sendo necessaria uma atuagdo mais robusta e abrangente para enfrentar os
desafios e desigualdades educacionais existentes. E fundamental garantir a efetiva aplicagio
dos recursos or¢amentarios institucionalizados nas politicas de financiamento da educacao, com
especial atencdo ao Ensino Médio, etapa crucial da formagao dos estudantes.

A distribui¢do equitativa e eficiente dos recursos, acompanhada de um planejamento
estratégico e de uma avaliagdo continua das politicas educacionais, constitui a base para a
promocao de uma educagdo de qualidade em todo o pais. Esses elementos, contudo, s6 serao
plenamente eficazes se vierem acompanhados de transparéncia e accountability na gestdo
financeira.

Garantir que a sociedade tenha acesso a informacdes claras e detalhadas sobre o uso dos
recursos publicos, ¢ essencial para fortalecer a fiscalizagdo e a confianga nos investimentos
realizados. Isso ndo apenas assegura o uso adequado dos recursos, mas também reforca o
compromisso do Estado com a reducdo das desigualdades educacionais e a constru¢do de um

sistema educacional mais justo e inclusivo.
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Os primeiros estudos sobre os movimentos da politica de financiamento para a
educagdo, de acordo com Pinto (2000), destacam a histéria do Ensino Médio, denominado
naquela época como ensino secundario, que era predominantemente controlado pelo setor
privado. Durante esse periodo, a educagdo formal no Brasil era regida pelos jesuitas, que
detinham o monopolio do magistério publico desde 1549 até sua expulsdo em 1759.

Apbs a promulgacdo do Ato Adicional de 1834, tanto o ensino secunddrio quanto o
ensino primdario passaram a ser responsabilidade das provincias. Em 1838, o Colégio Pedro II
foi criado no Rio de Janeiro com o intuito de servir como modelo para os demais
estabelecimentos de ensino secundario no pais. Essa mudanga transferiu a responsabilidade do
ensino secundario para as provincias e conferiu ao Colégio Pedro II um papel de destaque e
referéncia no sistema educacional.

Como consequéncia dessa reestruturagdo, o ensino secundario assumiu um carater
predominantemente propedéutico, voltado quase exclusivamente para a preparagdo dos
estudantes ao ingresso no Ensino Superior. Essa orientagdo reduziu o foco em outras dimensodes
da formagdao, como a preparagdo para o mundo do trabalho e o desenvolvimento de
competéncias praticas. Além disso, a desarticulacao entre as disciplinas resultou em uma
abordagem fragmentada dos contetdos, sem a devida integracao entre os diferentes saberes.
Esses tragos estruturais, estabelecidos historicamente, permanecem evidentes no sistema
educacional brasileiro até os dias atuais, reforcando desafios que persistem em comprometer a
formacao integral dos estudantes.

No segundo momento, que se estende desde a expulsdo dos jesuitas até o fim da
Republica Velha, houve uma busca por financiamento para a educacao por meio de recursos
auténomos, conhecido como "subsidio literario". Esse subsidio era um imposto criado com o
proposito de custear o ensino publico, especificamente para a sustentagdo dos mestres régios.
Sua implementacdo ocorreu em 1773 e, a partir de 1774, passou a ser cobrado em Minas Gerais,
como mencionado por Pinto (2000, p. 48). Esse mecanismo de arrecadagdo visava garantir
recursos especificos para a educacdo, contribuindo para o financiamento das atividades
escolares e a remuneracao dos professores.

No terceiro momento, que abrange as Constituicdes Federais de 1934, 1937, 1946, 1967
e 1988, ¢ estabelecida a obrigatoriedade da aplicacao de percentuais de impostos na manutencao
e desenvolvimento do ensino. Essa determinagao ¢ direcionada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme mencionado por Pinto (2000, p. 54).

Ao longo dessas constituicdes, foram estabelecidos dispositivos legais que visam

garantir recursos financeiros para a educacao, por meio da destina¢do de uma parcela especifica
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dos impostos arrecadados. Essa medida tinha como objetivo assegurar a manutencdo e o
desenvolvimento das institui¢cdes educacionais, bem como a melhoria da qualidade do ensino.

Essa determinagdo constitucional reflete o reconhecimento da importancia do
investimento adequado na educacdo como um direito fundamental e como um meio essencial
para o desenvolvimento social e econdmico do pais. Os percentuais estabelecidos variam de
acordo com as esferas de governo, e a responsabilidade pela aplicagdo desses recursos ¢
compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O quadro a seguir faz referéncia ao percentual de impostos aplicado pela Unido,
Estados/DF e Municipios na distribui¢ao obrigatdria de recursos para a educacao brasileira, no

periodo de 1934 a 1988, que foram estabelecidos por leis, decretos e Constituicdes Federais:

Quadro 7 - Distribui¢@o dos recursos na Educag@o no Brasil

) o Esfera da vinculacao
Ano zls;)losu;ao
8 Unido Estados/DF Municipio
S
1934 CF 10% 20% 10%
1937 CF - - -
1942 DL n°4.958 - 15a20% 10a
15%
1946 CF 10% 20% 20%
LBD (Lein®
1961 4‘524) 12°9%, 20% 20%
1967 CF - - -
1969 ECn°1 - - 20%
1971 Lein® 5.692 - - 20%
1983 ECn° 24 13% 25% 25%
1988 CF 18% 25% 25%

Fonte: Oliveira. (2007, p. 85).

O que se percebe ¢ que, durante o periodo de 1934 a 1988, as Constitui¢des Federais,
leis e decretos estabeleceram diferentes percentuais de impostos a serem destinados a educagao
pelos entes federativos. Esses percentuais variaram ao longo do tempo e dependiam da esfera
governamental responsavel pela arrecadagdao dos impostos.

A Constituicdo de 1934, por exemplo, determinava que a Unido deveria destinar um

minimo de 10% de sua receita para a educacdo. Ja a Constituicdo de 1946 estabelecia que a
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Unido, os Estados e os Municipios deveriam aplicar no minimo 20% de sua receita resultante
de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

A Constituigdo de 1988, em seu artigo 212, estabelece que a Unido deve aplicar
anualmente no minimo 18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar no
minimo 25% de sua receita resultante de impostos na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino.
E possivel perceber que houve certa estagnacio nos percentuais de investimentos destinados a
educagao na Constituigdo de 1967. Essas interrupgdes na vinculagao de percentuais minimos
de receitas a serem aplicados na educacao indicam uma desresponsabilizacdo do governo em
relacdo a manutencdo da assisténcia financeira necessaria para garantir a equaliza¢do de
oportunidades educacionais.

Em acordo com Melchior (1983), a criagao de fontes especificas de recursos financeiros
para a educacdo tem funcionado como engodo, tanto para com os responsaveis pela
administracao dos recursos, quanto para a populagdo de modo geral. A politica de captacao de
recursos especificos para a educacdo s6 tem sentido se coexistir com a politica de vinculagao
de recursos da receita de impostos. A vinculagao de percentuais minimos da receita de impostos
¢ a medida mais eficaz para garantir estabilidade no fluxo de recursos financeiros canalizados
para a educagdo. E, mais importante ainda, ¢ a inica medida que pode neutralizar as artimanhas
da tecnoburocracia e tornar permanente a prioridade educacional.

Assim, o cenario da politica de financiamento para a educac¢io, no universo de cada
Constituicdo Federal até a atualidade, estabeleceu marcos significativos que compuseram a
definicdo dos investimentos (as receitas disponiveis e despesas possiveis), com principios
constantes e associados em diferentes textos e estudos legislativos, referentes ao repasse de
recursos financeiros relacionadas as normas nacionais do financiamento da educagdo, que
cumprem fun¢do importante nesse processo de regulacdo politica do sistema de financiamento
da Educacao Basica no Brasil.

Dessa forma, a obten¢do de ganhos de eficacia e eficiéncia tinha e tem por objetivo
compatibilizar a expansdo do atendimento com restricio orcamentaria, mas que efetiva a
organiza¢do e o funcionamento do sistema educacional como um todo e sistematiza o
financiamento da Educacdo Basica. Para Cury (2007), o marco de uma intervengdo estatal-
nacional decisiva nos sistemas de ensino foi a Constituicao Federal de 1934. Ela estabeleceu,
para todos os entes federativos, uma vinculagdo do percentual dos recursos orgamentarios

direcionados a educagdo, previstos no:

Art 156. A Uni2o e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.
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Paragrafo tinico. Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservard no
minimo, vinte por cento das quotas destinadas a4 educacdo no respectivo or¢amento
anual.

Art 157. A Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus
patrimonios territoriais para a formag&o dos respectivos fundos de educagéo.

§ 1° As sobras das dotagdes orcamentarias acrescidas das doagdes, percentagens sobre
o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros,
constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que
serdo aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica, e para vilegiaturas (Brasil, 1934).

Percebemos, entdo, que na CF de 1934 comeca a prevalecer a vinculagdo constitucional
de recursos financeiros para a educagdo. Na visdo de Cury (2018), a Constitui¢ao de 1934
apresenta um importante marco para a educacao, quando propde a gratuidade e obrigatoriedade
na educacdo primaria, mas, sobretudo, quanto a imposi¢cdo da vinculacao do percentual de
contribui¢des para a Unido, Estados e Municipios a partir dos impostos arrecadados, o que torna
a educacao um diferencial no que se refere a politica de financiamento da educagdo escolar no
Brasil.

Conforme afirma Pinto (2000), a constituicdo de 1937 ndo consta nenhuma mengao
sobre investimentos para educacao. Isso transcorreu até o golpe militar de 1964, o qual suprimiu
a vinculagdo constitucional de recursos para a educagdo, diminuindo também os investimentos
governamentais em educacdo. Houve cortes de varios programas de educagdo popular que
surgiam no pais. Por consequéncia, foram suprimidos seus formuladores com perseguigdes e
exilios, acabando com a vinculag@o constitucional de recursos para a educagao.

A Constituicao de 1967 mantém o dispositivo sobre a responsabilizagdo da Unido na

organizagao e assisténcia aos Estados e o Distrito Federal:

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, ¢ a
Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, que tera carater supletivo e
se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 4° - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de treze por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 24, de 1983) (Vide Lei n°® 7.348, de 1985).

§ 1° A Unido prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal
para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2° Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de assisténcia
educacional, que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar.

Art. 178. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o
ensino primario gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre os sete
e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribui¢ao do salério-
educacdo, na forma que a lei estabelecer (Vide Decreto-lei n° 1.422, de 1975).



158

Embora o texto constitucional de 1967 buscasse formalizar responsabilidades e
diretrizes para a organizacao e assisténcia técnica e financeira entre os entes federativos, ele
também introduziu mudangas que fragilizaram o compromisso com o financiamento da
educacdo. Conforme afirma Melchior (1983), esse periodo foi marcado por contradigdes
significativas: a0 mesmo tempo em que criaram fontes de recursos, como o salario-educacao, a
obrigatoriedade de vinculagao de recursos da receita de impostos foi retirada da Constituigcao
Federal. A partir de 1967, nem a Unido nem os estados estavam mais obrigados a aplicar um
percentual minimo de suas receitas tributarias em educacao.

Essa lacuna foi parcialmente preenchida em 1969, quando a obrigatoriedade de destinar
20% da receita tributéria para a educacao foi restabelecida, mas restrita apenas aos municipios.
Essa exclusdo das esferas federativa e estadual, que possuem maior capacidade financeira,
transferiu a responsabilidade para os municipios, tradicionalmente mais frageis em termos de
arrecadacdo. Essa despropor¢ao agravou as desigualdades regionais e comprometeu a equidade
do sistema educacional, evidenciando a auséncia de uma politica nacional robusta e articulada
de financiamento.

Segundo Melchior (1983), o financiamento da educagdo nesse periodo podia ser
aprimorado, pois os recursos eram insuficientes e frequentemente mal aplicados. O autor critica
a separacao entre insuficiéncia de recursos € ma gestao como uma falsa dicotomia, ja que ambos
os problemas coexistiam e se retroalimentam. Essa combinagdo dificulta a superacdo dos
desafios educacionais em um contexto de crescente urbanizacdo e expansdo da matricula
escolar.

Além disso, a promulgacao da Lei n® 5.692/71, que estabeleceu as Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus, buscava atender a expansdo das demandas educacionais.
Contudo, essa legislagdo foi implementada sem o devido suporte financeiro, sobrecarregando
ainda mais os municipios e reforcando as desigualdades ja existentes. O capitulo IV traz regras

sobre o financiamento:

Art. 43. Os recursos publicos destinados a educacdo serdo aplicados
preferencialmente na manutengdo e desenvolvimento do ensino oficial, de modo que
se assegurem:

a) maior numero possivel de oportunidades educacionais;

b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicoamento e a assisténcia ao
magistério e aos servicos de educagio;

c) o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Art. 52. A Unido prestara assisténcia financeira aos Estados e ao Distrito Federal para
o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e organizara o sistema federal, que tera
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carater supletivo e se estendera por todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias
locais.

Art. 54. Para efeito de concessdo de auxilios, os planos dos sistemas de ensino deverdo
ter a duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de Educacéo e
estar em consonancia com as normas e critérios do planejamento nacional da
educagdo.

§ 1° A concessao de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino ¢ ao sistema do
Distrito Federal visard a corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento
socioecondmico, tendo em vista renda "per capita " e populacdo a ser escolarizada, o
respectivo estatuto do magistério, bem como a remuneragdo condigna e pontual dos
professores e o progresso quantitativo e qualitativo dos servigos de ensino verificado
no biénio anterior.

§ 2° A concessdo do auxilio financeiro aos sistemas estaduais e ao sistema do Distrito
Federal far-se-a mediante convénio, com base em planos e projetos apresentados pelas
respectivas administragdes e aprovados pelos Conselhos de Educacao.

§ 3° A concessdo de auxilio financeiro aos programas de educac¢do dos Municipios,
integrados nos planos estaduais, far-se-4 mediante convénio, com base em planos e
projetos apresentados pelas respectivas administragdes e aprovados pelos Conselhos
de Educagio.

Art. 55. Cabe a Unido organizar e financiar os sistemas de ensino dos Territorios,
segundo o planejamento setorial da educagao.

Art. 59. Aos municipios que ndo aplicarem, em cada ano, pelo menos 20% da receita
tributaria municipal no ensino de 1° grau aplicar-se-a o disposto no artigo 15, 3°, alinea
f, da Constituigao.

Paragrafo unico. Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau pelo menos 20% das
transferéncias que lhes couberem no Fundo de Participagdo (Brasil, 1971).

O periodo de aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1971 foi particularmente
conturbado para a educacdo brasileira, marcado pela instabilidade politica e pelas restri¢des
caracteristicas do regime militar. Esse contexto trouxe consequéncias significativas para o
sistema educacional, agravadas pela insuficiéncia de investimentos publicos. A falta de
priorizacdo da educacdo culminou em uma série de problemas estruturais, como a superlotacao
das escolas e a precarizagao das condi¢des de ensino.

Segundo Pinto (2000), a necessidade de acomodar o aumento da demanda por vagas
levou a multiplicagdo dos turnos escolares, com horarios reduzidos para menos de trés horas
por turno. Em algumas escolas, chegou-se a implementar até cinco turnos didrios,
comprometendo drasticamente a qualidade do ensino. Essa sobrecarga fisica e organizacional
reflete a inadequacdo do financiamento educacional para atender as demandas crescentes de
uma populagdo em processo de urbanizacdo. Além disso, o periodo foi marcado pelo
achatamento salarial dos professores, uma politica que desvaloriza os profissionais da educagao
e compromete a atratividade da carreira docente. As condigdes precarias de trabalho agravaram
a evasdo de educadores qualificados, aprofundando os desafios de se oferecer um ensino de

qualidade.
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Esses problemas estruturais ndo impactam apenas o sistema educacional em si, mas
também a trajetoria de milhdes de brasileiros que, devido a precarizacdo do ensino, nao
conseguiram concluir nem mesmo o Ensino Fundamental. O legado desse periodo inclui um
sistema escolar sobrecarregado e desigual, com implicacdes que persistem até os dias atuais.

Assim, a aprovagdo da LDB/71, embora representasse uma tentativa de organizar o
sistema educacional frente a expansdo da demanda, ocorreu em um cenario de descontinuidade
de politicas, subfinanciamento e autoritarismo politico. O resultado foi um modelo educacional
focado na expansao quantitativa, mas profundamente limitado em sua capacidade de atender as
necessidades qualitativas da populacdo e promover justica educacional.

Nessa época, de acordo com Pinto (2000), houve a criagdo de uma importante fonte de
financiamento, que ¢ o Salario — Educa¢do do Ensino Fundamental, o qual perdura até hoje,
com atualizacdes, abrangendo tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino Médio. A
idealizagdo e concepgdo dessa fonte de recursos parte da necessidade dos grupos empresariais
que nao concordam em cumprir o que foi estabelecido pela constituicdo de 1946, em seu art.

168. A legislacdo do ensino adota os seguintes principios:

III - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes;

IV - as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores (Brasil, 1946).

Por sua vez, ele foi consolidado pela Lei n°® 4440/64, a qual afirma que,

Art. 1°¢ instituido o salario-educa¢do devido pelas empresas vinculadas a
Previdéncia Social, representado pela importancia correspondente ao custo do ensino
primario dos filhos dos seus empregados em idade de escolarizagdo obrigatéria e
destinado a suplementar as despesas publicas com a educagdo elementar.

Art. 2° O custo atuarial do ensino primario, para os efeitos do artigo 1° desta lei,
sera calculado sob a forma de quota percentual, com base no salario-minimo local,
arredondando este para multiplo de mil seguinte.

Art. 3° O salario-educagao sera estipulado pelo sistema de compensagao do custo
atuarial, cabendo a todas as empresas recolher, para esse fim, ao Instituto ou
Instituicdes de Aposentadoria e Pensdes a que estiverem vinculados. Em relagdo a
cada empregado, qualquer que seja o seu estado civil e o nimero de seus filhos, a
contribui¢do que for fixada em correspondéncia com o valor da quota percentual
referida no art. 2° (Brasil, 1964).

A Lei n° 4.440/64 consolidou o saldrio-educacdo, que buscava criar uma fonte de
financiamento para a Educacdo Basica ao instituir uma contribui¢cdo obrigatoria das empresas

vinculadas a Previdéncia Social. Essa iniciativa tinha como objetivo suplementar as despesas
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publicas com a educagdo elementar, em um periodo marcado por insuficiéncia de recursos e
aumento da demanda por vagas escolares. Embora representasse um avango, a aplicagao pratica
do saldrio-educacao foi limitada, especialmente devido a auséncia de um mecanismo
constitucional que vinculasse um percentual minimo de recursos financeiros para a educagao.
Somente em 1983, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 24, de autoria do
Senador Jodao Calmon, ocorreu a formalizacdo de uma vinculagdo minima de recursos publicos
para a educagdo. A emenda determinava que a Unido destinasse, no minimo, 13% da receita
resultante de impostos para a manutengao e desenvolvimento do ensino, enquanto os estados,
o Distrito Federal e os municipios deveriam aplicar ao menos 25%. Esse marco foi fundamental
para garantir maior previsibilidade e estabilidade no financiamento educacional, reduzindo a

vulnerabilidade do setor as oscilagdes politicas e econdmicas de curto prazo.

"§ 4° - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de treze por cento, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1983).

A partir da emenda proposta pelo Senador Jodo Calmon, estabeleceu-se um marco
fundamental para garantir a aplicagdo de um percentual minimo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Essa medida trouxe maior previsibilidade e protecao ao or¢amento
da educacao, reduzindo sua vulnerabilidade as oscilagdes politicas de curto prazo. Contudo,
apesar de sua relevancia, a vinculagdo percentual apresenta limitagdes que merecem analise
mais aprofundada.

Como observa Cury (2007), a década de 1980 foi marcada por uma crise econdmica que
afetou os paises da América Latina, resultando na necessidade de redefinir o papel do Estado.
Essa crise decorreu do esgotamento do modelo Keynesiano, conhecido como Welfare State ou
Estado de Bem-Estar Social. No Brasil, esse contexto impulsionou o inicio da vinculagdo
constitucional de recursos para a educacdo, formalizada em 1983 com a aprovacao da Emenda
Jodo Calmon (EC n° 24/83).

Embora tenha representado um avango significativo ao assegurar patamares minimos de
investimento publico na educacdo, a regulamentagdo dessa emenda ocorreu apenas em 1985,
por meio da Lei n® 7.348. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou essas
disposig¢des, consolidando a obrigatoriedade de aplicacao de recursos minimos na manutengao
e desenvolvimento do ensino em todos os niveis.

Esse conjunto de medidas foi essencial para garantir maior estabilidade no

financiamento da educagdo, especialmente em um periodo de instabilidade econdémica e
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redefinicdo do papel estatal. No entanto, os avangos também evidenciaram desafios, como a
dificuldade de atender as crescentes demandas educacionais em um cenario de restri¢oes fiscais,
desigualdades regionais e necessidade de eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Sob tal prisma, Pinto (2000) afirma que o Salario-educagao surgiu como uma alternativa
encontrada pelas empresas que nao desejavam manter escolas para os filhos de seus
empregados. Assim, o formato atual ¢ subsequente da Emenda Constitucional 14/96 e Lei
10.832, com nova redacao ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, que

posteriormente foi regulamentado pela lei n® 9.424/96, art. 15:

§ 1° O montante da arrecadacdo do Salario-Educacao, apds a dedugdo de 1% (um por
cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o
valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a
arrecadacdo realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte
forma:

IT — Quota Estadual ¢ Municipal, correspondente a 2/3 (dois ter¢os) do montante de
recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de
programas, projetos e acdes do ensino fundamental.

Art. 22 A Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacio, de que trata o § 12 e seu
inciso II do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera integralmente
redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao nimero de
alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme
apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da Educagdo" (NR) (Brasil
2003).

Portanto, o modelo que temos hoje de financiamento para a educa¢do, mesmo com
interrupcoes significativas nos periodos ditatoriais, permitiu mecanismos para garantir fontes
de recursos, tanto no setor social, quanto em fontes autonomas e distintas da receita tributaria,
criando politicas que se concretizaram através da introdugdo das contribui¢des sociais,
valorizaram as fontes de recursos por parte da unido, como Contribui¢des Previdencidrias,
Fundo de Garantia de Tempo de Servicos (FGTS) e o Saldrio-educagdo para o fomento do
Ensino Fundamental.

No Brasil, apos a vigéncia de trés décadas da Constituicdo Federal 1988, os recursos
destinados ao ensino publico sdo reservas constitucionais vinculadas a gratuidade,
universalizacdo do direito a Educacdo Bésica com carater obrigatorio, sendo que os percentuais
sao vinculados em um montante anual estimédvel e com continuidade que incidem sobre a receita
liquida de impostos, o qual teve como objetivo a partir da Constituicdo Federal de 1988 nao

reduzir os recursos federais para o ensino.
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Com efeito, recursos financeiros dependem, para sua alocagdo, fundamentalmente de
decisdes situadas na esfera politica. Os problemas quantitativos e qualitativos de
educacdo nunca terdo os recursos financeiros adequados para soluciona-los de forma
definitiva. A reorganizagdo politica da tomada de decisdo, no entanto, podera dar
margem para que os anseios da populagdo possam encontrar uma vontade politica dela
dependente e, entdo, os problemas sociais ¢ educacionais poderdo ser equacionados
de forma mais aceitavel [...] (Melchior, 1983 p. 3).

Assim, por meio das lutas populares e com a forca de setores comprometidos com a
escola publica, uma nova demarcacao foi estabelecida pela Constituigao Federal do Brasil de
1988, (CF/88), no art. 205, que diz que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho. Para tanto, torna-se necessario que haja comprometimento de todos e todas em
relacdo ao desenvolvimento da qualidade educacional.

Esse envolvimento refere-se também ao sistema de financiamento geral, em relagdo a
distribuicdo de encargos dos impostos provenientes de transferéncias no ambito de cada ente
federativo - Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Os recursos sao distribuidos

conforme o percentual referido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988:

Quadro 8 - Distribuigdo percentual dos recursos na Constituigdo Federal de 1988

Entidade federativa Receita de Impostos

Unido I - produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pelos Estados, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem
(IRRF);

II - Fundo de Participagdo dos Estados constituido
com parte da arrecadacdo da Unido (21,5%) do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos
industrializados (FPE);

IIT - dez por cento do produto da arrecadagdo da
Unido sobre produtos industrializados
proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes deduzida a parte transferida para os
Municipios (IPI/Exportacéo);

IV - setenta e cinco por cento da compensagao
financeira estabelecida na LC n® 87/96, relativa a
desoneracdo do ICMS nas exportagdes de produtos
primérios e semielaborados (Lei Kandir)

Estados/ I - sobre transmissdo “causa mortis” e doacdo, de
DF quaisquer bens ou direitos (ITCMD);

IT - sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operacdes € as
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prestagdes se iniciem no exterior (ICMS, do qual
25% pertencem aos Municipios).

IIT - sobre propriedade de veiculos automotores
(IPVA, do qual 50% pertencem aos Municipios)
Municipios I - sobre propriedade predial e territorial urbana
(IPTU);

II - sobre a transmissdo “intervivos”, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessio
de direitos a sua aquisicdo (ITBI);

III - sobre servicos de qualquer natureza, exceto
os de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo da competéncia do Estado (ISS).
Transferéncias de Receita de Impostos da Unido e | I - produto da arrecadacdo do imposto da Unido
dos Estados sobre renda ¢ proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pelos Municipios, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem
(IRRF);

II - Fundo de Participagdo dos Municipios
constituido com parte da arrecadacdo da Unido
(23,5%) do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados (FPM);

III - cinquenta por cento do produto da arrecadagio
do imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos imoveis localizados no
territorio respectivo (ITR);

IV - vinte e cinco por cento da arrecadagdo do
imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e¢ sobre prestagdes de
servicos de  transporte  interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS)

V - vinte e cinco por cento da compensacio
financeira estabelecida na LC n°® 87/96 relativa a
desoneracdo do ICMS nas exportagdes de produtos
primarios e semi-elaborados (Lei Kandir); VI -
vinte e cinco por cento da parte transferida aos
Estados (10%) do produto da arrecadagdo da Unido
sobre produtos industrializados proporcionalmente
ao valor das respectivas exportagdes de tais
produtos (IPI/Exportagdo);

VII - cinquenta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto dos Estados sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA).
Fonte: elaborado pela autora a partir da Constituicao Federal. Brasil (1988).

No que se refere a receita de impostos, a Constitui¢do Federal de 1988 ampliou o indice
minimo a ser aplicado pela Unido, como também estabeleceu que os percentuais que incidem
sobre a receita liquida dos impostos, sendo o percentual da Unido nunca menos de 18%, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no minimo, 25%. A Unido transfere recursos da

sua receita de impostos para os Estados e Municipios (Brasil, 1988).
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Nessa dire¢do, pode-se entender que na década de 1990 foram iniciadas no Brasil
propostas de programas de transferéncia de recursos financeiros de forma descentralizada,
diretamente para escolas publicas, para que elas mesmas pudessem ser responsaveis por sua
gestdo e utilizagao, de acordo com o referencial legal instituido pela CF/88, que foi a primeira
a introduzir o principio de gestdo democratica do ensino publico.

Assim, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, lei 9.394/1996 (LDB/96),
trata de mecanismos, tanto no ambito pedagodgico, quanto no administrativo e de gestao
financeira, quando traz definigdes um pouco mais claras sobre as normas gerais de direito
financeiro publico, a fim de que a escola publica pudesse contar com recursos financeiros
descentralizados (Brasil, 1996, art. 14 e 15).

Com a Emenda Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos (o que representa 15% da
arrecadacdo de um conjunto de impostos de estados e municipios) ficam reservados ao Ensino
Fundamental, modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constitui¢do Federal e da nova redagao
ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT. Nele sdo inseridos

novos paragrafos, passando o artigo a ter a seguinte redacgao:

Art 60. Nos dez primeiros anos da promulgagdo desta emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal, a manutengdo ¢ ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universaliza¢do de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

§ 1° A distribui¢o de responsabilidades e recursos entre os estados e seus municipios
a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto
no art. 211 da Constitui¢ao Federal, e assegurada mediante a criagdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um fundo de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino fundamental e de valorizagdo do magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze
por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso II; 158, inciso IV; e 159,
inciso I, alineas "a" e "b"; e inciso II, da Constitui¢cdo Federal, e sera distribuido entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno néo alcangar o minimo
definido nacionalmente.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo, de forma
a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente.

§ 5° Uma propor¢ao ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § 1° serd destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental
em efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicard na erradicagdo do analfabetismo e na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacao a que se refere
o § 3° nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos, a distribui¢do proporcional de seus
recursos, sua fiscaliza¢do e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor
minimo nacional por aluno (Brasil, 1996).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart60
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Desse modo, a Emenda Constitucional traz a responsabilizagao por parte da Unido em
garantir a manutencao das instituicdes de ensino publico, bem como a prestagdo de assisténcia
técnica e financeira aos estados, distrito federal e municipios, além da equalizacao de
oportunidades educacionais e de um padrao minimo de qualidade para qualquer nivel de ensino.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, representou um marco significativo nas
politicas educacionais, destacando a vinculacdo de recursos a educagdo. Além disso, ela
corrigiu um importante aspecto da Constitui¢ao Federal de 1988 ao permitir que Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios ajustassem seus indices de investimento em educagao, conforme
estabelecido em suas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas. Dessa forma, a lei
reconheceu a possibilidade de esses entes federados ampliarem o valor do indice minimo fixado
na Constituicdo Federal. No artigo 68 da Lei n° 9.394, foram indicados os recursos publicos
que deveriam ser destinados a educagdo, provenientes de: I - receita de impostos proprios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; II - receita de transferéncias
constitucionais e outras transferéncias; III - receita do salario-educagdo e de outras
contribuigdes sociais; IV - receita de incentivos fiscais; V - outros recursos previstos em lei.

Embora a legislagdo tenha estabelecido uma base sdlida para o financiamento da
educagdo e permitido maior flexibilidade e autonomia aos entes federados, sua aplicagdo pratica
nem sempre resultou na melhoria das condi¢des educacionais locais. Em muitos casos, a
descentralizagdo do controle ¢ a flexibilidade na alocacao dos recursos resultaram em
desigualdades regionais, onde municipios mais ricos conseguiram ampliar seus investimentos,
enquanto outros, com menos recursos, enfrentaram dificuldades em cumprir as exigéncias
minimas estabelecidas. Para Pinto (2018), “[...] o desequilibrio do federalismo brasileiro refere-
se a grande diversidade nos recursos disponiveis por aluno entre as diferentes regides do pais,
assim como no interior de uma mesma regido entre as redes municipal e estadual [...]” (Pinto,
2018, p. 853).

Na proxima se¢do, serdo examinadas as fontes de financiamento definidas pela
Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
com uma analise voltada para suas contribui¢des especificas ao fortalecimento do Ensino
M¢édio. Serao destacados os desafios enfrentados na consolida¢do de um sistema educacional
mais equitativo e sustentdvel, considerando as peculiaridades dessa etapa de ensino e as

estratégias de financiamento necessarias para atender as suas demandas crescentes.
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4.2 Fontes de Financiamento na educacio: um recorte na organizacio das politicas de

financiamento educacional no Brasil

Como vimos, as principais fontes de financiamento da educagao no Brasil provém dos
recursos publicos, especialmente dos governos federal, estaduais € municipais. Para garantir
que os recursos destinados a educacao sejam assegurados e para promover maior transparéncia,
a Constituicdo Federal (CF/88) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB/ n°
9.394/96,) estabelecem diretrizes e normas especificas. A Constituicdo, por exemplo, determina
a obrigatoriedade de um investimento minimo em educag¢ao por parte dos governos e estabelece
mecanismos de financiamento especificos. A LDB, por sua vez, define as bases da educacao
nacional e determina que uma parte dos recursos publicos seja destinada a educacio,
abrangendo desde a Educacao Basica até o Ensino Superior.

Nesse contexto, as politicas de financiamento publico para a Educacdo Basica
desempenham um papel estruturante e indispensavel para assegurar o direito a educagdo,
assumindo centralidade no processo de efetivacao da fun¢o social do Estado. O financiamento
da Educacao Basica ¢ viabilizado principalmente por meio das seguintes fontes:

e Vinculagdo constitucional de recursos, que determina a aplicacdo de percentuais
minimos da receita de impostos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme o artigo 212
da Constituicdo Federal de 1988: Art. 212. "A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino;"

¢ Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do
Magistério - FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n® 14/96 e regulamentado
pela Lei n°® 9.424/96;

e Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educag¢dao - FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n® 108, de
27 de agosto de 2020, regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

e Fontes de recursos suplementares, como o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
que destina recursos financeiros as escolas publicas da Educacao Basica, para despesas
de bens de consumo e de capital, por meio de repasses anuais descentralizados.

Essas politicas de financiamento sdo fundamentais para a estruturagdo e

funcionamento das redes de ensino, impactando diretamente diversas areas, como a valorizagao
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dos profissionais da educacdo, a aquisicdo de materiais pedagdgicos e permanentes, a
construcao e manutencao de prédios escolares, o suporte a programas como transporte escolar,
merenda escolar e a distribuicao de livros didaticos.

Na proxima se¢ao, exploraremos com mais detalhes os objetivos, impactos e desafios
associados a cada um desses mecanismos de financiamento, comecando pelo FUNDEF e sua
evolucdo para o FUNDEB, seguido pelo PDDE, com um foco especial nas exigéncias do Novo

Ensino Médio/itinerarios formativos e suas necessidades de recursos.

4.2.1 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao

do Magistério - FUNDEF

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizacao
do Magistério (Fundef) foi um fundo criado no Brasil em 1996 com o objetivo de promover a
redistribuicdo de recursos para a Educagdo Basica, especificamente o Ensino Fundamental. Era
caracterizado como um fundo de natureza contabil, que realizava repasses automaticos de
recursos aos estados ¢ municipios. Esses repasses eram calculados com base no numero de
alunos matriculados em cada rede de ensino. Dessa forma, os estados e municipios recebiam
recursos do Fundef de acordo com a quantidade de alunos atendidos em suas escolas.

O objetivo principal do Fundef era garantir um financiamento minimo para a Educacao
Baésica, contribuindo para a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental e a valorizagao dos
profissionais da educagdo. Os recursos do Fundef eram utilizados para cobrir despesas como
pagamento de professores, investimentos em infraestrutura escolar, aquisi¢do de materiais
didaticos e outras necessidades relacionadas ao Ensino Fundamental. E importante destacar que
o Fundef tinha como principio basico a busca pela equidade no financiamento da educacdo. Por
meio do célculo com base no nimero de alunos, buscou-se garantir que os recursos fossem
direcionados para onde havia maior demanda, ou seja, para os estados € municipios com maior
nimero de alunos matriculados.

Foi formado no ambito de cada Estado por 15% das seguintes fontes de arrecadagao:
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); Fundo de Participagdo dos Estados (FPE);

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos



169

Industrializados, proporcional as exportagdes (IPI-exp); Desoneracdo de Exportacdes, de que
trata a Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir)*°.

O Fundef trouxe mudancas na forma de financiamento do ensino publico do pais ao
subvencionar uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a educacao de nivel
fundamental. Assim, foi estabelecido o coeficiente de distribuicao dos recursos no decreto n°

2264/97, no art. 2° §1°:

a) que o niumero de alunos matriculados nas escolas cadastradas das respectivas
redes de ensino, apurado no Censo Escolar do exercicio anterior ao da distribuicdo,
considerando-se para este fim as matriculas da 1* a 8 séries do ensino fundamental
regular.

b) a estimativa de novas matriculas, elaborada pelo Ministério da Educagéo e do
Desporto;

c) a diferenciag@o do custo por aluno, segundo os niveis de ensino e os tipos de
estabelecimentos, conforme previsto no §2° do art.2° da Lei n.° 9.424 de dezembro de
1996 (Brasil, 2007, p. 69).

O valor minimo nacional de repasse por aluno anual ¢ definido através de ato
deliberativo do Presidente da Republica, que teve como pardmetro para o célculo o total de

matriculas do Ensino undamental do ano anterior, acrescido do total estimado para novas

matriculas, isso de acordo com o artigo:

Art.6° A Unido complementa os recursos do fundo a que se refere o art.1° sempre que,
no ambito de cada estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente.

§1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no §4°sera fixado por ato
do Presidente da Republica e nunca serd inferior a razao entre a previsao da receita
total para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no anterior, acrescida do
total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art.2°, §1°, incisos I ¢ II.

§2° As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual minimo por aluno, inclusive
as estimativas de matriculas, terdo como base o censo educacional realizado pelo
Ministério e do Disposto, anualmente, e publicado no Diario Oficial da Unido.

§3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo, serdo
realizadas mensal e diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

§4° No primeiro ano de vigéncia desta lei, o valor minimo anual por aluno, a que se
refere este artigo, sera de R$300,00 (trezentos reais) (Brasil, 1996, p. 61).

No decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, regulamenta a Lei n°® 9.424 de 24 de

dezembro de 1996, no ambito federal e determina outras providéncias com relagdo ao valor

50 Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operagdes relativas a circula¢do de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
que as operagdes € as prestagdes se iniciem no exterior.
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destinado ao Fundef para cada unidade da Federagdo referente a complementa¢do anual da
Uniéo,

Art. 3° Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o calculo da complementagio
anual devida pela Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizacdo do Megatério em cada estado e no Distrito Federal.
§1°0 célculo da complementagdo da Unido anual em cada ano terd como base o
nimero de alunos de que trata o § 1°. do art. 2° deste decreto, o valor minimo por
aluno nimero de alunos, definido nacionalmente e, na forma do art. 6° da Lei n°
9.424 de 24 de dezembro de 1996, e a arrecadacdo das receitas vinculadas ao fundo.
§ 2° A complementacdo anual da Unido correspondera a diferenga, se negativa, entre
a receita anual do fundo em cada unidade da Federag@o ¢ o valor minimo da despesa
para o fundo no mesmo ano.

§ 3° As planilhas de calculo da estimativa de complementacdo da Unido serdo
remetidas previamente ao conhecimento do Tribunal de Contas da Unido.

§ 4° Até o dia 31 de dezembro de cada ano o Ministério da Fazenda publicara o valor
da estimativa da complementagdo da Unido para o ano seguinte, relativa a cada
unidade da Federagdo, bem como o respectivo cronograma de pagamentos mensais
ao fundo.

§ 5° Apos encerrado cada exercicio, o Ministério da Fazenda promovera os ajustes
que se fizerem necessarios entre a Unido, os estados, o Distrito Federal ¢ os
municipios, em decorréncia do calculo da complementacédo efetivamente devida, até
30 dias apos a entrega, ao Ministério da Fazenda, dos dados oficiais relativos a
arrecadacao anual do ICMS do exercicio encerrado, de todos os estados e do Distrito
Federal (Brasil, 2007).

A complementagdo anual da Unido, nesse caso, corresponderia a diferenca, se negativa,
entre a receita anual do fundo em cada unidade da federagdo e o valor minimo da despesa
definido para o fundo no mesmo ano. Isso ocorre quando a receita originalmente gerada nao
atinge o valor minimo por aluno/ano fixado nacionalmente. Contudo, Pinto (2002, p.115)

afirma que

a Unido, que nunca cumpriu esse artigo, teve reduzida a sua responsabilidade, assim
como foi retirado do texto constitucional o compromisso de erradicar o analfabetismo
(cerca de 18 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais, em 2002) e de assegurar o
ensino fundamental para aqueles que a ele ndo tiverem acesso pela via dos programas
presenciais de educagdo de jovens e adultos. Além disso, 0 mecanismo de vincular o
repasse de uma parcela da receita de impostos ao niimero de alunos matriculados no
ensino fundamental regular desencadeou um processo, em ritmo raramente visto, de
municipalizag¢@o desse nivel de ensino, em especial nas regides mais pobres do pais,
de tal forma que, de um patamar historico de 1/3 das matriculas do ensino fundamental
publico que vigorou até 1996, a rede municipal, hoje, ja possui mais alunos que a rede
estadual [...].

Esse movimento revela uma contradi¢dao: enquanto a Constituigdo de 1988 estabeleceu
a educagdo como direito social fundamental, as decisdes posteriores limitaram a capacidade
do Estado de cumprir esse compromisso. A municipaliza¢gdo do Ensino Fundamental,

incentivada pela vinculagdo do repasse de recursos ao nimero de matriculas, pode ser
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interpretada como uma estratégia para descentralizar responsabilidades sem o devido suporte
técnico e financeiro. Essa medida, em vez de fortalecer a autonomia dos municipios, acabou
por sobrecarrega-los, sobretudo nas regides mais pobres, onde os desafios de infraestrutura e
qualificagdao docente ja eram significativos.

Essa fragilidade no financiamento educacional se evidencia em niimeros concretos. Em
2005, o valor minimo nacional por aluno matriculado nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental foi estipulado em apenas R$ 620,56. Esse montante ilustra a insuficiéncia dos
recursos para atender as demandas estruturais e pedagogicas, especialmente em regides menos
favorecidas. Para melhor compreender esse contexto, o quadro a seguir apresenta os valores
minimos recebidos no periodo vigente do Fundef, de 1998 a 2005, permitindo uma analise

mais detalhada das variagdes e das disparidades no repasse de recursos ao longo dos anos.

Quadro 9 - Valor Minimo Nacional por aluno — FUNDEF - (em R$)

Ano 1% a 4° série 4* a 8" série e Educacio
Especial
1998 315,00 315,00
1999 315,00 315,00
2000 333,00 349,65
2001 363,00 381,15
2002 418,00 438,90
2003 446,00 468,30
2004 537,41 564,50
2005 620,56 651,59

Fonte: MEC Elaboragio: DIEESE- Subsecao Apeoesp/Cepes
Nota: A partir de 2005, as matriculas em escolas rurais e educagdo especial tém acréscimo de 2%

Um aspecto importante a ser observado ¢ a disparidade da politica de financiamento
durante a vigéncia do Fundef de 1997 a 2005. A distribui¢do de recursos contemplava apenas
o Ensino Fundamental, “além da redugdo das disparidades nos gastos no interior dos estados,
aconteceu um forte processo de transferéncia de matriculas pertencentes as redes estaduais para
as redes municipais” (Pinto, 2019, p. 28).

Outro ponto abordado por Pinto (2002, p. 131) foi o primeiro grande desafio que o pais
enfrentou: desativar a "bomba-relogio" chamada Fundef. Com o fim desse fundo, previsto
constitucionalmente para ocorrer em 31 de dezembro de 2006, os sistemas de ensino
municipais, especialmente nas regides mais pobres, enfrentam um cendrio caédtico devido a
interrupcao dos repasses de recursos estaduais. Esse processo exigia grande habilidade do
presidente e do Congresso, pois, especialmente os governadores, ndo demonstraram interesse

na prorrogacdo do Fundef ou em sua substituicdo por outro fundo, como o FUNDEB, que
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pudesse resultar na redugao dos seus recursos tributarios. Esse impasse revelou as dificuldades
politicas e fiscais envolvidas na garantia de um financiamento educacional estavel e eficaz.

O segundo grande desafio destacado por Pinto foi a necessidade de criar condigdes para
que as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), agora com forca legal, fossem
efetivamente cumpridas. Como discutido, isso exigiu uma ampliagdo significativa dos gastos
publicos com educagdo no Brasil. O Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei no® 10.172 de 9
de janeiro de 2001) apontava para a necessidade de um investimento de 10% do PIB nos dez
anos seguintes, mas o pais destinava apenas cerca de 4,5% para a educacdo. Esse aumento
substancial de recursos dependia de um esfor¢o conjunto das trés esferas de governo, mas com
prioridade para a Unido, que detinha a maior parte dos recursos publicos do pais. Contudo, a
Unido era também a que menos se envolvia no financiamento da educagdo, o que tornou a
implementagdo dessas metas ainda mais desafiadora e exigiu uma mudanca significativa na
alocagdo de recursos para a Educacio Basica no Brasil.

A andlise da distribuicdo do valor minimo por aluno destinado ao Fundef revela uma
estrutura educacional desigual, em que os recursos financeiros eram alocados prioritariamente
para o Ensino Fundamental, deixando o Ensino Médio em uma situa¢do marginalizada. Costa
(2001, p. 78) aponta que, na pratica, muitas escolas do Ensino Médio funcionam em prédios
destinados principalmente ao Ensino Fundamental, o que, apesar de atender a uma légica de
racionalizacdo do uso do espaco fisico, expoe a falta de um financiamento adequado e
independente para o Ensino Médio. A interdependéncia entre os niveis de ensino, evidenciada
pela utilizagdo dos mesmos recursos fisicos e pela falta de transparéncia nas despesas
associadas a cada um, permitiu a expansao das matriculas no Ensino Médio, mas sem uma
devida estruturag¢do financeira e pedagogica.

Essa falta de uma politica de financiamento eficaz para o Ensino Médio ¢ um dos
maiores desafios para a educagdo brasileira. A quase inexisténcia de recursos proprios para
essa etapa do ensino, aliada a precariedade da gestdo financeira, compromete a qualidade do
ensino oferecido. Pinto (2002, p. 116) menciona que, em muitos Estados, os gastos com o
Ensino Fundamental eram contabilizados também como despesas do Ensino Médio,
evidenciando a falta de uma distingao clara entre os dois niveis e a insuficiéncia de recursos
especificos para o Ensino Médio. Esse modelo evidencia a precariedade de um sistema que
ndo consegue garantir as condicdes minimas para a oferta de uma educagdo de qualidade,
especialmente nas regides mais carentes.

A inclusdo do Ensino Médio como parte integrante da Educagdo Basica, com sua

progressiva obrigatoriedade, deveria ser tratada como um direito do cidaddo e um dever do
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Estado. Todavia, a realidade mostra que, sem uma adequada alocacdo de recursos e politicas
especificas, o Ensino Médio acabou sendo marginalizado, prejudicando principalmente os
estudantes das regides mais pobres, que nao tém acesso a uma educacao de qualidade. Essa
situacdo, conforme aponta Krawczyk (2009), reflete uma verdadeira crise no Ensino Médio,
caracterizada pela falta de sentido e desmotivagdo, evidenciada pelos relatos de docentes e
estudantes sobre a baixa qualidade e o desinteresse pela etapa educacional.

Krawczyk (2009) destaca que, por muito tempo, o Ensino Médio foi uma realidade
restrita as camadas privilegiadas da populagdo. No entanto, nas ultimas décadas, a
democratizagdo do acesso ao Ensino Médio trouxe desafios importantes, pois a escola que
antes atendia 20% da populagdo, agora se expande para atender a uma parcela maior, sem,
contudo, garantir a qualidade desejada. A real democratizagdo do ensino so sera alcancada
quando os estudantes do Ensino Médio forem capazes de aprender os conteudos curriculares
de forma critica, relacionando-os com a realidade em que vivem.

Diante das desigualdades ¢ da necessidade de reformar o financiamento da Educacao
Basica no Brasil, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 53/2006. Ela trouxe mudangas
significativas para o financiamento educacional, com o objetivo de reduzir as disparidades
regionais e proporcionar uma distribui¢do mais equitativa dos recursos. A alteracdo na
Constituicdo representou um passo importante para corrigir as deficiéncias causadas pela
insuficiéncia de recursos no Ensino Médio, visando garantir uma educacao de qualidade e mais
justa para todos os estudantes do pais.

Conforme destacam Pinto, Amaral e Castro (2011), o maior desafio relacionado aos
gastos no Ensino Médio brasileiro ¢ precisamente identificar quais sdo, de fato, os recursos
destinados a essa etapa da educacdo. Embora os avancgos feitos pelos 6rgios publicos no
levantamento e disseminacdo de informagdes sobre os gastos educacionais sejam notaveis,
ainda persiste uma falta de confiabilidade nos dados disponiveis.

A seguir, serdo discutidos os desdobramentos da Emenda Constitucional n® 53/2006,
que instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Essa emenda ampliou significativamente o alcance
do financiamento educacional, contemplando todas as etapas da Educacao Bésica e reforgando
a valorizacao dos profissionais da educagao como um elemento central para o desenvolvimento

do setor.
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4.2.2 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos

Profissionais da Educac¢io - FUNDEB

Conforme foi observado, o financiamento educacional brasileiro antes do Fundef era
fragmentado e dependia predominantemente de iniciativas isoladas das esferas estaduais e
municipais. Essa auséncia de um sistema unificado de redistribui¢do de recursos criava uma
disparidade significativa na qualidade do ensino entre as regides, prejudicando especialmente
0 acesso e a manutengdo dos alunos na escola publica, em particular, no Ensino Médio, que ja
enfrentavam desafios como baixa cobertura e altas taxas de evasao.

Nesse sentido, a ampliacdo do financiamento da Educagdo Bésica, com a transi¢ao do
Fundef para o FUNDEB, conforme destaca Braga e Silva (2019), se apresenta como um passo
crucial para superar essas desigualdades. Ao contrario do Fundef, que era restrito ao Ensino
Fundamental, o FUNDEB abrange toda a Educagao Basica, incluindo a Educagdo Infantil, os
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio, tanto urbano quanto rural, e
outras modalidades de ensino, como Educacao de Jovens e Adultos e Educagao Especial. Essa
ampliagdo, portanto, reflete um esfor¢o para garantir maior equidade no acesso e na qualidade
da educagdo, cobrindo uma gama mais ampla de necessidades educacionais.

No contexto do FUNDEB, Pinto (2018) destaca que a Emenda Constitucional n°
53/2006, além de ampliar a abrangéncia do fundo, introduziu importantes modificagdes, como
a criacdo das quotas municipais do salario-educagdo (art. 212, § 5°), ampliando sua aplicagdo
para toda a Educagdo Basica (art. 212, § 6°). Essas mudancas tiveram um impacto significativo,
pois asseguraram uma distribui¢do mais equitativa dos recursos, com maior direcionamento
deles as redes de ensino municipais, o que favoreceu a redugdo das desigualdades regionais.
Além disso, o FUNDEB estabeleceu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (art. 206,
inc. VIII), uma medida essencial para garantir uma remunera¢do minima para os profissionais
da educagdo, promovendo sua valorizagdo e, consequentemente, incentivando melhorias
continuas na qualidade do ensino.

A ampliagdo do financiamento com o FUNDEB também visou corrigir falhas historicas,
oferecendo uma abordagem mais equitativa na distribui¢ao de recursos para a Educacao Basica.
A aprovagdo da Emenda Constitucional n® 53/2006 foi, portanto, um passo crucial nesse
processo, com o objetivo de prorrogar o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), substituindo o Fundef em
2007. Ao expandir sua abrangéncia, incluindo toda a Educagdo Bésica, desde a creche até o

Ensino Médio, e ao estabelecer a subvinculacao das receitas dos impostos e transferéncias dos
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Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, que passaram a ser destinadas a 20% do total, o
FUNDEB representou um avango significativo no financiamento da educagdo publica. Essa
ampliacdo no financiamento visou corrigir as desigualdades regionais, permitindo que os
recursos fossem aplicados de forma mais equitativa em todo o territorio nacional, beneficiando

diretamente a qualidade da educagdo em todas as suas fases.

[...] Art. 212 no § 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢ao social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuic@o social do salario-
educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino (NR) (Brasil, 2006).

Nesse caso, a distribui¢dao dos recursos teve como base o nimero de alunos da Educagao
Basica informado no censo escolar do ano anterior, sendo computados os estudantes
matriculados nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria (art. 211 da Constituicao Federal).
Ou seja, os municipios recebem os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da
Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental, ¢ os estados, com base nos alunos do Ensino

Fundamental e Médio.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengao e
desenvolvimento da educagdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educagdo, respeitadas as seguintes disposigdes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, de um Fundo de Manuteng¢do ¢ Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza
contabil;

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e Il do art. 155; o inciso
II do caput do art. 157; os incisos II, IIl e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§
2°e 3°do art. 211 da Constituicao Federal (Brasil, 2006).

Da mesma forma, a aplicagdo desses recursos pelos gestores estaduais € municipais
deveria ser direcionada, considerando a responsabilidade constitucional que delimita a atuagao

dos estados e municipios em relagdao a Educacao Bésica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212%C2%A75.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
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III - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I, III e IV do caput do art.
208 da Constitui¢do Federal e as metas de universalizagdo da educagdo basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre ctapas e
modalidades da educagdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

¢) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educagdo basica, observados os arts. 208 e 214 da
Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacao;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica (Brasil,2006).

Embora a legislagdo ofereca um arcabouco soélido para a gestdo dos recursos
educacionais, sua eficacia depende de diversos fatores, como a capacidade técnica e
administrativa dos gestores, o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo ¢ um maior
compromisso politico com as metas do PNE. Além disso, ¢ imprescindivel encontrar um
equilibrio entre a autonomia local e a articulagdo nacional, respeitando as especificidades
regionais sem comprometer a unidade e a qualidade do sistema educacional brasileiro.

Nesse contexto, Farenzena (2011) destaca que "a organizagdo federativa e a reparticao
de competéncias entre niveis de governo t€m expressao especifica no setor educacional". Tal
especificidade se manifesta no reconhecimento da autonomia dos sistemas federal, estaduais e
municipais de ensino, na orientagdo para uma organiza¢do em regime de colaboragdo entre
esses sistemas e na definicao clara de papé€is e prioridades das esferas de governo na educagao.
Essa visdo reforca a necessidade de articulagdo intergovernamental como base para promover
uma gestdo mais eficiente e coordenada dos recursos educacionais, garantindo que as
responsabilidades compartilhadas resultem em beneficios reais para a Educagao Basica em todo
0 pais.

No caso do Distrito Federal, a regra adotada, tanto para a distribuicdo quanto para a

aplicaciio dos recursos, é adaptada a especificidade prevista no Paragrafo Unico, art. 10°' da

I Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢oes oficiais dos seus sistemas de ensino;

II - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar
a distribui¢do proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

IIT - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonéncia com as diretrizes e planos nacionais de
educacgdo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢cdes de
educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB (Lei n° 9.394/96), que estabelece a

responsabilidade do governo distrital em rela¢do a toda a Educagdo Bésica.

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso I do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos § 2° e 3° do art.
211 da Constituigdo Federal,

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso II do caput
deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no
inciso VII do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o §
5° do art. 212 da Constitui¢ao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educag@o, na forma da lei a que se refere
o inciso III do caput deste artigo (Brasil, 1996).

Na perspectiva de Farenzena (2011), o financiamento da Educagdo Basica no Brasil ¢
caracterizado por responsabilidades e prioridades distintas entre as esferas de governo. Cada
esfera deve destinar parte de suas receitas tributarias a educagdo, complementadas por fragdes
do salario-educag¢do como fonte adicional protegida de recursos. A Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) destacou a priorizagao financeira do Ensino Fundamental, refor¢ada pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 14/1996 (1997-2006). Posteriormente, as ECs n°® 53/2006 ¢ n° 59/2009
ampliaram essa prioridade para toda a Educa¢do Baésica, consolidando uma base de
financiamento mais ampla para o setor. Conforme apontam Gutierres e Farenzena (2024, p. 4),
uma diferenca marcante entre os fundos de financiamento da Educacdo Basica esta em sua
temporalidade. Enquanto o Fundef tinha duragdo prevista até¢ 2006 e o primeiro FUNDEB, até
2020, sua versao mais recente aprovada em 2020, foi estabelecida como um fundo permanente,
garantindo maior estabilidade e continuidade no financiamento da Educagao Bésica no Brasil.

E importante chamar atencfio para o contraste entre o Eensino Fundamental, favorecido
por fontes diversificadas de financiamento, e o Ensino Médio publico, que enfrenta desafios
especificos. Embora conte com recursos provenientes do salario-educacao, uma contribuigao
social relevante, essa etapa de ensino carece de outras fontes especificas que garantam sua
adequada manuteng¢do e desenvolvimento. Essa lacuna ¢ um reflexo da auséncia de recursos

destinados ao Ensino Médio no Fundef, situagdo que se agravou com fatores que afetam

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem,
respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacao dada pela Lei n°® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo tinico. Ao Distrito Federal aplicar-se-3o as competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.709.htm#art1
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diretamente os estudantes das escolas publicas, como dificuldades de acesso a transporte,
alimentagdo e uniformes, além da racionalizagdo do uso do espaco e do tempo escolar.

Conforme aponta Costa (2001), esses fatores tém se mostrado decisivos para o baixo
ingresso e as altas taxas de evasao no Ensino Médio, evidenciando fragilidades estruturais tanto
no financiamento quanto na gestdo dessa etapa educacional. Tais desafios reforcam a
necessidade de politicas mais eficazes e sustentdveis, capazes de promover a equidade e a
permanéncia dos estudantes no Ensino Médio publico.

Assim, o FUNDEB se constitui na principal fonte de financiamento da Educacao Bésica,
incluindo todas as modalidades e etapas de ensino regular (creche, pré-escola, Ensino
Fundamental e Ensino Médio); ensino indigena e quilombola; Ensino de Jovens ¢ Adultos
(EJA); educacdo especial; e vagas em creches conveniadas do poder publico municipal.
Conforme aponta Fazenda (2011), essa ampliacdo foi fundamental para corrigir lacunas
deixadas pelo Fundef, garantindo um modelo mais equitativo. As receitas destinadas ou
vinculadas ao FUNDEB advém de impostos e transferéncias dos estados e municipios e, quando
ndo atingido o valor minimo nacional, de complementacdo da Unido. (Dieese, 2019).

Em cada estado, o FUNDEB ¢ composto por 20% das seguintes receitas:

° Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.

. Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

° Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — [CMS.

° Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes—
IPIexp.

° Desoneracao das Exportacdes (LC n°® 87/96).

) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes — ITCMD.

. Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

° Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida aos
municipios (Brasil. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br. Acesso em: 25 jan. 2020).
Também compdem o Fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes
sobre as fontes acima relacionadas. Ainda no ambito de cada estado, onde a arrecada¢do nao

for suficiente para garantir o valor minimo nacional por aluno ao ano, havera o aporte de

recursos federais, a titulo de complementagdo da Unido.
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Quadro 10 - Percentual de recursos dos impostos destinados para investimentos na educagdo

Receita/Ano 2007 2008 2009 2010 a 2020
FPE 16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPIexp 16,66% 18,33% 20% 20%
Desoneracao 16,66% 18,33% 20% 20%
Exportacoes
ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20% 20%
ITR — Cota Municipal 6,66% 13,33% 20% 20%
Complementacio da R$ 2 R$ 3,2 R$ 5,1 10% da contribui¢do de estados
Uniao bilhdes bilhoes bilhdes € municipios.

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

O Fundeb ¢ a principal fonte de recursos da Educagao Bésica, respondendo por mais de
60% do financiamento de todo o ensino basico do pais, etapa que vai do infantil ao Ensino

Médio:

Quadro 11 - Propor¢ao de distribui¢ao dos recursos por modalidade de ensino

Etapa/modalidade de ensino 2007 2008 2009 a
2020
Ensino Fundamental Regular e Especial 100% 100% 100%

Educacao Infantil, Ensino Médio e Educacao de Jovens e | 33,33% | 66,66% | 100%
Adultos

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

O fundo ¢ composto por percentuais das receitas de varios impostos como consta na Lei
n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, art. 3°. Os Fundos, no ambito de cada Estado e do

Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita,

I - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis € Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

II - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art.
158 da Constitui¢do Federal;

IIT - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso
11T do caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da Constituigdo
Federal;
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IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente instituir
no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo inciso I do caput do art. 154 da
Constituicdo Federal, prevista no inciso II do caput do art. 157 da Constitui¢do Federal,
V - parcela do produto da arrecadag@o do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso I do caput
do art. 158 da Constituigdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devida ao Fundo
de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso
I do caput do art. 159 da Constitui¢ao Federal e na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional);

VII - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza ¢ do IPI devida ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
prevista na alinea b do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional);

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal,
prevista no inciso II do caput do art. 159 da Constitui¢ao Federal e na Lei Complementar
n° 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos I a IX do caput
deste artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos I a IX do caput e no § 1° deste artigo,
os Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Secdo II deste
Capitulo (Brasil, 2020).

Ultimamente, cerca de 40 milhdes de estudantes da rede publica sdo atendidos pelos
recursos do financiamento. Os recursos do FUNDEB sao distribuidos de forma automatica, ou
seja, nao ha necessidade de autorizagdo ou convénios para sua destinacdo. Sao também
periodicos, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal,

conforme percentuais ja definidos:

§ 1° A parcela da complementacao de que trata o inciso II do caput do art. 5° desta Lei
observara, no minimo, os seguintes valores:

I - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

II - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

III - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro ano;
IV - 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

V - 9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.

§ 2° A parcela da complementacdo de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta
Lei observara os seguintes valores:

I - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;
II - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;
III - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano (Brasil,
2020).



181

A distribui¢@o desses recursos ¢ realizada com base no numero de alunos matriculados
na Educacdo Basica publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar. Os municipios
recebem os recursos do FUNDEB com base no numero de alunos da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental, enquanto os estados recebem com base no nimero de alunos do Ensino
Fundamental e Médio. E importante ressaltar que ha uma atengéo especial para as condigdes

relacionadas a duplicidade de matriculas.

§ 3° Para efeito da distribuigdo dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes:

I - da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

II - da educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formagao técnica e

profissional do ensino médio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei
(Brasil, 2020).

Sendo assim, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento
da educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e
encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que terd vigéncia
até 2026. A participagdo da Unido no fundo serd de 12% em 2021, 15% em 2022, 17% em
2023, 19% em 2024, 21% em 2025 e 23% em 2026. Atualmente, o governo federal contribui
com 10% da contribuicdo total dos estados e municipios. Houve um grande esfor¢o para
alcangar um consenso que incorporasse elementos da proposta do governo, que foi apresentada
em julho de 2020, dias antes da votacdo. Foi acordado, entdo, uma complementacdo final de
23% distribuidos progressivamente em seis anos.

Propde, ainda, o padrdo minimo de qualidade na educacdo, tendo como referéncia o
Custo Aluno-Qualidade (CAQ), que visa assegurar as condigdes necessarias para uma oferta

educacional adequada. O CAQ, previsto na Meta 20 do Plano Nacional de Educacio (PNE)>?,

52 Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacio (PNE) e d4 outras providéncias,
dentre as quais no artigo 7°, a saber: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste Plano”, e os
paragrafos 1° ao 7°, em especial os paragrafos a seguir: §2° “As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo
elidem a adogdo de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizam a
cooperacgdo entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de
coordenagdo e colaboragao reciproca”; §4° “Havera regime de colaboragdo especifico para a implementacao de
modalidades de educagdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizagdo de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade”; e §7° “O fortalecimento do regime de
colaboracdo entre os Municipios dar-se-4, inclusive, mediante a ado¢do de arranjos de desenvolvimento da
educacdo”.
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estabelece um parametro de financiamento publico que objetiva alcangar, no minimo, 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) no quinto ano de vigéncia do plano e 10% ao final do decénio.

Para tanto, a Meta 20 propoe diretrizes como atender as demandas educacionais de
acordo com o padrao de qualidade nacional (Estratégia 20.1), melhorar os mecanismos de
acompanhamento do salario-educagdo (Estratégia 20.2), realizar estudos regulares sobre
investimentos e custos por aluno por meio do INEP (Estratégia 20.5) e regulamentar
dispositivos constitucionais para equilibrar responsabilidades e recursos entre os entes
federativos, especialmente em regides com maiores desigualdades, como o Norte e o Nordeste.

A implantagdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), conforme apontado por Saviani
(2018), deveria ter ocorrido em junho de 2016, precedida por um processo de discussdo e
definicdo dos recursos necessdrios para garantir uma transicdo eficiente, especialmente em
regides mais vulneraveis. A andlise de custos, nesse contexto, ¢ essencial para dimensionar as
necessidades financeiras dos planos educacionais, destacando a importancia do planejamento
estratégico na gestdo das redes publicas de ensino. Essa perspectiva evidencia a complexidade
de se alcancar os objetivos propostos, como os da Meta 20, que busca corrigir as exclusdes
historicas resultantes do atraso no reconhecimento do direito a educagdo no Brasil. A
implementagdo do CAQ e o cumprimento dessa meta sdo passos cruciais para reduzir
desigualdades e assegurar uma educacdo de qualidade e que respeite os direitos de todos os
estudantes, promovendo sua inclusao no sistema educacional.

Farenzena (2021) complementa ao destacar que a Emenda Constitucional n° 108/2020
consagra 0 CAQ como referéncia para assegurar um padrdo minimo de qualidade educacional,
sob responsabilidade da Unido. Posicionado nas estratégias da Meta 20 do PNE, o CAQ se
configura como um instrumento para equalizar as condi¢des de oferta educacional em todo o
pais. Com custos estabelecidos de acordo com as condi¢des adequadas, espera-se que cada
escola possa oferecer uma infraestrutura fisica e pedagdgica de qualidade, valorizar os
profissionais da educagdo e implementar programas suplementares, conforme evidenciado no
documento (A PEC do Fundeb e o0 CAQ, agosto de 2020).

Essa expansdo do financiamento da Educac¢do Basica, com o aumento de recursos
disponiveis, possibilita melhorias significativas, especialmente no Ensino Médio. A
infraestrutura das escolas, a formagao dos professores e a disponibilidade de materiais didaticos
podem ser substancialmente aprimoradas, o que, por sua vez, impacta diretamente na qualidade
do ensino. Contudo, como alertado por diversos estudiosos, ¢ essencial que exista um

monitoramento rigoroso e eficaz do uso desses recursos. A avaliagdo continua da adequacao
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dos valores alocados e a aplicacdo transparente dos recursos sdo cruciais para garantir que o
financiamento chegue, de fato, aos estudantes que mais necessitam.

Além disso, conforme destaca Saviani (2018), o federalismo foi um fator essencial para
promover a equidade na Educagdo Basica. A redistribui¢do de competéncias, combinada com
um papel mais proativo da Unido no financiamento por meio da redistribui¢do de impostos,
busca atender as necessidades dos estados e municipios. Essa estratégia ¢ fundamental para
corrigir as disparidades regionais e assegurar uma educacao mais justa e de maior qualidade
para todos os estudantes. Nesse sentido, a integracao entre o aumento do financiamento e o
fortalecimento do federalismo educacional ¢ indispensavel para a constru¢do de um sistema
educacional mais eficiente e igualitario.

Nesse contexto, destaca-se o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), uma politica
de financiamento suplementar da Unido destinada as escolas publicas municipais, estaduais e
do Distrito Federal. O programa ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), vinculado ao Ministério da Educagdao (MEC). O PDDE reune diversas agdes
voltadas a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, que visam fortalecer a
autogestdo escolar nos ambitos financeiro, administrativo, tema que sera aprofundado na

proxima segao.

4.2.3 Programa Dinheiro Direto na Escola

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) constitui uma importante fonte de
recursos para o fortalecimento das escolas publicas. Trata-se de uma verba suplementar
vinculada aos recursos previstos no artigo 212 da Constitui¢ao Federal, que institui as politicas
de fundos. Criado em 1995 e regulamentado pela Resolugdo n° 003, de 21 de janeiro de 1999,
o PDDE prevé, em seu artigo 1°, a transferéncia de recursos financeiros pelo FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) diretamente as escolas publicas de Ensino
Fundamental das redes estadual, municipal e do Distrito Federal, bem como as escolas de
educacdo especial mantidas por organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos. Essa
transferéncia visa contribuir, de forma supletiva, para a manutencdo de cada estabelecimento
de ensino.

De acordo com Ferrarezi (2023), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢
integralmente financiado pelo Salario-Educagdo, uma contribuigdo social criada em 1964 pela
Lei n° 4.440/1964. Essa contribuicdo incide sobre a folha de pagamentos das empresas, com

uma aliquota de 2,5%, e possui destinacao vinculada a Educacao Basica. O Salario-Educagao
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¢ recolhido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que distribui os
recursos em cotas para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Do total
arrecadado, 10% sao destinados a Unido, com o objetivo de financiar politicas de assisténcia
técnica e financeira, como o PDDE. Em termos de magnitude, o Salario-Educagao constitui a
segunda maior fonte de financiamento da educagao publica no Brasil. Em 2019, sua arrecadagao
bruta superou R$21,29 bilhdes, conforme dados extraidos do FNDE (apud Lutz, 2021). Assim,
essa contribuicdo desempenha um papel fundamental na sustentacdo de programas como o
PDDE, sendo uma ferramenta essencial para o financiamento ¢ a promo¢ao de melhorias na
Educacao Bésica no pais.

Conforme aponta Mafassioli (2015), o PDDE ¢ identificado como uma politica publica
de descentralizag@o de recursos para a educagdo, sendo também uma das principais estratégias
de financiamento da Unido a Educacdo Bésica. O Programa possibilitou as escolas ndo apenas
o recebimento, mas também a gestdo e a fiscalizagdo de recursos publicos, promovendo maior
autonomia ¢ eficiéncia na administra¢ao dos recursos destinados ao ensino.

Até 2008, o PDDE atendia exclusivamente ao Ensino Fundamental. Segundo Adrido e
Peroni (2007), embora o programa concentre os recursos nesta etapa, outras fases da Educagao
Bésica também se beneficiam e sdo impactadas por ele. Isso ocorre porque, em um mesmo
estabelecimento de ensino, diversas etapas de escolaridade sdo oferecidas, todas sujeitas as
decisdes tomadas por uma mesma esfera coletiva de gestao, atualmente denominada Unidade
Executora, sobre a qual falaremos mais adiante.

Sendo assim, a partir de 2009, o Programa foi ampliado para abranger todos os niveis
da Educacdo Basica, incluindo a Educacgao Infantil e o Ensino Médio, segundo aponta a Lei

11.947/2009°:

[...] o Art. 22 estabelece que o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem como
objetivo prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, a diversas institui¢des.
Entre elas estdo as escolas publicas de educacdo basica das redes estaduais, municipais
e do Distrito Federal, bem como as escolas de educacdo especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico. Além
disso, o PDDE abrange escolas mantidas por entidades sem fins lucrativos de natureza
similar e os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), desde
que estes oferecem programas de formacao inicial ou continuada para profissionais
da educag@o basica (Brasil, 2009)

33 Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo basica; altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°
8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.
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Dessa forma, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) apresenta uma proposta
ampla e inclusiva ao direcionar recursos suplementares. Atualmente ¢ regido pela Resolugdo
CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021, no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢dao (FNDE), vinculado ao Ministério da Educagao (MEC). O
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na destinagdo anual, pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), de recursos financeiros, em carater
suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e distritais de Educagao Basica, bem
como as escolas de educagao especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou
de atendimento direto e gratuito ao publico. O programa tem como proposito contribuir para o
provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios,
visando a garantia de seu funcionamento e a promog¢ao de melhorias em sua infraestrutura fisica
e pedagogica, além de incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania, com a
participagdo da comunidade no controle social. A seguir, apresentaremos a evolugdo

cronolégica do PDDE no periodo de 1995 a 2022.

Quadro 12 - Evolugdo cronolégica do PDDE no periodo de 1995 a 2022

LINHA DO TEMPO DO PDDE (1995-2022)
FASE DE IMPLANTACAO E INSTITUCIONALIZACAO DO PROGRAMA
Ano Acdo
1995 1° mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso;
* Resolugdo n° 12 - FNDE: cria o Programa de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -
PMDE,;
* Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado.
1996 ° Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB);
* Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Fundamental ¢ de Valorizagdo do
Magistério  (Fundef): criado pela Emenda
Constitucional (EC) n°14, a qual alterou
o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e
Transitérias (ADCT) que institui que 60% dos
recursos a que se refere o art. 212 da CF devem ser
reservados para a Manutengdo e ao
Desenvolvimento do Ensino (MDE) fundamental.
A EC modifica o art. 211 da CF e institui as
fungdes redistributiva e suplementar dos recursos
da Unido;
* Resolugdo n® 4 — PMDE: inclusdo da educagdo
especial e indigena como beneficiarias do PMDE.
1997 * Resolugdo n° 3 — PMDE: obrigatoriedade de
repasse diretamente para as Unidades Executoras
(UEx); inser¢do do limite minimo de 20 alunos
matriculados; inclusdo das Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) voltadas a educagdo
especial;




» Regulamentacdo do Fundef (Lei n® 9.424).

1998

PMDE passa a ser denominado Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE pela Medida Provisoéria
(MP) n° 1.784, de 14 de dezembro. Tem-se o fim
da obrigatoriedade de convénio; a exclusdo da
regra que exigia numero minimo de alunos; e a
transferéncia de recursos passa a ser efetivada de
forma automatica pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

1999

2° mandato de FHC;

« Crise financeira;

* Resolucdo n° 3 — PDDE: inclusdo do principio
redistributivo dos recursos disponiveis para
garantir padrdo minimo de qualidade do ensino e
contribuir para a reducdo das desigualdades
socioeducacionais entre as regides do pais.

2000

* Resolugdo n° 8 — PDDE: exigéncia de que escolas
com nimero superior a 99 alunos somente sejam
beneficiadas se dispuserem de UEx; exigéncia de
apresentagdo da ata da assembleia de eleigdo e
posse do diretor de UEx; estabelecimento de prazo
limite de cadastramento para efeito de recebimento
de recursos a conta do PDDE;

° Resolugdo n° 24 — PDDE: flexibilizagao a
utilizagdo de recursos de saldos financeiros.

Fase de ampliacio e consolidacio do Programa

2004

Resolugdo n° 10 — PDDE: altera a tabela de
repasses, acrescentando um fator moderador/fator
de corregdo ao numero de alunos matriculados.

2005

Resolugdo n® 17— PDDE: estabelece que as escolas
passariam a receber os recursos em parcela tnica
anual; redug@o de 90 para 50 o nimero de alunos
para obrigatoriedade da criagdo da UEX; as escolas
com menos de 20 alunos passam a receber; a escola
pode definir o percentual de verba que quer receber
na rubrica.

2006

2° mandato do presidente Lula;

e Fundeb - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educac¢ao: criado
pela EC n® 53, que alterou ainda o § 5° do art. 212
da CF, prevé como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do salario-
educag@o para a educagdo basica;

*Lein® 11.274, de 6 de fevereiro: institui a duragao
do ensino fundamental para 9 anos, com matricula
obrigatoria a partir dos 6 anos de idade;

* Resolugdo n° 9 — PDDE: determina que as
transferéncias de recursos do PDDE sejam
acrescidas de uma parcela extra de 50%, a titulo de
incentivo, concedida a todas as escolas publicas
rurais.

2007

2° mandato do Presidente Lula;

* O PDDE passa por novas modificagdes com a
implementagdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacgido-PDE/Plano de Metas/ Plano de Acgdes
Articuladas-PAR (Decreto n° 6.094, de 24 de
abril);

« Tem-se a cria¢do do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB). Escolas com IDEB
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criticos deveriam adotar o PDE-Escola, gerando
um aumento substancial do publico elegivel;

* Resolugdo n° 9 — PDDE: determina que as
transferéncias de recursos do PDDE seriam
acrescidas de uma parcela extra de 50% a titulo de
incentivo, concedida a todas as escolas publicas
rurais;

* O Fundeb ¢ regulamentado pela Lei n° 11.494.

2009

* PDDE passa a ter a sua primeira Lei (n® 11.947,
de 16 de junho);

« PDDE passa a atender a outras etapas da
educacdo basica (MP n°® 455, de 28 de janeiro);

* Aumento do numero total de unidades escolares
priorizadas e de localidades atendidas em relagdo a
priorizagdo anterior;

*ECn°59, de 11 de novembro: obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos. A Emenda
também reduz o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU) incidente sobre os
recursos destinados a MDE;

* Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)
— Portaria n° 971, de 9 de outubro.

2012

* Lei n° 12.695, de 25 de julho: dispde sobre o
apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do
Plano de Agoes Articuladas (PAR). A politica de
transferéncia de recursos se fortaleceu e o PDDE
ampliou seu raio de atuacao.

2013

* Resolucdo n° 10 — PDDE: passa por varias
modificagdes (Sistema Universidade Aberta do
Brasil — UAB, mudanga no calculo dos valores, foi
criado o cartdo PDDE);

* Lei n® 12.858 destina 75% dos royalties do
petroleo e gas para a educagdo e 25% para a satde,
e 50% do Fundo Social do Pré-Sal para a educacdo;
* Resolugdo n° 18 — PDDE: Escolas Sustentaveis,
de 21 de maio.

Fase de crise e resil

iéncia do Programa

2014

* "Lei n° 13.005, de 25 de junho, que aprova o
Plano Nacional de Educacdo (2014-2024):
previsdo de aumento dos investimentos publicos
destinados a educacio;

* Resolucdo n® 6 — PDDE: o PDDE passa a ser pago
em duas parcelas anuais; dotagdes orgamentarias
sdo reduzidas;

* Programa Mais Cultura nas Escolas — Resolugdo
n° 4, de 31 de margo

2015

Resolugao n° 16 — PDDE: novas regras para o
repasse de recursos do PDDE (duas parcelas
anuais, uma em cada semestre, com intervalo
minimo de 4 meses entre os repasses).

2016

Impeachment da presidenta Dilma;

* Inicio do governo Temer;

* Aprovacao do Teto de Gastos (EC n° 95, em 15
de dezembro).

2017

* Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro (Lei do Novo
Ensino Médio): altera a LDB e estabelece uma
mudanga na estrutura do Ensino Médio;

* FNDE testa, pela primeira vez, o uso do cartdo
PDDE;

* No periodo de 2008 a 2017, o PDDE foi o
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programa que mais recebeu recursos oriundos do
salario-educacdo.

2018

* O FNDE inicia a expans3o da implantacao do
Cartdao PDDE em todo territorio nacional;

* Resolugdo n° 20 — PDDE: redefine regras de
distribuigdo dos recursos (80% para cobertura de
despesas de custeio ¢ 20% para despesas de
capital);

* Resolugdo n° 7 — PDDE: Programa Mais
Alfabetizacdo, de 22 de margo;

* Resolucdo n° 9 — PDDE: Programa de Inovacao
Educagdo Conectada (PIEC), de 13 de abril,

* Resolucdo n° 20 — PDDE: Programa Escola
Acessivel, de 19 de outubro;

* Resoluc¢ido n° 21 — PDDE: Programa Novo
Ensino Médio, de 14 de novembro.

2019

Inicio do governo Bolsonaro;

* A Unido passa a custear parte do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) com
recursos do salario-educa¢do, diminuindo o
montante para outros programas;

* Politica Nacional de Alfabetizacdo (Decreto n°
9.765, de 11 de abril, revogado e substituido pelo
Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023).

2020

* Emergéncia sanitéria e de satide — Pandemia de
Covid-19;

* Fundeb Permanente — EC n° 108, de 27 de agosto:
Novo Fundeb ¢ instituido como instrumento
permanente de financiamento da educag@o publica;
* PDDE Emergencial — Resolugdo n°® 16, de 7 de
outubro: destinado a auxiliar atividades no
contexto da pandemia de Covid-19;

* Politica Nacional de Educag¢do Especial —
Decreto n° 10.502, de 30 de setembro (suspenso
em dezembro de 2020, apodés acdo de
inconstitucionalidade);

* Programa Sala de Recursos Funcionais —
Resolucdo n° 15, de 7 de outubro.

2021

* Resolugdo n° 15 — PDDE: criagdo do indice de
Desempenho da Gestao Descentralizada do PDDE
(IdeGES);

* Inovagdes no método de compra e comprovacao
de despesas (permissdo de compras pela internet;
extratos bancarios como comprovantes de
despesas);

« PDDE Agua e Esgoto Sanitario — Resolugio n° 2,
de 20 de abril;

* PDDE Campo — Resolugdo n° 5, de 20 de abril,

* Programa Brasil na Escola — Resolugdo n° 10, de
23 de julho;

* Programa Educagdo e Familia — Resolugdo n® 11,
de 31 de agosto;

* Programa Itinerarios Formativos — Resolucdo n°
22, de 16 de novembro;

* Programa Tempo de Aprender — Resolugdo n®23,
de 3 de dezembro.

2022

* Fim do governo Bolsonaro;
* Programa Primeira Infancia na Escola — Portaria
MEC n° 357, de 17 de maio.

2024

e O Programa Ensino Médio Mais, foi
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estabelecido pela Portaria n® 653, de 11 de julho de
2024.
Fonte: elaborado pela autora a partir das reflexdes de Ferrarezi (2023, p. 79 — 81).

O quadro apresentado detalha os marcos legais e institucionais que, ao longo do periodo
analisado, contribuiram para a evolugdo da execucdo or¢amentaria do PDDE, destacando as
principais agdes de assisténcia financeira do governo federal voltadas a Educacdo Basica. No
entanto, o foco desta analise recai sobre os recursos direcionados especificamente ao Ensino
Médio, com destaque para programas como o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
instituido pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009, e o Programa Novo Ensino Médio,
regulamentado pela Resolucao n° 21, de 14 de novembro de 2018.

A andlise comparativa entre essas duas iniciativas revela diferencas significativas, tanto
em termos de concepcdo quanto em abrangéncia e volume de recursos disponibilizados.
Enquanto o ProEMI visava promover inovag¢des pedagogicas e curriculares para ampliar as
oportunidades de aprendizagem, o Programa Novo Ensino Médio surgiu em um contexto de
reformulacdo estrutural, focando na nova organizacdo curricular, baseada nos itinerarios
formativos. Essa mudanga estrutural reflete um esforgco continuo para adaptar o Ensino Médio
as necessidades e demandas educacionais contemporaneas.

Contudo, apesar dos avangos institucionais observados, persistem desafios,
especialmente no que diz respeito a equidade na distribui¢do dos recursos, a efetivagdo das
politicas nas redes de ensino e a0 acompanhamento dos impactos dessas a¢des na qualidade da
educagdo oferecida aos estudantes. Esses obstaculos exigem um olhar mais atento sobre a
execuc¢do do programa, visando corrigir falhas e garantir sua eficacia.

Nesse contexto, o PDDE se apresenta como uma estratégia crucial para redistribuir
recursos e garantir um padrdo minimo de qualidade educacional, com o objetivo de reduzir as
desigualdades socioeducacionais entre as diversas regidoes do pais. Regido pela Resolucdo
CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021, o programa estabelece diretrizes para apoio
técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento, em conformidade com a Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009.

Para a aplicagdo dos recursos, o PDDE exige o cumprimento de critérios especificos,
organizados em duas categorias principais: gastos com custeio e gastos com capital, cada uma
com finalidades distintas. Os gastos com custeio envolvem despesas relacionadas 8 manutenc¢ao
dos servigos, como a aquisicdo de materiais de consumo, a contratagdo de terceiros para a
execu¢do de servigos € a manutencdo de equipamentos. Ja os gastos com capital ou

investimentos referem-se a despesas voltadas para a aquisicdo de bens de capital, como
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equipamentos € materiais permanentes, que contribuem para a valorizacdo do patriménio da
escola (Brasil, 2022). A distingdo correta entre essas categorias ¢ fundamental para garantir a
eficiéncia na aplicagao dos recursos e o cumprimento dos objetivos do programa, assegurando
que as escolas possam atender as suas necessidades prioritarias e promover melhorias continuas
em sua infraestrutura e funcionamento.

E importante destacar que, para receber os recursos do PDDE, uma escola nio deve ser
apenas publica, mas também atender a critérios burocraticos e juridicos especificos. O FNDE>
¢ responsavel pelo repasse dos recursos do PDDE Basico e das Ag¢des Integradas, por meio de
diferentes entidades, que incluem:

1. Entidade Executora (EEx): Prefeituras municipais e secretarias estaduais e distritais de
educagdo, que representam unidades escolares publicas com até 50 estudantes
matriculados.

2. Unidade Executora Prépria (UEx): Organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos,
com personalidade juridica de direito privado, constituidas para representar uma
unidade escolar publica ou um consoércio de unidades escolares publicas, geralmente
compostas por membros da comunidade escolar, como caixas escolares, conselhos
escolares e associagdes de pais e mestres.

Os mecanismos para aplicacdo dos recursos do PDDE pelas UEx englobam cinco
etapas: levantamento e selecdo das necessidades prioritarias registradas em ata; pesquisa de
precos de forma ampla, principalmente no comércio local; escolha da proposta mais vantajosa
segundo critérios de melhor preco e qualidade; aquisi¢do e/ou contratagdo e guarda de toda

documentacao em boa ordem (Brasil, Mec, Fnde, 2021).

% O Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE) é uma autarquia do Ministério da Educacio do Brasil. Criado
em 21 de novembro de 1968, por meio da Lei n° 5.537/1968, com o nome de Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e Pesquisa (Indep), foi transformado em FNDE pelo Decreto n® 872, de 15 de
setembro de 1969. O primeiro, entre 1968 ¢ 1998, desde a sua criagdo até a fusdo com a Fundag@o de Assisténcia
ao Estudante (FAE), em 1997, por meio da Medida Provisoria n® 1.549/1997, posteriormente transformada na
Lei n® 9.649/1998. E um segundo periodo, de 1998 aos dias atuais, quando, a partir da sua fusdo com a FAE e
com a incorporagdo das competéncias desse extinto 6rgao, assim como das delegacias do MEC, passa a gerenciar
e a implementar politicas de assisténcia ao educando. Para alcangar a melhoria e garantir uma educacdo de
qualidade a todos, em especial a educagdo basica da rede publica, o FNDE se tornou o maior parceiro dos 26
estados, dos 5.565 municipios e do Distrito Federal. Neste contexto, os repasses de dinheiro sdo divididos em
constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios).Além de inovar o modelo de compras governamentais, 0s
diversos projetos e programas em execuc¢do — Alimentag¢ao Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola,
Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — fazem do FNDE uma instituicdo de referéncia na Educagao
Brasileira ( Brasil. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. Acesso a informacao
institucional. Brasilia, DF: FNDE, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional. Acesso em: 25 jan. 2022.
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Para Adrido e Peroni (2007), a generalizacdo das UEx para as diferentes redes e sistemas
de ensino, de certa maneira, padronizou um formato institucional que delega a responsabilidade
sobre a gestao dos recursos publicos descentralizados para uma institui¢ao de natureza privada.
Para as autoras, as consequéncias dessa generalizagdao para a gestdo das escolas variaram de
acordo com o grau de democratizagdo vigente nas redes antes da obrigatoriedade das UEx. Esse
grau corresponde, para efeito do aqui exposto, a presenga combinada ou ndo de trés fatores:
existéncia de colegiados escolares deliberativos e compostos por todos os segmentos da escola,
recursos financeiros descentralizados e relativa autonomia de gasto por parte das escolas

Sob tal prisma, Adrido e Peroni (2007) dizem que na esfera dos 6rgdos de gestdo dos
sistemas/redes de ensino, a preocupagdo com a prestacdo de contas, frise-se, com a correta
prestacao de contas, ¢ motivada mais pelo temor das diligéncias movidas pelo TCU do que pelo
estimulo ao controle do Estado pela sociedade civil, como se exigiria de politicas que
articularam descentralizagdo com democratiza¢ao desse mesmo Estado.

Na opinido de Viana e Camargo (2021), a gestao democratica ¢ neste sentido, tanto fim,
quanto meio para buscar a diminui¢do das desigualdades sociais e a soberania de uma nacao,
ou seja, ¢ administrado democraticamente sobre um conjunto de condi¢des adequadas,
propiciadas também pela disponibilidade dos recursos financeiros, que se alimenta a conquista
das condig¢des objetivas que possibilitaram cada vez maior e mais eficiente qualidade da escola
publica estatal, com participagdo popular e desenvolvimento de uma cultura democratica.

A partir das reflexdes de Peroni (2007), € possivel compreender que a parceria
estabelecida entre as Unidades Executoras Proprias (UExs) e o Ministério da Educagao (MEC)
transfere as UExs a responsabilidade pela execucdo dos servicos escolares. Essa transferéncia
envolve duas atribuigdes fundamentais: a aplicagdo dos recursos transferidos e captados em
acOes que efetivamente melhorem a qualidade dos servigos oferecidos e a prestacdo de contas
dessas aplicagdes. Assim, as UExs ndo apenas detém direitos sobre os recursos destinados a
escola, mas também assumem compromissos na parceria com o MEC. Nesse sentido, €
importante destacar que a autonomia proposta pelo Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) ndo se restringe a garantia de direitos as UExs, mas também impde novas
responsabilidades e exigéncias de gestao.

O financiamento do Ensino Médio publico no Brasil representa um desafio central para
a construcao de uma educagdo de qualidade e inclusiva. Ao longo desta analise, observa-se a
insuficiéncia de recursos especificos para essa etapa de ensino, bem como a desigualdade na
distribuicdo dos investimentos entre as diferentes regides do pais. Além disso, a auséncia de

politicas de planejamento estratégico voltadas para o Ensino Médio agrava ainda mais essa
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situacdo, dificultando a implementacdo de agdes eficazes que atendam as demandas
educacionais.

As constantes reformas no Ensino Médio também impactam diretamente o
financiamento dessa etapa, uma vez que as mudangas curriculares e estruturais exigem
investimentos substanciais. Assim, ¢ fundamental que tais reformas sejam acompanhadas por
politicas de financiamento adequadas, garantindo que os recursos disponiveis sejam suficientes
para a implementacdo das diretrizes educacionais. Além disso, a articulacdo entre
financiamento e politicas educacionais deve ser planejada de forma integrada, assegurando que
os investimentos sejam direcionados para areas prioritarias, como a melhoria da infraestrutura
escolar, a formagdo continuada de professores e o desenvolvimento de projetos pedagdgicos
inovadores.

Uma gestao eficiente e transparente dos recursos € essencial para que os objetivos das
politicas educacionais sejam alcancados. A correta alocagdo dos recursos publicos deve estar
alinhada as necessidades reais das escolas e aos principios de equidade e qualidade, garantindo
que todas as instituicdes de ensino tenham condi¢des adequadas para oferecer uma educagao
de exceléncia. Além disso, a transparéncia na aplica¢ao dos recursos, por meio de mecanismos
de controle social e participagdo da comunidade escolar, fortalece a confianga na gestao publica
e contribui para a sustentabilidade das politicas educacionais a longo prazo.

Com o intuito de fortalecer esses principios, Vasconcelos e Franck (2022) destacam que
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) criou o Indice de Desempenho da
Gestdao Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE), um instrumento destinado ao
monitoramento do or¢amento do programa. Esse painel, de acesso publico, permite mensurar o
desempenho da gestdo descentralizada do PDDE em todo o territério nacional. Seu objetivo €
viabilizar iniciativas de monitoramento e avaliagdo, orientar a agdo governamental para a
melhoria do desempenho, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer praticas exitosas
de gestao.

Todavia, apesar da relevancia de ferramentas como o IdeGES-PDDE, seu impacto
efetivo na melhoria da gestdo educacional depende da capacidade dos gestores em interpretar
os dados gerados e converté-los em acdes concretas. Para apoiar esse processo, Vasconcellos e
Franck (2022, p. 49) ressaltam que o IdeGES-PDDE ¢ composto por trés indicadores
fundamentais, que refletem aspectos essenciais da gestdo do programa nos entes federados:
adesdo, execucdo e prestagdo de contas dos recursos. Esses indicadores foram definidos na

Especificagdo Técnica da seguinte forma:
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a) Indice de Adesio ao PDDE (IAd): mede a proporgdo de escolas que aderiram ao
programa em um determinado periodo, considerando o universo de estabelecimentos
educacionais elegiveis para atendimento pelo PDDE;

b) Indice de Execucio de Recursos (IEx): avalia a proporgio dos recursos
disponibilizados que foram efetivamente utilizados pelas entidades beneficiarias;

¢) Indice de Regularidade com Prestagio de Contas (IrPC): considera o total de
prestagdes de contas classificadas como 'aprovadas' ou 'aprovadas com ressalva',
refletindo o nivel de conformidade das entidades com as exigéncias de transparéncia e
controle, em razdo ao total de obrigacdes de prestar contas das UEx (Vasconcelos;
Franck, 2022, p. 49 apud Brasil, 2020)

Nessa perspectiva, Ferrarezi (2023, p. 36) destaca que as escolas que possuem Unidade
Executora (UEX) devem prestar contas por meio da apresentacao de extratos bancarios e notas
fiscais, além do preenchimento de formularios especificos, como o demonstrativo da execugao
da receita e da despesa, a relagdo de pagamentos efetuados e a lista de bens adquiridos ou
produzidos. A Entidade Executora (EEx) ¢ responsavel por analisar, emitir pareceres, julgar e
registrar as informagdes no Sistema de Gestao de Prestagdo de Contas (SIGPC), encaminhando-
as, posteriormente, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para fins de
monitoramento, controle e, quando necessario, tomada de contas. Para as escolas que nao
contam com uma UEx, o procedimento ¢ semelhante, cabendo a EEx a responsabilidade de
organizar e remeter toda a documentacdo ao FNDE, que seguird com as etapas de analise,
parecer, julgamento e monitoramento. A omissdo na prestacdo de contas pode resultar na
suspensdo dos repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), na inclusdo da
entidade e de seus gestores em cadastros de inadimpléncia e na instauragdo de processos
administrativos, civis € até criminais contra 0s responsaveis.

Nesse sentido, a correta prestacdo de contas ndo apenas garante a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, mas também contribui para a eficiéncia da gestdo educacional.
Diante desses indicadores, torna-se evidente a necessidade de uma atuagdo proativa dos
gestores educacionais, que devem implementar praticas continuas de monitoramento e
avaliacdo para verificar o impacto das politicas executadas e realizar os ajustes necessarios a
melhoria dos resultados. Afinal, a efetividade do financiamento da educacgdo vai além do
montante de recursos disponibilizados, estando diretamente relacionada a eficiéncia da gestdao
e a adogdo de politicas que assegurem a inclusdo e a qualidade do ensino.

Na proxima se¢do, serdo apresentados os recursos recebidos pelos municipios de
Uberlandia e Montes Claros, provenientes do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica (FUNDEB), com foco nos repasses destinados ao Ensino Médio e a reforma

do Novo Ensino Médio, especificamente no que diz respeito aos Itinerarios Formativos.
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50 FINANCIAMENTO NA REALIDADE DAS ESCOLAS PUBLICAS DE DOIS
MUNICIPIOS MINEIROS: REFLEXOES SOBRE O PERIODO DE 2019 A 2023

A presente secdo tem como objetivo analisar o contexto da reforma do Novo Ensino
Médio, com foco nos resultados, efeitos e impactos dos recursos or¢amentarios destinados a
reforma. Aqui, nossa inten¢do ¢ conhecer como foi a interagdo dos gestores escolares com as
politicas de financiamento durante a Reforma do Ensino Médio e dos Itinerarios Formativos. A
pesquisa foi conduzida nos municipios de Uberlandia e Montes Claros, em Minas Gerais, a
partir da concepg¢do dos gestores escolares dessas regides. A primeira subse¢do apresentara a
caracterizagao do estado dos municipios envolvidos no estudo. Uberlandia e Montes Claros sdo
duas importantes cidades do estado de Minas Gerais, Brasil, com caracteristicas distintas que
refletem suas peculiaridades geograficas, econdmicas e sociais, que refletem suas realidades
regionais e influenciam no desenvolvimento socioecondmico de cada cidade.

Na segunda subsecdo, a analise sera embasada em indicadores educacionais ¢ dados
or¢amentarios do Ensino Médio, referentes ao ano anterior a Reforma (2019) e ao ano
subsequente ao inicio da Reforma (2023). O objetivo ¢ verificar se houve aumento de recursos
destinados ao Novo Ensino Médio.

Na terceira subsecdo, sera apresentado o panorama dos recursos recebidos pelos
municipios de Uberlandia e Montes Claros para a Reforma do Ensino Médio - Itinerarios
Formativos: Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, no periodo de 2019-2023.

Com base nessas informagdes, sera possivel obter um panorama mais claro sobre a
relagdo entre os recursos financeiros destinados a Reforma do Ensino Médio - Itinerérios
Formativos e sua efetiva reforma nas escolas. Essa andlise contribuira para uma compreensao
mais ampla dos impactos financeiros e do uso dos recursos no contexto da reforma, permitindo
uma reflexdo sobre os desafios e avangos observados nessa etapa educacional.

Para isso, organizamos a subsecdo: Desvelando as caracteristicas dos municipios de
Montes Claros e Uberlandia, Analise dos recursos do FUNDEB para o Ensino Médio em
Uberlandia e Montes Claros: um Estudo de 2019 a 2023; Panorama dos recursos recebidos
pelos municipios de Uberlandia e Montes Claros para a Reforma do Ensino Médio: Programa

Dinheiro Direto na Escola no periodo de 2019 - 2023
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5.1 Desvelando as caracteristicas dos municipios de Montes Claros e Uberlindia

Minas Gerais, localizado na regido Sudeste, surgiu no século XVI com o desbravamento
dos bandeirantes em busca de ouro, o que levou a criacao das capitanias de Sao Paulo e Minas
de Ouro em 1709, desmembradas em 1720. A minera¢do tornou-se a principal atividade
econdmica do estado no século XVIII, até que, no século XIX, a cafeicultura ganhou destaque.
Durante esse periodo, a cidade de Mariana foi a primeira vila, e a capital do estado foi
transferida de Ouro Preto para Belo Horizonte em 1897, em razao do crescimento econdmico e
populacional. Hoje, Minas Gerais ¢ o segundo estado mais populoso do Brasil, com 21.119.536
habitantes distribuidos em 853 municipios, e ocupa uma 4rea de 586.520,732 km? *>(IBGE,
2022).

O estado possui 16.151 escolas, sendo 86% na rede publica, com um total de 4.032.949
estudantes matriculados. Em termos de urbanizacao, a regido metropolitana de Belo Horizonte
concentra 0 maior crescimento populacional, enquanto o norte do estado apresenta desafios
devido a pobreza e a estagnacao econdmica. As cidades de Uberlandia ¢ Montes Claros, com
populagdes de 713.224 mil e 414.240 mil habitantes, respectivamente, exemplificam as
disparidades regionais.

Minas Gerais apresenta uma diversidade demografica significativa: 45,4% da populagao
se identifica como branca, 44,3% como parda, 9,2% como preta e 1,1% como amarela ou
indigena (IBGE, 2010). A configuracdo politica do estado foi marcada pela alternancia entre

diferentes partidos, com a gestdo atual de Romeu Zema, do Partido Novo.

55 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Area territorial brasileira. Rio de
Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/panorama. Acesso em: 21 jul. 2022.
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Figura 4 - Mapa do estado de Minas Gerais
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Fonte: FNDC — Forum Nacional pela Democratiza¢do da Comunicagdo. Imagem: 17 territorios. Disponivel em:
http://www.fndc.org.br/system/uploads/ck/files/1 7territorios.jpg. Acesso em: 3 fev. 2024.

A divisdo do estado em 17 territorios, conforme o Guia Curriculo Referéncia de Minas
Gerais (2018), destaca as disparidades regionais em termos de urbanizacio, IDH-M (Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) e a distribui¢do das turmas entre areas rurais e urbanas.
Essas diferencas indicam a necessidade de politicas publicas que considerem a pluralidade do
estado, particularmente no que diz respeito ao Novo Ensino Médio, visando garantir o acesso e
permanéncia dos estudantes.

A seguir, é importante observar as caracteristicas de duas cidades polos de Minas Gerais,
Uberlandia e Montes Claros, que ilustram bem as diferentes realidades do estado. Uberlandia,
localizada na mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, tem um papel central no
estado, com uma infraestrutura que a conecta aos grandes centros nacionais. Ela se destaca
como a maior cidade do Tridngulo Mineiro, sendo um exemplo da urbanizagao e crescimento
populacional da regido.

Uberlandia ¢ um municipio brasileiro do Estado de Minas Gerais. Encontra-se
localizada na Mesorregidao do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, Estado de Minas Gerais,
Regido Sudeste do Brasil. Foi emancipada de Uberaba no final da década de 1880. Sua
denominagdo atual foi introduzida pela Lei Estadual 1.128, de 19 de outubro de 1929. E

também a principal e maior cidade do Tridngulo Mineiro. Conta ainda com localiza¢do
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geografica privilegiada, j4 que, com a sua malha rodoferroviaria, estd ligada aos grandes

centros nacionais, como Sado Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Goiania e Brasilia.

Figura 5 - Mapa da localizagdo do municipio de Uberlandia

Fonte FNDC — Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagéo.

Imagem: 17 territorios. Disponivel em:
http://www.fndc.org.br/system/uploads/ck/files/1 7territorios.jpg. Acesso em: 2 fev.
2024.

A ocupagdo da regido de Uberlandia, no Tridngulo Mineiro, se efetivou no inicio do
século XIX. Anteriormente, era apenas um ponto de passagem de desbravadores e mineradores,
chamado de Sertdao da Farinha Podre. Em 1816, por motivacgao politica a Provincia de Minas
Gerais, iniciou a ocupacdo e colonizagdo destas dreas através das distribuidas sesmarias aos
interessados em fixac¢do, em locais que careciam de completa infraestrutura.

Um destes desbravadores foi Jodo Pereira da Rocha que, em 1818, formou a Fazenda
Sao Francisco, local que, no século XVIII, serviu de caminho a exploracao de terras em Goids
por Anhanguera I e seu filho Anhanguera II. Outras familias se deslocaram motivadas pela
distribuicdo de sesmarias. Com o passar do tempo, a religiosidade do povo levou a necessidade
da constru¢dao de uma Capela, a Capela de Nossa Senhora do Carmo e Sao Sebastido, dando
origem ao arraial de Nossa Senhora do Carmo e Sao Sebastido da Barra de Uberabinha, em
1853. No seu entorno, surgiram outras familias que se fixaram e foram construidas casas e
estabelecimentos comerciais, além de dar inicio a organizagdes politico-administrativas.

No ano de 1852, através da Lei n° 602, o povoado foi elevado ao arraial de Sao Pedro
de Uberabinha, subordinado ao municipio de Uberaba. Em 1857, a partir da Lei n® 831, o arraial
passou a ser freguesia e foi emancipado politicamente. Finalmente, no dia 31 de agosto de

1888, por meio da Lei n°4.643, foi criado o Municipio de Uberlandia.
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A éarea do municipio € de 4.115,206 km?, desse total 210 km? estdo em perimetro urbano
e 3.896 Km? na zona rural. Uberlandia tem a altitude média de 887m. O ponto culminante do
municipio esta localizado na cabeceira do Coérrego Cachoeirinha, que mede 930m. A altitude
minima se encontra na foz do Rio Uberabinha, com 622 m. A sede municipal se encontra em
altitude de 863,18 m (Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2022).

O clima de Uberlandia ¢ tropical de altitude (tipo Aw segundo Koppen), com
diminui¢do de chuvas no inverno e temperatura média anual de 22,3°C, tendo invernos secos
e amenos e verdes chuvosos com temperaturas altas. A vegetagao predominante do municipio
¢ o cerrado e suas variaveis como veredas, campos limpos, campos sujos ou cerradinhos,
cerraddes, matas de varzea, matas de galeria ou ciliares e matas mesofiticas. Apenas na parte
oeste do municipio, em locais onde a altitude varia de 700 a 850 m, os solos sdo mais rasos
com baixa fertilidade e a vegetacdo predominante ¢ a Mata Sub-Caducifélia.

A cidade conta com onze areas protegidas pela legislacdo ambiental, as chamadas
Unidades de Conservagdo, que contam com a presen¢a de mata ciliar as margens dos cursos
d’4gua (rios, ribeirdes, corregos etc), que protegem suas dguas contra o assoreamento € suas
vertentes contra erosdo, colaborando para preservagao da fauna e da flora do Cerrado.

A cidade tem um rico patrimonio cultural, possuindo 19 bens tombados, sendo alguns
deles a Praga Tubal Vilela, tombada como Patrimonio Historico Municipal pelo Decreto n°
9.676, de 22 de novembro de 2004, sendo parte dos projetos urbanisticos elaborados no final
do século XIX, objetivando a construgao de uma cidade moderna; a Igreja de Nossa Senhora
do Rosario, tombada pela Lein® 4.263 de 9 de dezembro de 1985, conhecida por ser o prédio
religioso mais antigo no espaco urbano de Uberlandia, tendo suas obras iniciadas em 1893;
Igreja do Espirito Santo do Cerrado, registrada pela Lei Municipal n® 5.207, de 27 de fevereiro
de 1991, foi projetada em 1975 pela arquiteta Lina Bo Bardi a pedido do Frei Egydio Parisi e
o Frei Fulvio; dentre outros. A cidade também organiza diversas festas e eventos, realizados
muitas vezes em locais publicos.

Sua populacdo, segundo as proje¢des do IBGE para 2021, ¢ de 706.597 habitantes, sendo
0 mais populoso municipio da regido do Triangulo Mineiro, segundo mais populoso de Minas
Gerais, além de ser o 12° lugar entre as cidades do interior do Brasil com maior niimero de
habitantes, atrds dos municipios de Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos e Campinas, todos
no interior do Estado de Sao Paulo.

Com uma taxa de urbanizagio na ordem de 97,23 por cento, o municipio tem Indice de
Desenvolvimento Humano de 0,789 (IBGE, 2010), apresenta taxa maior que a de Minas Gerais

e a do Brasil, que registram 0,731 e 0,727, respectivamente.
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Tabela 1 - Indice de Desenvolvimento Humano Uberlandia

Ano  Brasil Interior M Interior deMG
G
2010 71° 50° a0 1@
2010
0.7
2000 0,702
1991 05

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Fonte:  Uberlandia.  Prefeitura ~ Municipal.  Portal institucional.  Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br. Acesso em: 2024.

O Produto interno bruto - PIB de Uberlandia (IBGE, 2015) ¢ de R$ 29.549.558,00.
Destaca-se na area de prestagdo de servicos 69,82%%), industria (28,46%) e agropecudria
(1,72%). (Fonte:IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduaisde Governo- 2019)

A cidade conta com um Distrito Industrial implantado em 1960 e passou pela segunda
ampliacdo em 1985, sendo administrado pela Companhia de Desenvolvimento Economico de
Minas Gerais (Codemig) e concentra 442 industrias de varios segmentos. Uma nova expansao
aconteceu em 2011 com a ampliagdo do distrito industrial para cerca de 1,2 milhdes m?,
dividido em 128 lotes que abrigam empresas de tecnologia, criagdo e desenvolvimento de
software, com foco em pesquisa, desenvolvimento tecnologico e capacitagdo de recursos
humanos para atender ao mercado de tecnologia e inovagao. Além de um Polo Tecnoldgico, a
cidade possui o Entreposto Logistico da Zona Franca de Manaus, que movimenta o setor de
servicos logisticos com mais de 600 empresas em um raio de 300 km, além de grandes
empresas em varios segmentos como o agronegocio, indistria de processamento quimico e
alimenticio, montadoras, dentre outras.

Uberlandia ¢ o segundo mercado potencial consumidor de Minas Gerais e ¢ a cidade
que mais cresce no Tridngulo Mineiro. A sua economia se baseia nas agroindustrias que
formaram na regido um importante centro industrial, mas destaca-se na cidade o setor de

servicos. Estdo sediadas na cidade grandes atacadistas de atuagdo nacional e internacional,
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devido principalmente a sua localizacdo geografica na regido central do Brasil. Cinco dos
maiores atacadistas do pais s@o desta cidade, como Martins, Arcom, Peixoto, Unido e Alianca.

Em relacdo aos dados educacionais, o municipio de Uberlandia possui 351 escolas, das
quais 68 sao estaduais, 121 municipais, 158 privadas e 4 federais. Dessas, 95,4% estdo

localizadas na zona urbana e 4,6% na zona rural, atendendo a um total de 156.832 estudantes.

Figura 6 - Numero de matriculas escolas educagdo basica municipio de Uberlandia
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Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - educagdo basica - Uberdandia - 2014 - 2023
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Fonte: Inep — Instituto Nacional De Estudios E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar da
Educacdo Basica 2023. Disponivel em: https://app.powerbi.com. Acesso em: 7 ago. 2024.
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Desse total, 114.230 estudantes estdo matriculados na rede publica de ensino regular.
Essas matriculas estdo distribuidas nas seguintes etapas: 108.157 alunos estdo no ensino
regular, com 19.799 na Educacao Infantil, sendo 8.848 em creches e 10.951 na pré-escola. No
Ensino Fundamental, ha 36.150 matriculas nos anos iniciais ¢ 32.712 nos anos finais. O Ensino
M¢édio atende 19.496 estudantes. Além disso, ha 1.655 matriculas na Educagao Profissional e
5.491 na Educagao de Jovens e Adultos. A figura 7 apresenta um panorama da rede escolar em

Uberlandia, detalhado por dependéncia administrativa.
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Figura 7 - Panorama da rede escolar em Uberlandia, detalhado por dependéncia administrativa
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Fonte: Inep — Instituto Nacional De Estudios E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar da
Educacao Basica 2023. Disponivel em: https://app.powerbi.com. Acesso em: 7 ago. 2024.

Em 2023, de acordo com o IBGE/Censo Escolar, o Ensino Médio em Uberlandia
apresenta um panorama significativo com 23.507 matriculas e 1.626 docentes atuando nesse
nivel de ensino. A cidade dispde de 58 escolas de Ensino Médio, sendo 33 publicas, 23 privadas
e 2 federais. A maioria das escolas publicas esta localizada em areas urbanas, com 98,3% das
instituigdes situadas nessas regides e apenas 1,7% em dareas rurais. Isso reflete uma
concentracdo dos servigos educacionais em locais mais acessiveis, evidenciando uma menor
cobertura para areas rurais.

Dentre as escolas publicas, a rede estadual concentra a maior parte das matriculas, com
18.596 alunos, o que representa 95,4% do total de matriculas publicas. Em contraste, a rede
federal atende 900 estudantes, correspondendo a 4,6% das matriculas publicas. Isso ressalta o
papel predominante da rede estadual no fornecimento de Ensino Médio em Uberlandia,
enquanto a rede federal desempenha um papel menor, mas ainda relevante.

A rede privada possui 4.011 matriculas, representando 17,1% do total de matriculas no
Ensino Médio. A significativa presenga de institui¢des privadas indica uma demanda

consideravel por alternativas educacionais fora da rede publica. Em suma, a cidade estd bem




202

equipada para atender a demanda educacional, mas ha oportunidades para melhorar a

acessibilidade em areas menos favorecidas.

Figura 8 - Nimero de matriculas do Ensino Médio municipio de Uberlandia
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Fonte: Inep — Instituto Nacional De Estudios E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar da
Educacdo Basica 2023. Disponivel em: https://app.powerbi.com. Acesso em: 7 ago. 2024.

De acordo com o IBGE, em 2010, a taxa de escolarizagdo para criancas de 6 a 14 anos
no municipio era de 98%. Reconhecida como um polo educacional, Uberlandia ¢ sede da 40?
Superintendéncia Regional de Ensino, que abrange 14 municipios. Como pdlo regional, a
cidade desempenha um papel crucial no desenvolvimento da microrregiao e do sul de Goids.
Em comparag¢do com outros municipios do estado, Uberlandia ocupava a 338* posi¢ao entre
853 municipios. Em nivel nacional, sua colocagdo era a 2.065" entre 5.570 municipios.

Em 2021, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) para os anos
iniciais do Ensino Fundamental na rede publica foi de 6,1, enquanto para os anos finais foi de
5,4. Comparando com outros municipios do estado, Uberlandia ocupava as posigdes 200* e 88*

entre 853 municipios, respectivamente. No cendrio nacional, as colocagdes eram 1.275* e 793*
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entre 5.570 municipios. Esses numeros refletem o desempenho educacional do municipio, mas
também indicam o desafio que Minas Gerais enfrenta na busca por uma educacao de qualidade
para todos os seus habitantes, dada a grande diversidade regional.

Nesse contexto, ¢ importante observar a realidade de Montes Claros, o sexto maior
municipio de Minas Gerais em termos populacionais. De acordo com o censo de 2010, Montes
Claros tinha 361.915 habitantes, mas, conforme estimativas do IBGE de 2021, a cidade conta
com 417.478 moradores. Com uma area de 3.568,941 km?, a densidade demografica de Montes
Claros ¢ de 112,65 habitantes por km?. Esse dado refor¢a as disparidades entre as diferentes
regides do estado e ressalta a necessidade de estratégias educacionais que atendam as
particularidades de cada local, especialmente nas areas mais afastadas ou com maior

vulnerabilidade social.

Figura 9 - Localizagdo do municipio de Montes Claros
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Fonte: Brasilocal. Montes Claros — Minas Gerais. Disponivel em: https://brasilocal.com/minas-
gerais/montes-claros/. Acesso em: 2024.

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Montes Claros foi estimado
pelo IBGE em R$ 25.870,23. Considerando a popula¢do estimada em 2022, de 414.240
habitantes, o PIB total do municipio ultrapassa R$10,7 bilhdes. O Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) ¢ de 0,770, indicando um nivel de desenvolvimento humano
considerado alto. Além disso, o municipio se destaca como um polo de desenvolvimento da
regido norte de Minas Gerais, exercendo significativa influéncia sobre as cidades vizinhas e até

mesmo sobre o sul da Bahia. Sua relevancia econdmica se evidencia no papel que desempenha
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como centro urbano estratégico, abrigando importantes setores comerciais, industriais e de
prestacao de servicos.

Com localizagao geografica privilegiada, Montes Claros ¢ considerada o segundo
maior entroncamento rodovidrio nacional, dispondo, para escoamento de producao, das
rodovias, como as BR 135, 365, 251 e 122. No transporte aéreo, o aecroporto Mario Ribeiro ¢
dotado de infraestrutura capaz de suportar a operacao de aeronaves de grande porte, e conta,
atualmente, com uma média de 5 voos diarios.

A economia, originalmente voltada para a agricultura e pecuaria, sofreu
transformagdes a partir dos incentivos fiscais e financeiros concedidos pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que fez com que grandes industrias do contexto
nacional e internacional se estabelecessem no municipio, a exemplo do que fizeram as empresas
Coteminas, Elster Medi¢cao de Agua S.A, Lafarge, Nestlé, Novo Nordisk e Vallée S.A.
Recentemente, a multinacional do setor farmacéutico, Eurofarma, anunciou a instalacao de uma
unidade em Montes Claros. O investimento inicial previsto ¢ de R$200 milhdes, podendo
chegar a R§600 milhdes. O empreendimento, depois instalado, devera gerar em torno de 500
empregos diretos.

No tocante a educagdo, na cidade estdo instalados importantes centros universitarios
e faculdades, a sede da Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), o campus da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
(IFNMG). Conta, ainda, com um vasto nimero de instituicdes na rede privada de ensino. O
segmento educacional instalado tem contribuido para o fornecimento de mao-de-obra
especializada, afetando de forma positiva o desempenho do municipio nos indicadores
relacionados a educagao e trabalho.

Em relacdo aos dados educacionais, o municipio de Montes Claros possui 255
escolas, das quais 61 sdo estaduais, 100 municipais, 62 privadas e 2 federais. Dessas, 88,4%
estdo localizadas na zona urbana e 11,6% na zona rural, atendendo um total de 91.490
estudantes. Na figura a seguir, serd apresentado o panorama da rede escolar em Montes Claros

por dependéncia administrativa.
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Figura 10 - O panorama da rede escolar em Montes Claros por dependéncia administrativa
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Fonte: Inep — Instituto Nacional De Estudios E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar da
Educacao Basica 2023. Disponivel em: https://app.powerbi.com. Acesso em: 7 ago. 2024.

O sistema publico de ensino em Montes Claros ¢ composto por 163 escolas, das quais
100 s3o municipais, 61 estaduais e 2 federais. A maioria dessas escolas, 84,0%, esta localizada
em areas urbanas, enquanto 16,0% se encontram em areas rurais. No total, sdo registradas
67.486 matriculas, distribuidas entre diferentes niveis de ensino.

No Ensino Regular, concentram-se 64.017 matriculas. Destas, 11.845 estdo na
Educacdo Infantil, sendo 3.846 em creches e 7.999 na pré-escola. No Ensino Fundamental,
21.312 matriculas estdo nos anos iniciais € 17.874 nos anos finais. O Ensino Médio conta com
12.986 matriculas.

Além do Ensino Regular, ha também 1.927 matriculas na Educag¢do Profissional e 2.514
na Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Esses nimeros refletem a distribui¢ao e a organizacao
do sistema educacional na cidade, evidenciando o foco predominante no Ensino Regular ¢ a

presenca significativa de matriculas na Educacao Infantil € no Ensino Fundamental.
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Figura 11 - Numero de matriculas da Educacdo Basica municipio de Montes Claros
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Fonte: Inep — Instituto Nacional De Estudios E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar da
Educagio Basica 2023. Disponivel em: https://app.powerbi.com. Acesso em: 7 ago. 2024,

Em 2023, em Montes Claros o Ensino Médio conta com 15.643 matriculas e 1.333
docentes. A maior parte dessas matriculas estd concentrada na rede estadual, com 12.677
alunos, o que representa 97,6% do total. A rede federal atende 309 alunos, correspondendo a
2,4% das matriculas. Esse panorama destaca a predominédncia da rede estadual no sistema de
Ensino Médio da cidade, sugerindo um papel central na oferta educacional para a maioria dos
estudantes.

A infraestrutura para o Ensino Médio em Montes Claros ¢ composta por 57 escolas,
sendo 43 estaduais, 1 federal e 13 privadas. A grande maioria das escolas publicas, 95,5%, esta
localizada em éreas urbanas, enquanto apenas 4,5% se encontram em areas rurais. Essa
distribuicao evidencia um padrdo comum de concentragdo de recursos € institui¢des
educacionais em 4reas mais acessiveis e densamente povoadas, deixando areas rurais com
menor cobertura.

A presenca de apenas uma escola federal e um numero relativamente baixo de
matriculas na rede federal indicam que, apesar da importancia, a contribui¢ao da rede federal

para o Ensino Médio em Montes Claros ¢ limitada em comparagdo com a rede estadual. Por
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outro lado, a significativa presenca de escolas privadas, com 13 institui¢des, reflete uma

demanda consideravel por alternativas educacionais fora da rede publica.

Figura 12 - Nimero de matriculas do Ensino Médio municipio de Montes Claros

Evolugdao da matricula por rede de ensino - ensino médio - WMontes Claros - 2014 - 2023
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Fonte: Inep — Instituto Nacional De Estudios E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar da
Educagao Basica 2023. Disponivel em: https://app.powerbi.com. Acesso em: 7 ago. 2024.

Mediante dados apresentados pelo IBGE (2023), em 2010, a taxa de escolarizagdo para
criancas de 6 a 14 anos era de 98,4%, indicando um elevado nivel de acesso a Educacao Basica
nessa faixa etaria. Em 2021, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) da rede
publica apresentou um desempenho de 6,2 para os anos iniciais do Ensino Fundamental e 5,2
para os anos finais. Esses indices refletem um padrio de qualidade educacional razoavel,
embora haja diferencas entre os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

Na comparag¢do com outros municipios do estado, a cidade alcangou a 238* posicao
entre 853 municipios, indicando uma colocacao intermediaria. No contexto nacional, a cidade
ocupou a 1.440? posigao entre 5.570 municipios, sugerindo uma posi¢ao relativamente abaixo
da média nacional. Além disso, em outras classifica¢des, a cidade ficou na 155 e 190* posi¢ao
entre os municipios do estado, e na 1.045* e 1.327* posi¢cdo entre os municipios do pais,
respectivamente. Essas classificacdes mostram variagdes na performance educacional
dependendo dos critérios ou das areas analisadas, apontando para uma necessidade de foco em

estratégias que possam melhorar o desempenho educacional em diferentes niveis e contextos.
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Montes Claros ¢ referéncia regional na prestagdo de servicos de saude, possuindo uma
ampla rede de hospitais, consultorios e clinicas médicas, além de laboratorios que procedem os
mais diversos tipos de andlises. A saude, o saneamento basico e a disponibilidade energia
elétrica, em crescente aplicacdao e em boas condigdes, resultam em IDH em torno 0,77.

O municipio de Montes Claros apresentou, no primeiro trimestre de 2018, um
consideravel crescimento no saldo de empregos formais, de acordo com dados divulgados pelo
CAGED/MTE. Os setores de Comércio e Prestacao de Servicos, que historicamente tém sido
0s principais motores da economia local, continuaram liderando essa expansao.

Esse crescimento econdmico acompanha a dindmica observada em Minas Gerais ¢ no
Brasil, evidenciando a influéncia de fatores macroeconomicos nas condi¢des de emprego da
cidade. Segundo dados do SEBRAE, em 2017, Montes Claros gerou 788 novos postos de
trabalho, ocupando a sexta posi¢cdo no estado, com as Micro e Pequenas Empresas (MPEs)
como principais responsaveis por essa geragdo de empregos. Em 2018, o municipio contava
com aproximadamente 17 mil empreendimentos formais, enquanto a economia informal
também desempenhava um papel relevante, reunindo um grande contingente de pequenos
empreendedores e trabalhadores informais.

Nesse contexto de desenvolvimento econdmico, surgem desafios no setor educacional.
Assim como Uberlandia, Montes Claros enfrenta a necessidade de adaptar suas estratégias
educacionais para aprimorar os indices de qualidade. O Novo Ensino Médio, por exemplo,
demanda uma abordagem que considere as particularidades locais, especialmente nas regides
periféricas e mais vulneraveis, a fim de assegurar o acesso, a permanéncia e a oferta de uma
educacgdo de qualidade para todos.

Diante disso, torna-se essencial analisar os recursos financeiros destinados a educagao,
em especial aqueles provenientes do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagao
Bésica (FUNDEB). A proxima se¢do abordard a Andlise dos recursos do FUNDEB para o
Ensino Médio em Uberlandia e Montes Claros no periodo de 2019 a 2023.



209

5.2 Recursos Educacionais no Ensino Médio em Uberliandia e Montes Claros: analise do

periodo de 2019 a 2023

O Novo Ensino Médio, cuja implementagdo teve inicio em 2022, trouxe como um dos
principais desafios a ampliacdo da carga horaria, estabelecendo a exigéncia de 1.000 horas
anuais para os sistemas de ensino, a serem cumpridas no prazo de cinco anos. Essa
reestruturacao exigiu adaptacdes significativas nas institui¢des escolares, fundamentais para
viabilizar a Reforma do Novo Ensino Médio e dos Itinerarios Formativos. Um aspecto crucial
desse processo foi a identificacdo das fontes de financiamento responséaveis por sustentar tais
transformagdes. Em Minas Gerais, as principais fontes de financiamento para o
desenvolvimento do Ensino Médio incluem recursos do Tesouro Estadual, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da
Educacao Bésica (FUNDEB).

Para compreender melhor esse contexto, foram analisados documentos fundamentais
elaborados pelo Governo do Estado de Minas Gerais, tais como: o Programa de Governo da
Secretaria de Estado de Educac¢ao, o Plano de Reforma do Novo Ensino Médio, o Plano dos
Itinerarios Formativos e o Relatério Anual de Metas do Plano Estadual de Educagao (PEE). A
analise desses documentos forneceu subsidios importantes sobre os recursos disponiveis para o
Novo Ensino Médio e dos Itinerarios Formativos, com destaque para as informagdes contidas
no Plano dos Itinerarios Formativos, que serdo abordadas em momento oportuno nesta secao.

Embora o Plano de Reforma do Novo Ensino Médio afirme que, de modo geral, as
escolas estaduais dispdem de condigdes adequadas para atender os estudantes, a andlise
documental revela a necessidade de melhorias significativas em diversos aspectos estruturais,
como laboratorios de informatica e ciéncias, quadras esportivas, salas para atendimento
educacional especializado, bibliotecas e salas de leitura. No entanto, o referido plano nao
explicita de forma clara quais recursos concretos serdao destinados a superagao dessas caréncias,
o que representa um desafio adicional para a efetivagdo qualificada do Novo Ensino Médio e
de seus Itinerarios Formativos.

Outro aspecto relevante do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos foi a expansdo
da carga horaria dos estudantes, o que demandou investimentos adicionais em transporte e
alimentagdo escolar. Conforme apontado no Relatério Anual de Metas do PEE, os valores
unitarios destinados a alimentagdo escolar foram atualizados, com repasses de R$ 1,40 por dia
para os estudantes do turno regular e R$ 8,00 por dia para aqueles em contraturno, por meio do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Com relacdo ao volume de recursos
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destinados para o transporte escolar em 2022, a quantia foi da ordem de R$447,5 milhdes, sendo
que R$37,4 milhdes foi o valor adicionado para apoiar o transporte escolar dos estudantes da 1?
série do Novo Ensino Médio e do Ensino Médio em Tempo Integral.

Neste cenario, o FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica) desempenha um papel essencial no financiamento da educagao publica no Brasil, sendo
a principal fonte de recursos para a Educacao Basica. Sua fung¢do ¢ assegurar um financiamento
adequado, redistribuindo os recursos arrecadados com o objetivo de promover a equidade e a
qualidade do ensino em todo o pais. Além disso, o FUNDEB complementa os recursos
provenientes do Tesouro Estadual e do FNDE, garantindo que as institui¢des de ensino em
diversas regides do estado recebam o apoio financeiro necessario para oferecer um ensino de
qualidade.

Contudo, ao analisar os gastos referentes ao Novo Ensino Médio e de seus Itinerarios
Formativos, ndo foram identificadas informagdes que indiquem uma destinacdo especifica de
recursos do FUNDEB para essa finalidade. Embora nao haja uma distingao clara nos registros
financeiros, ¢ inegdvel a importancia do fundo para assegurar maior equidade no acesso a
educacdo. O FUNDEB direciona recursos adicionais para institui¢des que atendem alunos de
regides com menores indices de desenvolvimento, contribuindo para a reducdo das
desigualdades e para a promocao da inclusdo educacional.

O grafico a seguir fornecera uma visdo mais clara sobre as fontes de recursos e sua
distribuicao. Sao elas: Recursos Ordinarios; Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB) — regularizagdo de exercicios passados; Cota Estadual do Salario-
Educag¢do (QESE); Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB);
Transferéncias da Unido direcionadas a educacdo; e Recursos do Fundo Estadual para a

Erradicagdo da Pobreza.
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Grafico 2 - Distribui¢do das Fontes de Financiamento do Ensino Médio pelo Governo de Minas Gerais de 2020 a
2023
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Fonte: elaborada pela autora a partir do Portal da transparéncia - Programagio ¢ Execuc¢do do PPAG por Programa-
SEE/MG.

A analise dos recursos destinados ao Ensino Médio em Minas Gerais entre 2020 e 2023
revela oscilagdes significativas nos investimentos. De acordo com o Relatorio Anual de Metas

da SEE/MG, essas variagdes foram influenciadas por fatores como a pandemia de COVID-19°,

56 Em 31 de dezembro de 2019, a Organiza¢io Mundial da Satide (OMS) foi alertada sobre varios casos de

pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova
cepa (tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres humanos. Uma semana depois, em 7
de janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que haviam identificado um novo tipo de coronavirus.
Os coronavirus estdo por toda parte. Eles sdo a segunda principal causa de resfriado comum (ap6s rinovirus) e,
até as ultimas décadas, raramente causavam doengas mais graves em humanos do que o resfriado comum.
Ao todo, sete coronavirus humanos (HCoVs) ja foram identificados: HCoV-229E, HCoV-OC43, HCoV-NL63,
HCoV-HKU1, SARS-COV (que causa sindrome respiratoria aguda grave), MERS-COV (que causa sindrome
respiratéria do Oriente Médio) e o, mais recente, novo coronavirus (que no inicio foi temporariamente nomeado
2019-nCoV e,em 11 de fevereiro de 2020, recebeu o nome de SARS-CoV-2). Esse novo coronavirus ¢
responsavel por causar a doenga COVID-19. m 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo
coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel
de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional (OPAS -
ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Historico da pandemia COVID-19. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 28 jul. 2022).


https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus
https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus
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que resultou na reducdo dos repasses devido a interrupcao das aulas presenciais e a consequente
implantacdo do regime remoto de ensino.

E importante destacar a relevancia do FUNDEB e de outros programas federais para o
financiamento do Ensino Médio em Minas Gerais. Todavia, persiste o desafio de garantir
recursos adequados para essa etapa educacional, especialmente no que se refere a infraestrutura
das escolas. Isso inclui a necessidade de investimentos em bibliotecas, banheiros acessiveis para
pessoas com deficiéncia, recursos de acessibilidade, laboratérios, patios, quadras esportivas,
instrumentos musicais, jogos educativos e materiais para atividades culturais e artisticas. Além
disso, torna-se fundamental investir na formagao dos professores e nas politicas que promovam
a melhoria continua do Ensino Médio.

Nesse cenario de desigualdades orgamentarias e com a necessidade da Reforma do Novo
Ensino Médio/Itinerarios Formativos, a possivel extingdo do FUNDEB em 2020, somada as
limitagdes impostas pela Emenda Constitucional n° 95 de 2016, levantou sérias davidas quanto
a viabilidade do financiamento educacional e a capacidade do estado em implementar as
mudangas propostas. A pandemia de COVID-19 agravou ainda mais essa situa¢ao, reforcando
as desigualdades sociais e, consequentemente, as disparidades de acesso ao conhecimento para
os estudantes do Ensino Médio.

Diante desse contexto, recorremos aos dados orcamentarios disponiveis no Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), com o objetivo de
compreender os repasses destinados ao Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos e analisar a
alocacao desses recursos nos municipios de Uberlandia e Montes Claros, que constituem o foco

desta pesquisa.
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Grafico 3 - Receita Resultante de Impostos (Arts. 212 e 212-A da Constitui¢do Federal) e Total Destinado ao
FUNDEB Uberlandia
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Observa-se, portanto, uma significativa diferenca na distribui¢ao desses recursos, uma
vez que Uberlandia recebe um percentual maior da arrecadacgdo tributaria. Segundo Braga e
Silva (2019), Minas Gerais apresenta grande desigualdade em relagdo a arrecadacao tributéria.
Os 20 municipios com maior capacidade de arrecadagdo respondem por 38,82% do total de
receitas do estado, concentrando-se, em sua maioria, na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e no Triangulo Mineiro. Contudo, o estado também abriga bolsdes de pobreza,
especialmente nas regides do Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha, Campo das Vertentes e
Sul do estado.

Diante desse cenario, as autoras ressaltam a necessidade de avaliar a arrecadacgado
tributaria em relacdo ao numero de estudantes regularmente matriculados (célculo do custo
aluno-ano). Esse calculo considera a divisao dos valores das receitas constitucionalmente
vinculadas — provenientes de impostos proprios, transferéncias constitucionais obrigatérias,
multas, juros de mora e outras fontes, bem como os recursos advindos do FUNDEB, pelo total

de matriculas sob a responsabilidade de cada municipio.
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Grafico 4 - Receita Resultante de Impostos (Arts. 212 e 212-A da Constitui¢do Federal) e Total Destinado ao
FUNDEB Montes Claros
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Nesse contexto, Braga e Silva (2019) ressaltam que, embora haja uma tendéncia em
direcdo a homogeneizacao, as disparidades no financiamento da educacdo ainda sdo marcantes,
com algumas cidades mineiras apresentando maior capacidade institucional de investir em
educagdo, enquanto outras enfrentam limita¢des significativas. De acordo com as autoras, a
descentralizacdo dos recursos pode agravar a situacdo de desigualdade, uma vez que os
municipios mais prosperos continuardo a ter acesso a recursos adicionais para lidar com as
novas responsabilidades sociais, ao passo que os mais pobres enfrentam dificuldades para
cumprir essas demandas. Assim, € importante compreender que a simples descentraliza¢ao dos
recursos nao € suficiente para resolver o problema da desigualdade.

Essa constatagdo destaca a necessidade de medidas adicionais para garantir uma
distribuicado mais equitativa dos recursos, bem como o desenvolvimento de politicas que
considerem as particularidades socioecondmicas de cada municipio. E preciso promover uma
andlise cuidadosa das demandas e capacidades de cada localidade, a fim de implementar
politicas de financiamento educacional que sejam efetivas na reducdo das desigualdades e na
promocao de uma educagao de qualidade para todos os estudantes, independentemente de sua
origem ou local de residéncia.

Dessa forma, ¢ fundamental que as politicas educacionais considerem ndo apenas a

descentralizacdo dos recursos, mas também estratégias de redistribuicdo e equalizagdo,
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buscando superar as desigualdades existentes. Somente por meio de uma abordagem abrangente
e inclusiva, ¢ possivel avangar em dire¢do a um sistema educacional mais justo e equitativo.
Numa analise mais detalhada quanto a distribuicao de recursos a partir do montante
recebido por cada municipio, priorizamos ter um olhar mais delineado sobre o que ¢ destinado
ao Ensino Médio. Dessa forma, o unico item que referencia recursos destinados para o Ensino
Meédio seria nas despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE - custeadas
com receita de impostos e com recursos do FUNDEB. A seguir, o grafico detalhado de cada

municipio.

Grafico 5 - Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE - custeadas com receita de
impostos e com Recursos do FUNDEB em especifico para o Ensino Médio
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Fonte: elaborada pela autora a partir do Portal da transparéncia - Programagao e Execugdo do PPAG por Programa-
SEE/MG

Conforme apresentado no grafico, verifica-se a auséncia de detalhamento sobre o
montante destinado ao Ensino Médio no municipio de Montes Claros. Essa lacuna levanta sérias
questdes sobre a destinagdo dos recursos, sugerindo ndo apenas uma desigualdade na
distribuicao entre os municipios, mas também uma preocupante falta de transparéncia na

alocagdo desses valores. A andlise dos dados evidencia disparidades significativas na
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distribuicdo dos recursos para o Ensino Médio, refletindo possiveis diferencas socioeconomicas
e estruturais entre os municipios, o que resulta em realidades educacionais distintas.

Essa situagdo nos remete as reflexdes de Pinto, Amaral e Castro (2011, p. 644), que
apontam a ineficiéncia na contabilizagdo das despesas educacionais em suas respectivas
rubricas e etapas de ensino. Com a implementagdo do Fundef, que estabelecia a destinagdo de
60% das despesas ao Ensino Fundamental, consolidou-se o hébito de registrar grande parte dos
gastos das secretarias de educacdo nessa etapa de ensino. Esse cenario impacta especialmente
o Ensino Médio, uma vez que os professores que atuam nessa fase frequentemente também
lecionam nos anos finais do Ensino Fundamental, resultando na contabilizagdo de seus salarios
como despesa do Ensino Fundamental, mascarando os investimentos reais destinados ao Ensino
Médio.

Portanto, torna-se imprescindivel um esfor¢co conjunto para assegurar que os recursos
sejam distribuidos de forma equitativa, considerando as diferentes necessidades e capacidades
dos municipios. Isso demanda politicas ptblicas que promovam o desenvolvimento das regidoes
mais carentes e o fortalecimento institucional dos municipios com menores recursos. Assim,
sera possivel reduzir desigualdades e garantir uma educagdo de qualidade para todos os
estudantes.

A desigualdade na distribui¢do dos recursos educacionais € os impostos tém uma relacao
direta com a qualidade do Ensino Médio, como evidenciado pela analise dos repasses do
FUNDEB entre 2021 e 2022 para os municipios de Uberlandia e Montes Claros. A redu¢ao nos
recursos destinados ao Ensino Médio nesses municipios, em termos absolutos, pode ser
atribuida a uma combinacao de fatores, incluindo a diminui¢cdo no numero de matriculas e as
variagdes nos impostos arrecadados, refletindo um cenario de desigualdade fiscal que impacta
diretamente a educacao.

A queda no niimero de matriculas em ambos os municipios, fortemente influenciada
pela pandemia de COVID-19, reflete um cenario em que a crise sanitdria gerou um grande
impacto na educacdo, com o fechamento de escolas, a transi¢do para o ensino remoto € o
aumento da evasdo escolar. Em Uberlandia, as matriculas cairam de 20.301 em 2020 para
18.190 em 2021, recuperando-se parcialmente para 19.496 em 2023. Montes Claros, por sua
vez, viu uma queda de 13.215 matriculas em 2020 para 12.114 em 2021, com uma recuperagao
gradual até 12.986 matriculas em 2023.

Essa flutuagdo nas matriculas afeta diretamente os repasses do FUNDEB, que sdo, em
grande parte, baseados no niimero de estudantes matriculados. Como o financiamento escolar

¢ vinculado a essa variavel, a queda nas matriculas resultou em uma reducdo nos recursos
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destinados a essas cidades. No entanto, essa diminuigdo nao se da de forma uniforme em todos
os municipios, refletindo as desigualdades regionais e fiscais do estado de Minas Gerais.

A andlise dos recursos destinados ao Ensino Médio nos municipios de Uberlandia e
Montes Claros evidencia uma disparidade significativa na sua distribui¢do. Enquanto
Uberlandia, com maior capacidade fiscal, consegue uma arrecadaciao de impostos mais robusta
e, consequentemente, recebe mais recursos, Montes Claros enfrenta limitagcdes orcamentarias,
0 que pode afetar a reforma do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos de maneira mais
acentuada. A desigualdade na arrecadacao de impostos entre os dois municipios, como o ICMS,
que ¢ uma das principais fontes de receita estadual, influencia diretamente os recursos
disponiveis para as escolas.

Essa disparidade na distribuicdo dos recursos pode ter um impacto profundo na
qualidade do Ensino Médio. Em cidades com menor arrecadagdo de impostos, a escassez de
recursos dificulta a implementagdo de politicas educacionais que demandam investimentos
mais altos, como a oferta de atividades extracurriculares, a qualificacdo dos professores e a
melhoria da infraestrutura escolar. No contexto do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos,
que exige a ampliag@o da carga hordria e a oferta de novas disciplinas e metodologias, essa falta
de recursos pode ser um obstaculo para a qualidade da educagdo oferecida aos estudantes.

Portanto, ¢ crucial promover uma distribui¢do mais equitativa dos recursos
educacionais, garantindo que todos os municipios, independentemente da sua capacidade fiscal,
possam oferecer uma educacgdo de qualidade. Isso envolve ndo apenas uma redistribuicdo mais
justa dos repasses do FUNDEB, mas também uma reforma no sistema tributario que considere
as desigualdades regionais e fiscais. Somente assim serd possivel enfrentar as disparidades na
educagdo e garantir que o Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos seja implementado de
forma eficiente e igualitaria nas cidades aqui pesquisadas e em todo o estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, a compreensdo da organiza¢do e das bases do financiamento da
educagdo, conforme destaca Mafassioli (2018, p. 78), se coloca como uma necessidade para
toda a sociedade, devendo envolver, especialmente, os gestores educacionais e toda a
comunidade escolar. Entretanto, esse entendimento nao ¢ tarefa facil. Discutir sobre o tema do
financiamento da Educagdo Basica publica ¢ uma a¢do urgente e necessaria para gestores
publicos, educadores, formuladores de politicas e pesquisadores do meio educacional. Isso se
deve ao fato de que, quanto maior for o nimero de agentes esclarecidos e envolvidos com o
tema, maior sera o tensionamento junto aos diferentes niveis de governo para que os preceitos

legais sejam cumpridos e os recursos ampliados.
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Na perspectiva de conhecer os recursos destinados & Reforma do Novo Ensino
Meédio/Itinerdrios Formativos, percorremos os caminhos das reformas das politicas
educacionais de financiamento destinadas a essa etapa de ensino para entender como essas
politicas se articulam e se realmente ha destinacdo de recursos suficiente para atender a
demanda que a reforma exige. Na proxima secdo, apresentamos os recursos que foram
apresentados como apoio técnico e financeiro para dar sustentagdo ao Novo Ensino

Médio/Itinerarios Formativos.

5.3 Panorama dos recursos recebidos pelos municipios de Uberlindia e Montes Claros
para a reforma do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos: Programa Dinheiro Direto

na Escola no periodo de 2019 - 2023

Considerando a dinamica do Novo Ensino Médio e seus Itinerarios Formativos, ¢
importante destacar que o principio central da reforma, estabelecido pela Lei n® 13.415/2017,
determina, em seu Art. 36, que o curriculo do Novo Ensino Médio sera composto por 60% de
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e 40% de itinerarios formativos. Esses itinerarios
devem ser organizados a partir de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para
o contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino, abrangendo as seguintes areas: I -
Linguagens e suas Tecnologias; II - Matematica e suas Tecnologias; III - Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias; IV - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; V - Formagao Técnica e
Profissional.

Para compreender o processo desse novo modelo curricular, bem como os recursos
disponibilizados para sua execucdo, foi fundamental recorrer a documentos normativos que
estabeleceram diretrizes essenciais para sua efetivacao. Entre eles, destaca-se a Resolug¢ao n°
21, de 14 de novembro de 2018, que define normas especificas para a aplicagdo dos recursos
financeiros do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), conforme apresentado na segdo
quatro. Esses recursos sao destinados as escolas publicas estaduais e distritais, com o objetivo
de viabilizar o novo curriculo do Ensino Médio, especialmente no que se refere aos itinerarios
formativos.

Além disso, a referida resolugdo também prevé a alocagdo de recursos para a avaliagao
de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, sob a
responsabilidade do Ministério da Educacdo (MEC), o que demonstra a preocupagdo em

assegurar ndo apenas a execucdo, mas também o monitoramento e a eficicia das politicas
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educacionais voltadas para essa etapa de ensino. Nesse contexto, Araujo (2018, p. 222) destaca

que:

[...] A politica de financiamento do Ensino Médio Integral prevé o repasse de recursos
do Ministério da Educacdo para os Estados e o Distrito Federal por um periodo de dez
anos, por escola, a partir do inicio da implementag¢do do modelo. Inicialmente, o plano
visava atender até 250 mil alunos em escolas de tempo integral, com um investimento
de 500 milhdes por ano em até quatro anos, depois estendido para dez anos. O custo
previsto era de R$ 2.000,00 por aluno por ano, com um limite de atendimento de 5%
das escolas da rede, no maximo 30 por estado, o que representa uma redugdo em
relagdo a meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que estipula 50% das escolas
publicas e 25% dos alunos em tempo integral até 2024.
Entretanto, apesar dessas iniciativas, persistem desafios estruturais que comprometem a
efetiva universalizacdo do Ensino Médio em tempo integral. Conforme aponta 0 ANDES-SN
(2017, p. 18), uma questdao fundamental a ser considerada ¢ que a lei em discussdo se refere

diretamente a escola publica e ao seu principal frequentador:

[...] os(as) jovens explorados(as) da classe trabalhadora. Dados do Censo Escolar de
2016, realizado pelo INEP, indicam que apenas 54% dos(as) jovens de 15 a 17 anos
chegam a esse nivel de ensino, totalizando 8,1 milhdes de matriculas, das quais
84,8% (6,9 milhdes) sdo atendidas pelas redes estaduais. Diante desse cenario,
identificam-se dois graves problemas a serem enfrentados: a garantia do acesso
universal dessa faixa etaria ao Ensino Médio e a oferta de formacdo em tempo
integral para os(as) estudantes matriculados(as). A limitacdo imposta aos gastos
publicos nas areas sociais pela EC 95/2016 tem gerado impactos nefastos,
dificultando tanto a universalizagdo do Ensino Médio quanto a implementacdo da
formagdo em tempo integral (Andes-SN, 2017, p. 18)

Esse contexto revela um descompasso entre as diretrizes oficiais e a realidade das
escolas publicas, que enfrentam dificuldades estruturais e orgamentarias para atender as
demandas de uma educacdo integral de qualidade. Como afirmam Horn e Machado (2018), a
logica que rege essa reforma ndo se fundamenta na formacao plena dos estudantes, mas, sim,
na adaptacdo ao mercado de trabalho por meio de um ensino direcionado as necessidades
produtivas.

Além disso, a desvalorizagdo dos profissionais da educacdo agrava esse cendrio, uma
vez que a ampliacdo da carga horaria e a falta de investimentos adequados em formagao e
infraestrutura resultam em condigdes precarias de trabalho. Assim, o Novo Ensino Médio tende
a acentuar as desigualdades educacionais, limitando o desenvolvimento de uma formacgao
critica e cidada, essencial para a constru¢do de um projeto educacional inclusivo e
emancipatorio.

As regulamentacdes complementares, como a Resolucao n® 22 e a Portaria n® 733, que

estruturam o novo curriculo, fazem parte de uma tentativa de organizagdo e apoio a
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implementagdo do modelo. Contudo, elas ndo abordam de forma efetiva as limitagdes
estruturais das escolas, especialmente nas regides periféricas. O Plano de Implementacao do
Governo de Minas Gerais, que propde um curriculo integrado entre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos, além da ampliacdo da carga horaria, pode até
sinalizar uma boa intencdo de proporcionar uma formagdo mais extensa e adaptada as
exigéncias contemporaneas. Todavia, a grande questdo ¢ se esse modelo serd realmente viavel
para todos os estudantes, especialmente para aqueles oriundos de escolas publicas com escassos
recursos, que enfrentam desafios estruturais e or¢amentarios significativos.

Portanto, ao refletir sobre o Novo Ensino Médio e as propostas de regulamentagdo, ¢
possivel perceber que, embora o governo apresente iniciativas para promover mudangas
curriculares, elas estdo distantes de atender as reais necessidades educacionais do pais. O
sistema educacional permanece vulneravel, e a promessa de universalizagdo e qualidade da
educacdo esbarra na falta de financiamento, na desigualdade de acesso e na precariedade das
condi¢des de ensino. Isso reforga a critica de que, na pratica, a reforma funciona mais como
uma fachada que oculta a permanéncia de uma educagdo desigual e adaptada aos interesses
econdmicos do mercado, em detrimento da formagao integral do estudante.

Nesse cenario, de acordo com informagdes da Secretaria de Estado de Educagado de
Minas Gerais (SEE/MQG), o Governo de Minas elaborou um Plano de Implementa¢ao do Novo
Ensino Médio no estado, com foco em aspectos essenciais para garantir uma transi¢do alinhada
as necessidades locais. O plano prioriza a criacdo de um referencial curricular que integre a
BNCC e os itinerarios formativos, assegurando coeréncia entre a proposta pedagdgica e a
realidade das escolas mineiras. Além disso, prevé a ampliacao da carga horaria para, no minimo,
1.000 horas anuais, podendo alcancar 1.200 ou até 1.500 horas nas Escolas de Tempo Integral.
Isso tem o objetivo de proporcionar uma formagdo mais ampla e conectada as demandas do
mundo contemporaneo. Contudo, a viabilidade desse modelo para a totalidade da rede publica,

considerando as disparidades regionais, permanece uma grande incdgnita. Para Araujo,

[...] Na prética, reduz o Ensino Médio ao tornar apenas 1.800 horas obrigatorias de
trabalho com a BNCC, apesar de prever o aumento da carga horaria anual para 1.000
horas, no prazo maximo de 5 anos, o que totaliza 3.000 horas. Ou seja, 40% da carga
horaria do Ensino Médio prevista ¢ flexibilizada, sendo a sua organizacio ¢ oferta
definidas pelos sistemas de ensino. [..] Torna, ainda, obrigatorias apenas as
disciplinas de Portugués e Matematica nas trés séries do Ensino Médio e o estudo da
Lingua Inglesa, em tempo ndo definido pela Lei. “Estudos e praticas de Educagao
Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia” também sdo contetidos obrigatérios, mas nao sao
definidos como disciplinas, podendo, portanto, seus contetidos serem ensinados
diluidos em outras disciplinas (Aragjo, 2018, p. 223).
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Outro ponto-chave de acordo com o plano ¢ a oferta de oportunidades para que todos os
estudantes possam escolher caminhos de aprofundamento de seus estudos, incluindo opgdes de
formagdo técnica e profissional, alinhadas aos seus projetos de vida e interesses. “Conforme
disponibilidade e decisao dos sistemas de ensino, € ndo por escolha dos estudantes, como diz
uma propaganda televisiva do Governo Federal, induzindo os jovens a uma falsa ideia de
autonomia” (Aratjo, 2018, p. 223).0 Plano®’ de Implementagio do Novo Ensino Médio em
Minas Gerais aborda, portanto, os seguintes aspectos relacionados a demanda formativa: a
organizagdo da oferta dos itinerarios formativos, o apoio aos estudantes na escolha desses
itinerarios, o atendimento pedagogico personalizado conforme as necessidades de
aprendizagem, a promocao de estratégias de busca ativa e o planejamento do uso dos recursos
financeiros repassados via PDDE.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental conhecer o montante anual destinado as escolas para
o Novo Ensino Médio e seus Itinerarios Formativos. Esse dado ¢ essencial, pois oferece uma
visdo clara dos recursos disponiveis e de como eles sdo distribuidos entre as escolas, permitindo
uma analise mais precisa da viabilidade das metas propostas e da efetividade das
regulamentacdes estabelecidas. Embora as regulamentacdes e a transferéncia desses recursos
busquem atender as necessidades estabelecidas pela Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
que instituiu uma nova organizagao curricular para o Ensino Médio, surgem questdes criticas
em relagdo a efetividade dessa reforma. A lei visa, entre outros objetivos, o cumprimento das
metas 3%, 6, 7 ¢ 11! do Plano Nacional de Educagio (PNE). No entanto, a implementagio
desse novo modelo curricular tem enfrentado desafios significativos.

Primeiramente, embora a alocacdo de recursos financeiros seja fundamental para o
Novo Ensino Médio, esses recursos muitas vezes se mostram insuficientes para atender as reais

necessidades das escolas. A discrepancia entre o montante disponibilizado e as demandas locais

57 Brasil. Ministério da Educagdo. Plano de Implementagdio do Novo Ensino Médio. Disponivel em:

https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio-descontinuado/pdfs/PLIMG.pdf. Acesso em: 2 ago. 2024.

Universalizar, at¢ 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Oferecer educacdo em  tempo integral em, no minimo, 50%  (cinquenta  por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educagdo basica.

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:
6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansiao no segmento publico.
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf.
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compromete a qualidade da oferta dos Itinerdrios Formativos, sobretudo em regides marcadas
por maiores vulnerabilidades socioeconomicas. Esse quadro ¢ ainda mais agravado pela
auséncia de um suporte pedagdgico efetivo e personalizado. Apesar de previsto nas diretrizes
da reforma, esse suporte enfrenta obstaculos significativos, como a falta de formacgao
continuada adequada para os professores e a precariedade da infraestrutura escolar necessaria a
diversificacao curricular proposta.

Outro ponto critico refere-se a promogio de estratégias de busca ativa®’, uma medida
tida como fundamental para garantir a inclusdo dos estudantes. Em contrapartida, tais
estratégias nem sempre sdo plenamente desenvolvidas ou adaptadas as especificidades das
escolas e comunidades. A falta de uma abordagem contextualizada pode resultar em praticas
ineficazes, que ndo conseguem alcancar os estudantes em situagcdo de maior vulnerabilidade.

Nesse contexto, a Resolugao n° 21 do FNDE estabeleceu as condigdes para o repasse
dos recursos financeiros as escolas publicas estaduais e distritais por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Esses recursos foram disponibilizados em duas categorias:
custeio e capital, seguindo os padroes operacionais e regulamentares previamente
estabelecidos.

A distribui¢do dos recursos obedece a critérios especificos definidos pelas
regulamentagdes e diretrizes do FNDE, considerando fatores como o numero de alunos
matriculados, a estrutura fisica da escola e a necessidade de investimentos em infraestrutura e
equipamentos. Esses aspectos sdo fundamentais para garantir a oferta de uma educagdo de
qualidade, alinhada as exigéncias da reforma do Ensino Médio e as necessidades concretas das

instituigdes de ensino.

62 A paralisacdo das atividades presenciais das escolas em razdo da pandemia da covid-19 agrava os riscos de
evasdo ¢ abandono em todo pais. A despeito dos esforcos de gestores e educadores, muitas criangas e
adolescentes se desengajaram do espaco escolar, seja pela falta de acesso a servigos e equipamentos de
telecomunica¢do adequados para o ensino remoto, seja pelos mais variados impactos da crise econémica e
sanitaria. Uma das estratégias desenvolvidas desde antes da pandemia ¢ a metodologia da Busca Ativa, que
mobiliza gestores municipais e estaduais com o objetivo de monitorar os indices de evasdo e promover o
fortalecimento de vinculos entre os estudantes e a escola. De acordo com projecdo da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) 2019, ao menos 1,5 milhdo de criangas e adolescentes estdo fora da escola no
Brasil. Muitos s@o os fatores que contribuem para o abandono e a evasdo, sempre articulados as desigualdades
estruturais de nosso pais. Enquanto, por exemplo, apenas 12,5% dos jovens brancos de 15 a 17 anos estdo fora
da escola, entre os jovens negros esse indice chega a 19%. Dessa forma, ¢ importante compreender de que
maneira as barreiras socioecondmicas, bem como as desigualdades de género e raga, constituem desafios a
democratizac¢do do acesso a educacdo e quais estratégias sdo mais eficazes no seu enfrentamento (Observatorio
De Educacdo Ensino Médio. Busca ativa: intersetorialidade para combater a evasao escolar. Instituto Unibanco,
2023. Disponivel em: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/conteudo-
multimidia/detalhe/busca-ativa-intersetorialidade-para-combater-a-evasao-escolar. Acesso em: 23 abr. 2024).
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Nesse sentido, a Resolugdo n°® 21, de 14 de novembro de 2018, estabelece que os
repasses financeiros sdo direcionados as escolas que atendem a critérios especificos.
Primeiramente, foram selecionadas pelas Secretarias de Educacao dos Estados e do Distrito
Federal, denominadas Entidades Executoras (EEX), as instituicdes que aderiram ao Programa
de Apoio ao Novo Ensino Médio, conforme previsto no inciso III do art. 2° da Portaria MEC n°
649, de 10 de julho de 2018. Esse programa visa oferecer suporte financeiro para o Novo Ensino
Médio, contribuindo para a adequagao curricular e estrutural das escolas.

Além disso, as escolas que foram sorteadas para participar da avaliacdo de impacto do
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), conforme
estabelecido na Portaria MEC n° 1.023, de 4 de outubro de 2018, também estdo contempladas
no processo de distribui¢ao dos recursos. Essa avaliagao ¢ essencial para mensurar os resultados
e a efetividade da politica educacional, garantindo que os investimentos estejam alinhados as
metas estabelecidas pelo Ministério da Educagao (MEC).

Para a execugao dos recursos financeiros, a resolucao n® 21, de 14 de novembro de 2018,
no art 2°, destaca que a adesdo ao apoio financeiro, no &mbito do Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio, sera feita em duas etapas conforme o § 1°. A primeira etapa da adesdo

compreende os seguintes procedimentos a serem adotados pelas EEx:

I - Confirmacao de participagdo, por meio do Sistema Integrado de Monitoramento
Execugdo e Controle do Ministério da Educagao - Simec;

II - Selegdo das escolas que poderao participar, com base na lista de escolas elegiveis
disponibilizada no Simec pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educagdo - SEB-MEC; e

III - ratificagdo, no Simec, das escolas sorteadas para a avaliacdo de impacto do EMTI
(Brasil, 2022).

Ainda conforme o § 2° da resolucdo, a segunda etapa corresponde a adesdo, por meio
do PDDE Interativo, das escolas selecionadas e ratificadas na primeira etapa pela EEx, na forma
dos incisos II e I1I do § 1° deste artigo. Sdo elegiveis para receber o apoio financeiro escolas

publicas que:

I - Tenham estudantes matriculados no ensino médio, conforme dados do ultimo
Censo Escolar da Educacgdo Basica realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep;

II - Sejam mantidas por Secretarias de Educagao dos Estados e do Distrito Federal que
aderiram ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio;
IIT - tenham sido selecionadas por sua respectiva EEx; e/ou
IV - Sejam participantes da a¢do de avaliacdo de impacto do EMTI, conforme
estabelece a Portaria MEC n° 1.023, de 2018 (Brasil, 2018).
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Assim, a adesdo das escolas aos recursos suplementares demanda um processo
burocratico significativo, o que torna desafiadora a execugdo das agdes previstas no artigo 4°
da Resolugao n° 21, de 14 de novembro de 2018. Conforme aponta o inciso II do §1° do artigo
2°, as Entidades Executoras (EEx) devem priorizar escolas ja participantes do Centro Nacional
de Midias da Educagdo, vinculado ao Programa de Inovagdo Educacdo Conectada, instituido
pelo Decreto n® 9.204, de 23 de novembro de 2017. Além disso, devem ser priorizadas as
escolas-piloto do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, conforme estabelece o artigo 9°
da Portaria MEC n° 649, de 2018. Essa estrutura de priorizacao, embora busque organizar o
processo de consolidagdo do Novo Ensino Médio, revela um viés seletivo que tende a excluir
escolas com menor infraestrutura e que nao atendem aos critérios estipulados, aprofundando
desigualdades j4 existentes na rede publica de ensino.

Ademais, o artigo 5° da Resolucdo orienta que a escolha das escolas-piloto leve em
considera¢do a diversidade do cenario educacional brasileiro, incluindo escolas de tempo
integral, em areas de vulnerabilidade social, do campo, quilombolas, indigenas, e aquelas que
atendem jovens em cumprimento de medidas socioeducativas ou privadas de liberdade. A
inclusdo de escolas com essas caracteristicas ¢ uma tentativa de garantir a equidade no processo
da reforma. Contudo, como observado por Batista (2019, p. 108), a gestdo democratica sé se
concretiza quando a comunidade escolar participa ativamente dos processos decisorios. A
logica do processo burocratico adotado, portanto, pode limitar essa participacao, pois as agdes
de flexibilizacdo curricular precisam ser alinhadas com as necessidades e peculiaridades locais,
algo que muitas vezes ndo ¢ totalmente contemplado por orientagdes externas.

Considerando as diretrizes previamente mencionadas, a Secretaria Regional de
Educagdao de Minas Gerais (SER) elaborou o documento intitulado Roteiro para Revisdo e
Monitoramento do PDDE/Proposta de Flexibilizagdo Curricular-PFC, voltado para as escolas-
piloto do Novo Ensino Médio (NEM) no estado. Esse material teve como finalidade oferecer
suporte técnico e financeiro as escolas estaduais, auxiliando na organiza¢do das agdes
relacionadas ao novo modelo curricular.

Contudo, a pandemia da Covid-19 impds desafios significativos, exigindo adaptagdes
no planejamento e execucdo das atividades presenciais. Assim, foi necessario reestruturar as
acdes para permitir a participagdo remota na constituicdo da Proposta de Flexibilizagdao
Curricular (PFC), garantindo o cumprimento das exigéncias procedimentais do programa. Entre
essas exigéncias, destaca-se a necessidade de que a Unidade Executora (UEx) ou a Entidade

Mantenedora (EM), responsaveis pela gestao dos recursos do PDDE, sejam constituidas com a
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participacdo de diferentes segmentos da comunidade escolar, incluindo professores, pais e
alunos.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Educagao de Minas Gerais (SEE/MG) reforga
a importancia desse roteiro, que desempenhou um papel estratégico na orientagao das escolas-
piloto. O documento ndo apenas direcionou as adequagdes necessarias ao contexto da
pandemia, mas também garantiu a continuidade do programa, permitindo a reorganizacao das
praticas pedagdgicas e administrativas. Assim, as institui¢des puderam atender as diretrizes
curriculares e as demandas especificas dos itinerarios formativos, viabilizando o avango do
Novo Ensino Médio no estado.

As orientacdes seguiram as recomendacdes das autoridades responsaveis pelas medidas
de distanciamento social, conforme estabelecido no Regime Especial de Atividades Ndo
Presenciais (REANP), regulamentado pela Resolucdo SEE n° 4.310, de 17 de abril de 2020. O
objetivo foi enfrentar a situagdo emergencial imposta pela pandemia. Para tanto, foi
recomendado que as instituicdes escolares, sob a lideranga de seus diretores, se organizassem
por meio de reunides programadas pela Secretaria Regional de Educac¢do (SER). Nessas
reunides, definiu-se a forma de registro dos projetos executados a partir da Proposta de
Flexibilizacao Curricular (PFC), utilizando ferramentas como fotos, relatorios e portfolios.
Além disso, as escolas foram orientadas a elaborar relatorios semestrais detalhando as agodes
implementadas, que deveriam ser enviados as respectivas Superintendéncias Regionais de
Ensino (SRE).

No entanto, a conducdo remota dessas diretrizes revelou fragilidades, uma vez que a
gestdo e a prestacdo de contas dos recursos financeiros do PDDE, bem como as agdes
administrativas e pedagogicas, exigem um planejamento coletivo. Conforme destaca Batista
(2019, p. 108), a gestao democratica se concretiza quando a comunidade escolar atua de forma
participativa nos processos de tomada de decisdo da escola. Dessa forma, ¢ imprescindivel que
as diretrizes relacionadas a PFC sejam elaboradas de maneira colaborativa, envolvendo todos
os segmentos da comunidade escolar, para garantir uma gestao mais eficiente e participativa,
além de um desenvolvimento pedagogico mais eficaz.

O documento orientador estabelece que os recursos do PDDE Novo Ensino
Meédio/ltinerarios Formativos devam ser utilizados exclusivamente na implantagdo do novo
modelo curricular. Para assegurar essa finalidade, ¢ essencial fortalecer mecanismos de
participagdo, como o Colegiado Escolar e o Comité da Escola, que desempenham um papel

fundamental no planejamento das ac¢des previstas para 2020. Dessa forma, busca-se garantir a
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aplicacdo adequada e eficiente dos recursos, contribuindo para uma reforma mais efetiva do

Novo Ensino Médio.

[...] A gestdo dos recursos financeiros €, portanto, a administragdo do erario disponivel
com transparéncia da movimentagdo de entrada e saida, desse modo, integra as
atividades ligadas ao recebimento, uso e controle, ou seja, a alocagdo correta e
eficiente do dinheiro. Compete ao gestor financeiro compreender, avaliar ¢ conduzir
as decisdes da UEx perante as exigéncias publicas (sobretudo, no que diz respeito ao
controle social) de planejamento, prospeccdo, provisdo, manutencdo e aplicagdo”
(Batista, 2019, p. 105).

A gestdo dos recursos financeiros publicos exige transparéncia e eficiéncia na
movimentagdo de entrada e saida de valores, com foco na alocagdo adequada e eficaz dos
recursos. O gestor financeiro tem a responsabilidade de entender e avaliar as necessidades da
Unidade Executora (UEx), tomando decisdes que atendam as exigéncias publicas,
principalmente no que diz respeito ao controle social. Isso envolve um processo continuo de
planejamento, prospecc¢ao, provisdo e aplicagdo dos recursos, sempre visando o melhor uso do
erario disponivel.

Nesse contexto, ¢ importante lembrar que a utilizagdo dos recursos deve estar em
consondncia com as normas e resolucdes estabelecidas pelo MEC/FNDE, o que inclui o prazo
de execucdo até 31 de dezembro do ano em que foi efetivado o crédito nas contas correntes
especificas das escolas, sempre que possuirem recursos do PDDE ou de suas acdes e dispuserem
de saldos reprogramados, mesmo que ndo se tenha recebido repasses no exercicio, pois deve-
se prestar contas independentemente do uso. A conformidade com essas regras ndo s6 garante
a legalidade do processo, mas também contribui para uma gestao financeira mais transparente
e eficiente. Assim, as escolas devem ter uma gestdo financeira eficaz para assegurar que os
recursos do PDDE sejam aplicados corretamente € que os objetivos propostos sejam atingidos.

Portanto, a cultura de responsabilidade e transparéncia na gestao dos recursos publicos
¢ fundamental, pois contribui para a promog¢do de uma educagdo de qualidade para todos,
possibilitando que os recursos destinados a educacdo sejam utilizados de maneira eficiente e

atendam as reais necessidades dos estudantes. Os recursos foram repassados em trés parcelas:

- A 1? parcela, no montante de 20% do valor total a ser repassado, sera transferida
condicionada a validagdo da SEB-MEC das escolas que aderiram ao sistema PDDE
Interativo.

- A 2% parcela, no montante de 40%, do valor total, serd repassada condicionada a
elaboragdo do PAPFC pela Secretaria de Educagdo e seu envio a SEB-MEC ¢ a
aprovacdo da PFC da escola, pela EEx, em sistema especifico indicado pela SEB-
MEC.
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- A 3% parcela, no montante de 40% do valor total, serd condicionada a apresentagdo
de nova Matriz Curricular, com quadro de horario de aula e projeto pedagodgico
reelaborado, em sistema especifico indicado pela SEBMEC (Brasil. Resolucdo
MEC/FNDE n° 21, de 14 de novembro de 2018).

Esses recursos financeiros destinam-se as Unidades Executoras Proprias — UEx que
atendam a determinados critérios dos repasses dos recursos para despesas de custeio e capital.
Com base no nimero de matriculas do Ensino Médio registrada no ultimo Censo Escolar da
Educacdo Basica, os valores repassados serdo: I - Valor fixo de R$20.000,00 por unidade
escolar; II - Valor per capita de R$170,00 por aluno. Embora a alocagdo de recursos financeiros
seja essencial para a implementacdo do Novo Ensino Médio, muitas vezes ele se revela
insuficiente para atender as reais necessidades das escolas. A disparidade entre o montante
destinado e as demandas locais pode comprometer a qualidade da implementagdo dos itinerarios
formativos, especialmente em regides mais vulneraveis.

Conforme o painel de monitoramento do Ministério da Educacdo - MEC demonstrado
na figura do grafico a seguir, foram repassadas trés parcelas para o Estado de Minas Gerais em

2021.

Figura 13 - Valor pago por ano - Etapa em Minas Gerais
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Fonte: Censo Escolar 2021. INEP e MEC. Painel Novo Ensino Médio. Disponivel em:
https://mec.gov.br/painel-novo-ensino-medio. Acesso em: 24 abr. 2024.

Considerando as recomendag¢des da resolugdo MEC/FNDE n° 21, de 14 de novembro
de 2018, os recursos deverdo ser destinados ao desenvolvimento da implantacdo do Novo
Ensino Médio/Itinerarios Formativos, mediante os repasses de transferéncia dos recursos, na
proporcao de 40% na categoria de capital e 60% na categoria de custeio, a serem empregados

na:
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I - aquisicdo de material de consumo e na contratacdo de servicos necessarios a
elaboragdo e implementagdo das PFC;

Il - realizacdo de pequenos reparos ¢ adequagdes de infraestrutura necessarios a
implementagdo da PFC;

e III - aquisi¢do de equipamentos e mobilidrios necessarios a implementagdo PFC
(Brasil, Resolugdo MEC/FNDE n° 21, de 14 de novembro de 2018).

Em casos especificos de acordo com a resolu¢dao no § 1°, receberdo um adicional de

10% sobre o valor variavel as unidades escolares que:

I — Tiverem nivel socioecondmico - INSE baixo ou muito baixo, conforme dados do
Inep, ou outro critério de vulnerabilidade social, conforme disposto no Documento
Orientador; II - tiverem carga horaria anual inferior a mil horas, conforme censo do
ultimo ano;

III - participarem do Centro Nacional de Midias;

IV - Oferecerem modalidades de educacdo escolar indigena, educacdo escolar
quilombola ou educagido do campo; ou V - sejam as Unicas escolas de ensino médio
de seus municipios e tenham menos de cento e trinta estudantes de ensino médio
matriculados (Brasil. Resolugdo MEC/FNDE n° 21, de 14 de novembro de 2018).

Nesse contexto, o preenchimento do Modulo de Monitoramento da Proposta de
Flexibilizagdo Curricular (PFC) pelas Entidades Executoras (EEx) e Unidades Executoras
(UEx), por meio do sistema PDDE Interativo, foi um requisito fundamental para o recebimento
das parcelas e para a permanéncia das escolas no programa. A adesdo, realizada pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal, em setembro de 2021, por meio do
Sistema Integrado do MEC (SIMEC), marcou o inicio do processo de sele¢do das escolas de
Ensino Médio que integrariam o Eixo I do programa, voltado ao Apoio Técnico e Financeiro.
A adesdo das escolas aos recursos suplementares requer um processo burocratico significativo
— critérios de elegibilidade. Essa estrutura de priorizagdo evidencia a tentativa de organizar o
processo de implementacdo do Novo Ensino Médio, mas também revela um viés seletivo, que
pode excluir escolas com menos recursos € que nao se encaixam nos critérios exigidos.

De acordo com o Painel de Monitoramento do Ministério da Educagcdao (MEC), o
processo de implantacao do Novo Ensino Médio teve inicio em 2019 com a habilitacdo de 41
escolas-piloto. Dessas, 39 aderiram efetivamente ao projeto, totalizando 18.898 matriculas que
receberam ao menos uma parcela do recurso previsto no PDDE/NEM. A execugdo da proposta
esteve ancorada nas novas matrizes curriculares com carga horaria anual de 1.000 horas, bem
como na introducao dos Itinerarios Formativos como eixo estruturante da reforma.

Essa experiéncia permitiu que as Secretarias Estaduais de Educacdo (SEEs) adquirissem

conhecimento pratico, preparando-as para a implementacao gradual dessa abordagem em todas
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as turmas da 1? série a partir de 2022. Inicialmente, o processo incluiu tanto escolas urbanas

quanto rurais, como demonstrado no gréfico a seguir.

Figura 14 - Escolas piloto

Escolas-piloto Adesao: Receberam Total de matriculas (pelo
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Fonte: Censo Escolar 2021. INEP e MEC. Painel Novo Ensino Meédio. Disponivel em:
https://mec.gov.br/painel-novo-ensino-medio. Acesso em: 24 abr. 2024.

Os dados disponiveis no Painel de Monitoramento do Ministério da Educagdo indicam
que a maioria das escolas envolvidas na execucao dos Itinerarios Formativos est4 localizada em
areas urbanas, correspondendo a 92% do total. Em contrapartida, apenas 8% das escolas
participantes situam-se em areas rurais, o que evidencia uma concentragdo da iniciativa nas
zonas urbanas. Esses nlimeros refletem a responsabilidade da Secretaria de Estado de Educagao
de Minas Gerais (SEE/MG) na condugdo do processo de implementagdo gradual do novo
modelo curricular, que inclui os Itinerarios Formativos e tem como meta contemplar todas as
turmas da 1? série do Ensino Médio a partir de 2022. A proposta de expansdao desse modelo
exige um planejamento rigoroso e uma execugdo criteriosa, considerando sua relevancia
estratégica para o futuro da educagdo publica no estado.

O discurso em torno dos Itinerarios Formativos enfatiza a promessa de uma educagao
mais flexivel, adaptada as necessidades e interesses dos estudantes. Se bem executada, essa
abordagem pode viabilizar o desenvolvimento de habilidades e conhecimentos de maneira
personalizada, tornando o Ensino Médio mais atrativo e relevante. Entretanto, ¢ essencial
questionar se as condigcdes e recursos necessarios para essa personalizacao estdo, de fato,

disponiveis nas escolas, ou se hd uma distancia entre o discurso e a realidade pratica.
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Além disso, ¢ importante considerar que os dados iniciais da implementacdo
representam apenas um recorte especifico deste processo. Como qualquer mudanga curricular,
a introducao dos Itinerarios Formativos ¢ complexa e desafiadora, exigindo analises continuas
e ajustes permanentes. O €xito dessa iniciativa depende ndo apenas do empenho inicial, mas
também da capacidade da SEE/MG de promover uma inovacdo educacional em constante
aperfeicoamento, capaz de atender as demandas dos estudantes e da sociedade.

Nesse contexto, as Secretarias de Educagao desempenharam um papel fundamental, ndo
apenas na selec¢do das escolas participantes, mas também na elabora¢ao de um Plano de Agao
para orientar e monitorar as atividades do Programa Itinerarios Formativos (PAIF). A primeira
parcela dos recursos foi repassada em dezembro de 2021, com previsdes de novas transferéncias
para os anos de 2022 e 2023.

Conforme o Plano de A¢do de Implementacdo do Itinerario Formativo — Eixo I: Apoio
Técnico e Financeiro, elaborado pela SEE/MG (2022, p. 62-63), os repasses ocorreram em trés
parcelas, conforme estabelecido pela Resolugdo MEC/FNDE n° 21, de 14 de novembro de
2018. Desse montante, 40% foram destinados a capital e 60% a custeio, o que demonstra uma
tentativa de equilibrar investimentos em infraestrutura e manutengdo das atividades
pedagogicas.

Ao analisar a distribui¢do dos recursos para o Novo Ensino Médio — Itinerarios
Formativos em Montes Claros e Uberlandia, entre 2019 e 2023, verificou-se que, apesar do
inicio dos repasses, o levantamento realizado no site do FNDE, via PDDE INFO, revelou
preocupacdes quanto ao efetivo recebimento dos fundos pelas escolas. O relatdrio de prestacao
de contas do PDDE Info — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) apontou
que os valores recebidos pelas institui¢des variaram entre R$10.839,00 ¢ R$18.563,41 por
parcela, com montantes proporcionais ao nimero de matriculas de cada escola. Entretanto,
apesar dessas transferéncias, muitas unidades ndo receberam os recursos esperados,
evidenciando um descompasso entre o planejamento e a execucao financeira, o que acarreta
desafios adicionais ao Novo Ensino Médio.

Para melhor compreensao do montante recebido, os critérios foram categorizados de
acordo com as diretrizes da Resolugdo n°® 21, de 14 de novembro de 2018, que regulamenta o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). As categorias analisadas incluem:

. PDDE Qualidade / Ensino Médio Inovador
o PDDE Qualidade / Educaciao Conectada
. PDDE Qualidade / Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos

. Nenhum registro de recursos para o Ensino Médio
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° Programa Inadimpléncia Presta¢do de Contas / PDDE - Educagao
A seguir, apresentamos o levantamento dos recursos recebidos, com base nos dados do
FNDE®, no periodo de 2019 a 2023, referentes ao PDDE Qualidade / Novo Ensino Médio -

Itinerarios Formativos em escolas de Ensino Médio de Montes Claros e Uberlandia.

Grafico 6 - Mapeamento dos Recursos Suplementares do PDDE de 46 Escolas das escolas de Ensino Médio do
Municipio de Montes Claros
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do site do FNDE Em PDDE INFO. Disponivel Em:
Https://Www.Fnde.Gov.Br/Pddeinfo. Acesso em: 24 abr. 2024.

A analise dos dados sobre a distribuicdo de recursos durante a reforma do Novo Ensino
Médio revela uma preocupagdo significativa com a equidade no acesso a esses recursos.
Conforme indicado pelo grafico, a distribui¢do ndo foi uniforme ao longo dos anos, refletindo
disparidades que impactam diretamente a qualidade da educacdo oferecida nas escolas de
Ensino Médio em Montes Claros.

Em 2019, das 46 escolas analisadas, 37 ndo receberam nenhum recurso destinado ao
Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos, 7 estavam inadimplentes e 2 foram beneficiadas
pelo Programa Educacdo Conectada. Esses dados revelam um cendrio inicial de grande
desigualdade no acesso aos recursos, o que possivelmente comprometeu o inicio da Reforma
do Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos em varias institui¢oes.

No ano seguinte, em 2020, 9 escolas foram beneficiadas com recursos para a Educagao
Conectada. No entanto, 33 escolas continuam sem receber recursos para o Novo Ensino Médio-

Itinerarios Formativos, e muitas delas ainda enfrentam inadimpléncia.

83 https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar
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Em 2021, houve uma melhoria, com 13 escolas recebendo recursos do PDDE Qualidade
para o Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos. No entanto, 29 escolas ainda ndo receberam
nenhum recurso, e duas continuavam inadimplentes. Embora significativa, essa melhoria ainda
deixou grande parte das escolas sem acesso aos recursos necessarios.

Em 2022, o cenario melhorou significativamente, com 36 escolas recebendo recursos
do PDDE Qualidade para o Novo Ensino Médio - Itinerdrios Formativos. No entanto, 7 escolas
ainda nao foram beneficiadas. Esse crescimento na distribui¢ao de recursos € um sinal positivo,
mas a persisténcia de inadimpléncia continua sendo um desafio.

Em 2023, o progresso foi mais modesto, pois 9 escolas receberam recursos para os
Itinerarios Formativos e 9 foram beneficiadas pela Educa¢ao Conectada. Entretanto, 36 escolas
ndo receberam nenhum recurso para o Novo Ensino Médio-Itinerarios Formativos, um
retrocesso em relagdo ao ano anterior.

Esses dados evidenciam uma preocupagdo central: apesar de alguns avangos no
recebimento de recursos, uma parte significativa das escolas ainda ndo recebeu o apoio
financeiro necessario. O relatorio de prestacao de contas revela que apenas 5 escolas receberam
as trés parcelas previstas, 11 receberam duas parcelas, 22 receberam apenas uma e 8 nao
receberam nenhum recurso. Além disso, a persisténcia da inadimpléncia continua sendo um
obstaculo que precisa ser superado. O grafico a seguir apresenta os dados do municipio de

Uberlandia.
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Grafico 7 - Mapeamento dos recursos suplementares do PDDE em 33 escolas de Ensino Médio em Uberlandia
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do site do FNDE Em PDDE INFO. Disponivel Em:
Https://Www.Fnde.Gov.Br/Pddeinfo. Acesso Em: 24 Abr. 2024.

Ao analisarmos os dados referentes ao municipio de Uberlandia sobre os recursos
destinados a sustentabilidade financeira na reforma do Novo Ensino Médio - Itinerarios
Formativos, identificamos questdes preocupantes ao longo dos tltimos anos.

Em 2019, das 36 escolas de Ensino Médio, 32 ndo receberam nenhum recurso do PDDE
Qualidade para o Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos. Apenas uma escola foi
contemplada com recursos para o programa Ensino Médio Inovador, e duas escolas receberam
recursos para o Programa Educagdo Conectada. Esses dados ja sinalizam uma distribuicao
desigual e insuficiente dos recursos desde o inicio.

No ano de 2020, a situagdo permaneceu alarmante: 32 escolas ndo receberam recursos
do PDDE Qualidade para o Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos. Além disso, 2 escolas
foram classificadas como inadimplentes e outras 2 receberam verbas para o programa Educagao
Conectada. Esse cendrio revela uma falha estrutural no sistema de financiamento, em que a
maioria das escolas continuou sem o suporte necessario para implementar as mudangas
exigidas.

Em 2021, a falta de recursos continuou a afetar a maioria das escolas. Das 36
instituigdes, 34 ndo receberam recursos para os Itinerarios Formativos do Novo Ensino Médio.
Por outro lado, apenas 2 escolas foram finalmente contempladas com esses recursos. Além

disso, outras 2 receberam financiamento para o Programa Educa¢do Conectada, sem registros
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de inadimpléncia. A pequena melhora observada nesse ano, no entanto, ndo foi suficiente para
alterar significativamente o panorama geral.

No ano de 2022, houve uma ligeira melhora: 13 escolas receberam recursos do PDDE
Qualidade para o Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos, enquanto 10 continuaram sem
registros de recebimento e 13 permaneceram inadimplentes. Embora esse progresso seja
positivo, ele ainda esta longe de atender as necessidades generalizadas das escolas.

Em 2023, 8 escolas receberam recursos para o Novo Ensino Médio - Itinerarios
Formativos, 28 ndo apresentaram registros de recebimento, ¢ 8 receberam verbas para o
Programa Educacdo Conectada. Apesar de algumas escolas terem sido beneficiadas, o nimero
expressivo de instituigdes que ndo receberam recursos permanece preocupante.

Os dados analisados evidenciam uma preocupacao central: apesar de alguns avangos no
repasse de recursos, uma parte significativa das escolas ndo recebeu o apoio financeiro
necessario para a implementagdo das agdes previstas. A andlise do relatério de prestagdo de
contas revela uma distribuicdo desigual dos recursos destinados a reforma do Novo Ensino
Meédio - especialmente no que se refere aos Itinerarios Formativos no municipio de Uberlandia.

Segundo o documento, nenhuma escola recebeu integralmente as trés parcelas previstas;
5 unidades escolares receberam 2 parcelas; 13 receberam apenas uma e 8 ndo receberam
qualquer repasse. Esses numeros demonstram nao apenas a insuficiéncia dos recursos, mas
também a irregularidade em sua distribuicdo. Além disso, a persisténcia da inadimpléncia se
configura como um obstéculo estrutural que ainda precisa ser superado, comprometendo o
planejamento, a execucdo e o alcance das metas educacionais estabelecidas para essa etapa de
ensino.

Uma analise comparativa entre os municipios de Uberlandia e Montes Claros evidencia
problemas estruturais relevantes na distribuicdo dos recursos voltados a reforma do Novo
Ensino Médio — em especial no tocante aos Itinerarios Formativos. Em ambos os contextos, a
desigualdade na alocagdo or¢amentdria compromete a eficacia dessa politica educacional,
impactando diretamente a qualidade do ensino oferecido.

A recorrente auséncia de recursos indica que o sistema atual de alocag@o nao atende de
forma satisfatéria as demandas das unidades escolares. A elevada incidéncia de inadimpléncia
revela fragilidades na gestdo financeira e na execucao das politicas publicas, o que impede
muitas instituicdes de ensino de receberem o apoio necessario para efetivar as transformacgdes

propostas. Para Viana (2024, p. 4 -5), no caso do PDDE,
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[..] concebe-se que esta politica possui em seu nucleo tedrico e legal a preocupacgao
com a gestdo democratica da escola, a participagdo, a promogao da autonomia escolar
e do controle social, e, por isso, uma avaliagdo participativa dialoga com o desenho
do programa e pode ser utilizada para aprimorar suas agoes neste sentido, [...] no caso
do PDDE ¢ o IdeGES-PDDE, que agrega trés indicadores, considerados chave e
fundamentalmente ligados, segundo seus idealizadores, ao desempenho da gestdo
descentralizada do Programa: 1) adesdo e cadastro; 2) execugdo dos recursos; 3)
prestacdo de contas.

A falta de continuidade e a disparidade na distribuicdo das verbas entre as escolas
evidenciam uma falha sistémica que perpetua a desigualdade e dificulta a reforma plena do
Novo Ensino Médio, especialmente nos Itinerarios Formativos. A manuteng¢ao de varias escolas
desassistidas ao longo dos anos demonstra ineficiéncias tanto no planejamento quanto na

execucao das politicas publicas.

O “bom desempenho” na gestio do PDDE ¢ alcancado quando as entidades
demonstram capacidade em aderir, executar e prestar contas do programa, que nao
sdo apenas fatores-chave para o sucesso do programa, mas também premissas basicas
para o proprio recebimento de recursos financeiros. No entanto, os objetivos do
PDDE, que tratam de questdes mais abrangentes e complexas, ndo sao adequadamente
monitorados. Se fossem avaliados pelo FNDE, esses objetivos poderiam facilitar os
processos de adesdo, execugdo e prestacdo de contas do programa (Viana, 2024, p. 5).

Recentemente, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Resolu¢dao n® 11, de 3 de julho
de 2024, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(CD/FNDE). Essa resolugao altera a Resolucdo CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021,
com o objetivo de facilitar os repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Embora
essa medida possibilite que as escolas recebam os recursos com mais agilidade, surge a
necessidade urgente de resolver questdes relacionadas a gestdo financeira no ambito das
instituigdes escolares. Sem uma gestdo eficaz, as agdes necessarias para o bom uso desses
recursos podem ser comprometidas.

Na perspectiva de Ball, Maguire e Braun (2016) sobre a reforma, ¢ arriscado adotar uma
abordagem normativa da politica educacional, pois isso pode levar a marginalizacdao de agdes
cruciais que acontecem dentro e fora das escolas. Isso implica que professores, outros atores
envolvidos e até mesmo os estudantes podem ser excluidos do processo politico ou reduzidos
a meros executores de diretrizes. O conceito de "atuacao" surge justamente para dar visibilidade
a acao de todos esses atores, reconhecendo-os como participantes ativos € considerando que os
professores sdo, a0 mesmo tempo, agentes, sujeitos e objetos das politicas educacionais. O
problema reside no fato de que, se a politica for vista apenas de maneira normativa, os outros
momentos do processo de implementagao e das agdes politicas que acontecem dentro e ao redor

das escolas sao marginalizados ou ignorados.
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A gestao dos recursos financeiros desempenha um papel fundamental na efetivagao das
politicas educacionais. Cabe aos gestores a responsabilidade de compreender as demandas
publicas, avaliar as necessidades das escolas e tomar decisdes assertivas para assegurar uma
alocacao eficiente e adequada dos recursos disponiveis. A transparéncia na movimentacao
desses recursos ¢ essencial para fortalecer a confianga da comunidade escolar, bem como dos
orgaos fiscalizadores e financiadores. Além disso, o cumprimento das obrigagdes relativas a
prestacdo de contas ¢ indispensavel para garantir a regularidade dos repasses e a continuidade
dos projetos apoiados financeiramente.

Ao longo do estudo, ficou claro que as politicas educacionais voltadas para o Ensino
Meédio passaram por diversas reformas, mas a falta de uma alocagdo financeira robusta e
equitativa, aliada a caréncia de uma gestao publica eficiente, compromete a efetividade dessas
reformas. Para que eclas se traduzam em melhorias concretas, ¢ imprescindivel que os
investimentos considerem as especificidades locais, garantindo que as escolas disponham dos
recursos necessarios para implementar as mudangas propostas de maneira adequada.

Esse cendrio reforga a urgéncia de um financiamento mais equitativo e de uma gestao
publica mais transparente e eficiente, de modo que reformas como o Novo Ensino Médio
possam, de fato, atender as necessidades das escolas e dos estudantes em todas as regides. A
flexibilidade curricular, um dos principais objetivos da reforma, demanda investimentos
significativos que nao podem ser desiguais, sob o risco de acentuar as desigualdades ja
existentes entre escolas com maior e menor capacidade de absorver recursos. A persistente falta
de recursos sugere que o sistema de aloca¢do ndo estd satisfazendo adequadamente as
necessidades das escolas. A alta incidéncia de inadimpléncia nas instituigdes de ensino indica
falhas na gestdo financeira e na prestacdo de contas, impedindo que muitas delas recebam o
apoio necessario.

Assim, a analise das politicas de financiamento nos municipios de Uberlandia e Montes
Claros destaca a importancia de adotar uma abordagem holistica e integrada entre a reforma
educacional e o financiamento. Sem uma gestdo financeira justa e eficaz, que considere as
particularidades locais, os recursos destinados ao Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos
podem ndo alcangar seu pleno potencial. Isso evidencia a necessidade de revisar e ajustar as
politicas publicas de financiamento, assegurando que os recursos sejam alocados de forma
equitativa e promovendo igualdade de oportunidades para todos os estudantes,
independentemente de sua localizacdo geografica ou das condi¢des sociais e economicas das

escolas. A verdadeira transformagao do sistema educacional brasileiro dependerd, portanto, de



237

uma implementacao eficaz das reformas propostas, aliada a uma politica de financiamento justa,
transparente e que leve em consideracao as realidades regionais.

Na proxima secao, serd abordada a visao dos gestores sobre a politica adotada para o
Novo Ensino Médio, ou seja, como esses profissionais percebem e interpretam as diretrizes e
estratégias implementadas para a introdu¢do das mudancgas curriculares e dos Itinerarios
Formativos nas escolas. Além disso, serdo documentadas as repercussdes dessa politica na
realidade escolar, considerando como ela tem sido percebida e vivenciada no cotidiano
educacional. A andlise da perspectiva dos gestores ¢ fundamental para compreender de que
forma a politica tem se materializado na pratica e quais desafios tém sido enfrentados pelas

escolas ao longo desse processo.



238

6 A MATERIALIZACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO E DOS ITINERARIOS
FORMATIVOS NA REALIDADE DAS ESCOLAS PUBLICAS: UM OLHAR SOBRE
OS MUNICiPIOS DE UBERLANDIA E MONTES CLAROS

O objetivo central dessa se¢do ¢ compreender, a partir da concepgao de gestoras, como
as politicas de financiamento incidem na Reforma do Ensino Médio/Itinerarios Formativos,
derivada da Lei 13.415/2017, no contexto de duas microrregides do estado de Minas Gerais:
Norte de Minas (Montes Claros) e Tridngulo Mineiro (Uberlandia). Para isso, foi utilizado um
questionario padronizado, elaborado com a ferramenta Google Forms®. “O questionario foi
aplicado de forma uniforme a todos os participantes, sem alteragdes na ordem ou formulagao
das perguntas, com o intuito de minimizar os efeitos da interagdo entre entrevistador e
entrevistado” (Minayo et al., 2010, p. 134). O instrumento contou com uma combinagdo de
questdes fechadas e abertas. As questdes fechadas, de multipla escolha, permitiram que os
participantes selecionassem mais de uma alternativa, totalizando 17 questdes fechadas e uma
questao aberta, na qual os participantes puderam expressar liviemente suas opinioes.

Segundo Minayo et al. (2010, p. 146), uma das vantagens das questdes abertas ¢ que
elas demandam menos tempo de elaboragdo e, além de abordar aspectos complementares as
questdes fechadas, podem fornecer informacdes adicionais que proporcionam explicagdes €
esclarecimentos significativos para a interpretacdo e andlise dos dados. As questdes abertas
trazem desvantagens, como a possibilidade de parcialidade nas respostas dos participantes ou a
subjetividade na codificagdo e interpretacao dessas respostas.

O questionario foi enviado por e-mail para as escolas de Ensino Médio de Montes Claros
e Uberlandia. Conforme destacado por Minayo et al. (2010, p. 150), essa modalidade de
aplicacdo "tem como vantagens o fato de permitir alcangar um grande nlimero de pessoas de
forma pouco dispendiosa, além de o respondente poder preencher o questionario no momento
que for mais conveniente". Nesse sentido, o e-mail mostrou-se uma ferramenta pratica para
alcancar as instituigoes em duas cidades distintas.

Foram enviados 82 questionarios, dos quais 20 foram respondidos, representando uma
taxa de retorno de 25%. Embora esse percentual possa ser considerado razoavel em pesquisas

por questionario eletronico, ele levanta algumas consideragdes importantes. A taxa de resposta

6 E importante destacar que, no cabegalho do questiondrio, foi inserido um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), garantindo que os participantes fossem devidamente informados sobre os objetivos da
pesquisa e o uso de suas informagdes. Ao todo, 100% dos participantes concordaram em participar da pesquisa.



239

de 25% pode indicar um certo desinteresse ou dificuldades de acesso ao questionario por parte
de algumas escolas, o que pode refletir na baixa adesdo ao estudo em determinados contextos
ou até mesmo limitagdes tecnoldgicas nas instituicdes de ensino.

De acordo com Lakatos (2003), a média de devolugdo em pesquisas baseadas em
questionarios enviados pelo pesquisador costuma ser em torno de 25%, o que coloca nossos
resultados dentro do esperado. No entanto, ¢ fundamental considerar que, mesmo dentro dessa
média, a representatividade da amostra e a validade dos resultados podem ser impactadas pela
taxa de resposta limitada. Por outro lado, essa taxa de retorno, ainda que moderada, ¢ suficiente
para fornecer uma amostra representativa das escolas envolvidas. Contudo, ¢ importante
interpretar os resultados com cautela, uma vez que a menor participacdo pode limitar a
generalizacdo dos achados. Fatores como o interesse no tema do questiondrio, a sobrecarga de
trabalho dos gestores escolares ou, até mesmo, o desconhecimento da importincia da pesquisa
pode ter influenciado o nimero de respostas.

Diante disso, ¢ valido destacar que, embora a metodologia utilizada tenha proporcionado
praticidade e alcance, o desafio de obter uma maior participagdo nas pesquisas via e-mail
permanece uma questdo critica a ser superada para garantir dados mais robustos e
representativos.

Os dados coletados foram organizados em categorias de analise, conforme a seguinte
estrutura: Caracterizagdao, Itinerdrios Formativos, Condi¢cdes para a Implementacdo e
Financiamento.

Nesse processo, adotou-se a Triangulacdo de Métodos, por meio da comparagdo entre
os resultados quantitativos e qualitativos, com o objetivo de identificar convergéncias,
divergéncias e complementaridades, integrando diferentes perspectivas para uma compreensao
mais abrangente do fenomeno estudado. As reflexdes dos autores sobre a adogdo da
triangulacdo na andlise nos conduziram a uma abordagem critica do objeto de estudo,
implicando em uma reflexdo sob multiplas perspectivas. Tal estratégia contribuiu para o
enriquecimento da tematica pesquisada, ao permitir interpretacdes variadas e fortalecer a

consisténcia das conclusoes.

6.1 Caracterizacio

O estudo sobre a Reforma do Ensino Médio - Itinerarios Formativos em dois municipios

de microrregides distintas apresentou desafios significativos, pois cada localidade possui
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realidades educacionais, econdmicas e sociais proprias, o que afeta diretamente a aplicagdo da
lei. Aspectos como a disponibilidade de recursos, a infraestrutura escolar e o engajamento da
comunidade local foram cuidadosamente considerados na coleta e analise dos dados, uma vez
que influenciam a execugao das politicas educacionais. A pesquisa foi realizada em escolas de
Ensino Médio nos municipios de Uberlandia e Montes Claros, selecionados por representar
diferentes contextos regionais. A seguir, o grafico apresenta os indicadores dos municipios
participantes, oferecendo uma visdao clara da distribuicdo e das caracteristicas da amostra

coletada.

Grafico 8 - Indicadores dos municipios participantes

Uberlandia 11 (55%)

Montes Claros 9 (45%)

0.0 25 50 75 10,0 12,5

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado.

A amostra foi distribuida de forma equilibrada, com 55% dos participantes provenientes
de Uberlandia e 45% de Montes Claros, o que proporcionou uma base para comparagdes entre
as duas microrregides. Essa distribuicdo permitiu explorar como as especificidades de cada
regido influenciam a Reforma do Ensino Médio — Itinerarios/Formativos, oferecendo uma
analise sobre as dindmicas educacionais e suas variagdes entre os municipios. O grafico a seguir
representa essa diversidade de modalidades de ensino nas escolas participantes da pesquisa,
incluindo a possibilidade da oferta de mais uma modalidade. Importante notar que, nesta

questao, os respondentes puderam selecionar mais de uma opgao.
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Grafico 9 - Modalidades de ensino

Ensino Médio Diurno 14 (70%)

Ensino Médio Integral 4 (20%)

Ensino Medio Noturno 18 (90%)

Ensino Medio Integral

0y
Profissional 1(5%)

Médio EJA 1 (5%)

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado, 2024.

Das escolas respondentes, a maior parte oferece Ensino Médio nas modalidades diurna
(14 escolas) e noturna (18 escolas), com menor adesdo as modalidades de ensino integral (4
escolas) e profissional (1 escola), além de uma escola voltada para a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA). Essa diversificag@o nas ofertas de horarios reflete uma realidade em que, apesar
das tentativas de flexibilizagdo do modelo educacional, ainda ha uma predominancia do ensino
diurno e noturno, com menor énfase em modalidades integradas ao ensino profissional e a
educacdo de jovens e adultos.

Conforme destacado por Ferretti (2018), € necessdrio considerar o contexto social
desigual do Brasil ao observar o Ensino Médio, especialmente no que diz respeito as condigdes
de vida dos jovens dessa faixa etdria. Muitos ja ingressam no Ensino Médio inseridos no
mercado de trabalho, muitas vezes no setor informal, devido as necessidades familiares e
pessoais que enfrentam. Esse fator contribui para a migracdo de muitos estudantes para o ensino
noturno ou, em casos mais extremos, para o abandono escolar, evidenciando a fragilidade do
sistema educacional frente as desigualdades estruturais da sociedade.

Considerando esse panorama das escolas participantes, ¢ possivel apresentar o perfil dos
respondentes da pesquisa. A participacdo de diferentes profissionais, como professores e
coordenadores pedagogicos, enriqueceu a pesquisa ao oferecer uma perspectiva mais ampla
sobre a Reforma do Ensino Médio - Itinerarios Formativos e as dindmicas educacionais em
Uberlandia e Montes Claros. Essa diversidade de respostas contribui para uma analise mais

aprofundada das opinides e experiéncias dos profissionais que atuam diretamente na educacao.
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Grafico 10 - Indicador de profissionais participantes

Gestor(a) 13 (65%)

Professor(a) 5 (25%)

Supervisor(a) Pedagogico(a) 2 (10%)

Vice diretor

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

A andlise do grafico que representa a distribuicdo dos profissionais por funcdo revela
uma composi¢do institucional marcadamente voltada para a gestdo. Os questionarios foram
enviados para o e-mail institucional das escolas, com uma proposi¢do direcionada aos
profissionais do Ensino Médio. A andlise geral dos participantes mostra que 65% dos
respondentes sdo gestores (13 no total), seguidos por professores (25%, ou 5 participantes), dois
supervisores pedagdgicos (10%) e um tnico vice-diretor (5%).

Contudo, ao se considerar que o cargo de vice-diretor também compde a equipe gestora,
a propor¢do se altera: a gestdo passa a representar 14 profissionais, o que corresponde a
aproximadamente 66,7% do total de respondentes, enquanto os professores e supervisores
pedagdgicos representam, respectivamente, 23,8% e 9,5%.

Essa distribuicdo evidencia que a discussdo sobre a Reforma do Ensino Médio —
especialmente no que diz respeito aos Itinerarios Formativos — foi, em grande parte, guiada por
perspectivas administrativas, com menor participagdo de vozes vinculadas diretamente ao
trabalho pedagdgico. Tal configuragdo pode limitar o aprofundamento de questdes didatico-
metodoldgicas e curriculares, uma vez que a presenca mais expressiva de gestores tende a
direcionar o debate para aspectos organizacionais e de gestdo institucional, em detrimento da

escuta dos sujeitos que atuam cotidianamente na sala de aula.

Analise por Municipio

Uberlandia:

Em Uberlandia, a composicdo dos respondentes incluiu cinco gestores (55%), quatro
professores (36%) e dois supervisores pedagogicos (9%). Essa diversidade de perfis permite

uma abordagem mais abrangente, ao integrar os desafios tanto da esfera administrativa quanto
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da pratica pedagdgica. A presenca dos supervisores pedagogicos, cuja atuagdao € central no
acompanhamento e na orienta¢do curricular, revela-se fundamental para a efetivacdo dos
Itinerarios Formativos nas escolas. Assim, a pluralidade de vozes captada no municipio de
Uberlandia enriquece a analise, possibilitando uma discussao mais completa sobre os impactos
da reforma, a partir das multiplas dimensdes que envolvem a gestdo escolar e o cotidiano

pedagobgico.

Montes Claros:

Em Montes Claros, observa-se uma predominancia ainda mais acentuada de gestores
entre os respondentes, totalizando nove participantes (100%), considerando-se a inclusdo do
vice-diretor na categoria de gestdo. Essa concentracdo revela um enfoque marcadamente
administrativo na andlise e aplicacdo das diretrizes da Reforma do Ensino Médio e dos
Itinerarios Formativos. A auséncia de professores e supervisores pedagdgicos limita a
diversidade de perspectivas, o que pode restringir a discussdo as dimensdes da gestdo escolar,
sem aprofundar os desafios pedagdgicos e as oportunidades que emergem no cotidiano das
praticas docentes durante o processo de consolidagdo dos Itinerarios Formativos.

A comparagdo entre os municipios revela que a forma como os questiondrios foram
enviados — direcionados prioritariamente aos gestores — influenciou a composicao dos
participantes e, consequentemente, as perspectivas sobre a reforma. Em Uberlandia, a amostra
diversificada propicia uma visdo integrada dos impactos da reforma, considerando tanto os
aspectos administrativos quanto os pedagogicos. Em contraste, a concentragao de gestores em
Montes Claros tende a priorizar uma abordagem administrativa, restringindo a discussao a uma
perspectiva centralizada e menos abrangente.

Essa analise dialoga com as ideias de Vieira (2007), que ressalta que, por melhores que
sejam as intencdes dos gestores, suas propostas precisam ser viaveis — isto €, contar com
condi¢des adequadas de implementagdo — e politicamente aceitdveis. Assim, a diversidade (ou
a centralizagdo) das fung¢des dos participantes impacta diretamente a articulagdo das diretrizes
em consonancia com as necessidades regionais.

Da mesma forma, Freitas (2012) e Ball (2011) enfatizam que as politicas educacionais
nao se concretizam de forma homogénea na pratica, estando condicionadas pelas estruturas
materiais, culturais e politicas de cada regido. Conforme aponta Freitas (2012), no contexto
escolar, as desigualdades sociais se traduzem em diferencas de desempenho, o que

frequentemente desvia o debate para a capacidade da escola de corrigir “distor¢des” de origem,
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enquanto a questdo estrutural da desigualdade social permanece invisibilizada. Essa reflexdo ¢
especialmente pertinente em municipios como Montes Claros, onde a centralizacdo na gestao
pode reforcar légicas excludentes, ao passo que, em Uberlandia, apesar da diversidade de
perspectivas, persiste o desafio de conciliar interesses distintos em contextos marcados por
desigualdades.

Em sintese, essa andlise comparativa evidencia, em primeiro lugar, a importancia de
ampliar a participagdo de diferentes profissionais da educagdao — incluindo professores e
supervisores pedagdgicos — para que futuras pesquisas possam oferecer uma compreensao mais
ampla e representativa dos desafios e estratégias relacionados a Reforma do Ensino Médio, com
foco nos Itinerarios Formativos. Ademais, ¢ fundamental que a reforma ultrapasse as variagdes
locais e considere, de forma mais incisiva, como as desigualdades sociais e regionais
influenciam a efetividade e a equidade das politicas educacionais, condicionando sua
materializag¢do nas diferentes realidades escolares.

Nesse sentido, é preciso problematizar se as estratégias adotadas realmente contribuem
para a superacdo das desigualdades ou se, ao contrdrio, apenas perpetuam uma logica que
privilegia a adaptacdo as condi¢des desiguais, sem enfrentar as raizes dessas disparidades. Essa
reflexdo ¢ essencial para assegurar que as mudancas no Ensino Médio promovam uma
transformagdo significativa e inclusiva, capaz de responder as demandas de uma sociedade

marcada por profundas desigualdades.

6.2 Itinerarios Formativos

A Lei 13.415, no artigo 36, estabelece que o curriculo do Ensino Médio deve ser
composto por 60% da Base Nacional Comum Curricular e 40% por itinerarios formativos, que
devem ser organizados a partir de uma consulta publica. Nessa perspectiva, buscamos
identificar se houve participa¢do da comunidade escolar na escolha das areas de conhecimento
para compor os Itinerarios Formativos do Novo Ensino Médio. O grafico a seguir apresenta

como ocorreu essa participagdo nas escolas.
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Grafico 11 - Indicativo de participagdo da Comunidade Escolar

@ Sim, houve participagéo ativa da
comunidade escolar na escolha das
areas de conhecimento para os
ltinerarios Formativos do Novo Ensin...

@ Nio,a participacao da comunidade
escolar na escolha das areas de
conhecimento para os ltinerarios
Formativos néo foi uma pratica adota...
O processo de escolha das areas de
conhecimento para os ltinerarios
Formativos ainda estd em andament...

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

Do total de escolas respondentes, 85% relataram que a escolha das areas de
conhecimento para os Itinerarios Formativos do Novo Ensino Médio contou com a participagao
ativa da comunidade escolar. Essa participagdo ocorreu por meio de reunides, consultas e
pesquisas, com o objetivo de assegurar representatividade e atender as necessidades locais. Por
outro lado, 15% das escolas indicaram que esse processo nao envolveu a comunidade, sendo as
decisoes centralizadas em 6rgaos administrativos ou pedagdgicos.

Ao observar os municipios individualmente, em Montes Claros, oito das nove escolas
respondentes confirmaram a participagdo da comunidade escolar no processo. J4 em
Uberlandia, dos onze respondentes, dez relataram praticas semelhantes, refor¢cando a tendéncia
de envolvimento comunitario.

Embora a pesquisa indique uma mobilizagdo da comunidade escolar nas decisdes
curriculares, uma lacuna significativa ¢ a auséncia de dados sobre a participagdo direta dos
estudantes, que sdo os principais beneficidrios dessas mudancas. Ressalta-se, contudo, que,
apesar da importancia de ouvir os estudantes na escolha dos itinerarios formativos, as redes de
ensino tiveram autonomia para definir quais itinerarios seriam ofertados. De acordo com
Ribeiro (2018, p. 5), em conformidade com as possibilidades, as redes de ensino poderdo
compor itinerarios formativos integrados. Além disso, foi incluida a possibilidade de que os
sistemas de ensino firmam convénios com instituicoes de educacao a distancia, com vistas a
oferta de cursos que serdo integrados na carga horéaria total do Ensino Médio. Na percepcao de

Ferreti e Silva (2019, p. 123),
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[...] deve-se considerar que professores, gestores e técnicos podem simplesmente
amoldar as proposi¢des reformistas as praticas escolares ja existentes, na medida das
possibilidades e necessidades, ou adequa-las as concepgoes e reivindicagdes de carater
meramente corporativo. Tal movimento pode resultar em atividades fragmentarias
cadticas ¢ de senso-comum. Se, de um lado, tais procedimentos ndo dao pleno curso
a reforma, de outro, ndo permitem a absor¢do ¢ desenvolvimento de uma concepgao
mais coerente e consistente de educagdo que conduza a autodisciplina intelectual e a
autonomia moral.

Nessa perspectiva, procuramos identificar quais foram as opg¢des nas areas de
conhecimento dos itinerarios formativos escolhidas pelas escolas, que estdo representadas no

grafico a seguir.

Grafico 12 - Escolha das areas de conhecimento dos Itinerarios Formativos que tém na sua escola

LGG- Aprofundamento em Lin... 17 (85%)

MAT- Aprofundamento em Mat... 14 (70%)

CHS - Aprofundamento em Ci... 18 (90%)
CNT - Aprofundamento em Ci... 17 (85%)
Aprofundamento nas quatro ar... 1(5%)
MAT-CHS /CNT-MAT / LGG-CHS 1(5%)
Projeto de vida 1(5%)
0 5 10 15 20

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

A andlise das 20 escolas revelou areas de conhecimento diversas: 14 escolhas para
Matematica, 18 para Ciéncias Humanas e Sociais e 17 para Ciéncias da Natureza. Esses dados
indicam que a maioria das escolas priorizou a diversidade, com destaque para Ciéncias
Humanas, Sociais e Linguagens.

Duas escolas optaram por aprofundar todas as areas do conhecimento, demonstrando
um enfoque mais abrangente, enquanto uma destacou o Projeto de Vida. Essa abordagem esta
alinhada as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que define competéncias
a serem desenvolvidas pelos estudantes ao longo da Educagdo Basica. Dentre essas
competéncias, a Competéncia 6 - Trabalho e Projeto de Vida se destaca, visando capacitar o

estudante a:

[...] Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do
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mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania € ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica ¢ responsabilidade
(Brasil, 2018, p. 9).

A inclusdao do componente Projeto de Vida nas escolas reflete uma tentativa de
adaptacdo as novas exigéncias educacionais, com o objetivo de promover o desenvolvimento
integral dos estudantes. No entanto, essa proposta impde as instituigdes escolares o
enfrentamento de desafios estruturais e contextuais para que tais competéncias sejam
efetivamente desenvolvidas. As diferentes estratégias adotadas para o Novo Ensino Médio e
dos Itinerarios Formativos — seja com foco em areas do conhecimento especificas, seja com
énfase no Projeto de Vida — evidenciam dificuldades na concretizacdo das diretrizes previstas
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Embora a Competéncia Geral 6 da BNCC proponha a articulagdo entre o
desenvolvimento pessoal e profissional dos estudantes, sua materializagdo ocorre de maneira
desigual nas redes de ensino. A caréncia de formagao continuada especifica para os docentes, a
escassez de materiais didaticos contextualizados e as limitagdes em vincular essa competéncia
a realidade socioecondmica dos estudantes representam entraves significativos a sua
efetividade.

Além disso, a priorizacao de determinadas areas do conhecimento pode aprofundar as
desigualdades educacionais, uma vez que nem todas as escolas dispdem da infraestrutura
necessaria para ofertar itinerdrios formativos diversos e de qualidade. Esse cendrio se agrava ao
considerar a execu¢ao do Projeto de Vida. Embora a proposta curricular preveja a preparagao
dos estudantes para escolhas autdnomas e conscientes, existe o risco de que sua abordagem se
restrinja a um discurso motivacional, desvinculado das condi¢des concretas de inser¢do dos
jovens no mercado de trabalho e no Ensino Superior.

Para Krawczyk e Ferretti (2017, p. 40), a questdo central que permeia a organizacao
curricular proposta ¢ a auséncia de um caminho claro que garanta uma formagao integral,
unitaria e politécnica aos jovens. Essa formacdo deve ser ndo apenas profissionalmente
consistente, independentemente da area escolhida, mas também capaz de proporcionar uma
compreensao critica da sociedade e do trabalho, visando a constru¢ao de formas mais humanas
e igualitarias de produzir e viver.

A Lein®13.415,de 2017, no artigo 36, estabelece que a oferta dos itinerarios formativos
deve considerar a relevancia para o contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino,
permitindo que as redes adaptem suas escolhas conforme as realidades locais, sem a

obrigatoriedade de oferecer todos os cinco itinerarios. Contudo, o §6° do artigo 12 das Diretrizes
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Curriculares Nacionais exige que os sistemas de ensino garantam a oferta de mais de um
itinerario formativo por municipio. Ferreira (2023, p. 10) destaca que, em um pais com quase
trés mil municipios com apenas uma escola, a liberdade de escolha sera limitada pelo proprio
sistema educacional, refletindo os limites impostos pela estrutura existente.

Essas disposi¢cdes, embora permitam flexibilidade nas redes de ensino, também
apresentam desafios significativos. Aradjo (2018, p. 226) alerta que essa flexibilidade pode
perpetuar desigualdades ao estabelecer diferentes bases de conhecimento entre os jovens que
optam por itinerarios distintos, aprofundando as disparidades educacionais. A autonomia para
definir itinerarios sem uma padronizagdo minima pode gerar uma diferenciacao significativa
entre as escolas, ampliando desigualdades no acesso as oportunidades e na qualidade do ensino
oferecido. Assim, embora a flexibilizagdo tenha como objetivo atender as especificidades
locais, ela pode acabar contribuindo para a segregacdo educacional e o aumento das
desigualdades no sistema de ensino.

Quando questionados se as areas de conhecimento propostas pela reforma do Novo
Ensino Médio — Itinerarios/Formativos inovam a forma de aprender e ampliam as oportunidades
para desenvolver competéncias e habilidades alinhadas aos novos desafios do Ensino Médio,

obtivemos opinides diversificadas, que estdo representadas no grafico a seguir:

Grafico 13 - Percepgio sobre a Inovagdo nas Areas de Conhecimento do Novo Ensino Médio

Sim, acredito que as areas de
conhecimento propostas pela...
Nao, tenho dividas quanto a
eficacia das areas de conheci...

6 (30%)

3 (15%)

Em parte, acredito que algumas
areas de conhecimento propo...
Nao posso afirmar com certeza,
pois as informagdes especific...
Sim, acredito que as areas de
conhecimento propostas pela...
N&o, tenho preocupagdes de
que as areas de conheciment...

8 (40%)
3 (15%)

0(0%)

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

As concepgdes sobre as areas de conhecimento propostas pela reforma do Novo Ensino
Médio/Itinerarios Formativos refletem uma ampla diversidade de opinides. Enquanto 6 (seis)
participantes consideraram essas areas como uma inovagdo relevante, ampliando as
oportunidades de desenvolvimento de competéncias alinhadas aos desafios contemporaneos, 3

manifestaram dividas sobre sua capacidade de efetivamente transformar o aprendizado. Além
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disso, 8 participantes reconheceram parcialmente o potencial inovador das propostas, embora
tenham destacado limitagdes na promoc¢ao de competéncias essenciais. Outros 3 nao emitiram
um posicionamento claro, apontando a falta de informagdes especificas sobre a reforma. Por
outro lado, 5 participantes demonstraram preocupagdo quanto a eficacia das mudancas em
oferecer uma formagao abrangente e em enfrentar os desafios atuais.

Dentre os desafios identificados, destacam-se o excesso e a diversificagdo de disciplinas,
0 que pode confundir os estudantes em relagdo a relevancia de cada componente curricular,
desviando o foco das disciplinas fundamentais. Também foi observada uma redugdo da carga
horaria de disciplinas essenciais € a introdu¢do de novos componentes nos itinerarios
formativos sem a fundamentagdo tedrica necessaria ¢ sem a presenca de professores
devidamente capacitados.

Nesse contexto, Araujo (2018) destaca o carater superficial do quinto itinerario, voltado
a formagao profissional, que se limita, segundo o autor, a atividades laborais simples. Essa
concepgdo evidencia a desvinculagdo entre formagdo profissional e escolarizacdo formal,
permitindo, ainda, que profissionais sem licenciatura ou graduacdo — os chamados
“profissionais de notdrio saber” — atuem na educagdo. Além disso, observa-se a auséncia de
investimentos significativos na educacdo profissional, com prioridade sendo dada a
certificagdes e ao financiamento publico de servigos privados, o que compromete tanto a
qualidade quanto a equidade do ensino ofertado.

O autor também argumenta que a reforma do Ensino Médio enfraquece um dos pilares
fundamentais da educa¢do nacional: a valorizacdo da carreira docente. A priorizagdo das
disciplinas de Portugués e Matematica relega as demais areas de conhecimento a um papel
secundario, reforgando a ideia de que seus docentes nao sdo essenciais. Esse movimento acaba
fragilizando as licenciaturas, historicamente responsaveis pela formagao de professores para a
Educacdo Bésica, e comprometendo a formagao integral dos estudantes.

Nesse sentido, a flexibilizagdo do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos enfrenta
lacunas estruturais que podem comprometer a aprendizagem e ampliar as desigualdades
educacionais, especialmente quando o foco se volta para o desempenho dos estudantes em
avaliagdes externas, como o Enem. No Brasil, o acesso ao Ensino Superior por meio do Enem
representa, para jovens de baixa renda das periferias, a realizacdo de um sonho — ainda que
permeado por inumeros desafios. Entretanto, aqueles que conseguem superar as barreiras e
ingressarem na universidade frequentemente se encontram em uma posic¢ao distinta, tanto no
sistema publico de ensino quanto em suas proprias familias, nas quais a escolarizag@o superior

ainda € uma excecao.
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Diante desse cenario, ¢ imprescindivel questionar se as reformas educacionais,
incluindo o Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos e as mudancas no Enem, estdo
realmente ampliando o acesso ao Ensino Superior ou, ao contrario, estao tornando esse percurso
ainda mais excludente. A flexibilizagdo curricular, sem as devidas condigdes estruturais, pode
aprofundar desigualdades, resultando em formagdes desiguais que limitam as oportunidades
dos estudantes das escolas publicas e reforgam a seletividade do Ensino Superior. Assim, mais
do que simplesmente alinhar as avaliagdes externas as novas diretrizes, ¢ fundamental que o
Ensino Médio cumpra sua fun¢do social de formacao integral, reduzindo desigualdades e
promovendo um acesso equitativo ao Ensino Superior.

Nessa perpectiva, a Resolu¢do CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, estabelece
que as matrizes de referéncia das avaliagdes e exames em larga escala devem ser alinhadas a
BNCC no prazo méaximo de quatro anos. Em consonancia com essa diretriz, a Portaria n® 521,
de 13 de julho de 2021, que regulamenta o Novo Enem, definiu um cronograma detalhado para
a implementagdo das mudangas. Em 2021, previu-se a elaboragdo das novas matrizes de
avalia¢do, abrangendo tanto a formacao geral basica quanto os itinerarios formativos. No ano
seguinte, a énfase esteve na validacdo pedagogica das matrizes e na publicagdo das diretrizes
ajustadas, culminando na aplicagdo do Novo Enem em 2024.

Contudo, apesar desse planejamento, persistem incertezas sobre sua efetividade. A
Portaria n® 521/2021 ndo apresenta solucdes concretas para os desafios estruturais enfrentados
pelas escolas, como a fragmentagdo curricular, a diminui¢do da carga horéria de disciplinas
fundamentais e a falta de valorizacdo e formacdo dos docentes. Sem a superacdo dessas
barreiras, a reforma do Novo Enem/Itinerarios Formativos pode ndo apenas falhar em reduzir
desigualdades, mas também aprofunda-las, restringindo ainda mais o acesso ao Ensino Superior
para os estudantes de escolas publicas. Em vez de promover equidade, essas mudancas podem
reforcar um sistema de ensino que favorece aqueles que ja possuem melhores condi¢des de
aprendizagem, perpetuando um ciclo de exclusdo educacional.

Questionamos, entdo, se os respondentes acreditam que a reforma do Novo Ensino
Médio impactara o processo de ensino-aprendizagem dos alunos dos periodos diurno, noturno
e integral, permitindo a sele¢do de mais de uma opcao de resposta. Os dados apresentados no
grafico revelam uma diversidade de concepgdes quanto aos efeitos da reforma em cada um

desses periodos.
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Grafico 14 - Percepcgao sobre o Impacto da Reforma do Novo Ensino Médio no Processo de Ensino-
Aprendizagem por Periodo Escolar

Sim, a flexibilizag&o do curricul... 2 (10%)

Nao, tenho receios de que afl...

Em parte, acredito que a flexib... 7 (35%)
Sim, vejo a flexibilizagéo do cu... 1(5%)
N&o posso afirmar com certez... 2 (10%)
Sim, acredito que a flexibilizag... 1(5%)

Nao, tenho preocupagdes de... 7 (35%)
Sim, vejo a flexibilizagdo do cu... 1(5%)

N&o posso prever completam... 1 (5%)
Sim, acredito que a flexibilizac...

0 2 4 6 8

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

Como ¢ possivel observar, as respostas demonstram uma diversidade de opinides sobre
a flexibilizagdo curricular. Dos respondentes, 7 afirmaram que a flexibiliza¢ao no turno integral
pode ser benéfica, pois oferece aos alunos uma variedade de op¢des educacionais ao longo do
dia, permitindo uma exploragdo mais profunda em dareas de interesse. Por outro lado, 7
respondentes manifestaram preocupagdes quanto a flexibiliza¢do no turno diurno, temendo que
possa gerar lacunas no aprendizado se ndo houver um equilibrio adequado entre as disciplinas.
Ferretti (2018) corroborou essa preocupacao, argumentando que a reducdo e condensacdo das
disciplinas do Ensino Médio possam ser atraentes para os jovens menos informados sobre as
consequéncias futuras da especializacdo precoce, pouco amparada em pesquisas sobre como 0s
jovens constroem e realizam suas opcdes escolares e profissionais.

Além disso, 6 respondentes manifestaram receios especificos quanto a flexibilizagao
curricular no turno noturno, ressaltando que muitos alunos enfrentam o desafio de equilibrar os
estudos com responsabilidades adicionais, como trabalho e familia. Essa preocupagao ¢ apoiada
por Tommasi e Corrochano (2020), que apontam para a complexa realidade enfrentada pelos
jovens brasileiros, na qual o trabalho ocupa um papel importante e, muitas vezes, inevitavel.
Embora o acesso a educagdo tenha se ampliado nas ultimas décadas, a necessidade de muitos
jovens trabalharem para complementar a renda familiar ou sustentar a si mesmos revela uma
limitagdo estrutural profunda: a desigualdade socioecondmica ainda muito presente no Brasil.

Ainda conforme apontam os autores, em 2019, 38,1% dos jovens brasileiros entre 15 e
29 anos estavam empregados, ¢ 11,6% dividiam seu tempo entre trabalho e estudo. Estima-se

que 49,4% desses jovens atuavam na informalidade, enquanto apenas 28,4% estavam inseridos
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no mercado formal de trabalho. Essa realidade impde a esses jovens um esforco extra, que pode
comprometer seu desempenho académico e, a0 mesmo tempo, evidencia a auséncia de politicas
publicas de suporte que permitam uma dedicacdo plena aos estudos, garantindo melhores
oportunidades educacionais e de carreira no futuro.

A predominancia do trabalho a partir dos 18 anos reflete uma transi¢do precoce para a
vida adulta, que pode levar esses jovens a adiar ou até abandonar suas formacdes, perpetuando
ciclos de baixa escolaridade e limitagdes no mercado de trabalho. O sistema educacional e as
politicas de insercao juvenil no mercado de trabalho precisam, portanto, de ajustes que
considerem essas realidades, promovendo o desenvolvimento pleno da juventude e
equilibrando, de maneira justa, as exigéncias do estudo e da vida profissional.

Nesse contexto, a flexibilizagdo dos turnos no Novo Ensino Médio/ Itinerarios
Formativos surge como uma possivel resposta a essas demandas, sendo avaliada de maneiras
distintas pelos participantes. Enquanto alguns percebem no turno diurno uma oportunidade para
que os alunos escolham itinerarios formativos alinhados a seus interesses e metas académicas,
outros destacam que a flexibilizagcdo no periodo noturno poderia proporcionar uma educacao
mais adequada as necessidades especificas dos estudantes, ainda que enfrentando desafios
relacionados ao horario. Além disso, ha a percepcao de que a eficacia da flexibilizagdo no turno
integral dependera da implementagdo pratica e da capacidade de atender as demandas dos
alunos ao longo do dia.

Contudo, Ferretti (2018) ressalta que a proposta dos itinerarios formativos foca
predominantemente no desenvolvimento de competéncias cognitivas e socioemocionais, sem
considerar aspectos cruciais, como a producgdo social dos jovens e as condi¢des objetivas das
escolas publicas. Para o autor, a premissa de que um curriculo flexibilizado, aliado a
metodologias e recursos inovadores, capaz de superar as limitacdes estruturais dessas
instituigdes, ignora desigualdades preexistentes. Ele argumenta que fatores como a
precariedade da infraestrutura, a escassez de recursos e a desvalorizagdo docente impactam
diretamente a efetividade dessas mudancas. Sem investimentos concretos em politicas publicas
que enfrentam essas questdes, a promessa de protagonismo estudantil pode se tornar mais um
discurso vazio do que uma realidade acessivel a todos.

Na percep¢ao de Krawczyk e Ferretti (2017), a questdo central que atravessa toda a
organizag¢do curricular proposta € a auséncia de um caminho a ser percorrido, em prol de uma
formacao integral, unitaria e politécnica pelos jovens, que lhes ofereca formagao profissional
consistente (seja ela qual for), mas que seja também uma formacao capaz de lhes permitir

entender ampla e criticamente tanto a sociedade em que vivem quanto a forma pela qual se
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estrutura o trabalho que realizam, tendo em vista a constru¢do de formas mais humanas e
igualitarias de produzir e viver. Isso se traduz na fala dos respondentes, coletadas por meio da

pergunta aberta:

U9- Carga horaria extensa, um numero de disciplinas enorme para os alunos,
desmotivagdo por parte deles e ndo cumprimento dos prazos de entrega dos trabalhos
solicitados. A geracdo Z encontra-se com dificuldade em assimilar todas as
informagoes recebidas nas aulas, falta de foco e organizagdo devido a quantidade de
contetdos ministrados em uma época em que a cabeca deles, estd sendo bombardeada
pelo excesso de estimulos tecnologicos recebidos. Todos os dias escuto os alunos
reclamando da falta de tempo em conciliar os estudos/trabalho, na ansiedade gerada,
no medo de ndo conseguir cumprir tudo que lhes ¢ solicitado. Na minha opinido, os
itinerarios deveriam se tornar contetido dentro das disciplinas essenciais.

A sobrecarga docente e a fragmentagdo curricular no Ensino Médio brasileiro sdo
questdes que demandam atengdo urgente. A ampliacdo da carga horaria dos professores e o
numero excessivo de disciplinas ministradas ndo apenas afetam a qualidade da pratica
pedagogica, mas também impactam diretamente a motivagao ¢ o desempenho dos alunos. A
estrutura curricular, muitas vezes desconectada da realidade e das necessidades dos estudantes,
torna-se um fator de desestimulo, contribuindo para dificuldades na organizagdo, no
cumprimento de prazos e na assimilagao dos conteudos.

A fala de Teixeira (2014) evidencia a complexidade das condi¢des de trabalho dos
professores do Ensino Médio no Brasil, ressaltando que os desafios enfrentados por esses
profissionais decorrem tanto de fatores estruturais, como a precariedade dos contratos e os
baixos salarios, quanto de exigéncias contemporaneas, como a intensificagdo do trabalho
docente e a necessidade de adaptacdo as mudancas sociais e tecnologicas. Dessa forma,
percebe-se que a atuagdo docente ndo se limita a simples transmissdo de contetidos, mas
envolve um compromisso constante com a realidade dos estudantes e com as demandas de um
cenario educacional em transformagdo. A pressdo advinda das politicas educacionais, das
avaliagdes sistémicas e da comunidade escolar impde aos professores uma carga de trabalho
que extrapola a sala de aula, exigindo deles ndo apenas conhecimento pedagogico, mas também
resiliéncia, empatia e uma capacidade continua de reinvengao.

Nesse sentido, a valorizacdo do magistério e a melhoria das condi¢des de trabalho dos
professores tornam-se ainda mais urgentes diante das demandas trazidas pela chamada Geragao

Z% . Essa nova geracdo, imersa em um mundo hiperconectado e caracterizada por novas formas

85 A Geragdo Z corresponde aos nascidos a partir de 1995 até aproximadamente 2010, que so a transi¢do do século
XX para o século XXI. E caracterizada pelo dominio das novas tecnologias e pela urgéncia e multiplicidade de
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de aprendizagem, exige dos docentes ndo apenas dominio dos conteudos, mas também
estratégias inovadoras que tornem o ensino mais dindmico e significativo. Todavia, a
sobrecarga de trabalho e a falta de suporte institucional dificultam a adaptacao dos professores
a esse novo cendrio, tornando essencial a reformulagdo das politicas educacionais para que
contemplem tanto as necessidades dos alunos quanto as condigdes de trabalho dos educadores.

Conforme afirma Teixeira (2014), paradoxalmente, apesar das adversas condi¢cdes de
trabalho, os docentes tém sido responsabilizados e, muitas vezes, culpabilizados pelo sucesso
ou fracasso escolar dos estudantes. Essa responsabilizagdo parte ndo apenas dos governos e das
politicas educacionais, mas também da midia e de setores empresariais, que frequentemente se
posicionam como autoridades na area da educagdo, ignorando sua complexidade e os multiplos
fatores que influenciam o aprendizado.

Assim, a reflexdo sobre a carga horaria docente, a organizacao curricular e o perfil dos
estudantes ¢ fundamental para repensar a efetividade do modelo educacional vigente. Sem
mudangas estruturais, corre-se o risco de perpetuar um sistema que desmotiva professores e
alunos, comprometendo tanto a qualidade da educag@o quanto a formagdo integral dos jovens.

Esse cenario ¢ evidenciado na fala de um(a) dos respondentes:

U11- Pela experiéncia de coordenador do NOVO ENSINO MEDIO em minha escola,
um dos problemas maiores € falta a de compromisso dos estudantes em relagdo aos
componentes do ITINERARIO FORMATIVO, uma vez que ndo ha reprovagio, o
estudante ja inicia o ano com no minimo 60% de média, gerando desinteresse pelas
matérias e consequentemente indisciplina na sala de aula. Pelo fato de ndo ter um
planejamento fechado, muitos professores se perdem no meio do caminho. Ha uma
quantidade exagerada de componentes, muitos deles desconexos com a realidade dos
estudantes, da comunidade e da escola. Sao tantos componentes nada haver que é
muito dificil associar o professor ao componente. Componentes que s6 podem ser
ministradas no 5° e 6° horarios que ndo tém bom aproveitamento nem para os
estudantes e muito menos para os professores, ja que estudantes que trabalham ou
fazem curso livre, sdo autorizados a serem liberados dos componentes curriculares,
facilitando até mesmo estudantes a matarem aula no sexto horario, causando grande
transtorno na escola, pois demanda-se muitos servidores ficarem apostos para evitar
esse tipo de situagdo. Um outro problema, é relacionado aos livros didaticos que sédo
por area, ndo tem uma série definida. Enfim, sdo confusos e quase ndo sdo usados,
ficando obsoletos.

interagdes realizadas num universo particular, individual e, por vezes, alheio ao ambiente e as relagdes
interpessoais de primeira hora, perfil ilustrado na imagem de um jovem trancado num quarto mexendo no celular
e conectado a pessoas de varios lugares, recebendo um grande volume de informacdes e sem uma interagao
cotidiana profunda com seus pais e vizinhos. A diversidade de midias disponiveis, a velocidade no trafego de
informagdo, a interatividade no ambiente virtual e o uso cotidiano desses ativos tecnoldgicos influenciam o
comportamento dos individuos dessa geragdo, imprimindo polivaléncia, agilidade, curiosidade. REZENDE,
Milka de  Oliveira. Geragdo Z  (Mundo Educacdo. Geragdo Z. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/geracao-z.htm. Acesso em: 4 fev. 2025).
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Como evidenciado no depoimento, o0 Novo Ensino Médio dos Itinerarios Formativos
revela desafios estruturais e pedagogicos que comprometem seu éxito. Um dos principais
problemas identificados ¢ a falta de compromisso dos estudantes com os componentes do
Itinerario Formativo, conforme indicado na fala. Esse desinteresse pode ser atribuido a diversos
fatores, entre os quais se destacam a auséncia de um critério de reprovacdo e a garantia de uma
média inicial minima de 60%, o que reduz a percepc¢do da necessidade de engajamento. Além
disso, a sensagdo de que os contetidos abordados sdo pouco relevantes para suas trajetorias
académicas e profissionais reforga esse descompromisso, resultando, consequentemente, em
altos indices de indisciplina em sala de aula.

Para Silva (2018), o modelo curricular baseado em disciplinas isoladas, organizadas de
maneira linear e muitas vezes sem significado para os alunos, de fato precisa ser superado.
Contudo, essa transformacdo ndo pode ocorrer a revelia das escolas. Qualquer reforma
curricular que exclua a participacdo dos professores nasce limitada desde o inicio. Para que a
mudanga seja efetiva, o curriculo deve ser concebido e estruturado a partir da realidade escolar,
levando em consideracdo as praticas pedagogicas concretas, os saberes produzidos pelos
docentes, as intencdes formativas e as condigdes reais em que o processo educativo acontece.
Somente com a valorizagdo da experiéncia e do protagonismo dos professores serd possivel
construir um curriculo mais integrado, coerente e significativo para os estudantes.

Outro aspecto preocupante ¢ a falta de um acompanhamento individualizado dos
estudantes. A inexisténcia de estratégias pedagdgicas eficazes para orientar e motivar os alunos
resulta em uma aprendizagem superficial e na dificuldade de envolvimento real com os
componentes curriculares. Soma-se a isso a auséncia de um projeto pedagdgico claro, que
deveria estruturar as praticas docentes e alinhar os objetivos do ensino as necessidades e
expectativas dos estudantes. Para Veiga (2010), pensar o projeto politico-pedagogico da escola
de Ensino Médio ¢ pensar a escola no seu todo e a sua fungio social. E um movimento
institucional que extrapola o interpessoal, visa atingir a organizacao do trabalho pedagogico e
as funcdes precipuas da escola. Se essa reflexdo for realizada de forma participativa, certamente
sera possivel construir um projeto consistente e viavel. O projeto € um instrumento norteador
da organizacdo do trabalho da escola e conta com sujeitos, tempos e espacos articulados com
vistas a construcao do futuro ou daquilo que vira a ser. Sem esse direcionamento, muitos
professores enfrentam dificuldades na conducdo das aulas, tornando-se reféns de um modelo
que nao lhes oferece suporte adequado.

Aponta ainda que, além do excesso de componentes curriculares, hd uma clara

desconexao entre esses contetidos e a realidade dos alunos, da comunidade e da propria escola.
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Muitos desses componentes parecem ter sido inseridos de forma arbitraria, sem uma
fundamentagdo pedagdgica consistente. A falta de alinhamento entre as disciplinas e a formagao
dos professores também merece atencao, pois ha casos em que os docentes ministram conteudos
que ndo correspondem a sua especializacdo, comprometendo a qualidade do ensino. Essa
incoeréncia curricular dificulta a articulagdo entre os componentes, tornando o aprendizado
fragmentado e pouco significativo para os estudantes.

Nesse sentido, Ball e Mainardes (2011 apud Martins e Ferreira) destacam que, ao chegar
ao cotidiano da escola, sdo os professores que planejam e organizam agdes para que as reformas
sejam postas em pratica. No entanto, essas reformas frequentemente sdo concebidas para
contextos ideais, com infraestrutura adequada e condi¢cdes de trabalho que nem sempre
correspondem a realidade das escolas brasileiras. Assim, cabe aos docentes o papel de
contextualizar e adaptar essas politicas, interpretando suas diretrizes e ressignificando-as de
acordo com as condigdes reais das institui¢des de ensino.

Dessa forma, percebe-se que, embora os professores sejam agentes fundamentais na
implementag¢ao das politicas educacionais, muitas vezes enfrentam desafios estruturais que
dificultam sua atuac¢do. A desconexdo entre as propostas curriculares e a pratica pedagogica
reforca a necessidade de um olhar mais atento as condigdes de trabalho dos docentes e a
efetividade das reformas educacionais, garantindo que elas sejam formuladas com base nas
reais necessidades das escolas e dos profissionais da educagao.

Outro desafio significativo ¢ a organizagdo da carga horaria, especialmente em relagao
aos componentes ofertados no quinto e sexto horarios. Esses periodos apresentam baixos
indices de aproveitamento, tanto para alunos quanto para professores, pois grande parte dos
estudantes trabalha ou realiza cursos livres no contraturno e, por isso, recebe autorizagdo para
se ausentar. Essa situagdo cria um ambiente propicio para evasdes e desorganiza a dinamica
escolar, demandando um esforgo extra da gestdo para conter saidas indevidas e manter a
disciplina.

Essa problematica reflete uma questdo mais ampla: a rigidez e a fragmentagdao do
curriculo, que comprometem a efetividade do ensino. Para Ferretti (2018), a critica a
organiza¢do curricular vigente reside justamente na multiplicidade de disciplinas e na
inflexibilidade de sua estrutura. Nesse sentido, as propostas centrais da legislacdo educacional
buscam a flexibilizagdo curricular e a oferta de cursos em tempo integral. Todavia, como aponta
o autor, essa tentativa de reformulacdo parece ignorar que a divisdo das matrizes curriculares
em um nucleo comum e uma parte diversificada ja configura, em certa medida, uma forma de

flexibilizacao praticada desde a década de 1980. Assim, o desafio ndo estd apenas na ampliagao
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da carga horaria ou na reestrutura¢ao formal do curriculo, mas na adequagdo das propostas as
necessidades reais dos estudantes e das escolas, garantindo um ensino que concilie diversidade,
qualidade e engajamento efetivo dos alunos.

Por fim, a questdo dos livros didaticos também se apresenta como um problema
relevante. Os materiais, organizados por area de conhecimento e sem uma correspondéncia
clara com cada série, acabam se tornando confusos e pouco utilizados. A falta de um
direcionamento adequado faz com que esses livros permanecam subutilizados, tornando-se
obsoletos e desperdi¢ando recursos que poderiam ser aplicados em materiais mais alinhados as
necessidades do Novo Ensino Médio/itinerarios formativos. De acordo com Ferreti (2018), a
reforma se limita & perspectiva do desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais, dando pouca énfase a realidade social dos jovens e as condi¢des objetivas de
funcionamento das escolas publicas. Isso implica uma visdao em que as limitagdes estruturais
que influenciam a realidade escolar poderiam ser superadas apenas com um curriculo flexivel
e o uso de metodologias, tecnologias digitais e materiais que incentivem o protagonismo dos
alunos.

Essa desconexao entre os materiais didaticos e a realidade das salas de aula reflete uma
visdo centralizadora da educa¢do, na qual professores sao tratados como meros executores de
diretrizes pré-estabelecidas. Como aponta Silva (2018), aos professores torna-se suficiente e
necessario se esforcarem e passarem a se guiar pelo novo discurso. Verifica-se um profundo
desrespeito pela condi¢do do professor, que ¢ tomado como incapaz de exercitar a andlise e a
critica. Dada essa suposta incapacidade, outros pensardo e propordo por ele. Essa imposi¢ao de
materiais € metodologias, sem uma escuta ativa dos docentes e sem considerar as
particularidades dos contextos escolares, compromete a autonomia pedagdgica e enfraquece a
efetividade do processo de ensino-aprendizagem.

Dessa forma, o Novo Ensino Médio dos Itinerarios Formativos precisa ir além da
simples reorganizagdo curricular e da adogio de novos materiais. E fundamental que a
formulacao das politicas educacionais envolva efetivamente os professores, reconhecendo sua
capacidade critica e sua experiéncia na mediacdo do conhecimento. Somente assim serd
possivel construir uma proposta de ensino mais coerente, significativa e conectada com as reais
demandas dos estudantes e da sociedade.

Entre as questdes discutidas, destaca-se que o Novo Ensino Médio (NEM) podera
acentuar desigualdades e comprometer o direito a educagdo dos jovens das camadas mais

vulneraveis, como ilustrado no gréfico a seguir:
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Grafico 15 - Percepgao sobre o direito a educacdo dos jovens empobrecidos na implementacdo do NEM

Concordo plenamente, pois a i...
Discordo completamente; acre...
Concordo parcialmente, pois e...
Concordo, salientando que af...
Discordo; acredito que a imple...
Concordo parcialmente, recon...
Discordo; penso que a implem...

Concordo, destacando a impor...

9 (45%)

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

Observa-se que as respostas dos participantes refletem uma variedade de opinides sobre

o impacto do NEM nas desigualdades educacionais, especialmente no que diz respeito ao acesso

dos estudantes de camadas mais vulneraveis aos recursos educacionais necessarios.

9 respondentes concordam plenamente que o NEM pode intensificar as desigualdades,
criando disparidades no acesso a recursos entre escolas de diferentes regides
socioeconomicas.

2 discordam completamente, acreditando que o NEM oferecera oportunidades de
aprendizado mais diversificadas, beneficiando todos os alunos, independentemente de
sua origem socioecondmica.

7 concordam parcialmente, reconhecendo que, embora o NEM possa melhorar a
qualidade da educagado, ¢ fundamental que sejam adotadas medidas para garantir que as
camadas mais vulnerdveis ndo sejam prejudicadas.

6 respondentes concordam que a falta de preparo e de investimento adequado pode
resultar em uma aplicagdo desigual do Novo Ensino Médio, desfavorecendo os
estudantes de regides menos privilegiadas.

Outros 6 concordam parcialmente, destacando os desafios, mas acreditando que, com
politicas adequadas, ¢ possivel mitigar os impactos negativos sobre as camadas mais
pobres.

1 respondente discorda, argumentando que o NEM pode reduzir desigualdades, desde
que politicas publicas eficazes e inclusivas sejam adotadas.

5 concordam, enfatizando a necessidade de garantir recursos especificos para escolas
em areas desfavorecidas, a fim de evitar o aumento das disparidades educacionais.

De modo geral, embora o potencial do NEM para diversificar o aprendizado seja

reconhecido, prevalece a preocupacdo de que sua reforma, sem politicas e investimentos
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adequados, possa aprofundar desigualdades. Esse receio é evidente nas declaracdes dos

profissionais em ambos os municipios, coletadas por meio da pergunta aberta:

° MS - A quantidade de contetidos acaba sendo cansativa para os estudantes.

o M7 - No nosso caso, os desafios estdo relacionados as questdes financeiras;
nosso ensino médio ¢ EMTI, e muitos alunos ndo querem ou ndo podem permanecer na
escola o dia todo, pois precisam trabalhar ou cuidar de irméos para que os pais possam
trabalhar.

° U4 - O sexto horario ¢ péssimo; alunos e professores ficam exaustos, € como
as disciplinas ndo reprovam, os estudantes perdem o interesse.

° U6 - Diminuicdo das aulas das disciplinas basicas, muitas disciplinas dos
itinerarios sem fundamentagao tedrica e professores capacitados para desenvolvé-las.

Os depoimentos apresentados revelam uma diversidade de concepgdes e criticas sobre
o Novo Ensino Médio (NEM) e suas possiveis consequéncias para as desigualdades
educacionais. A maioria dos participantes considera que o Novo Ensino Médio pode acentuar
as desigualdades educacionais, sobretudo no que diz respeito ao acesso a recursos, a
qualificacdo docente e a infraestrutura escolar. A auséncia de uma implementagdo uniforme,
somada a disparidade na disponibilidade de recursos entre as institui¢des, ¢ destacada como um
dos principais fatores que contribuem para as diferengas nos resultados de aprendizagem.

Enquanto 9 respondentes concordam plenamente que o Novo Ensino Médio pode
intensificar as desigualdades, 2 discordam, acreditando que ele pode proporcionar uma
diversificacao benéfica do aprendizado. Essa contradicdo pode estar associada a percepcgao de
que, em contextos mais favorecidos, o NEM de fato oferece novas oportunidades educacionais.
No entanto, a caréncia de investimentos nas escolas de regides menos privilegiadas tende a
limitar esses beneficios. Isso evidencia que o impacto do NEM ¢ diretamente condicionado
pelas circunstancias locais, como os recursos financeiros disponiveis e a qualificacdo dos
profissionais da educagao.

Conforme apontado por Silva, Krawczyk e Calgada (2023), embora o NEM possa
parecer atrativo a primeira vista, por flexibilizar a formagao dos jovens e oferecer algumas
opgoes de escolha e certificados intermediarios, a composicao dos curriculos pelas redes
estaduais indica uma tendéncia de formag¢ao mais fragmentada e acelerada. Esses aspectos
levantam questionamentos sobre o real potencial de transformagdo do Ensino Médio e sobre
como ele poderd afetar a desigualdade educacional e social.

Os depoimentos deixam claro que as desigualdades educacionais estdo profundamente

enraizadas em uma série de fatores, como:
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o Disparidade no acesso a recursos e infraestrutura: as escolas em regides menos
favorecidas sofrem com a escassez de materiais didaticos, infraestrutura inadequada e
falta de capacitacdo docente. Quando as reformas sdo introduzidas sem um suporte
adicional, isso tende a agravar essas diferencas. Como observado pela U6, a falta de
fundamentagdo teérica nas novas disciplinas pode levar a precarizagdo do ensino,
prejudicando ainda mais os estudantes de areas menos privilegiadas.

° Aspectos socioecondmicos: a questao financeira, apontada por M7, ¢ um dos
maiores obstaculos para a reforma efetiva do Novo Ensino Médio. Em muitos casos, 0s
alunos precisam trabalhar ou assumir responsabilidades familiares, o que os impede de
aproveitar as oportunidades oferecidas por uma jornada escolar mais longa e exigente.
Esse fator torna ainda mais dificil a permanéncia e o engajamento dos estudantes no
sistema educacional.

o Falta de preparo e capacitacdo docente: a preocupacdo com a formacgdo dos
professores ¢ destacada em vdrias respostas. Muitos apontam que os docentes ndo estao
preparados para lecionar as novas disciplinas dos itinerarios formativos, como
mencionado por U6. Essa falta de capacitagdo pode resultar em um ensino superficial,
que ndo garante a aprendizagem profunda necessaria, especialmente para os estudantes

oriundos de contextos mais vulneraveis.

Apesar das preocupacdes sobre o potencial agravamento das desigualdades, alguns

respondentes apontam que, com politicas publicas eficazes e investimentos direcionados, o

Novo Ensino Médio poderia atenuar essas disparidades. Para isso, seria necessario:

Investir em infraestrutura e formacdo docente nas regides mais carentes: a
implementag¢ao de politicas publicas que garantam recursos especificos para escolas em
areas desfavorecidas, como sugerido por um dos respondentes, poderia ajudar a nivelar
as condigdes de ensino e evitar o aumento das disparidades educacionais.

Revisar a jornada escolar e a carga curricular: o excesso de contetidos e o modelo de
jornada ampliada, como destacado por M5 e U4, precisam ser repensados. Se ndo forem
ajustados para as realidades locais, podem gerar fadiga e desinteresse nos estudantes,
além de prejudicar a aprendizagem. Um modelo mais flexivel, que considere as
condi¢des sociais e economicas dos alunos, poderia reduzir a evasao escolar e melhorar

0 engajamento.
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e Politicas de inclusdo e apoio as familias: a realidade de alunos que precisam trabalhar
ou cuidar de seus familiares, como relatado por M7, aponta para a necessidade de um
olhar mais atento as condigdes socioeconomicas ¢ familiares dos estudantes. O Novo
Ensino Médio poderia ser uma oportunidade para envolver as familias e oferecer

alternativas que conciliam estudo e trabalho.

Na visao de Horn e Machado (2018), € necessario repensar continuamente as propostas
curriculares em todos os niveis, sugerindo mudancas que sejam discutidas e aprovadas de forma
coletiva e democratica. Os legisladores parecem ignorar que ha muitos estudantes que
trabalham e estudam no contraturno, seja de dia ou a noite. A ampliagdo da carga horaria, sem
investimento e com os gastos em educacdo congelados por vinte anos, demonstra, no minimo,
desconhecimento ou cinismo. Essa perspectiva ¢ refletida na opinido da maioria dos
respondentes, que concordam ser essencial direcionar recursos e suporte as escolas em areas

menos favorecidas para que o NEM tenha efeitos positivos para todos os estudantes.

6.3 Condicoes para Implementacio

O Novo Ensino Médio depende diretamente das condicdes estruturais e pedagogicas das
escolas, sendo essencial avaliar se elas dispdem dos recursos necessarios para atender as novas
diretrizes. A proposta da reforma visa a flexibilizagdo do curriculo, permitindo que os
estudantes escolham disciplinas de acordo com seus interesses e aptiddes. No entanto, para que
essa mudanca seja efetiva, € crucial garantir apoio pedagogico, formacdo docente e
infraestrutura adequada.

A precariedade das condigdes fisicas das escolas reflete uma negligéncia historica na
manutencdo da educagdo publica, o que torna invidvel a implementagdo de um ensino mais
dindmico e pratico, conforme previsto na reforma. A escassez de materiais didaticos e a
auséncia de formagao especifica para os professores agravam ainda mais esse cenario, impondo
aos docentes o desafio de implementar mudancas curriculares sem o suporte necessario.

Diante disso, buscamos investigar se as escolas receberam suporte pedagogico para a

aplicagdo do Novo Ensino Médio e dos Itinerarios Formativos com base no documento

orientador, conforme ilustrado no gréafico a seguir.
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Grafico 16 - Apoio Pedagdgico Recebido pelas Escolas para Implementagcdo do Novo Ensino Médio

sim, curso de formacgéo

10 (50%
continuada de professores so... (50%)

Sim, foram disponibilizados

L 11 (55%)
recursos pedagdgicos, e esta...

N&o temos conhecimento de

. 1(5%)
qualquer recurso pedagégico...

Nossa escola esta em contato

. o 1(5%)
com parceiros educacionais P...

Infelizmente, até o momento,

- 0 (0%)
ndo tivemos acesso a nenhu...

0,0 25 50 75 10,0 12,5

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

A andlise dos dados evidencia a diversidade de experiéncias das escolas em relagdo ao
apoio pedagogico recebido para o Novo Ensino Médio (NEM). A maioria dos respondentes
relatou algum tipo de suporte, sendo que 10 mencionaram cursos de formacdo continuada,
focados no aprofundamento dos itinerarios formativos, enquanto 11 indicaram a
disponibilizag¢do de recursos pedagogicos que estdo sendo integrados as praticas educacionais
conforme as novas diretrizes. Ao comparar as respostas das escolas de Montes Claros e
Uberlandia, observam-se tanto convergéncias quanto especificidades que refletem diferentes
formas de adesdo ao Novo Ensino Médio.

Em Montes Claros, predominou a percepcdo sobre a disponibilidade de recursos
pedagdgicos e sua incorporagao as praticas educacionais. Especificamente, 5 respondentes (M1,
M2, M4, M5, M7) afirmaram ter recebido e estarem integrando esses materiais, enquanto 4
(M3, M6, M8, M9) destacaram sua participacdo em cursos de formagao continuada voltados ao
aprofundamento dos itinerdrios formativos. Essa abordagem mista sugere que o Novo Ensino
M¢édio na cidade esta fundamentado tanto na oferta de materiais quanto na capacitacao docente,
ainda que a énfase maior recaia sobre a disponibilidade dos recursos pedagogicos.

Ja em Uberlandia, a diversidade de respostas reflete um cenario mais heterogéneo. 3
respondentes (U1, U5, U7) mencionaram a incorpora¢do de materiais pedagdgicos as praticas
educacionais, enquanto 6 (U2, U3, U4, U6, U8, U10) enfatizaram a participagdo em cursos de
formacdo continuada. Além disso, um respondente relatou a busca por parcerias com
educadores para garantir a chegada de materiais adequados, e outro (U11) afirmou desconhecer
qualquer recurso pedagdgico disponibilizado conforme as diretrizes do Novo Ensino Médio.
Essa heterogeneidade pode ser explicada pela distribui¢do das fungdes dos respondentes:

enquanto em Montes Claros predominam gestores, que tém uma visdo mais estratégica e
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administrativa da reforma, em Uberlandia, onde também participaram professores, a énfase
recaiu sobre a necessidade de capacitagcdo docente.

O contraste entre os cenarios das duas cidades ilustra um dos desafios centrais na
Reforma do Novo Ensino Médio: a falta de uniformidade no suporte oferecido as escolas. Como
destaca Ball (2011), reformas educacionais muitas vezes sdo formuladas de maneira
padronizada, desconsiderando as condi¢des concretas das instituicdes escolares, o que leva a
diferentes formas de apropriagao dos dispositivos normativos pelos educadores. Nesse sentido,
Silva (2018) argumenta que, ao ignorar a realidade especifica de cada escola, as reformas
educacionais ja apresentam limitacdes desde a sua concepgao, uma vez que os docentes acabam
reinterpretando e ressignificando suas diretrizes de acordo com as condi¢des locais.

Outro fator relevante ¢ a distribuicdo desigual de recursos pedagdgicos e formagdo
docente, evidenciadas pela discrepancia entre as respostas de Uberlandia e Montes Claros.
Como apontam Freitas (2018) e Dourado (2020), a efetivacdo das politicas educacionais
depende da integracdo entre formulagdo e implementagdo, garantindo que as diretrizes
nacionais sejam traduzidas em acdes que levem em conta as demandas reais das escolas. A
auséncia de um planejamento sistémico que equilibre essas demandas pode resultar em
desigualdades educacionais ainda mais acentuadas, comprometendo os objetivos do Novo
Ensino Médio de ampliar a autonomia dos estudantes na construgdo de seus percursos
formativos.

Nesse contexto, € essencial que as politicas educacionais ndo apenas fornegam recursos
e formagdo, mas também garantam que esses suportes sejam distribuidos de maneira equitativa
e alinhados as necessidades das escolas e dos professores. O didlogo entre gestores, docentes e
formuladores de politicas pode ser um caminho para minimizar as lacunas e promover uma
reforma mais eficaz do Novo Ensino Médio, assegurando que os estudantes,
independentemente de sua localizacdo, tenham acesso a uma educacdo de qualidade e com
equidade.

Um outro aspecto relevante na concepcao da Reforma diz respeito a organizacao dos
itinerarios formativos, visando adequa-los a realidade individual de cada aluno. A proposta
incentiva que os estudantes vivenciem percursos de aprofundamento que integrem as quatro
areas do conhecimento ao longo da etapa escolar. Para compreender como se deu o processo de
enturmacdo nas escolas, questionamos se as instituigdes contaram com algum apoio da
Secretaria de Estado de Educagdo (SEE) nesse processo. Os dados obtidos estdo apresentados

no grafico a seguir.
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Grafico 17 - Apoio da Secretaria de Estado de Educagdo (SEE) no Processo de Enturmagao nas Escolas
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

A andlise dos dados revela que 75% das escolas receberam apoio da Secretaria de
Estado de Educacao (SEE) no processo de enturmago, demonstrando uma cobertura relevante
e indicando um esforgo significativo para atender a maioria das unidades escolares. No entanto,
a auséncia de suporte para os 25% restantes destaca um desafio importante, considerando que
a falta desse auxilio pode impactar diretamente a execugao eficiente dos itinerarios formativos.

Entre os respondentes, registrou-se a participacao de dois profissionais de Uberlandia
(um gestor e um professor) e trés gestores de Montes Claros. Esse perfil diversificado aponta
para uma possivel variacdo nas concepgdes e nas condigdes de apoio, considerando as
particularidades locais de cada municipio. A falta de suporte em um quarto das escolas ¢
preocupante, pois compromete nao apenas a equidade na organizagdo das turmas, mas também
a capacidade de adaptar os percursos formativos as necessidades especificas dos alunos. Esse
cenario pode acentuar desigualdades educacionais, especialmente em contextos em que as
escolas enfrentam desafios estruturais mais complexos.

Além disso, esse quadro ressalta outro ponto crucial: a quantidade de docentes. Para que
a reforma seja bem-sucedida, ¢ essencial garantir que o nimero de profissionais seja adequado
para atender a demanda das novas areas do conhecimento e ao Projeto de Vida, ambos
componentes centrais do Novo Ensino Médio. O grafico a seguir apresenta uma analise
detalhada desses dados, oferecendo uma visdo das condi¢des escolares para a plena execugao

da reforma.
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Grafico 18 - Capacidade Docente para Implementacdo do Novo Ensino Médio
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

Conforme observado na pesquisa, a percep¢ao sobre a adequacao do corpo docente nas

escolas para atender as demandas do Novo Ensino Médio ¢ diversa.

e 30% dos respondentes afirmaram que, em geral, a quantidade de docentes em suas
escolas ¢ suficiente para atender as novas necessidades curriculares. Contudo, algumas
areas especificas podem exigir atencdo adicional, e ha esforcos para otimizar a

distribui¢do de professores conforme as exigéncias do curriculo reformulado.

e 25% declararam que a escola conta com um corpo docente bem dimensionado, capaz
de atender eficientemente a carga de trabalho. Além disso, destacaram que os
professores estdo comprometidos e capacitados para ministrar as disciplinas das areas

de Conhecimento e do Projeto de Vida, atendendo plenamente ao contexto da reforma.

e 20% relataram dificuldades na distribuicio de professores para as dareas de
Conhecimento e Projeto de Vida. Embora o niumero de docentes seja adequado em
alguns casos, ajustes na alocagcdo sdo necessarios para assegurar uma cobertura

completa e eficaz.

e 10% indicaram que hé espaco para melhorias na distribuicao de professores para atender
as novas demandas. Algumas areas especificas ainda necessitam de reforgo, e a escola
busca estratégias para otimizar a aloca¢do de recursos humanos e garantir uma oferta

educacional mais completa e equilibrada.

e 10% relataram enfrentar grandes desafios devido a falta de docentes para cobrir todas

as disciplinas exigidas pelo Novo Ensino Médio. Reconhecendo essa lacuna, a escola
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busca solugdes, como contratagdes e capacitagdes adicionais para suprir a demanda e

assegurar uma educagdo de qualidade.

e 5% mencionaram dificuldades em identificar uma correspondéncia adequada entre

professores e componentes curriculares. Muitos docentes estao lecionando fora de suas

areas de formagdo, o que compromete a qualidade do ensino.

Reconhece-se nessas manifestagdes a diversidade de realidades presentes nas escolas,

evidenciando tanto aquelas com infraestrutura adequada quanto as que ainda necessitam de

ajustes para a completa Reforma do Novo Ensino Médio/itinerarios formativos. As respostas a

pergunta aberta revelam desafios especificos e variagdes significativas entre os municipios,

como demonstram os relatos de Montes Claros e Uberlandia:

Montes Claros:

M1: Relata a falta de estrutura fisica nas escolas, que apresentam padrdes obsoletos e
carecem de instalagdes basicas, como refeitorio, quadra, banheiros adequados, sala de
computag¢ao e laboratorios.

M2: Aponta a falta de espagos apropriados em escolas coabitadas, onde o improviso
predomina, afetando a assisténcia adequada aos alunos no contexto do novo curriculo.
M3: Enfatiza a caréncia de materiais didaticos, formagdo docente especifica para o
Novo Ensino Médio e dificuldades em aprofundar conteudos, agravadas pelo déficit
de conhecimentos basicos dos estudantes e a necessidade de adaptagdo as novas
tecnologias p6s-pandemia.

M4: Menciona as limitagdes de espago e autonomia em escolas compartilhadas com
outras institui¢gdes do municipio.

MG6: Destaca a auséncia de infraestrutura para laboratdrios de ciéncias e a necessidade
de uma reforma urgente, aguardada ha mais de cinco anos.

M9: Sinaliza a falta de capacitac¢do profissional adequada, que ocorre apenas apos a
implementagdo, deixando professores despreparados para lidar com as novas
demandas do Novo Ensino Médio.

Uberlandia:

Ul: Relata a falta de formagao docente e infraestrutura necessaria para os itinerarios
formativos, além de defasagens no ensino causadas pela pandemia e baixa
participacdo da comunidade escolar nos processos de decisdo.

U5: Aponta a falta de professores e dificuldades no entendimento das ementas.

U7: Embora a escola ndo enfrente grandes dificuldades, observa-se falta de
profissionais qualificados para determinados itinerarios, apesar dos esforcos de
contratacdo.

U8: Menciona a falta de profissionais adequados, investimentos insuficientes e a
auséncia de uma analise técnica critica.

U10: Destaca a resisténcia da comunidade escolar a aceitagdo do Novo Ensino Médio.

Diante dos apontamentos feitos pelos entrevistados, torna-se evidente que o Novo Ensino

Médio/Itinerarios formativos ocorre de maneira desigual, refletindo as distintas condigdes

estruturais e pedagogicas das escolas. Como revelam suas respostas, os desafios vao desde a

falta de infraestrutura basica até a escassez de formacao docente e dificuldades na adaptagdo

curricular. Além disso, os relatos evidenciam variagdes expressivas entre 0s municipios, como
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demonstram as concepcdes dos participantes de Montes Claros e Uberlandia, que expdem
realidades contrastantes na efetivagdo da reforma.

Em Montes Claros, os principais problemas relatados estao relacionados a infraestrutura
inadequada e a falta de suporte pedagdgico. A auséncia de espagos basicos, como refeitorios,
laboratérios e salas equipadas, compromete a execu¢do do curriculo e dificulta uma
aprendizagem significativa. Essa realidade estd em consonancia com a analise de Ferretti
(2018), que destaca como as condigdes das redes publicas de ensino no Brasil, incluindo a
infraestrutura das escolas, as condi¢des de trabalho e carreira dos docentes, além da oferta de
alimentacdo adequada aos alunos, tornam a efetivagdo de uma educagdo de qualidade um
desafio ainda maior. Além disso, a precariedade das condigdes fisicas das escolas reflete uma
negligéncia histdrica na manutengdo da educagdo publica, tornando inviavel a proposta de um
ensino mais dinamico e pratico, conforme previsto na reforma. A escassez de materiais
didaticos e a auséncia de formacdo especifica para os professores agravam ainda mais esse
cenario, impondo aos docentes o desafio de implementar mudancas curriculares sem o suporte
necessario.

Em Uberlandia, embora as respostas apontem que os problemas estruturais sejam
menos severos, persistem desafios relevantes, sobretudo na oferta dos itinerarios formativos. A
escassez de professores especializados em determinadas areas revela um descompasso entre a
proposta do Novo Ensino Médio e a realidade escolar, dificultando a implementacdo de
disciplinas diversificadas. Nesse contexto, Ferretti (2018) destaca a desconsideragdo dos
desafios cotidianos enfrentados pelos docentes, a responsabilizacdo individual pela baixa
qualidade do ensino e a falta de atencao as condi¢des adversas de trabalho, fatores que afetam
diretamente a efic4cia da reforma.

Outro aspecto critico identificado tanto em Montes Claros quanto em Uberlandia ¢ a
capacitacdo dos professores. Em Montes Claros, muitos docentes relatam que a formacao
especifica para o Novo Ensino Médio e os itinerarios formativos ocorre apenas ap6s a reforma,
tornando o processo de adaptacao mais dificil e comprometendo a qualidade do ensino desde o
inicio. Em Uberlandia, a situacdo ¢ semelhante, agravada ainda mais pela defasagem
educacional decorrente da pandemia de COVID-19, que dificultou a adaptagdo aos novos
formatos curriculares.

Os itinerarios formativos representam um dos maiores desafios da reforma. Em Montes
Claros, a escassez de materiais didaticos e a dificuldade de adaptacdo dos conteudos as
necessidades dos alunos sdo recorrentes. A defasagem de aprendizado causada pela pandemia

intensifica essas dificuldades, tornando mais complexa a efetivacdo da interdisciplinaridade e a
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incorporagdo de novas tecnologias ao processo de ensino. J4 em Uberlandia, a dificuldade na
contratacdo de professores para areas especificas reflete um desajuste entre a formagao docente
e as novas exigéncias curriculares, comprometendo a oferta diversificada dos itinerarios.
Além das dificuldades estruturais e formativas, a resisténcia da comunidade escolar em
Uberlandia também se destaca como entrave a reforma. A baixa participagao de pais, alunos e
professores nos processos decisorios compromete a aceitacdo do Novo Ensino Médio e pode
prejudicar sua efetividade. Para Araujo (2018), essa falta de envolvimento tende a acentuar as
desigualdades educacionais, dificultando o acesso dos jovens de baixa renda a universidade ou
a carreiras que exigem formagdes especificas ndo contempladas nos itinerarios oferecidos.
Diante desse cenario, o Novo Ensino Médio tem enfrentado desafios estruturais,
pedagdgicos e administrativos, reforcando a necessidade de um debate mais aprofundado sobre
sua viabilidade. A auséncia de investimentos adequados e de uma formagao docente continua
coloca em xeque a capacidade do modelo de proporcionar uma educacdo de qualidade e
equitativa para todos os estudantes. Sem medidas concretas para corrigir essas deficiéncias, a
reforma corre o risco de aprofundar desigualdades, penalizando ainda mais as escolas com

menor suporte e comprometendo o direito a educagao de qualidade.

6.4 Financiamento

Até aqui abordamos alguns elementos necessarios para a reforma do Novo Ensino
Meédio. Contudo, o financiamento destaca-se como essencial para viabilizar todas as agdes
previstas. Como destaca Dourado, Marques e Silva (2021), pelo fato de serem fundantes e
cruciais para a garantia do direito a educagdo, as politicas de financiamento tém capilaridade
sobre multiplas dimensdes: valorizagdo dos/as profissionais da educagdo; construgdo e
manuten¢do de prédios escolares; provimento de materiais didaticos; programas suplementares,
transporte escolar, merenda escolar, livro didatico em todas as etapas e modalidades da
Educagao Bésica, entre outras.

Nesse contexto, as regulamentacdes estabelecidas pela Resolucdo n°® 22, de 16 de
novembro de 2021, e pela Portaria n° 733, de 16 de setembro de 2021, sdo especialmente
relevantes. O artigo 5°, inciso 11, da Portaria n°® 733 garante apoio técnico e financeiro, por meio
do PDDE, as escolas publicas estaduais de Educacao Basica que oferecem o Ensino Médio,
com o objetivo de implementar os itinerarios formativos do novo curriculo a partir de 2022,

conforme os critérios estabelecidos. “As politicas de financiamento da Educacdo Basica
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assumem centralidade no processo de substantivacdo da face social do Estado enquanto
provedor do direito publico e subjetivo a educacao" (Dourado; Marques; Silva, 2021, p. 666).

Essas normas definem diretrizes para o suporte técnico e financeiro as escolas estaduais
de Educacdo Basica que aderiram ao novo curriculo. Para entender essa questdo em
profundidade, perguntamos as escolas se receberam algum tipo de auxilio financeiro para a

reforma e quais foram eles. Os resultados dessa consulta estdo ilustrados no grafico a seguir.

Grafico 19 - Auxilio Financeiro Recebido pelas Escolas para a Implementagdo do Novo Ensino Médio
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

Os dados revelam que 79,9% das escolas afirmaram ter recebido apoio financeiro do
Programa PDDE Qualidade/Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos, consolidando-o como
a principal fonte de financiamento para a reforma. Além disso, 15,8% das escolas mencionaram
o FUNDEB como fonte de recursos, enquanto 5,3% citaram outras fontes de apoio financeiro.
No ultimo caso, a resposta foi dada por professores, o que sugere que a categoria "outras fontes"
possa refletir uma falta de conhecimento sobre a origem especifica dos recursos. Partimos do
pressuposto que as escolas publicas brasileiras atendem segmentos empobrecidos da populagao,
portadores de marcas das profundas desigualdades socioecondmica, portanto, politicas publicas
que redundam em dotagdo de recursos para o atendimento destes sujeitos ¢ fundamental para a
garantia do direito a educacdo. Temos a convicgdo que a efetivagdo de politicas de estado para
o financiamento da educagao bésica requer uma soma de esfor¢os para a melhoria nos padrdes
de gestdo e de financiamento, tais como a efetiva materializagdo permanente do FUNDEB; a
garantia do Custo Aluno Qualidade e o aumento do volume de recursos para programas como
o PDDE.

Com base nesses indicativos sobre os recursos recebidos, buscamos compreender de que
forma o FUNDEB contribuiu para o Novo Ensino Médio, lembrando que os respondentes

puderam selecionar mais de uma opc¢do. Os resultados estdo representados no grafico a seguir.
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Grafico 20 - Fontes de Financiamento FUNDEB
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

A andlise das respostas revela diferentes concepgdes sobre o papel do FUNDEB na
reforma do Novo Ensino Médio, evidenciando tanto os avangos quanto os desafios enfrentados
pelas escolas.

Em relag¢do ao uso dos recursos, 44,4% dos respondentes (8 escolas) indicaram que o
apoio do FUNDEB foi parcial. Embora houvesse limita¢cdes orcamentérias e administrativas,
esforcos significativos foram feitos para superar esses obstaculos. A alocagdo estratégica de
recursos, a busca por parcerias € a promog¢do da transparéncia na gestdo contribuiram para
minimizar os impactos das restri¢des, permitindo avangos importantes na reforma.

Por outro lado, 16,7% dos respondentes (3 escolas) afirmaram que os recursos do
FUNDEB foram utilizados de forma estratégica. Esses recursos foram direcionados a
flexibilizacdo do curriculo, com €nfase nos itinerarios formativos, além de investimentos na
capacitacdo de professores, aquisicao de materiais pedagdgicos e adaptacdo da infraestrutura
escolar.

Além disso, 5,6% dos respondentes (1 escola) destacaram que, apesar dos desafios
iniciais, os recursos do FUNDEB foram bem aproveitados. As dificuldades, como ajustes nas
politicas educacionais ¢ na formagao docente, foram superadas por meio de estratégias
flexiveis, permitindo uma reforma bem-sucedida, mesmo em contextos locais distintos.

Outro ponto relevante ¢ que 5,6% dos respondentes (1 escola) mencionaram que
entraves especificos, como problemas de gestdo ou questdes politicas, prejudicaram

parcialmente a reforma. Contudo, esses desafios foram encarados como oportunidades de
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aprendizado, resultando em ajustes nas politicas, maior fiscalizagdo e um esfor¢o continuo para
melhorar a alocacao de recursos do FUNDEB.

Ainda, 5,6% dos respondentes (1 escola) afirmaram que o FUNDEB foi essencial para
promover a inclusdo e a diversidade, permitindo que o Novo Ensino Médio atendesse as
necessidades individuais de todos os alunos, promovendo uma educagdo mais equitativa e
respeitando as diferencas.

Por outro lado, 5,6% dos respondentes (1 escola) reconheceram que, apesar dos
esforcos, as limitagdes orgamentarias impactaram a efetividade do FUNDEB na reforma. A
gestao eficaz desses desafios foi considerada crucial para otimizar os resultados da alocagdo de
recursos.

Além disso, 5,6% dos respondentes (1 escola) ndo souberam informar sobre a origem
ou aplicacdo dos recursos, enquanto 5,6% (1 escola) mencionaram ter recebido recursos do
FNDE via PDDE para os itinerarios formativos (em duas parcelas), mas nao do FUNDEB. A
diversidade de respostas reflete as diferentes realidades enfrentadas pelas escolas quanto ao uso
dos recursos na reforma do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos.

Cabe ressaltar que, conforme levantamento realizado na pagina de transparéncia do
Governo de Minas Gerais, especificamente da Secretaria de Estado de Educagio (SEE), ndo ha
informagoes especificas sobre os recursos do FUNDEB destinados a Reforma do Novo Ensino
Médio/Itinerarios Formativos. Essa auséncia de dados corrobora as observagdes de alguns
respondentes, que relataram o recebimento de recursos via PDDE e ndo do FUNDEB.

Dessa forma, a falta de informagodes claras sobre a aloca¢do de recursos do FUNDEB
agrava os desafios enfrentados pelas escolas. A escassez de dados detalhados na pagina de
transparéncia da SEE reflete a auséncia de um acompanhamento eficaz, o que dificulta o
monitoramento da distribuicdo dos recursos e a garantia de transparéncia na gestdo financeira.

De maneira geral, o FUNDEB representa a principal fonte de financiamento para a
manuten¢do e o desenvolvimento da Educacao Basica, além de contribuir para a valorizagao
dos profissionais da educa¢do. Como destacam Gutierres e Farenzena (2024, p. 5), "a
distribuicao dos recursos do FUNDEB ¢ baseada nas matriculas da Educacdo Basica, conforme
definido na Constituicdo Federal de 1988, e na A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/1996), com foco na atuagdo prioritaria das esferas governamentais".

Contudo, a indefini¢do sobre a destinagao especifica desses recursos para o Novo Ensino
Médio e seus itinerarios formativos pode ter influenciado as respostas dos participantes,
apontando falhas na comunicacdo entre as instdncias gestoras e lacunas nas praticas de

transparéncia. Nesse contexto, Mafassioli (2018) enfatiza que "a compreensao da organizagao
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e das bases do financiamento da educagdo se coloca como uma necessidade para toda a
sociedade, devendo envolver, especialmente, os gestores educacionais € toda a comunidade
escolar e educacional", reafirmando a importancia de um debate claro e informado sobre os
recursos.

De fato, a falta de transparéncia e a ambiguidade nas respostas dificultam a compreensao
sobre a alocagdo e utilizagdo dos recursos do FUNDEB para o Novo Ensino Médio/Itinerarios
Formativos. Alguns respondentes ndo sabem exatamente os valores recebidos e como foram
aplicados, o que evidencia a necessidade de uma gestao financeira mais clara. A auséncia de
informacdes detalhadas na pagina de transparéncia do Governo de Minas Gerais aponta falhas
na prestacao de contas, dificultando o monitoramento da distribuicao dos recursos. Por outro
lado, a dificuldade de identificar a origem dos recursos reflete fragilidades na comunicacao
entre as instdncias de gestdo educacional, tornando a fiscalizacdo e o controle social mais
complexos.

Outro ponto critico ¢ a desigualdade na distribui¢ao dos recursos do FUNDEB. A
exigéncia de itinerarios formativos, somada a autonomia de estados e municipios na defini¢do
de sua reforma, pode acentuar as disparidades regionais no acesso a educacdo de qualidade. A
flexibilidade na definicdo dos itinerarios, sem infraestrutura adequada, tende a ampliar essas
desigualdades. Ademais, a falta de critérios claros para a alocagdo dos recursos compromete a
equidade no ensino, resultando em experiéncias educacionais desiguais para os estudantes.

As dificuldades na gestdo e no planejamento dos recursos também foram evidenciadas.
Enquanto algumas escolas relataram utilizar os recursos de forma estratégica, outras
enfrentaram desafios significativos, indicando que nem todas as unidades escolares possuem
suporte técnico adequado para planejar a aplicacdo do financiamento. Conforme aponta
Farenzena (2011), o ordenamento constitucional-legal prescreve como dever da Unido a
prestacdo de assisténcia financeira e técnica as redes de ensino, no exercicio de fungdo
redistributiva que deveria visar a "garantia de padrdo minimo de qualidade do ensino e
equalizacao de oportunidades educacionais". Isso destaca a importancia de um planejamento
financeiro eficaz e de uma orientagdo adequada as escolas, especialmente em um contexto de
ampliacdo das exigéncias curriculares e estruturais.

Outro fator a ser considerado ¢ a auséncia de um plano de gestdo eficiente, que pode
comprometer diretamente a reforma do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos, tornando a
alocagdo de recursos pouco eficaz e gerando desperdicios ou investimentos inadequados. Para
Céssio e Goulart (2018), "sem investimentos em ampliagdo fisica e nas equipes escolares

(contratacdo de novos/as profissionais da educacdo e valorizagdo dos/as existentes), ndo ¢
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possivel que a flexibilizacdo do curriculo do ensino médio em itinerarios formativos venha a
beneficiar aqueles/as cuja condicdo de escolarizagdo sempre foi mais precarizada". A
estratificacdo educacional, nesse sentido, ¢ um efeito inexoravel da reforma, que pode ser ainda
mais acentuado sem o devido suporte financeiro e logistico.

Diante desses desafios, ¢ fundamental adotar medidas que aprimorem a gestdo dos
recursos do FUNDEB. Entre as solugdes possiveis, destaca-se a capacitacdo de gestores
escolares, visando otimizar a administracdo e aplicagdo dos recursos. Além disso, ¢
imprescindivel fortalecer a fiscalizagcdo e o controle social, garantindo que os recursos sejam
utilizados conforme as diretrizes legais. O desenvolvimento de mecanismos eficazes de
acompanhamento ¢ monitoramento também ¢ crucial, pois permitira avaliar se a distribui¢ao
dos recursos esta atendendo adequadamente as necessidades das escolas em diversas regioes.
Por fim, uma estratégia essencial ¢ a consolida¢do de uma politica de financiamento integrada
as politicas educacionais, com o objetivo de assegurar que as reformas alcancem seus objetivos
de maneira efetiva.

O fortalecimento das praticas de transparéncia, a melhoria da comunicacao entre as
instancias gestoras e a adogdo de estratégias de planejamento mais eficazes sdo aspectos
fundamentais para superar os desafios enfrentados e assegurar uma educagao de qualidade para
todos os estudantes. Somente com a implementagdo de um sistema de financiamento mais
equitativo e eficiente sera possivel garantir que o Novo Ensino Médio cumpra seus objetivos
de forma abrangente e inclusiva.

Adicionalmente, 78,9% dos respondentes afirmaram que os recursos para o Novo
Ensino Médio vieram do programa PDDE Qualidade, voltado ao Novo Ensino Médio e aos
Itinerarios Formativos. Em conformidade com o artigo 8° da Portaria MEC n° 1.024, de 2018,
que exige que as escolas beneficiadas por esse programa elaborem uma Proposta de
Flexibiliza¢do Curricular (PFC), conforme o artigo 6° da mesma portaria, questionamos as
unidades escolares sobre a existéncia de planejamento especifico para a utilizagdo desse apoio
financeiro. Os resultados dessa analise, detalhados nos graficos a seguir, refletem o nivel de

preparacao das escolas para o uso dos recursos em conformidade com a legislacao.
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Grafico 21 - Planejamento das Unidades Escolares para Adesdao ao PDDE Qualidade / Novo Ensino
Médio / Itinerarios Formativos

@ Sim, houve um planejamento
detalhado para a ades&o ao apoiofi...
@ Em parte, sim. Houve algum
planejamento para a adesdo ao apoi...
N&o, ndo houve um planejamento
adequado para a ades&o ao apoio fi...
@ O planejamento para a ades&o ao
apoio financeiro do Programa de Apo...
@ Oplanejamento para a adesdo ao
apoio financeiro do Programa de Apo...

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

A andlise dos dados revela uma distribuicdo variada nos niveis de planejamento entre

as escolas para adesdo ao Programa de Apoio PDDE Qualidade / Novo Ensino Médio /

Itinerarios Formativos, evidenciando algumas lacunas no cumprimento das diretrizes

estabelecidas.

Planejamento Detalhado (50%): Metade das unidades escolares informou que
implementou um planejamento estratégico abrangente, alinhado as diretrizes do
programa e ajustado as necessidades especificas da escola. Isso demonstra um
compromisso em integrar os recursos de forma estruturada, indicando uma percepg¢ao
clara da importancia de uma preparagdo detalhada para maximizar os beneficios do
programa.

Planejamento Parcial (44,4%): Um numero expressivo de escolas relatou que houve
apenas uma preparacdo parcial. Essas unidades desenvolveram algum nivel de
planejamento, mas ele ndo foi completamente abrangente. Esse cenario pode refletir
limitagdes de recursos, tempo ou orientacao especifica para um plano mais completo, o
que pode comprometer a eficiéncia no uso dos recursos do programa.

Planejamento Minimo (5,6%): Uma pequena parcela das escolas indicou que realizou
apenas ajustes minimos ou que o planejamento variou consideravelmente entre elas.
Essa falta de uniformidade aponta para uma possivel auséncia de suporte continuo ou

de acompanhamento das diretrizes necessarias para assegurar a plena adesao e reforma.

E importante destacar que, embora uma parte significativa das escolas tenha aderido,

ao menos parcialmente, a exigéncia do art. 8°, o § 3° desse artigo estabelece que as Propostas
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de Flexibilizagdo Curricular (PFC) devem ser avaliadas e aprovadas pelas Entidades
Executoras - EEx®® para que as escolas possam receber a segunda parcela dos recursos.
Portanto, as escolas que nao concluiram a PFC provavelmente nao receberam esse recurso
adicional, o que pode comprometer sua capacidade de implementar o programa de forma
completa e eficaz.

Além disso, ¢ relevante destacar que 44,4% dos respondentes que apontaram um
planejamento parcial sdo, predominantemente, professores. Esse dado sugere que a percepgao
sobre o planejamento pode nao refletir integralmente a realidade do processo de elaboragao
da PFC nas escolas. E possivel que a visio dos docentes ndo coincida com a implementagio
pratica da PFC ou com a perspectiva da gestdo escolar, evidenciando uma potencial
discrepancia entre o planejamento teodrico e sua execucao efetiva.

Essa divergéncia pode estar associada a um conhecimento limitado ou insuficiente por
parte dos professores sobre a operacionalizagdo do processo, o que impacta diretamente na
forma como percebem o planejamento realizado. Nesse contexto, Ferretti e Silva (2019, p.
129) enfatizam que "qualquer agdo no ambito da politica educacional que circunscreva
aspectos isolados estd fadada ao fracasso". Os autores destacam que questdes complexas,
como as relacionadas ao Ensino Médio, demandam um conjunto articulado de ag¢des. Essas
acoes devem abranger desde a organizacdo pedagdgica e curricular, até as formas de
avaliacdo, a formagdo inicial e continuada de professores, as condigdes materiais das escolas
e as condic¢Oes da docéncia. Assim, os dados reforcam a necessidade de articulacdo entre os
diferentes atores e dimensodes do planejamento educacional para que haja maior alinhamento
entre as expectativas dos docentes e as diretrizes estabelecidas pela gestao.

Nessa perspectiva, buscamos compreender se os recursos disponibilizados foram
suficientes para atender as demandas necessarias para o Novo Ensino Médio, especialmente
no que se refere aos itinerarios formativos. Vale destacar que ¢ possivel indicar mais de um

item. Os resultados estdo apresentados no grafico a seguir:

% Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias distritais € estaduais responsdveis pela
formaliza¢do dos procedimentos necessarios ao recebimento, execu¢do e prestagdo de contas dos recursos do
programa, destinados as escolas de suas redes de ensino que ndao possuem UEX, bem como pelo recebimento,
analise e emissdo de parecer das prestacdes de contas das UEX, representativas de suas escolas ou dos polos
presenciais da UAB a ela vinculados.
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Grafico 22 - Suficiéncia dos Recursos para Implementagao dos Itinerarios Formativos no Novo Ensino Médio

Sim, os recursos disponibiliza...
Nao, infelizmente, os recursos...
Em parte, os recursos foram s...
Sim, os recursos foram sufici...
Nao posso avaliar completam...

3(15,8%)
8 (42,1%)
7 (36,8%)

0 (0%)
1(5.3%)

Sim, embora os recursos nao... 2 (10,5%)
N&o houve recursos especific...|—0 (0%)
Sim, os recursos foram sufici... 1(5,3%)
Nao posso afirmar com certez... |0 (0%)
Os recursos inicialmente disp... 2(10,5%)
0 2 4 6 8

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

A analise dos dados revela diferentes concepgdes sobre a adequagdo dos recursos

disponibilizados para os itinerarios formativos no Novo Ensino Médio:

15% dos respondentes (3 escolas) afirmaram que os recursos foram adequados e
conseguiram atender plenamente as demandas necessdrias para os itinerarios
formativos. Isso sugere que essas escolas consideraram os recursos suficientes e

eficazes para a execucao das atividades planejadas.

42,1% (8 escolas) indicaram que os recursos foram insuficientes para cobrir todas as
necessidades, o que reflete uma preocupacdo significativa com a limitacdo de
financiamento. Isso sugere que muitas escolas enfrentam dificuldades em atender a
todas as demandas do Novo Ensino Médio, o que pode comprometer a qualidade da

implementagdo dos itinerarios formativos.

36,8% (7 escolas) acreditam que os recursos foram parcialmente suficientes. Embora
algumas demandas tenham sido atendidas, areas especificas dos itinerarios formativos
ndo foram totalmente cobertas devido a falta de recursos adequados. Isso demonstra
que, apesar de algum apoio financeiro, as escolas ainda enfrentam lacunas no

financiamento, impactando a aplicagdo completa dos itinerarios.

5,3% (1 escola) ndo pdde avaliar completamente a situacdo devido a falta de

transparéncia ou informacdes sobre a alocacdo de recursos para os itinerarios
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formativos. Isso indica uma possivel falta de clareza na distribuicdo dos recursos, o que

dificulta a avaliacdo precisa da eficacia dos investimentos feitos.

e 10,5% (2 escolas) indicaram que os recursos foram gerenciados de forma eficaz, apesar
de ndo serem abundantes. Essas escolas conseguiram utilizar os recursos de maneira
estratégica, atendendo as necessidades dos itinerarios formativos, embora a quantidade

de financiamento nao tenha sido ideal.

e 5,3% (1 escola) mencionou que os recursos foram suficientes para algumas areas, mas
nao para cobrir todos os aspectos dos itinerarios formativos. Essa percep¢ao sugere uma
distribuicdo desigual dos recursos, com algumas areas sendo bem atendidas, enquanto

outras ficaram em segundo plano devido a limitacao financeira.

10,5% (2 escolas) afirmaram que os recursos inicialmente disponibilizados foram
suficientes, mas mudangas nas demandas ao longo do tempo exigiram mais investimentos. Isso
aponta para uma dindmica em que as necessidades dos itinerarios formativos evoluiram,
tornando evidente a necessidade de maior flexibilidade no financiamento.

A anélise dos dados revela que a maioria das escolas (42,1%) considera os recursos
disponibilizados insuficientes para uma aplicagao eficaz dos itinerarios formativos. Além disso,
uma parcela significativa (36,8%) aponta que os recursos, embora parciais, atenderam de forma
limitada as demandas. Apenas 15% das escolas avaliam os recursos como adequados. Esses
dados destacam um cenario de desafios quanto a quantidade e a distribuicdo dos recursos
financeiros destinados ao Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos, evidenciando a
necessidade de ajustes no financiamento para assegurar uma execug¢ao plena e eficaz.

E importante salientar que a reforma curricular proposta, de grande magnitude, exige
mudangas significativas na infraestrutura das escolas. Contudo, os recursos financeiros
alocados tém como base uma verba suplementar composta por um valor fixo de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) por unidade escolar, além de um valor per capita de R$ 170,00 (cento e setenta
reais), conforme o nimero de matriculas no Ensino Médio registradas no tltimo Censo Escolar
da Educacao Basica (Art. 9° da Resolucao N° 21, de 14 de novembro de 2018).

Esse modelo de financiamento, embora relevante, pode ndo ser suficiente para atender
as demandas estruturais e pedagogicas exigidas pelo Novo Ensino Médio e seus Itinerarios
Formativos. Isso refor¢a a necessidade de reavaliar e ampliar os recursos, considerando a
complexidade e as demandas especificas das escolas, a fim de garantir uma educagdo de

qualidade e equitativa para todos os estudantes.



278

Quando questionados sobre a contribuicdo dos recursos do Programa PDDE para a

melhoria da infraestrutura fisica e pedagédgica no contexto do Novo Ensino Médio e dos

itinerarios formativos, os respondentes registraram as seguintes concep¢des — lembrando que

era possivel indicar mais de um item, conforme representado no grafico a seguir:

Grafico 23 - Contribuicdo dos recursos do Programa PDDE para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica
na implementacdo do Novo Ensino Médio/itinerarios formativos

Sim, os recursos do PDDE té...
Nao, infelizmente, os recursos...
Em parte, os recursos do PD...
Sim, os recursos do PDDE té...
N&o posso avaliar completam...
Sim, os recursos do PDDE té...
Nao, os recursos do PDDE na...
Sim, os recursos do PDDE té...
Nao posso afirmar com certez...

Os recursos do PDDE inicial...

3(15%)

8 (40%)

2 (10%)

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

A andlise das respostas revela uma visdo mais critica sobre a contribuicdo dos recursos

do PDDE para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica na refroma do Novo Ensino

Meédio/Itinerarios Formativos, destacando limita¢des significativas no programa:

15% (3 escolas) consideraram que os recursos do PDDE foram adequados e eficazes
tanto para a infraestrutura quanto para os aspectos pedagdgicos. No entanto, esse
nimero representa uma minoria, sugerindo que, para a maioria das escolas, a execugao
do programa ndo atendeu de forma plena as suas necessidades. O baixo percentual de
respostas positivas refor¢a a impressao de que os recursos podem ser insuficientes para
um impacto abrangente e sustentavel nas escolas.

30% (6 escolas) relataram que os recursos ndo foram suficientes para promover
melhorias significativas, o que evidencia a inadequag¢do dos fundos para a reforma
integral do Ensino Médio/Itinerarios Formativos. Este dado revela uma preocupagao
relevante, j4 que o PDDE deveria ser uma ferramenta central para a adequagdo das
escolas as novas diretrizes, mas a falta de recursos suficientes pode comprometer a
qualidade da reforma, principalmente em escolas com maior caréncia.

40% (8 escolas) indicaram que, embora houvesse melhorias na infraestrutura fisica, os
recursos nao foram eficazes para melhorar os aspectos pedagogicos. Este dado reflete

uma desigualdade na aplicagdo dos recursos, evidenciando uma desconexio entre as
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necessidades estruturais das escolas e o desenvolvimento pedagogico. O Novo Ensino
Médio/Itinerarios Formativos exige mudancas significativas tanto no espago fisico
quanto nas praticas pedagbgicas.

e 5% (1 escola) destacou que os recursos foram cruciais para melhorar a infraestrutura,
mas destacou a necessidade de mais investimentos pedagogicos. Essa opinido reflete
uma percepcao critica de que, embora os recursos tenham sido alocados para a
infraestrutura, a parte pedagogica foi negligenciada, o que compromete a eficacia do
Ensino Médio/Itinerarios Formativos, o qual demanda uma transformagao integral.

e 5% (1 escola) mencionou a falta de transparéncia sobre a alocacdo de recursos, o que
revela uma falha na comunicagao e gestdao dos fundos. A auséncia de informagdes claras
sobre como os recursos foram distribuidos e aplicados prejudica a avalia¢do da eficécia
do programa, além de gerar desconfianca nas escolas, dificultando um processo
pedagogico bem-sucedido.

e 10% (2 escolas) apontaram que os recursos foram bem direcionados tanto para a
infraestrutura quanto para as praticas pedagdgicas, mas essa visdo positiva ¢
contrabalancada pelo fato de ser uma parcela minoritaria dos respondentes. Isso implica
que, para a maioria das escolas, a aplicagdo dos recursos ndo foi suficientemente
equilibrada ou eficaz.

e 5% (1 escola) sugeriu que, embora os recursos iniciais tenham gerado melhorias, uma
avaliacdo continua é fundamental. Esse comentario evidencia uma critica a falta de
monitoramento e ajustes continuos ao longo do processo, sugerindo que os
investimentos iniciais podem ter sido insuficientes para sustentar uma reforma

duradoura.

Embora algumas escolas tenham reconhecido beneficios nos recursos do PDDE, “que
destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manuten¢do e pequenos investimentos que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino beneficidrios” (Resolucdo N° 15, de 16 de setembro, 2021). A grande
maioria revelou que a aplicag@o desses recursos nao tem sido suficientemente eficaz para garantir
uma transformacao integral no Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos. As escolas enfrentam
lacunas significativas, principalmente no aspecto pedagdgico. A insuficiéncia de recursos em
algumas areas reflete um planejamento financeiro inadequado para um programa que exige

mudancas profundas nas praticas escolares. Para que o Novo Ensino Médio/Itinerarios

Formativos seja implementado de forma eficaz, ¢ crucial repensar a alocagao de recursos, garantir
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maior transparéncia e capacita¢do das escolas, além de assegurar um equilibrio entre a melhoria
da infraestrutura fisica e o fortalecimento das praticas pedagdgicas.

No que diz respeito as dificuldades operacionais para a execucao do Programa, ao serem

questionados sobre os aspectos que dificultam a gestao dos recursos do PDDE, os respondentes

apresentaram suas experiéncias, as quais estdo representadas no grafico a seguir.

Grafico 24 - Dificuldades Operacionais na Gestao dos Recursos do PDDE

Falta de conhecimento técnico... 10 (52,6%)

Falta de apoio/ atendimento/c... 6 (31,6%)

Falta de apoio/ atendimento/c...

2 (10,5%)

N&o participacéo da comunid... 2 (10,5%)

Problemas com atendimento/...

Auséncia de autonomia peda... 8 (42,1%)

Dificuldade na prestacao de c... 2 (10,5%)

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado (2024).

A analise dos dados sobre as dificuldades operacionais para a execucao do Programa
PDDE revela diversos aspectos que dificultam a gestao dos recursos:

e 52,6% dos respondentes (10 escolas) indicaram que a falta de conhecimento técnico
para a execugao dos recursos do PDDE e para a prestacao de contas € uma das principais
dificuldades. Isso sugere que muitas escolas enfrentam desafios relacionados a
capacitagdo e ao entendimento das obrigacdes legais e operacionais, o que pode
comprometer a utilizagdo eficiente dos recursos.

e 31,6% (6 escolas) apontaram a falta de apoio, atendimento € comunicagdo com as
Secretarias Municipais/Estaduais de Educacdo como um obstaculo. Essa falta de
interagdo efetiva dificulta o acesso a orientagdes claras e o suporte necessario para a
gestdo dos recursos do PDDE.

e 10,5% (2 escolas) mencionaram a falta de apoio, atendimento e comunicacdo com o
setor responsavel pelo PDDE no ambito do FNDE. Essa falta de comunicagao pode
agravar a situacdo, pois impede que as escolas recebam orienta¢des diretas sobre o

correto uso e as exigéncias do programa.
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e 10,5% (2 escolas) destacaram a ndo participacdo da comunidade escolar como uma
dificuldade. A auséncia de envolvimento da comunidade pode dificultar a execucao de
projetos pedagogicos que contemplem a realidade local, prejudicando a eficacia dos
recursos aplicados.

e 42.1% (8 escolas) apontaram a auséncia de autonomia pedagdgica e financeira para
desenvolver projetos pedagogicos alinhados a realidade da escola. A falta de autonomia
limita a capacidade das escolas de utilizar os recursos do PDDE de maneira flexivel e
adaptada as suas necessidades especificas.

e 10,5% (2 escolas) destacaram a dificuldade na prestacdo de contas relativas a execu¢do
dos recursos do PDDE e suas ac¢des agregadas. A complexidade ou a falta de clareza
nos processos de prestacao de contas pode ser um obstaculo significativo para garantir

a transparéncia e o correto uso dos recursos.

As escolas relatam dificuldades significativas em relagdo ao Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), com destaque para a falta de conhecimento técnico, apoio institucional e
limitacdes de autonomia pedagogica e financeira. Em relagcdo aos entraves para a prestacao de
contas do PDDE, uma pesquisa de Santos (2021, p. 74) aponta como principais fatores: o fato
de que os gestores se deparam com vdrias contas para administrar; a limitagdo na aplicag¢ao dos
recursos de cada acdo [...] e recursos insuficientes para cada acdo agregada. Essas dificuldades
sdo reforcadas pelos dados da sessdo de financiamentos, que indicam que algumas escolas ndo
receberam nenhum recurso, e muitas delas figuram com status de inadimplentes. Essa situacao
evidencia a necessidade de maior capacitagdo, suporte institucional e flexibilidade na gestao
dos recursos do PDDE, de modo que as escolas possam implementar os projetos pedagogicos
de forma mais eficaz e adequada as suas realidades.

Além disso, ao analisar o montante recebido pelas escolas, que variou entre R$
10.839,00 ¢ R$ 18.563,41 por parcela, percebe-se que esses valores sdo insuficientes para
implementar de forma abrangente o Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos. Esses recursos
ndo conseguem cobrir todos os investimentos necessarios, principalmente considerando as
novas demandas de infraestrutura, formacao de professores e materiais pedagdgicos que essa
etapa educacional requer. O curriculo reformado exige, por exemplo, uma oferta diversificada
de itinerarios formativos, o que demanda espagos fisicos adequados e suporte pedagogico e
profissional, além de uma capacitag@o continua para o corpo docente.

Em termos de financiamento, ambas as cidades enfrentam desafios financeiros para

reforma do Novo Ensino Médio/Itinerdrios Formativos. No entanto, o impacto pode ser mais
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acentuado em Montes Claros devido as limitagdes adicionais na infraestrutura e suporte técnico.
Em Uberlandia, embora também haja insuficiéncia de recursos para atender plenamente as
exigéncias curriculares, as escolas tendem a ter mais flexibilidade para adaptar os projetos
pedagogicos.

Diante desse contexto, Cassio e Goulart (2022) argumentam que o Novo Ensino Médio
(NEM) acentua a fragmentagdo do ensino, exclui parte dos jovens da Educag¢do Basica,
enfraquece a qualidade da formagdo escolar e sobrecarrega os professores. Além disso, eles
apontam que essa reforma reduz os investimentos na qualificagdo profissional dos jovens,
criando obstaculos para o acesso ao Ensino Superior publico, afetando, sobretudo, estudantes
que j& enfrentam desvantagens educacionais e promove uma estrutura de privatizacdo da
educacdo, especialmente com o crescimento do ensino a distancia. E considerada uma reforma
que, ao oferecer menos educacdo para aqueles que mais precisam, ¢ vista como uma politica
contra os interesses populares.

Portanto, além dos entraves técnicos e operacionais relatados, as escolas enfrentam
uma limitagcdo financeira que restringe o alcance das ac¢des pedagdgicas pretendidas. Esse
cenario evidencia a urgéncia de repensar os objetivos e a viabilidade dessas reformas. Embora
o Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos promova uma maior flexibilizagdo do curriculo,
a falta de recursos adequados compromete a capacidade das escolas de implementar projetos

pedagdgicos adaptados as especificidades de cada realidade local.

A reforma do ensino médio ndo é reformavel. Seus efeitos perversos, que ja estdo
sendo observados nas pesquisas, ndo sdo trataveis ou corrigiveis por meio de
‘revisdes’ da politica educacional. Eles sdo estruturais, pois 0 NEM ¢é uma reforma de
curriculo que ndo envolve investimentos massivos para a realizagdo das promessas
veiculadas na propaganda oficial e chanceladas pelos apoiadores bilionarios (Cassio;
Goulart, 2022, p. 290).

Dessa forma, politicas pontuais de incentivo tornam-se insuficientes. E essencial
revisar as diretrizes de financiamento e alinhar os objetivos do Novo Ensino Médio/Itinerarios
Formativos com os recursos realmente disponibilizados, assegurando que as escolas tenham
condicoes de atender de forma eficaz as demandas educacionais. Com esse alinhamento, seria
possivel fortalecer a capacitagdao dos gestores e oferecer um suporte mais adequado as escolas,
permitindo uma gestdo financeira mais flexivel e eficiente, além de uma reforma pratica e

adaptada as necessidades reais do contexto educacional brasileiro.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Para discutir as politicas de financiamento da Educagao Basica no ambito das reformas
educacionais, tornou-se imprescindivel compreender as implicagdes das politicas neoliberais
no panorama educacional. Essa andlise permitiu destacar como a alocagdo de recursos
influencia diretamente a viabilidade das reformas, a organizacdo e a estrutura do sistema
educacional, bem como refletir sobre os desafios enfrentados na gestao escolar — sobretudo no
Ensino Médio — a luz das diretrizes estabelecidas pela Lei n® 13.415/2017.

Nesse contexto, a escolha dos municipios de Uberlandia e Montes Claros para esta
investigagcdo ndo foi aleatéria, mas fundamentada em critérios que possibilitam uma analise
comparativa da Reforma do Ensino Médio/Itinerarios Formativos em realidades distintas dentro
de Minas Gerais. Ambas as cidades sdo representativas para o estudo das politicas de
financiamento da educac¢ao, pois oferecem cendrios contrastantes que ajudam a evidenciar de
que forma a alocacdo dos recursos pode impactar a organiza¢do e a efetividade do Ensino
Médio.

Uberlandia, situada no Triangulo Mineiro, destaca-se como um dos principais polos
econdmicos e educacionais do estado, possuindo uma rede de ensino consolidada ¢ uma
infraestrutura que reflete o dinamismo econdmico da regido. Por outro lado, Montes Claros,
localizada no Norte de Minas, apresenta um contexto socioecondmico distinto, marcado por
desafios estruturais mais evidentes e uma maior dependéncia de politicas publicas para a
manuten¢do da Educagdo Bésica. Essa distingdo permitiu investigar se a distribui¢do dos
recursos financeiros segue um padrdo equitativo ou se ha disparidades que comprometem de
maneira desigual a reforma.

A andlise dos dados quantitativos e qualitativos sobre o financiamento e a gestdo da
educagdo nos dois municipios reforcou essa perspectiva. Verificou-se que as diferengas
econdmicas e estruturais entre Uberlandia e Montes Claros se traduzem em desigualdades na
alocacdo dos recursos € na materializacdo dos Itinerarios Formativos. Em outras palavras,
embora ambos os municipios enfrentem desafios relacionados ao financiamento da educagao,
as condicdes especificas de cada local interferem diretamente na capacidade de implementar as
diretrizes da reforma.

Para ampliar a compreensdo dessa problemadtica, foi necessario, inicialmente, situar
historicamente o Ensino Médio no Brasil e suas sucessivas reformas, refletindo sobre as
implicagdes politicas e econdmicas das mudangas ocorridas ao longo do tempo. As discussdes

desenvolvidas ao longo da tese demonstraram como a atual Reforma do Ensino Médio se insere
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em um movimento mais amplo de reconfiguracdo das politicas educacionais sob a oOtica
neoliberal — caracterizado pela descentralizagdo do financiamento, pela indugdo de modelos de
gestao baseados na eficiéncia e pela responsabilizagdo das redes e escolas pelos resultados
educacionais.

A andlise das tendéncias neoliberais na educacao evidenciou que a reforma nao pode
ser compreendida de forma isolada, pois dialoga diretamente com estratégias adotadas desde a
década de 1990, quando os processos de privatizacao e focalizagdo das politicas publicas foram
intensificados. Nesse sentido, a investigacao sobre o financiamento revelou como os fundos e
programas destinados ao Ensino Médio como o Fundef, o FUNDEB e o PDDE reproduzem
uma logica de financiamento desigual, que frequentemente n3o acompanha as reais
necessidades das escolas.

O estudo realizado mostrou que a alocac¢do dos recursos financeiros do FUNDEB e do
PDDE para a Reforma do Ensino Médio nos municipios de Uberlandia e Montes Claros
apresenta desafios significativos, especialmente no que diz respeito a equidade e a efetividade
da politica educacional. Nossa investigacdo elucidou que, embora existam diretrizes normativas
para o financiamento, as escolas enfrentam dificuldades na operacionalizagao dos Itinerarios
Formativos, principalmente devido as limitacdes or¢amentarias e a falta de infraestrutura
adequada.

Em consonancia com os estudos bibliograficos, nossa pesquisa empirica demonstrou
que a concretizagdo da Reforma do Ensino Médio e dos Itinerarios Formativos em Uberlandia
e Montes Claros tem sido marcada por entraves estruturais e financeiros. A analise dos recursos
destinados aos dois municipios, no periodo de 2019 a 2023, evidenciou que os repasses, além
de insuficientes, nem sempre sdo distribuidos de forma equitativa, comprometendo a oferta dos
Itinerarios Formativos e aprofundando as desigualdades entre as escolas. Ademais, a percepgao
de gestores e educadores revelou preocupacdes quanto a sustentabilidade das mudancas
propostas, indicando a urgéncia de um planejamento mais consistente e de um
acompanhamento sistematico das politicas de financiamento.

Nossa pesquisa de campo confirmou que a limitagdo dos recursos financeiros se traduz,
na pratica, na precarizacao das condi¢des de ensino e aprendizagem. Ao analisar as condi¢des
de efetivacdo dos Itinerarios Formativos nos municipios estudados, constatamos, além da
escassez de recursos, que fragilidades na infraestrutura escolar, na formacdo docente e na
organizag¢ao curricular comprometem a consolidag¢do das propostas previstas na reforma.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental repensar o modelo educacional vigente,

especialmente no Ensino Médio. A constante troca de propostas de reforma evidencia a
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auséncia de um planejamento de longo prazo e revela a fragilidade na consolidagdo de uma
educacdo publica de qualidade. As mudangas curriculares, que deveriam modernizar o ensino
e proporcionar trajetorias formativas diversificadas, muitas vezes configuram-se como
respostas imediatas a pressdes politicas, sem a continuidade e a consisténcia necessarias para
um avango sustentavel. Essa instabilidade impacta diretamente os estudantes, que acabam
privados de um ensino capaz de prepara-los adequadamente para os desafios do presente e do
futuro.

Observa-se que as reformas no Ensino Médio no Brasil sdo frequentemente marcadas
por alteracdes que, embora busquem melhorias, carecem de uma efetivacdo consistente. Essas
transformagdes exigem investimentos significativos em infraestrutura e continuidade de
politicas, aspectos que o sistema educacional raramente consegue garantir, especialmente
diante da alternincia de governos. A cada nova gestdo, surgem propostas que nem sempre
dialogam com as anteriores, comprometendo a estabilidade e o progresso real da educagdo no
pais. “Dessa forma, quando a escola perde de vista seu papel fundamental na formagdo do
pensamento critico, os estudantes se tornam vulneraveis aos ‘usos’ impostos pelos interesses
dominantes” (Santos ef al., 2024, p. 6).

Um exemplo claro dessa instabilidade ¢ a recente ado¢ao do Novo Ensino Médio, com
seus Itinerarios Formativos. Embora, em teoria, a diversificacio das trajetorias de
aprendizagem seja uma proposta considerada positiva, na pratica sua execucdo enfrenta
desafios significativos. Muitos estados e municipios tém dificuldades para adaptar a
infraestrutura escolar, capacitar os professores e garantir os recursos necessarios para que os
Itinerarios Formativos cumpram sua funcao de maneira eficaz. Essa lacuna entre a proposta e a
pratica resulta em uma disparidade consideravel na qualidade do ensino oferecido, afetando
sobretudo os estudantes de regides mais vulnerdveis e aprofundando desigualdades
historicamente consolidadas. Conforme afirmam Santos et al. (2024, p. 06), “em vez de uma
educagdo que capacite os alunos a compreender as estruturas de poder, eles acabam sendo
preparados apenas para ocupar posi¢gdes subalternas na sociedade.” Dessa forma, a educagao
deixa de ser um meio de emancipagao e passa a atuar como instrumento de dominagao, a servigo
dos interesses do capital.

Em meio a crescente influéncia do ideério neoliberal, as politicas de financiamento e as
reformas no Ensino Médio tém se destacado como temas centrais no debate sobre o futuro da
educagdo publica no Brasil. Iniciativas como o FUNDEB e o PDDE ampliaram os recursos
destinados ao setor educacional, mas, paralelamente, a ado¢do de uma logica de gestdo

inspirada no setor privado tem reconfigurado as instituigdes escolares para atender
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prioritariamente as exigéncias do mercado de trabalho. Essa dualidade revela uma tensdo entre
o financiamento ostensivo e a mercantilizacdo do ensino, em que o carater transformador da
educagdo frequentemente fica em segundo plano.

Para aprofundar a compreensao dessa problematica, nossa investigagdo nao se limitou
aos aspectos qualitativos da execugdo das politicas de financiamento, mas se debrugou sobre a
analise da distribui¢do dos recursos oriundos do FUNDEB e do PDDE para o Ensino Médio.
Em relacdo ao FUNDEB, ¢ necessario avaliar a arrecadacao tributaria em relacdo ao nimero
de estudantes regularmente matriculados — ou seja, o calculo do custo aluno-ano. Esse célculo
envolve a divisdo dos valores das receitas constitucionalmente vinculadas — provenientes de
impostos proprios, transferéncias constitucionais obrigatorias, multas, juros de mora, entre
outras fontes — bem como dos recursos oriundos do proprio FUNDEB, pelo total de matriculas
sob responsabilidade de cada ente federativo.

A analise dos recursos destinados ao Ensino Médio nos municipios de Uberlandia e
Montes Claros evidencia uma disparidade significativa na distribui¢ao desses valores. Enquanto
Uberlandia, favorecida por uma maior capacidade fiscal e por uma arrecadagdo de impostos
mais robusta (especialmente com receitas provenientes do ICMS, uma das principais fontes
estaduais), consegue captar e aplicar recursos de forma mais ampla e continua, Montes Claros
enfrenta limitacdes orcamentérias que comprometem de maneira mais acentuada a efetivagao
do Novo Ensino Médio e dos Itinerarios Formativos.

A investigacdo demonstrou que os repasses do PDDE estdo diretamente relacionados
aos desafios estruturais discutidos ao longo deste estudo. Conforme aponta o Plano de A¢do de
Implementagao do Itinerario Formativo — Eixo I: Apoio Técnico e Financeiro (SEE/MG, 2022,
p. 62-63), os recursos foram transferidos em trés parcelas, seguindo a Resolu¢gdo MEC/FNDE
n° 21, de 14 de novembro de 2018. Do total, 40% foram destinados a investimentos em
infraestrutura e 60% em custeio, evidenciando uma tentativa de equilibrar a manuten¢do das
atividades pedagdgicas com a melhoria dos espagos escolares. No entanto, os valores
repassados mostraram-se insuficientes para suprir as demandas das escolas, comprometendo a
efetividade da reforma e aprofundando as desigualdades educacionais.

Entretanto, ao analisar a distribuicdo dos recursos para a reforma do Novo Ensino
Médio/Itinerarios Formativos em Montes Claros e Uberlandia entre 2019 e 2023, o
levantamento realizado no site do FNDE, por meio do PDDE INFO, revelou preocupagdes
quanto ao efetivo recebimento dos fundos pelas escolas. O relatorio de prestagdo de contas
indicou que os valores repassados as instituigdes variaram entre R$10.839,00 e R$18.563,41

por parcela, proporcionalmente ao nimero de matriculas de cada escola. Surpreendentemente,
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muitas unidades ndo receberam os recursos esperados, evidenciando um descompasso entre o
planejamento dos repasses e sua execucao financeira.

Essa constatacdo se conecta diretamente com a analise dos mecanismos de
financiamento como um todo, evidenciando que, embora os recursos destinados ao Ensino
Médio tenham aumentado o orgamento disponivel para as escolas, sua alocagdo apresenta
desafios significativos quanto a adequagdo as necessidades especificas desse nivel de ensino.
Em diversos casos, uma parcela consideravel dos repasses ¢ direcionada a manutencao de
estruturas basicas e de medidas emergenciais, enquanto investimentos essenciais para a
consolidagdo dos Itinerarios Formativos — como a atualizagdo de infraestruturas, a formacao
continuada dos docentes e a renovagdo dos materiais pedagogicos, permanecem aquém do
necessario. Além disso, a utilizacdo desses recursos segue frequentemente critérios normativos
rigidos, limitando a flexibilidade das escolas para adaptar os investimentos as suas realidades
locais e contribuindo para a persisténcia de deficiéncias estruturais que prejudicam a qualidade
do ensino.

Nesse contexto, as reformas educacionais implementadas nas ultimas décadas refletem
uma tentativa de modernizacao e diversificacdo do curriculo, com especial destaque para o
Novo Ensino Médio e seus Itinerdrios Formativos. Em teoria, tais propostas visam oferecer
trajetorias de aprendizagem mais flexiveis e adaptadas as necessidades individuais dos
estudantes, combinando conhecimentos técnicos e habilidades socioemocionais. Contudo, na
pratica, essas reformas tém enfrentado desafios significativos, como a falta de infraestrutura
adequada, a insuficiente capacitacdo docente e a escassez de recursos, o que acaba
comprometendo a eficacia das medidas e aprofundando as desigualdades entre as diferentes
regides do pais.

Essa desconexdo entre a proposta e a execucdo das reformas evidencia uma critica
fundamental: a priorizagdo de indicadores de eficiéncia econdmica e resultados quantitativos
em detrimento de uma formagdo critica e integral. Em paralelo, ¢ importante destacar as
principais mudangas no Ensino Médio entre 2009 e 2024, marcadas por constantes alteragdes
de diretrizes sem um planejamento a longo prazo. Esse cendrio revela a fragilidade do sistema
educacional na consolidacdo de politicas sustentaveis que atendam as reais demandas dos
estudantes, agravada pela auséncia de garantias de financiamento. A falta de investimentos
estruturais dificulta a adequagdo curricular, a valorizacdo dos profissionais da educacao e a
melhoria das condi¢des de ensino, resultando em politicas que, embora ambiciosas em seus

objetivos, se mostram insuficientes na pratica.
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Portanto, a cada nova gestao, as propostas de reforma surgem como respostas imediatas
a pressoes politicas, carecendo de continuidade, coeréncia e respaldo financeiro. Esse ciclo de
mudangas desarticuladas compromete a constru¢do de um modelo de ensino capaz de
promover, de fato, a transformagao social. Assim, ao analisar as reformas do Ensino Médio,
percebe-se que, embora a diversificagdo das trajetorias formativas seja um avango tedrico
importante, sua efetivacdo depende de uma articulagdo mais profunda entre investimento
financeiro, capacitagcdo profissional € um compromisso politico com a educac¢ao como direito
fundamental. Sem esses elementos estruturais, a proposta de um ensino mais flexivel e
conectado as demandas contemporaneas torna-se apenas um discurso sem aplicacdo pratica.

Nesse sentido, repensar essas politicas implica reconhecer a educagdo nao apenas como
ferramenta de adaptacdo ao mercado, mas como um espago de constru¢do de cidadania e
emancipagdo, em que o saber ¢ valorizado por si mesmo e capaz de transformar a realidade
social. Essa perspectiva exige que o Estado assuma um papel central na garantia da qualidade
e da equidade do ensino, superando a l6gica de desresponsabilizacao e transferéncia de encargos
para a iniciativa privada.

Contudo, ao observar a pratica dessas reformas, nota-se que, em vez de promoverem
uma verdadeira transformacdo no sistema educacional, elas frequentemente se configuram
como um jogo politico, desviando o foco das reais necessidades da educacao brasileira. A falta
de um projeto continuo e de investimentos estruturais solidos revela-se como um dos maiores
obstaculos para a criagdo de um ambiente que efetivamente prepare os jovens para os desafios
do século XXI. Como ressalta Saviani (2017), a atual conjuntura representa um momento
critico, no qual a educagdo enfrenta desafios duplos: por um lado, a necessidade de resistir a
Iniciativas que comprometem sua esséncia como direito social e, por outro, a luta pela
constru¢ao de um modelo educacional que assegure as novas geragdes uma formacao soélida,
permitindo-lhes o pleno exercicio da cidadania. Assim, mais do que restaurar a democracia
formal, o desafio posto € avangar rumo a uma democracia real, em que a educacao seja de fato
um pilar para a transformacao social.

Em meio a esse cenario de desafios e contradi¢des, € preciso atentar para a reforma do
Novo Ensino Médio e dos Itinerarios Formativos, lancada durante um periodo marcado tanto
por uma crise politica quanto sanitaria. Essa conjuntura agravada evidenciou a fragilidade de
um projeto que, apesar de suas intencdes tedricas de diversificar as trajetorias formativas e
promover a construcdo da cidadania, careceu de investimentos estruturais e de um compromisso

politico consistente. Dessa forma, a execugdo das reformas passou a ser vista ndo como um
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avanco transformador, mas como um jogo politico que desvia o foco das reais necessidades da
educacao brasileira, comprometendo a preparacao dos jovens para os desafios do século XXI.

Essa falta de planejamento e investimento aprofundou ainda mais as desigualdades
educacionais, sobretudo nas regides mais vulneraveis. A analise dos dados coletados e dos
estudos realizados nas cidades de Montes Claros e Uberlandia evidenciou um grande
descompasso no acesso a educagdo, reforcando que as diferencas socioecondmicas entre esses
municipios impactam significativamente da reforma do Ensino Médio/Itinerarios Formativos.
Em Montes Claros, onde a realidade socioecondmica ¢ mais desafiadora, a precariedade na
arrecadacdo de recursos e a insuficiéncia de repasses financeiros se refletem na dificuldade de
suprir as demandas essenciais para a operacionalizagdo dos Itinerarios Formativos. Por outro
lado, Uberlandia, beneficiada por uma base econdmica mais robusta, apresenta condig¢des
relativamente melhores, embora também enfrente barreiras estruturais e administrativas que
comprometem a eficacia dos investimentos.

Na pratica, as camadas menos favorecidas continuam a enfrentar barreiras estruturais e
pedagdgicas, resultado do desprezo dos governantes em ofertar uma educa¢do verdadeiramente
transformadora. Essa realidade ndo apenas perpetua os desafios historicos do sistema
educacional brasileiro, mas também evidencia que a alocacdo e a eficacia dos recursos
provenientes de programas como o FUNDEB e o PDDE sao fortemente influenciadas pelas
caracteristicas socioeconomicas especificas de cada municipio.

Além disso, a analise detalhada dos mecanismos de repasse demonstra que, embora haja
um aumento no or¢amento destinado as escolas, os critérios normativos rigidos e a execugao
financeira deficiente acabam por direcionar os recursos para medidas emergenciais e de
manutengdo, em detrimento de investimentos estratégicos que poderiam efetivamente
transformar o cenario do Ensino Médio. Essa abordagem uniforme desconsidera as
necessidades particulares de contextos marcados por desigualdades, contribuindo para um
modelo de financiamento que, ao invés de reduzir as disparidades, tende a perpetua-las.

Em sintese, para que o Novo Ensino Médio alcance seu potencial transformador, ¢
imprescindivel que as politicas de financiamento sejam repensadas de maneira a considerar as
especificidades socioecondmicas de cada regido. A promog¢do de uma escolarizagio equitativa
e de qualidade dependerd, portanto, da elaboracdo de estratégias diferenciadas que alinhem o
repasse de recursos a realidade de cada municipio, garantindo ndo apenas a manuten¢ao das
estruturas existentes, mas também a implementacdo de investimentos estruturais que possam
superar as barreiras historicas e promover uma educagdo verdadeiramente inclusiva e

transformadora.



290

Os dados da pesquisa sobre as principais dificuldades na reforma do Novo Ensino Médio
e seus Itinerarios Formativos revelam também que, além dos entraves financeiros e estruturais
ja discutidos, a perspectiva dos gestores educacionais evidencia desafios praticos recorrentes
na histéria da educacao brasileira, semelhantes aos enfrentados nas décadas de 1970 e 1980.
Entre os principais obstaculos apontados, destacam-se a dificuldade de adaptacdo das escolas
as novas diretrizes curriculares e a precariedade da infraestrutura, fatores que comprometem
diretamente a efetivacao das mudancas propostas e reforcam a persisténcia das desigualdades
educacionais.

Em Montes Claros, a municipalizagdo das escolas tem exposto uma realidade
preocupante: a precariedade da infraestrutura escolar. A situacdo vivenciada por essas
institui¢des reflete a falta de investimentos consistentes € uma administragao que, muitas vezes,
ndo consegue suprir as necessidades basicas para uma reforma eficaz do Novo Ensino
Médio/Itinerarios Formativos. Um dos gestores entrevistados destacou essa problematica ao

afirmar;

M2: "Falta de estrutura adequada do espaco escolar. Escolas coabitadas, dividindo
espago com outra escola, sem espacos apropriados, tudo no improvisado. Alunos
largados, sem a devida assisténcia as suas necessidades de adequagdo ao novo
curriculo.”

Essa declaragdo ilustra, de forma contundente, o impacto da escassez de recursos na
qualidade do ensino, evidenciando que, em muitas unidades, a falta de espacos adequados
impede a cria¢do de ambientes propicios para a aprendizagem e o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas inovadoras. Em Uberlandia, embora a situacao seja relativamente mais favoravel
devido a uma capacidade fiscal mais robusta, os gestores também apontaram desafios
significativos. Apesar de dispor de uma infraestrutura mais consolidada, as escolas enfrentam
dificuldades relacionadas a gestao dos recursos e a adaptacao das praticas pedagdgicas ao novo
modelo de ensino. Essa disparidade entre as realidades dos municipios reforca a ideia de que a
eficacia dos repasses e a reforma ndo dependem apenas do volume de recursos, mas também da
capacidade de gestdo e do contexto socioecondmico local.

Essa constatacdo revela que o Ensino Médio, em muitos casos, ainda ocupa espagos
originalmente destinados ao Ensino Fundamental, sem a infraestrutura minima necessaria para
a aplicacdo dos Itinerarios Formativos. A sobreposi¢dao de fungdes, somada a escassez de
recursos, demonstra que as medidas adotadas até o momento sdo insuficientes para superar os

desafios historicos da educag@o brasileira. Em vez de garantir uma transformacdo estrutural
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condizente com as demandas contemporaneas, a reforma educacional evidencia a falta de
planejamento e o descaso com a qualidade da formac¢ao dos estudantes.

Dessa forma, torna-se imperativo repensar e reforgar as estratégias de financiamento e
infraestrutura, a fim de viabilizar a efetivacdo do Novo Ensino Médio ¢ de seus Itinerarios
Formativos, de maneira a promover uma transformagao real e duradoura no cendrio educacional
brasileiro.

Ao refletir sobre as evidéncias levantadas nesta pesquisa, conclui-se que os objetivos
propostos foram plenamente alcancados. A analise revelou que a adogao do Novo Ensino Médio
enfrenta desafios estruturais profundos, sendo a insuficiéncia de financiamento um fator
determinante nesse processo. A precariedade da infraestrutura escolar, a distribuicdo desigual
dos investimentos e a auséncia de formagdo continuada para os docentes configuram-se como
consequéncias diretas das limitagcdes orgamentarias, comprometendo a eficacia da reforma e
ampliando as desigualdades educacionais, sobretudo nas regides mais vulneraveis. Assim, sem
um financiamento adequado e equitativo, as demais fragilidades se intensificam, tornando-se
barreiras intransponiveis a concretizagdo dos principios orientadores da reforma.

A realidade das escolas investigadas evidencia que os recursos destinados a efetivacao
da reforma foram insuficientes para atender as demandas estruturais e pedagogicas. Os repasses
financeiros, com valores variando entre R$ 10.839,00 ¢ R$ 18.563,41 por parcela, distribuidos
em trés pagamentos, mostraram-se incapazes de suprir as necessidades basicas das instituigdes,
perpetuando cendrios de escassez que impactam diretamente a qualidade da formagdo dos
estudantes. A limitacdo or¢amentaria comprometeu nao apenas a adequagao dos espacos fisicos
— como a construcdo de refeitorios, quadras esportivas e laboratorios —, mas também a
aquisicdo de materiais didaticos e tecnoldgicos indispensaveis para uma aprendizagem efetiva
e alinhada as novas demandas educacionais.

Além das restricdes financeiras, a pesquisa revelou que os desafios associados a
Reforma do Novo Ensino Médio manifestam-se de forma desigual entre as cidades analisadas.
Montes Claros e Uberlandia, embora inseridas em uma mesma politica educacional, apresentam
contextos socioecondmicos distintos, os quais influenciam diretamente a alocagdo dos recursos
e a operacionalizacdo da reforma. A municipalizagdo das escolas em Montes Claros, por
exemplo, revelou um quadro de precariedade ainda mais acentuado, com instituicdes
coabitadas, espacos improvisados e auséncia de infraestrutura minima para viabilizar os
Itinerarios Formativos. Essa desigualdade territorial refor¢a a urgéncia de um planejamento
mais sensivel as especificidades regionais, que promova um financiamento mais equitativo e

condizente com a complexidade da realidade escolar brasileira.
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Outro ponto critico identificado foi a falta de capacitagdo adequada para os docentes e
gestores educacionais. A auséncia de formagao especifica para o Novo Ensino Médio dificultou
a adaptacdo as novas diretrizes curriculares e comprometeu a execugdo dos Itinerarios
Formativos, gerando inseguranga entre os profissionais da educagao e fragilizando o processo
de ensino-aprendizagem. Essa lacuna formativa ndo apenas compromete a qualidade da
reforma, mas também desmotiva os professores, criando um ciclo de precarizagdo que impacta
diretamente os estudantes.

Diante desses achados, esta pesquisa traz contribuicdes significativas para o debate
sobre politicas publicas educacionais. Primeiramente, evidencia-se a necessidade de um modelo
de financiamento mais robusto e equitativo, que considere as demandas especificas de cada
territorio e que garanta condi¢des estruturais adequadas para o funcionamento das escolas. A
implementagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo continua dos investimentos
também se faz essencial para evitar discrepancias entre o planejamento dos repasses € sua
execucao financeira.

Além disso, destaca-se a urgéncia de politicas voltadas para a formagdo continuada dos
professores, permitindo que os educadores adquiram conhecimentos e ferramentas necessarias
para conduzir os Itinerarios Formativos de forma mais efetiva. Programas de capacitagdo
periodicos, alinhados as novas exigéncias curriculares, sao fundamentais para garantir que a
reforma ndo seja apenas um ajuste estrutural, mas uma transformacdo real na qualidade do
ensino.

Outra contribuig@o desta pesquisa para o aprimoramento da reforma ¢ a ampliacdo da
participagdo da comunidade escolar na tomada de decisdes. O envolvimento de gestores,
professores, estudantes e suas familias € crucial para que o Novo Ensino Médio atenda as reais
necessidades dos jovens, evitando Itinerarios Formativos desconectados das demandas locais e
do mercado de trabalho.

Em meio a esse cendrio, torna-se urgente repensar as estratégias de financiamento,
gestdo e infraestrutura, ndo apenas para dar continuidade as reformas educacionais, mas para
assegurar que essas mudangas nao sejam meramente respostas a pressdes politicas passageiras.
A iminéncia da "Reforma da Contrarreforma", prevista para 2025, intensifica ainda mais esse
cenario de instabilidade, refor¢ando a necessidade de politicas publicas duradouras e
estruturadas, que priorizem a equidade e a qualidade do ensino.

Nessa reflexdo final, ndo posso dissociar minha trajetdria pessoal da realidade
investigada. Cresci em um contexto de escassez de oportunidades e sei, por experiéncia propria,

o impacto que um sistema educacional precario pode ter na vida dos jovens. Essa vivéncia me
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tornou mais sensivel as injusticas estruturais que limitam o acesso a uma educagdo
transformadora e reforgou meu compromisso em contribuir para mudangas efetivas.

Ao revisitar esse passado e confrontd-lo com os dados levantados, reafirmo minha
convicgao de que somente por meio de politicas educacionais eficazes e comprometidas com a
justica social sera possivel garantir que a educacdo cumpra seu papel emancipatorio. O Novo
Ensino Médio/Itinerarios Formativos, apesar de suas promessas de inovagao, s6 podera alcangar
seu potencial transformador se houver um compromisso real com investimentos solidos,
infraestrutura adequada e formacao docente de qualidade. Caso contrario, continuara sendo

mais uma reforma que, em vez de reduzir desigualdades, apenas as aprofundara.
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