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Politica Migratoria, Securitizacio e Racismo: Discursos sobre migracao e refigio no

Brasil (2018-2024)

Igor Miraz de Souza Dias

Resumo:

Os estudos sobre securitizagdo da migracao e do refugio no Brasil t€m uma grande lacuna, com
raras excegoes, relativa ao papel desempenhado pela raca e pelo racismo nos processos de

securitiza¢do da migracdo e do refiigio no pais. Essa lacuna est4 presente também nos proprios
teoricos da securitizagdo. Eles assumem uma posicdo de branquitude metodoldgica e de
branqueamento da raca. Assim, a presente pesquisa tem como fundamentagdo tedrica uma
alianga entre os estudos da Sociologia Politica Internacional, de um lado, e os estudos da
decolonialidade e os afrodiaspdricos, de outro. Tal articulagdo se justifica pelo intuito ndo s
de sanar a lacuna supracitada, mas para de fato ampliar a lente analitica e comportar a dimensao
constituinte da raga, do racismo e da colonialidade no funcionamento do poder moderno, torna-
se possivel investigar de forma mais completa o processo de securitizagdo da migra¢gdo no caso
brasileiro. Assim, a partir do método de anélise do discurso arqueogenealdgica e com o referido
embasamento tedrico, pretende-se analisar enunciados tanto de autoridades politicas, quanto de
especialistas de seguranca no Brasil, particularmente os da burocracia estatal, com o intuito de
compreender as intersecgdes entre os discursos que securitizam a migracdo e os discursos
racistas no cendrio nacional. O objetivo geral ¢ a identificacdo das formas pelas quais discursos
que securitizam a migragdo estdo vinculados a discursividades racistas no Brasil no periodo de
2018 a 2024. A hipodtese central € de que os discursos sobre migragao e refiigio que constroem-
nos como ameacas de seguranca o fazem de forma semelhante e sobreposta aos discursos

racistas que securitizam populagdes racializadas como nao brancas no Brasil.

Palavras-chave: securitizacdao; migracao; refligio; racismo; decolonialidade.



1. Justificativa

As migragdes internacionais sdo um fenomeno perene. O que se tem observado
principalmente em paises do chamado Norte Global, como nos EUA e em muitos paises da
Unido Europeia, € a crescente relevancia politica das migragdes internacionais (Bigo, 2002).
Partidos de extrema direita vém ha décadas acusando os imigrantes de causarem problemas
sociais, que variam do terrorismo ao aumento das taxas de desemprego (Huysmans, 2006).
Segundo a literatura sobre securitizagao da migragao, pelo menos desde 1980 ha uma crescente
associacao, no Norte Global, entre migracao e problemas de segurancga (Brancante, Reis, 2009).

A teoria da securitizagdo, que surgiu ao final da Guerra Fria, ampliou os estudos de
segurancga. Segundo seus formuladores Ole Waever, Barry Buzan e Jaap de Wilde, nenhum
problema de seguranca existe por si sO: as ameacas sdo socialmente construidas e nao
necessariamente reais (Buzan et al., 1998). A partir desse momento, passou-se a compreender
que seguranca ndo dizia respeito apenas a seguranga estatal, incluindo novos temas e atores —
as migracdes internacionais — aos estudos de seguranga. Esse processo tem consequéncias
importantes na academia e na formulacao de politicas, pois enquadrar determinados assuntos
como questdes de politica de seguranga traz implicacdes especificas (Huysmans, 2006).

O enquadramento da migragdo através da seguranca faz com que se altere a forma pela
qual ela é percebida, passando, por exemplo, de drama humanitario, para ameaca de seguranga
nacional (Brancante; Reis, 2009). A imagem que ¢ construida do migrante através de diferentes
discursos também. Um discurso que parte dos direitos humanos pode identificar o migrante
enquanto um sujeito de direito que estd em situagdo de vulnerabilidade social, ao passo que
através do enfoque de seguranga, a pessoa migrante ¢ construida como potencialmente perigosa.

Sendo o controle da mobilidade pelas fronteiras uma atividade essencial e definidora
dos Estados (Huysmans, 2006), a formulagdo e implementacdo da politica migratéria €
disputada pelos diferentes discursos presentes na sociedade e no sistema internacional, em que
pese a acdo dos agentes envolvidos — sejam eles presidentes ou funcionérios da burocracia
estatal. Isto €, a politica para migracdes internacionais de um Estado evidencia a importancia
tanto de aspectos politicos internos, quanto de aspectos politicos internacionais.

Muitos autores e estudiosos ja verificaram que em paises do Norte Global, como nos da
Unido Europeia e EUA, ocorre a securitizacao da migragao, ou seja, a identificagao politica e
intelectual de que a migragdo ¢ um problema de seguranga e que, portanto, deve ser alvo de

politicas de seguranc¢a (Brancante, Reis, 2009). Contudo, é preciso questionar se esse processo



de securitizagao ocorre em paises do Sul Global — como o Brasil —, ja que eles nao sao foco
central dos tedricos da securitizagdo da migragdo. Outra lacuna nessa literatura diz respeito ao
racismo: como essa estrutura de poder influencia na securitizacao?

A maior parte da literatura sobre securitizacao da migracao no Brasil indica que esse
processo ocorre no pais. Godinho (2022) argumenta que hd uma diferenca entre os discursos
politicos oficiais sobre migrag¢des e as praticas da burocracia estatal e agentes de seguranca,
além da propria histdria institucional das politicas migratorias brasileiras. Enquanto aqueles
formam uma imagem de receptividade brasileira, calcada no mito da democracia racial, estas
denotam a securitizagdo da migragao no Brasil. Outros autores mostram que fatores politicos
como a aversdo de determinados governos e grupos pela esquerda e o contexto da pandemia de
Covid-19 influenciaram na securitizacao da migragao (Cunha, 2020; Lombardi, 2022).

Entretanto, com algumas excegdes, a literatura ndo aborda o racismo enquanto a
estrutura de poder que €. Por mais que tragam questdes raciais para seus textos, o fazem de
forma tal que ndo reconhecem a centralidade do racismo e da colonialidade nas formas de
exercer poder na modernidade (Quijano, 2005). Tampouco reconhecem que o funcionamento
de sociedades colonizadoras ¢ diferente de sociedades colonizadas (Silva, 2021).

Isso ¢ sintomatico ndo s6 do racismo da academia de seguranga internacional, mas ¢
sintomatico da academia de relagdes internacionais de forma mais geral (Bhambra et al 2020).
Por mais que raca seja essencial na compreensdo das dinamicas de poder internacionais e
internas, os tedricos hegemonicos a ignora — e, com isso, parte significativa de seu proprio
objeto de estudo (Silva, 2021). As politicas migratdrias no Brasil tém um historico abertamente
racista, além de elementos racistas nas atuais politicas, o que tampouco ¢ considerado.

O Brasil € um pais cujo historico de politicas e legislagdes migratorias € extremamente
racista e securitizante (Godinho, 2022; Silva; Sa, 2021). Desde antes do inicio da Republica,
at¢ Getulio Vargas, estas politicas e legislagdes tiveram como um dos objetivos o
branqueamento da populagdo brasileira, praticas estas informadas por discursos eugénicos
nacionais e internacionais (Silva; S4, 2021). Além disso, tratavam imigrantes como potenciais
ameacas a seguranca nacional e como portadores de ideologias perigosas.

Na Ditadura Militar, foi criado o Estatuto do Estrangeiro, que atualizou a tradicdo racista
e securitizante das leis anteriores. Era imbuido de um discurso que descontinuava seus
predecessores de determinadas formas, mas que de outras, os continuava (Ibid). Mesmo com a
redemocratizagdo, o Estatuto continuou vigente até¢ 2017. Antes, por ser incompativel com a

democracia e com a Constituicdo Federal de 1988, foi contornado na pratica por érgaos ligados



a migracao. Em 1997, foi aprovado o Estatuto do Reflgio, que estd de acordo com o direito
internacional (Ibid), e em 2017, foi aprovada a Lei de Migragdo. Ela mudou o paradigma da
seguranga nacional presente no Estatuto do Estrangeiro pelo dos Direitos Humanos.
Entretanto, a aprovacao da lei foi realizada com uma série de vetos e seu decreto
regulamentador ¢ extremamente problematico. Eles mostram o caminho de securitiza¢ao da
migracdo que o Brasil seguiu mais abertamente desde 2016, reativando o discurso da seguranca
nacional (Machado, 2020). Além disso, ainda que sejam abrangentes quanto aos direitos dos
migrantes e refugiados, o Estatuto do Refugio e a Lei de Migracdo ndo abordam raga em seus
textos (Silva; Sa, 2021). Um dos vetos presidenciais a lei excluiu um artigo que atendia as
especificidades culturais de povos indigenas que vivem nas fronteiras, uma vez que sua
concepeao de territorio ndo compreende as fronteiras estatais (Machado, 2020; Gonzaga, 2021).
Nesse sentido, ¢ a partir da constatacdo dessas lacunas que investigar as relagdes entre
as discursividades sobre securitizacdo da migracdo e as discursividades racistas no Brasil se
torna necessario, ainda mais no periodo de 2018 a 2024. Apenas aplicar as ideias e conceitos
de autores da Sociologia Politica Internacional (SPI) que estudam a securitizagdo da migragao
para o contexto brasileiro, contudo, ndo basta. Serdo também mobilizados pensamentos e
conceitos decoloniais e afrodiasporicos, numa tentativa de relacionar e complexificar a
compreensdo sobre o processo de securitizagdo a partir de uma estrutura de poder dentre tantas
outras, o racismo. Outras estruturas que geram desigualdades — e violéncia, morte, privilégios,
etc. —, como género, classe e sexualidade, ndo sdo menos importantes; ao contrario, estdo todas
interrelacionadas. Mas, o foco do presente trabalho serd na busca pelas intersec¢des entre os
discursos securitizantes da migragao e os discursos racistas que permeiam a sociedade e o poder.
A escolha de usar bibliografias decoloniais e afrodiasporicas se deu justamente pela
lacuna supracitada nas bibliografias de securitizacdo da migra¢do. Seja nos estudos sobre
securitizagdo em paises do Norte, seja nos estudos sobre securitizagdo no Brasil, essas
bibliografias — em sua maioria —ignoram e silenciam as dindmicas racistas do poder. Por mais
que admitam raga em suas analises, ndo a consideram na dimensdo que o racismo tem na
constituicdo das dinamicas de securitizagdo que analisam, por mais explicita que possa ser a
relacdo entre o objeto de estudo e o racismo. Nao consideram a colonialidade do poder que
permeia os discursos e instituicdes modernos contemporaneos, e ¢ preciso que se faca essa
relacdo e quebre o siléncio académico nesta area (Quijano, 2005; Silva, 2021).
O recorte temporal se justifica principalmente por trés motivos: pela eleicao do governo

Bolsonaro, pela pandemia de Covid-19 e pela eleicao do governo Lula. O governo Bolsonaro



aprofundou rupturas iniciadas anteriormente, como na politica de direitos humanos e de
migracao (Godinho, 2022). Nesse sentido, o contexto da pandemia é importante pela associacao
entre imigrantes e problemas de seguranca para a saude da populagao, ndo apenas por ideologias
ou criminalidade, trafico, etc. (Lombardi, 2023). Por fim, serd possivel analisar nos dois
primeiros anos do 3* mandato de Lula continudades e descontinudades em seus discursos acerca

da migragdo internacional em relagdo aos governos anteriores.

2.  Objetivos

e Objetivo Geral: Identificar como os discursos de securitizacdo da migracao no Brasil
estdo vinculados a discursos racistas no periodo entre 2018 e 2024.
e Objetivos especificos:

o Aprofundar a articulacdo tedrica entre a sociologia politica internacional e a
decolonialidade e os pensamentos afrodiasporicos.

o Analisar discursos de autoridades politicas (como presidentes, ministros e
deputados) entre 2018 e 2024 sobre migragdes internacionais e verificar se ainda
ha o discurso do Brasil como pais acolhedor a migrantes e refugiados, calcado
no discurso da democracia racial identificado por Godinho (2022).

o Identificar as semelhangas, pontos de contato e diferengas entre os discursos que
securitizam a migracdo e discursos racistas que securitizam populagdes
racializadas como ndo brancas e identificar suas racionalidades politicas e de
seguranga.

o Analisar as portarias do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica em relagao a
migracao e refligio no periodo de 2018 a 2024 para averiguar se hd vinculagao

entre discursos sobre migragdo e seguranca e discursos racistas.

3. Problemaitica e hipotese

Dado o exposto, a pergunta que guia a pesquisa ¢: como os discursos racistas se
vinculam e aparecem nas discursividades de securitizacdo da migra¢do do Brasil?

Para respondé-la, serdo analisados discursos politicos de autoridaes politicas brasileiras,
bem como documentos da burocracia estatal, especialmente aqueles produzidos por

especialistas de seguranca (Bigo, 2002). Serd essencial fazer articulagdes teodricas entre autores



da sociologia politica internacional que estudam a securitizagdo da migracdo e autores
decoloniais e anti-coloniais a fim de expandir as lentes de andlise de forma que abarquem as
dindmicas e processos coloniais e racistas das discursividades em questao.

A hipoétese central ¢ de que os discursos sobre migracao e refigio que os constroem
como ameaca de seguranca, ou seja, que os securitizam, o fazem de forma semelhante e
sobreposta aos discursos racistas que securitizam populagdes racializadas como ndo brancas no
Brasil, especialmente das periferias. Por mais que o discurso que discrimina a migracao tenha
suas caracteristicas especificas, ele tem relacdo com as discursividades racistas da sociedade e
do Estado brasileiros, que pela maior parte da histéria do pais informaram e influenciaram a
constituicdo e implementagdo de politicas e leis migratorias nacionais.

A hipdtese também compreende que a construg¢ao da nacionalidade brasileira € o vinculo
mais evidente desta ligagc@o. A cidadania e a nacionalidade sdo construidas em oposi¢ao ao nao-
cidaddo e ao ‘estrangeiro’ (Bigo, 2002), a0 mesmo tempo em que no caso brasileiro isso ¢ feito
de forma racista — por agdo ou omissdo — contra determinados grupos nacionais — “estrangeiros,
dentro do Estado” (Bigo, 2002, p. 66, traducdao nossa; Silva; Sa, 2021). O Estatuto do
Estrangeiro evidencia isso. Suas disposi¢des, considerava os “estrangeiros” como perigosos a

99 ¢

seguranca nacional e previa a puni¢do aos “estrangeiros” “mendicantes e vadios”, sendo esta a
reatualizagdo de uma medida securitizante da época do poés-abolicdo que visava o controle da
circulagdo de corpos racializados como nao-bancos (Ibid).

O racismo das politicas migratorias se liga com a constituicdo da nacionalidade
brasileira de diversas formas. Ela foi idealizada a partir do eurocentrismo e dos paradigmas da
branquitude (Ibid). Assim, concomitantemente as politicas migratorias que tinham como
objetivo deixar entrar principalmente migrantes brancos da Europa, foram implementadas
politicas de genocidio e assimilagdo das populagdes negras e indigenas, cujo “mofo” segue
presente até hoje (Gonzaga, 2021, p. 127 ). Ou seja, a nacionalidade brasileira ¢ alicercada pelo
ideal da branquitude, excluindo popula¢des ndo-brancas desse ideal (Bento, 2022; Gonzaga,
2021). O discurso da democracia racial, ligado a identidade nacional, a0 mesmo tempo que cria
seguranca para a branquitude, cria inseguranga para as populacdes racializadas enquanto nao-
brancas, além de estigmatiza-las (Jardim, 2023).

A hipoétese deriva da compreensdo de que “raga ¢ estrutura e ndo recorte” (Silva, 2021,
p. 48). Ou seja, raca ¢ uma categoria fundamental para compreender as dindmicas de poder
nacionais e internacionais, imbuidas de colonialidade (Quijano, 2005). O histérico rapidamente

abordado das politicas migratdrias brasileiras mostra a centralidade que o racismo teve em sua
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formulacdo e implementagdo, além de mostrar seu cardter discriminatorio e calcado da
seguranc¢a nacional. Além disso ha uma lacuna em relagdo a raga e racismo nos estudos de

securitiza¢do da migracdo no Brasil.

4. Fundamentagao bibliografica

Ha alguma literatura sobre securitizcdo da migragdo e do refiigio no Brasil. Algumas
pesquisas sao voltadas especificamente para a securitizagdo da migracao no contexto brasileiro
(Alves, 2021; Cavalcante Junior, 2021; Corréa, 2018; Cunha, 2020; Garcia, 2015; Godinho,
2022) enquanto outras s3o voltadas para a securitizacdo da migragao no contexto sul-americano
(Aguilar, 2023; Lombardi, 2023; Martuscelli, 2016), dentro das quais figura o Brasil. Uma
pesquisa, apenas, relacionou a securitiza¢do da migragao no Brasil, com a da Franca (Martins,
2022). Ainda, foram identificados textos em que se usa “securitizacao” sem precisao conceitual
(Feldman-Bianco, 2018; Machado, 2020; Paiva, 2023; Tavares, 2017). Apesar disso, estes
textos foram considerados por usar “securitizacdo” de forma muito proxima aos demais.

Na literatura analisada, ha duas importantes convergéncias: todas indicaram que ha
securitizacdo da migracdo e do refiigio no Brasil e hd o posicionamento contrario a esse
processo. Duas excegdes sdo Martuscelli (2016), que avalia que na Unasul ndo houve
securitizagdo, e Cavalcante Junior (2021), que investigou semelhancgas entre o Brasil e a Unido
Europeia para justificar a securitizagio da migragio, posicionando-se favoravel ao processo’.

Mediante andlise critica do discurso, Godinho (2022) demonstra como a migracao ¢
securitizada no Brasil, apesar das narrativas politicas dominantes construirem o pais como
receptivo para migrantes — especialmente pela mobilizacdo do discurso racista da democracia
racial. Argumenta, ainda, que a securitizagao foi institucionalizada no pais desde, pelo menos,
o comego da Republica. Ressalta que os discursos da esfera publica podem levar a percepgdes
erroneas da realidade, devendo-se explorar o papel e as praticas das institui¢des (Ibid.).

Cunha (2020) corrobora com essa tese € acrescenta novas complexidades. A autora faz
uma analise do discurso critica dos discursos do governo brasileiro e das politicas migratorias

em relacdo aos imigrantes e refugiados, buscando mostrar a ideologia por tras da aparente

! Quanto a Martuscelli (2016), ha duas considera¢des a se fazer. A primeira é que o texto é de 2016, tendo o
contexto regional passado por mudangas e eventos significativos desde entdo. A segunda ¢ que a autora ndo analisa
a burocracia da Unasul, analisa apenas determinados discursos, o que ¢ insuficiente. No que diz respeito ao
posicionamento de Cavalcante Junior (2021), retomaremos a discussdo sobre a produgdo dos saberes de seguranga
mais adiante.
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contradi¢do entre um discurso que ora constrdi o imigrante como ameacga, ora como vitimas
com necessidade de protecdo. A autora conclui que o governo brasileiro no periodo analisado
usou a ideologia da "guerra contra a esquerda" para securitizar determinados migrantes e outros
nao — por exemplo, venezuelanos fugiam do comunismo e paraguaios eram criminosos (Ibid).

Lombardi (2023) traz uma perspectiva diferente. A autora investiga o processo de
securitizagdo, tentativas de securitizagdo ¢ adocdo de medidas excepcionais em relagdo a
migracdo venezuelana no contexto da pandemia de Covid-19 nos casos do Brasil, Colombia,
Equador e Peru. Lombardi (2023) afirma que esses paises passaram por movimentos de
securitizagdo, em maior ou menor grau, apos o apice da crise migratéria venezuelana em 2018.
Contudo, foi somente com o reconhecimento da pandemia que a securitizagdo ocorreu,
enfatizando que esse contexto foi essencial para a ado¢do de medidas excepcionais. No Brasil,
os migrantes venezuelanos foram vistos e tratados como ameaga existencial a satde da
populacdo nacional, como propagadores do Coronavirus, e a restrigdo de sua entrada foi tida
como uma medida de combate a disseminagdo da doenga.

E importante pontuar que apesar da autora criticar a Escola de Copenhague e considerar
a necessidade de se levar em consideracao a agdo da burocracia estatal, ao menos no que diz
respeito ao Brasil, ela ndo foi capaz de capturar a institucionaliza¢dao da securitizagdo, como
nos mostrou Godinho (2022). Por outro lado, a autora ressalta a relevancia da pandemia, algo
que apenas ela na literatura analisada fez de maneira séria. Adiciona-se, aqui, mais uma
complexidade para o processo de securitizagdo da migragdo, que ¢ a emergéncia de saude
internacional, demonstrando como esse contexto foi mobilizado para aprofundar a securitizacao
da migracdo e a relagdo disso com profissionais de satide?.

Enquanto a maior parte dos estudos se voltou para a securitizagdo da migragao no Brasil
no contexto das migragdes venezuelanas, Garcia (2015) investigou o processo de securitizagao
no contexto das migragdes haitianas. Segundo a autora, os governos federal do Brasil e estadual
do Acre utilizaram narrativas securitizantes objetivando justificar seu controle sobre o nimero
de imigrantes no pais. As narrativas enfatizavam a necessidade de aumentar o controle da
fronteira e de que os haitianos fossem documentados para combater o trafico de pessoas. Ainda,
os haitianos foram colocados como ameaca aos servigos publicos do estado do Acre por seu
governador.

Feldman-Bianco (2018), por outro lado, corroborou com Garcia (2015) ao mostrar que

ha uma crescente associagdo entre migracao e refugio, de um lado, e combate ao trafico de

2 Bigo (2002) ja alertou sobre essa associagao.
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drogas, ao trafico de pessoas e a criminalidade, de outro. Essa associa¢dao, que refor¢a a
securitizagdo, acontece tanto nos discursos politicos, quanto nas politicas estaduais e nacionais
voltadas a populagdo migrante e refugiada. Feldman-Bianco (2018) aponta, também, que as
politicas de governanca migratéria promovidas por organismos internacionais crescentemente
associam o humanitarismo a securitizagdo, criando discursos hegemonicos sobre como devem
ser as politicas migratorias a partir de instituigdes internacionais que servem aos interesses
politicos e econdmicos do Norte Global.

O padrao de securitizagdo das politicas migratorias no Brasil também foi corroborado
por Paiva (2023). Em seu artigo, a autora analisa a particularidade da intervencao militar junto
aos migrantes venezuelanos na Operagdo Acolhida, ressaltando seu papel de ordenamento e
controle, simultaneamente ao uso do discurso de ajuda humanitaria. Concluiu que a intervengao
militar na Operagdo Acolhida ¢ uma estratégia de interven¢do militar em varias frentes de
seguranc¢a na manutencdo da Garantia da Lei e da Ordem, além de apontar que, alinhada com
Feldman-Bianco (2018), a militarizagdo e o discurso humanitério sdo faces da mesma moeda.
Apesar de ndo usar literatura especificamente voltada para a teoria da securitizagdo, Paiva
(2023) levanta questdes importantes sobre o papel dos militares nesse processo, sendo possivel
estabelecer, a partir daqui, relacdes mais amplas a securitizagdo da migracao e refugio e o papel
desses especialistas em seguranca no Brasil, os militares.

Outra importante convergéncia em parte da literatura ¢ a identificagdo de dois discursos
majoritarios em relacdo a migracdo e ao refiigio no cendrio nacional: um que parte dos
principios dos direitos humanos e outro que parte do viés de segurancga. Essa dupla presenca foi
identificada em Godinho (2022), Cunha (2020), Feldman-Bianco (2018), Paiva (2023),
Lombardi (2023), Aguilar (2023) e Machado (2020). Segundo este ultimo autor, desde 2016
ha, no Brasil, o progresso de discursos de seguranca em relagdo a migragdo e ao refigio, o que
pode ser observado nos vetos a Lei de Migracao de 2017, em seu Decreto Regulatorio, no uso
dos militares na Operacdo Acolhida — e, portanto, na acolhida humanitaria de refugiados —,
decretos do executivo, entre outras medidas. Com exce¢do dos dois primeiros casos, os demais
foram estudados pela literatura sobre securitizacdo da migragao no Brasil, especialmente em
Godinho (2022) e Cunha (2020).

Relevantemente, Machado (2020) aponta para a coloniza¢do do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), importante 6rgdo relacionado a formulacdo das politicas migratorias
brasileiras, por profissionais de institui¢des de seguranca no Brasil, agentes cujo viés relativo a

migracdo ¢ securitizante. Garcia (2015) j& indicou a participagdo da Agéncia Brasileira de
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Inteligéncia (ABIN) como membro ouvinte da CNIg quando dos primeiros e maiores fluxos de
haitianos para o Brasil — o que, no minimo, indica o caminho crescentemente securitizante que
vem percorrendo o pais em relagdo a politica migratoria nos Gltimos anos. O autor mostra,
ainda, que muito do humanitarismo da Lei de Migracao de 2017 foi anulado ou contornado
pelos vetos presidenciais e por seu Decreto Regulador, fazendo com que o marco legal que
deveria superar o Estatuto do Estrangeiro da época da ditadura militar e a ideologia da seguranga
nacional esta sendo disputado politicamente por diferentes forgas.

Contudo, Feldman-Bianco (2018), Paiva (2023) e, em menor medida, Godinho (2022),
indicam que na realidade nao h4a uma contradig¢ao entre o discurso humanitario e o securitizante,
nem mesmo entre o discurso humanitario e a pratica securitizante, mas que eles sao faces da
mesma moeda. Outrossim, Bigo (2002) corrobora esta ideia ao afirmar que os discursos sobre
direitos de refugiados contribuem para a securitizagdo ao diferenciar entre refugiados “de
verdade” que merecem direitos e migrantes ilegais que devem ser condenados. Por outro lado,
essa ligagdo entre discurso humanitario e a securitizacao, ao que indicam as pesquisas, acontece
no nivel das praticas governamentais — hd o discurso humanitario e a pratica securitizante. O
que Machado (2020) analisa ¢ a disputa de visdes realmente antagdnicas no congresso nacional
e na burocracia estatal. Feldman-Bianco (2018), por sua vez, ressalta o papel essencial das
inumeras entidades da sociedade civil que lutam pelos direitos das pessoas migrantes, sejam
essas entidades compostas por migrantes ou ndo. Desta forma, € preciso avangar nas pesquisas
para compreender melhor as nuances e relagdes de cada discurso.

Uma grande lacuna na literatura sobre securitizagdo da migragao no Brasil diz respeito
a questdo racial. O Brasil € um pais cujos alicerces sdo racistas e que aplicou durante a maior
parte de sua historia politicas migratorias aberta ou dissimuladamente racistas e, mesmo assim,
a maior parte dessa literatura cientifica ndo trata da questdo racial de forma séria. Machado
(2020) brevemente cita o impacto que um veto a Lei de Migracdo teve sobre populagdes
indigenas de fronteira, sem aprofundar-se. De maneira similar, Alves (2021) apenas comenta
que os refugiados e migrantes no Brasil estdo suscetiveis as violéncias aqui presentes.

As excecoes, neste caso, sao Godinho (2022) e Martins (2022). A primeira, em sua
pesquisa, argumenta como o mito da democracia racial, que ¢ mobilizado para criar a imagem
de que o Brasil € receptivo aos imigrantes, principalmente na politica externa, ¢ usado para
negar o racismo estrutural brasileiro. Martins (2022), por outro lado, coloca no centro de sua
analise a perspectiva decolonial. A autora analisou discursos politicos oficiais do Brasil e da

Franca relacionados a migracdo e principalmente ao refugio. Concluiu que ndo s6 ha teor
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securitizante em relagdo ao refigio e a migragdo nos discursos analisados, mas que fatores
coloniais estio embutidos no comportamento e posicionamento discursivo dos paises
analisados, bem como no conceito de refugiado e nas suas institui¢cdes de prote¢do. Uma das
hipdteses comprovadas de Martins (2022) era que a raga € a origem nacional dos imigrantes sao
fatores determinantes para o tratamento segregatorio por parte dos discursos politicos.

A investigagdo de Martins ¢ importante ao abordar de forma mais séria a questao racial
e considerar em pé de igualdade com a teoria da securitizagdo a perspectiva decolonial.
Contudo, ainda ha espaco para maiores e mais aprofundadas discussdes sobre o papel do
racismo na securitizagdo da migragao e nas politicas migratérias atuais no Brasil. Por exemplo,
dentre o contingente populacional das migracdes venezuelanas, que foram objeto de estudo de
grande parte da bibliografia revisada, estdo indigenas das etnias Warao e Efape (Sales, 2023).
Isso traz uma série de questionamentos sobre as diferentes concepgoes de fronteira, soberania
e segurangca para cada um desses povos em confrontagdo com o entendimento dessas
concepgoes pelo Estado brasileiro, assim como que tipo de tratamento deve ser despendido a

essa populagdo migrante e indigena.

5. Fundamentacao teorica

Com o fim da Guerra Fria, os estudos de seguranga expandiram seu escopo de analise e
passaram a abranger novos temas, dentro dos quais figuram as migracdes internacionais
(Huysmans, 2006). Tal mudanca ocorreu no ambito académico e no ambito da formulacao e
implementagao de leis e medidas sobre migragdo. Nesse sentido, cresceu no Norte Global as
praticas discursivas e nao discursivas de seguranga sobre migracdes internacionais (Bigo,
2002). O discurso que securitiza a migragao passou a disputar sua concepgao sobre as migragoes
internacionais e, portanto, sobre como trata-las politicamente, com outros discursos ja
existentes.

Os tedricos da Escola de Copenhague, cujos nomes mais sobressalentes sao Barry
Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde, cunharam o conceito de securitizagdo. Securitizagao seria
o processo de construir determinados temas, como a migracdo, enquanto ameagas existenciais
para o Estado e para a sociedade, sendo necessario lidar com eles emergencialmente e de forma
excepcional. Segundo esta linha de pensamento, nenhum problema de seguranga existe por si
sO: eles sdo sempre construidos. E mediante a performance do ato discursivo que o agente

securitizador realiza seu movimento securitizante, tentando transformar um determinado tema
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numa ameaca existencial, o que pode ou nao ser acatado pela audiéncia almejada (Buzan et al,
1998).

A teoria avangou e recebeu criticas da vertente que Balzaq (2011a) identificou como
sociologica. Uma das diferengas mais importantes a ser destacada esta no fato de que, para
Copenhague, a securitizagdo ocorre exclusivamente através de “atos discursivos”, sem
considerar o peso do contexto socio-historico e de atos ndo-discursivos. Autores como Bigo
(2002) e Huysmans (2006) chamam aten¢do para a pratica burocratica dos profissionais de
seguranca na Unido Europeia.

Para estes, analisar as praticas quotidianas desses profissionais ajuda a compreender a
dimensdo da continuidade das transformagdes socio-historicas que dio as condi¢des para a
emergéncia dos discursos e mecanismos de securitizacdo da migragdo, ao invés de enfatizar
emergéncia ou a excepcionalidade (Bigo, 2002). Desta forma, tampouco faz sentido a separagdo
entre um “campo politico” e um “campo de seguranca”, como faz a Escola de Copenhague:
aceita-la ¢ condescender com a racionalidade de seguranga dos politicos e profissionais de
seguranga que operacionalizam a securitizagdo, bem como sua no¢do do que é o politico
(Huysmans, 2006). Ao contrario, deve-se compreender a visdo de seguranca desses atores como
um discurso a ser questionado, contestado e disputado (Bigo, 2002).

No contexto da Unido Europeia, ¢ a relacdo entre, de um lado, as diversas praticas
administrativas e burocraticas e o habitus® dos profissionais de seguranca e, de outro, os atos
discursivos de lideres politicos que criam mobiliza¢do contra os imigrantes que faz emergir a
securitizagdo da migragdo (Bigo, 2002). E através das tecnologias de poder e praticas
quotidianas, cujos efeitos sdo continuos, que se opera a securitizacdo e torna possivel
compreender de forma mais profunda o meio pela qual os discursos funcionam (Ibid.).

Assim, atos ndo discursivos tém tanta importancia quanto os discursivos, permitindo
compreender aspectos da securitizagdo que de outra forma ndo seria possivel: a securitizagdo ¢
sempre um ato, discursivo ou ndo discursivo, além de ser um processo intersubjetivo, cujos
agentes das praticas podem ser politicos ou burocratas (Balzaq, 2011b). Ainda, o processo de
securitizacdo da migragdo relaciona-se com a posi¢ao de poder que gozam os profissionais de
seguranga e os politicos: por exercerem autoridade, eles t€ém seu saber elevado a condi¢ao de

verdade como que de forma automatica (Bigo, 2002).

3 Conjunto de esquemas de pensamento, agdes e percepgdes que sdo compartilhados por determinado campo social
(Bigo, 2002).
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Outrossim, para Huysmans (2006) as praticas discursivas e institucionais relacionadas
a securitizacdo estdo envoltas por uma racionalidade de seguranga especifica. Racionalidades
de seguranca dizem respeito a uma série de significados historica e socialmente instituidos,
construidos e modificados — por exemplo, a racionalidade da seguranga nacional (Huysmans,
2006). Elas sao parte essencial dos processos de securitizagdo, uma vez que definem o
significado de seguranga, a logica das praticas de seguranca e de como estas praticas moldam
os objetos de governo e introduzem tecnologias especificas para o governo da liberdade —
estando, portanto, presentes nas praticas discursivas e ndo discursivas de seguranga (Huysmans,
20006, p. 147).

E importante ressaltar que o entendimento de discurso de uma linha de pensamento para
outra mudou. Partindo de John L. Austin, a Escola de Copenhague compreende discurso e atos
discursivos de uma forma limitada, preocupando-se com textos na maior parte do tempo escritos
e com a intratextualidade — isto ¢, os aspectos formais do texto, as figuras de linguagem, etc.
(Balzaq, 2011Db). Ja na vertente socioldgica, o discurso ¢ algo maior do que o texto — cuja no¢ao
aqui extrapola os textos escritos, comportando musicas, falas, imagens, videos, procedimentos

burocréaticos, tecnologias, etc. (Ibid.). Passa-se para uma concepg¢ao foucaultiana de discurso:

um conjunto de enunciados, na medida que se apoiem na mesma formacao
discursiva; ele ndo forma uma unidade retorica ou formal, indefinidamente
repetivel e cujo aparecimento poderiamos assinalar [...] na historia; ¢
constituido de um numero limitado de enunciados para os quais podemos
definir um conjunto de condic¢des de existéncia (Foucault, 2008, p. 132-133).

Assim, o processo de securitizagdo da migragdo pode ser analisado como o
estabelecimento da condi¢ao de verdade (Silva, 2004) de um discurso que identifica o imigrante
enquanto o foco de problemas de segurancga, discurso este que ¢ posto em pratica através das
praticas discursivas e ndo discursivas de profissionais de seguranca e de autoridades politicas
(Bigo, 2002). Todas essas praticas e discursos estdo envolvidos com determinadas
racionalidades de seguranca e, por conseguinte, com determinadas concepgdes do que € o
politico (Huysmans, 2006).

Os autores da vertente sociologica da teoria da securitizacdo, mais especificamente Bigo
e Huysmans, podem também ser relacionados a SPI. Da mesma forma como a Escola de
Copenhague emerge a partir do que se pode chamar “virada linguistica” das rela¢des
internacionais e dos estudos de seguranca (Huysmans, 2006), a SPI parte do “giro critico” das

relagdes internacionais das décadas de 1980 e 1990. Conforme Huysmans e Pontes Nogueira
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(2022), este giro produziu mudangas significativas na forma de compreender o Estado e a
soberania ¢ de onde localizar o internacional, desafiando a loégica que separa o interno € o
externo. Desta forma, para a SPI, a relacdo entre poder e territério ¢ fundamentalmente fluida,
bem como a separagdo entre interno e internacional — estas categorias nao sao tomadas como
definidas e imoveis, mas, ao contrario, como algo nao definitivo, um problema a ser
investigado. Interessam, aqui, os dispositivos de governo e de seguranca que ultrapassam a
concepeao tradicional de Estado e as formas pelas quais as fronteiras, o Estado e a cidadania
sao produzidas.

As fronteiras nao sao consideradas fixas, mas “lugar de encontro de multiplos atores
envolvidos em complexas relagdes de poder” (Nogueira, Huysmans, 2022, p. 91). O Estado nao
¢ mais visto como concentrador de poder: o poder sempre acontece em relacdo, sempre em
exercicio, importando mais a periferia do Estado do que seu centro. Assim, a SPI chama a
atencao para a forma pela qual as fronteiras sao produzidas e reproduzidas através das praticas,
possibilitando a convivéncia de multiplas temporalidades de uma s6 vez. A fronteira ¢é
legitimada e reafirmada na construgdo das relagdes sobrepostas de cidadao/nao-cidadao, entre
nacional/estrangeiro, dentro/fora, civilizado/selvagem. A SPI proporciona uma forma de
investigar criticamente categorias, conceitos e processos que sdo muitas vezes naturalizados.

A concepcao de fusdo entre o interno e o internacional esta presente em Bigo (2002).
Para o autor, hd uma fusdo da seguranca interna e da internacional na Unido Europeia. Essa ¢
uma das condig¢des que possibilitam colocar o imigrante enquanto o inimigo a ser combatido, o
culpado por diferentes mazelas sociais — mesmo que ja se tenha provado que ndo haja ligacao,
por exemplo, entre aumento da imigragdo e aumento da criminalidade. O imigrante ¢ construido
como o inimigo por exceléncia, por transitar entre ambiente externo e o ambiente interno: por
1sso € possivel associa-lo tanto a criminalidade, quanto ao terrorismo.

E possivel estabelecer essa fusio também no Brasil. Como visto com Fieldman-Bianco
(2018), organizagdes internacionais como a OIM buscam expandir a governanca global sobre
as migragdes de forma conjunta a problemas de seguranca como o trafico internacional de
pessoas. Ou seja, por mais que o Brasil ndo esteja num processo de integracdo como o europeu,
ndo havendo uma troca tao intensa entre a burocracia profissional de seguranga do Brasil com
a de outros paises como hd na Unido Europeia (Bigo, 2002), o discurso securitizante das
migragdes, que implica na fusao do interno com o externo, chega aqui por outros meios — como

através das organizagdes internacionais. Isso aponta, também, para uma especificidade do caso
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brasileiro de securitizacdo da migracdo e para a necessidade de delinear suas diferencas,
processos e particularidades.

Contudo, hd uma lacuna relevante a ser considerada tanto na Escola de Copenhague,
quanto nos autores da SPI: a questdo do racismo e da colonialidade. Howell e Richter-Montpetit
(2019) mostram que em Copenhague, além de nao se abordar o racismo de forma séria, a teoria
¢ eurocentrista e racista. Autores da SPI, como Huysmans e Bigo, mesmo tendo muitas
diferengas com a teoria cléssica de securitizagdo, conforme apresentado, tampouco consideram
raca enquanto uma categoria central para suas andlises — algo extremamente recorrente na
literatura de relagdes internacionais de forma mais geral (Silva, 2021).

Apesar de muitos estudos da area abordarem raga e racismo, isso ndo ¢ feito da forma
necessaria para compreender as implicagdes dessas categorias nos processos de securitizagao
ou de seguranca de forma mais geral. Em outro texto, Howell e Richter-Montpetit (2018)
argumentam que os autores dos estudos foucaultianos de seguranga (FSS, na sigla em inglés),
que as autoras localizam na intersec¢ao dos estudos criticos de seguranga e da SPI, cometem os
mesmos erros racistas de Foucault e, além disso, desenvolvem pensamentos também racistas.

Embora Huysmans e Bigo ndo se encaixem exatamente nos FSS tal e qual as autoras
abordam em seu artigo, ¢ possivel estender algumas das criticas a esses autores. Segundo elas,
um grande erro racista do FSS é seguir com a branquitude metodologica® e o embranquecimento
de raca’ realizado por Foucault na elaboracio de seus conceitos, como o de biopolitica (Ibid).
Isto €, a forma pela qual a raga e o racismo sdo abordados em Foucault e nos FSS €, no minimo,
incompleta, falhando em reconhecer como as dindmicas de poder sdo constituidas pelas
proprias nogdes de raca (Ibid). E possivel identificar isso tanto em Huysmans (2006), quanto
em Bigo (2002): o racismo aparece como algo correlato, ou como um efeito da securitizagdo®.

Destarte, por mais que Bigo e Huysmans reconhecam que ha questdes raciais e étnicas
envolvendo os processos de seguranga, falham em se engajar de fato com as categorias
analiticas de raga e racismo e reconhecer seu papel constitutivo, e ndo consequencial, no
funcionamento do poder — “raga ¢ estrutura e nao recorte” (Silva, 2021). Isso gera lacunas para

a compreensao do papel que o racismo desempenha nos processos de securitizagdo da migragao.

#<Uma forma de refletir sobre o mundo que falha em reconhecer o papel da raca na estruturagdo desse mundo e
das formas pelas quais o conhecimento ¢ construido e legitimado nele. Falha em reconhecer a dominancia da
“branquitude” como o estado normal das coisas e trata uma experiéncia limitada — aquela derivada da experiéncia
branca — como uma perspectiva universal” (Bhambra, 2017b, np apud Howell; Richter-Montpetit, 2018, tradugao
nossa).

3 No termo em inglés, “whitewashing”. Diz respeito a forma pela qual determinados autores abordam raga como
se fosse descolada dos processos de colonizagao empreendidos pela Europa (Howell; Richter-Montpetit, 2018).
bcf. Huysmans, 2006, p. 8, 56 ¢ 63 e Bigo, 2002, p. 80 - 81.
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Se esses autores pretendem analisar as continuidades através das praticas cotidianas e habitus
dos profissionais de seguranca, bem como por seus discursos, como ndo considerar a heranga
colonial e escravocrata dos Estados europeus? Se se pretende fazer o mesmo no Brasil, como
desconsiderar a estrutura racista da sociedade, da politica e do Estado brasileiros, cujos
profissionais de seguranca cometeram e cometem genocidios da populagdo negra e indigena
(Almeida, 2020)? Como desconsiderar a critica decolonial e afrodiasporica?

Para Huysmans (2006) ¢ necessario produzir conhecimentos sobre seguranga e
securitizagcdo que partam de racionalidades politicas que ndo reforcem esse processo. O saber
de seguranca produzido pelos académicos e especialistas também sdo discursos, o que traz
implicagdes para a relagdo sujeito/saber/poder. A dessecuritizagdo ¢ uma estratégia ético-
politica critica proposta pelo autor que visa a constru¢cdo de um conhecimento de seguranga
cujas bases de racionalidade de seguranca e do politico ndo estdo alicercadas sobre a
inseguranca existencial — alicerce este que sustentam determinados conhecimentos de
seguranga, como os da Escola de Copenhague (Bigo, 2002) e como vimos em Cavalcante Junior
(2021) em sua defesa pela necessidade de securitizagdo da migrag¢@o no Brasil. Adotando essa
estratégia, seria possivel criar discursos capazes de disputar criticamente a verdade com os
discursos securitizantes, sem reforca-los. E preciso, entretanto, avancar nessa estratégia no que
tange ao racismo.

Maldonado-Torres (2018) argumenta a favor da atitude decolonial, considerando-a
essencial para questionar a colonialidade e se opor a ela. A colonialidade é a outra face da
modernidade: para que uma ganhasse existéncia, a outra teve de ser desenvolvida
concomitantemente, ¢ ambas estdo intimamente ligadas com o capitalismo. E, assim como a
modernidade ¢ uma realidade contemporanea, a colonialidade também o ¢: ela ndo se extinguiu
com o fim — questionavel — da colonizagdao formal, mas permanece uma realidade, numa
aparente distor¢do temporal em que praticas e discursos da época da colonizacdo formal se
mantém atuais. A descolonizagdo, enquanto fim da colonizagdo formal, ndo assegura que os
discursos que circulam os territorios descolonizados nao estejam imergidos nas ldogicas
coloniais eurocentristas (Gonzaga, 2021).

Seria, portanto, através da atitude decolonial que torna possivel questionar categorias
naturalizadas ¢ sua colonialidade, como soberania, nacdo e cidadania, bem como o
silenciamento da academia sobre questdes tdo essenciais como o racismo (Maldonado-Torres,
2018). Assim como a SPI desnaturaliza diversas categorias e discursos, a decolonialidade

também o faz, porém enfocando em suas dimensdes de colonialidade. Aliando a atitude
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decolonial com a dessecuritizagdo, seria possivel partir de uma perspectiva critica e formular
saberes sobre seguranga, migracao e racismo que questionam os discursos securitizantes, bem
como a colonialidade do saber, poder e do ser que os perpassam.

O racismo moderno, fundado no momento em que se iniciou a colonizagdo europeia
com sua chegada no que hoje ¢ a América, ¢ uma categoria fundamental para se compreender
as dindmicas de poder atuais e passadas, do Norte e do Sul Globais (Quijano, 2005). A categoria
raca ¢ até hoje a forma mais basica e fundamental de categorizagdo e hierarquizag¢ao social
universal da populagdo, aliada a distingao sexual e de género e as particularidades emergentes
dessa alianca (Maldonado-Torres, 2018; Quijano, 2005). Para Kilomba (2019), o racismo ¢ a
reencenagdo do passado colonial, que se afirma como uma atualidade colonial. Nesse sentido,

o racismo pode ser compreendido como:

um regime de opressao que serve para alijar determinados grupos da disputa
pelo poder e da distribui¢ao de recursos (Schucman, 2012) tendo a branquitude
patriarcal euro-estadunidense como sujeito norteador, organizador e
normatizador (Silva, 2021, p. 38).

A colonialidade se apresenta nos ambitos ontoldgico (colonialidade do poder),
epistemologico (colonialidade do saber) e ético (colonialidade do ser), interligadas todas pelo
sujeito (Maldonado-Torres, 2018), e por isso se torna tdo relevante compreender a dimensao da
colonialidade nos processos de securitizagdo. A producdo de saberes, discursos e praticas de
seguranca em relagdo a migracdo envolve as posi¢des de sujeito a partir das quais emergem
discursos e praticas de seguranca. Isto €, importa compreender a relacdo entre saber e poder
considerando ndo s6 a posicdo de autoridade dos profissionais de seguranca e dos politicos,
como também — tdo relevante quanto — a posi¢ao desses agentes dentro das hierarquias coloniais
criadas e reforcadas pelo racismo a nivel internacional e interno. A colonialidade, assim como
a securitizagdo da migragdo, evidenciam a fluidez do bindmio nacional/internacional.

Nao obstante, o mainstream da disciplina de relagdes internacionais e a maior parte dos
estudos sobre securitizagcdo da migracdo ignoram seletivamente essas dindmicas, o que serve
justamente ao grupo privilegiado pelo racismo: a branquitude (Silva, 2021). O silenciamento e
a cegueira historicos da academia de RI — cujos principais nomes das correntes teodricas
hegemonicas sdo exatamente homens brancos euro-estadunidenses — em relagdo a vozes
subalternizadas e em relag@o ao colonialismo e ao racismo confirmam que essas sdo categorias
fundamentais na formacio ontologica e na formagcio epistemolégica da area (Ibid.). E preciso

ouvir vozes partindo de outras posigdes geo-corpo-politicas (Maldonado-Torres, 2018) para que
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seja possivel compreender as dinamicas de poder, objeto central das relagdes internacionais, de
forma mais ampla e critica, sem ignorar o papel que a colonizagdo e o racismo nelas
desempenharam e desempenham.

Nesse sentido, adota-se uma compreensao de decolonialidade tal qual apresentada na
obra Decolonialidade e pensamento afrodiasporico (Bernardino-Costa et al., 2018). Os autores
propdem uma decolonialidade abrangente, de modo a abarcar toda a tradi¢do ativista e
intelectual decolonial de pessoas negras e indigenas desde o inicio da
modernidade/colonialidade. Se onde ha poder, ha resisténcia, onde ha colonialidade, ha
decolonialidade (Ibid.). Assim, busca-se articular com os tedricos da SPI aqui trabalhados e
com a anélise do discurso arqueogenaldgica, tedricos decoloniais e afrodiaspéricos’.

No caso brasileiro, conforme a revisao de literatura sugere, o processo de securitizagao
se d& tanto pelos profissionais de seguranga que lidam com a migragdo, quanto pelas
autoridades politicas (Godinho, 2022, Garcia, 2015). Existem especificidades: as praticas
discursivas dos politicos apresentaram tendéncias securitizantes especialmente durante a
pandemia (Lombardi, 2023), assim como revelaram a relacdo estabelecida entre migracao,
identidade nacional e racismo (Godinho, 2022) e as ideologias politicas do governo no poder
(Cunha, 2022). Ja no caso das a¢des discursivas e ndo discursivas dos profissionais de seguranca
e das institui¢cdes de seguranca no Brasil em matéria de migracdo e refigio, a literatura indica
uma institucionalizagdo do racismo e da securitizacdo ao longo do tempo, bem como um
movimento recente de reforgo a securitizagao (Godinho, 2022; Machado, 2020; Garcia, 2015).

Conforme Huysmans (2006), um determinado objeto, como o refiigio e a migracdo, nao
precisa ser diretamente referido como uma ameaca de seguranca, mas ao passar a integrar
institucional e discursivamente politicas publicas que enfatizam o policiamento e a defesa, ele
¢ securitizado. Isso ressalta a relevancia de investigar as praticas discursivas de politicos, de um
lado, bem como as praticas discursivas da burocracia estatal, de outro, de forma a se aproximar
das praticas ndo discursivas. Empreender uma andlise de enunciados de ambas categorias de
atores possibilita um panorama mais amplo e complexo dos discursos e compreender melhor a
forma pelas quais se forma o nexo entre migracao € seguranga no cenario nacional.

Por outro lado, a andlise das praticas discursivas desses atores a partir de uma atitude
decolonial permitird, também, compreender a relagdo existente entre os discursos securitizantes
da migragdo e os discursos racistas. A finalidade ¢ evidenciar as relagdes e discursos raciais e

coloniais nos enunciados dos politicos e dos profissionais de seguranga, bem como questionar

7 Uma limitagdo deste trabalho € justamente a ndo articulagdo de intelectuais indigenas de forma abrangente.
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mais criticamente os processos e discursos de securitizagcdo. Ou seja, € preciso questionar de
que forma os discursos desses atores continuam e descontinuam o racismo e a colonialidade,
bem como continuam e descontinuam discursos de seguranga sobre as migragoes.

Huysmans (2006) chama a atengdo também para o fato de que a securitizacdo ocorre
também no nivel interno, ndo sé internacional. Ou seja, determinados grupos das populacdes
nacionais sdo associados a problemas de seguranga. No Brasil, o racismo ¢ a forma pela qual
isso acontece: as populacdes negras e indigenas, especialmente se forem periféricas, sdo
estigmatizadas e associadas a criminalidade, ao trafico de drogas, etc. (Almeida, 2020). Essas
populagdes causam medo e temor a branquitude que, através de seu pacto grupal, age para se
proteger e manter seus privilégios (Bento, 2022) — de forma semelhante ao medo do imigrante
referido por Huysmans (2006) e Bigo (2002) sentido por parcelas da sociedade europeia, medo
esse produzido pela securitizacdo da migragao.

Isso tem uma série de consequéncias que remetem a heranga escravocrata do Estado e
sociedade brasileiros, sempre reatualizada. Destarte, para analisar as relagdes entre saber/poder
que interessam a investigacdo, ¢ preciso levar em consideracdo ndo s6 a forma pela qual o
discurso racista da branquitude ¢ reiterado ¢ dominante de variadas formas no Estado ¢ na
sociedade brasileiros, como também os sujeitos que ocupam os cargos de maior lideranca e
poder no Brasil serem, em sua maioria, homens brancos (Bento, 2022). A aproximacao dos
discursos ligando securitizagdo da migracdo ao racismo nao estd apenas na semelhanga entre
discursos racistas e discursos que securitizam a migragdo; estd também nos discursos ligando

sujeitos subalternizados pelo racismo no Brasil a problemas de seguranca.

6. Metodologia

Além da revisdo de bibliografia especializada, nesta pesquisa serd adotada a estratégia
tedrico-metodoldgica de andlise do discurso informada pela arqueogenealogia foucaultiana. A
partir daqui, € possivel abordar os discursos em sua relagao com o contexto histérico e com as
estruturas de poder presentes na sociedade (Lisboa, 2020). A arqueogenealogia ¢ a mobilizagao,
ao mesmo tempo, do método arqueologico e do método genealdgico, comumente associados a
distintas fases do pensamento e produgdo de Michel Foucault. Antes de se contradizerem, esses
métodos se complementam (Navarro, 2020).

A partir da definigao de discurso conforme Foucault (2008) trazida anteriormente, ¢

visivel a necessidade da mobiliza¢cdo de uma série de conceitos de forma a possibilitar a analise
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discursiva que aqui se pretende realizar: enunciados, regras de formacao discursiva,
acontecimento, condi¢des de emergéncia, entre outros. A seguir, serdo brevemente
apresentados conceitos que permitam evidenciar sua articulagdo tanto com o objeto de pesquisa,
quanto com as teorias mobilizadas ao longo do projeto.

A descontinuidade historica é um conceito essencial: a historia ndo € linear, mas
composta de continuidades e descontinuidades, ndo possuindo centralidade, mas sendo dispersa
(Lisbda, 2020). E a partir da historia geral que se compreende que os discursos surgem quando
ha determinadas condigdes de visibilidade e emergéncia que possibilitam a formagdo de
subjetividades que correspondam a esses discursos (Ramari, Navarro, 2022). Os discursos
surgem a partir das possibilidades dadas pelas condicdes historicas de emergéncia, ou as regras
de ordem social, politica econdmica, etc. estabelecidas em determinado contexto que permitem
— ou ndo — que os discursos emerjam e circulem com determinados significados (Navarro,
2020).

O enunciado ¢ a unidade minima do discurso (Silva, 2004). Materializado de forma
linguageira ou nao em textos, imagens, audios, etc., ¢ tudo aquilo que materializa o discurso e
a préatica discursiva, toda a superficie que permite chegar ao objeto discursivo (Lisboa, 2020).
No caso desta pesquisa, serdo tomados como enunciados os discursos de autoridades politicas
(de presidentes e de ministros, por exemplo) ¢ documentos oficiais da burocracia estatal
especialista de seguranga (como documentos do Ministério da Justica com recomendagdes a
Policia Federal®). Os enunciados das autoridades politicas serdo coletados na sub-se¢io
Discursos, artigos e entrevistas do site gov.br, enquato os documentos oficiais serdo portarias
do MJSP aplicaveis as migragdes’.

O que se visa compreender, portanto, ndo sao simplesmente os significados presentes
dentro do enunciado, ou seja, empreender uma andlise linguistica ou gramatical dos textos em
suas interioridades. O que interessa ¢ sua exterioridade, compreender sua relagdo com outros
enunciados, emergidos antes ou depois, com as condi¢des historicas que possibilitaram a
emergéncia desses enunciados € com a posicao-sujeito do qual partiu esse enunciado (Ramari,
Navarro, 2022). Assim, “os enunciados sdo considerados numa rede de memoria, alocados em
discursos ligados por um sistema de relagdes, inscritos em praticas discursivas” (Lisboa, 2020,

p. 37).

§ Tem-se como inspiragdo a pesquisa de Godinho (2022), tanto quanto aos discursos de lideres politicos, quanto
em relag@o aos dos profissionais de seguranga.
° Podem ser encontradas em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/portarias-2.
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Esses enunciados, quando agrupados por suas similaridades, em suas continuidades e
descontinuidades, temas, conceitos, objetos, etc., originam as formagdes discursivas, (Foucault,
2008; Ramari, Navarro, 2022). E, assim como os enunciados, essas formagodes discursivas se
relacionam com outras formagdes discursivas, interseccionando-se, além de estarem
submetidas as regras de formagdo, ou seja, as condi¢des de sua existéncia, modificagao,
desaparecimento, continuidade, descontinuidade (Foucault, 2008). Os enunciados dao origem,
portanto, as formagdes discursivas e aos discursos, inscrevendo-os na histéria e no agrupamento
geral de todos os discursos em que regularidades se mantém e se confrontam a todo momento:

no arquivo (Ramaro, Navarro, 2022). Numa palavra:

A relacdo entre todos esses conceitos viabiliza, assim, uma estrutura que se
verticaliza do elemento atdmico, o enunciado, ao elemento que, de tdo amplo,
¢ impossivel de ser visualizado em sua completude, o arquivo (Ramaro,
Navarro, 2022, p. 6).

Todos esses conceitos s6 se tornam palpaveis e possiveis através das praticas

discursivas. Ainda, compreende-se que essas praticas sao:

um conjunto de regras anoénimas, historicas, sempre determinadas no tempo e
no espaco, que definiram, em uma dada época e para uma determinada area
social, economica, geografica ou linguistica, as condigdes de exercicio da
funcdo enunciativa (Foucault, 2008).

Os discursos tampouco podem emergir a partir de qualquer sujeito, em qualquer lugar e
em qualquer momento — ha regras de circula¢do, de emergéncia e de produgdo, bem como
procedimentos de controle sobre os discursos, tanto internos, como externos (Silva, 2004).

Por fim, ¢ importante abordar a nocao de saber/poder. Essa relacao chama atengao para
a ligacdo inextricavel entre o discurso e o poder, que viabiliza o estabelecimento de verdades e
o controle social (Lisboa, 2020). A partir do saber/poder, as verdades sdo desnaturalizadas
discursivamente, evidenciando que todo discurso, sem excecao, encontra-se numa rede de poder
que esta a todo tempo disputando o “status” de verdade com outros discursos € com outros
saberes, a0 mesmo tempo que essas mesmas relacdes atribuem, por outro lado, a caracteristica
de falso a outros discursos e saberes, silenciando-os (Silva, 2004).

As praticas discursivas estdo ligadas as ndo discursivas, bem como o poder e os
discursos estdo ligados a formacao de subjetividades (Silva, 2004). O saber constitui o poder
politico, que também se exerce através dos discursos. Ou seja, “ha poder no proprio discurso,

cujo funcionamento se da no interior de praticas discursivas” (Sargentini, 2004, p. 92). As
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formas de governar a sociedade que o Estado opera, também se operam pelos discursos; os
sujeitos sdo efeitos do poder e também seu intermédio (Bigo, 2002).

A arqueogenealogia, entdo, permite enxergar as articulagcdes entre os discursos € o
poder, bem como a historicidade da produgao de verdades historicamente delimitadas (Lisboa,

2020). O método arqueogenealodgico possibilita:

uma compreensao historica de como certos mecanismos infinitesimais do poder
consolidaram-se ¢ estabeleceram-se como praticas de um saber sobre o0 homem,
por corolario, sobre seu corpo (Navarro, 2020, p. 14).

Este método torna-se particularmente relevante dada a proximidade tedrica dos autores
aqui trabalhados, especialmente da SPI, com os conceitos e nog¢des foucaultianas. Isso permite
um aprofundamento tedérico e um entrelacamento maiores entre teoria e estratégia
metodoldgica. Nesse sentido, de modo a considerar as criticas relacionadas a branquitude
metodoldgica e ao branqueamento da categoria raga presente nestes autores, mas além disso,
evidencia-se a necessidade de articulagdo de autores decoloniais e afrodiasporicos. Eles
permitem ampliar as lentes de andlise e enxergar os mesmos discursos, historicidades,
formagoes discursivas, condi¢des de emergéncia, etc., com um olhar mais critico e agugado que
considera uma parte essencial e constituinte das analises que envolvem as relagdes de poder,
especialmente no Brasil, mas nas relagcdes internacionais como um todo, que é a raga ¢ a
colonialidade.

Fanon (2008), em Pele negra, mascaras brancas, concebe a lingua como um espago da
colonialidade. Assumir uma lingua ¢ assumir uma cultura e uma civiliza¢do: quando o negro
antilhano (objeto de estudo do autor na obra) fala o francés “correto”, ele esta se aproximando
do branco, abandonando sua selva e, em contrapartida, ganha — mas sempre de forma
incompleta— o mundo que essa linguagem expressa e que é implicito a ela. E possivel estender
essa compreensao sobre a linguagem para a no¢do de discurso aqui trabalhada: hé discursos
dominantes que favorecem a branquitude, seja no Brasil ou internacionalmente, que sao
presentes em toda a sociedade — e que inclusive permeiam as praticas discursivas € nao
discursivas sobre migracao e seguranca de forma geral (Bento, 2022).

A relacdo entre discursos sobre migragdo e racismo ja nos foi mostrada por Godinho
(2022), em que enunciados do executivo brasileiro reiteram o discurso da “democracia racial”
que promove politicas de apagamento e silenciamento (Bigo, 2002) do racismo e da
colonialidade brasileiros. Isso vai ao encontro do que afirma Kilomba (2019) sobre o siléncio

que o colonialismo historicamente impds aos sujeitos coloniais — ndo so fisicos, mas sociais,
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psicoldgicos e epistemologicos. Impediu-se que as pessoas negras escrevessem e a academia,
lugar privilegiado de produgdo de conhecimento, ignorando as epistemologias e o0s
conhecimentos produzidos por pessoas negras e indigenas. E, para além disso, silenciam
seletivamente as proprias praticas e discursos de denuncia ao racismo e a colonialidade,
escolhendo ativamente a cegueira frente a essas dominagdes e desigualdades racistas (Silva,
2021).

Destarte, tendo como objeto de pesquisa os discursos de autoridades politicas e
especialistas de seguranca da burocracia estatal acerca da migracdo, a investigacdo visa
compreender como esses discursos se entrelagam, de um lado, com discursos de seguranga e,
por outro, como estdo ligados a discursos racistas. E, ainda, como os discursos que securitizam
as migracdes se relacionam com discursos racistas. Assim, busca-se compreender de que
maneira se conectam, se tangenciam, se sobrepdem os discursos racistas e os discursos de
seguranc¢a com os discursos migratorios e de refiigio, bem como os discursos que securitizam a
migracdo e o refiigio se relacionam com os discursos racistas, a partir de enunciados de

autoridades politicas e de especialistas de seguranga da burocracia estatal brasileiras.
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