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O PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA BRASILEIRA: UMA ANALISE DE COMO O
COLETIVISMO AFETA A PRODUTIVIDADE

ALEXANORE SANTOS ALVES

RESUMO

O presente artigo analisa o papel do Estado na economia brasileira, destacando os impactos do
coletivismo e do intervencionismo estatal sobre a produtividade nacional. A pesquisa investiga
como politicas econdmicas baseadas no assistencialismo e em programas sociais amplamente
financiados pelo governo podem comprometer o crescimento econdmico e a eficiéncia
produtiva do pais. Para isso, o estudo adota uma abordagem teérica fundamentada nos
principios do liberalismo econdmico, explorando as ideias de autores como Ludwig von Mises,

Friedrich Hayek, Milton Friedman e Thomas Sowell.

A partir de uma analise critica das politicas publicas brasileiras, este trabalho examina o
impacto de regulamentacdes excessivas, altos tributos e subsidios estatais na competitividade
do setor produtivo. Além disso, compara a experiéncia do Brasil com a de outros paises que
adotaram modelos econdmicos mais liberais ou que reformularam suas politicas sociais de
forma a incentivar a empregabilidade e a autonomia dos individuos. O estudo também aborda
os desafios enfrentados por empresas e trabalhadores diante de um sistema altamente
intervencionista, além de avaliar possiveis alternativas para conciliar protecdo social e liberdade

econOmica.

Os resultados indicam que o excesso de intervengdo estatal e a priorizacdo de politicas
assistencialistas sem contrapartidas produtivas geram distor¢des no mercado, reduzindo
incentivos ao empreendedorismo e a inovacao. Como proposta, o artigo sugere medidas que
busquem um equilibrio entre o papel regulador do Estado e a promog¢dao de um ambiente
favoravel ao livre mercado, com politicas sociais voltadas para a capacitacdo e a inclusdo

produtiva.

Palavras-chave: Intervencionismo estatal; Coletivismo; Produtividade; Programas sociais;

Economia brasileira; Livre mercado.



ABSTRACT

This article analyzes the role of the State in the Brazilian economy, emphasizing the impacts of
collectivism and state interventionism on national productivity. The research investigates how
economic policies based on welfare programs and government-funded social assistance can
compromise the country’s economic growth and productive efficiency. To this end, the study
adopts a theoretical approach grounded in the principles of economic liberalism, drawing on
the ideas of authors such as Ludwig von Mises, Friedrich Hayek, Milton Friedman, and Thomas

Sowell.

Through a critical analysis of Brazilian public policies, this paper examines the effects of
excessive regulation, high taxation, and state subsidies on the competitiveness of the productive
sector. It also compares Brazil’s experience with that of other countries that have adopted more
liberal economic models or restructured their social policies to promote employability and
individual autonomy. The study further addresses the challenges faced by businesses and
workers under a highly interventionist system and evaluates possible alternatives to reconcile

social protection with economic freedom.

The findings indicate that excessive state intervention and the prioritization of assistance
policies without productive counterparts create distortions in the market, reducing incentives
for entrepreneurship and innovation. As a proposal, the article suggests measures aimed at
balancing the regulatory role of the State with the promotion of a market-friendly environment,

including social policies focused on training and productive inclusion.

Keywords: State intervention; Collectivism; Productivity; Social programs; Brazilian

economy; Free market.
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1. INTRODUCAO

A economia de um pais representa um dos principais pilares de sua estabilidade e
desenvolvimento, sendo diretamente influenciada pelo grau de intervencdo estatal e pelo
modelo de politicas publicas adotado. No Brasil, a atuagao do Estado tem historicamente se
caracterizado por um forte intervencionismo e pela implementacao de politicas coletivistas
que, apesar de sua intengcdo declarada de promover o bem-estar social, frequentemente
resultam em distor¢des econdmicas que impactam negativamente a produtividade e o
crescimento econdmico.

O debate sobre o papel do Estado na economia brasileira ¢ fundamental para
compreender os desafios estruturais que impedem o pais de alcangar maior competitividade e
eficiéncia produtiva. O modelo atual, baseado em uma alta carga tributaria, regulamentagao
excessiva e programas sociais assistencialistas, levanta questionamentos sobre sua real
eficicia e sustentabilidade a longo prazo. Em muitos casos, politicas de subsidios e beneficios
sociais acabam por desestimular o trabalho ¢ o empreendedorismo, tornando-se um entrave
ao desenvolvimento econdmico.

Segundo Paulo Feldman, professor da Faculdade de Economia, Administragdo,
Contabilidade e Atuaria (FEA) da Universidade de Sao Paulo (USP), a produtividade
brasileira caiu 4,5% apenas em 2022 e nos ultimos 40 anos a média de crescimento da
produtividade do brasileiro foi de apenas 0,6% ao ano (FELDMANN, 2023). Tendo esse dado
posto, Paulo os correlaciona com a alta taxa de juros, o péssimo ambiente de negdcios do
Brasil, a alta carga tributaria, a burocracia, a qualidade da mao de obra dentre outros motivos.

E necessario entender em que medida o coletivismo estatal, especialmente expresso
em programas sociais, afeta a produtividade e a eficiéncia econdmica no Brasil? Para tanto, a
pesquisa se fundamenta em uma revisao tedrica embasada no pensamento liberal, explorando
conceitos de livre mercado, intervencdo estatal e assistencialismo. Além disso, serdo
analisadas politicas econdmicas historicamente adotadas no Brasil e comparadas com
experiéncias internacionais que demonstram maior eficiéncia na conciliagdo entre
crescimento econdmico e protecao social.

Ser4d avaliado o impacto das politicas coletivistas sobre a produtividade nacional,

identificando as principais barreiras impostas pelo intervencionismo estatal e discutindo



alternativas que possam equilibrar desenvolvimento econdmico e inclusdo social de forma
sustentavel. Para isso, serd adotada uma abordagem qualitativa e comparativa, utilizando dados
econdOmicos ¢ estudos de caso que evidenciem os efeitos praticos das politicas em questao.

O excesso de intervengao estatal e a priorizagdo de politicas de assisténcia social sem
contrapartidas produtivas representam um entrave ao desenvolvimento brasileiro. Como
solugdo, sugere-se a adocdo de politicas que estimulem a liberdade econdmica, a
desburocratizacao e a capacitagdao da populagdo, permitindo uma transi¢ao do assistencialismo

para a empregabilidade e o crescimento sustentavel.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Conceito de intervencionismo estatal: caracteristicas e fundamentagao teorica

O intervencionismo estatal se caracteriza pela simples acdo do Estado em algum setor,
produzindo assim alteragdes ndo naturais e, portanto, consequéncias artificiais e manipulaveis.
As intervengdes geralmente sdo realizadas através do poder de a¢do que o Estado detém e
através de atividades juridicas que se apresentam como medidas provisorias, leis etc.

A economia ¢ uma ciéncia e deve ser levada a sério, pois seu estado reflete na vida de
toda uma nacdo, e muita das vezes até mesmo varias nagdes. Logo, sua manipulagdo de forma
artificial, traz consequéncias para todos que estdo sob ela, incluindo pessoas fisicas e juridicas.

O Brasil detém um longo histérico de intervencionismo econdmico, sempre
promovendo medidas que de certa forma sdo contrarias ao mercado, especialmente no setor
privado. Geralmente essas medidas sdo de carater populista e coletivista, acdes que apenas
remediam problemas bem mais complexos, isto €, tratam apenas os sintomas, mas nao as
causas.

Além disso, ha de se destacar que quanto mais o governo intervém na economia de um
pais, mais liberdade perde o seu povo e suas empresas, assim elucida Milton Friedman em sua
introducdo de Capitalismo e Liberdade “Qualquer a¢do do governo representa um perigo. |...]
A concentragdo de poder politico, mesmo com boas intengdes, tende a atrair pessoas com
objetivos que nem sempre sao compativeis com a liberdade.” (FRIEDMAN, 1984)

Ademais, a utilizagdo do intervencionismo pelo Estado, gera uma condigao artificial em
uma nag¢do, 0 que requer que seja mantida, pois sem a presenga do Estado essa condi¢do nao
seria plausivel ao acaso e justamente devido a necessidade da intervencdo do Estado para
mantimento, autores como Ludwig von Mises afirmam que o intervencionismo cria um

“terceiro caminho” insustentavel entre o capitalismo puro e o socialismo (MISSES, 2024). Ele



argumenta que, uma vez iniciado, o intervencionismo tende a crescer continuamente, ja que
suas proprias falhas sdo justificadas como motivo para mais interven¢do — um circulo vicios,

assim como na representacio de ouroboros.!

2.2 Principios do Coletivismo e sua Relacdo com Politicas Econdmicas e Sociais

O coletivismo pode ser definido como uma doutrina politico-econdmica que prioriza os
interesses do grupo ou da coletividade em detrimento das liberdades individuais. Parte-se da
ideia de que o bem comum deve ser alcangado através da a¢dao coordenada do Estado, o que
legitima a interveng¢do direta do poder publico nas decisdes econdmicas e sociais. Na pratica,
esse modelo pressupode a centralizagdo de decisdes, a redistribuicdo compulsoria de renda, a
ampliacdo de programas sociais universais e a dilui¢do da responsabilidade individual perante

0 progresso.

Para Ludwig von Mises (2010), o coletivismo representa uma nega¢do da liberdade
individual como motor do progresso social. Ao substituir a iniciativa pessoal por imposi¢des
estatais, o sistema coletivista mina os incentivos naturais que promovem a inovagdo, a
competicdo e o mérito. O autor alerta que “a ideia de que se pode manter a liberdade em um
sistema coletivista ¢ uma ilusdo. O coletivismo exige submissdo total ao plano social

estabelecido por um grupo no poder” (MISES, 2010, p. 44).

Friedrich Hayek (1990) aprofunda a critica ao mostrar que o coletivismo leva
inevitavelmente a coercdo e ao autoritarismo, mesmo quando suas propostas emergem sob
pretextos democraticos. Em O Caminho da Servidao, Hayek argumenta que o planejamento
central da economia exige o controle dos meios de producao e a defini¢do de metas coletivas,
o que suprime a diversidade de valores individuais e reduz a liberdade: “Os coletivistas
acreditam que basta planejar a sociedade para eliminar desigualdades. Mas o planejamento leva

a coergao, e a coercao destroi a liberdade” (HAYEK, 1990, p. 55).

Milton Friedman (1984), por sua vez, destaca que o coletivismo opera por meio da
substituicdo das decisdes voluntarias de mercado por ordens politicas, o que resulta em

distor¢cdes econdmicas, ineficiéncia e perda de dinamismo produtivo. “O governo, ao tentar

' O Ouroboros ¢ um simbolo antigo que representa uma serpente ou dragéo que se morde pela cauda, formando
um circulo. Este simbolo ¢ frequentemente associado a conceitos como eternidade, ciclo de vida, infinito,
renovacao e transformacgao.



fazer o bem por meio do coletivismo, frequentemente realiza o mal, pois elimina os incentivos

e substitui decisdes voluntarias por imposi¢des” (FRIEDMAN, 1984, p. 23).

Thomas Sowell (2017) complementa esse pensamento ao criticar o uso de termos
emocionalmente atrativos como “justica social”, frequentemente utilizados para justificar
politicas coletivistas que, na pratica, criam dependéncia, desestimulam o esfor¢o e reduzem a
mobilidade social. Ele ressalta que “politicas baseadas em coletivismo nao sdo neutras; elas

criam dependéncia, eliminam escolhas e desincentivam a busca por mérito” (SOWELL, 2017,

p. 15).

Esses principios coletivistas encontram reflexo direto nas politicas econdmicas e sociais
adotadas por muitos governos, inclusive o brasileiro. Entre as praticas mais comuns estdo:
programas de transferéncia de renda sem exigéncia de contrapartidas produtivas; subsidios
estatais a empresas ineficientes; estatizacdo de servigos basicos e setores produtivos; € um
sistema tributdrio altamente progressivo, que penaliza a acumulacdo de capital e o
empreendedorismo. Embora apresentadas como politicas de justica social, essas medidas geram
desestimulo a produtividade, aumento do déficit publico e dependéncia estrutural dos

individuos em relagdo ao Estado.

Assim, compreende-se que o coletivismo, ao negar a autonomia do individuo e colocar
o Estado como principal agente econdmico e social, reduz a capacidade de geracao de riqueza

da nagdo, além de comprometer o crescimento sustentavel e a prosperidade de longo prazo.

2.3 O impacto da regulagdo estatal e dos programas sociais na produtividade

O excesso de regulamentagdes estatais torna o processo produtivo nacional
notoriamente oneroso e burocratico, exigindo que empreendedores e empresas enfrentem uma
série de etapas e exigéncias para obter autorizacdes e licencas necessarias para operar. Esse
ambiente hostil ao empreendedorismo afeta diretamente a geragao de riqueza, limitando tanto
a liberdade economica quanto a liberdade individual.

A regulagdo estatal, quando utilizada de forma excessiva e mal direcionada, atua como
um obstaculo ao dinamismo econdmico e a inovagdo. Isso se reflete nos dados do Index of
Economic Freedom 2024, que evidenciam uma correlacdo clara entre paises com maior
liberdade econdomica — caracterizados por menos regulagdes, sistema juridico eficiente e
baixos niveis de intervencdo estatal — e niveis mais elevados de prosperidade, riqueza per

capita e produtividade (MILLER, 2024, p. 20)



O Brasil, infelizmente, figura na 124* posi¢ao do ranking global de liberdade econdmica,
sendo superado por paises como Camboja, Senegal, Bangladesh, Quénia, Angola, Africa do
Sul, Benim e até mesmo Fiji e Tanzania. Essa posi¢ao reflete um ambiente institucional hostil
a produtividade e ao crescimento sustentavel.

O indice ¢ composto por 12 critérios, nos quais o Brasil apresenta desempenhos
alarmantes:

. Direitos de Propriedade: 106°

. Efic4cia Judicial: 116°

. Integridade do Governo: 113°

. Carga Tributaria: 140°

. Gasto do Governo: 100°

. Sande Fiscal: 140°

. Liberdade de Negdcios: 103°

. Liberdade de Trabalho: 67°

. Liberdade Monetaria: 147°

. Liberdade de Comércio Exterior: 120°
. Liberdade de Investimento: 131°
o Liberdade Financeira: 147°

Tais indicadores apontam para um Estado hipertrofiado, que centraliza excessivamente
o controle econdmico e restringe o livre funcionamento dos mercados. Além disso, politicas
assistencialistas descoladas de contrapartidas produtivas agravam o quadro, promovendo

dependéncia estatal ao invés de inclusdo pelo trabalho.

2.4 Intervencao estatal e livre mercado: Um contraponto tedrico

A tensdo entre intervencao estatal e livre mercado ¢ uma das mais relevantes na teoria
econdmica moderna, especialmente quando analisada sob o prisma da produtividade e da
liberdade individual. Enquanto o intervencionismo parte do pressuposto de que o Estado € o
agente regulador necessario para corrigir falhas de mercado e promover justica social, o
liberalismo econdmico defende que a prosperidade surge da livre iniciativa, da concorréncia e
da responsabilidade individual, sendo a interveng¢ao estatal, via de regra, um fator de distor¢ao

econdmica.

Para os tedricos da escola austriaca, como Ludwig von Mises e Friedrich Hayek, a

intervencdo estatal na economia ¢ sempre um risco a liberdade. Mises afirma que o



planejamento central da economia tende a se expandir indefinidamente, j4 que cada nova
intervengdo cria desequilibrios que exigem novas intervengdes, num ciclo vicioso que culmina
na perda de eficiéncia e na estagnagdo economica. Para ele, o mercado, quando deixado livre,

tende naturalmente ao equilibrio através da agdo humana e da formacao espontanea de pregos.

2.5 Legislagdo e normas brasileiras que influenciam a produtividade, o coletivismo e os

programas sociais

O arcabouco juridico brasileiro esta historicamente marcado por uma forte tendéncia
intervencionista, herdada de uma tradicdo positivista e centralizadora que permeia tanto a
Constituicao Federal quanto a legislacdo infraconstitucional. Essa estrutura normativa exerce
influéncia direta sobre a produtividade nacional ao impor obstaculos a livre iniciativa, ao

empreendedorismo e a autonomia econdmica dos individuos e empresas.

A Constitui¢do Federal de 1988, embora garanta a livre iniciativa como um dos
fundamentos da Republica (art. 1°, IV)?, ao lado da propriedade privada (art. 5°, XXII)?, também
estabelece uma ampla atuagdo do Estado na ordem econdmica e social. Os artigos 170 a 1924
consagram o chamado “modelo de economia mista”, no qual a atuagdo estatal vai além da
regulacdo, alcancando a prestacdo direta de servicos, a execucdo de politicas publicas

redistributivas e a intervencao nos setores produtivos (BRASIL, 1988).

Dentre os dispositivos mais impactantes, destaca-se o art. 170, que orienta a ordem
econdmica pelos principios da valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, mas ao
mesmo tempo impde como diretrizes a func¢do social da propriedade, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e o tratamento favorecido as microempresas € empresas de

pequeno porte. Tais principios, embora validos em sua esséncia, tém sido frequentemente

2 Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

3 Art. 5°, inciso XXII, da Constituigdo Federal de 1988 dispde:
XXII — € garantido o direito de propriedade;

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: 111
— fungdo social da propriedade; VII — reducao das desigualdades regionais e sociais;

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, sera regulado por lei
complementar.



utilizados para justificar uma ampla gama de intervengdes estatais que comprometem a

liberdade econdémica e distorcem os incentivos produtivos.

Além da Constituicao, o sistema tributario nacional, disciplinado pelo Cédigo Tributario
Nacional (CTN) e por uma infinidade de normas esparsas, representa um entrave significativo
a produtividade. Com alta carga tributaria, complexidade normativa e elevado grau de
inseguranca juridica, o Brasil figura entre os paises com pior ambiente tributario do mundo. A
multiplicidade de obrigagdes acessorias, as constantes mudangas legislativas e a falta de
uniformidade na interpretacdo das normas contribuem para um cendrio de desestimulo a

formalizagdo e ao investimento (BRASIL, 1966).

No campo dos programas sociais, a legislagdo brasileira também reflete um viés
coletivista. Leis como a Lei n° 10.836/2004°, que institui o Programa Bolsa Familia, e
posteriormente a Lei n° 14.284/2021°, que cria o Auxilio Brasil, priorizam a transferéncia direta
de renda sem exigéncia de contrapartidas produtivas eficazes. Embora a assisténcia social seja
um direito constitucional previsto no art. 6° da CF/88’, a auséncia de mecanismos que
estimulem a inser¢do no mercado de trabalho e a capacitagdo profissional contribui para a
manuten¢do de ciclos de dependéncia econdmica, em vez de promover autonomia e

crescimento.

Outro ponto critico ¢ o engessamento das relagdes de trabalho promovido por
legislagcdes como a CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho), que, apesar de modernizagdes

recentes — como a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n°® 13.467/2017)% —, ainda impde rigidez

5 Lein® 10.836/2004 — Institui o Programa Bolsa Familia

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo federal, o Programa Bolsa Familia, destinado a
transferéncia direta de renda com condicionalidades as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza,
com o objetivo de promover a seguranga alimentar e nutricional, a educagdo e a saude dessas familias.

6 Lei n°® 14.284/2021 Art. 1° Fica instituido, no Ambito do Ministério da Cidadania, o Programa Auxilio Brasil,
destinado as familias em situag@o de pobreza e de extrema pobreza, com a finalidade de promover a cidadania e
superar a situagdo de vulnerabilidade social, por meio da transferéncia direta de renda, articulada com politicas
publicas voltadas ao trabalho, ao empreendedorismo e a qualificagdo profissional.

7 Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.

8 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para
adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 jul. 2017.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113467.htm. Acesso em: 19 mar.
2025.



contratual e altos custos de contratagao ¢ demissao, dificultando a dinamiza¢ao do mercado de

trabalho e a adaptacdo rapida a mudangas economicas (BRASIL, 2017).

Em suma, o conjunto normativo brasileiro, apesar de conter dispositivos que
formalmente reconhecem a liberdade econdmica, impde na pratica uma série de barreiras
regulatdrias e fiscais que comprometem a produtividade, promovem o coletivismo estatal e
desincentivam o esfor¢o individual e empresarial. A superagdo desse modelo exige uma
profunda revisao do papel do Estado na economia, com foco na simplificagdo normativa, na
desburocratizacdo e na promocdo da liberdade econdmica como motor do desenvolvimento

sustentavel.

3. ANALISE DO COLETIVISMO ESTATAL NA ECONOMIA BRASILEIRA
3.1 Politicas econdmicas coletivistas no Brasil: Um panorama histérico

A trajetoria econdmica do Brasil esta marcada por uma forte presenca do Estado como
agente centralizador e controlador das atividades produtivas. Desde o periodo imperial até a
contemporaneidade, o pais adotou politicas que, sob diferentes pretextos, favoreceram a
expansao do poder estatal em detrimento da liberdade econdmica, da concorréncia e da
eficiéncia produtiva. Esse viés coletivista foi se intensificando com o passar das décadas,

consolidando um modelo de dependéncia, intervencionismo e baixa produtividade estrutural.

Durante o periodo Vargas (1930-1945 e 1951-1954), a intervengdo estatal foi
institucionalizada. A criagdo de empresas estatais estratégicas, como a Companhia Siderargica
Nacional (CSN) e a Petrobras, marcou o inicio de uma economia nacionalista, centralizadora e
verticalizada, onde o Estado assumia o papel de protagonista no processo de industrializagao.
A justificativa ideologica estava ancorada na ideia de “desenvolvimento com prote¢do social”,

inspirada por doutrinas trabalhistas e autoritarias de viés claramente coletivista.

Nos anos 1950 e 1960, o nacional-desenvolvimentismo fortaleceu ainda mais esse
modelo. Sob os governos de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, a énfase foi no planejamento
econdmico centralizado, na ampliagdo dos gastos publicos e na substituicdo de importacdes
como motor da economia. O modelo defendia que o Estado deveria “liderar” o
desenvolvimento, o que resultou em desequilibrios fiscais, expansdo da divida publica e

ineficiéncias produtivas.



Mesmo durante o regime militar (1964—1985), apesar de avancos em infraestrutura e
crescimento em certos periodos, o planejamento econdmico estatal continuou como pilar. A
criacdo de mega instituicdes como o BNDES e a manutencao de subsidios generalizados sao
exemplos de como o Estado brasileiro seguiu pautado em um dirigismo econdmico
centralizador. Esse modelo resultou em um endividamento cronico, culminando na crise da

divida externa nos anos 1980 e na estagflacdo que marcou a chamada "década perdida".

Com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil institucionalizou direitos
sociais amplos, mas ao mesmo tempo consolidou uma estrutura estatal pesada, burocratica e
centralizadora. A Constituicdo expandiu o escopo das obrigacdes estatais, criou novos
programas de assisténcia social e conferiu elevada rigidez orcamentaria, dificultando reformas

e aprofundando o modelo coletivista.

Mesmo apos os timidos avangos liberais durante o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), com privatizagdes ¢ estabilizagdo monetaria, a tendéncia intervencionista voltou
com forga nos governos subsequentes. A partir de 2003, sob a gestdo petista, o pais assistiu a
uma reestatizacdo informal da economia, com o uso de bancos publicos, controle de pregos,
subsidios setoriais e programas sociais massivos — como o Bolsa Familia — sem
contrapartidas estruturantes. Isso gerou dependéncia populacional e desequilibrio fiscal,

mascarando os efeitos perversos de uma politica coletivista sob o verniz da inclusdo social.

Portanto, o Brasil construiu, ao longo do tempo, uma tradicao de politicas economicas
que priorizam o controle estatal em detrimento da liberdade de mercado. Essa heranca
coletivista, além de promover ineficiéncia, compromete a produtividade e desincentiva a
responsabilidade individual, representando um entrave ao desenvolvimento econdmico

sustentavel e a verdadeira emancipacgdo social.
3.2 Setores econdmicos mais afetados pelo intervencionismo estatal

O intervencionismo estatal no Brasil ¢ disseminado e desproporcionalmente
concentrado em setores considerados “estratégicos”, o que resulta em distor¢des econdmicas,
baixa competitividade, ineficiéncia alocativa de recursos e perda de produtividade. Ao interferir
diretamente na légica de mercado, o Estado compromete o desenvolvimento organico de

diversos segmentos da economia. A seguir, destacam-se os principais setores afetados:

3.2.1. Setor de energia e combustiveis



10

A forte presenca estatal, sobretudo por meio da Petrobras, promove um ambiente de
monopdlio de fato. A politica de controle de precos dos combustiveis, adotada em diferentes
governos com finalidades populistas, prejudica a atratividade de investimentos € compromete
a logica de mercado. A inseguranca regulatoria impede o desenvolvimento de um setor

energético diversificado e competitivo.
3.2.2. Setor financeiro e de crédito

Os bancos publicos, como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e 0o BNDES®,
sdo utilizados como instrumentos de politica econdmica e favorecimento politico. O crédito
direcionado com taxas subsidiadas gera alocacdo ineficiente de recursos, beneficiando grandes
grupos empresariais com conexdes politicas e prejudicando pequenas e médias empresas. Isso

compromete a formagao de um sistema financeiro competitivo e acessivel.
3.2.3. Setor industrial e de infraestrutura

A politica industrial brasileira tem sido marcada por protecionismo ¢ incentivo estatal
artificial, com destaque negativo para a estratégia de “campedes nacionais”. O favorecimento
estatal, por meio do BNDES e de regimes especiais, ndo gerou os retornos esperados e deixou
um rastro de ineficiéncia. A infraestrutura, por sua vez, sofre com baixa participacdo privada

devido a complexidade regulatoria e a inseguranga juridica.
3.2.4. Setor automotivo

O setor automotivo no Brasil € um dos exemplos mais claros de um modelo dependente
de subsidios continuos, protecionismo e intervencionismo direto. Desde os anos 1950, a
industria automobilistica tem sido artificialmente sustentada por incentivos fiscais e barreiras a
importagdo. Isso gerou um ambiente pouco competitivo, com baixa produtividade, baixo nivel

tecnologico e pregos elevados para o consumidor.

Recentemente, o governo Lula (2023) relangou uma politica de subsidio direto a
aquisicdo de veiculos populares, promovendo descontos artificiais bancados com recursos
publicos. Embora justificada como estimulo & economia e acesso ao consumo, essa medida
reforca a dependéncia do setor a politicas populistas e enfraquece o incentivo a inovagdo e a

eficiéncia produtiva. Ao invés de fomentar a competitividade e a abertura do setor, o Estado

® BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social



11

opta por medidas de curto prazo que geram distor¢des e desorganizam a cadeia produtiva

(BRASIL, 2023).
3.2.5. Setor de educacao e servigos sociais

O dominio estatal sobre a educagdo no Brasil reflete a l6gica coletivista, na qual o Estado
assume a fun¢do de provedor universal, muitas vezes sem mecanismos eficazes de aferigao de
resultados. A mé alocacdo de recursos publicos na area educacional, tanto no ensino basico
quanto na pos-graduagdo, compromete o desempenho institucional e ndo estimula a eficiéncia

académica.

Um exemplo evidente dessa intervencao pouco eficiente estd na concessao de bolsas de
mestrado, doutorado e pos-doutorado, financiadas por instituicdes como a CAPES! e o
CNPq!!. Embora esses incentivos sejam importantes para a produgio cientifica, muitos dos
programas funcionam sem avalia¢des regulares de produtividade intelectual, sem vinculo com
demandas do setor produtivo e sem mecanismos de prestagdo de contas concretos. Em diversos
casos, o beneficiario conclui o programa sem qualquer impacto relevante sobre o sistema de

inovagdo nacional, ou mesmo sem publicar trabalhos cientificos com repercussao pratica.

Dados do CNPq revelam que, em 2024, o investimento total em bolsas de produtividade
em pesquisa foi de R$ 466,7 milhdes, representando um aumento de aproximadamente 50% em
relacdo ao ano anterior (BRASIL, 2024). Apesar desse investimento expressivo, o Brasil ocupa
a 49* posi¢do no Indice Global de Inovagdo 2023, indicando uma baixa relagio entre

investimento e retorno cientifico (WIPO, 2023).

No que se refere aos servigos sociais, programas de transferéncia de renda como o Bolsa
Familia e o Auxilio Brasil permanecem com foco primario em alivio imediato da pobreza, mas
sem integracdo com politicas educacionais ou de qualificacdo profissional. A auséncia de
contrapartidas produtivas perpetua a dependéncia estatal e reduz as chances de ascensao

socioecondmica, esvaziando o potencial transformador da politica social.

Portanto, tanto na educagdo quanto nos servicos sociais, a logica do intervencionismo
estatal brasileiro substitui a eficiéncia e a responsabilidade por um modelo padronizado de
provisdo publica, onde o mérito, a inovacdo e a produtividade sdo frequentemente ignorados

em nome de uma distribui¢do equitativa, porém improdutiva, de recursos.

19 Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
! Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
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3.2.6. Setor trabalhista e previdenciario

Apesar dos avangos da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), o sistema legal ainda
impde elevados custos a contratacdo e rescisao, gerando informalidade e inseguranga juridica.
O modelo previdenciario, historicamente deficitario, pressiona o or¢amento publico e perpetua

uma logica de promessas estatais insustentaveis.
3.2.7. Setor cultural e o uso politico da interveng¢do estatal: o caso da Lei Rouanet

A atuagdo do Estado no setor cultural, por meio de leis de incentivo como a Lei Rouanet
(Lein® 8.313/1991)!2, representa outro exemplo de intervengdo estatal sem contrapartidas claras
de retorno econdmico ou mensuracdo de impacto social objetivo. Embora oficialmente
destinada a promog¢ao da cultura nacional, a lei permite a captacdo de recursos publicos via
renuncia fiscal por artistas, produtoras e institui¢des culturais — muitas vezes sem critérios

técnicos ou meritocraticos rigorosos.

Além disso, tal mecanismo tem sido amplamente criticado por favorecer artistas
alinhados ideologicamente ao governo de turno, configurando um uso politizado da cultura
como instrumento de formagao de opinido e manuteng¢ao de poder. Do ponto de vista liberal,
esse modelo desvirtua o papel do Estado, deslocando recursos da atividade produtiva para o
patrocinio de projetos de baixa relevancia publica, e substituindo a livre concorréncia e 0 mérito

por privilégios arbitrarios.

Como bem advertia Bastiat, “o0 Estado ¢ a grande fic¢do pela qual todos tentam viver as
custas de todos” (BASTIAT, 2010). No caso da Lei Rouanet, esse principio se manifesta por
meio da transferéncia de recursos do setor privado para artistas previamente selecionados por
critérios muitas vezes subjetivos, o que desestimula a autonomia da producao cultural e fere os

fundamentos da livre iniciativa.
3.3 Efeitos da intervenc¢ao estatal e dos programas sociais na produtividade

A produtividade de uma nagdo esta intrinsecamente relacionada ao grau de liberdade
econdmica de seus cidaddos e a eficiéncia com que os recursos sdo alocados no sistema
produtivo. Nesse contexto, a intervengao estatal excessiva e a expansdo de programas sociais
sem contrapartidas produtivas configuram barreiras estruturais ao crescimento sustentavel do

Brasil. O modelo assistencialista-coletivista vigente, ao privilegiar a distribuicao de renda via

2Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991. Restabelece principios da Lei de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet)
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politicas publicas centralizadas, compromete os incentivos a produgao, a eficiéncia e ao esforco

individual.

Um dos principais efeitos da intervencao estatal sobre a produtividade esta na alocagao
ineficiente de recursos. Ao direcionar capital publico para setores e grupos privilegiados, o
Estado distorce os sinais do mercado e desestimula o investimento privado. Os subsidios, as
isengoes fiscais seletivas e o crédito direcionado transferem recursos para atividades nem
sempre competitivas ou inovadoras, gerando um ambiente de dependéncia econdOmica,

corporativismo e baixa eficiéncia produtiva.

No ambito social, programas como o Bolsa Familia (Lei n° 10.836/2004) e o Auxilio
Brasil (Lei n® 14.284/2021), embora relevantes para mitigar a pobreza em situagdes
emergenciais, t€m sido operados como instrumentos de manutengdo de capital politico, em
detrimento da emancipacdo dos beneficiarios. A auséncia de mecanismos estruturados de
capacitagdo profissional, inclusdo produtiva e metas de transi¢do para o mercado de trabalho

acaba por perpetuar ciclos de dependéncia, especialmente nas regides mais vulneraveis do pais.

Além disso, o financiamento dessas politicas via aumento da carga tributaria e da divida
publica impde custos indiretos a produtividade. O ambiente tributario brasileiro — um dos mais
complexos do mundo — impacta diretamente os custos de producao, dificulta o crescimento de
empresas € desestimula o empreendedorismo. Com isso, o setor produtivo formal € penalizado
duplamente: primeiro pelos encargos tributdrios, e depois pela concorréncia com setores

dependentes de politicas estatais.

Do ponto de vista da teoria econdmica, autores como Thomas Sowell e Ludwig von
Mises sdo categdricos ao apontar que a expansdo do Estado sobre a esfera econdmica
enfraquece os fundamentos da produtividade. Sowell, ao discutir os efeitos do assistencialismo,
afirma que “a perpetuacao de programas sociais sem mecanismos de saida cria uma cultura de
dependéncia, desincentiva o mérito e reduz o valor do trabalho como instrumento de mobilidade
social”. J& Mises argumenta que, quanto mais o Estado interfere na economia, menos eficaz se
torna o sistema de precos como mecanismo de coordenagdo e mais dificil ¢ alcancar uma

alocacao eficiente de recursos.

Em diversos estados brasileiros, ja se verifica uma inversao preocupante: o numero de
beneficidrios do Bolsa Familia supera o de trabalhadores com carteira assinada, como ocorre
no Maranhdo, Pard, Piaui, Bahia e outros. Tal cenario revela a magnitude da dependéncia em

relacdo ao Estado e a fragilidade da base produtiva formal, resultante de um modelo que prioriza
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a transferéncia direta de renda em vez da geracdo de empregos e oportunidades produtivas.

(REVISTA OESTE, 2024)

Empiricamente, isso se reflete na posi¢do do Brasil no /ndex of Economic Freedom
2024, que ocupa o 124° lugar geral, com posi¢des desfavoraveis em critérios diretamente
ligados a produtividade: Direitos de Propriedade (106°), Eficacia Judicial (116°), Liberdade de
Negocios (103°) e Liberdade de Comércio Exterior (120°). A rigidez institucional ¢ a
prevaléncia de politicas redistributivas sobre politicas produtivas explicam, em parte, a

estagnagdo econdmica e a baixa competitividade do pais.

Em resumo, a intervencdo estatal excessiva e os programas sociais desvinculados de
metas de produtividade atuam como forgas contrarias ao crescimento sustentado da economia.
Em vez de promover a liberdade econdmica e a prosperidade individual, o Estado brasileiro, ao
assumir fungdes excessivamente paternalistas, termina por inibir a responsabilidade individual,

deformar o mercado e minar os incentivos fundamentais para o progresso.
3.4 Desafios enfrentados por empresas e trabalhadores sob um sistema coletivista

O sistema coletivista brasileiro impde uma série de barreiras tanto para o empreendedor
quanto para o trabalhador, criando um ambiente de estagnacdo, inseguranga juridica e
ineficiéncia econdmica. Sob o pretexto de garantir protegdo social e igualdade, o Estado assume
fungdes que distorcem os incentivos de mercado, prejudicam a livre iniciativa e dificultam o

pleno desenvolvimento das capacidades individuais.
Para as empresas

Os empreendedores brasileiros enfrentam um cenario hostil a produtividade e a
inovagdo. A comegar pela complexidade tributaria, que, segundo o Doing Business e diversos
rankings internacionais, consome centenas de horas anuais apenas para cumprimento de
obrigagoes fiscais. A multiplicidade de tributos, a falta de padronizacdo entre entes federativos
e a instabilidade das normas dificultam o planejamento de longo prazo e elevam o custo

operacional.

Outro desafio ¢ a burocracia regulatoria, fruto de uma legislacdo inflacionada e
contraditoria, que impoe licencas, autorizagdes e exigéncias que consomem tempo e capital.
Essa burocracia nao apenas penaliza pequenas e médias empresas, mas estimula praticas
informais e favorece grandes corporagdes politicamente conectadas — caracteristica tipica de

economias coletivistas onde o Estado define vencedores e perdedores.
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A inseguranca juridica, principalmente nas areas trabalhista, tributdria e contratual,
amplia o risco de litigios e desestimula investimentos. As mudangas constantes nas regras do
jogo — muitas vezes por vias infralegais ou decisoes judiciais inesperadas — transformam o

ambiente de negocios em um campo instavel e pouco confiavel.
Para os trabalhadores

O coletivismo também gera entraves significativos a liberdade e ao progresso do
trabalhador. A rigidez da legislagdo trabalhista, apesar das reformas recentes, ainda limita
formas mais flexiveis e voluntarias de contratagdo, como o trabalho intermitente ou acordos
diretos entre as partes. Essa rigidez prejudica especialmente os jovens, os menos qualificados e

os empreendedores individuais, que ficam a margem do mercado formal.

Além disso, programas sociais sem vinculo com capacitacdo ou empregabilidade —
como os modelos atuais de transferéncia de renda — criam um desincentivo ao trabalho
produtivo. Em muitos casos, a manuten¢ao de beneficios sociais sem exigéncia de contrapartida
contribui para a desvalorizagdo do mérito e refor¢a uma cultura de dependéncia, em vez de

promover autonomia ¢ mobilidade social.

\

A auséncia de politicas publicas voltadas a educacdo técnica e a qualificagdo
profissional ¢ mais um reflexo do modelo coletivista disfuncional. Em vez de empoderar o
cidaddo para competir no mercado, o Estado brasileiro tende a manter estruturas educacionais

padronizadas, ineficientes e desvinculadas das demandas do setor produtivo.

Dessa forma, tanto empresas quanto trabalhadores encontram-se presos a um sistema
que, sob a aparéncia de protecdo e justica social, compromete o progresso individual,
desincentiva a produtividade e corr6i os fundamentos da prosperidade econdmica. A reversao
desse cenario exige a substituicdo do modelo coletivista por uma abordagem baseada na

liberdade econdmica, na meritocracia e na responsabilidade individual.

3.5 Comparagdo com outros paises: Modelos de interveng¢ao, programas sociais € suas

consequéncias econdmicas

A comparagao internacional é um recurso valioso para analisar os impactos praticos dos
modelos de intervencao estatal e programas sociais sobre a produtividade e o desenvolvimento
econdmico. Paises que privilegiam a liberdade de mercado, a limitagdo do Estado ¢ a
responsabilidade individual invariavelmente demonstram maior crescimento, estabilidade

institucional e gera¢do de riqueza. Por outro lado, modelos coletivistas e assistencialistas
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amplificados tendem a produzir estagnagdo, déficits cronicos e dependéncia estrutural da

populagdo.
Modelos de alta liberdade econémica

Nagdes como Suica, Singapura, Irlanda, Australia e Dinamarca figuram entre os
primeiros colocados no Index of Economic Freedom 2024. Esses paises compartilham
principios fundamentais: forte prote¢do ao direito de propriedade, regulagdo enxuta, tributagao
racional, moeda estdvel e intervengdo estatal limitada. As politicas sociais, quando existentes,
sdo estruturadas com foco em emancipagdo e capacitagdo, evitando criar vinculos de

dependéncia permanente entre o cidadao e o Estado (MILLER, 2024, p. 20).

Em Singapura, por exemplo, o Estado atua como garantidor institucional, ndo como
gestor econdmico. A previdéncia € financiada via contas individuais de poupanca compulsoria,
incentivando a responsabilidade pessoal e a formacdo de capital privado. J& na Suiga, os
subsidios sdo minimos, e o sistema federativo descentralizado amplia a eficiéncia das politicas
publicas. O setor produtivo opera com elevado grau de liberdade, e a carga tributaria ¢

proporcional e previsivel (BBC NEWS, 2019).

Irlanda € um caso emblematico de transi¢ao: ap6és um periodo de crise fiscal nos anos
1980, implementou um pacote de reformas liberais, desregulou mercados, atraiu capital
estrangeiro e simplificou sua estrutura fiscal. Em menos de trés décadas, tornou-se uma das
economias mais dindmicas da Europa, com elevado PIB per capita e altos niveis de

produtividade (ECONOMICS OBSERVATORY, 2022).
Modelos coletivistas e seus resultados

Em contraste, paises como Argentina, Venezuela e o Brasil, demonstram os efeitos
negativos da intervencao estatal ampliada. A Argentina, historicamente marcada por controles
de precos, nacionalizagdes e programas sociais populistas, vive crises recorrentes de inflacao,
fuga de capitais e perda de credibilidade fiscal (BOSCHI, 2008). A Venezuela ¢ o exemplo
extremo da faléncia do coletivismo: o controle estatal absoluto sobre a economia destruiu
cadeias produtivas inteiras, gerou hiperinflagcdo e criou um dos maiores éxodos populacionais

da historia recente (BOSCHI, 2008).

O Brasil, embora formalmente uma economia de mercado, opera sob um modelo
estatizante e de alta intervengdo. Programas sociais como o Bolsa Familia € o Auxilio Brasil

foram estruturados sem mecanismos solidos de transicdo para o mercado de trabalho. O
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resultado ¢ a criacdo de um grupo dependente do Estado, sem estimulo a produtividade ou a

capacitagdo profissional.

Adicionalmente, o ambiente de negocios brasileiro sofre com burocracia excessiva,
sistema tributdrio cadtico e inseguranca juridica, o que compromete severamente a
competitividade e afasta investimentos. O proprio Giambiagi reconhece que o pais opera com
desequilibrio estrutural entre receitas e despesas publicas, frequentemente financiado por
endividamento crescente ¢ agravado pela concessdo de subsidios fiscais e crediticios que
distorcem o funcionamento dos mercados, aumentam a rigidez orcamentdria e reduzem a

eficiéncia da alocacao de recursos (GIAMBIAGI, 2011).
O modelo noérdico: o falso exemplo coletivista

Muitos defensores do intervencionismo citam os paises ndrdicos como modelos de
"coletivismo eficiente", mas essa narrativa ignora os fundamentos liberais desses sistemas.
Suécia, Noruega e Dinamarca mantém altissimos niveis de liberdade econdémica, abertura
comercial, respeito a propriedade privada e segurancga juridica. Seus programas sociais s3o
focalizados, financiados por tributacdo ampla e transparente, e atrelados a eficiéncia do setor
publico. A intervengdo estatal existe, mas ¢ disciplinada, limitada e orientada por resultados,

nao por motivagdes ideologicas.
Licdes para o Brasil

A andlise comparada demonstra que ndo ¢ a presenca de politicas sociais que
compromete a produtividade, mas sim a forma como sdo desenhadas, financiadas e
administradas. Paises bem-sucedidos conciliam liberdade econdémica com protecdo social
meritocratica e fiscalmente responsavel. Ja& os que adotam modelos coletivistas e
assistencialistas indiscriminados enfrentam baixa produtividade, crises fiscais e perda de

dinamismo econdmico.

Para o Brasil, a li¢do ¢ clara: ¢ necessario romper com o modelo de dependéncia estatal,
reduzir o escopo da atuagdo governamental, reformular os programas sociais com foco na

capacitacdo e ampliar a liberdade econdmica como eixo de emancipacao e crescimento.
4. ANALISE DOS PROGRAMAS SOCIAIS E SEU IMPACTO ECONOMICO

4.1 Principais programas sociais no Brasil: Finalidades e justificativas
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Os programas sociais no Brasil foram instituidos, em grande parte, com a finalidade
de combater a pobreza, garantir condigdes minimas de subsisténcia a populagdo vulneravel
e reduzir desigualdades estruturais. Na teoria, esses programas se justificam por principios
constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a fungao social do Estado. Contudo,
ao longo do tempo, percebe-se que tais politicas se transformaram em instrumentos de
dependéncia e clientelismo politico, gerando efeitos adversos a produtividade nacional e ao
incentivo ao mérito individual.

Bolsa Familia

Criado em 2003, o Bolsa Familia consolidou beneficios assistenciais dispersos,
como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo ¢ o Auxilio Gas. Foi estruturado como um
programa de transferéncia direta de renda, condicionado a frequéncia escolar e a vacinacao
de criancas e adolescentes. Seu proposito inicial era promover seguranca alimentar e
estimular o acesso a direitos basicos, tendo como objetivo final a emancipag¢do econdmica
das familias.

No entanto, o programa falhou em sua meta de transitoriedade. O numero de
beneficidrios aumentou progressivamente, mesmo durante periodos de crescimento
econdmico, sem apresentar mecanismos eficazes de saida. Como advertia Ludwig von
Mises, o auxilio estatal, quando desassociado de estimulos a independéncia produtiva,
perpetua a dependéncia social. Com o tempo, o Bolsa Familia passou a funcionar mais como
uma politica de manutengdo da pobreza do que como uma ferramenta de superagdo da
miséria.

Auxilio Brasil

Langado em 2021, o Auxilio Brasil representou uma reformulagdo formal do Bolsa
Familia. Prometia integrar acdes de assisténcia social, educagdo, satide e emprego, com
valores maiores por familia e inclusdo de novos critérios. Ainda assim, a estrutura do
programa permaneceu centrada na logica da transferéncia direta, sem ataque concreto as
causas estruturais da pobreza. Com critérios frageis de entrada e saida, o programa manteve
o risco de eternizacao dos beneficiarios na condi¢ao de assistidos.

Dados do Banco Central apontam que pelo menos 5 milhdes de beneficidrios de
programas sociais gastaram cerca de R$ 3 bilhdes em apostas esportivas via Pix, o que
ilustra o uso distorcido de recursos publicos e a auséncia de politicas complementares de
educagdo financeira e qualificacdo. A consequéncia direta ¢ o aprofundamento da
ineficiéncia alocativa e o aumento da rigidez orcamentéria do Estado, que passa a sustentar

um sistema que ndo gera contrapartida produtiva.
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Pé-de-Meia

O programa Pé-de-Meia, instituido em 2024, oferece uma espécie de poupanga
incentivada a estudantes do ensino médio da rede publica, com depdsitos mensais realizados
pelo governo federal condicionados a frequéncia escolar. A ideia, a primeira vista, ¢
louvavel: reduzir a evasdo escolar entre jovens de baixa renda. No entanto, a execugao
revela distor¢des graves. Reportagens recentes demonstram que o nimero de beneficiarios
supera o total oficial de alunos matriculados, o que levanta suspeitas sobre a auséncia de
controle e a real efetividade do programa.

Além disso, a l6gica do incentivo financeiro direto pode provocar um efeito colateral
preocupante: a desvalorizagdo do mérito educacional. Quando a motivacdo para a
permanéncia escolar ¢ meramente monetaria, sem vinculo com desempenho ou
aprendizado, o sistema educacional perde seu carater formativo e se converte em um
mecanismo de transferéncia de renda disfargado, como afirma o Ex Presidente americano
Ronald Reagan, “Nao devemos medir o sucesso dos programas sociais por quantas pessoas
estdo neles, mas sim por quantas pessoas estao saindo”.

Consideragdes criticas

Embora fundamentados em principios constitucionais € em objetivos humanitarios,
os programas sociais no Brasil carecem de uma arquitetura voltada para a transi¢do real dos
beneficidrios a autonomia econdmica. Como advertia Friedrich Hayek, quanto maior o
poder de redistribui¢do do Estado, maior a tentacao de seu uso populista, especialmente em
regimes que fazem do assistencialismo uma ferramenta eleitoral (HAYEK, 1990, p.223).

A auséncia de critérios técnicos rigorosos, de metas de emancipacdo e de
mecanismos de avaliacdo de resultados torna esses programas vulneraveis a captura politica
e a perpetuacdo da dependéncia. Em vez de promover inclusdo produtiva, parte dos
programas sociais acaba por institucionalizar o coletivismo improdutivo, penalizando os
agentes que geram riqueza e tributando de forma desproporcional a ja sobrecarregada classe

média e empreendedora.

4.2 O uso de impostos e recursos do Estado para financiar programas sociais

O financiamento dos programas sociais no Brasil ocorre, majoritariamente, por meio
da arrecadagdo tributaria e da realocagdo or¢amentaria de receitas correntes. Em menor
escala, recorre-se também ao endividamento publico, especialmente quando os gastos

sociais se expandem acima da capacidade estrutural do Estado. Esse modelo revela os
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limites e as distor¢cdes de uma abordagem estatista e redistributivista que, sob o discurso da
justica social, impoe elevada carga tributdria sobre a parcela produtiva da populagdo e

compromete a eficiéncia econdomica do pais.

A carga tributdria brasileira estd entre as mais elevadas do mundo em
desenvolvimento, ultrapassando os 33% do PIB, mesmo sem oferecer retorno proporcional
em servigos publicos essenciais. O sistema tributdrio ¢ marcado pela regressividade, pelo
excesso de tributos indiretos e pela complexidade burocratica, o que agrava o chamado
Custo Brasil e desestimula o investimento, a gera¢do de empregos € o empreendedorismo.
Além disso, o modelo atual penaliza a produg¢ao formal e beneficia setores politicamente

favorecidos, corroendo a neutralidade tributaria e gerando ineficiéncia alocativa.

Grande parte dos recursos arrecadados pelo Estado ¢ redirecionada para programas
de transferéncia de renda, subsidios a grupos especificos e gastos com pessoal ativo e
inativo da maquina publica. O problema central ndo ¢ a existéncia de programas sociais em
si, mas sim o fato de que esses programas sao mantidos de forma permanente, generalizada
e sem vinculagdo com metas de produtividade ou emancipagdo dos beneficiarios. Como
bem adverte Thomas Sowell, "nenhum governo jamais gastou seu caminho para a
prosperidade” — especialmente quando os recursos sdo aplicados em politicas que nao

geram retorno econdmico mensuravel, nem reduzem a dependéncia futura.

A critica liberal reside, portanto, no fato de que o modelo atual de financiamento das
politicas sociais transfere recursos da producdo para o consumo, sem gerar capital humano
ou capacidade de reinsercdo econdmica. Ao invés de investir em educagdo técnica,
qualificacdo profissional e estimulo ao empreendedorismo, o Estado opta por manter uma
massa de dependentes sob sua tutela, custeada pela crescente tributagdo da minoria

produtiva.

Adicionalmente, a ma distribui¢ao dos recursos entre os entes federativos revela
outro aspecto problematico. Estados como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que
concentram a maior parte da arrecadagdo nacional, recebem proporcionalmente menos
recursos federais do que repassam. Segundo dados do CONFAZ e de portais de
transparéncia, enquanto alguns estados recebem menos de R$ 20 a cada R$ 100
arrecadados, outros recebem mais de R$ 200, perpetuando um federalismo assistencialista,

centralizador e desestimulante a eficiéncia fiscal local.
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Por fim, vale destacar que o financiamento publico de programas sociais, quando
feito sem critérios rigorosos, gera rigidez orcamentaria, expande o déficit fiscal e alimenta
o crescimento da divida publica, especialmente em contextos de baixo crescimento
econdmico. Como observam Giambiagi e Além em Finangas Publicas: Teoria e Pratica
no Brasil, o aumento das obrigacdes permanentes do Estado, sem o correspondente
crescimento das receitas, compromete a sustentabilidade fiscal e exige ajustes futuros ainda

mais drasticos — como aumento de impostos ou cortes em areas essenciais.

Figura 1 — Retorno dos impostos por unidade federativa
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4.3 Criticas e controvérsias: O impacto do assistencialismo na economia brasileira

A politica assistencialista brasileira ¢ frequentemente alvo de criticas por sua
ineficacia estrutural, dependéncia politica e desestimulo a produtividade. Embora os
programas de transferéncia de renda tenham como justificativa a promocao da justica social
e o combate a pobreza, a forma como vém sendo operados ao longo das Gltimas décadas
indica que, longe de fomentar a autonomia dos beneficidrios, muitos desses programas
perpetuam a dependéncia do Estado, criando um ciclo vicioso que enfraquece a base
produtiva do pais.

Uma das principais criticas ao assistencialismo reside na auséncia de contrapartidas
efetivas e mensuraveis. Em vez de serem utilizados como pontes para a qualificacdo
profissional e insercdo no mercado de trabalho, os beneficios acabam funcionando como

fontes permanentes de renda sem exigéncia de retorno social ou produtivo. Isso reduz os
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incentivos ao esfor¢o, a formalizacdao e & mobilidade economica, conforme apontado por
Friedrich Hayek, ao alertar para os riscos de um Estado que passa a utilizar seu poder de
redistribuicao como instrumento de controle social e politico.

A consequéncia direta ¢ a erosdo do principio da responsabilidade individual,
substituido por uma cultura de dependéncia institucionalizada. Como observou Thomas
Sowell, “o problema com o assistencialismo ¢ que ele oferece beneficios visiveis imediatos
para alguns, enquanto seus custos — muitas vezes ocultos — recaem difusamente sobre
toda a sociedade”. No Brasil, essa logica se manifesta por meio da crescente rigidez
orcamentdria, do aumento da carga tributaria e da expansdo continua dos gastos
obrigatorios, especialmente com beneficios sociais desvinculados da atividade econdmica.

Dados recentes reforgam essa critica: estima-se que 5 milhdes de beneficidrios de
programas sociais gastaram cerca de R$ 3 bilhdes em apostas esportivas via Pix, evidéncia
clara de que falta educagdo financeira, fiscaliza¢do e proposito transformador nas politicas
assistenciais. Soma-se a isso o caso do programa Pé-de-Meia, em que o nimero de
beneficiarios supera o total oficial de alunos matriculados, gerando suspeitas sobre a ma
gestdo dos cadastros e o uso politico dos programas.

Do ponto de vista macroecondomico, o assistencialismo afeta negativamente a
produtividade ao desalocar recursos da atividade produtiva para o consumo imediato,
desestimular o empreendedorismo e aumentar o 6nus fiscal sobre a classe trabalhadora e
empresarial. A manutencdo de milhdes de brasileiros fora da forca de trabalho produtiva
representa ndo apenas um custo fiscal, mas também uma perda de capital humano e de
potencial competitivo para o pais.

Além disso, ha um forte componente politico envolvido. Programas sociais sao
frequentemente utilizados como moeda eleitoral, com aumentos de beneficios ou
flexibilizacdo de critérios em periodos eleitorais. Isso mina a legitimidade das politicas
publicas, reduz a transparéncia administrativa e agrava a polarizacao social, uma vez que
parte significativa da populagdo passa a depender do aparato estatal ndo como ponte, mas
como fim em si mesmo.

Portanto, o assistencialismo brasileiro, tal como estruturado, compromete a
produtividade, sobrecarrega o sistema tributario, distorce os incentivos econdmicos e
fragiliza os fundamentos da liberdade individual. Reformar esses programas com foco em
focalizagdo, transitoriedade e capacitagdo ¢ um passo indispensavel para reverter a logica
do clientelismo e restabelecer a cultura do mérito e da responsabilidade no desenvolvimento

nacional.
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4.4 Avaliacao de alternativas: Politicas de capacitagdo e inclusao no mercado de

Trabalho

Diante das evidentes limitagdes e efeitos colaterais dos programas assistenciais
brasileiros, impde-se a necessidade de discutir alternativas mais eficazes e sustentaveis, que
realmente promovam a mobilidade social, a independéncia financeira dos individuos e o
fortalecimento da produtividade nacional. A substituigdo de um modelo de mera
transferéncia de renda por politicas voltadas a capacita¢ao profissional, empregabilidade e

estimulo ao empreendedorismo revela-se ndo apenas desejavel, mas urgente.

A experiéncia internacional demonstra que os paises mais bem-sucedidos na
redugdo da pobreza ndo sdo aqueles que ampliam indefinidamente os beneficios sociais,
mas sim os que investem em educacdo técnica, integracdo ao mercado de trabalho e
liberdade econdmica. Em Singapura, por exemplo, programas sociais estdo vinculados a
contas individuais de poupanga obrigatoria e s6 sdo acessados mediante metas de estudo,
capacitagdo ou cuidados familiares. Na Suécia, apesar da presenca de um Estado de bem-
estar robusto, ha clara vinculacao entre beneficios e meritocracia, além de incentivos a

reinsercao produtiva.

No contexto brasileiro, seria possivel adotar politicas de condicionalidade produtiva,
nas quais os beneficios sociais estejam associados a participagdo em cursos de qualificacdo
profissional, estagios supervisionados, programas de aprendizagem, cooperativas
autogeridas ou iniciativas de microcrédito orientado. Tais medidas podem ampliar a

autonomia do individuo e reduzir a perpetuagdo da dependéncia estatal.

Outra alternativa seria a substituicdo parcial do assistencialismo passivo por
vouchers educacionais e programas de requalificagdo vinculados a demanda do mercado.
Essa estratégia permitiria uma alocacdo mais eficiente dos recursos publicos, favorecendo
os individuos que realmente buscam se tornar produtivos, além de gerar resultados
mensuraveis no médio prazo. Como bem coloca Milton Friedman, “ndo ha liberdade

politica sem liberdade econdmica, e ndo ha justica social sem oportunidade de escolha”.

Além disso, programas de desoneracdo tributaria para micro e pequenos

empreendedores de baixa renda, combinados com apoio a formalizagdo de negocios
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populares, podem ser decisivos para transformar beneficidrios de assisténcia em geradores
de renda, diminuindo a pressdo sobre o orcamento publico e promovendo uma base

econOmica mais saudavel.

O combate a pobreza no Brasil, portanto, ndo passa pela ampliagdo continua dos
auxilios estatais, mas sim pela criagdo de mecanismos que incentivem a dignidade por meio
do trabalho, do mérito e da produtividade. Um Estado eficiente ¢ aquele que empodera o
cidadao, ndo aquele que o tutela indefinidamente. Substituir a 16gica da dependéncia pela

da capacitagao €, antes de tudo, um imperativo de justica e racionalidade econdmica.

5. ESTUDO DE CASOS

5.1 Comparacdo com paises de economia liberal e uso de politicas sociais focadas na

empregabilidade

Ao contrario do modelo brasileiro, centrado em transferéncias diretas e permanentes
de renda, paises com tradigdo liberal demonstram que € possivel estruturar politicas sociais
eficazes e focadas na promocdo da empregabilidade e da autonomia individual. Essas
nacdes combinam liberdade econdmica, responsabilidade fiscal e programas sociais
baseados em meritocracia e capacitagdo — com resultados superiores em desenvolvimento
humano e produtividade.

Singapura: responsabilidade individual como pilar

Singapura ¢ um dos exemplos mais emblematicos. Considerada uma das economias
mais livres do mundo pelo Index of Economic Freedom 2024, o pais adota um modelo de
protecao social baseado na poupanga individual obrigatoria por meio do sistema Central
Provident Fund (CPF). Os recursos depositados pelos proprios trabalhadores — com
contribui¢do dos empregadores — sdo utilizados para aposentadoria, satde, educacdo e
habitacdo. Essa estrutura incentiva o planejamento financeiro, a autonomia e a
responsabilidade individual, sem comprometer o equilibrio fiscal ou desestimular o
trabalho. Ao invés de politicas puramente assistencialistas, Singapura promove formacao
técnica e apoio a empregabilidade, mantendo taxas de pobreza residuais e alto dinamismo
econdmico.

Irlanda: reforma estrutural com foco em emprego

Outro caso de destaque ¢ a Irlanda. Apds décadas de crise econdmica até€ os anos
1980, o pais reformulou sua politica social e fiscal com base em liberdade de mercado,

abertura ao capital estrangeiro e foco na geragdo de empregos qualificados. Os programas



25

sociais irlandeses sdo integrados com centros de requalificagdo e recolocagao profissional.
Além disso, beneficios sdo temporarios e condicionados & busca ativa por trabalho,
participacdo em cursos técnicos ou recolocacao por meio de politicas publicas de emprego.
Esse modelo contribuiu para a formagdo de uma sociedade mais produtiva € menos
dependente do Estado, com elevados indices de crescimento nas décadas seguintes.

Chile: o caso da capitalizagdo e educacgdo técnica

Na América Latina, o Chile representa uma experiéncia de politica social aliada a
racionalidade econdmica. O pais implementou, a partir da década de 1980, modelos de
capitalizagdo previdencidria, programas de microcrédito e incentivos a formalizacdo de
pequenos empreendedores, além de reformar profundamente o sistema educacional técnico-
profissional. Embora alvo de criticas em alguns pontos, o Chile apresenta um dos menores
indices de pobreza da regido, aliado a niveis crescentes de produtividade e baixa carga
assistencial.

Contraponto ao modelo brasileiro

O Brasil, em contrapartida, mantém politicas sociais que priorizam o consumo
imediato e ndo a geragdo de capital humano. O gasto assistencial ¢ crescente, mas
desvinculado da formagdo de competéncias. Programas como Bolsa Familia e Pé-de-Meia,
apesar de seus objetivos sociais, carecem de mecanismos claros de transi¢do para o mercado
de trabalho. Além disso, a auséncia de acompanhamento efetivo gera distor¢des no uso dos
recursos, como evidenciado em casos de beneficiarios gastando beneficios em apostas e
consumo supérfluo.

A experiéncia internacional demonstra que a chave para um sistema social
sustentavel estd na integracao entre liberdade econdmica e politicas sociais inteligentes, que
fomentem a capacitag¢do, o mérito e a inclusao produtiva, sem gerar dependéncia cronica do

Estado.
5.2 Reflexao sobre os resultados alcancados: Li¢des para a economia brasileira

A analise dos modelos econdmicos adotados por paises liberais, bem como o estudo
critico da realidade brasileira, permite extrair licdes valiosas sobre os caminhos que
conduzem — ou afastam — uma nagao da prosperidade e da eficiéncia produtiva. O que se
verifica de forma recorrente ¢ que o crescimento sustentavel, a redugcdo da pobreza e o
aumento da produtividade estdo diretamente ligados a liberdade econdmica, a

responsabilidade fiscal e a valorizacdo do mérito individual.
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Ao contrario do discurso predominante na politica nacional, ndo ¢ o aumento do
gasto estatal nem a ampliagdio de programas assistencialistas que promovem o
desenvolvimento, mas sim a criacdo de condigdes para que o individuo se torne auténomo,
produtivo e competitivo no mercado de trabalho. Paises como Singapura, Irlanda e Suica
ilustram com clareza essa realidade: estruturaram programas sociais com foco em
capacitagdo, meritocracia e transitoriedade, e alcangaram altos indices de desenvolvimento
humano e liberdade econdmica.

No Brasil, o modelo coletivista vigente resulta em ineficiéncias estruturais, como
baixa produtividade, rigidez fiscal, evasdo do mercado formal e uma massa crescente de
cidaddos dependentes do Estado. A carga tributaria elevada, aliada a ma alocagdo de
recursos, inibe o empreendedorismo e penaliza a geracdo de riqueza, criando um ciclo de
estagnacdo econdmica travestido de justiga social. Como ja alertavam autores como Mises
e Hayek, o intervencionismo estatal desmedido corrdi os incentivos ao trabalho e distorce
os fundamentos de uma economia livre.

Além disso, a centralizagao das politicas sociais, sua instrumentalizagao politica ¢ a
auséncia de avaliacdo de resultados impedem que tais politicas cumpram sua fungao
originaria de incluir produtivamente o cidaddo. O crescimento descontrolado do nlimero de
beneficiarios, aliado a casos comprovados de mau uso dos recursos (como apostas com
dinheiro publico e duplicidade de registros), revela que a estrutura atual € ineficiente, cara
e insustentavel no longo prazo.

A principal ligdo para a economia brasileira é que ndo basta distribuir renda: ¢é
preciso gerar valor, estimular a produgdo e empoderar o individuo. A superagdo da pobreza
exige liberdade economica, seguranca juridica, desburocratizagdo e, principalmente,
politicas sociais orientadas a emancipagao, e ndo a perpetuacdo da dependéncia.

Portanto, o Brasil precisa de uma guinada estrutural: da dependéncia estatal para a
liberdade produtiva, do assistencialismo para a capacitacdo, e da retorica igualitaria para a

valorizacdo da eficiéncia, do mérito e da responsabilidade individual.
6. ANALISE CRITICA E CONSIDERACOES FINAIS

6.1 Reflexdo sobre a possibilidade de um modelo hibrido: Intervencionismo moderado

e liberdade econdomica com politicas sociais de capacitagdo

6.2 Sugestdes para politicas publicas que promovam o crescimento econdmico

sustentavel e a capacitacdo dos beneficiarios
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Diante das ineficiéncias do modelo vigente e das boas praticas internacionais, ¢é

possivel propor um conjunto de medidas para reformular a atuagdo do Estado na promocao

do crescimento com justi¢a e produtividade:

Condicionalidades produtivas nos programas sociais: exigir participa¢do em cursos

técnicos, profissionalizantes ou programas de empregabilidade como critério para manuten¢ao

do beneficio.

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

Vouchers de capacitagdo e microcrédito produtivo orientado: permitir que
beneficidrios escolham sua formagdo ou iniciem empreendimentos com

orientacao técnica e financeira.

Revisao do cadastro de beneficiarios: auditar e integrar bases de dados para

evitar fraudes, sobreposicdes e dependéncia de longo prazo.

Redugao da carga tributaria sobre o trabalho e o empreendedorismo: facilitar
a transi¢cdo da assisténcia para o mercado formal, desonerando MEIs,

pequenos empresarios e empregos de base.

Reforma do ensino médio e técnico: com foco em habilidades praticas e

demandas reais do mercado, aproximando a educacao do setor produtivo.

Estimulo a formalizacdo e a produtividade local: por meio de
desburocratizacdo e incentivo a arranjos produtivos locais, cooperativas e

negocios de impacto.

Essas medidas visam ndo apenas combater a pobreza, mas empoderar o cidadao e

fomentar sua inser¢do produtiva, o que contribui diretamente para o aumento da

produtividade nacional.

6.5 Conclusdes finais e recomendagdes para o desenvolvimento da produtividade no

Brasil

O coletivista de intervencdo estatal adotado no Brasil tem gerado efeitos adversos

sobre a produtividade, o mercado de trabalho e a sustentabilidade fiscal. Programas sociais,

foram transformados em instrumentos permanentes de transferéncia de renda,

desvinculados da légica produtiva, promovendo a estagnacdo ao invés da inclusdo

econdmica.
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A andlise comparada com paises de tradicdo liberal evidencia que a liberdade
econdmica, aliada a responsabilidade fiscal e a capacitagdo individual, ¢ o caminho mais
eficaz para o desenvolvimento. O Brasil precisa superar a visdo paternalista do Estado e
adotar politicas que valorizem o mérito, a autonomia e a geragao de riqueza por meio do
trabalho.

A saida esta na constru¢do de uma nova racionalidade institucional, em que o Estado
atue como garantidor das liberdades individuais e promotor de oportunidades, € ndo como
gestor centralizador da economia e mantenedor de dependéncia social.

Em suma, a produtividade brasileira depende da reducdo do intervencionismo
ineficaz, da modernizagao da politica social e da valorizag¢do da liberdade econdmica como

base do progresso nacional.
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