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Resumo

Este artigo examina a ascensao do Primeiro Comando da Capital (PCC) como paradigma do
crime organizado transnacional, analisando sua evolug¢do desde sua fundacdo no sistema
prisional brasileiro em 1993 até sua atual atuagdo no narcotrafico internacional. O estudo
demonstra como o PCC se estruturou explorando trés eixos de fragilidade estatal: (1) as
deficiéncias cronicas do sistema carcerdrio (superlotacdo, violéncia e auséncia de controle
efetivo); (2) a marginalizacdo socioeconOmica de periferias urbanas; e (3) a permeabilidade de
fronteiras e instituicdes financeiras. Por meio de andlise documental e revisdao historica, o
trabalho revela os mecanismos organizacionais do PCC - desde seu estatuto interno e hierarquia
rigida até sofisticados esquemas de lavagem de dinheiro (como detalhado nos casos do COAF).
Conclui-se que o combate eficaz ao PCC exige abordagens multifacetadas que combinem o
fortalecimento institucional, politicas de inclusdo social e cooperag¢do internacional, com
atencdo especial as raizes estruturais que permitiram sua consolidagao.
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dinheiro; Fragilidade estatal.

Abstract

This article examines the rise of the Primeiro Comando da Capital (PCC) as a paradigm of
transnational organized crime, analyzing its evolution from its founding within Brazil's prison
system in 1993 to its current role in international drug trafficking. The study demonstrates how
the PCC developed by exploiting three key state vulnerabilities: (1) chronic deficiencies in the
penitentiary system (overcrowding, violence, and lack of effective control); (2) socioeconomic
marginalization in urban peripheries; and (3) porous borders and financial institutions. Through
documentary analysis and historical review, the research reveals the PCC's organizational
mechanisms - from its internal statutes and rigid hierarchy to sophisticated money laundering
schemes (as detailed in COAF case studies). The conclusion emphasizes that effectively
combating the PCC requires multifaceted approaches combining institutional strengthening,
social inclusion policies, and international cooperation, with special attention to the structural
roots that enabled its consolidation.
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I. INTRODUCAO

O crime organizado tem ganhado destaque crescente no campo das Relacdes
Internacionais (RI), especialmente a partir do final do século XX, quando a globalizacdao
intensificou a transnacionalizacdo de atividades ilicitas (SILVA; LISBOA, 2019). Esse
fendmeno trouxe a tona questdes como o narcotrafico, o trafico humano e o financiamento de
redes criminosas, desafiando ndo apenas a soberania dos Estados, mas também os mecanismos
de cooperacdo internacional. No contexto atual, a atuacdo de organizacdes criminosas é
potencializada pela fragilidade institucional de muitos paises, pela desigualdade
socioecondmica e pelo avango de tecnologias que facilitam a comunicacdo e o transporte global
(CEPIK; BORBA, 2011). Destaca-se, no Brasil, a atuacdo de uma rede criminosa conhecida
como PCC (Primeiro Comando Central), a maior organizagao criminosa no Brasil (OLIVEIRA,
2024).

A evolugdo do crime organizado no Brasil estd fortemente relacionada ao narcotréfico,
que ocupa uma posicdo central nas dindmicas criminosas € nas estratégias de combate do
Estado. Desde a implementagdo de legislagdes especificas e politicas publicas até a criacio de
orgdos especializados, como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), as
respostas institucionais tém buscado lidar com os desafios colocados pelo crime organizado
(SILVA FILHO, 2023). Contudo, essas acdes nem sempre t€m sido suficientes para conter a
expansao de redes como o PCC, que cada vez expandem suas agdes até mesmo para além das
fronteiras nacionais, consolidando-se no tréafico internacional de drogas (PINTO, 2024).

Esta pesquisa tem como propdsito central analisar o processo de formacdo e
consolidacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) enquanto organizagdo criminosa, com
especial atencdo as condigOes estruturais que possibilitaram seu surgimento e expansao.
Partindo de uma perspectiva histérica e socioldgica, o estudo busca compreender como as
fragilidades institucionais brasileiras, em particular as deficiéncias do sistema prisional e a
auséncia do Estado em territdrios periféricos, criaram o ambiente propicio para o
desenvolvimento dessa fac¢do criminosa.

A investigacdo parte do pressuposto de que o PCC nao pode ser adequadamente

compreendido sem uma anélise cuidadosa do contexto que permitiu seu surgimento na década



de 1990 e sua posterior consolidagdo como poder paralelo. Nesse sentido, o trabalho se propde
a examinar trés dimensdes fundamentais: em primeiro lugar, o processo histérico de formacao
da organizacao, desde seu surgimento no sistema carcerdrio paulista até sua transformacao em
uma das principais facgdes criminosas do pafs; em segundo lugar, os mecanismos
organizacionais internos que permitiram sua expansdo, incluindo seu sistema hierdrquico e
codigo de conduta; e finalmente, as estratégias de recrutamento e manutencdo de poder em
territérios marcados pela exclusdo social.

O estudo se justifica pela necessidade de compreender as raizes estruturais do crime
organizado no Brasil, indo além das abordagens meramente repressivas ou que enfatizam
apenas as dimensdes transnacionais do fendmeno. Ao focar nas condi¢des locais que
permitiram o surgimento e crescimento do PCC, a pesquisa pretende contribuir para um
entendimento mais profundo das dindmicas entre Estado, sociedade e organizagdes criminosas
no contexto brasileiro.

A metodologia adotada combina o método hipotético-dedutivo, que consiste em partir
de uma hipétese para refletir sobre ela a partir dos dados disponiveis, com uma abordagem
qualitativa que privilegia a andlise interpretativa de fontes secunddarias, como livros, artigos
cientificos e relatorios oficiais, permitindo um entendimento aprofundado e contextualizado
dos fendmenos estudados (BRITO; OLIVEIRA; SILVA, 2021). Para a analise de fontes, sera
utilizada uma revisao bibliogréfica narrativa, que consiste na pesquisa da literatura pertinente
do assunto sem a necessidade de delimitar critérios rigidos de selecdo de fontes (ROTHER,
2007). Adicionalmente, sera utilizado para o estudo do material utilizado, o0 método historico,
que busca investigar processos e eventos em sua dimensdo temporal, é empregado para
compreender a evolugdo do crime organizado nas Relacdes Internacionais (HENRIQUES;
BARBOSA; CUNHA, 2024).

O artigo esta estruturado em quatro secoes principais. A primeira, Crime Organizado
nas Relagoes Internacionais, discute uma mudanca nos estudos em RI de uma perspectiva
realista e neorrealista centrada no Estado para outras perspectivas que consideram outros atores
sociais, como as organizagdes criminosas, além disso, discute-se nessa se¢do o conceito de
crime organizado e seus tipos. A segunda, A Evolugdo Historica do Combate ao Crime
Organizado e ao Narcotrdfico no Contexto Internacional, traga um panorama global das
medidas adotadas em nivel internacional para combate ao trafico de drogas e ao crime
organizado, dando énfase a esfor¢os em termos de documentos e convencdes realizadas com

esse proposito.



A terceira secdo, Crime Organizado no Brasil, aborda o contexto histdorico e as
particularidades nacionais, subdividindo-se em A Evolu¢do da Legislacdo e Politicas
Brasileiras no Combate ao Narcotrdfico e Casos de Esquemas de Lavagem de Dinheiro no
Brasil, que exploram tanto o arcabouco normativo quanto exemplos concretos de combate a
criminalidade. Por fim, a quarta secdo, O Caso do Primeiro Comando da Capital (PCC),
investiga a estrutura, expansao e impactos do PCC no narcotrafico, articulando suas atividades
as discussdes sobre seguranga e cooperacdo internacional a partir de informagdes oriundas de

algumas reportagens sobre a organiza¢cdo criminosa.

1. Crime organizado nas Rela¢oes Internacionais

As pesquisas no campo das RelacOes Internacionais (RI), especialmente no ambito da
seguranca, tradicionalmente focaram no Estado como o principal ator das dindmicas globais.
Esse enfoque decorre, em grande parte, das contribuicdes das teorias realistas e neorrealistas,
que consideram o Estado a unidade central de analise. Hans Morgenthau (1948/2005), um dos
principais representantes do realismo classico, argumenta que os Estados buscam maximizar
seu poder e garantir sua sobrevivéncia em um sistema andrquico, onde as relacdes
internacionais sao moldadas pela légica de conflito e competi¢do. J4 Kenneth Waltz (1979),
defensor de uma perspectiva neorrealista, desloca a ateng@o para as estruturas do sistema
internacional, reafirmando o papel central do Estado em um ambiente desprovido de autoridade
reguladora. Assim, de acordo com essas visdes, outros atores, como organizagdes
internacionais, empresas multinacionais ou grupos transnacionais, sdao considerados

secundarios e de influéncia limitada.

No entanto, teorias como o liberalismo, o neoliberalismo institucional e o
construtivismo desafiam a visdo centrada exclusivamente no Estado, ampliando o debate nas
Relacdes Internacionais ao reconhecer a relevancia de diversos atores no sistema internacional
(MENDES, 2019). Esses atores incluem organizag¢des internacionais, ONGs (organizagdes nao-
governamentais), empresas transnacionais e grupos armados, que desempenham papéis
significativos nas dinamicas globais. Essa abordagem mais abrangente permite considerar

questdes antes negligenciadas, como o papel do crime organizado, cujas agdes exercem um



impacto expressivo no cendrio internacional, influenciando a seguranga, a economia e as

politicas publicas em diferentes paises (CEPIK; BORBA, 2011).

A transic¢ao para um olhar mais abrangente no estudo das RI foi impulsionada por alguns
eventos importantes no cendrio politico internacional, como o fim da Guerra Fria e os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, que evidenciaram a relevancia de atores nao-estatais,
incluindo grupos terroristas e organizagdes criminosas transnacionais (BUZAN, 2001). Esses
episddios reforcaram a percep¢do de que ameacas a segurancga nao se limitam a conflitos entre
os Estados, mas também envolvem atores ndo-estatais, como o narcotrafico e redes criminosas.
Desse modo, o proprio contexto histdrico e social dos anos recentes revelou a necessidade de

uma abordagem mais abrangente nos estudos das Relagdes Internacionais.

Antes dessa mudanca, contudo, atores ndo-estais ndo eram tao considerados nas
pesquisas em RI. No caso do narcotréfico, Thiago Rodrigues (2012) identifica trés razOes para
sua marginaliza¢io nos estudos de RI: (1) a predominancia de anélises voltadas para guerras
interestatais, que consideravam o crime organizado um ator periférico; (2) a dificuldade de obter
dados confidveis sobre atividades ilegais, o que tornava o tema um objeto de estudo menos
acessivel; e (3) a percepcao de que o trafico de drogas era uma questdo policial, € ndo um
problema politico ou de seguranca internacional. Esses fatores limitaram o desenvolvimento de

andlises mais robustas sobre o narcotréfico e sua influéncia nas dinamicas globais.

A partir do final do século XX, o narcotrdfico comecou a ser estudado sob uma
perspectiva mais ampla, que inclui tanto sua dimensao transterritorial, ao conectar atores locais
e internacionais, quanto uma dimensdo que considera os impactos politicos, sociais e
econdmicos. Essa mudanga pode ser compreendida como resultado de relagdes de poder, na
medida em que ndo faz mais sentido pensar o poder centralizado em uma figura como o Estado,
ao invés disso, o poder permeia diversas relagdes. Essa nocdo menos centralizada de poder
aproxima-se da concepcdo presente em Michel Foucault (2007), que busca compreender as
transformagdes histdricas e estruturais no exercicio do poder. No contexto das RI, essa
perspectiva permitiu analisar o crime organizado como uma rede que transcende fronteiras e

interage com Estados, forcas sociais e estruturas econdmicas.

O reconhecimento do crime organizado como um tema relevante nas RI também se deu
pela sua crescente visibilidade em convengdes internacionais e agendas politicas, especialmente
na América Latina, onde a pressdo de politicas antidrogas lideradas pelos Estados Unidos

destacou a necessidade de um debate transnacional sobre o tema (RODRIGUES; OLIVEIRA,



2021). Hoje, o estudo do crime organizado nas RI transcende questdes de seguranca publica,
envolvendo discussdes sobre desenvolvimento, soberania e coopera¢do internacional,
consolidando o tema como uma érea legitima e necessdria para a compreensao das dindmicas

contemporaneas (RABELO, 2007).

Nesse contexto, faz-se necessario esclarecer o conceito de crime organizado para uma
melhor compreensao de como essa noc¢ao é compreendida nos estudos de RI. Buzan, Waver e
De Wilde (1998) classificam o crime organizado como uma ameaga a segurancga, argumentando
que ele se insere em um contexto de politicas normais de cardter emergencial. Sob essa
perspectiva, a gravidade do fendmeno permite justificar a ado¢do de medidas extremas e, por
vezes, até extraordindrias, devido a dimensdo das ameacas que essas organizagdes representam
para a estabilidade social e institucional. J& Mingardi (2005, p.51) define o crime organizado

da seguinte forma:

grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisdo do
trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e
da intimida¢do, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou servigos
ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas
de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicao da Lei do
siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela for¢a de determinada
porgcao de territério

De acordo com Cepik e Borba (2011), o crime organizado € uma forma de transgressao
com motivagdes econdmicas, sustentada por mercados ilegais que respondem as demandas de
diferentes contextos sociais. A longevidade dessas organiza¢des depende de sua estrutura e
poder, permitindo que operem por longos periodos sem que o Estado consiga desmantela-las.
Desse modo, organizagdes criminosas proliferam em espagos em que hd elementos econdmicos
que tornam possivel suas operacdes, seja devido a auséncia de politicas publicas que levem a
uma omissao do Estado em atender as demandas econdmicas de uma comunidade seja por uma

falha das instituicdes responsdveis em fiscalizar operagdes financeiras.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2010) propde uma tipologia de andlise do
crime organizado em trés niveis. O primeiro nivel abrange os grupos criminosos, caracterizados
por organizacdes especificas cujos membros operam em territérios limitados. O segundo nivel

trata dos clusters criminosos, definidos como associacdes de diferentes grupos que atuam em



multiplas dreas e interagem entre si, criando redes mais amplas e complexas. Por fim, hd a
andlise da dinamica de mercados ilegais, que transcende localidades especificas, operando onde

houver demanda e adaptando-se as condic¢des locais.

Com base nessa tipologia, Cepik e Borba (2011) destacam que a internacionaliza¢do do
crime organizado é acompanhada pela migracdo de seus principais clusters para o Sul Global,
o que inclui paises da América Latina, Africa, Asia, Oceania e Caribe. Essa mudanga geografica
reflete a facilidade com que organizacdes criminosas se estabelecem em paises com baixa
presenca estatal, aproveitando-se de dreas onde o controle institucional é limitado. Nessas
condi¢des, a auséncia de mecanismos de fiscalizacdo e regulagdo proporciona um ambiente
favoravel a sua expansdo e consolidacao. Além disso, esses paises sdo considerados, do ponto
de vista econdmico e social, ainda em desenvolvimento, que possuem uma heranca colonial e

que apresentam desigualdades socioeconOmicas significativas.

Um aspecto importante da caracterizagdo do crime organizado € sua natureza
conservadora. Para Proenca Jdnior (1996) e Tokatlidn (1994), o crime organizado ¢é
essencialmente conservador, na medida em que atuam no sentido da manutenc¢do da ordem
social vigente, ainda que abale suas estruturas. Isso significa que ela ndo busca subverter a
estrutura social, mas sim utilizd-la em beneficio préprio, frequentemente com o apoio de elites
publicas e privadas. Essa interacdo entre organiza¢des criminosas e setores privilegiados da
sociedade facilita sua ascensdo social e seu impacto duradouro. Desse modo, apesar de parecer
uma insurreicdo contra instituicdes e o tecido social, na realidade, o crime organizado
geralmente legitima a ordem estabelecida e muitas vezes politicos e agentes econdmicos fazem

aliangas com e se beneficiam do crime organizado.

Segundo Shabbach (2008), as organizacdes criminosas possuem hierarquias bem
definidas e liderancas consolidadas, capazes de impor autoridade por meio de habilidades
criminais e forca. Essas liderangas ndo apenas visam o enriquecimento ilicito, mas também
buscam prestigio e legitimidade em seu meio social. Os grupos frequentemente se especializam
em atividades especificas e apresentam ramificagdes em diversos contextos, incluindo prisdes
e comunidades periféricas, ampliando sua influéncia e garantindo sua permanéncia em

diferentes territorios:

Um dos elementos essenciais para a consolida¢do do crime organizado é a formacio
de redes que protegem os seus membros contra a prisdo e a condenacdo, as quais



incluem executores da lei, representantes do Estado e politicos (SCHABBACH, 2008
p-13)

Essas organizacdes funcionam de maneira semelhante a empresas, com foco no lucro e
na expansao, incorporando inovagdes para reduzir os riscos de desmantelamento. Desse modo,
elas apresentam toda uma estrutura organizacional com cargos de geréncia, supervisao,
representantes econdmicos e trabalhadores contratados. Schabbach (2008) destaca que as
organizacdes criminosas podem surgir de diferentes formas, como pela associagdo de grupos
com o objetivo de monopolizar o mercado, pela formacdo em cadeia, pela unido de pequenas
quadrilhas ou por meio de lagos de consanguinidade. Elas sdo, assim, partes do funcionamento
do préprio capitalismo e fruto da 16gica desse modo de producdo.

Segundo Southwell (2014), desde a antiguidade, os grupos criminosos desafiam o
monopdlio estatal da violéncia, utilizando o medo como ferramenta para controlar tanto seus
membros quanto possiveis vitimas. Dessa forma, embora na teoria o Estado supostamente
detenha o uso da forca por meio da policia e do exército, isso na prética deixa de ser verdade
dado o poder de organizagdes criminosas de atuarem por meio da coer¢do e puni¢do. Essas
organizacdes apresentam, ainda, uma estrutura hierdrquica e cédigos internos de conduta
andlogos ao que ocorre, por exemplo, entre as forcas militares, agindo, pois, como verdadeiras
milicias. Com o tempo, o crime organizado adquiriu um cardter global, a medida que esses
grupos se especializaram e estabeleceram conexdes com novas gangues, formando redes
extensas e interconectadas.

No contexto dessas organizacdes, € possivel identificar dois tipos principais de origens.
Algumas surgem no mercado e buscam cooptar atores estatais, oferecendo vantagens para
facilitar a realizacdo de atividades ilicitas, por isso, como considerado, elas até legitimam e
sustentam o poder politico e econdmico. Outras emergem dentro do préprio Estado e recorrem
ao apoio do mercado para expandir suas operacdes, de modo que funcionam como parte do
modo de funcionamento do préprio capitalismo (SANTIBANES, 2010). Com base nessas
caracteristicas, € possivel elaborar uma tipologia das organiza¢des criminosas que considera a
relacdo entre o crime e o Estado em dois grupos: endégeno e exdgeno (SANTOS, 2023).

O crime organizado exdgeno refere-se a grupos que se formam fora da estrutura estatal.
Quando esses grupos conseguem apoio ou facilitadores dentro do Estado, sdo classificados
como exdgenos cooperativos; caso contrario, sdo considerados exdégenos nao cooperativos. Por
outro lado, quando o grupo criminoso emerge dentro do aparato estatal, ele ¢ denominado crime

organizado enddégeno. Caso receba suporte de fora da estrutura estatal, é classificado como



enddgeno cooperativo; na auséncia desse apoio, como endégeno nio cooperativo (MOREIRA;
RAMOS, 2020).

H4 também o crime organizado enddgeno-prisional, que engloba grupos formados
dentro do sistema prisional, visto que os detentos estdo sob custddia do Estado. Esses grupos,
assim como os demais, podem ser classificados como cooperativos ou ndo cooperativos,
dependendo do grau de conivéncia ou suporte externo que recebem. Quando ndo € possivel
determinar de forma clara se a origem de um grupo criminoso estd dentro ou fora do Estado,
ele € classificado como hibrido (MOREIRA; RAMOS, 2020). O Primeiro Comando da Capital
(PCC) se configura como uma organizacdo endégeno-prisional devido a sua formacao dentro
do sistema carcerdrio e a conivéncia de agentes penitencidrios e outros atores ligados ao poder
publico. Essa organizacdo criminosa estd, também, fortemente associada ao narcotrafico
internacional. Historicamente houve tentativas de combate tanto ao crime organizado quanto

ao trafico de drogas, o que sera considerado a seguir.

2. A Evolucao Historica do Combate ao Crime Organizado e ao Narcotrafico no Contexto

Internacional

Ao longo dos séculos, o crime organizado impactou profundamente a politica interna
de diversas nagdes e exerceu influéncia significativa sobre a diplomacia, a seguranca e a
economia mundial. Trata-se de um fendmeno complexo, cujos efeitos transcendem fronteiras e
demandam cooperag¢do internacional para sua compreensao e enfrentamento. Neste contexto, €
essencial analisar o papel das convencdes e acordos histéricos que moldaram as politicas de
controle e repressdo ao crime organizado, especialmente no que diz respeito ao trafico de

drogas.

O primeiro marco relevante na tentativa de regulamentar o uso de narcéticos em nivel
internacional ocorreu em 1912, com a Convengio Internacional do Opio, realizada em Haia.
Este acordo refletiu o reconhecimento da necessidade de cooperagdo entre Estados para lidar
com o uso indiscriminado de substincias como 6pio, morfina e cocaina. A época, paises como
Estados Unidos e China enfrentavam problemas significativos relacionados ao consumo de
drogas para fins ndo medicinais. A convencao recomendou a restri¢do do uso de tais substancias
apenas para finalidades cientificas e médicas, sinalizando o inicio de um esfor¢o global para

proteger as populacdes da dependéncia quimica (LIGA DAS NACOES, 1922).
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Apesar do avanco inicial, a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) relegou o tema ao
segundo plano. Foi apenas com a criacdo da Liga das Nagdes, em 1920, que 0os compromissos
firmados em Haia voltaram a pauta internacional. Segundo Thomas Szasz (1993), até o final do
século XIX e inicio do XX, substincias como morfina e cocaina ndo eram nem ilegais nem
formalmente regulamentadas. Contudo, movimentos protestantes nos Estados Unidos passaram
a pressionar o governo por agdes mais contundentes contra o uso dessas substancias, incluindo
o élcool, levando a aprovacdo da lei Harrison Narcotic Act em 1914. Este marco legal
introduziu os termos "traficante” e "viciado", estabelecendo sanc¢Oes penais para o primeiro e

tratamento médico para o segundo.

Na década de 1920, a repressao as drogas ganhou for¢a com medidas como a "Lei Seca"
nos Estados Unidos, que proibiu a producdo e comercializagdo de dlcool e, posteriormente, a
cannabis. Em 1930, a criacdo do Federal Bureau of Narcotics consolidou os esfor¢os norte-
americanos no combate ao trafico de dpio e cocaina, influenciados por movimentos puritanos
de forte viés religioso. No plano internacional, a Convencao contra o Trafico Ilicito, realizada
em Génova em 1931, reforcou a necessidade de restringir a producdo e comercializagdo de
narcéticos apenas para usos cientificos e médicos, recomendando que os Estados membros

criassem orgdos especificos para implementar tais restricoes (MOREIRA, 2007).

A Convencao para a Repressao do Tréfico das Drogas Nocivas, de 1936, por sua vez,
representou o primeiro instrumento internacional dedicado a criminalizacdo do trafico de
drogas. No entanto, foi apenas ap0s a criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em
1945, que se consolidou o chamado "regime de proibicao global". Este regime, descrito por
Andreas e Nadelmann (2006), visava alinhar legislacdes nacionais e promover a cooperagao

transnacional no combate ao trafico de entorpecentes.

Durante a década de 1970, os Estados Unidos enfrentaram um aumento expressivo no
consumo de cocaina, atingindo cerca de 24 milhGes de usudrios. Em resposta, foram
implementadas politicas abrangentes que inclufam tratamento, prevencao e acdes repressivas
na América Latina, lideradas pela DEA (Drug Enforcement Administration). Embora a reducao
no nimero de usudrios tenha sido significativa ao longo de duas décadas, com uma queda para
8 milhdes, a produgdo de cocaina permaneceu inalterada, evidenciando limitagcdes estruturais
dessas politicas. Além disso, os efeitos colaterais para os paises latino-americanos foram
graves, pois muitos deles careciam de politicas robustas para lidar com o aumento da producdo

e do trafico de drogas (RODRIGUES, 2012).
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A Convencdo de Viena de 1988 marcou um ponto de inflexdo na abordagem global ao
trafico de drogas e ao crime organizado transnacional. Este acordo definiu o trafico de
entorpecentes como uma ameaca a seguranca internacional e estabeleceu medidas para
combater o trafico maritimo, a lavagem de dinheiro e o uso de precursores quimicos. Também
promoveu a cooperagdo juridica internacional, facilitando a extradicdo e o transporte de

traficantes (ONU, 1988).

Em 1997, a ONU reforcou sua atuacdo com a criagdo do Escritério das Nacgdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), resultado da fusao entre o Centro para Prevencao do Crime
Internacional e o Programa de Controle de Drogas. Este 6rgio assumiu a lideranga global no
combate ao crime transnacional, abordando questdes como trafico de armas, corrupgdo e
terrorismo, além do narcotrafico. Por fim, a Convenc¢do de Palermo, realizada em 2000,
consolidou as bases para o enfrentamento do crime organizado em escala global. Este
instrumento juridico introduziu protocolos especificos para a prevencao, repressdao € puni¢iao
do trafico de pessoas, contrabando de migrantes e fabricacdo ilicita de armas, reforcando a
necessidade de colaboragdo multilateral e de acdes coordenadas para enfrentar as multiplas

facetas do crime organizado (ONU, 2000).

Assim, enquanto os esfor¢os internacionais estabelecem um marco importante para a
cooperacao no enfrentamento do crime organizado, € no nivel nacional que muitos dos desafios
mais complexos emergem. No Brasil, as caracteristicas geogréficas, as limitagdes institucionais
e a corrupcao sistémica criam um ambiente fértil para a atuacdo de organizagdes criminosas.
Com suas fronteiras extensas e vulnerdveis, o pais ocupa uma posicao estratégica no trafico de
drogas e outras atividades ilicitas, o que torna indispensdvel compreender como esses fatores
contribuem para o fortalecimento de grupos como o PCC e sua influéncia regional e
internacional. Desse modo, pode-se considerar mais especificamente a questdo do crime

organizado no Brasil.

3. Crime Organizado no Brasil

O Brasil, com suas dimensdes continentais, faz fronteira com a maioria dos paises da
América do Sul, o que amplia os desafios para o combate ao crime organizado. Além das

dificuldades organizacionais e geograficas inerentes ao territério, o pais enfrenta um grave
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problema de corrup¢do, que compromete a eficicia das agdes de repressio ao crime.
Conscientes dessas fragilidades, as organiza¢des criminosas prosperam e exercem influéncia
significativa em diversas regides, tanto dentro do territério nacional quanto além de suas

fronteiras. De acordo com Aradjo (2018):

(...) as agOes desses grupos deixaram de ser pontuais, para serem cada vez mais
planejadas, orquestradas e assumidas por fac¢des que buscam poder financeiro e
humano advindo de crimes como, por exemplo, o trafico de drogas e armas.”
(ARAUIJO, 2018, p.10)

As acOes das organizagdes criminosas no Brasil tiveram inicio nos presidios, onde
buscavam obter vantagens e consolidar sua forca. Atualmente, no entanto, essas organizagoes
ampliaram seu foco, direcionando-se principalmente a obten¢do de poder financeiro por meio
de atividades ilicitas, como o trifico de drogas e armas, além do aliciamento de novos membros

para reforgar suas estruturas.

O Brasil abriga centenas de organizagdes criminosas, dentre as quais as mais conhecidas
e “tradicionais” sdao o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV).
Ambas surgiram no Sudeste, a partir de um sistema prisional precério e ineficaz, que acabou
funcionando como berc¢o para sua formagdo. Segundo De Souza (2006), o crime organizado €&,
em grande parte, o reflexo do colapso do sistema carcerdrio brasileiro. Longe de ser um
fendmeno espontaneo, essas organizacdes contam com membros tanto dentro quanto fora dos
presidios, além de buscarem formas de legitimar suas acdes perante a sociedade, muitas vezes

promovendo uma imagem de beneficio social para alcancar algum grau de aceitagdo.

De acordo com Adorno (2013), o crescimento do crime organizado fora dos presidios
estd relacionado a transformagdes urbanas ocorridas a partir da década de 1950, periodo em que
o Brasil passou por um intenso processo de migracdo para as cidades. Esse aumento
populacional, particularmente expressivo na regido Sudeste, gerou o surgimento € a expansao

de favelas, criando condi¢Ges propicias para a disseminacdo de atividades criminosas.

Outro aspecto relevante € o uso e o trafico de drogas no Brasil. O pais se destaca ndao
apenas como um dos maiores fornecedores de entorpecentes, mas também como um dos
principais mercados consumidores. Conforme a segunda edi¢cdo do Relatorio Nacional de
Alcool e Drogas, elaborado pela Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), o Brasil ocupa

o segundo lugar entre os maiores mercados de cocaina e seus derivados no mundo, respondendo
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por 20% do consumo global (OPALEYE, 2021). No entanto, ao longo do tempo, a legislacio
brasileira se aperfeicoou e novas politicas publicas foram realizadas no sentido de combater o

narcotréfico, o que serd considerado a seguir.

3.1 A Evolucao da Legislacio e Politicas Brasileiras no Combate ao Narcotrafico

Em resposta 2 solicitacdo do Comité Central Permanente do Opio, da Liga das Nacdes
(1922), o governo brasileiro promulgou, em 11 de janeiro de 1932, o Decreto n° 20.930
(BRASIL, 1932). Esse decreto tinha como objetivo principal fiscalizar o emprego e o comércio
de substancias toxicas e entorpecentes, estabelecendo uma lista de substancias consideradas
perigosas, como 6pio, morfina, heroina, folhas de coca, cocaina, cannabis, ecgonina e eucodal.
Além disso, regulamentava a produgdo, importacdo, exportacdo e venda dessas substincias, que

sO poderiam ocorrer mediante licenca especial concedida por autoridade competente.

Em 1940, o Cédigo Penal brasileiro entrou em vigor e, em seu artigo 281, instituiu a
proibi¢do da posse, comércio ou uso de substancias que causam dependéncia psiquica ou fisica,
impondo penas mais severas aos traficantes (BRASIL, 1940). Em 1968, esse artigo sofreu
alteracdes que equipararam as penas aplicaveis a traficantes e usudrios, dificultando a distin¢do
entre as duas categorias. Posteriormente, em 1971, foi promulgada a Lei n° 5.726, que
introduziu medidas mais repressivas, incluindo a possibilidade de dentincias mesmo sem provas
concretas (BRASIL, 1971). Jd em 1976, a Lei n° 6.368 foi instituida, prevendo tanto medidas
de repressdo quanto de prevencgdo ao trafico e ao uso indevido de entorpecentes. Essa legislacdo
também restabeleceu a diferenciacdo entre traficantes e usudrios, reconhecendo as

particularidades de cada situacdo (BRASIL, 1976).

Durante a década de 1970, o Brasil passou a desempenhar um papel estratégico no
trafico internacional de drogas, sendo identificado como rota de transito para produtos quimicos
precursores utilizados na produgdo de entorpecentes. Essa posicao foi reforcada na década de
1980, quando relatérios internacionais confirmaram a relevancia do pais como um ator central
no mercado global de drogas. O narcotrifico cresceu substancialmente nesse periodo,

especialmente em comunidades carentes, muitas vezes abandonadas pelo poder publico. Nessas
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dreas marginalizadas, as organizacdes criminosas estabeleceram uma espécie de poder paralelo,

criando suas préprias leis e impondo-as a populagdo local (TORCATO, 2016).

A partir dos anos 1980, o Brasil comegou a enfrentar os desafios impostos pelo
narcotrifico e pelo crime organizado de maneira mais sistemdtica. O tema ganhou destaque
significativo nas décadas seguintes, especialmente nos anos 1990, quando passou a ser tratado
como uma ameacga a segurang¢a nacional. Essa nova postura trouxe o assunto para o centro das
discussdes, tanto no cendrio interno quanto no ambito internacional. Segundo Villela (2020,
p.-242):

quase todos (...) brasileiros a Assembleia Geral da ONU passaram a enderecar o
problema das drogas como uma ameaca a seguranca internacional. O Brasil, disposto

a se engajar na nova agenda global, alinhou seus discursos e préticas, enquadrando tal
abordagem em suas proprias politicas publicas

Devido as politicas estadunidenses na década de 1970, que intensificaram o combate ao
narcotréfico, observou-se um aumento significativo no consumo de narcéticos na América do
Sul. No Brasil, essa situagdo ndo foi diferente, e o pais acabou se tornando uma importante rota
para o trafico, especialmente de cocaina, que se popularizou no periodo. Em resposta a esse
cendrio alarmante, foi instaurada, em 1991, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Narcotrafico. No relatério inicial da CPI, o governo brasileiro destacou sua resisténcia a se
submeter as diretrizes da Drug Enforcement Administration (DEA) dos Estados Unidos,
enfatizando que o Brasil ndo deveria permitir que, para evitar a chegada de drogas ao territério

norte-americano, essas substancias se espalhassem internamente (BRASIL, 1991).

Ao longo de suas investigacOes, a CPI revelou como o narcotrafico estava
profundamente associado a lavagem de dinheiro, uma atividade que envolvia a transformacgao
de recursos financeiros provenientes de crimes em capitais aparentemente licitos. Essa dindmica
era amplamente favorecida pela colaboracdo de institui¢des financeiras e pelos paraisos fiscais
em paises desenvolvidos, evidenciando uma rede transnacional de apoio ao crime organizado.
Além disso, o relatério destacou o despreparo do Brasil para combater essas préticas e a
negligéncia de muitos governantes, que desconsideravam a gravidade da situacdo, tratando-a

como uma questao conspiratéria ou de menor relevincia (BRASIL, 1991).

Ap0s seis meses de investigacdes, a CPI concluiu que o poder do narcotrafico no Brasil

estava em crescimento acelerado, impulsionado pela auséncia de politicas governamentais
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prioritarias e pela inagdo do Estado. Muitas vezes, as a¢gdes de enfrentamento ao trafico vinham
de iniciativas particulares, na tentativa de suplantar a falta de intervencdo estatal. Essa lacuna
permitia ao crime organizado infiltrar-se em diversas dreas do governo e nas camadas sociais
do pais, favorecendo a corrupcdo e enfraquecendo os mecanismos de controle. Também se
constatou que as dreas com maior consumo de cocaina no Brasil eram aquelas com pouca ou
nenhuma vigilancia efetiva. A CPI destacou ainda a auséncia de pesquisas sobre o tema e o
despreparo das autoridades e da sociedade em geral para enfrentar a guerra contra as drogas

(BRASIL, 1991).

Entre as medidas adotadas apds a CPI, o fortalecimento da Policia Federal e a amplia¢do
da vigilancia na fronteira Andina foram iniciativas importantes. Além disso, foram criados a
Politica Nacional de Combate as Drogas, o Departamento Nacional de Prevencao as Drogas, o
Departamento Nacional de Recuperacdo de Viciados e um departamento conjunto entre a
Receita Federal e o Banco Central, especializado na investigacdo de casos de lavagem de

dinheiro (BRASIL, 1991).

A lavagem de dinheiro, um dos principais bracos do crime organizado, foi finalmente
criminalizada com a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Essa legislagao criou o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), uma instituicio com membros de diversas pastas
do governo, que recebeu a atribuicao de disciplinar, identificar, examinar e penalizar atividades
suspeitas relacionadas a esse crime. Desde sua criacdo, o COAF desempenhou um papel

fundamental no combate a lavagem de dinheiro no pais (BRASIL, 1998).

O fortalecimento do combate ao crime organizado no Brasil teve avangos significativos
a partir de compromissos assumidos internacionalmente. Em 1998, durante a 20* Sessdo
Especial da Assembleia Geral da ONU sobre o Problema Mundial das Drogas, o Brasil
comprometeu-se a implementar mudangas em sua politica de combate as drogas. Foi nesse
contexto que surgiu a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), com a missao
de coordenar iniciativas de redu¢do da demanda por drogas, promover cooperacao internacional
e implementar projetos estratégicos no ambito nacional. A criacdo da SENAD marcou um
alinhamento definitivo do Brasil com a agenda global de enfrentamento as drogas, com foco na

soberania e seguranca nacional (BRASIL, 2006).

Além disso, a promulgagdo da Lei n° 11.343, em 2006, instituiu o Sistema Nacional de

Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), prevendo medidas preventivas ao uso de
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entorpecentes, reinser¢do social de dependentes quimicos e a regulamentacdo do combate ao
trafico de drogas. A lei inovou ao extinguir a pena de prisao para usudrios em posse de pequenas
quantidades de drogas para uso pessoal, reforcando a distin¢do entre usudrios e traficantes

(BRASIL, 2006).

No campo do combate ao crime organizado, a Conven¢do de Palermo foi um marco,
levando a criagdo da Lei n°® 12.684, de 2012, que definiu o conceito de crime organizado no
pais (BRASIL, 2012). Embora a lei tenha avangado no aspecto conceitual, foi apenas em 2013,
com a Lei n° 12.850, que o Brasil estabeleceu uma caracterizacio e penalizacdo coerente para
o crime organizado, incluindo a criacdo de mecanismos como delacdo premiada e infiltragdo
policial. Esses avancos foram essenciais para enfrentar a complexidade do crime organizado e
aumentar a eficicia da repressao. Apesar de toda a ades@o do crime organizado no pais, apenas
em 2013, houve a conceituacao e penalizacdo coerente do tema na legislacdo brasileira através

da Lei N°12.850, de agosto de 2013.

§ 1° Considera-se organizacao criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a prdtica de infracdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter transnacional (BRASIL, 2013)

Esta lei prevé a penalizacdo, a forma de investigacdo, os métodos para obtengdo de
provas relacionadas a esses crimes, a colaboracdo premiada, as estratégias de acdes policiais e
administrativas, além do acesso a dados (BRASIL, 2013). As organizacdes criminosas no Brasil
frequentemente tém suas origens dentro do préprio sistema carcerario, onde se aproveitam das
deficiéncias do Estado em termos de seguranca. Elas conseguem estabelecer um controle eficaz
sobre suas atividades no interior das prisoes, utilizando a infraestrutura criada pelo narcotréfico.
Esse cendrio € facilitado pelas precariedades do sistema penitencidrio e pela forma como as
organizacdes criminosas conseguem recrutar e aliciar novos membros, incluindo aqueles que,

ao serem libertados, retornam ao crime e integram ainda mais essas redes criminosas.

A reforma do sistema carcerario brasileiro € essencial, pois o pais estd entre os trés com
a maior populacdo carcerdria do mundo. Além disso, dentro das prisdes, essas organizagdes
funcionam como sistemas de protecdo e apoio, prometendo aos detentos ingressantes nao sé

seguranca, mas também auxilio financeiro para suas familias. As organizagdes criminosas
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brasileiras operam de maneira similar a grandes empresas, com estruturas hierdrquicas que

garantem a eficiéncia dos "negdcios" e a prote¢dao dos seus membros.

O crime organizado brasileiro tem o controle das principais rotas de trifico de drogas
na América do Sul, especialmente devido ao transporte de entorpecentes provenientes dos
paises andinos, que sdo refinados no Brasil antes de serem exportados para outros paises, com
destaque para os destinos na Europa (BBC BRASIL, 2019). O Brasil participa atualmente de
mais de 25 acordos internacionais e duas instituicdes de cooperacdo internacional contra as
drogas. Essa participacdo reflete o reconhecimento do pais de que as drogas ndo sdo apenas
uma questdo de segurancga, mas também de saude publica e seguranca global. Entre os acordos
assinados estio a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, a Convengido sobre Substincias
Psicotropicas, a Convenc¢do contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substincias
Psicotrdpicas e a Declaracdo dos Principios Orientadores da Reducao da Demanda (CHAGAS;

VENTURA, 2010).

Assim, ao longo das décadas seguintes, o Brasil consolidou um conjunto de medidas
mais robustas no enfrentamento ao narcotrafico e a lavagem de dinheiro, refletindo um esforco
crescente para lidar com o impacto devastador dessas atividades ilicitas. A criagdo de 6rgaos
especializados, como o COAF, e a implementacao de legislagdes voltadas a repressao ao trafico
e a lavagem de capitais, marcaram um avango importante no controle dessas préticas
criminosas. Contudo, a realidade do narcotrdfico e da corrup¢do continua a desafiar as
autoridades, exigindo respostas cada vez mais eficazes e coordenadas para quebrar as redes
transnacionais de crime organizado e mitigar seus impactos na sociedade brasileira. Nesse
contexto, surgem casos concretos que ilustram a complexidade da lavagem de dinheiro no
Brasil, como os que serdo analisados na préxima secao, que abordara os esquemas e operagoes

desmanteladas pelo COAF.

3.2 Casos de Esquemas de lavagem de dinheiro no Brasil

Em 2013, o COAF lancou a obra “Casos & Casos: I Coletanea de Casos Brasileiros de
Lavagem de Dinheiro”, que reuniu exemplos claros e didaticos de operagdes desmanteladas.

Entre os casos descritos, destacou-se uma investigacdo envolvendo a compra de imdveis com
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dinheiro proveniente do trafico internacional de drogas, utilizando fraudes cambiais para ocultar
a origem ilicita dos recursos. Abaixo serd apresentado, a fim de exemplo, alguns dos casos

analisados pela coletanea. Considere, por exemplo, o fluxograma a seguir:

&3 th &3

Casa "M" 'F-‘_\_ Casa "N \ Casa "0"

T\ AquisicSo /I‘ — )i‘ \ 5 Com o audio de
] Aquisicao i escritdrios de
Titular Titular advocacia &
| Irterpostas pessoss,
05 PECUFS0s 550
(o] (s o apiicados em
P4 i e miveis.
Interposta Inkerposta
pessoa "M pessoa "N"

Fax @
T Escritorin de advocacia

Emite Documento
2) O Senhor *T" o a

programa transferéncia ,::1 bt&n-—-}@ 1 i
internacional a Favor da e reglstro da i

conta do receptadar, transferéncla

Senhor "L, que recebe / programada

aregistro de
transferencia via Fax; FATice

——Local-3 @

Conta corrente "B" Banco "B

Recebe
transferéncia
progr amada
Local =
ordem de :
b Ancelamento Banco Conta corrente "C"

no pais "E” da transferéncia doméstico "
3) Antes da efetivacio da
Titidar transferéncia, o Senhor T Tikular Fechamenta
solicita s2u cancelamento Guerante cambi
a0 Banco "B depdsito
P 5. (=] Vinculo o
Traficante Senhor “T" e Tl T
L | % Senhor™  Semhara X" Senhor "L
Possuidor Proprietario Receptacso
Transporke
B transfronteirco ﬂr Yaeputs B2
Délares em espéoe Barco Dilares em Espédie
nio pais "W
Transporte
transfronteirigo 4} O receptador conta com
1} Dinheiro em espéce
produte do narcotrafica v b

d do banco, que acatao
ingressa ro Pals & seque

por barco, camuflado entre
peixes, da cdade
fronteinga para a capial
estadual mais proxima;

documento de registro da

transferéncia programada

para fechar o cambio de
USD por BRL ;

Fonte: COAF (2013, p.59)
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O fluxograma acima apresenta um esquema de lavagem de dinheiro relacionado ao
trafico de drogas, detalhando as etapas de ocultacdo e dissimulacio dos recursos ilicitos. Tudo
comeca com o "Senhor T", envolvido no tridfico de drogas, que possui délares em espécie
provenientes de atividades criminosas no pais "X". Esses valores sdo transportados para o pais
"Y", presumivelmente o Brasil, de forma clandestina. Para justificar a movimentacdo dos

recursos, os ddlares sdo trocados por uma mercadoria, simbolizada no fluxograma por "peixe".

A seguir, o "Senhor T" programa uma transferéncia internacional desses valores para a
conta de um "representante", identificado como "Senhor Y", em um banco localizado no pais
"Z". Este processo utiliza documentacdo fraudulenta, o que ajuda a disfarcar a origem do
dinheiro, como se fosse proveniente de uma atividade legitima. No pais "Z", a transacdo €
validada e intermediada por atores como o "Gerente" e a "Senhora X", que facilitam o fluxo

dos recursos no sistema bancdrio, garantindo que a transferéncia seja concluida.

No Brasil, os valores chegam as contas bancérias de terceiros conhecidos como
"laranjas" (representados pelas pessoas "M", "N" e "O"). Esses intermedidrios utilizam o
dinheiro para adquirir iméveis, por meio de escritérios de advocacia, que auxiliam no processo
de dissimulag@o. Assim, o dinheiro ilicito € reinserido na economia de maneira aparentemente
legitima, por meio de investimentos em bens imdveis. Para sustentar todo o esquema, sdao
utilizados documentos falsos e manipulacdo de transa¢des bancdrias, dificultando o

rastreamento das autoridades.

Esse esquema demonstra como os lucros do narcotrafico passam por diferentes etapas
de ocultacdo, movimentacdo e integracdo, até serem "lavados" e reinseridos como ativos
legitimos. O fluxograma também evidencia a complexidade dessas operacdes e a importancia
de mecanismos rigorosos de controle financeiro e fiscalizagdo para impedir esse tipo de

atividade criminosa.

Nesse periodo, observou-se uma grande movimentacdo de recursos em espécie,
frequentemente sem qualquer registro ou comprovagdo da origem dos valores. As operacdes
simuladas eram realizadas em regides fronteiricas, aproveitando-se da baixa fiscalizacdo e
controle. Um exemplo emblemaético envolveu a compra de iméveis com dinheiro oriundo do
trafico internacional de drogas, utilizando esquemas de fraude cambial para disfarcar a

procedéncia ilicita. As investigagdes do COAF revelaram a conexdo direta desses crimes com
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o tréfico de drogas e infragcdes contra o Sistema Financeiro Nacional, destacando a gravidade e

a sofisticacdo dessas operagdes.

Outro caso de destaque que vale ressaltar € o “Lavagem de dinheiro mediante operacoes

cambiais fracionadas em nome de interpostas pessoas”. Considere o fluxograma abaixo:
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reais de origem flicita colocados em circulacdo no mercado Formal,

L

Fonte: COAF (2013, p.81)

O fluxograma acima descreve um esquema de lavagem de dinheiro envolvendo o uso
de casas de cambio e dados de contribuintes obtidos ilegalmente. O processo é detalhado em
vdrias etapas, que incluem transacdes fraudulentas e a utilizacdo de "laranjas" para dissimular
a origem ilicita dos recursos. Inicialmente, o traficante identificado como "Z" possui R$ 15.000
de origem ilicita e deseja converter esse valor em ddélares americanos (US$) para utilizd-lo na

compra de substancias ilicitas. Para isso, "Z" entrega os valores em reais a casa de cadmbio
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identificada como "A". Paralelamente, um individuo identificado como "C" adquire um CD
clandestino contendo dados de contribuintes pessoas fisicas, que serdo utilizados

posterior mente no esquema.

O montante de R$ 15.000 é fracionado em seis operagdes de cimbio, cada uma no valor
de R$ 2.500, realizadas em nome de diferentes pessoas cujos dados foram extraidos do CD
clandestino. Essas pessoas sao intermedidrios ou "laranjas", representados no fluxograma como
"Interposta pessoa D", "E", "F", "G", "H" e "I". Para cada operac¢do de cambio, sdo emitidos
boletos em nome dessas pessoas, o que dd aparéncia de legitimidade as transacdes. Apds o
fracionamento e a conclusdo das operacdes de cambio, os ddlares sdo entregues de volta ao
traficante "Z". Dessa forma, o dinheiro de origem ilicita, inicialmente em reais, € convertido

em ddlares e reinserido no mercado formal, dissimulando sua procedéncia.

O esquema descrito revela como o crime organizado no Brasil se diversifica e adapta
suas operacoes para ocultar a origem ilicita de recursos. Entre 2003 e 2006, foi identificado um
crescimento desproporcional de vendas de cambio, envolvendo uma Casa de Cambio e a
Administracdo Publica Federal. Contratos de cambio indicavam compradores de moeda
estrangeira residentes em bairros de baixa renda em Sdo Paulo, levantando suspeitas de
irregularidades. Investigacdes confirmaram que a operagdo estava ligada ao trafico de drogas,
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e a atua¢do de uma organizacdo criminosa. Essa
andlise evidencia como praticas aparentemente legitimas, como operagdes em casas de cambio,

podem ser utilizadas para lavar dinheiro e ocultar atividades ilicitas.

A identificacdo desses esquemas foi possibilitada pelo trabalho do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF), que exerce um papel fundamental no combate a lavagem
de dinheiro. Sem o COAF, a identificacdo dessas operacdes criminosas € a responsabiliza¢do
de seus autores seria extremamente dificil. Esse cendrio demonstra como a criminalidade
organizada ndo se restringe a atividades especificas, podendo envolver desde empresas
financeiras até pequenos estabelecimentos comerciais. Essa dindmica de complexidade e
ramificacdo de redes criminosas se torna ainda mais evidente quando analisamos casos de
organizacdes como o Primeiro Comando da Capital (PCC). A evolugdo de suas atividades,
desde o trafico interno até o envolvimento em operacdes transnacionais de drogas, revela como
a lavagem de dinheiro e o narcotrdfico estdo interligados em um sistema global de crime
organizado, o que serd aprofundado na proxima secdo, ao abordarmos a atuacido do PCC e suas

operagoes.



22

4. O caso do Primeiro Comando da Capital (PCC)

O Primeiro Comando da Capital (PCC), de acordo com a série “PCC: Poder Secreto”
(MELLO, 2022), passou por trés fases distintas ao longo de sua histéria. A primeira fase
envolveu sua criacdo com o objetivo de defender os direitos dos presos, buscando melhorar as
condi¢des carcerdrias, extremamente precdrias devido a superlotacdo. A segunda fase, ainda
ligada a questdes sociais, passou a envolver o trafico interno e externo de entorpecentes,
enquanto a terceira fase, que € a atual, esta voltada para o trafico internacional de cocaina, com
rotas que saem pela regido amazonica e pela fronteira com o Paraguai, ingressando em paises

como Bolivia, Paraguai e Peru.

O PCC teve sua origem em 31 de agosto de 1993, em Taubaté, no estado de Sao Paulo,
durante um campeonato de futebol entre os detentos da Casa de Custddia local. O evento acabou
se transformando em um “acerto de contas” entre as equipes, resultando na morte de dois
detentos do time adversario. Apos o ocorrido, os membros envolvidos, conhecidos como os
“Fundadores”, comeg¢aram a ganhar respeito dentro da prisao por sua habilidade em atacar rivais
de forma violenta e com vantagem numérica. Entre os membros fundadores estavam figuras
como Ademar dos Santos “Dafé”, Antonio Carlos dos Santos “Bicho Feio” e César Augusto

Roris da Silva “Cesinha” (BIONDI, 2010)

Inicialmente, o PCC foi criado como uma forma de garantir protecdo e defesa entre os
presos, combatendo a violéncia e as mortes causadas por rivais. O grupo utilizava métodos
brutais como rebelides e assassinatos para impor sua autoridade. Em maio de 2006, o PCC
organizou uma série de rebelides em presidios de Sdo Paulo, além de ataques a postos policiais
e outros alvos do Estado. Esse confronto culminou em uma série de eventos violentos que
resultaram em 33 agentes publicos e 51 civis mortos. Na sequéncia, ocorreram represalias por
parte do Estado, o que gerou mais mortes e acirrou o conflito. O ponto culminante dessa série
de eventos foi um encontro secreto entre Marcola, o lider da faccao, e membros do governo
paulista, o qual ajudou a encerrar o conflito, embora em 2015 o governo tenha negado
formalmente qualquer acordo com o crime organizado. O impacto dos ataques foi devastador,
destacando a faléncia do sistema penitencidrio e a brutalidade tanto das acdes do PCC quanto

da violéncia policial. No mesmo ano, em agosto, o0 PCC sequestrou dois jornalistas da TV Globo
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como forma de pressionar pela exibicao de um video que denunciava as péssimas condi¢des do

sistema prisional (BIONDI, 2010).

O PCC, além de sua atuagdo dentro das prisdes, também tem um estatuto proprio que €
constantemente atualizado. O estatuto fala sobre a unido e a lealdade entre os membros, com
regras rigidas e severas puni¢des para quem desobedecer, incluindo a morte. Uma das principais
prioridades da faccdo € a luta contra a injustica no sistema carcerdrio, como evidenciado pela
citagdo do Massacre do Carandiru em seu estatuto.

Nos ultimos anos, o PCC se internacionalizou, com o trafico de drogas se tornando sua
maior fonte de renda. A fac¢do, inicialmente focada no trafico interno de entorpecentes, passou
a exportar cocaina para a Europa, com o Porto de Santos sendo uma das principais rotas. Estima-
se que, em 2014, o PCC tenha faturado cerca de 300 milhdes de reais com o trifico
internacional. A morte de Jorge Rafaat, um dos maiores traficantes do Paraguai, em 2016, foi
um marco na consolidacdo dessa internacionalizacdo, gerando uma intensa disputa pelo
controle das rotas do trafico de drogas, especialmente na fronteira entre Brasil e Paraguai.

A transformagdo do PCC de uma fac¢do local para uma organizagdo criminosa
transnacional demonstra a crescente ameaga que representa nao apenas para o Brasil, mas para
toda a regido. A atuacdo do grupo se estende agora por diversas partes da América do Sul e
Europa, e sua capacidade de infiltragdo e lavagem de dinheiro complica ainda mais a luta contra
o crime organizado.

A origem do grupo estd profundamente enraizada nas condicdes desumanas e
superlotacdo das prisdes brasileiras, fomentando um ambiente propicio para a unido de detentos
em torno de objetivos comuns, como protecdo mutua e reivindicagdes de direitos (BONDI,
2010). O crescimento do PCC é diretamente associado a eventos histéricos marcantes, como o
Massacre do Carandiru em 1992, que deixou 111 presos mortos. Este episddio se tornou um
simbolo de violéncia estatal, alimentando a narrativa do PCC contra a opressdao do sistema
penitenciario (FERREIRA, 2012). Outro marco foi a série de ataques orquestrados em 2006,
conhecidos como os "Crimes de Maio", que resultaram em centenas de mortes € demonstraram
a capacidade de mobilizagio e articulacdo do grupo (AGENCIA BRASIL, 2016).

Entre as a¢des mais emblemadticas do PCC estd o trafico internacional de drogas. Estima-
se que a organizacdo desempenhe um papel significativo na exportacdo de cocaina para a
Europa, utilizando portos brasileiros como principais pontos de escoamento (REDE GLOBO,
2022). O estatuto do PCC, documento fundador, destaca a lealdade e a disciplina como pilares

estruturais, reforcando a coesdo interna do grupo (FACCAO PCC, 1997).
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A influéncia do PCC também € evidente na politica e na midia. Em 2006, durante os
ataques coordenados, a fac¢do chegou a fazer reféns e imp0Os exigéncias a grandes redes de
comunicacdo, como a TV Globo, para transmitir suas mensagens (GAZETA DO POVO;
DGABC, 2006). Tais estratégias ndo apenas garantiram visibilidade as suas demandas, mas
também evidenciaram a fragilidade das instituicdes frente ao poder paralelo estabelecido pelo
grupo. A andlise da expansdo do PCC revela uma trajetéria de crescimento hegemonico,
passando de uma gangue local para uma organizagao transnacional. Esse processo foi facilitado
pela corrupcdo endémica, desigualdade social e falhas estruturais no sistema carcerario
brasileiro. Documentarios e anélises recentes, como a série "PCC: Poder Secreto”, lancada em
2022, ajudam a iluminar os bastidores dessa organizagdo, contribuindo para uma compreensao
mais profunda de suas dindmicas internas e impacto na sociedade (PCC: PODER SECRETO,
2022).

A violéncia promovida pelo PCC € um reflexo de uma sociedade marcada por
desigualdades e exclusdes. Entender a histdria e as motivagdes dessa faccao € essencial para
enfrentar os desafios que ela representa e promover mudancas estruturais que visem reduzir a
criminalidade e fortalecer as institui¢des democraticas (EL PAIS, 2016). O avango do crime
organizado, especialmente em contextos urbanos, trouxe desafios complexos para os Estados
modernos. O Primeiro Comando da Capital (PCC), por exemplo, representa uma das formas
mais articuladas de atuacdo criminosa, utilizando estratégias sofisticadas para expandir sua
influéncia. A capacidade de se infiltrar nas estruturas sociais € até mesmo no sistema
penitencidrio revela a gravidade do problema, evidenciando a necessidade de respostas
contundentes. Em meio a essas questdes, ¢ imprescindivel considerar a amplitude dos danos
causados por organizagdes como essa, nao apenas para as vitimas diretas, mas para a sociedade

como um todo.

A criminalidade organizada pressupde uma potencialidade destruidora e lesiva
extremamente grande, pior ainda para a sociedade do que as infragdes
individuais, daf a justa preocupacio dos Estados com a repressdo ao trafico de
drogas e pessoas, ao terrorismo, ao contrabando etc. (SAMPAIO, 2017, p. 81).

Essa reflexdo destaca a dimensdo estrutural do crime organizado, que transcende os
limites do ilicito individual para moldar dindmicas sociais e econdmicas. No caso do PCC, suas
acoes afetam desde comunidades vulnerdveis até o sistema judicial, gerando um ciclo de

violéncia e ineficiéncia estatal. Assim, o enfrentamento desse fendmeno exige ndo apenas
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repressdao, mas também a formulacdo de politicas publicas que promovam inclusdo social,
educacgdo e oportunidades, visando romper as bases que sustentam essas organizacoes.

O crime organizado, em especial o narcotrifico, configura-se como uma ameaca
significativa a seguranga publica e a soberania dos Estados, exigindo respostas robustas e
coordenadas no cendrio das Relacdes Internacionais. A anélise do caso do Primeiro Comando
da Capital (PCC) evidencia como a fragilidade institucional e as desigualdades
socioecondmicas podem ser exploradas por organizagdes criminosas para consolidar seu poder,
expandindo suas atividades além das fronteiras nacionais.

A globalizagdo, ao potencializar a transnacionalizacdo de atividades ilicitas, impde aos
Estados e a comunidade internacional o desafio de adotar abordagens integradas que combinem
repressdo e politicas de prevengdo, promovendo inclusdo social e fortalecendo as instituicoes
publicas. Nesse sentido, compreender a atuagdo do PCC no narcotréafico ndo apenas ilumina as
dinamicas internas do crime organizado no Brasil, mas também contribui para a formulagdo de

estratégias que enfrentem a complexidade das redes criminosas no contexto global.

Consideracoes Finais

As discussoes apresentadas neste artigo evidenciam a relevancia crescente do crime
organizado no campo das Relacdes Internacionais, especialmente no contexto da globalizacao
e da intensificagdo das atividades ilicitas transnacionais. O estudo demonstrou que essas
dinamicas nao apenas desafiam a soberania dos Estados, mas também exigem respostas
coordenadas que integrem dimensdes locais e globais. A andlise histérica e tedrica das
iniciativas internacionais contra o crime organizado e o narcotrafico revelou tanto avancos
quanto limita¢des nas abordagens adotadas, destacando a necessidade de fortalecer mecanismos
de cooperagdo e promover politicas publicas mais abrangentes.

No caso brasileiro, o crime organizado reflete as caracteristicas gerais observadas em
outras regides, mas apresenta peculiaridades que tornam o pais um objeto de estudo relevante.
A evolucido da legislacdo e das politicas publicas, bem como a atuacao de 6rgados especializados
como o COAPF, ilustram os esfor¢os do Estado brasileiro para enfrentar os desafios impostos
por redes criminosas. Contudo, o impacto dessas medidas é frequentemente limitado pela
persisténcia de desigualdades socioecondOmicas, pela fragilidade de fronteiras e pela

complexidade das redes ilicitas.
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O estudo do Primeiro Comando da Capital (PCC), abordado na ultima secdo,
exemplifica de forma concreta como uma organizacdo criminosa pode explorar essas
fragilidades para consolidar sua atuacdo no narcotrdfico e ampliar sua influéncia em escala
global. O caso do PCC reafirma a hipétese inicial de que fatores como a desigualdade estrutural
e a auséncia de politicas publicas eficazes sdo determinantes para o fortalecimento dessas redes
criminosas. Além disso, suas atividades ressaltam a importancia de conectar as dimensdes
locais as dindmicas internacionais, demonstrando como desafios internos se articulam com
questdes de segurancga global e cooperagdo internacional.

Assim, o objetivo proposto na introdugdo foi alcangado ao integrar as dimensdes tedrica,
histérica e empirica do crime organizado e do narcotrafico. Este estudo nao apenas ampliou a
compreensdo das interse¢Oes entre fragilidade estatal e transnacionalidade criminosa, mas
também refor¢ou a importancia de abordagens que combinem repressdo, prevengao e inclusao
social para lidar com os desafios do crime organizado. No contexto das Relacdes Internacionais,
esse tema continuard a demandar anélises aprofundadas e solucdes inovadoras que articulem o

fortalecimento institucional a promocao de justi¢a social e segurancga coletiva.
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