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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e discutir a aplicagdo dos principios
constitucionais e das normativas internacionais, como a Conven¢ao da ONU e a Lei de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia. De modo especifico, damos €nfase a tomada de decisdo apoiada
como um mecanismo fundamental para assegurar a autonomia € promover 0 acesso equitativo
a justica para as pessoas com deficiéncia. Para o desenvolvimento da pesquisa utilizamos o
método dedutivo com revisdo de literatura sobre a Tomada de Decisdo Apoiada como
instrumento processual para garantir o exercicio da capacidade civil das pessoas com
deficiéncia. Por meio da abordagem bibliografica e qualitativa fundamentada nos estudos de
Martins (2004), entre outros autores, além de documentos legais, este trabalho busca refletir e
identificar os desafios enfrentados por pessoas com deficiéncia no exercicio de sua capacidade
civil. A leitura exploratdria e analitica da revisdo bibliogréfica da temética de estudo subsidiou
a andlise dos dados a luz do referencial tedrico. A justificativa desta pesquisa incide na
necessidade de ampliar o entendimento e a disseminar os direitos das pessoas com deficiéncia
no contexto juridico brasileiro com o enfoque na relevancia da tomada de decisao apoiada como
uma alternativa vidvel as prdticas tradicionais de interdi¢do e curatela. Ainda, buscamos
contribuir para o debate académico e praitico sobre a promog¢do da autonomia e da dignidade
desses individuos, consolidando avancos legislativos e identificando desafios e oportunidades
para a efetivacdo desses direitos. Os dados indicaram que a Tomada de Decisdao Apoiada
fortalece a autonomia individual e amplia o acesso a justica para todos os cidadaos,
independentemente de suas capacidades funcionais. A garantia desse direito respeita os

preceitos legais e éticos, e reforca os valores de dignidade e igualdade para todas as pessoas.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze and discuss the application of constitutional principles and
international regulations, such as the ONU Convention and the Law on the Inclusion of People
with Disabilities. Specifically, we emphasize supported decision-making as a fundamental
mechanism for ensuring autonomy and promoting equal access to justice for people with
disabilities. To develop the research, we used the deductive method with a literature review on
Supported Decision Making as a procedural instrument to guarantee the exercise of civil
capacity for people with disabilities. Using a bibliographical and qualitative approach based on
the studies of Martins (2004), among other authors, as well as legal documents, this work seeks
to reflect on and identify the challenges faced by people with disabilities in exercising their
civil capacity. The exploratory and analytical reading of the literature review on the subject of
study supported the analysis of the data in the light of the theoretical framework. The
justification for this research lies in the need to broaden understanding and disseminate the
rights of people with disabilities in the Brazilian legal context, focusing on the relevance of
supported decision-making as a viable alternative to the traditional practices of interdiction and
curatorship. We also sought to contribute to the academic and practical debate on promoting
the autonomy and dignity of these individuals, consolidating legislative advances and
identifying challenges and opportunities for the realization of these rights in the Brazilian
reality. The data indicated that Supported Decision Making not only strengthens individual
autonomy, but also broadens access to justice for all citizens, regardless of their functional
capacities. Guaranteeing this right not only respects legal and ethical precepts, but also

reinforces the values of dignity and equality for all people.

Keywords: Supported Decision Making. Law of people with disabilities. Autonomy. Equal

access to justice.



1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 marcou um ponto crucial na histéria brasileira ao
reconhecer os direitos fundamentais de todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia,
promovendo a igualdade e a inclusdo social. No entanto, a efetivacao desses direitos exigiu nao
apenas o reconhecimento formal, mas também a implementacdo de medidas concretas que
assegurassem o pleno exercicio da cidadania para todos os cidaddos, independentemente de
suas capacidades individuais.

Nesse contexto, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
ratificada pelo Brasil em 2008, e a subsequente Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) representam marcos legislativos que reforcam o compromisso
nacional e internacional com a promocgdo dos direitos humanos e a inclusdo social das pessoas
com deficiéncia. Esses instrumentos legais ndo apenas reconhecem os direitos individuais, mas
também estabelecem diretrizes para a eliminacdo de barreiras e a promog¢do de condic¢des
igualitarias em todos os aspectos da vida dos individuos.

No ambito especifico do acesso a justica, a discussdo sobre a capacidade civil das
pessoas com deficiéncia adquire relevancia significativa. O Cédigo Civil brasileiro de 2002, ao
introduzir a figura da tomada de decisdo apoiada, propde um paradigma alternativo a tradicional
interdi¢do e curatela, buscando garantir que as pessoas com deficiéncia possam exercer sua
capacidade juridica de forma assistida, preservando sua autonomia e dignidade.

Este mecanismo ndo s6 representa um avango na protecao dos direitos individuais, mas
também uma mudancga na interpretacdo da capacidade civil, alinhando-se aos principios de
inclusdo e ndo discriminacao estabelecidos na legislacdo internacional e nacional. Assim sendo,
este trabalho tem como objetivo analisar e discutir a aplicagdo dos principios constitucionais e
das normativas internacionais, como a Convencao da ONU e a Lei de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, no contexto brasileiro, enfocando especialmente a tomada de decisdo apoiada
como um mecanismo fundamental para assegurar a autonomia e promover o acesso equitativo
a justica para as pessoas com deficiéncia.

Outrossim, este estudo se justifica pela necessidade de aprofundar o entendimento sobre
os direitos das pessoas com defici€éncia no contexto juridico brasileiro, destacando a
importancia da tomada de decisdo apoiada como uma alternativa vidvel as préticas tradicionais
de interdi¢do e curatela. Além disso, busca-se contribuir para o debate académico e pratico

sobre a promog¢do da autonomia e da dignidade desses individuos, consolidando avangos



legislativos e identificando desafios e oportunidades para a efetivacdo desses direitos na
realidade brasileira.

O método adotado para o desenvolvimento da pesquisa € o dedutivo e o trabalho
proposto consiste em uma revisdo de literatura sobre a Tomada de Decisdo Apoiada como
instrumento processual para garantir o exercicio da capacidade civil das pessoas com
deficiéncia. Com abordagem bibliogrifica e qualitativa, seguindo a metodologia descrita por
Martins (2004), o estudo visa desmistificar e identificar os desafios enfrentados por pessoas
com deficiéncia no exercicio de sua capacidade civil. A andlise dos dados coletados foi

realizada por meio de leitura exploratdria e analitica dos materiais selecionados.

2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA: UMA
QUESTAO DE IGUALDADE

A Constituigdo € a base legal e a norma superior do pais, abrangendo disposi¢des legais

e protecdes cidadds que dizem respeito a estrutura do Estado, a formagdo dos poderes publicos,

a forma de governo e aos direitos e deveres dos cidaddaos. Com a entrada em vigor da

Constituicdo Federal de 1988, o sistema politico democritico no Brasil foi formalmente

estabelecido, e houve um avango significativo na garantia e consolidacdo dos direitos

fundamentais (MARCHINI NETO, 2012). Segundo José Afonso da Silva (apud MORAES,

2018), no que se refere a aplicabilidade das normas constitucionais, estas sao classificadas em:

normas completas, normas inclusivas, normas de validade limitada e normas programaticas.

Uma norma plenamente vélida € aquela que se torna efetiva a partir da data de vigéncia

de uma regra constitucional, visando alcangar os objetivos estabelecidos pelos legisladores

constituintes (MORAES, 2018), como o habeas corpus. Por outro lado, as normas de eficicia

contida sdo leis nas quais o legislador trata de assuntos especificos, mas permite uma margem

para a discricionariedade do Poder Publico, como exemplificado no art. 5°, XIII, da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XIII

- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

As normas de eficdcia limitada, por sua vez, sdo aquelas que se aplicam de maneira

indireta, intermedidria e condicionada, necessitando de regulamentagcdo posterior para serem

plenamente efetivadas. Um exemplo € o art. 37, VII, da Constitui¢do Federal, que estabelece:



Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica.

Outrossim, as normas programaticas, conforme salienta Jorge Miranda (1990, p. 218

apud MORAES, 2018, pag.45):

[...] sdo aquelas que possuem aplicagc@o diferida, e ndo de execucdo imediata, ndao
legitimando os cidadaos a invocé-la por si s6, pois s30 normas que contém expectativa
de direitos subjetivos, aparecendo muitas vezes, sob a forma de conceitos
indeterminados.

E fundamental destacar o principio da igualdade, pois ele assegura a maior parte dos
direitos e garantias previstos na Constituicio Federal para as pessoas com deficiéncia,
protegendo-as contra discriminacdes. Diante das disposi¢des da Constituicdo relativas as

pessoas com deficiéncia, o art. 23, 11, traz:
Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia (BRASIL, 1988).

Ja o artigo 24, X1V, da Constitui¢cao Federal:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
XIV - protecao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; (BRASIL,
1988).

Além disso, a Constituigdo Federal prevé outras medidas destinadas as pessoas com
deficiéncia, que devem ser asseguradas pela Federagdo, pelos Estados, pelos Municipios e pelo
Distrito Federal, conforme afirmado por Machado e Ferraz (2018, p. 251):

(..) evitar a discriminag¢do do deficiente no trabalho (art. 7°, XXXI); proporcionar
ensino adequado e especializado (art. 208, III); assegurar a locomog¢ao por adaptagcao
das construgdes, dos locais publicos e dos meios de transporte (arts. 227, § 2°, e 244);
criar e manter programas de prevencdo e de atendimento a sadde especializados (art.

227, § 1°); e habilitar ou reabilitar os portadores de deficiéncia para a vida em
comunidade (art. 203, IV).

Atualmente no Brasil diversos exemplos de desigualdade material e discriminacao
contra pessoas com deficiéncia, evidenciando que ainda persistem formas de discriminacio no
pais (RAMOS, GONZAGA, et al., 2018). Ademais, a palavra "isonomia" deriva da combinagdo
de duas palavras gregas, iso e nomos, que significam igualdade e norma ou lei, respectivamente.

Portanto, o termo esté diretamente ligado a democracia, que significa "governo pelo povo".



A isonomia descreve a ideia de que "todos sdo iguais perante a lei" (DICTIONARIO
ETIMOLOGICO, 2008). Na Constitui¢cao Federal brasileira, € adotado o principio da igualdade
de direitos, uma norma estabelecida pelo ordenamento juridico que garante que todos os
cidaddos tém o direito de serem tratados igualmente perante a lei (MORAES, 2018, pag.22).
Nesses termos, o art. 5° da Constituicao Federal assegura que
Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito 2 vida, a liberdade, 2 igualdade. A seguranca e 2 propriedade [...] (BRASIL,
1988).

Dessa maneira, torna-se evidente que o principio da isonomia desempenha um papel
fundamental no direito, surgindo de uma cldusula fundamental que sustenta que a aplicacdo e a
validade das leis devem basear-se na igualdade de direitos. O verdadeiro propésito deste
principio € eliminar qualquer forma de diferenciacdo arbitrdria e discriminacio injustificada,
permitindo desigualdades apenas quando justificadas pelo conceito de justica, buscando
alcancar uma verdadeira igualdade social. Tais objetivos devem ser alcancados por meio de

legislacdo, politicas publicas e programas nacionais (MORAES, 2018).

2.1 Dimensoes do principio da igualdade: formal e material

Dentro do principio da equidade encontra-se as dimensdes formais e materiais. A
igualdade formal trata das leis e sua aplicacdo, enquanto a igualdade material analisa a realidade
em que as pessoas se encontram, havendo uma interag@o constante entre ambas (BARCELOS,
2018). A igualdade material visa promover uma efetiva igualdade, de modo a reduzir as
disparidades entre os cidadaos.

Como por exemplo, o art. 37, VIII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) VIII - a lei

reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao; (BRASIL, 1988).

Ainda de acordo com Barcellos (2018), outra faceta da igualdade material € a igualdade
de oportunidades, centrada na protecao preventiva e universal dos direitos sociais, como saide
e educacdo, com o objetivo de garantir que cada individuo tenha uma oportunidade real para
exercer sua cidadania, de forma a reduzir as desigualdades sociais.

No que diz respeito a igualdade formal, sob uma perspectiva juridica, ela envolve o



tratamento igualitdrio e possui dois destinatarios principais: o legislador, garantindo igualdade
juridica, e o aplicador da lei, assegurando que todos sejam tratados de forma igual perante a lei.
Em outras palavras, a igualdade formal busca assegurar que todas as pessoas sejam tratadas de

maneira equanime na esfera juridica, garantindo a dignidade humana (BARCELOS, 2018).

2.2 Dignidade da pessoa humana como expressao do principio da igualdade

No contexto histérico, a primeira mengdo explicita a dignidade humana em um
documento legal ocorreu no preambulo da abolicdo da escravatura na Franca, em 1848, onde
foi declarado que "a escravidao é um atentado a dignidade humana" (SARMENTO, 2016, p.
53). No entanto, foi somente apds a Segunda Guerra Mundial, diante das atrocidades cometidas
pelos nazistas, que ganhou destaque a ideia de que as nag¢des deveriam se organizar para evitar
a repeticao de tais atrocidades. Assim, os paises passaram a enfatizar ativamente a dignidade
humana por meio de normas internacionais e constituicdes nacionais, com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos sendo um marco central nesse movimento.

Atualmente, na legislacao brasileira, o Art. 3° da Constitui¢do Federal estabelece que a
dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Esse
principio pode ser compreendido como um fendmeno pré-existente e independente do
ordenamento juridico, embora seja reconhecido e incorporado por ele. Em linhas gerais, refere-
se ao reconhecimento de que o ser humano possui um valor intrinseco e multiplas dimensdes
na sociedade, independentemente das normas juridicas que o protegem (SPOSATI, 2004).

Apesar dos avancos normativos significativos em relacao a dignidade da pessoa humana
na Constituicdo Federal, persistem fortes desigualdades hierdrquicas em nossas relacdes
sociais. Isso se reflete na capacidade diferenciada das pessoas de adquirir direitos e cumprir
responsabilidades dentro do nosso ordenamento juridico, evidenciando um dos problemas
cronicos de nossa realidade: a desigualdade. Essa desigualdade se apresenta de forma
multifacetada, ndo se limitando apenas a concentracdo de renda, mas também se manifestando
em outros aspectos, como a falta de acesso universal as liberdades bdésicas e aos servigcos
publicos, bem como no tratamento diferenciado das pessoas pelo Estado e entidades privadas,
e na dificuldade de acesso a identidade.

Frequentemente, o problema em relacdo a eficicia dos direitos ndo reside apenas nas
normas existentes, mas nos costumes sociais que operam fora da lei ou interferem em sua

aplicacdo. Por sua vez, Sarmento (2016, p. 66) discute essas questdes em sua obra:



Enfim, o principal déficit de efetividade da dignidade da pessoa humana no Brasil
deriva ndo de uma razdo puramente juridica ou mesmo econdmica. A sua origem esta
em uma cultura muito enraizada, que nao concebe a todas as pessoas como igualmente
dignas. Nesse cendrio, a dignidade humana periga, paradoxalmente, converter-se no
seu inverso: um veiculo adicional para reproducdo e reforco do status quo de
hierarquias e assimetrias, que consagra privilégios para uns a custa do tratamento
indigno dispensado a outros.

E importante destacar que a dignidade humana vai além do acesso 2 educacio, satide,
alimentacdo e moradia; engloba também a preservacido da liberdade, autonomia, direito ao
trabalho, participacdo politica, integridade fisica e moral, e outros aspectos intrinsecos a
dignidade. Portanto, é crucial que pessoas com deficiéncia desfrutem dos mesmos direitos
inerentes a todos os cidadaos, e que recebam a devida atengdo do publico e do judiciério para
garantir que politicas publicas e decisdes judiciais respeitem plenamente sua dignidade. Isso é
especialmente importante para assegurar que as politicas e decisdes constitucionais levem em

consideragdo a dignidade de todas as pessoas com deficiéncia.

3 CONVENCAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA DA ONUE A
LEI DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1 A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
aprovada em 2006 por cerca de 200 paises membros das Nagdes Unidas, visa assegurar os
direitos sociais basicos das pessoas com qualquer tipo de deficiéncia. Estes direitos incluem
protecdo social, cidadania e acesso ao trabalho. No caso do Brasil, a Convencdo foi
internalizada através do Decreto Federal n° 6.949 de 2009, que a incorporou como emenda
constitucional no ambito do Executivo, e pelo Decreto 186, de 09 de julho de 2008, no ambito
do Legislativo. Este evento marca uma nova fase de mudancas legislativas sobre a inclusdo e
os direitos das pessoas com deficiéncia no pais (RAMOS, 2018).

O objetivo principal da Convengao é promover e proteger os direitos das pessoas com
deficiéncia, assegurando que possam exercer plenamente e de maneira igualitdria seus direitos
humanos e liberdades fundamentais. Até entdo, as definicdes de pessoas com deficiéncia
geralmente se concentravam no individuo e em suas limitac¢des e dificuldades, conforme aponta
Garcia (2010, pag.36):

Ao contrdrio da recém aprovada Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), que afirma: “pessoas com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em
intera¢do com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
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sociedade com as demais pessoas” (artigo 1°, CDPD, ONU, 2006). Portanto, deste
ponto de vista, as barreiras arquitetonicas, comunicativas e culturais € que impedem
uma vida com qualidade das pessoas com deficiéncia (GARCIA, 2010, p.36).

Assim, a CDPD ¢ considerada uma ferramenta importante para transformar o cendrio
de exclusdo enfrentado pelas pessoas com deficiéncia. Internacionalmente, ela promove uma
maior conscientiza¢do sobre os direitos humanos e liberdades fundamentais dessas pessoas.
Esse tratado também encoraja e exige que diversos atores na sociedade adotem medidas
concretas para sua implementacdo. No artigo 3 da Convencdo, sdo apresentados os principios
gerais do documento, que incluem:

a) Respeito pela dignidade inerente, autonomia individual, incluindo a liberdade de fazer

escolhas proprias, e independéncia das pessoas;

b) Nao-discriminagdo;

c¢) Plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

d) Respeito pela diferenca e aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da

diversidade humana e da humanidade;

e) Igualdade de oportunidades;

f) Acessibilidade;

g) Igualdade entre homens e mulheres;

h) Respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo

direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Foi a partir desse cendrio inovado, e com base nos direitos humanos, que constituiram
no tratado a definicdo de pessoa com deficiéncia. Isso sé foi possivel através de um acordo e m
torno de uma defini¢cdo geral, do qual a maior apreensdo era assegurar o reconhecimento dos
individuos de direitos estabelecidos na Convencao. Para isso, os paises tiveram que ser flexiveis
para que houvesse uma concordancia nos termos a serem utilizados (LOPES, 2009).

A CDPD reflete a conquista das pessoas com deficiéncia que anteriormente estavam,
ainda em muitos paises, na zona ignorada da sociedade. Desse modo, a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pretende remodelar a vida de
milhdes de pessoas através da criagdo de institui¢des e politicas publicas com a finalidade de
dar suporte a pessoas com deficiéncia. A partir desse cendrio, legislagdes de carater social sdo
impulsionadas com a finalidade de gerar oportunidades para as pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental (GARCIA, 2010).

E valido destacar, particularmente, o artigo 19 da Convencdo Internacional sobre

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em relacdao a vida independente e a comunidade, que
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repudia a no¢do de pessoas com defici€éncia serem colocadas em centros de reabilitacdo, asilos
ou instituicdes como ocorria antigamente. Assim sendo, o artigo salienta o direito desse grupo
de pessoas em “viver na comunidade com a mesma liberdade de escolha que as demais
pessoas”, incentivando um fortalecimento pessoal com autonomia e independéncia
(FIGUEIRA, 2008, pag.12). No caso de pessoas idosas portadoras de deficiéncia, muitas vezes
sem suporte familiar, o artigo busca destacar a necessidade de moradias inclusivas através de

politicas publicas (GARCIA, 2010).

3.2 A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia

Em marco de 2015, inspirada na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, foi aprovada pela Camara dos Deputados a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI)
da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como projeto de Lei 7.699/06. Essa aprovacgao representa
um avanco significativo na trajetdria das pessoas com deficiéncia no Brasil, especialmente no
ambito legislativo, apds um processo que teve inicio com propostas anteriores, como o Estatuto
do Portador de Deficiéncia proposto pelo senador Paulo Paim desde 2000 (BATISTA, 2016).

A LBI aborda uma ampla gama de questdes, incluindo:

a) Igualdade e ndo discriminacao;

b) Direito a vida, habilitacdo e reabilitacao;

¢) Acesso a saude, educagdo, moradia, assisténcia, previdéncia social, cultura, trabalho,
transporte, lazer e esporte;

d) Garantias de acessibilidade em todos os niveis.

O projeto original da LBI apresentava falhas e propostas inadequadas que incentivavam
um viés assistencialista. Portanto, foi necessdrio um extenso processo de discussdo e
aprimoramento legislativo ao longo dos ultimos 15 anos para sua aprovacdo, inspirada na
Convencado da ONU, inclusive na definicao do conceito de pessoas com deficiéncia (GARCIA,
2015). Assim, com o objetivo de garantir os direitos desse segmento populacional, a LBI
consolida legislacOes anteriores que concedem isengdes fiscais e beneficios sociais, além de
assegurar vagas reservadas em concursos publicos e cotas para empresas privadas, entre outros
beneficios.

Importante destacar que a LBI ndo busca estabelecer privilégios, mas sim garantir que
as pessoas com deficiéncia tenham as mesmas oportunidades na sociedade. A Lei Brasileira de
Inclusdo propde novidades significativas, como o auxilio-inclusdo, definido no sentido de que

"toda pessoa com deficiéncia moderada ou grave que exerca trabalho remunerado que a
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enquadre como segurado obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social tera direito a
auxilio-inclusdo, nos termos da lei" (art. 94).

No entanto, diante do contexto de ajuste fiscal e severas restricdes orcamentarias, a
implementacdo deste auxilio, que requereria legislacdo adicional para regulamentacdo, pode
enfrentar dificuldades para se concretizar (GARCIA, 2015). Nesse momento, € crucial
acompanhar de perto a efetivacdo prética dos direitos e garantias legais conquistados por

milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil.

4 A PESSOA COM DEFICIENCIA E O ACESSO A JUSTICA: TOMADA DE
DECISAO APOIADA NO CODIGO CIVIL COMO MECANISMO DE
AUTONOMIA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, influenciado pela Convengdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, trouxe mudangas significativas a legislacdo, visando aumentar a
autonomia das pessoas com necessidades especiais e proteger seus direitos fundamentais com
base na dignidade humana. Um dos aspectos inovadores da Lei n° 13.146/2015 é a Tomada de
Decisdao Apoiada, um mecanismo que auxilia individuos com capacidade civil plena a fazer
escolhas e realizar atos juridicos sem necessidade de representacao ou assisténcia (REIS, 2016).

Ao contrario das praticas anteriores de curatela, que muitas vezes eram impostas sem
considerar os interesses do curatelado, a Tomada de Decisdo Apoiada promove a independéncia
e o autogoverno do apoiado, colocando-o como protagonista em suas decisdes cotidianas. O
papel do apoiador é secundério, intervindo apenas quando necessdrio para proteger o apoiado
em transagdes importantes onde sua capacidade possa ser comprometida. Este modelo difere
da curatela por sua simplicidade e respeito integral a vontade do apoiado, sem subjuga-lo as
decisdes do apoiador (REIS, 2016).

A leitura do artigo 1.783-A do Cdédigo Civil revela que a Tomada de Decisdao Apoiada
€ um tipo de negdcio juridico que requer aprovagao judicial.

A partir do que dispde o préprio artigo 1.783-A, do Cédigo Civil Brasileiro, a
tomada de decis@o apoiada requer a provocagao do interessado ao Judicidrio,
por meio de um processo de jurisdi¢do voluntdria. Mesmo assim, apresenta-
se como um termo de acordo, consoante se extrai dos paragrafos 1° e 9°,

constituindo um negécio juridico que, para se completar, exige um ato do
Estado (REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO CIVIL, 2016, p. 45).

Ainda de acordo com Revista Brasileira de Direito Civil (2016), o processo de Tomada

de Decisdo Apoiada deve ser iniciado por provocacdo das partes interessadas, sendo processado
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7z

pelas varas de familia quando disponiveis. O papel do juiz nesse contexto € verificar a
conveniéncia e a validade formal do acordo, sem resolver conflitos, mas sim integrando o

negdcio juridico para ampliar a tutela dos interesses da pessoa apoiada.

No peticionamento inaugural, as partes — apoiados e apoiadores - devem, de
plano, apresentar termo, no qual deverd constar os limites do apoio a ser
exercido, bem como os compromissos dos apoiadores e o prazo de vigéncia
deste acordo, em prol do respeito a autonomia e a defesa dos interesses da
pessoa apoiada (Revista da EJUSE, N° 28, 2019, p. 118).

Esta abordagem contratual da Tomada de Decisdao Apoiada, submetida a homologacao
judicial, tem sido objeto de criticas na doutrina, conforme apontado por Schreiber (2016, p. 2),
devido a sua judicializagdo, que pode desestimular sua utilizacdo por ser um processo mais
burocratico e menos acessivel, especialmente para populagdes com menos recursos economicos
que deveriam ser protegidas pelo Estatuto.

Ademais, para a Tomada de Decisdo Apoiada, especialmente considerando a idade
mental, os impactos financeiros e a complexidade do objeto do apoio, pode ser necessario
realizar uma avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, conforme previsto no artigo 2°, § 1°, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Essa avaliacdo investiga a experiéncia de vida da pessoa e
como a deficiéncia intelectual afeta sua comunicacdo verbal e nido verbal, considerando o
ambiente em que ela realizard atos negociais e patrimoniais. E crucial verificar, portanto, se
essa pessoa € capaz de expressar sua vontade de forma adequada para a aplicacdo da Tomada

de Decisao Apoiada.

4.1 Diferenca entre interdicio, curatela e tomada de decisao apoiada

A curatela é um instituto de natureza civel utilizado para proteger e representar pessoas
incapazes de tomar decisdes e agir em nome proprio, sem auxilio. Em contraste, a Tomada de
Decisao Apoiada é um procedimento autbnomo que visa apoiar individuos com capacidade
civil plena (EHRHARDT JR, 2016), auxiliando-os em suas decisdes sem representacio ou
assisténcia compulsdria.

No processo de curatela, estabelecido por meio de interdi¢ao, o objetivo € determinar os
limites da incapacidade do sujeito para certos atos € nomear um curador para representi-lo ou
assisti-lo legalmente. Este mecanismo visa proteger os interesses do curatelado, confiando a
gestdo de seus bens a terceiros. E importante notar, ademais, que certas condi¢des como ébrios

habituais, viciados em tdéxicos e prodigos permanecem categorizadas como incapacidades
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relativas conforme o artigo 4° do Cédigo Civil, sujeitas a curatela (EHRHARDT JR, 2016).

A atuacdo do Ministério Pdblico nos processos de interdi¢do € regulada pelos artigos
747 e 748 do Cdédigo de Processo Civil, que determinam suas responsabilidades como fiscal da
ordem juridica. Com as mudangas introduzidas pelo CPC de 2015, novas regras foram
estabelecidas para o levantamento da curatela, incluindo a possibilidade de curatela parcial.
Além disso, o Coédigo Civil, através do artigo 1.775-A, agora reconhece a curatela
compartilhada, onde mais de uma pessoa pode exercé-la. Essas caracteristicas diferenciam
claramente a curatela da Tomada de Decisdo Apoiada, cada uma com seus propdsitos e
procedimentos distintos dentro do contexto juridico brasileiro.

O Ministério Publico podera requerer o citado levantamento; hd men¢do a uma equipe
interdisciplinar para analisar o interdito; passou a ser possivel a curatela parcial, ou seja, admite-
se agora (com o Novo CPC) o levantamento parcial da interdicao para determinados atos, o que
demandara analise causidica (TARTUCE, 2016).

Considerando o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que enfatiza a autonomia da
vontade daqueles que necessitam de apoio para realizar atos juridicos, a curatela, antes vista
como o principal instrumento legal para tais situacdes, agora € considerada uma medida
excepcional e extraordindria. De acordo com entendimentos jurisprudenciais recentes, a
curatela deve ser aplicada apenas quando absolutamente necessdria e na medida exata
(TARTUCE, 2016).

A Tomada de Decisao Apoiada (TDA), apesar de ser um instituto relativamente recente,
€ vista como uma alternativa mais adequada, pois respeita melhor a autonomia das pessoas com
deficiéncia. Processos de interdi¢do iniciados antes da criacdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia devem ser interpretados a luz dessa norma inclusiva, que busca promover a
autonomia e proteger os direitos das pessoas com deficiéncia.

A TDA € um procedimento judicial que permite a pessoa com deficiéncia escolher até
dois apoiadores de sua confianga para auxilid-la no exercicio de sua capacidade civil, sem que
esta seja retirada. O processo comega com o requerimento judicial, no qual a pessoa indica os
apoiadores, que sdao ouvidos em audiéncia, jJuntamente com a propria pessoa com deficiéncia.

O juiz, ap6s analisar a manifestacdo de vontade e as condicdes do pedido, pode deferir
a TDA, estabelecendo em quais esferas os apoiadores atuardo, como questdes financeiras ou
contratuais. A decis@o pode ser revista a qualquer tempo, garantindo que a pessoa com

deficiéncia mantenha sua autonomia e dignidade, com o apoio necessario.
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4.2 Tomada de decisao apoiada e acesso a justica da pessoa com deficiéncia

A partir do histérico das pessoas com deficiéncia, é importante ressaltar que persiste
uma falta de entendimento por parte da sociedade em relacdo aos direitos, habilidades e
participacao desses individuos na vida comunitdria. Nesse contexto, é fundamental analisar as
recentes alteracdes na legislacdo que se referem a capacidade das pessoas com deficiéncia e ao
conceito de Tomada de Decisao Apoiada (TDA).

As pessoas com deficiéncia foram, em diversas ocasides, uma pauta negligenciada, o
que resultou na dificuldade de integréa-las socialmente e garantir sua dignidade até os dias atuais.
Conforme mencionado anteriormente, a Lei Brasileira da Inclusao (ILBI) introduziu o conceito
de Tomada de Decisdo Apoiada, que complementa a curatela, mas ndo de forma acumulativa.
Diante disso, a TDA € o mecanismo juridico que garante as pessoas com defici€ncia a expressao
de sua vontade, proporcionando autonomia a esses individuos, sem, no entanto, deixa-los
vulnerdveis em uma sociedade desigual e discriminatoria.

Nesse caminho de garantia dos direitos a pessoa com deficiéncia, podem surgir algumas
duavidas: Como e quando requerer a Tomada de Decisdo Apoiada? A decisdo apoiada tem
validade e gera efeitos? Como devem ser tratados os casos de negligéncia do apoiador? A TDA
pode cessar?? A partir do manual elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico
(2016), dorante CNMP, buscamos responder cada um dos questionamentos apresentados.

No que concerne a questdo sobre como e quando requere a TDA, o CNMP (2016)
orienta que além de indicar no pedido os limites do apoio, este deve ser realizado em relacao
ao compromisso dos apoiadores e ao periodo de validade do acordo estabelecido no processo
de tomada de decisdo assistida. A legislacdo apresenta grande flexibilidade em relagcdo a tomada
de decisdo assistida, permitindo que tudo seja definido pela pessoa com deficiéncia, sua familia,
0 juiz e a equipe multidisciplinar, incluindo os tratamentos futuros, caso suas condi¢des se
agravem. Essa abordagem ¢ a que a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia desejam (CNMP, 2016).

Em relacdo a validade da decisdo apoiada e se esta gera efeitos, o CNMP (2106) elucida
que a Lei n® 13.146/2015 assegura que “a decisdo tomada por pessoa apoiada em processo

regular de tomada de decisdo apoiada tem validade e efeitos sobre terceiros, sem qualquer

2 Esses questionamentos e suas respectivas respostas sdo parte constituinte do manual elaborado Conselho
Nacional do Ministério Publico. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/curatela.pdf Acesso em:
12 out. 2024.
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restrigdo, se estiver dentro dos limites do apoio” (CNMP, 2016, p. 10). Ainda de acordo com o
manual, o terceiro interessado com quem a pessoa apoiada mantém uma relacdo comercial pode
requerer que os apoiadores também assinem o contrato ou o acordo em questdo. Se um
determinado ato juridico apresentar risco ou prejuizo, e houver discordincia entre a pessoa
apoiada e um dos apoiadores, o juiz, apds ouvir o Ministério Publico, tomard a decisdao sobre o
assunto (CNMP, 2016).

Outra davida referente ao processo de TDA diz respeito a como devem ser tratados os
casos de negligéncia do apoiador. Sobre esse assunto, o manual elaborado pelo CNMP (2016)
orienta que a pessoa com defici€éncia ou qualquer outra poderé fazer uma dentincia ao Ministério
Publico ou ao juiz caso “o apoiador for negligente em relagdo ao apoio que se comprometeu a
prestar, ou se pressionar indevidamente a pessoa apoiada, ou ainda ndo cumprir com as
obrigagdes assumidas” (CNMP, 2016, p. 10). No caso de comprovagdo da dentincia, o apoiador
serd destituido pelo juiz e outro apoiador serd nomeado, levando em conta a indicag¢do da pessoa
com deficiéncia envolvida no processo de TDA (CNMP, 2016).

Por fim, no que se refere ao término do acordo assinado em processo de TDA, a pessoa
apoiada pode solicitad-lo em qualquer tempo. De acordo com o CNMP (2016), também podera
ser solicitado ao juiz, por parte do apoiador, a sua retirada do processo de TDA, sendo
necessario que o juiz se manifeste a respeito.

Percebe-se que a TDA € o meio pelo qual a pessoa com deficiéncia tem acesso a a justica

brasileira, sem que sua autonomia de decisdo seja afetada.

5 CONSIDERA COES FINAIS

A presente pesquisa explorou a relacdo entre a capacidade civil das pessoas com
deficiéncia e os instrumentos juridicos e sociais que visam promover sua autonomia e inclusdo.
Ao longo deste estudo, foram examinados diversos aspectos fundamentais que delineiam a
realidade e os desafios enfrentados por esse grupo social, a luz dos principios constitucionais
de igualdade e dignidade humana.

Inicialmente, analisou-se a Constituicdo Federal de 1988, marco fundamental que
reconhece e protege os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Este documento
estabelece a base legal para a promocao da igualdade e nao discriminagao, principios essenciais
para a construcao de uma sociedade inclusiva.

Em seguida, a Convengdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU e a Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia foram abordadas, destacando-se como
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instrumentos internacionais e nacionais que reafirmam o compromisso com a plena participacao
e inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida social, politica e
econdmica. No ambito especifico do acesso a justica, a Tomada de Decisdo Apoiada emergiu
como um modelo inovador e promissor.

Este mecanismo, previsto no Cédigo Civil Brasileiro, busca assegurar que pessoas com
deficiéncia exercam sua capacidade civil de forma assistida, preservando sua autonomia e
dignidade. A andlise detalhada dos sujeitos envolvidos, a avaliacdo biopsicossocial, e as
diferencas cruciais entre interdi¢@o, curatela e tomada de decisao apoiada foram essenciais para
compreender como esses instrumentos podem ser aplicados de maneira justa.

Adicionalmente, a possibilidade de conversdao de medidas restritivas como interdicao
ou curatela em tomada de decisdo apoiada representa um avango significativo na protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, promovendo sua plena participacio na sociedade.

Por fim, a tomada de decisdo apoiada ndo apenas fortalece a autonomia individual, mas
também amplia o acesso a justica para todos os cidaddos, independentemente de suas
capacidades funcionais. A garantia desse direito ndo sé respeita os preceitos legais e éticos, mas

também reforga os valores de dignidade e igualdade para todas as pessoas.
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