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RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo a analise sobre o perfil de adolescentes e jovens
atendidos pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) entre os anos de
2013 a 2023, a partir de andlise documental do Levantamento Anual produzido pelo
respectivo Sistema, com enfoque nos indicadores de raga e género enquanto marcadores
sociais da diferenga. Através do subsidio também de pesquisa bibliografica acerca da
evolugcdo das concepgdes de seguranca publica,das principais normativas de prote¢do a
infancia e adolescéncia no Brasil e dos conceitos de raga e género a partir da configuracao da
identidade, ¢ tragado um panorama sobre a situacdo dos mecanismos do SINASE enquanto
potenciais mediadores da relagdo entre a doutrina de protecdo integral e as medidas
socioeducativas de responsabilizacdo de adolescentes envolvidos em atos infracionais. Em
seguida a apresentacdo e avaliacdo de indicadores referentes a série histérica compreendida
pela década selecionada, o estudo propde uma reflexao acerca dos avangos e fragilidades do
emprego da perspectiva das politicas publicas baseadas em evidéncias no ambito da coleta e

sistematiza¢do de dados no sistema socioeducativo.

Palavras-chave: Sociologia; seguranca publica; medidas socioeducativas; raca; género.



ABSTRACT

This study aims to analyze the profile of adolescents and young people served by the National
Socio-Educational Assistance System (SINASE) between 2013 and 2023, based on
documentary analysis of the Annual Survey produced by the respective System, with a focus
on indicators of race and gender as social markers of difference. Through the support of
bibliographic research on the evolution of public security concepts, the main regulations for
the protection of children and adolescents in Brazil, and the concepts of race and gender based
on the configuration of identity, an overview is drawn of the situation of SINASE mechanisms
as potential mediators of the relationship between the doctrine of full protection and
socio-educational measures to hold adolescents involved in criminal acts accountable.
Following the presentation and evaluation of indicators related to the historical series
comprised of the selected decade, the study proposes a reflection on the advances and
weaknesses of the use of the perspective of evidence-based public policies within the scope of

data collection and systematization in the socio-educational system.

Keywords: Sociology; public safety; socio-educational measures; race; gender.
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1 INTRODUCAO

A tematica da seguranca publica e seus conceitos interconexos (como o tema da
violéncia) tem sido recorrentemente analisada a luz das teorias sociais de abrangéncia local,
nacional e internacional. A medida que as dindmicas e relagdes sociais do mundo
contemporaneo se mostram cada vez mais complexas ao integrarem fendomenos como a
globalizag¢do e a transformacdo digital propiciada pelos avangos tecnologicos, surgem novos
desafios e respostas a questdo — também constantemente transformada — da seguranca e

inseguranga entre as populacdes.

Em tal cenario, a incidéncia criminal e as ferramentas utilizadas para encaréa-la (no
ambito do Estado e da sociedade civil) assumem também diferentes formas e nuances
interligadas a cada faixa etaria populacional, seus respectivos marcos delimitadores e sangdes
aplicaveis. No ambito de adolescentes, definidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA (BRASIL, 1990) no Brasil como a populacdo entre 12 ¢ 18 anos de idade, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (BRASIL, 2012) atua sob a dtica da
diferenciagdo punitiva em relacdo a pessoas legalmente caracterizadas como criangas, adultas

e idosas de acordo com a faixa etaria a qual pertencem.

Juridicamente, o Artigo N° 144 da Constituicdo brasileira define que a seguranca
publica, “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988). Ademais,
nacional e internacionalmente, as discussoes em torno da conceituacao de seguranga publica
perpassam ha tempos por diversos segmentos das Ciéncias Sociais e, de modo geral, das
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas — sobretudo através das intersecc¢des entre sociologia,

ciéncia politica e fundamentos de administracdo publica.

Em paralelo, diversos elementos vinculados ao debate de tal conceito (e a ele
subsididrios) figuraram como enfoques de andlise de autores mundialmente reconhecidos no
campo da teoria social, a exemplo do monopodlio legitimo da forca (WEBER, 2015) e da

vigilancia panoptica (FOUCAULT, 1975).

Conforme destacado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP (2023), a

abordagem de segurancga publica adotada pela Constituicdo Federal representa um avango
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para o processo ainda em constru¢do de uma perspectiva ampliada acerca de tal conceito; em
suma, uma dimensdo que permita aos atores institucionais envolvidos e a sociedade civil
encarar a seguranca publica sob suas nuances enquanto direito social, cujos mecanismos nao

se vinculam exclusivamente as politicas criminais e ao aparato repressivo do Estado.

Mas ha uma frente, muitas vezes evitada pelas friccdes de uma arquitetura
institucional confusa e que convive com diferentes ordenamentos juridicos, que
também precisa ser abordada. Ela diz respeito as reformas na legislacdo
infraconstitucional que regula as ag¢des das instituigdes encarregadas em garantir a
ordem publica e persecugdo penal. [...] Trata-se de uma discussdo mais ampla, que
esta ligada a definicdo do papel do Estado na promogdo e garantia de direitos e
cidadania, ainda mais considerando que a Constitui¢do Federal definiu que a atuagéo
do Estado, em suas multiplas esferas e Poderes, deve ser guiada na perspectiva da
concretizacdo de um modelo de bem-estar social pelo qual as politicas sociais e
publicas devem ser universais e plurais (VASCONCELOS, 2023, p. 6).

No arcabougo da discussdo da seguranca como um direito social, atrelam-se a
defini¢do de seguranga cidada, que “se constitui em constru¢do conceitual que procura dar
conteudo material de direito ao reforcar a relacdo essencial entre seguranca e direitos
humanos” (AVILA, 2017), e politicas publicas nacionais como o Programa Nacional de

Seguranca Publica com Cidadania - Pronasci.

Historicamente, a associagdo entre seguranga publica e direitos humanos' no Brasil
mostra-se como um tema cuja complexidade se evidencia em indicadores como os elevados
indices de letalidade policial e condenagdes na Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), a exemplo do emblematico caso Maria da Penha — que denunciou a omissao do

Estado brasileiro perante a violéncia contra as mulheres.

Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2024), de acordo
com o levantamento referente ao ano de 2023, pessoas negras possuem um risco 3,8 vezes
maior de morrerem por intervengdo da policia; no ano de referéncia, 82,7% das vitimas da
letalidade policial eram negras, com um percentual de 71,7% de adolescentes e jovens de 12 a

29 anos. 99,3% dessas vitimas eram do sexo masculino.

Entre policiais mortos em 2023, negros € homens também representam a maioria na
apuracdo do perfil das vitimas (69,7% e 96%, respectivamente). Concomitantemente, foi

registrado o aumento de registros em todas as modalidades de violéncia contra a mulher.

! Em referéncia a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.
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Ao mesmo tempo em que como vitimas, os marcadores de raca e género se expressam
também no ‘outro lado’ das estatisticas criminais, indicadas pela maioria de homens negros
detidos tanto no sistema prisional quanto no sistema socioeducativo (FBSP, 2024). Em
interconexao a segregacao racial proeminente na formagao social do Brasil e a composic¢do do
conceito de masculinidade em um pais marcado por desigualdades em diversos ambitos, a
posicao da figura do homem negro no sistema penal — destacada visualmente por registros
como o do Massacre do Carandiru, conforme ilustrado a seguir — ¢ representativa sobre a
necessidade de que os respectivos marcadores sociais relacionados ao perfil das pessoas em
conflito com a lei sejam levados em consideracdo a fim de que se consolidem mecanismos
intersetoriais de alinhamento entre seguranga publica e protecdo social, bem como a

construgdo de politicas publicas baseadas em evidéncias.

Figura 1 - Registro fotografico durante intervencdo policial na Casa de Detencdo de Sdo Paulo,

episodio posteriormente repercutido como o ‘Massacre do Carandiru’

Fonte: Reuters, 1992.

Acompanhando os desafios de desagregacdo de dados existentes em outras areas no
ambito das politicas de abrangéncia nacional, a produgdo de evidéncias em relagdo ao publico
atendido pelo SINASE caminha com diversas lacunas; no entanto, a imprescindibilidade da
existéncia e qualidade de tais informagdes levam a necessidade de um compromisso coletivo
em prol da avaliagdo e constante aprimoramento dos dados obtidos (assim como das

metodologias de coleta e sistematizagao).
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Neste sentido, as edigdes disponiveis do Levantamento Anual do SINASE foram
selecionadas como objeto de estudo central deste trabalho, considerada sua relevancia
enquanto sintese de indicadores direta e transversalmente relacionados aos marcadores sob
investigacdo. Através das técnicas de pesquisa bibliografica e analise documental, o recorte
temporal selecionado foi definido a partir da 1° aparicdo do indicador “raga/cor” no
supracitado levantamento, ocorrida na edigdo de 2013. A publicacao da edigao de 2023, apos
um hiato de 5 anos sem a divulgacdo dos dados sistematizados sobre o atendimento do Sinase,
delimita esta série historica a partir da qual serd analisada a evolucdo dos indicadores de raca

e género nos levantamentos disponibilizados ao longo da década.
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2 DISCUTINDO O SINASE

No bojo da perspectiva de protecdo integral impulsionada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- Sinase foi instituido através da resolucdo N° 119 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente - Conanda — de 11 de dezembro de 2006 — e regulamentado na

legislacao brasileira por meio da Lei N° 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei
(BRASIL, 2012, Art. 1°).

Cabe destacar a relevancia assumida pelo carater normativo do Conanda (BRASIL, 1991)
durante o processo da institui¢do do Sinase, considerando o poder deliberativo desempenhado
por este Conselho em um contexto no qual, com frequéncia, os mecanismos de participagdo e
controle social sdo regulamentados por diretrizes de natureza essencialmente consultiva.
Dentre as atribuigdes do Conanda constam, juntamente a competéncias como a elaboragao de
normas gerais referentes a politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, a responsabilidade pela gestdo dos recursos do Fundo Nacional para Crianga e

Adolescente (FNCA) em ambito nacional.

Neste sentido, o Conanda cumpre, desde sua institui¢do no ano de 1991, um papel de
significativo impacto nas politicas publicas para infincia ¢ adolescéncia a nivel federal, assim
como de influéncia no debate intersetorial e iniciativas voltadas a esse segmento nas esferas

da administragdo publica e sociedade civil nos ambitos estadual e municipal.

No panorama da legislacdo aplicavel em ambito de direitos de criangas e adolescentes,
a promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente representou um fundamental avanco
para o estabelecimento da doutrina de prote¢do integral em contraposi¢do a doutrina da
situagdo irregular (LEITE, 2006), assim como o Sinase significou uma alternativa palpavel as
medidas preconizadas pelo extinto Codigo de Menores instituido ao final da década de 80

(BRASIL, 1979) — o qual foi revogado pelo ECA.
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Através da ‘heranca’ da concertagdo juridica do periodo colonial e da situagdo de
criancas e adolescentes diante do cenario posterior as leis abolicionistas e da escassez de
politicas sociais voltadas a ex-escravizados e seus descendentes, aquela que € conhecida como
a “1° versdo” do Cddigo de Menores — ou Codigo Mello Mattos — (BRASIL, 1927)
reproduziu a perspectiva estigmatizante (GOFFMAN, 2004) em torno do termo ‘menor’, inda
hoje comumente vinculada pelo senso comum ao de ‘menor infrator’, associando-o a
conceitos como ‘situacdo irregular’ e delinquéncia. No entanto, ja contava com a
determina¢do da imputabilidade antes dos 18 anos de idade, diretriz mantida na 2° versao do
Codigo (de 1979). Ademais da determinacdo da faixa etaria relacionada a imputabilidade
(frequente alvo de discussdo publica e alteracdes legais anterior e posteriormente as
legislagdes supracitadas), o novo Codigo de Menores incorporava elementos da doutrina da
situacdo irregular que foi em seguida suprimida pelo ECA, reconhecido internacionalmente
como uma referéncia normativa em prol das criancas e adolescentes enquanto sujeitos de

direitos (CHILDHOOD, 2022).

Ainda que o ECA defina, em termos gerais, a pessoa adolescente como “aquela entre
doze e dezoito anos de idade”, as aplicabilidades especificas sobre esse publico (diferentes em
relacdo as criangas, pessoas entre zero ¢ doze anos incompletos) adquirem também
especificidades de faixa etaria em cardter excepcional, quando nos casos de adolescentes

envolvidos em atos infracionais:

A. O cumprimento de medida socioeducativa, portanto em dinamica diferenciada em
relagdo as medidas aplicadas a criangas e a populagdo adulta em conflito com a lei, €
aplicado a adolescentes que possuam entre doze e dezessete anos na data do

cometimento do fato;

B. Considerados os prazos referentes ao devido tramite judicial e a medida aplicada,
assim como o prazo maximo de permanéncia no regime de internagdo (trés anos), o
adolescente pode permanecer excepcionalmente sob tutela do sistema socioeducativo

até os vinte e um anos de idade, sendo sua liberagdo compulséria ao completar esta

1dade.

A defini¢do de ato infracional ¢ concebida, pelo ECA, enquanto “a conduta descrita

como crime ou contravencao penal” (BRASIL, 1990). Neste sentido, as praticas aplicaveis
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pelas autoridades competentes diante da verificagdo de ato infracional sdo denominadas

medidas socioeducativas.

Quadro 1 - Tipos de medida socioeducativa

Tipo de medida Caracteristicas principais

I - Adverténcia Admoestagao verbal, reduzida a termo e assinada.

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a

autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente

II - Obrigacio de reparar o | restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
dano forma, compense o prejuizo da vitima.

Realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
III - Prestacgdo de servicos a hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem

comunidade como em programas comunitarios ou governamentais.

A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente. A autoridade designara pessoa
IV - Liberdade assistida capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento.

Pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
V - Inser¢do em regime de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
semiliberdade atividades externas, independentemente de autorizacao judicial.

VI - Internacio em A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita

estabelecimento educacional aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

I - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade;

II - orientac@o, apoio e acompanhamento temporarios;
VII - Quaisquer das

diretrizes previstas no art. IIT - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento

101, I a VI, do Estatuto da oficial de ensino fundamental;

Crianca e do Adolescente

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protegdo, apoio ¢ promog¢ao da familia, da crianga ¢ do
adolescente; (Redag@o dada pela Lei n® 13.257, de 2016).

Fonte: Elaborado pela autora com base no Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).

O SINASE reconhece como objetivos das medidas socioeducativas a
responsabilizacdo e desaprovacdo pelo ato infracional, assim como a integracao social e
garantia de direitos do adolescente (BRASIL, 2012). Para a operacionalizacdo deste fim, o

Sistema regulamenta as competéncias da Unido, Estados e Municipios a respeito da execugdo
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das medidas e atendimentos previstos, gestdo do SINASE e demandas a este transversais. Se
constatado por parte do Poder Judicidrio o envolvimento em ato infracional, a medida a ser
aplicada pode ser associada a programas de atendimento vinculados ao acompanhamento

metodologico e técnico durante o cumprimento da sentenca, sendo estes:

A. Programas de meio aberto: Liberdade assistida ou prestacao de servigos a comunidade;
B. Programas de restri¢ao e privacao de liberdade: Inser¢cdo em regime de semiliberdade

ou internacao em estabelecimento educacional.

O artigo N° 108 do ECA determina a possibilidade de interna¢do provisoria por um
periodo de até 45 dias, ainda que sem sentenca definida, se justificada a necessidade. A
internagdo ¢ considerada pelo Estatuto como a ultima medida a qual recorrer, devendo ser
aplicada somente em casos que envolvem grave ameaca ou violéncia, reincidéncia de atos
infracionais graves e descumprimento recorrente ¢ nao justificado de medidas sentenciadas

anteriormente (internacao-sangao).

Os adolescentes atendidos pelo SINASE e acompanhados pelos programas de
atendimento em meio aberto ou em privagdo de liberdade (liberdade assistida, prestagdo de
servicos a comunidade, semiliberdade ou internagcdo) devem contar com o Plano Individual de
Atendimento - PIA, que possui o objetivo de “previsdo, registro e gestdo das atividades a
serem desenvolvidas com o adolescente” (BRASIL, 2012), em observagao ao Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo ¢ em acordo com a perspectiva da proteg¢do integral e da
intersetorialidade entre as politicas publicas de garantia de direitos, da participagdo da
familia/comunidade na medida e dos indicadores de qualidade dos programas socioeducativos

(BRASIL, 2006).

Como parte dos mecanismos de avaliagao de resultados, o Levantamento Anual do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE possui como 1° edi¢dao a
compilacdo de dados referentes ao ano de 2009, sendo desde entdo até a edicdo referente a
2013 disponibilizado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —
orgdo com status de Ministério (BRASIL, 2014) — e nas edigdes subsequentes pelo
Ministério dos Direitos Humanos (2014, 2015, 2016), Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (2017) e Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2023),

consideradas as mudangas de organograma decorrentes de transi¢cdes no Governo Federal.
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Considerando o recorte temporal de 2013 a 2023, constata-se que o Levantamento
Anual do SINASE no periodo perpassou por contextos de instabilidade politica, social e
econdmica, como o processo de impeachment de Dilma Rousseff e assumpgao do cargo de
Presidente da Republica por Michel Temer, a transi¢do para o governo de Jair Bolsonaro, a
pandemia de Covid-19 e o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva como chefe do Executivo

Federal.

Neste sentido, € valida a reflexdo e analise acerca das intercorréncias de tais contextos
na operacionalizacdo das politicas publicas em suas diferentes esferas (nacional, estadual e

municipal), assim como nos procedimentos de coleta de dados e producao de evidéncias.

Durante o governo Dilma, foi sancionada em 2012 a lei que regulamenta o SINASE —
que, conforme mencionado, era anteriormente disposto por meio de resolucdo do Conanda.
Conforme pontuado por especialistas da area juridica (CONJUR, 2012), a transformagdo em
lei ¢ um mecanismo importante para a obrigatoriedade de que autoridades estaduais cumpram
as diretrizes do Sistema. Por conseguinte, o incremento da seguranga juridica do SINASE
pode ser interpretado como um fator positivo para a cooperagdo entre as esferas de poder na
obtencdo de dados que propiciem uma sistematizagdo de fato abrangente sobre a realidade

brasileira na tematica em que se propoe.

A discrepancia entre os anos de referéncia e de efetiva publicagdo do Levantamento
Anual do SINASE possuem uma distancia de 3 meses a até 3 anos, como no caso das
informacodes referentes a 2014, cujos dados foram publicados apenas em 2017, em meio a

transi¢do entre os governos Dilma-Temer.

A respeito da conjuntura politica, o hiato entre as publicagdes das duas ultimas edi¢des
disponiveis também representa um ponto de destaque no periodo. Durante o governo
Bolsonaro (1 de jan. de 2019 — 31 de dez. de 2022), apenas um Levantamento Anual do

SINASE foi publicado, no 1° ano de governo, com dados referentes a 2017.

Até o momento, a edigdo mais recente do Levantamento ¢ a de 2023, contendo
informacodes referentes a este mesmo ano. Apesar da inclusdo de séries historicas em alguns
dos indicadores incluida nesta edi¢do de retomada da publicagdo, a auséncia de levantamentos

especificos referentes aos anos de 2018 a 2022 (que englobam, ainda, o periodo de ocorréncia
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da pandemia de Covid-19) intensificam os desafios j& anteriormente existentes em torno da
coleta e sistematiza¢do de dados de abrangéncia nacional (CARVALHO, 2024) no ambito do

sistema socioeducativo.
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3 MARCADORES SOCIAIS DA DIFERENCA: RACA E GENERO

Os marcadores sociais da diferenga sdo definidos por Zamboni (2014) como “sistemas
de classificagdo que organizam a experiéncia ao identificar certos individuos com
determinadas categorias sociais”, e podem ser aplicados na andlise de dinamicas sociais que
configuram categorias de diferenciacdo como raga, género, classe social, sexualidade, dentre

outras.

As concepgdes de identidade e alteridade se mostram como elementos fundamentais
para a constituicdo e compreensao das categorias de analise social presentes nos marcadores
da diferenca. Como descreveu Stuart Hall (1992) através da categorizacdo de
‘descentramentos’ do sujeito cartesiano que perpassam pelo marxismo, a psicanalise, a
linguistica, o poder disciplinar e o feminismo (ou novos movimentos sociais): “Eu sei quem

eu sou em relacao com ‘O Outro’ [...] que ndo posso ser”.

Como Hall, David Harvey (2008) se propds também a investigar as “origens da
mudanga cultural” entrelagadas ao que se nomeia como poés-modernidade. Em A Condigao
P6s Moderna, o autor analisa as raizes das intensas transformagdes nas relagoes de trabalho,
na cadeia produtiva e no capitalismo nos anos 70 e 80. A transi¢ao gradual do fordismo a
acumulacdo flexivel e a ado¢do de uma nova logica industrial permeiam o pano de fundo de
impactos sociais que ndo se restringiram ao ambito econdmico. Neste contexto, figura ainda
uma nog¢do fundamental para quaisquer formulagdes no que diz respeito a identidade

atualmente: a de globalizagao.

Segundo Harvey, o dominio das técnicas e da ciéncia e o atrelamento entre
transformagdes de diferentes moldes no status quo foram imprescindiveis a conexdo de
mercados, pessoas e ao recrudescimento da competitividade econdmica em um novo contexto.
As implicagdes dos elos globais entre culturas e comunidades distintas entre si foram intenso
alvo de observacdo das ciéncias sociais na segunda metade do século XX, que Hall considera
como um “descentramento final” em relacdo a concepgdo de sujeito racional e soberano
proposta por René Descartes. Nas diversas conceituagdes sobre a ligagdo entre individuo e
sistema social, destaca-se a percepc¢ao da identidade individual ndo como algo inato, mas

como um processo de, na verdade, identificacdo em continua construcdo e sensibilidade a

aspectos externos.
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A dtica da dualidade mostra-se presente em todo o espectro do debate em torno da
consolidagdo e reproducdo de identidades: seja através das nogdes de externo e interno, razao
e nao-razdo, humanos e ndo-humanos, individuo e sociedade, Ocidente e ndo-Ocidente,
Moderno e Antigo... brancos e nao-brancos. Incorrer a dualidade racial em justaposicao,
principalmente, aos processos de dominagao colonial e ao imperialismo, ¢ fundamental para a
compreensdo do racismo na forma em que se manifesta hoje — assim como as expressoes de

resisténcia a ele.

O dualismo entre brancos e aqueles que “ndo o sdo” (que no Brasil ¢ comumente
colocado como as disparidades entre brancos e negros), possui raizes histéricas nao apenas no
que tange a atuagdo do ativismo antirracista mas ao proprio processo de subdivisao de
humanos a partir de categorias de base racial. Como destaca Silvio Almeida em seu prefacio a

obra Armadilha da Identidade (HAIDER, 2019):

[...] ndo se pode compreender uma ideologia por meio de concepgdes igualmente
ideoldgicas. A identidade é fruto de uma historia, que s6 pode ser alcangada caso
mergulhemos nas relagdes sociais concretas. Se a identidade ¢ uma ideologia, ela o é
no sentido althusseriano de pratica material: a identidade como ideologia “existe”
nas relagcdes concretas ¢ se manifesta na pratica de individuos “assujeitados”
(tornados negros, brancos, homens, mulheres, trabalhadores, trabalhadoras etc.) pelo
funcionamento das institui¢des politicas e econdmicas, orientadas pela e para a
sociabilidade do capitalismo (HAIDER, 2019, p. 9).

O IBGE, responsavel pela realizagdo do Censo Demografico no Brasil, compreende o
conceito de raga “exclusivamente como uma constru¢do socio-historica, avaliando-se como
fundamental para entender a historia social, do Brasil e do mundo” (PETRUCELLI, J. L.;
SABOIA, 2013). Na primeira incorporagdo da categoria ‘cor ou raga’ ao Censo Demografico,
em 1872, as classifica¢des utilizadas foram branco, preto, pardo (aplicada apenas a pessoas
negras libertas) e caboclo, defini¢do aplicada a indigenas (TJDFT, 2023). A classificagdo de
‘amarelo’ foi incluida em 1940, e a de ‘indigena’ a partir do Censo Demografico de 1991,

sendo suprimida a classificacdo ‘caboclo’.

Atualmente, a coleta de dados relacionados as identidades raciais no Brasil no ambito
do Censo Demografico ocorre por meio de autodeclaragdo das pessoas respondentes; os
resultados mais recentes do questionario, referentes as edigdes de 2010 e 2022 do Censo, se

encontram demonstrados no Grafico 1.
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Grifico 1 - Proporgdo da populagdo residente no Brasil, por cor ou raga* (%) - 2010 a 2022

*Informacdo fornecida por autodeclaracio

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Branca MPreta ™ Amarela = Parda ®Indigena

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE Educa, 2022).

O Estatuto da Igualdade Racial define a populagdo negra como “o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga”

(BRASIL, 2010).

Motta (2017) propde, a luz das contribui¢des de Saffioti (2013), uma reflexdo sobre os
elos estabelecidos entre distintos marcadores sociais da diferenca. E reiterada a “metafora do
nd” que pode agir como subsidio a uma assimila¢do adequada a realidade brasileira e suas
hierarquias de posicao social estabelecidas a partir de caracteristicas raciais e de género. Sob
tal perspectiva, a origem e disseminagdo do sistema patriarcal de dominagdo baseada no
género ¢ observado a partir de sua fungdo a ordem social escravocrata, no contexto da

formacao social do Brasil.

Raca e género se configuram portanto em categorias de analise interseccionais para a
realidade social brasileira, conforme destacado por Gonzalez (1984) sobre o simbolismo da
hipersexualizagdo da figura da mulher negra a respeito das conexdes entre racismo e sexismo,

assim como da disseminac¢do do ‘mito da democracia racial’ no imaginario social.
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Conforme demonstrado através do Grafico 2, o contingente total de homens vem
decrescendo em relagdo ao nimero de mulheres no Brasil. Até o Censo Demografico de 2022,
o IBGE nao contava com questdes especificas que permitam a diferenciagdo entre identidade

de género e sexo bioldgico para tal apuracio.

Grifico 2 - Populago residente no Brasil (%) - Segundo sexo e grupos de idade, em 2010 e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE Educa, 2022).
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5 INTERPRETANDO OS DADOS DO SINASE

A sistematizacdo apresentada ao longo das 07 edigdes analisadas do Levantamento
Anual do SINASE (2013 a 2023) demonstra, de modo geral, dados referentes a adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas vinculadas a permanéncia em unidades fisicas de
seguranga. Neste sentido, as informagdes apresentadas acerca da evolucdo do nimero de
pessoas atendidas pelo Sistema (Grafico 3) resultam predominantemente da coleta através das
medidas socioeducativas de internagdo, internagdo provisoria e semiliberdade, somadas as
condi¢des excepcionais de atendimento inicial, internagdo-sancdo e medida protetiva

realizadas nas unidades.

Grifico 3 - Levantamento de adolescentes e jovens atendidos pelo SINASE (Brasil) - 2013 a 2023

30.000

25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2023

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Levantamento Anual do Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo - SINASE (2013 a 2023).

E possivel questionar, por conseguinte, as metodologias de produgdo de evidéncias
com vista a unificacdo de indicadores sobre a atuacdo do Sistema em suas diversas
modalidades, considerando a escassez de informagdes a respeito do publico atendido pelas
medidas de meio aberto (prestagdo de servigos a comunidade e liberdade assistida) e demais
modalidades previstas no ECA para além da privagdo e restrido de liberdade. A medida em

que constata uma perspectiva parcial sobre a atuacdo do SINASE nacionalmente, infere-se
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que as informagdes sobre o perfil do publico em atendimento e demais indicadores estdo

passiveis de prejuizos quanto a precisao e abrangéncia dos dados.

Em uma série de dados ao longo de diferentes edi¢des, a relatada auséncia de envio de
informagdes por parte de Estados da Federacdo também se configura como um desafio a
sistematizagdo de evidéncias, juntamente a falta de padrdes regulamentados a respeito dos

indicadores a serem construidos.

Em paralelo, a significativa reducdo na aplicagdo de medidas de restri¢do e privacao
de liberdade entre 2017 e 2023 ¢ um fendmeno alvo de reflexdo pelo proprio SINASE,
conforme relata o texto introdutério do Levantamento de 2023, e também de estudiosos da
area. Nesse periodo, o cenario da pandemia de Covid-19 e instrumentos juridicos como o
Habeas Corpus Coletivo 143.988/ES (STF, 2020) mobilizaram esfor¢os institucionais de
resposta a violagdes de direitos no contexto da emergéncia sanitaria, assim como reforcaram a
normativa ja estabelecida pelo ECA que encara a internagdo como o ultimo artificio a ser

utilizado na aplicagdo de medida socioeducativo.

Para além de tal contexto, a 6* edicdo da série Justica Pesquisa, realizada pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2024) levanta
ainda outros hipoteses para o continuo decréscimo de adolescentes e jovens em restricdo e
privacdo de liberdade no periodo compreendido entre 2013 e 2022, tais como: o ajuste da
periodicidade das audiéncias de reavaliacdo e maior celeridade nos processos; redugdo de
apreensdes por parte de agentes policiais, potencialmente ocasionados por descrédito no
sistema socioeducativo e utilizacdo de violéncia ndo letal como ‘alternativa’ ao flagrante,
ainda que ilicitamente; aumento da insercdo de adolescentes e jovens em fac¢des do crime
organizado e subsequente sofisticacdo dos mecanismos de prote¢do em relagdo a operagdes

policiais e judiciais.

Em todas as edigdes da série historica analisa, o crime contra a propriedade (roubo)
figura como o ato infracional de maior ocorréncia entre adolescentes e jovens atendidos pelo
SINASE. Em seguida aparece a infracdo tipificada como ‘trafico’, a qual — ainda que
geralmente associada ao trafico de drogas ilicitas nas analises qualitativas contidas nos
Levantamentos — ¢ especificada como ‘trafico de entorpecentes’, na representacdo

quantitativa, apenas na edicao de 2017 (Grafico 4). Ademais de sua relativa menor ocorréncia,
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a tipificacdo de crime contra a vida aparece em 3° lugar de ocorréncias através do homicidio,

mantendo a posi¢do em todos os Levantamentos analisados.

Grafico 4 - Atos infracionais de maior ocorréncia entre o publico atendido pelo SINASE (Brasil) - 2013 a 2023

2023
2017
2016
2015

2014

2013

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

® 1° lugar em ocorréncias ™W2° m3°

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Levantamento Anual do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE (2013 a 2023).

Ademais de sua relativa menor ocorréncia, a tipificacdo de crime contra a vida aparece
em 3° lugar de ocorréncias através do homicidio, mantendo a posi¢do em todos os

Levantamentos analisados.

O Levantamento Anual do SINASE passou a incorporar pela primeira vez o indicador
de raga/cor durante a publicacdo referente ao ano de 2013. Apesar de o Censo Demografico
adotar desde 1991 a classificagdo de pretos/pardos/brancos/amarelos/indigenas e a
desagregagdo dos marcadores sobre pessoas negras (com indicadores separados para pretos e
pardos), a classificagdo racial e a disposi¢do das categorias de andlise se mostram de forma

heterogénea ao longo das edi¢des analisadas.

Como demonstra o Grafico 5, a classificacdo adotada nas edi¢des de 2013 a 2016
unifica a categoria de pretos e pardos, grupo que representa mais da metade dos individuos
em todos os anos mencionados. Posteriormente a propor¢do de adolescentes e jovens brancos,
a categoria “sem informagdo” representa parte significativa da sistematizagdo, com baixa

propor¢ao de pessoas amarelas e indigenas.
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Grafico 5 - Proporgdo de adolescentes e jovens por raga/cor em restri¢éo e privagdo de liberdade (%) - Brasil -

2013 a 2016
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m Preta/Parda ™ Branca ™ Amarela Indigena ® Sem informagao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Levantamento Anual do Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo - SINASE (2013 a 2016).

Ja na edigdo de 2017 do Levantamento Anual do SINASE, houve a desagregacdo da
categoria ‘pardo’; no entanto o termo ‘negro’ (que, conforme mencionado, deve englobar
pardos e pretos na classificagdo do Estatuto da Igualdade Racial) também aparece enquanto
categoria — conforme ilustra o Grafico 6 — levando a hipotese de que possa ter sido aplicado
como um equivalente ao termo ‘preto’. O elevado numero indicado na categoria ‘ndo
especificado’, em especial nas regides Nordeste e Sudeste, reitera os desafios presentes na

coleta de dados para a sistematizagdo nacional.

Grafico 6 - Proporgdo de adolescentes e jovens por raga/cor no sistema socioeducativo (%) - Brasil - 2017
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Fonte: Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (2017).

No Levantamento referente a 2023 (Grafico 7), os indicadores de raga/cor incluiram a
categoria quilombola, a0 mesmo tempo em que a denominacao ‘amarelo’ foi alterada para
‘asiaticos’. O indicador de pardos e pretos voltou a ser unificado, continuando a representar

significativa maioria de individuos.

Grifico 7 - Proporgao de adolescentes e jovens por raga/cor no sistema socioeducativo (%) - Brasil - 2023

Raca/cor

Negros (pardos e pretos)

Brancos

Asiaticos

Indigenas

Quilombolas

Cor da pele / etnia nao declarada
Sem informacao

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (2023).

Assim como ocorrido nas edi¢cdes do Censo Demografico realizadas até o momento, a
andlise do indicador de género nas edi¢cdes de 2013 a 2017 no Levantamento Anual do
SINASE nao possuem detalhamento de identidade de género, englobando apenas as
categorias ‘masculino’ e ‘feminino’, com descricdes que mesclam o uso dos termos sexo e
género — em algumas edigdes, aparentemente sem apego conceitual a suas aplicagdes a partir

da contextualizagdo metodologica do documento.
Conforme ilustrado pelo grafico 8, chama aten¢do a disparidade de propor¢do entre o

publico masculino e o feminino dentre a populagdo de adolescentes e jovens em atendimento

pelo SINASE.

Grifico 8 - Proporgdo de adolescentes e jovens atendidos pelo SINASE, por sexo (%) - Brasil - 2013 a 2017
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Levantamento Anual do Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo - SINASE (2013 a 2017).

A edicdo referente ao ano de 2023 passou a incorporar marcadores relacionados a
identidade de género, incluindo a segmenta¢do de individuos cisgénero, transgénero e nio
binarios (Tabela 1).

Tabela 1 - Proporg¢do de adolescentes e jovens atendidos pelo SINASE, por sexo (%) - Brasil - 2023

Internacao Semi- . Internacao
e S . Internacao _
Provisoria liberdade sancao

Meninos cisgénero

Meninas cisgénero

Meninos
transgénero

Meninas
transgénero

Meninos nao
binarios

Meninas nao
I EES

Total 1824 1086 8.546

Fonte: Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (2023).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos marcos situacionais que compoem a consolidacao do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE no aparato normativo da gestdo publica no Brasil,
podem ser observados avangos significativos que coexistem junto a problemadticas latentes e

desafios estruturais caracteristicos a trajetoria da formacao social do pais.

A questdo de adolescentes envolvidos em atos infracionais tem sido frequentemente
encarada pelo debate publico como a metafora do "elefante branco na sala", que condensa as
complexidades da conciliagdo entre seguranga publica e Direitos Humanos, assim como das
intersecgdes entre protecao social e responsabilizagdo por intermédio de medidas punitivas.
De tempos em tempos, essa discussao ¢ intensificada principalmente através de mecanismos
como as proposicdes legislativas em torno da expectativa de redu¢do da maioridade penal,
representativos sobre a pressdo social em busca de respostas aos problemas da seguranga

publica — ainda que questionaveis em termos de plausibilidade e eficacia.

Em meio a todo o debate, a figura do proprio adolescente frequentemente passa quase
que despercebida, imersa em retdricas que envolvem nuances politicas, sociais € economicas,
e diante das quais um processo gradual de desumanizacao reduz o ser humano a objeto, ainda
que marcos como o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente representem o esfor¢co contrario

para a constitui¢cao destes enquanto sujeitos de direitos perante o Estado e a sociedade.

Diante de tal cendrio, os esforcos para a apuragdao e sistematizagdo de um retrato
fidedigno acerca do perfil das pessoas atendidas pelo SINASE significam também a busca
pela humanizag@o que permita a esses sujeitos explorar a perspectiva de um modo de vida que
supere ndo apenas o estigma, mas a propria auto identificagdo que muitas vezes os reduz a

figura de ‘delinquente’, ‘trombadinha’, ‘menor infrator’.

A presenga do roubo como o ato infracional mais praticado em todo o periodo
analisado demonstra a persisténcia da necessidade de uma analise sobre os crimes contra a
propriedade sob suas nuances de ordem econdmica, perspectiva também associada ao
‘mercado ilegal’ do trafico, a sofisticagdo do crime organizado e as politicas de drogas através
de suas interconexdes com adolescentes, jovens, seus contextos familiares e comunitarios

(sobretudo aqueles em condi¢do de maior risco social e exposi¢ao a vulnerabilidade).
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Concomitantemente, as estatisticas de raga e género sdo significativas para a
representacao da concepgao de que a pobreza e a desigualdade econdmica nao sdo, por si so,
suficientes para explicar a inser¢do de pessoas cada vez mais jovens na criminalidade —
como defendeu Alba Zaluar em entrevista a Folha de Sao Paulo ainda no inicio do século XXI

(GOIS, 2004).

As conexdes entre discriminagdo racial e marginalizagdo social, assim como a relacao
entre o ethos da masculinidade e o fendmeno da violéncia, precisam ser efetivamente
incorporados aos diagndsticos, construgdo e avaliagdo de politicas no sistema socioeducativo.
Ou seja: os marcadores sociais da diferenca, e principalmente aqueles estruturantes na
formagdo social brasileira como o sdo raga e género — em intersec¢cdo a classe social —
necessitam ser encarados rigorosamente como categorias de analise e ndo meramente como

elementos discursivos sobre diversidade e inclusao.

Para tal, ¢ importante que sejam reconhecidos os avancos nos instrumentos de coleta
de dados e o incremento metodologico e conceitual dos Levantamentos Anuais do SINASE
ao longo dos anos, mas assimilar também os desafios existentes e os possiveis caminhos para
elementos imprescindiveis como: a constancia das publicagdes para a manutengdo de séries
historicas com dados de fato anuais; a padronizagdo de indicadores; a garantia do envio das
informagdes por parte dos Estados; e a qualificacdo dos profissionais envolvidos na coleta e
nos processos educacionais junto ao publico atendido, a fim da qualificagdo também de temas
sensiveis como autodeclaracdo e identidade, ainda hoje questdes confusas em um pais
marcado pelo passado colonial e pelas concentragdes de renda, conhecimentos e

possibilidades daquilo que se pode vir a ser.
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