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RESUMO: Este trabalho descreve o desenvolvimento da induastria de defesa sul coreana,
contextualizando suas origens, com foco no papel de cada governo desde a década de
1970 e sua evolucao até se tornar um dos maiores exportadores de produtos militares do
mundo. Além disso, o trabalho reflete alguns desafios enfrentados pela industria de defesa
para consolidar sua posi¢do como um dos principais atores no setor de defesa, destacando
as estratégias necessarias para manter sua posi¢do em um mercado altamente competitivo.
A pesquisa adota uma metodologia descritiva e baseia — se em fontes secundarias, como
artigos, relatérios e documentos governamentais a fim de compreender as dindmicas que

impulsionam o setor de defesa sul coreano.
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1. Introducio

Um dos frutos deixados pelo fim da Guerra Fria foi a reducao do investimento aos
grandes complexos militares — industriais, principalmente na Europa e Estados Unidos
(Cheng, Chinworth,1996). Como resultado, as industrias de defesa ocidentais entraram
em um estado de contracdo, pois, com a reducdo das forgas militares foram e a suspensao
de diversos programas de desenvolvimento de produtos militares. Contudo, a situagdo
politica e militar na Asia caminhou de maneira oposta & dos paises ocidentais. Em 1969,
com o anuncio da Doutrina Nixon e da subsequente retirada das forcas dos EUA da
regido, a Coreia do Sul, por exemplo, ndo contava com uma industria militar
desenvolvida. Essa realidade levou o pais a considerar a produgdo de armas locais como
essencial para garantir sua integridade territorial. Nesse contexto, os sul coreanos se
destacaram ao desenvolver uma industria de defesa robusta, que emergiu em resposta a

essas dinamicas regionais e globais (Cheng, Chinworth,1996).

Além disso, com a intensificagdo da globalizacdo, houve uma mudanga da
producao de armamentos. Como muitas vezes o aumento dos custos de produgdo superou
a taxa de crescimento da maioria das economias nacionais, as empresas do setor de defesa

tém globalizado cada vez mais suas cadeias de suprimentos através do investimento



estrangeiro' direto a fim de alcancar as economias de escala exigidas pelos sistemas de
armas modernos. O aparecimento de corporagdes multinacionais de defesa (MNCs) em
escala global impos desafios significativos aos produtores regionais de armas,
especialmente aqueles com mercados domésticos relativamente pequenos. A medida que
o modelo tradicional de autonomia e independéncia na producdo de armas perdeu
viabilidade, esses produtores tém enfrentado dificuldades para competir em um mercado

cada vez mais dominado por grandes conglomerados internacionais (Choi, Park, 2023).

Entre uma das garantias para a sobrevivéncia diante desses desafios expostos, foi
a previsdo de que empresas de defesa em pequenos e médios Estados teriam que se
integrar a cadeias de suprimentos globais maiores. Enquanto se adaptam as exigéncias do
mercado global e transformam suas industrias de defesa, muitos produtores de armas de
segundo nivel, como a Coreia do Sul, Israel e Suécia, conseguiram preservar sua
autonomia e manter uma competitividade distinta, mesmo diante das mudangas na
dindmica regional e de seguranga do ambiente pos-Guerra Fria. Particularmente notavel
¢ o crescimento da Coreia como uma poténcia exportadora de armas no cenario global. A
vendas de armas sul coreanas viram um aumento de mais de dez vezes entre 2006 ¢ 2017,
de cerca de US$250 milhdes para US$3,19 bilhdes, com vendas para mais de 90 paises.
O pais possui uma das industrias de armas mais sofisticadas entre os paises recentemente
industrializados, com um alto grau de autossuficiéncia na aquisi¢ao de defesa (Choi, Park,

2023).

Apesar da recente ascensdo da Coreia do Sul no mercado global de armas, sua
industria de defesa, comecou a se consolidar de forma significativa apenas na década de
1970, durante o regime de Park Chung-hee. O governo buscou criar um ambiente
empresarial estavel para as companhias envolvidas no processo de aquisi¢cao de
armamentos, enquanto visava o desenvolvimento econdmico do pais, juntamente com sua
seguranca nacional. Mesmo apds o fim do regime de Chung — Hee, as administragdes
sucessoras também visaram ajudar o setor de defesa coreano em sua busca de se tornar

uma industria orientada para a exportagdo. O principal precursor da industria de defesa

' O Investimento Estrangeiro Direto (IED) é, num sentido mais amplo, a movimentagdo de capitais
internacionais para propositos especificos de investimento, quando empresas ou individuos no exterior
criam ou adquirem operagdes em outro pais. Pode englobar “fusdes e aquisigdes, construgdo de novas
instalagdes, reinvestimento de lucros auferidos em operagdes no exterior € empréstimos intercompany
(entre empresas do mesmo grupo econdémico) (Apex Brasil, s.d).



sul coreana foi o proprio Estado, onde ele coordenou e forneceu diversos incentivos para

tornar a industria de defesa mais competitiva globalmente (Choi, Park, 2023).

Enquanto os Estados Unidos e demais fornecedores de primeiro nivel focaram
seus esfor¢os na produgdo de armas mais avangadas e sofisticadas, surgiram fornecedores
de segundo nivel para atender as necessidades estratégicas e militares dos Estados que
nao foram supridos pelos fornecedores de primeiro nivel. Dessa forma, a Coreia do Sul
subiu do 31° lugar em 2000 para se tornar um dos 10 maiores exportadores de defesa do
mundo entre 2019 e 2023. Esse crescimento notavel ocorreu em detrimento de um
contexto de seguranga global em transformag¢ao, marcado por uma instabilidade crescente
e um aumento dos gastos militares, principalmente por conta da guerra entre Ucrania e
Russia. Tais circunstancias criaram oportunidades para que os sul coreanos alavancassem
suas exportagdes. Devido ao destaque que o pais tem conseguido no cendrio global e os
retornos econdmicos devido as vendas, o atual presidente anunciou que pretende

posicionar o pais entre os quatro maiores exportadores de defesa do mundo até 2027

(Spt,2024; Choi, Park, 2023).

Nesse contexto, esta pesquisa busca responder a seguinte pergunta de pesquisa:
Quais foram os principais fatores que contribuiram para o rapido crescimento e a
competitividade global da industria de defesa sul — coreana nas ultimas décadas? A
hipétese central € que o rapido crescimento da industria de defesa sul — coreana ¢
resultado de uma combinacdo de fatores, incluindo forte apoio governamental,
investimento em pesquisa e desenvolvimento e parceria entre o Estado e o setor privado.
Esta pesquisa busca contribuir para o entendimento da evolugdo especifica da industria
de defesa sul — coreana e seu impacto no cenario global. Este estudo adota uma
abordagem descritiva com elementos explicativos, visando ndo apenas descrever a
evolucdo da industria de defesa sul — coreana, mas também compreender os fatores que

impulsionam o seu crescimento.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: na primeira se¢ao serdo abordados
o contexto historico e os fatores que levaram ao desenvolvimento inicial da induastria de
defesa. A segunda secao analisa alguns dados sobre este segmento, bem como algumas
investidas governamentais com o objetivo de incentivar essa industria. A terceira se¢ao
aborda alguns desafios enfrentados pelo pais na busca de se tornar um ator relevante na

exportagcdo de produtos de defesa. Por fim, na conclusdo, refletimos sobre o impacto



dessas politicas e inovagdes na seguranca nacional e nas perspectivas futuras da industria
de defesa sul-coreana. Ao explorar esses aspectos, busca- se ndo apenas entender a
evolucdo historica da industria de defesa sul-coreana, mas também fornecer insights sobre
as licdes que podem ser aplicadas a outros paises em desenvolvimento que aspiram a

construir uma capacidade de defesa autossuficiente e tecnologicamente avancada.

Para tal, esta pesquisa adota uma abordagem descritiva, com o objetivo de
fornecer uma compreensao contextualizada dos fatores historicos, politicos e econdmicos
que moldaram a industria de defesa sul coreana. A coleta de dados foi realizada através
de fontes secundarias, incluindo livros, artigos académicos, relatdrios governamentais e
documentos oficiais. A analise historica, combinada com uma avaliacdo das politicas
governamentais ¢ das parcerias internacionais, permite ndo apenas contextualizar o
desenvolvimento da industria de defesa, mas também identificar os principais desafios
que ela enfrenta atualmente. A escolha dessa abordagem metodoldgica ¢ essencial para
garantir que os dados analisados sejam integrados de maneira coerente, permitindo uma
compreensdo profunda das dindmicas que impulsionam a Coreia do Sul no mercado

global de defesa.
2. Contexto Historico do Desenvolvimento da Industria de Defesa

O século XX foi um periodo de muitas perdas para a peninsula coreana. A Coreia foi
dominada pelos japoneses de 1910 a 1945, periodo em que a nacao sofreu uma ocupagao
severa e opressiva. A dominagao japonesa so terminou com a rendi¢do do Japao no final
da Segunda Guerra Mundial em 1945. Apds a libertacdo, o pais foi dividido ao longo do
paralelo 38, tendo o lado norte sendo controlado pela Unido Soviética, e o Sul, pelos
Estados Unidos. Apesar da peninsula ter sido libertada do Japao, o periodo colonial criou
nacionalistas com diferentes ideologias e experiéncias, o que resultou em diversas
rivalidades politicas. Na medida que as tensdes entre os EUA e a URSS aumentavam,
ficou claro que duas Coreias diferentes emergiriam. Tal divisdo politica resultou na
formacgao de dois estados distintos: a Republica Popular Democratica da Coreia (Coreia

do Norte) e a Republica da Coreia (Coreia do Sul) (Connor, 2009).

Em 25 de junho de 1950, tropas norte-coreanas cruzaram o paralelo 38 e
invadiram a Coreia do Sul, iniciando a Guerra da Coreia. Esse evento deve ser visto no

contexto dos desenvolvimentos internacionais da época e da polarizagdo na peninsula.



Enquanto a Unido Soviética apoiou a Coreia do Norte, os EUA e a ONU apoiaram a
Coreia do Sul. O conflito se intensificou com a intervencao chinesa e os contra-ataques
das for¢as da ONU, lideradas pelo general estadunidense Douglas MacArthur. Apos anos
de negociagdes, um armisticio foi assinado em 27 de julho de 1953, estabelecendo uma
zona desmilitarizada ao longo do paralelo 38. A guerra deixou um rastro de devastagao,
com milhdes de mortos, feridos e refugiados. A peninsula coreana permaneceu dividida,
e as duas Coreias tecnicamente ainda estdo em guerra, com as consequéncias do conflito

reverberando até os dias atuais (Connor, 2009).

De inicio, os sul coreanos eram contra um cessar-fogo, e mudaram de ideia
somente apos assinarem o Tratado de Defesa Mutua com os Estados Unidos, a fim de
garantir a sua seguranca contra outra invasao norte coreana no lado sul da peninsula. Uma
das condigdes deste tratado era a garantia que os norte-americanos iriam certificar a
seguranga dos sul coreanos. Contudo, quando Nixon foi eleito presidente dos EUA, a
maior questdo para Washigton era o fim da Guerra com o Vietna, de forma que, em julho
de 1970, a casa Branca notificou que iria retirar suas tropas da Coreia do Sul. A retirada
das forgas estadunidenses foi um choque para os sul coreanos, pois sua seguranca
nacional dependia dos esforcos norte-americanos (Ministry of Culture, Sports and

Tourism, s.d; Connor, 2009).

No periodo do antincio estadunidense, a Coreia do Sul era governada pelo Major
General Park Chung-Hee, o presidente instaurou um governo militar prometendo
desenvolver uma economia autossuficiente no pais. O governo colocou em pratica os
chamados planos quinquenais. O 1° Plano Quinquenal (1962 - 1966) teve como foco a
industria leve, como as de fertilizantes e de refino de petréleo. J4 o 2° Plano (1967 -1971)
tinha como meta o desenvolvimento da industria quimica, de ago e maquindrios. Dando
segmento no objetivo desenvolvimentista, o governo concentrou-se em implementar o 3°
Plano Quinquenal (1972 - 1976), que tinha como meta o avanco das industrias pesadas e
quimica, aliada a um desenvolvimento integrado do territdrio nacional e redugdo das
diferencgas entre areas rurais e urbanas. Ainda no governo Park, foi instaurado o 4° Plano
Quinquenal (1977-1981), que foi uma extensao no alto padrdo de crescimento, porém

dando maior énfase nos setores intensivos em tecnologia (Connor, 2009; Lima, 2017).

Além da retirada das tropas estadunidenses do territorio sul coreano, a Doutrina

Nixon também colocou imposigdes a aquisi¢ao independente de armas por parte dos sul-



coreanos, alegando o receio do desencadeamento de uma segunda guerra civil na Coreia
ou até mesmo uma corrida armamentista na regido. Enquanto isso, a Coreia do Norte ja
possuia uma modernidade militar, gragas a ajuda massiva da Unido Soviética. Em virtude
disso, o presidente Park buscou reestruturar o sistema de defesa nacional, e para tal,
utilizou os proprios Planos Quinquenais para desenvolver a industria militar. A visdo do
presidente pode ser entendida pelo seu lema “Nagdo rica, For¢as Armadas Fortes”
(Kwon,2018).

Juntamente com as acdes estabelecidas no 3° Plano Quinquenal, foi criada a
“Forga tarefa” (ou HCI Planning Corps) que, chefiado pelo secretario presidencial de Park
na segunda secretaria, foi elaborado o Plano de Industrializacdo Pesada e Quimica.
Embora, originalmente, fora escrito para ser um plano industrial, o documento tinha a
intengdo de promover uma industria de defesa. Assim, foi possivel observar o
detalhamento da constru¢do de um sistema civil de producdo de armas a partir da
designacdo de algumas industrias especificas, que serviriam para propdsitos
duplos. Entre os setores considerados estratégicos pelo governo, cabe destacar: a
maquinaria industrial, constru¢do naval, petroquimica/quimica, ago, eletronica ¢ metais

ndo ferrosos, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 — Classifica¢ao de Materiais e Produtos Militares na Industria de Defesa da
Coreia do Sul

e .. o .. Especiais
Magquinario Construcio Petroquimico pecials AL
Acgo L. (metais nio Eletronicos
pesado Naval e Quimico
ferrosos)
. Dispositivos de
Navios de , pOsIt ~
Armas de fogo Pdlvora comunicagio
Guerra o
militar
- Artilharia Barcos de Equipamentos
matéria- Granadas s arn
. pesada patrulha de vigilancia
prima
basica , Muni¢éo
Veiculos ¢
para - Bombas
militares
armas
. Armas guiadas
Jatos de Submarinos . su ~
Minas de precisao
combate
Misseis

(Adaptado de: Kwon, 2018, p.22)



Dentre as tentativas de nutrir a industria de defesa, cabe destacar a criagdao da
Agéncia para o Desenvolvimento da Defesa (ADD) em 1970, para que esta, trabalhasse
na tecnologia de fabrico de armas. A agéncia era encarregada de realizar atividades
relacionadas a pesquisa e teste de armamentos, equipamentos e outros suprimentos
essenciais para a realizacdo de funcdes. Entretanto, devido a falta de tecnologia, mao de
obra e capital para a producao local, bem como a dificuldade de importar investimento e
tecnologia estrangeira, o governo se viu for¢ado a abandonar a construgao da fabrica e
limitou as tarefas da ADD (National Museum of Korean Contemporary History, s.d).

Para contornar tal situagdo, foi aceito a alternativa de que fabricas civis existentes
poderiam fabricar pecas € a ADD poderia testa — las. Ou seja, em vez de gastar uma
grande quantidade de capital em uma empresa de defesa especializada, as fabricas
existentes poderiam ser contratadas para produzir as armas demandadas e a ADD poderia
produzir os protdtipos. Em 11 de novembro de 1971, Oh Won — chol foi nomeado para
chefiar o Gabinete do Secretario Sénior do Presidente para a Politica Economica II, que
era responsavel pela industria de defesa. No mesmo dia a ADD recebeu ordens do
presidente para desenvolver armas como carabinas ¢ M1 Garands. Esse ¢ o inicio do
chamado “Projeto Relampago, de forma que cerca dos mais brilhantes cientistas do pais
foram convocados para o plano (National Museum of Korean Contemporary History, s.d).

O projeto iniciou — se a partir da desmontagem de armas antigas norte americanas
a fim de medir e copiar cada componente de tras para frente para desenhar um projeto de
montagem. Com o projeto reverso em maos, os cientistas trabalharam sem parar para
desenvolver os proprios prototipos. Mesmo com os contratempos e prototipos que nao
passaram nos testes, os cientistas recusaram — se a desistir. No processo de corregao, foi
acrescentado mais itens na lista de desenvolvimento e lancaram uma segunda e uma
terceira fase do “Projeto Relampago, adicionando dispositivos de comunicagdo e armas
de fogo pessoal. Nesse interim, estimulado pela determinacdo governamental e os
esfor¢os dos cientistas, o programa de desenvolvimento de armas abriu o caminho para a
producdo de armas sul coreanas (National Museum of Korean Contemporary History,
s.d).

Em abril de 1972, uma ordem chegou ao ADD, que foi de desenvolver misseis
terra solo com alcance de 200Km até 1975, esse foi o inicio do “Projeto Urso Polar”. Pode
se dizer que os misseis guiados, com toda a tecnologia avangada, foram um artefato que
mudou a natureza da propria guerra. Vale ressaltar que os EUA foram contra ao

desenvolvimento de misseis pela Coreia do Sul, mesmo dentro do proprio pais havia



oposicoes, de forma que o desenvolvimento foi executado em segredo. Apos diversos
testes, em 26 de setembro de 1978, o missil teleguiado Polar Bear, de fabricacao coreana,
foi finalmente apresentado ao publico, dando inicio da era dos misseis na Coreia (National
Museum of Korean Contemporary History, s.d).

A legalizacdo da colaboracdao do governo e da industria privada para a produgdo
militar foi resguardada pela Lei de Aquisi¢des Militares de 1973 (MPL - Military
Procurement Law). Dessa forma, nos diversos artigos da normativa, dispunham de
preceitos que auxiliavam a industria militar, como os artigos 6°, 7°, 8° e 9° que abordavam
questdes de auxilio financeiro, subsidios, financiamentos para o setor e afins. O artigo
11°, concedia aos trabalhadores qualificados, como engenheiros, técnicos em fabricas de
defesa a isencao do servigo militar, que de outra forma seria obrigatdria para todos os
homens sul coreanos fisicamente aptos. Motivado em acelerar a comercializagdo e
exportacdo da industria de defesa, quando o Estado reviu a MPL, a lei promoveu a
Associacdo da Industria de Defesa da Coreia (KDIA - Korea Defense Industry
Association). A organizacao, presente até os dias atuais, tem o intuito de ser um canal de
cooperagdo das industrias de defesa, facilitando a exportacdo desses produtos (Kwon,
2019; Kdia,2024).

Além das reformas legais que impulsionaram a industria de defesa, o governo sul
coreano adotou estratégias econdmicas que facilitaram a criagdo de conglomerados
poderosos, conhecidos como chaebols. Eles eram formados por varias empresas de
diferentes setores e controlados por familias, foram essenciais para superar as limitagdes
de um mercado interno pequeno. O governo considerava os chaebols cruciais para obter
as economias de escala necessarias ao desenvolvimento das tecnologias maduras e ao
crescimento das exportagdes. Entre as principais medidas de apoio aos chaebols estavam
a venda de empresas estatais e propriedades japonesas, a concessdo de financiamento
preferencial e o acesso a divisas em moeda estrangeira a taxas abaixo do mercado. Ao
longo dos anos, empresas como Samsung, Hyundai e LG se destacaram, sendo
recompensadas com mais concessdes € licengas para operar em setores industriais
lucrativos, levando a diversificacao e a expansao desses conglomerados (Kim,2005).

Como a Coreia estava nos estagios iniciais da industria de defesa, o governo
estabeleceu uma meta de duas etapas para desenvolver este segmento. Utilizando do
terceiro plano quinquenal, na primeira fase, os empreiteiros de defesa, que comecaram a
proliferar ao longo da década de 70, focaram na engenharia reversa de armas importadas,

no desenvolvimento de modelos basicos e na produgdo licenciada em apoio ao



desenvolvimento de armas convencionais. Ja na segunda etapa (1977 — 1981) tinha como
objetivo de completar uma base so6lida para a producao de armas de alta precisdo até o
final do quarto quinquénio. De forma que, ja em 1971, o pais comegou a producgdo
licenciada do fuzil US Colt Corporation M16, além do desenvolvimento de armas leves,
morteiros, veiculos militares e uma ampla gama de pdlvoras (Hwang, 1996).

Segundo Linsu Kim (2005), a rapida industrializagao da Coreia do Sul pode ser
amplamente explicada pela estratégia de imitacdo e acimulo de aptiddes tecnologicas ao
longo do tempo. Durante as décadas de 1960 e 1970, a Coreia adotou praticas de
engenharia reversa para reproduzir produtos estrangeiros, o que ndo implicava em
falsifica¢do ou violagao de propriedade intelectual, mas sim em uma forma de assimilagcdo
e adaptacdo tecnologica. A imitagdo criativa, que envolvia a criagdo de produtos com
novas caracteristicas de desempenho ou custos de producao reduzidos, como no “Projeto
Relampago” permitiu a Coreia competir em mercados globais com preg¢os mais baixos e
tecnologia original. Esse processo de imita¢do evoluiu para um estdgio de inovacao
tecnologica, essencial para a autossuficiéncia da industria (Kim,2005).

A producio local de armas, orientada por uma estratégia dupla de “seguranca e
desenvolvimento”, continuou se expandindo ao longo das décadas de 1980 e 1990. Entre
uma das agdes para promover esse processo, cabe destacar o Esquema de Especializacao
e Serializacao da Industria de Defesa que foi implementado em 1983. O Esquema foi
projetado para proteger as empresas de defesa da concorréncia excessiva e, assim,
promover o seu desenvolvimento, criando varias categorias de produtos de defesa e dando
a certas empresas direitos exclusivos de producao para cada categoria. Contudo, apesar
do esforco, o pais passou por alguns problemas durante o processo. A industria de defesa
sul coreana ndao conseguiu alcangar economias de escala suficientes e manter (ou
diminuir) os custos de produgdo exclusivamente no consumo militar internos. De forma
que, no final da década de 1980, as instalagdes de producdo operavam a taxas médias de
apenas 59,9% Visto tal cendrio, Seul buscou avancar com uma estratégia de exportagao
de armas a fim de sobreviver e permanecer — se rentavel no mercado global de armas
(Choi, Park,2023).

Com a consolidagao da estratégia de “seguranca e desenvolvimento” ao longo das
décadas de 1970 e 1980, a industria de defesa sul coreana entrou em uma fase de transi¢ao
importante. Durante o periodo, o foco na autossuficiéncia e na engenharia reversa deu
lugar a uma nova prioridade: a busca por competitividade no mercado internacional. A

necessidade de diversificar as fontes de receita e garantir a sustentabilidade da industria



forgou o governo e as empresas privadas a adaptarem suas estratégias, especialmente a
medida que o consumo interno ja ndo era suficiente para sustentar o crescimento do setor
(Choi, Park,2023). De forma que, cada administracdo, a partir da década de 1980,
desempenhou um papel significativo no estabelecimento de politicas voltadas para a
modernizagdo das for¢cas armadas e a promog¢do de exportacdo de armas. Portanto, ao
analisar o desenvolvimento da industria de defesa sul-coreana, ¢ essencial compreender

o papel que os governantes tiveram na formagao das estratégias atuais.

2.1.A Industria de Defesa Sob Diferentes administracoes (1980 — presente)

O final da década de 80 e comec¢o de 90 foram de muitas inovagdes nos assuntos
militares. Um dos motivos para tais mudangas foi o fim da Unido Soviética, que acabou
comprometendo o compromisso de seguranga internacional dos Estados Unidos com
diversos paises do leste asiatico. Paralelo a isso, 0 ano de 1987 marcou o fim do regime
militar na Coreia do Sul. O primeiro presidente eleito, Roh Tae-woo (1988-1992) propds
um novo slogan, chamado “Coreanizacao da defesa coreana”, sinalizando uma aspiracao
de afastamento da dependéncia que o pais tinha com os norte-americanos nos assuntos de
defesa, que havia sido fortalecido no ultimo governo militar por conta da intensificagao
da corrida armamentistas entre as Coreias. Dessa forma, o governo buscou seus objetivos
a partir de uma estratégia conhecida como “o plano de 18 de agosto”, que buscou uma
estratégia militar autossuficiente, a constru¢do de um poder militar correspondendo a essa
estratégia e o desenvolvimento de uma estrutura de forcas que aumentasse a prontidao
para o combate. Com o avanco da democratiza¢dao, Roh reduziu o crescimento dos gastos
com defesa, direcionando os esfor¢os da aquisi¢ao de armas para a produ¢ao doméstica
com tecnologia estrangeira (Moon, Lee,2008, Choi, 1998)

Embora o governo Roh ndo tenha atingido plenamente os seus objetivos com o
“plano 18 de agosto”, o presidente estabeleceu um novo padrdo para a inovagao no setor
de defesa da Coreia do Sul. Apesar do governo subsequente de Kim Young — Sam (1993-
1998) ter focado seus esforcos em outras questdes nacionais, os demais governos
posteriores a estes, até os dias atuais, voltaram seus olhos para o aprimoramento da
industria de defesa. A administracdo de Kim Dae-jung (1998-2003), logo apds a posse,
lancou o Comité para a Promocdo da Reforma da Defesa e estabeleceu o Plano
Quinquenal de Reforma da Defesa. Entre as iniciativas, cabe citar o designio na

informatizagdo do setor de defesa e a aceleragdo da aquisicdo de ativos de defesa



relacionados a guerra centrada em redes, vigilancia e ataque, e sistemas de armas
avancgadas (Moon, Lee,2008).

Ja no governo de Roh Moo-hyun (2003-2008) foi realizado a¢des que impactam
até os dias atuais. Em junho de 2005, foi elaborado o plano “Reforma da Defesa 20207,
que tinha o objetivo de transformar as forgas armadas sul coreanas em uma for¢a menor,
mas mais avangada tecnologicamente e equilibrada entre os servigos, sob o controle civil.
Além disso, no ano de 2006 foi aprovada a “Lei do Programa de Aquisi¢do de Defesa”,
que tinha o objetivo de fortalecer a competitividade da industria da defesa, contribuir para
a promocdo das forgas militares e colaborar para o desenvolvimento da economia
nacional a partir dos programas de aquisi¢ao de defesa. Com o estabelecimento da lei, os
programas de aquisicdes e organizagdes relacionadas ao setor de defesa foram
descontinuadas e integradas no programa chamado “Defense Acquisition Program
Administration (DAPA). A principal fun¢do da organizacdo ¢ a de melhoria das
capacidades de defesa nacional, promocao das industrias de defesa e aquisicdo de
suprimentos militares (Moon, Lee, 2008; DAPA, sd).

Durante a presidéncia de Moon Jae —In (2017 —2022), a Coreia do Sul fez avangos
significativos com o plano de reforma “Defense Reform 2.0”, focando especialmente no
desenvolvimento da industria militar do pais. Em linha com as muitas reformas lancadas
em 2005, Moon Jae — in tinha o objetivo de reduzir o numero de soldados ativos e
melhorar suas condi¢des de trabalho, bem como na aquisi¢do de mais equipamentos
tecnologicos. Entre os principais feitos, destaca-se a modernizacdo e diversificagdo das
capacidades militares, com um aumento substancial no or¢amento de defesa, que cresceu
em média 7% ao ano, atingindo 46,32 bilhdes de dolares em 2022. A reforma priorizou a
transformacgdo da base industrial e tecnologica de defesa, permitindo que a Coreia do Sul
se tornasse um fornecedor relevante no mercado internacional. De tal forma que, durante
seu governo foi criado um escritorio dedicado a essas exportacdes em sua equipe
presidencial e teve grandes sucessos, como evidenciado pelo contrato de US$ 3,5 bilhoes
assinado em janeiro de 2022 com os Emirados Arabes Unidos para a venda de misseis
Cheongung II KM-SAM e o assinado com o Egito em fevereiro de 2022 para obuses
autopropulsados K-9 (Hémez,2022).

Além disso, também houve investimentos em tecnologias avancadas, como o
sistema "Kill Chain" para ataques preventivos, o "Nuclear-WMD Response System" para
retaliacdo em caso de ataques e o "Korea Missile Defense" (KMD) para interceptacao de

misseis. Em setembro de 2021, a Coreia do Sul anunciou o teste de um missil balistico



com uma ogiva convencional de 6 toneladas e o desenvolvimento de um missil com uma
ogiva de 7 a 8 toneladas. Seul também estd desenvolvendo um missil hipersonico. Na
defesa antimisseis, a Coreia do Sul anunciou em 2021 que investira US$ 2,5 bilhdes em
um sistema similar ao Domo de Ferro de Israel até 2035. Em agosto de 2021, a Coreia do
Sul colocou em servigo ativo o primeiro submarino anaerébio da classe KSS-III, com
mais oito unidades planejadas até 2029. A For¢a Aérea, com 579 aeronaves de combate,
esta se modernizando através do programa "F-X", que inclui a aquisi¢do de cagas F-35A
e o desenvolvimento do K-21 Boramae, uma aeronave de geracdo 4.5 (Hémez,2022).

A transformagdo das forgas armadas sul-coreanas, conduzidas no governo de
Moon Jae - in busca migrar de uma estrutura centrada em tropas para uma baseada em
sistemas de armas avangados, incorporando um conceito de defesa inteligente. Em 2022,
a Coreia do Sul anunciou um Plano de Tecnologia de Defesa de longo prazo para proteger
e desenvolver tecnologias essenciais. Em apoio a esses objetivos, a Politica de Promoc¢ao
da Ciéncia e Tecnologia de Defesa de 2019 destacou areas prioritarias, como vigilancia
por inteligéncia artificial e sistemas de combate combinados. Através do Sistema de
Resposta a ADM (Armas de Destrui¢do em Massa), as for¢as armadas estdo fortalecendo
suas capacidades para deter e responder a ameacas nucleares e de misseis, desenvolvendo
sistemas de defesa em multiplas camadas, como o0 KAMD, que inclui misseis terra-ar
Patriot e sistemas M-SAM e L-SAM. (Kim, 2022).

J& o atual presidente, Yoon Suk Yeol (2022 -), ja iniciou seu mandato enfatizando
a importancia da industria de defesa para o pais. Em uma reunido estratégica de
exportagdo de defesa organizada pela Hanwha Aerospace, Yoon prometeu aumentar o
apoio do governo a industria de defesa local, que pretende posicionar o pais o quarto
maior exportador de armas do mundo até 2027. Segundo o Yeol, a industria de defesa ¢
um setor estratégico que ampara a seguranca € economia, além de enfatizar que este
segmento ird se tornar o futuro motor de crescimento do pais e que o governo vai
desempenhar um papel de lideranga para garantir a expansao sustentavel das exportagdes
de armamentos da Coreia. A estratégia governamental ira se amparar em cinco campos
principais: espago, inteligéncia artificial (IA), sistemas de armas tripulados e ndo
tripulados, semicondutores e robdtica (The Korea Times, 2023).

O assunto foi abordado no documento oficial das estratégias de seguranga
nacional, langado pelo escritorio da presidéncia do pais. Entre as agdes citadas, cabe
destacar o esfor¢o governamental em desenvolver métodos de exportagdes diversificados

como a pesquisa em conjunto com paises compradores, producao local e colaboragdo com



outras industrias, bem como, o suporte poés-venda, a partir do fornecimento de
treinamentos em operagao de equipamentos para os compradores. Foi citado também que,
a maquina publica ird aprovisionar o suporte personalizado a pequenas e médias empresas
promissoras e staturps com excelentes tecnologias a fim de aumentar sua competitividade
global. Tal apoio serd através de consultoria, financiamento e assisténcia de P&D
adaptada aos seus estagios especificos de crescimento (Ministry Of National Defense,

2023)

3. Analise do segmento de defesa sul — coreano

A industria de defesa sul coreana ¢ baseada eu um modelo de Joint — venture entre as
agéncias governamentais € empresas privadas. Inicialmente, ha a demanda por um
produto de defesa das for¢as armadas e do governo, conhecidos como “institui¢cdes de
exigéncia”. Apds a conceituagdo, projeto, experimentagdo e teste do sistema de armas
pelo governo, a produgdo em massa ¢ realizada por empresas privadas, que também
fornecem manutengdo pos-venda por décadas. Nos ultimos anos, a pesquisa €
desenvolvimento por parte dos produtores privados cresceram, mas a parceria publico-
privada permanece uma caracteristica Uinica da industria de defesa sul-coreana. Esta
estratégia ¢ uma forma de "Estado desenvolvimentista", com o governo realizando o
planejamento, financiamento ¢ P&D, enquanto os contratantes privados recebem
transferéncias de tecnologia e lucros garantidos (Paik, 2024).

O sistema de compensagdo sul — coreano, atualizado em 2021, ¢ um exemplo de
estratégia de fortalecimento da industria nacional, atuando como uma ferramenta para
promover a transferéncia de tecnologia e a colaboracdo entre empresas estrangeiras e as
pequenas e médias empresas (PMEs) coreanas. Ao adquirir equipamentos militares de
fornecedores estrangeiros, especialmente em contratos acima de US$10 milhdes, A
Administragdo do Programa de Aquisicdo de Defesa (DAPA) pode exigir que o
fornecedor invista na economia local através de parcerias em empresas sul — coreanas,
transferéncias tecnologicas ou fabricacdo de componentes no pais. Dessa forma, o sistema
fortalece a industria local ao mesmo tempo que fomenta a inovacdo tecnoldgica,
alinhando— se aos objetivos estratégicos de crescimento econdmico e autossuficiéncia
militar do pais (The Diplomat, 2023).

Além disso, a DAPA, juntamente com o Ministério da Defesa Nacional
desempenham outros papéis no desenvolvimento de armas. A organiza¢do gerencia a

maioria das aquisi¢des de armas, sejam produzidas internamente ou importadas, e lidera



as exportagdes de armas coreanas. Importante mencionar o papel da Agéncia para o
Desenvolvimento da Defesa (ADD), que realiza a pesquisa e desenvolvimento inicial,
poupando as empresas privadas de grandes despesas e permitindo-lhes maior
flexibilidade financeira. As corporagdes privadas, por sua vez, recebem transferéncias de
tecnologia e materializam os produtos para o mercado. Com isso, o ecossistema de defesa
sul coreano opera em uma base tripartite, envolvendo o governo, as agéncias de pesquisa
e as empresas privadas, criando um ciclo continuo de desenvolvimento de tecnologia
militar (Paik, 2024).

Atualmente o pais possui uma robusta industria de defesa, produzindo uma ampla
gama de produtos. Os sistemas terrestres, incluem-se armas pequenas e armas leves, como
rifles, metralhadoras, pistolas e langcadores de granadas rotulados como 'K1-K16', além
do missil antitanque portatil Hyungun. Os veiculos blindados, tanto rastreados quanto
com rodas, como o veiculo de combate de infantaria K-21 Redback (IFV), K200 IFV e
K808 APC, também sdo notaveis. Os principais tanques de batalha incluem o K-2 Pantera
Negra (geragdo 3.5) e o KIA1 (geragao 3). A artilharia ¢ representada pelo K-9 howitzer
autopropulsado, o veiculo de reabastecimento de muni¢do K-10, o howitzer de rodas
autopropulsado K105A1 e o K-239 Chunmoo MLRS. As muni¢des variam desde
muni¢des de armas pequenas de 5,56 mm até cartuchos de obuseiro de 155 mm, além de
varios veiculos nao tripulados (Paik, 2024).

Além dos sistemas terrestres, a Coreia do Sul também se destaca na produgao de
sistemas navais e aéreos, com produtor que atendem as demandas tanto internas quanto
internacionais. O pais produz navios de combate de superficie, como o navio de transporte
da classe Dokdo, o contratorpedeiro da classe King Sejong, o navio de desembarque da
classe Cheonwangbong, o navio de apoio de combate da classe Tide, além de um porta-
avides em desenvolvimento. Os submarinos incluem as classes Jangbogo (SS-I),
Sonwonil (SS-IT) e Dosan Ahnchangho (SS-III), complementados por sistemas de armas
como torpedos e sistemas de sonar. J4 nos sistemas aéreos e espaciais, destacam-se as
aeronaves de combate T-50 Advanced jet trainer, FA-50 Light jet fighter e o KF-21 4.5
Generation jet fighter. Os satélites multiuso incluem o satélite avancado compacto 500, o
satélite multiuso geoestaciondrio da Coreia e outros satélites multiuso. A Coreia do Sul
também desenvolve langadores espaciais de veiculos com combustivel liquido, sélido e
misto. Adicionalmente, produzem o missil terra-ar portatil Shingung, sistemas de radar

AESA, helicopteros, cagas a jato ndo tripulados e muito mais (Paik, 2024).



Além do consumo interno, tais produtos de defesa supracitados também fazem
parte do portfolio de exportacdo do pais. Entre os itens de defesa que a Coreia do Sul mais
exporta cabe destacar as aeronaves, veiculos blindados, artilharia, misseis ¢ navios. A
venda destes equipamentos possibilitou que o pais entrasse no ranking dos maiores
fornecedores de produtos militares do mundo. Apesar deste mercado ser dominado por
um oligopolio sélido, a Coreia do Sul foi um dos paises que teve maiores taxas de
crescimento da venda desses produtos. Segundo dados do SIPRI, do ano de 2016 a 2022,
0 pais teve uma participacao de 2,46% do mercado de transferéncias de armas, conforme
exposto na Tabela 1. Sendo que, no ano de 2018 o pais chegou a ocupar a posi¢ao de o 6°

maior fornecedor de armamento do mundo. (Sipri, 2023)

Tabela 1 — 10 maiores fornecedores de armamentos do mundo

Fornecedores 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Participacgio
do
comércio

1 Estados 11444 9576 10908 9532 11074 15592 11287 39%
Unidos

2 Russia 6376 6901 5051 3523 2315 2603 1269 15%

3 Franca 2315 1879 3724 2387 3892 3268 2012 9.4%

4 China 1625 1358 1593 700 1310 2083 2432 5.9%

5 Alemanha 1841 1110 997 1161 857 1481 3287 5.8%

6 Reino Unido 1107 680 919 637 717 1665 1204 3.6%

7 Italia 705 537 383 825 1650 1716 1437 3.4%

8 Israel 1193 1147 384 395 619 870 1159 3.1%

9 Espanha 820 705 308 981 619 970 940 2.5%

10  Coreia do Sul 702 1049 682 772 510 204 621 2.2%

Total 31200 27380 27219 23758 26352 33544 29104 100%

Fonte: Sipri (2024)

No que tange a presenca de empresas sul coreanas no mercado de produgdo de
armamentos, no ano de 2002, duas empresas do pais apareceram no ranking das 100
maiores produtoras de defesa, sendo elas a Korea Aerospace Industry e a Samsung
Techwin, ocupando o 59° e o 79° lugar, respectivamente. Apds 20 anos, 4 companhias
sul-coreanas apareceram no ranking: Hanwha Aerospace, LIG Nex1, Korea Aerospace
Industries e a Hyundai Rotem, ocupando o 48°, 67°, 73° e 98° lugar, respectivamente
(Sipri, 2023). No que se diz respeito aos negocios dessas companhias, a Hanwha
Aerospace possui produtos que atendem aos setores aerospacial, de defesa e maritimo. Ja

a Korea Aerospace Industries tem um grande portfélio de aeronaves e veiculos nao



tripulados, além de estarem ampliando seu escopo para negdcios espaciais. Enquanto isso,
a LIG Nexl tem um grande portifolio como muni¢des guiadas, misseis, produtos de
reconhecimentos entre outros. Por fim, a Hyundai Rotem produz tanques, veiculos
blindados com rodas, veiculos terrestres ndo tripulados multifuncionais (KAlI,sd.;
Hanwha,sd; LIGNex1,s.d.; HyundaiRotem, s.d.).

Vale mencionar que as industrias de defesa sul — coreanas exportam armas e
colaboram ativamente com os paises receptores, transferindo tecnoldgica e producdo no
exterior. A Korea Aesrospace Industries, por exemplo, tem um acordo para desenvolver
em conjunto uma aeronave de carga militar com a Tawazun dos Emirados Arabes Unidos,
enquanto a Hyundai Heavy Industries participa do projeto de fragata do governo saudita
em parceria com a International Maritime Industries, uma joint venture estabelecida entre
a Hyundai Heavy Industries e a Saudi Aramco. Além disso, o pais tem oferecido pacotes
“tudo em um” que incluem produtos nao militares junto com acordos de armas. Em 2019,
a Hyundai Rotem forneceu a Poldnia tanto tanques K9 quanto bondes, e, em um acordo
recente com a Roménia, ha a possibilidade de fornecer bondes para modernizar as redes
rodoviarias e ferroviarias do pais

O crescimento do fornecimento de produtos globais de defesa da Coreia do Sul se
deu principalmente com a sua parceria com os paises do sudeste asiatico. Sendo que, nos
ultimos 22 anos, Indonésia, Malésia, Mianmar, Filipinas e Tailandia assinaram acordos
de valores de mais de US$8,2 bilhdes com empresas sul coreanas a fim de adquirir desde
submarinos até aeronaves de caga. Sendo que, apenas a Indonésia € responséavel por 55%
das exportacdes de defesa da Coreia do Sul para o Sudeste Asidtico nas ultimas duas
décadas. Contudo, ¢ possivel perceber que Seul diversificou sua cartela de clientes,
principalmente apos 2014. Hoje, paises como Turquia, India, Noruega, Finlandia,
Polonia e Peru vem adquirindo produtos sul coreanos nos ultimos 10 anos (Iiss, 2023;
Sipri,s.d)

Cabe destacar que o conflito entre Russia e Ucrania abriu um novo mercado na
Europa para produtos de defesa sul-coreanos, especialmente em paises da OTAN. A
ameaca russa as nagdes do Leste Europeu criou uma demanda por suprimentos macigos
de sistemas de armas, e a Coreia do Sul estd bem-posicionada para atender a essa
demanda. Em dezembro de 2023 a Hanwha Aerospace assinou um acordo de mais de
US$2.6 bilhdes para fornecer 152 obuses autopropulsados K9 para a Polonia até 2027.
Tal venda faz parte de acordo assinado em 2022, onde ficou acordado que os sul coreanos

iriam fornecer para os poloneses 672 obuses K9 e 288 lancadores multiplos de foguetes



Chunmoo. O acordo, no valor total de US$22 bilhdes, foi o maior ja assinado por uma
empresa de defesa sul — coreana e foi um marco no desenvolvimento do pais como um
player no comércio global de armas (Paik, 2024; Nikkei, 2024).

Recentemente o pais realizou diversos acordos no Oriente Médio e na Europa
Oriental. Em novembro do ano passado, a Arabia Saudita adquiriu misseis superficie-ar
médios Chungung II por 3,2 bilhdes de dolares. Além disso, os sul coreanos assinaram
um memorando de entendimento (MOU) com a Aréabia Saudita, a fim de reforcar as
aquisi¢oes de defesa e a cooperagdo entre as duas nagdes. Vale mencionar que os sauditas
ocupam o quinto lugar em gastos militares globais. A cooperagdo persistird através da
criacdo de grupos de trabalho em areas essenciais, incluindo pesquisa e desenvolvimento
conjuntos ¢ a producao de sistemas de armas. Segundo um funcionario do DAPA,
autoridades sauditas e dos Emirados Arabes Unidos demonstram interesse no projeto KF
— 21 Boramae, o programa de cagas nativo da Coreia. Em dezembro, a Australia finalizou
um contrato de 7 bilhdes de dolares para 129 veiculos de combate de infantaria Redback.
Nos préoximos meses, a Roménia deve concluir um acordo avaliado entre 6 e 8 bilhdes de
dolares para a compra de 300 a 500 tanques de batalha principais K2. (The Korea Times,
2024; Ispi,2024)

No final de abril de 2024, o Peru firmou um contrato de cerca de US$ 460 milhdes
com a Hyundai Heavy Industries (HHI), contemplando uma entrega, prevista para 2029,
de uma fragata, duas embarcagdes de desembarque e um navio de patrulha offshore. Um
més depois, a sul coreana Hyundai Rotem, anunciou um acordo de US$ 60 milhdes para
fornecer 30 veiculos blindados 8x8 White Tiger ao Exército Peruano. Colombia, por sua
vez, também vem intensificando sua cooperagdo militar com a Coreia do Sul. Em
fevereiro, ambas as nag¢des assinaram um acordo de reconhecimento mutuo da
certificacdo de aeronavegabilidade de suas aeronaves militares, facilitando a possivel
exportacdo dos jatos FA-50 sul-coreanos para os colombianos, que buscam substituir sua
frota de cagas obsoleta. Empresas de defesa sul-coreanas também participaram
ativamente da Feira Internacional do Ar e do Espag¢o (FIDAE) em Santiago, Chile.
Durante este evento, a Hyundai Wia Corp. apresentou seu sistema de artilharia moével,
mirando no mercado chileno, apoiada por um acordo de cooperagdo de defesa assinado
em 2019 entre a Coreia do Sul e o Chile (The Diplomat, 2024).

O governo alcancgou significativos sucessos por meio das exportagdes de defesa,
conforme destacado na estratégia de seguranca nacional de Yoon, que apresenta a Coreia

do Sul como uma "poténcia da industria de defesa" com exportagdes recordes em 2022.



Em 2023, as exporta¢des de armas sul-coreanas totalizaram cerca de US$ 14 bilhdes, uma
reducdo em relacdo aos US$ 17,3 bilhdes de 2022. Apesar dessa queda, 2023 foi um ano
de diversificagdo bem-sucedida, com o pais expandindo suas exportagcdes de defesa para
12 paises, em comparagdo aos 4 do ano anterior, ¢ dobrando o niimero de sistemas de
armas exportados de 6 para 12. A Coreia do Sul ampliou sua base de clientes, abrangendo
regides como Australia, Sudeste Asiatico, Oriente Médio, América Latina e Europa,
vendendo uma variedade de equipamentos, incluindo tanques, obuses, avioes de guerra,
sistemas de lancadores multiplos de foguetes, veiculos blindados e embarcacdes de
patrulha offshore. Ademais, as vendas de armas t€ém um papel crescente na cooperagao
de defesa da Coreia do Sul, envolvendo ndo apenas a venda de armamentos, mas também
o fornecimento de equipamentos e pecas, programas de treinamento e projetos de
desenvolvimento conjunto (SPF, 2024).

Pode — se reiterar que a Coreia do Sul conseguiu sustentar seu processo de
desenvolvimento industrial de defesa devido a quatro fatores principais: confronto militar
com a Coreia do Norte, parceria internacional com os EUA e outras grandes poténcias,
apoio politico bipartidario doméstico e a Guerra Ucrania-Russia. Desde o armisticio em
1953, a Coreia do Sul tem justificado seu refor¢co militar com constantes conflitos com o
Norte. Os EUA tém sido um forte aliado, fornecendo inimeras armas que se tornaram a
espinha dorsal da capacidade militar sul-coreana. Além disso, a industria de defesa tem o
apoio dos dois principais partidos do pais, e a Guerra Ucrania-Russia abriu um novo
mercado na Europa para produtos de defesa sul-coreanos, especialmente em paises da

OTAN (Paik, 2024).

4. Desafios

Para se estabelecer como um ator significativo no ramo de defesa, os sul coreanos
possuem uma série de desafios multifacetados para atingir seu objetivo. Esta se¢do
examinard alguns obstaculos internos e externos que a Coreia do Sul precisa superar para
consolidar sua posi¢do no mercado internacional de armamentos. Serd abordado questdes
como a competitividade e o reconhecimento da marca no cenario global, os desafios
demograficos e suas implicagdes para a industria, bem como as pressdes geopoliticas e
diplomaticas que moldam o ambiente de negdcios. Além disso, serd apontado as
estratégias que o governo e as empresas sul coreanas estdo adotando para enfrentar esses
desafios, buscando ndo apenas expandir sua participacdo no mercado, mas também

contribuir para a seguranca regional e global.



Um dos principais desafios internos que os sul coreanos enfrentam ¢ o baixo
reconhecimento da marca no cenario internacional, uma consequéncia direta do
desenvolvimento histérico da industria, que se baseou principalmente em demanda
domésticas. De forma que, as empresas sul coreanas agora se veem diante da necessidade
urgente de fortalecer suas capacidades de gestdo, especialmente no que diz respeito ao
marketing global e a valorizagao da marca. A competitividade dos produtos de defesa nao
depende apenas de fatores tradicionais como prego, tecnologia e qualidade, mas também
da eficiéncia empresarial e do apoio governamental estratégico. Para superar esses
desafios, ¢ crucial que as empresas aprimorem suas estratégias de marketing e
desenvolvam recursos especificos para operar em mercados internacionais (Jang et
al,2012).

Enquanto a construcdo de uma marca sélida internacionalmente ¢ um desafio
crucial para a Coreia do Sul, a sustentabilidade da industria de defesa também esta sendo
colocada a prova por questdes demograficas. Esta tendéncia demografica est4 forcando o
governo a reconsiderar o tamanho e a estrutura de suas for¢as armadas permanentes,
criando um desafio duplo para o setor. Por um lado, ha uma necessidade crescente de
investir em tecnologias avancadas para compensar a reducao de pessoal militar. Por outro,
a propria base de mao de obra qualificada disponivel para a indtstria de defesa corre o
risco de diminuir. Apesar do pais estar cada vez mais focado em construir sistemas de
defesa autdbnomos e o Ministério da Defesa estar trabalhando para aumentar o nimero de
civis em areas de ndo combate, a velocidade da mudanca demografica estd superando os
planos de reestruturacao (Kim,2022).

Ja no cenario externo, a industria de defesa sul-coreana enfrenta uma competicao
global intensificada, especialmente apods eventos geopoliticos significativos como a
Guerra Russo — Ucraniana e a crescente rivalidade entre Estados Unidos e China. Tais
hostilidades levaram um aumento substancial nos gastos globais de defesa, onde paises
como Japdo, Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos vem aumentando
significativamente seus or¢amentos militares. Este ambiente de alta demanda por
armamentos capazes de serem utilizados em conflitos reais apresenta tanto oportunidades
quanto desafios para a Coreia do Sul. Se por um lado, oferece um mercado em expansao
para os seus produtos, também intensifica a concorréncia com fornecedores estabelecidos
e emergentes, como a China, Israel e Turquia. Dessa forma, Seul precisa percorrer esse
ambiente competitivo, diferenciando seus produtos e aproveitando suas vantagens

comparativas (Ifans,2023).



As pressoes politicas e diplomaticas também desempenham um papel crucial nos
desafios enfrentados pela industria sul-coreana. Um exemplo ilustrativo ¢ a decisdo da
Noruega, em fevereiro de 2023, de optar pelo tanque Leopard 2A7 alemao em vez do K2
Black Panther sul — coreano. Este caso demonstra como as relagdes politicas e militares
preexistentes podem influenciar decisivamente as escolhas de fornecedores de
armamentos, muitas vezes superando consideragdes puramente técnicas ou econdmicas.
Para competir efetivamente neste ambiente, a Coreia do Sul precisa fortalecer
significativamente sua diplomacia de defesa, desenvolvendo relagdes mais profundas e
estratégicas com potenciais paises compradores (The Diplomat, 2023).

Além do mais, o pais enfrenta o desafio de equilibrar suas aliancas estratégicas
em um contexto regional complexo. Ha uma polarizagao politica interna na Coreia do
Sul, refletida nas divergéncias entre o Partido do Poder Popular (PPP), do atual
presidente, ¢ o Partido Democrata (DP), maioria no parlamento, sobre a abordagem
diplomatica em relagdo a rivalidade EUA — China, que pode criar obstidculos para
formular uma estratégia mais coerente e consistente para a industria de defesa. Enquanto
o PPP favorece uma alianga mais estreita com os Estados Unidos e o Japao, o DP
argumenta por um maior engajamento com a China, criando um dilema estratégico que
afeta diretamente as perspectivas de exportagdo da industria de defesa. Fora que esta
diferenca de visdes esta acentuando a polarizagdo dentro do eleitorado, com cada partido
explorando essas divisdes para criticar a legitimidade das estratégias do outro, tornando
o didlogo e a cooperagao um processo arduo (The Diplomat, 2023).

Tal rivalidade politica pode - se tornar um obstaculo na efetivacdo de novas
estratégias internacionais. As diretrizes relacionadas a politica externa do pais sdo
determinadas pela figura do presidente, a Assembleia Nacional atua de forma mais
presente em assuntos delicados que suscitam ondas de nacionalismo. Entre estes cabe
citar, os acordos comerciais, politicas para com a Coreia do Norte, relacdes Coreia do Sul
— Japao e EUA — Coreia do Sul, os legisladores utilizam da opinido publica como
instrumento para justificar e corroborar tentativas de intervencdo. Além disso, assim
como na grande parte dos sistemas presidencialistas, cabe a Assembleia Nacional sul —
coreana ratificar os tratados internacionais promovidos pelo executivo. Fora que, o
legislativo também detém por lei (art 54 Constituicdo) influéncia sobre as leis
or¢amentarias voltadas a projetos de politica externa, tendo o poder de alterar ou até

mesmo bloquear valores necessarios para tanto (Pereira, 2021).



Esta polaridade interna pode afetar no compromisso de atuacdo internacional do
pais. A Coreia do Sul esta entre as 15 maiores economias globais, ocupa o décimo lugar
nos gastos globais de defesa, sendo que durante o governo de Moon, o pais teve um gasto
de U$50,2 bilhdes com defesa em 2021 sdo comparaveis aos gastos de defesa com a
Francga, Alemanha e Japdo. Fora que os sul coreanos possuem um soft power significativo
regionalmente e cada vez mais globalmente. Marca reconhecidas no mundo todo como
Samsung e Hyundai, icones culturais dos grupos de Kpop, programas de televisao e filmes
premiados, também ajudaram a impulsionar o perfil do pais. Contudo, apesar de tal
cendrio, seus vizinhos ndo veem a Coreia do Sul atuando estrategicamente na regido. Seul
nao tem sido um ator muito importante no cenario global, nem como um parceiro
multilateral de defesa natural (Yeo,2022).

Vale ainda mencionar que a posi¢ao geografica da Coreia do Sul, no centro de um
vortice politico onde o poder terrestre e maritimo se confronta, apresentam desafios
geopoliticos para sua industria de defesa. A modernizacdo militar da China, o
fortalecimento da cooperacao militar dos Estados Unidos com seus aliados asiaticos € o
aprimoramento continuo das capacidades de defesa do Japao criam um ambiente regional
complexo e potencialmente volatil. Neste contexto, a indistria de defesa sul coreana nao
apenas precisa competir comercialmente, mas também deve considerar cuidadosamente
as implicagdes estratégicas de suas exportagdes e parcerias. As Forcas Armadas sul
coreanas devem construir uma rede diplomadtica robusta com os paises do Sudeste
Asiatico, focando na cooperagdo industrial de defesa, no compartilhamento de
informagdes de seguranga cibernética e na colaboracdo maritima. Recursos como o
Forum Regional da ASEAN e as reunides dos Ministros de Defesa da ASEAN sao
cruciais para Seul fortalecer suas parcerias de seguranga regional (Kim,2022).

Para superar tais desafios multifacetados, o governo sul-coreano e a industria de
defesa estao adotando uma série de estratégias abrangentes, que devem ser ampliadas para
alcancar seu objetivo de se tornar um player global de produtos militares. Estas incluem
a expansao das exportagcoes de defesa para além da simples venda de armas, englobando
a transferéncia de tecnologia, equipamentos e doutrina operacional. O pais também esta
explorando novas areas de cooperacdo no setor de defesa, como inteligéncia militar
compartilhada e respostas conjuntas a ataques cibernéticos, exemplificando pela recente
participagdo da Coreia em exercicios cibernéticos com a OTAN e a sua adesdo ao
CCDCOE. Internamente, ha um foco no fortalecimento da cooperacao entre governo e

empresas para criar um ambiente industrial mais competitivo, incluindo investimentos



substanciais em pesquisa e desenvolvimento de sistemas avangados como drones e robos.
Tais iniciativas visam ndo apenas compensar os desafios demograficos e tecnoldgicos,
mas também posicionar o pais como um parceiro confiavel e inovador no mercado global

de defesa (Jang et al,2012; Kim,2022; Ifans,2023; Yeo0,2022; The diplomat, 2023).

5. Conclusao

A trajetoria da industria de defesa da Coreia do Sul ao longo das tltimas décadas
exemplifica uma notavel histéria de superagdo, inovagdo e crescimento estratégico. O
pais passou por uma ocupagdo colonial, presenciou seu territorio sendo divido pelas
grandes nagdes e vivenciou uma guerra que causou uma sequéncia de destruicao. Mesmo
com esse historico, os sul coreanos se reinventaram como uma poténcia industrial e
militar, movido por uma visdo clara de desenvolvimento econdmico, autossuficiéncia e
seguranca nacional. A evolugdo do complexo militar da Coreia do Sul foi acelerada pelas
politicas governamentais robustas, como os Planos Quinquenais da década de 70, que ndo
apenas incentivaram a producdo industrial, mas também, integraram a capacidade de
defesa como um pilar central do desenvolvimento econdmico.

A partir do modelo Joint Venture entre as agéncias governamentais com as
empresas privadas, a engrenagem da industria funciona através da demanda de um
produto de defesa pelas for¢as armadas e do governo, conceituagao, experimentacao e
teste pelas agéncias governamentais, como a ADD e em seguida o protétipo € enviado
aos grandes conglomerados, € o setor privado segue com a producdo em massa. O pontapé
da industria se deu pela engenharia reversa, principalmente a partir da desmontagem de
armas antigas norte americanas, com o objetivo de medir, copiar e desenhar um novo
projeto de montagem. Iniciativas como o “Projeto Relampago” e o “Projeto Urso Polar”
demonstraram nao apenas a capacidade tecnoldgica do pais, mas também, estabeleceram
as bases para uma industria de defesa autdnoma e avancada.

Durante as décadas subsequentes, a Coreia do Sul continuou a expandir e
diversificar sua industria de defesa. Mesmo com suas diferengas politicas e/ou
ideoldgicas, os governantes pds Park Chung Hee, sempre viram a importancia do
investimento na industria militar e contribuiram de alguma forma para a realidade de hoje.
Entre estas cabe citar, na década de 90, o pais buscou uma posi¢ao mais autossuficiente,
evidenciando seu desejo de afastar da dependéncia com os Norte — americanos no que
tange aos assuntos de defesa. Bem como, a aprovagao da “Lei do Programa de Aquisi¢ao

de Defesa” em 2006, estabelecendo o programa ‘“Defense Acquisition Program



Administration (DAPA) a fim de melhorar as capacidades de defesa nacional. Tais
esfor¢cos mostraram seu retorno com os dois Ultimos governos, Moon Jae — In (2017 —
2022),que realizou reformas na area de defesa e expandiu o mercado consumidor e Yoon
Suk Yeol (2022 — atual), que presenciou a Coreia superando os nimeros de exportacao
nos produtos militares.

Potencializado pelo contexto de seguranga global em transformagdo, devido a
instabilidade crescente e um aumento dos gastos militares, sobretudo pela guerra entre
Ucrania e Russia e as investidas chinesas com Taiwan, criou se um cenario propicio para
que os sul coreanos alavancassem suas exportacdes. Atualmente a Coreia do Sul € o 10°
maior fornecedor de armamentos do mundo, possui 4 empresas listadas no ranking dos
100 maiores produtores de defesa, tem acordos de vendas desses produtos com Australia,
Sudeste Asiatico, Oriente Médio, América Latina e Europa, fornecendo uma variedade
de equipamentos, como tanques, obuses, avides de guerra, sistemas de langadores
multiplos de foguetes, veiculos blindados e embarcagdes de patrulha offshore. Vale ainda
citar o fornecimento de equipamentos e pegas, programas de treinamento e projetos de
desenvolvimento conjunto.

Contudo, apesar do evidente sucesso, o pais ainda passa por alguns empasses que
podem atrapalhar no seu objetivo de se tornar um player global de produtos de defesa.
Este trabalho elencou alguns desafios internos e externos, como o baixo reconhecimento
da marca de produtos de defesa sul coreanos, bem como, a queda demografica do pais
que apresenta implica¢des profundas para a industria. Externamente, Seul enfrenta uma
competicao global intensificada, especialmente apds eventos geopoliticos significativos
como a Guerra Russo Ucraniana e a crescente rivalidade entre os Estados Unidos e China.
Tais conflitos aumentam a demanda global por armamentos, intensificando a
concorréncia com fornecedores estabelecidos e emergentes. Vale ainda mencionar a alta
polarizagdo politica interna entre os principais partidos do pais, o que cria obstaculos
adicionais para a formulag¢do de uma estratégia coerente e consistente para a industria de
defesa e para a sua atuacao na regido Indo Pacifica.

Embora este trabalho tenha abordado fatores importantes que moldam a industria
de defesa sul coreana, ainda existem areas pouco exploradas que merecem investigacao
mais aprofundada. Pesquisas futuras poderiam examinar as implicagdes de longo prazo
das reformas de defesa promovidas pelos governos recentes. Investigar como o governo
atual, liderado por Yoon Suk Yeol, pode consolidar ou expandir os avangos feito por

administracdes anteriores, especialmente em termos de exportagdo e inovagao



tecnologica. Pesquisas futuras podem abordar também o papel das pequenas e médias
empresas no ecossistema de inovagao tecnologica e como estas trabalham com os grandes
conglomerados ¢ o governo na criagdo de solugdes de defesa. Bem como, o impacto
geopolitico da expansdo da industria sul coreana e como isso impacta na sua relacdo com
EUA — Japao — China. Outro aspecto importante que demanda investigacdo mais
profunda ¢ a respeito do controle da propriedade intelectual, seja das agéncias
governamentais, mas também das empresas privadas e como isso influencia na
exportagdo dos produtos de defesa. Além disso, estudos que fagcam uma andlise
comparativa entre Coreia do Sul e outros paises emergentes no mercado de exportacao de
defesa, como Turquia e India, para entender melhor como as dindmicas globais de

competi¢ao moldam a atuacao de novos players nesse cendrio.
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