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RESUMO

A Republica Democratica do Congo (RDC) enfrenta hd décadas um cenario de
instabilidade politica, conflitos armados e crises humanitarias, que impactam diretamente
a seguranca da populagdo civil. Desde a década de 1990, a atuacdo de grupos armados, a
fragilidade das instituigdes estatais e as recorrentes violagdes de direitos humanos
agravaram a situacdo, resultando em milhdes de deslocados e milhares de mortes. A
Organizagdao das Nagdes Unidas estabeleceu missdes de paz no pais, sendo a mais
recente a Missdo de Estabilizagdo da ONU na RDC (MONUSCO), criada em 2010,
fundamentada nos principios da Responsabilidade de Proteger (R2P) e da Protecdo de
Civis (PoC), para prevenir atrocidades e garantir a seguranca da populacdo. Nosso
objetivo ¢ investigar o papel desempenhado pela MONUSCO na protegao de civis e
avaliar sua eficdcia no periodo de 2010 a 2024, analisando seu impacto na prote¢ao da
populacao congolesa, a fim de concluir a hipdtese inicial de que mesmo com as
mudangas implementadas no novo mandato, a missdo ainda falha na PoC e R2P.
Adotou-se uma abordagem qualitativa, baseada em andlise documental e revisao

bibliografica.

Palavras-chave: Republica Democratica do Congo, MONUSCO, Protecao de Civis.
Responsabilidade de Proteger (R2P).



ABSTRACT

The Democratic Republic of the Congo (DRC) has faced decades of political instability,
armed conflicts, and humanitarian crises, directly impacting the safety of the civilian
population. Since the 1990s, the actions of armed groups, the fragility of state
institutions, and the recurring human rights violations have worsened the situation,
resulting in millions of displaced people and thousands of deaths. The United Nations
has established peacekeeping missions in the country, the most recent being the United
Nations Organization Stabilization Mission in the DRC (MONUSCO), created in 2010.
This mission is based on the principles of the Responsibility to Protect (R2P) and the
Protection of Civilians (PoC), aiming to prevent atrocities and ensure the security of the
population. Our objective is to investigate the role played by MONUSCO in the
protection of civilians and assess its effectiveness from 2010 to 2024, analyzing its
impact on the protection of the Congolese population in order to evaluate the initial
hypothesis that, despite the changes implemented in the new mandate, the mission still
fails in terms of PoC and R2P. A qualitative approach was adopted, based on document

analysis and literature review.

Keywords: Democratic Republic of the Congo, MONUSCO, Protection of Civilians,
Responsibility to Protect (R2P).
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1. INTRODUCAO

A Reptiblica Democratica do Congo (RDC) ¢ um pais historicamente marcado por
conflitos armados, instabilidade politica e crises humanitarias, configurando-se como um dos
contextos mais desafiadores da atualidade para a promogdo da paz e da seguranca
internacional. Desde o inicio da década de 1990, o pais tem enfrentado uma série de desafios
que impactam diretamente a seguranga da populagdo civil, tais como a atuagdo de grupos
armados, a fragilidade das institui¢cdes estatais e a recorrente violacdo de direitos humanos.
Esses fatores resultaram em milhoes de deslocados internos, milhares de mortes e a continua
vulnerabilidade das comunidades locais.

Diante dessa realidade, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) buscou intervir por
meio de missdes de paz, sendo a mais recente a Missdo de Estabilizagdo da ONU na
Republica Democratica do Congo (MONUSCO), instituida em 2010 pela Resolucdo 1925 do
Conselho de Seguranga. A criagdo da MONUSCO representou uma evolucdo da antiga
Missao da Organizagdo das Nac¢des Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC) e
refletiu um compromisso renovado da comunidade internacional em enfrentar a violéncia e
estabilizar o pais. Assim, a missao recebeu um mandato abrangente, priorizando a prote¢ao de
civis, trabalhadores humanitarios e defensores dos direitos humanos, em conformidade com
os principios da Responsabilidade de Proteger (R2P, sigla em inglés) e da Protecdo de Civis
(PoC).

O conceito de R2P emerge como um principio normativo que orienta os Estados e a
comunidade internacional na prevenc¢do de atrocidades como genocidio, limpeza étnica,
crimes de guerra e crimes contra a humanidade, prevendo intervengdes quando os Estados
falham em proteger suas populacdes. Ja o principio de PoC estd intimamente ligado as
operacdes de paz da ONU, sendo uma responsabilidade operacional que visa mitigar os riscos
de violéncia fisica enfrentados pelas populagdes em areas de conflito. No entanto, apesar da
robustez do mandato da MONUSCO e do respaldo normativo de R2P e PoC, surgem duvidas
sobre a eficacia da missdo em atender as expectativas da comunidade internacional e, mais
importante, em proteger efetivamente os civis no contexto congolés.

Essa problematica conduz ao seguinte questionamento: como a MONUSCO executou
seu mandato (2010-2024) em relacdo a protecdo dos civis na Republica Democratica do
Congo, considerando os principios da Responsabilidade de Proteger e da Protecdo de Civis
nas Operacdes de Paz? Para responder a essa pergunta, parte-se da hipotese de que, apesar dos
esfor¢os realizados, a MONUSCO nio alcangou plenamente seu objetivo de proteger os civis

na RDC. Essa avaliacdo preliminar baseia-se em evidéncias que apontam para a persisténcia
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de deslocamentos internos massivos, continuas violagoes de direitos humanos e um cenario de
conflitos armados que ainda representa uma ameaga significativa a estabilidade regional.

O objetivo geral deste estudo ¢ investigar o papel desempenhado pela MONUSCO na
protecao de civis e avaliar sua eficacia no periodo de 2010 a 2024. Para alcancar esse
proposito, foram delineados os seguintes objetivos especificos: (1) examinar o funcionamento
das operagdes de paz da ONU, explorando a aplicacdo pratica dos conceitos de R2P e PoC;
(2) analisar as causas e dinamicas do conflito na Republica Democratica do Congo, com
énfase nos fatores que impactam diretamente a seguranca dos civis; e (3) investigar, com base
em uma andlise tedrica e empirica, a atuagdo da MONUSCO no contexto congolés, avaliando
criticamente suas contribui¢des para a seguranga e prote¢ao de civis.

A relevancia desta pesquisa € evidente tanto no plano tedrico quanto no pratico. No
campo académico, contribui para o aprofundamento das discussdes sobre a eficacia das
operacdes de paz e a aplicagdo de principios normativos no contexto de conflitos armados,
particularmente na Africa. No plano pratico, o estudo busca identificar os desafios e as
limitagdes enfrentados pela MONUSCO, oferecendo subsidios para o aprimoramento das
praticas de operagdes de paz em cendrios futuros. Além disso, ao abordar um tema ainda
pouco explorado na academia brasileira de Relag¢des Internacionais, a pesquisa também busca
fomentar uma maior atengao para os desafios enfrentados pelo continente africano, ampliando
as discussdes sobre seguranca e protegdo em contextos de crise humanitdria. Assim, esta
investigacdo pretende ndo apenas avaliar o desempenho da MONUSCO, mas também
contribuir para o debate mais amplo sobre a eficicia das intervengdes internacionais em
cenarios de conflito, destacando os desafios operacionais e as condigdes necessarias para o
sucesso de missdes de paz contemporaneas.

Para desenvolver esta pesquisa, adotou-se uma abordagem qualitativa, baseada em
andlise documental e revisdo bibliografica. Foram examinados relatorios oficiais da ONU,
resolugdes do Conselho de Seguranga, estudos académicos e documentos de organizagdes
internacionais para avaliar a atuacdo da MONUSCO e sua efetividade na protecao de civis.
Além disso, utilizaram-se dados de organizagdes ndo governamentais e agéncias humanitarias
para complementar a andlise empirica. A estrutura do trabalho estd organizada da seguinte
forma: inicialmente, apresenta-se um referencial tedrico sobre as operagdes de paz e os
principios de R2P e PoC. Em seguida, aborda-se o contexto do conflito na RDC, destacando
seus principais atores e dinamicas. O terceiro capitulo foca na MONUSCO, detalhando seu
mandato, estratégias e desafios enfrentados. Por fim, realiza-se uma andlise critica da eficacia

da missdo e suas implicagdes para o futuro das operagdes de paz, culminando nas
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consideragdes finais e sugestdes para aprimoramento das intervencdes internacionais.

2. A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER (R2P)

O conceito de R2P, formulado no ambito das Nagdes Unidas, envolve dois aspectos
fundamentais: a responsabilidade pela soberania do Estado e a responsabilidade internacional
em situagdes de emergéncia (Monteiro, 2018). Nesse sentido, Monteiro (2018) argumenta que
esse conceito se aplica a eventos ocorridos em Estados soberanos, como crises humanitarias
ou emergéncias complexas, que demandam uma intervengdo internacional para proteger a
populacdo e preservar a soberania e a paz. Exemplos disso incluem operagdes de manutengao
da paz, que t€ém como objetivo principal a PoC (Monteiro, 2018).

Sob uma perspectiva historica, pode-se afirmar que os sucessivos conflitos e desastres
ocorridos ao longo da década de 1990, somados a inércia das Nagdes Unidas em responder a
esses eventos, despertaram uma preocupacdo global quanto a necessidade de intervencdes
humanitarias rapidas e eficazes. Esse contexto levou ao desenvolvimento do conceito de R2P,
conforme destaca Monteiro (2018). A discussdo do conceito, por sua vez, teve inicio em
1996, com Francis Deng, que argumentou que “quando as Nagdes ndo conduzem os seus
assuntos internos de forma a corresponderem aos padrdes internacionais, as outras Nagdes nao
s6 podem, como tém o dever de intervir’. Deng (2010) expandiu o conceito tradicional de
soberania estatal, definindo-a como “a responsabilidade de proteger as pessoas num dado
territorio”.

Diante disso, faz-se importante mencionar que o conceito da R2P foi originalmente
cunhado pela Comissdo Internacional sobre Intervengdo e Soberania Estatal (ICISS)' e
implementado de certa forma logo ap6s a agao militar da OTAN na crise de Kosovo, em 1999
(Foley, 2013). Dessa forma, o relatério da ICISS publicado em 2001 define a R2P como:

Uma recente norma internacional, que determina que os Estados tém a
responsabilidade primordial de proteger
suas populagdes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e
limpeza étnica, mas quando o Estado falha na protecdo de seus cidaddos, a

responsabilidade recai sobre a comunidade internacional (International Coalition for
the Responsibility to Protect, 2001, s.p.).

Diante disso, a ICISS, em seu relatorio previamente mencionado, apresentou a R2P

como uma abordagem inovadora para lidar com crises humanitarias, pautando-se em quatro

' A Comissiio Internacional sobre Intervengdo e Soberania do Estado (ICISS) foi criada em 2001 pelo governo
canadense, apos a Guerra do Kosovo, para promover o conceito de "Responsabilidade de Proteger" no contexto
da interveng@o humanitaria. Presidida por Gareth Evans ¢ Mohamed Sahnoun, a comiss@o contou com membros
da Assembleia Geral da ONU e trabalhou para ampliar o debate sobre a protecdo de populagdes em risco.
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eixos principais: 1) estabelecer novas normas e procedimentos para intervengdes humanitarias;
i1) legitimar a intervencdo militar quando todas as alternativas forem esgotadas; iii) garantir
que o uso da forca seja estritamente necessario, minimizando perdas humanas e materiais; €
1v) criar condigdes para uma paz duradoura e sustentavel (ICISS, 2001, p. 11).

Dessa forma, o conceito de Responsabilidade de Proteger (R2P) foi incorporado
inicialmente no relatorio do Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral da ONU (SGNU) sobre
Ameagas, Desafios e Mudangas, intitulado 4 More Secure World: Our Shared Responsibility
(2004), e posteriormente no relatorio do SGNU In Larger Freedom: Towards Development,
Security and Human Rights for All (2005) (Foley, 2013). Assim, em setembro de 2005, o
conceito foi formalizado no documento final da Assembleia Geral, que dedicou dois
paragrafos especificos ao tema (Nagdes Unidas, 2005). Este documento foi, entdo, aprovado
pela Assembleia Geral por meio da Resolugdo 60/1 durante a Cupula Mundial de 2005.
Posteriormente, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) reafirmou as
disposigdes desses paragrafos em 2006 (Nagdes Unidas - CSNU, 2006). Dessa forma, a R2P
foi endossada no mais alto nivel do processo de tomada de decisdo, representando um
consenso global — a0 menos em teoria — sobre a necessidade de proteger as populagdes contra
os quatro crimes graves (Foley, 2013).

Apesar dos esforgos para alcangar um consenso, as iniciativas relacionadas a R2P
acabaram enfraquecendo seu conteudo normativo. Considerando que a definicdo de uma
norma ¢ “um entendimento coletivo da devida conduta dos atores” (Legro, 1997, s.p), torna-se
desafiador enquadrar a R2P dentro desse conceito. Nesse contexto, um dos documentos
fundamentais para compreender a R2P ¢ o relatorio emitido pelo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas (SGNU) em 2009, nomeado Implementing the Responsibility to Protect, que define
seus trés pilares principais: 1) a responsabilidade primaria do Estado soberano de proteger suas
populacdes contra crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e
limpeza étnica, especialmente por meio de estratégias preventivas; ii) o compromisso da
comunidade internacional em apoiar e cooperar com esses Estados, ajudando-os a garantir a
protecao de suas populagdes; iii) a responsabilidade da comunidade internacional em agir
coletivamente quando um Estado falha ou se mostra incapaz de proteger sua populagdo, por
meio de intervengdes pacificas, coercitivas ou cooperativas, conforme disposto na Carta das

Nacgoes Unidas. Assim, a R2P atua:

Onde uma populagdo estiver sofrendo danos graves, como resultado do fracasso da
guerra, da insurgéncia, da repressdo, ou como consequéncia de Estados Falidos, e
quando o estado em questdo se mostra relutante ou incapaz de cessar ou evitar tais
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danos, o principio da ndo intervengdo cede a responsabilidade internacional de
proteger (CIISE, 2001, p XI).

Ademais, ao abordar a R2P, torna-se indispensavel explorar o contexto em que os
problemas humanitarios emergem, demandando respostas que frequentemente ultrapassam a
capacidade de acdo de um unico Estado. Assim, a soberania estatal e a R2P estao interligadas,
pois, para Monteiro (2018, p.14) “a R2P ao envolver a comunidade internacional na resolugdo
de problemas internos, questiona o principio da soberania Westfaliana, que estabelece, desde
1648, “que os assuntos internos de um Estado eram da inteira responsabilidade desse mesmo”.

De acordo com Cube (2014), a doutrina da R2P busca conciliar a soberania cléssica,
fundamentada em um sistema internacional centrado nas rela¢des entre Estados no modelo do
sistema de Vestfalia, com as crescentes obrigacdes que os Estados assumem no campo dos
direitos humanos. Esse processo reflete uma transicao gradual, na qual o individuo passa a ser
reconhecido como sujeito de direitos na esfera internacional. A relativiza¢ao da soberania, por
sua vez, traz riscos, pois pode abrir caminho para intervengdes coercitivas motivadas por
interesses particulares disfarcados de prote¢do aos direitos humanos, sem necessariamente
garantir melhorias concretas no bem-estar da populagdo afetada (Cube, 2014). Por outro lado,
a soberania absoluta também apresenta perigos, ja que pode servir de pretexto para que
governos abusem de sua populagdo sem enfrentar consequéncias ou responder perante a
comunidade internacional. Essas tensdes geraram desconfiangas em relagdo a implementacao
da R2P, tanto por temores de abusos no uso do conceito quanto pela dificuldade de equilibrar
intervengoes legitimas e respeito a soberania estatal.

Por fim, conclui-se que a R2P representa um marco na evolucdo do conceito de
soberania, ao estabelecer que a protecao das populagdes contra atrocidades em massa nao €
apenas um dever estatal, mas também uma responsabilidade compartilhada pela comunidade
internacional. No entanto, sua implementagao enfrenta desafios complexos, especialmente no
equilibrio entre a necessidade de intervengdo e o respeito a soberania nacional, muitas vezes
influenciado por interesses politicos e estratégicos. Apesar dessas dificuldades, a R2P
permanece um principio fundamental para a constru¢cdo de um sistema internacional mais
voltado a defesa dos direitos humanos. Nesse contexto, a prote¢ao de civis emerge como um
ponto central desse debate, exigindo uma andlise mais aprofundada sobre os mecanismos e

limites da a¢do internacional.
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2.1 A protecao de civis diante da Responsabilidade de Proteger

A relagdo entre a PoC e a R2P ¢ considerada recente, embora suas origens
documentais remontem ao século XIX, com o estabelecimento das convengdes humanitarias.
Além disso, essa relagao ¢ fortalecida por documentos como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), a Declaracdo e Programa de A¢do de Viena e os Tribunais Penais
Internacionais estabelecidos pelo Estatuto de Roma, que preveem a investigagdo, julgamento
e puni¢do de individuos responsaveis por crimes de guerra, genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de agressdao (Watanabe, 2021).

Como muitas outras agendas da politica multilateral, e enfrentando controvérsias
relacionadas a soberania dos Estados, a R2P evoluiu e se ajustou para garantir sua
continuidade. Seu ponto central ¢ sua conexdo direta com a protecao de civis, que deve ser
vista como um principio consolidado no direito internacional. Tanto a R2P quanto a PoC
representam  aspectos complementares desse principio, sendo indispensaveis para
compreender a agenda contemporanea de paz e seguranga multilateral, especialmente em sua
dimensdo humanitaria (Macedo, 2019).

O manual 4 Prote¢io de Civis nas Operacoes de Paz da ONU, elaborado pelo
Departamento de Operagdes de Paz e o Departamento de Suporte de Terreno, foi uma das
tentativas mais recentes do Secretariado de definir o conceito de PoC. De acordo com os
principios orientadores do documento, a PoC ¢ descrita como "a responsabilidade priméaria
dos governos: o Estado deve sempre priorizar a responsabilidade de proteger os civis dentro
de suas fronteiras" (Macedo, 2019, p. 461). A referéncia a responsabilidade de proteger ¢ feita
em diversos pontos do manual, que finaliza com um alerta sobre a sobreposicdo das duas
normas.

De acordo com Macedo (2019), desde sua aprovagao na Ctpula Mundial da ONU em
2005, a R2P passou a ser associada ao principio de PoC. Inicialmente, essa relagdo era
limitada, ja& que, entre 2005 e 2011, os esfor¢os relacionados a R2P estavam focados em sua
adogdo e consolidagdao dentro da ONU. Paralelamente, o desenvolvimento normativo da
protecao de civis avangava conforme evoluiam as diretrizes das operacdes de manutencao da
paz da organizagdo. Gradualmente, sob a influéncia do Escritorio das Nacgdes Unidas para a
Coordenacdo de Assuntos Humanitirios (OCHA) e com o apoio da Cruz Vermelha, o
Conselho de Seguranca passou a adotar elementos do Direito Internacional Humanitério
(DIH) em sua linguagem, o que levou a formagdo de um corpo normativo conhecido como

PoC (protection of civilians) (Macedo, 2018).
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Assim, essa relagdo progressiva entre a R2P e a PoC reflete a evolugdo das agendas
humanitarias na ONU e demonstra o esfor¢o de integrar principios de prote¢ao em contextos
de conflito. Além disso, a influéncia de institui¢des como o0 OCHA e a Cruz Vermelha ressalta
a importancia da colaboracdo interinstitucional na formulagdo de normas internacionais,
promovendo maior legitimidade e efetividade no enfrentamento de crises humanitarias.

Diante disso, a PoC tinha por principal caracteristica a énfase na aplicagdo do DIH
para conflitos armados. Em sintonia com a evolucdo das operagdes de paz que passavam a
reconhecer um maior nimero de atores combatentes (governamentais € ndo-governamentais);
a PoC também passou de um foco preventivo de auxilio as autoridades nacionais para um
foco reativo sobre multiplos atores no terreno (Macedo, 2019). Esse movimento da PoC foi
parcialmente acompanhado pela R2P, a qual mencionava a necessidade da protecdo de civis
como uma de suas faces mais importantes.

Assim, diante do desafio de se reinventar no pos-Libia 2011% a R2P buscou se
aproximar de outras agendas que gozavam de alto grau de legitimidade entre os
estados-membros. A partir de 2012, o termo voltou a aparecer com mais frequéncia nas
resolucdoes do Conselho de Seguranga, e sob a formula hibrida da “responsabilidade de

proteger civis” (Macedo, 2019).

A partir da década de 1990, as operagdes de paz multidimensionais® passaram a se
tornar mais frequentes, com o objetivo de contribuir para a estabilizacdo de paises que saiam
de conflitos civis. Em 1999, o CSNU aprovou a missdao Missao das Na¢des Unidas em Serra

Leoa (UNAMSIL) em Serra Leoa, a partir da Resolugao 1270:

De acordo com o Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas, a ONU decide que para
cumprir seu mandato, a UNAMSIL pode empregar a agdo necessaria para garantir a
seguranca ¢ a liberdade de movimento de seus profissionais e, dentro de suas
capacidades e areas de desdobramento, proteger civis sob a iminente ameaga de
violéncia fisica, levando em consideragdo as responsabilidades do governo de Serra
Leoa (Nagdes Unidas, 1999, s.p).

2 A Libia foi o primeiro pais a sofrer uma interven¢do militar sob a doutrina da Responsabilidade de Proteger
(R2P). Autorizada pela Resolugdo 1973 do Conselho de Seguranga da ONU, em 2011, a medida estabeleceu uma
zona de exclusdo aérea e permitiu o uso da forca para proteger civis. No entanto, a interven¢do gerou
controvérsias, com criticas como a do Brasil, que apontou a isen¢do dos grupos rebeldes de responsabilizacao.
Embora a R2P tenha sido criada para lidar com graves violagdes de direitos humanos, a a¢ao na Libia resultou
em instabilidade e transformou o pais em um refligio para grupos extremistas.

> As operagdes multidimensionais das Nagdes Unidas passaram a ter autorizagdo para empregar a forga na
protecdo de civis. Além disso, suas agdes de manutencdo da paz incluem iniciativas voltadas para a gestdo e
resolugdo de conflitos em ambito local. Embora a manutencdo da paz contempordnea seja predominantemente
focada no nivel nacional, hd um esforgo crescente para ampliar sua atuagdo no nivel local. No entanto, essa
abordagem enfrenta desafios especificos. Para superd-los, a ONU tem direcionado sua aten¢do para as
estratégias, métodos e iniciativas aplicadas localmente, destacando-se entre elas o uso da forga para garantir a
seguranca dos civis durante as operagdes de paz.
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De acordo com Watanabe (2021), a Resolugao 1270 continua sendo uma referéncia
para as missdes da ONU que possuem mandatos voltados a protecao de civis, especialmente
devido ao aumento, ao longo dos anos, de conflitos, crimes de guerra e violacdes contra
populagdes civis. Além disso, desde 2008, as estratégias e respostas do CSNU passaram a
incluir missdes multidimensionais com mandatos politicos mais sélidos, abrangentes e
voltados para a imposicdo da paz, uma vez que, em muitos casos, ainda ndo hd uma paz
estabelecida a ser mantida (Watanabe, 2021). Vale destacar que, foram as Resolugdes 1265 e
1270 que “permitiram a prote¢do de civis se tornar um termo de uso padrao” (Ugarte, 2016,
p. 268 apud Watanabe, 2021, p.2).

Nesse contexto, surgiu a preocupag¢do de que a R2P pudesse ser utilizada como
pretexto para o intervencionismo, relacionado ao receio diante da soberania do Estado. Em
resposta a esse receio, o entdo secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, apresentou, em 2009,
o relatorio Implementing the Responsibility to Protect, no qual delineou os trés pilares
fundamentais da R2P, estruturados em prevengdo, assisténcia e resposta. O primeiro pilar
estabelece que a responsabilidade primaria e continua de proteger a populagdo contra
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade — incluindo sua
incitagdo — recai sobre o proprio Estado, independentemente da nacionalidade dos individuos
(UN, 2009). A incitacdo a esses crimes, destaca-se, ¢ um fator crucial para estratégias eficazes
de prevengdo. No paragrafo 138 do documento final da Cupula, os Chefes de Estado e
Governo afirmaram aceitar essa responsabilidade e agir de acordo com ela, tornando esse
compromisso a base fundamental da R2P. Essa obrigagdo ndo surge apenas do
reconhecimento recente da R2P, mas também da propria soberania estatal e das normas
juridicas ja existentes e em vigor (UN, 2009).

O segundo pilar representa o compromisso da comunidade internacional em ajudar os
Estados a cumprirem suas obrigacdes de protecao (UN, 2009). Para isso, busca a cooperagdo
de Estados-membros, organizacdes regionais e sub-regionais, sociedade civil e setor privado,
além de aproveitar as capacidades institucionais e vantagens do sistema da ONU. Apesar de
frequentemente negligenciado por analistas e formuladores de politicas, esse pilar € essencial
para estabelecer diretrizes e praticas consistentes e amplamente aceitas. A prevengao,
fundamentada nos dois primeiros pilares, ¢ um elemento-chave para uma estratégia eficaz da
Responsabilidade de Proteger (UN, 2009).

Por fim, o terceiro pilar estabelece a responsabilidade dos Estados-membros de agir de
maneira coletiva e eficaz quando um Estado ndo cumprir sua obrigacdo de proteger sua

populacao (UN, 2009). Embora o conceito seja debatido, muitas vezes ¢ visto de forma
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limitada. Exemplo disso sdo os esfor¢os internacionais para evitar a violéncia no Quénia em
2008, que afetaram diretamente civis, mostrando que a comunidade global pode agir de forma
antecipada, sem precisar escolher entre a inagdo ou o uso da forca. Uma resposta bem
planejada e adequada pode envolver uma variedade de medidas da ONU, incluindo agdes
pacificas ou coercitivas (UN, 2009). A decisdo sobre a melhor forma de agir deve ser feita de
acordo com os principios da Carta da ONU e, em caso de medidas coercitivas, deve ser
aprovada pelo CSNU (UN, 2009).

Dessa forma, pode-se afirmar que a Responsabilidade de Proteger e a Protecdo de
Civis estdo interligadas de maneira abrangente. A responsabilidade principal recai sobre o
Estado em questdo, enquanto a PoC serve como um mecanismo que, por meio das operagdes
de paz, auxilia o Estado a cumprir essa responsabilidade. A medida que a missio ¢
estabelecida, a PoC se alinha ao segundo pilar da R2P, oferecendo suporte aos Estados
anfitrides para que cumpram suas obrigagdes de protecdo. Assim, esses conceitos se
sobrepdem dentro de uma mesma missdo (Sheeran; Kent, 2016, p.38 apud Watanabe, 2021,
p-28).

Assim, a PoC se desenvolveu paralelamente as operagdes de paz, ao reconhecer um
nimero crescente de atores envolvidos no conflito, tanto governamentais quanto nao
governamentais, e teve como principal caracteristica a aplicagdo do Direito Internacional
Humanitario (DIH) em conflitos armados (Macedo, 2019). Por outro lado, embora a R2P
tenha estabelecido a protecao de civis como uma de suas areas principais, ndo conseguiu
conquistar o apoio da maioria dos Estados-membros, especialmente apds a intervengao na
Libia em 2011(Sheeran; Kent, 2016, s.p apud Watanabe, 2021, p. 38).

O papel das Nagdes Unidas na protecio de civis pode ser analisado sob trés
perspectivas. Primeiro, o reconhecimento de que os civis sdo os mais afetados em situacdes de
conflito (Kjeksrud et al., 2016, s.p apud Watanabe, 2021, p.37). Em segundo lugar, a Carta da
ONU estabelece um dever moral em relacdo as futuras geracdes. Por fim, existe uma conexao
indireta entre a credibilidade e a propria existéncia da organizagdo com sua capacidade de
garantir a protecdo dos civis (Kjeksrud et al., 2016, s.p apud Watanabe, 2021, p.37).

Assim sendo, embora a maioria das missdes de paz atuais priorize a PoC e seus
participantes concordem com as atividades de protecdo, ainda ndo hd uma defini¢do Unica e
consolidada sobre o que esse conceito abrange dentro do sistema da ONU. Essa auséncia de
uma defini¢ao clara pode estar relacionada tanto as preocupagdes dos membros do Conselho

de Seguranca que temem que isso afete a soberania e a integridade territorial dos Estados,
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quanto as diferencas de interesses organizacionais € objetivos operacionais entre os diversos
departamentos da ONU (Kjeksrud et al., 2016, s.p apud Watanabe, 2021, p.37).

Diante desta consolidagdo normativa e operacional das agendas de Protecdo de Civis e
Responsabilidade de Proteger, torna-se fundamental observar como esses principios se
manifestam na pratica, especialmente em contextos marcados por conflitos prolongados e
multiplos atores armados. A Republica Democratica do Congo (RDC) representa um dos
casos mais emblematicos nesse sentido, reunindo, ao longo das ultimas décadas, diversos
elementos que desafiam a implementacao efetiva da PoC e da R2P. A seguir, serd analisado o
cenario congolés, suas dinamicas de conflito e a atuacdo da comunidade internacional, com

destaque para a missdo da ONU no pais.

3. A REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO E DINAMICAS DE
CONFLITOS
A Reptiblica Democratica do Congo (RDC) possui um longo historico de conflitos
internos, em grande parte devido a coloniza¢do intensa imposta pela Bélgica. O pais se
destaca por sua vasta extensdo territorial e abundancia de recursos minerais, fatores que
atraem o interesse de diversas nagdes e organizagdes internacionais. A riqueza mineral de seu
subsolo rendeu-lhe a alcunha de “escandalo geoldgico”, dada a abundancia de minérios como
cobalto, diamante, uranio, cobre, ouro, prata, platina, carvao e petréleo (Gouvéa; Branco; Da
Silva Junior, 2023). Em 2009, o valor de seus recursos naturais foi estimado em 24 trilhdes de
dolares, cifra comparavel a soma dos PIBs da Europa e dos Estados Unidos a época (Da Silva,
2012). A vasta extensdo de fronteiras* e a exploragdo de suas riquezas naturais sdo fatores

diretamente relacionados as origens dos conflitos no pais.

* Situado em uma posigdo estratégica no continente africano, o territério congolés faz fronteira com nove paises:
Republica do Congo, Republica Centro-Africana, Sudao, Uganda, Ruanda, Burundi, Tanzania, Zambia e Angola.
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Figura 1 - Mapa das unidades administrativas da RDC
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Fonte: Guia Geografico - Africa Turismo, s/d.

Os conflitos pos independéncia do pais estdo organizados cronologicamente na Crise
do Congo (1960), na Primeira Guerra do Congo (1997) e na Segunda Guerra do Congo
(1998). Nesse contexto, a RDC, anteriormente colonia da Bélgica, enfrentou, no pos a
independéncia, a escassez de profissionais qualificados para governar, a manutencdo da
dependéncia em relagdo ao antigo colonizador e o agravamento dos conflitos sociopoliticos
(Da Silva, 2016, p. 93). A primeira elei¢ao do Congo independente ocorreu em 25 de maio de
1960, com a participagdo de 40 candidatos, destacando-se o Movimento Nacional Congolés
como o principal vencedor do pleito (Mantuba-Ngoma, 2013). Desde os primeiros dias apos a
independéncia, o governo de Joseph Kasavubu, o presidente, ¢ do influente lider
nacional-progressista Patrice Lumumba, sendo o primeiro-ministro, enfrentou a violagdo da
soberania do pais por forcas militares belgas (Da Silva, 2012). A intervencao foi justificada
pela necessidade de conter o suposto "caos" instaurado, motivado por manifestagdes
nacionalistas do primeiro-ministro e por um motim de soldados que reivindicavam melhores
condi¢des diante de seus superiores belgas (Da Silva, 2012). Pouco depois, em 11 de julho de

1960, Moisés Tchombé, governador da provincia de Katanga, declarou a secessao da regido e
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sua transformacdo em um Estado independente (Munanga, 2007). Entre as justificativas para
essa decisdo estavam o crescimento do etno-nacionalismo, a desorganizacdao da recém-criada
Republica e a inclinagdo do governo central ao comunismo (Munanga, 2007).

Diante disso, a disseminagao das revoltas separatistas, que também se manifestaram
em Kasai Sul, levou Lumumba a solicitar o apoio das tropas das Nac¢des Unidas (ONU),
resultando na criagdo da Operagdo das Nacdes Unidas no Congo (ONUC). Dois dias depois, o
Conselho de Seguranca instou a Bélgica a retirar suas tropas do Congo e autorizou a prestagao
de assisténcia militar conforme necessario. A resolugao do Conselho foi aprovada e em menos
de 48 horas, contingentes de uma Forga das Nagdes Unidas comecaram a chegar ao Congo.
Ao mesmo tempo, especialistas civis das Nac¢des Unidas foram enviados com urgéncia ao pais
para garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais (UN, 2001). Assim, A ONUC
foi criada pela resolugdo 143 (1960) do Conselho de Seguranga, de 14 de julho de 1960, pela

qual decidiu:

Autorizar o Secretario-Geral a tomar as medidas necessarias, em consulta com o
Governo da Republica do Congo, para fornecer ao Governo a assisténcia militar que
fosse necessaria até que, por meio dos esforgos desse Governo com a assisténcia
técnica das Nagdes Unidas, as for¢as de seguranga nacionais pudessem, na opinido
do Governo, cumprir plenamente suas tarefas” (UN, 2001, s.p).

Porém, segundo Otto Spijkers (2015, p 89):

Inicialmente, a presenca da ONU era simbolica, como sempre foram as missdes
tradicionais de manutencdo da paz. Os peacekeepers estavam 14, ndo para impor a
paz, mas para lembrar as partes que o conflito era uma questdo de interesse
internacional, que o mundo estava observando. Para servir como simbolo da
comunidade internacional, peacekeepers da ONU tinham que permanecer
imparciais, sua presenca dependia de um convite explicito e continuo do Governo
Central Congolés, ¢ os mantenedores da paz s6 podiam atirar quando estivessem
sendo alvejados (traducdo propria).

Contudo, um ano apds sua implantagdo no pais, a ONU ja havia abandonado essa
ideia tradicional de manuten¢do da paz. Desde entdo, a missdo se tornou maior ¢ o mandato
mais robusto (Spijkers, 2015). Diante disso, nos quatro anos seguintes, a ONUC teve como
missdo auxiliar o governo congol€s na restauracdo e manutencao da independéncia politica e
da integridade territorial do pais. Além disso, buscou garantir a ordem interna e implementar
um amplo programa de treinamento e assisténcia técnica. Diante desse desafio complexo, a
ONU mobilizou uma grande equipe, que no auge da operacao, a For¢a das Nagdes Unidas
chegou a quase 20.000 oficiais e soldados (UN, 2001). Suas diretrizes foram refor¢adas no
inicio de 1961, apos o assassinato do ex-primeiro-ministro Patrice Lumumba na provincia de

Katanga.

22



Dessa forma, a missdo passou a incluir a prote¢do do Congo contra interferéncias
externas, a remog¢ao de mercendrios e conselheiros estrangeiros de Katanga e a prevenc¢ao de
conflitos internos, recorrendo a for¢a apenas como ultimo recurso (UN, 2001). O principal
desafio surgiu com a tentativa de secessdo da provincia de Katanga, fomentada por interesses
estrangeiros. Entre setembro e dezembro de 1961, e novamente em dezembro de 1962, tropas
separatistas lideradas por mercendrios estrangeiros enfrentaram a For¢a da ONU.

Assim, em fevereiro de 1963, apos a reintegragao de Katanga ao territorio nacional do
Congo, iniciou-se a retirada gradual da Forca das Nacdes Unidas, com a previsao de
encerramento até o final daquele ano (UN, 2001). No entanto, a pedido do governo congolés,
a Assembleia Geral autorizou a permanéncia de um contingente reduzido por mais seis meses,
e a retirada total foi concluida em 30 de junho de 1964. Embora a fase militar da ONUC tenha
chegado ao fim, a assisténcia civil continuou. Dessa forma, esse esfor¢o se tornou o maior
programa de ajuda ja conduzido até entdo pela organizagdo e suas agéncias, mobilizando
cerca de 2.000 especialistas no auge das operagdes, entre 1963 e 1964 (UN, 2001).

Sendo assim, com a estrutura politica do pais fragilizada, Mobutu assumiu o poder por
meio de um golpe militar, em 1965, autoproclamando-se presidente da Segunda Republica do
Congo. Seu governo foi marcado pela elimina¢do dos resquicios de democracia, pela
supressao de adversarios politicos tanto fisicamente quanto institucionalmente e pela
imposicdo de um regime de partido Unico (Gouvéa; Branco; Da Silva Junior, 2023).
Conformes os autores, além disso, a Constituicdo foi modificada para extinguir a dualidade de
poder que havia gerado conflitos e rivalidades entre presidente e primeiro-ministro, como nos
casos de Kasavubu e Lumumba, e posteriormente entre Mobutu e Tchombé.

Diante disso, a primeira grande crise da RDC teve fim em 1965, apds cinco anos de
intensos conflitos que resultaram em cerca de 200 mil mortes (Da Silva, 2012, p. 46). Esse
periodo foi marcado por uma forte intervencdo estrangeira, crises politicas e institucionais,
além da crescente militarizagcdo da politica e da politizagdo das forcas armadas. O clima de
anticomunismo da Guerra Fria também influenciou o contexto, junto aos interesses politicos e
empresariais nas riquezas naturais do pais. E assim, a ditadura de Joseph Mobutu entra em
cena.

Durante o regime de Mobutu, o grupo rebelde Alliance des Forces Démocratiques
pour la Libération du Congo (AFDL), antigos apoiadores de Lumumba, foi formado, treinado
e armado por forcas estrangeiras, com destaque para Angola, Ruanda e Uganda no exterior.
Seu principal objetivo era invadir o Zaire e derrubar o regime de Mobutu Sese Seko. Sob a

lideranca de Laurent Kabila, as forcas rebeldes eram financiadas, em grande parte, por grupos
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mineradores e complementavam seus recursos por meio da pilhagem das riquezas naturais do
Congo (Da Silva, 2012). Dessa forma, a invasdo ao Congo ocorreu de julho de 1996 a maio
de 1997, quando as tropas de Kabila tomaram a capital e deram golpe ao Mobutu. A rapida
vitoria dos rebeldes se deveu a fragilidade da resisténcia militar congolesa, ao apoio
estrangeiro e ao financiamento obtido por meio de contratos firmados por Kabila com
empresas ocidentais (Da Silva, 2012). Assim, Mobutu foi forcado ao exilio, e no dia seguinte,
17 de maio, Kabila se autoproclamou presidente e renomeou o pais de Zaire para Republica
Democratica do Congo. No entanto, qualquer esperanga de mudanga politica foi frustrada,
pois, ao assumir o governo, ele dissolveu todos os partidos politicos, proibiu atividades
politicas e restringiu o funcionamento do Judiciario, consolidando um regime autoritario
(Gouvéa; Branco; Da Silva Junior, 2023).

A Segunda Guerra do Congo, também conhecida como Guerra Mundial Africana,
intensificou as rivalidades interestatais na Africa Austral e Central devido a ampla
participacdo de forgas estrangeiras. No conflito, Uganda, Ruanda e Burundi, antigos aliados
de Kabila, insatisfeitos com as suas politicas de expulsa-los do pais, apoiaram grupos
insurgentes contra o governo de Laurent Kabila, enquanto Angola, Zimbabue, Namibia,
Congo, Chade, Suddo e Libia, juntamente com grupos guerrilheiros j& atuantes no territorio
congolés, defenderam o regime (Da Silva, 2012).

Nesse contexto, os opositores acusavam Kabila de ndo impedir incursdes de rebeldes
em seus territdrios e, por isso, formaram uma alianca em apoio ao grupo rebelde local
Reagrupamento Congolés para a Democracia (RCD). Em agosto de 1998, o RCD iniciou
ataques na regido leste do Congo, rica em minerais. No entanto, a intervengdo das forgas de
defesa da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), lideradas por
Angola, Namibia e Zimbabue, impediu que os rebeldes avancassem até a capital, Kinshasa
(Munanga, 2007).

O RCD e seus subgrupos, com o apoio de Ruanda, Uganda e Burundi, assumiram o
controle da regido leste da RDC, enquanto o restante do territério permaneceu sob dominio
das tropas de Kabila e seus aliados (Da Silva, 2012, p. 146). Nessas areas ocupadas, a
exploracdo intensiva dos recursos minerais tornou-se a principal fonte de financiamento das
operacdes militares. Paralelamente ao conflito entre os Estados africanos, a RDC também
enfrentava disputas internas persistentes.

Além disso, os confrontos entre grupos étnicos congoleses eram intensos, resultado de
um processo de instrumentalizagdo e manipulagdo que transformou rivalidades locais em

conflitos territoriais continuos. Diante do alto custo da guerra para ambos os lados e da tardia,
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porém crescente, pressdo internacional, os Estados envolvidos optaram por negociar a paz.
Diante disso, o CSNU solicitou a implementagdo de um cessar-fogo e estabeleceu a Missao
das Nacdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC), em 1999 (Gouvéa,
Branco; Da Silva Junior, 2023). O objetivo da missao era supervisionar os acordos de Lusaka,
firmados em 1999 e manter um canal de didlogo com todas as partes envolvidas, a fim de
viabilizar a assisténcia humanitéria. Essa intervencao passou a ser reconhecida como uma das
mais complexas da ONU, enfrentando desafios significativos na prote¢do da populacao civil,
na repressao as violagdes dos direitos humanos e na contencao da escalada da violéncia.

Em linhas gerais, os Acordos de Lusaka estabeleciam a soberania e a integridade
territorial da RDC, o cessar-fogo, a retirada das forgas estrangeiras, o envio de uma missao de
paz da ONU, o desarmamento dos grupos armados e a abertura politica por meio de um
Dialogo Inter-Congolés (Gouvéa; Branco; Da Silva Junior, 2023). A internacionalizagdao do
conflito exigiu, consequentemente, uma abordagem internacional para a paz (Pardo, Carvajal,
2004). Assim, a solucdo para a guerra na RDC passou pela mobilizacdo de recursos de
governos € organismos internacionais, com o objetivo de fortalecer o Estado congolés e criar
condig¢des sociopoliticas para a formagao de um governo estavel.

Diante disso, com a ascensdo de Joseph Kabila ao poder, mediada por Zimbabue e
Angola, o processo de paz avangou, culminando no Acordo Global® e Todo Inclusivo de Paz
de Pretoria, em 2002, que garantiu a retirada das tropas de Ruanda e Uganda. O conflito foi
oficialmente encerrado em 2003 com a introdu¢ao de uma nova Constitui¢ao de transicao ¢ a
formag¢do de um governo provisorio liderado por Joseph Kabila.

A mediagdo internacional, especialmente por meio de acordos como os de Lusaka e
Pretoria, demonstrou a importancia de organismos internacionais na reconstru¢do nacional e
na promoc¢ao da democracia em paises devastados por conflitos (Gouvéa; Branco; Da Silva
Junior, 2023). A MONUC, ainda em operagdo, teve seu mandato ampliado em 1° de outubro
de 2004, na qual foi autorizado o aumento do contingente da missao em 5.900 integrantes,
incluindo até 341 policiais da ONU, além de refor¢os em pessoal civil e recursos logisticos
essenciais (UN, s/d). O CSNU reafirmou seu compromisso de avaliar regularmente a estrutura
da MONUC, ajustando-a conforme a evolugdo da situagdo. Assim, a missao foi encarregada

de manter presenca em areas estratégicas para fortalecer a estabilidade, dissuadir a violéncia e

> O Acordo Global e Inclusivo de Pretoria, assinado em 2002, foi fundamental para encerrar a Segunda Guerra
do Congo e estabelecer um governo de transi¢do na Republica Democratica do Congo. Ele definiu uma estrutura
de poder compartilhado (governo 1+4) e preparou o pais para elei¢des democraticas, culminando na posse de
Joseph Kabila em 2006. O acordo consolidou tentativas anteriores de pacificagdo, como os Acordos de Sun City
e Luanda, ajudando a reunificar o pais e restaurar a estabilidade politica.
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assegurar a prote¢do de civis, trabalhadores humanitarios e instalacdes das Nag¢des Unidas,
com ateng¢ao especial a regido leste da Republica Democratica do Congo.

Desde 2007, a RDC conta com um governo legitimo e eleito, cuja soberania deve ser
preservada. Assim, ¢ responsabilidade das autoridades locais garantir a seguranga e a prote¢ao
da populacdo civil. Nesse cenario, a atuacio da MONUC assumiu grande relevancia, sendo a
operacao de paz mais duradoura da histéria. No entanto, sua atuagdo ainda ¢ amplamente
criticada, especialmente devido as falhas na protecao dos civis no pais. Um exemplo disso foi
a adogao da Resolucao 1291 (2000) pelo Conselho de Seguranca, com apoio dos EUA, que
mencionava explicitamente a protecdo de civis no mandato da MONUC (Marks, 2007).
Apesar dos fortes apelos para resguardar a populagdo e apoiar o Acordo de Lusaka, ndo houve
um compromisso concreto nem capacidade para implementé-lo. Como resultado, a MONUC
mostrou-se gravemente despreparada, pois, embora tivesse um mandato baseado no Capitulo
VII® da Carta das Nagdes Unidas, na pratica, operava como uma missdo de observagdo do
Capitulo VI’, raramente recorrendo ao uso da for¢a e evitando medidas decisivas para
proteger os civis (Marks, 2007).

Por fim, ¢ inegavel que, apesar dos inimeros conflitos vividos pelo pais, as Operagdes
de Paz - desde a ONUC até a MONUC - ndo promoveram um esfor¢o eficaz na prote¢ao dos
civis congoleses, mesmo que presentes em todos esses anos. A ONUC, a principio, atuava
apenas como observadora no contexto dos conflitos, focando na manutengao politica do pais.
Por sua vez, a MONUC, apesar de ter a protecdo de civis em seu mandato, cometeu falhas
significativas nesse aspecto. Em um cendrio de extrema violéncia, marcado pela presenca
constante de grupos armados, essa popula¢do vive em situacdo de intensa vulnerabilidade.
Entre os abusos cometidos por grupos armados, tanto estrangeiros quanto locais, além de
soldados desonestos, destacam-se saques a residéncias e centros de saude, cobranga ilegal de
impostos, estupros, que muitas vezes nao sao evitados pela presenga das tropas dos capacetes

azuis. Diante da analise dessas falhas, surge a questdo central que serd abordada na proxima

6 O Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas estabelece os poderes do Conselho de Seguranga para lidar com
ameacas a paz, rupturas da paz e atos de agressdo. O Conselho determina quando ha uma ameaca (Art. 39) e
pode impor sangdes econdmicas e outras medidas nao militares (Art. 41) ou autorizar o uso da forca militar para
restaurar a paz ¢ a seguranga internacionais (Art. 42). Os Estados-membros devem cooperar com essas decisdes
(Art. 43-47), podendo ser estabelecidos acordos para a mobilizacdo de forcas armadas. O capitulo também trata
da agdo contra Estados agressores (Art. 48-50) e do papel do Conselho de Seguranca na supervisdo da
implementagdo dessas medidas (Art. 51) (Nagdes Unidas, 1945).

" Trata-se da resolucdo pacifica de controvérsias internacionais, estabelecendo diretrizes para que os
Estados-membros solucionem seus conflitos sem recorrer a forca. Ele encoraja as partes envolvidas a buscar
meios pacificos, como negociagdo, mediagdo, conciliacdo, arbitragem e solugdo judicial, além de recorrerem a
organismos regionais quando necessario. Caso as tentativas diretas entre os Estados ndo sejam bem-sucedidas, o
Conselho de Seguranca da ONU pode intervir, recomendando métodos especificos ou ajustamentos apropriados
para resolver a disputa (Nagdes Unidas, 1945).
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secdo, a MONUSCO. Assim, questionamos, se, como sucessora da MONUC e sendo a
operacao de paz mais duradoura da ONU, a MONUSCO conseguiu corrigir as deficiéncias na

Protecdo de Civis com base no principio da Responsabilidade de Proteger?

4. UMA NOVA PERSPETIVA: A MONUSCO E A PROTECAO DE CIVIS

Apesar da longa atuacdo da ONUC e da esperanca gerada em relacdo a estabilizagdo
do Congo e a protecdao dos civis, os resultados ndo foram satisfatorios. Em um relatério da
Missdo do Conselho de Seguranca da ONU na Africa, datado de 11 de junho de 2009,
destacou-se que a RDC "continua a ser um dos ambientes mais complexos e intrincados
alguma vez enfrentados por uma missdo de manutengdo da paz" (Neethling, 2011). Essa
avaliagdo se mantém valida até os dias atuais, evidenciando as dificuldades persistentes no
pais. Embora a presenca da ONU no territorio congolés visasse a constru¢do da paz, seus
impactos ndo foram significativos a ponto de promover mudancas estruturais. Além disso, a
permanéncia da operacdo de paz gerava desconforto para o entdo presidente Joseph Kabila,
que temia que a continuidade da missdo projetasse uma imagem de fragilidade para o pais.

Ao analisar o mandato da MONUC em comparagdao com o da ONUC, percebe-se que
ambas as missoes foram concebidas para apoiar os esforcos de pacificacio. A MONUC foi
estabelecida com o objetivo de auxiliar todas as partes envolvidas na cessagdo dos confrontos,
sem, no entanto, assumir um papel de lideranga na garantia da paz e da seguranga no Congo.
Sua fun¢do primordial, assim como a da ONUC, era fornecer suporte ao processo de
reconstru¢do do pais. No entanto, essa atuacdo gerou insatisfagdo na populacdo congolesa,
que esperava da missdo um papel mais ativo, inclusive na substituicdo de um governo instavel
e marcado pela corrupgao (Adolphe, 2023).

No caso da MONUC, embora possuisse certas particularidades, compartilha elementos

ng

tipicos do que se denomina uma "operagdo classica"®. Além disso, o massacre de Kiwanja’,

¥ Uma operagdo de paz "classica" refere-se a missdes conduzidas sob a égide da ONU, com o objetivo de manter
ou restabelecer a paz entre Estados, geralmente ap6s um cessar-fogo ou um acordo de paz. Essas operagdes
seguem trés principios fundamentais: consentimento das partes envolvidas, imparcialidade e uso da forga apenas
em legitima defesa (Maidana, 2011).

® O massacre de Kiwanja ocorreu entre 4 e 5 de novembro de 2008, na cidade de Kiwanja, leste da Republica
Democratica do Congo (RDC). Durante esses dias, for¢as rebeldes do Congresso Nacional para a Defesa do
Povo (CNDP), lideradas por Laurent Nkunda, retomaram o controle da cidade das milicias pro-governamentais
Mai Mai. Apos a retomada, os rebeldes do CNDP realizaram execugdes sumarias de civis acusados de colaborar
com os Mai Mai, resultando na morte de pelo menos 150 pessoas, incluindo criangas, mulheres ¢ idosos. A
MONUC mantinha uma base a menos de 1,5 km de Kiwanja durante o massacre, com mais de 100 soldados de
paz presentes. No entanto, a missdo foi amplamente criticada por sua inagdo em proteger os civis durante os
ataques. Fatores como falhas de comunicagdo, falta de pessoal adequado e equipamentos insuficientes foram
apontados como razdes para a incapacidade de prevenir as atrocidades. Esse evento destacou as limitagdes da
MONUC em cumprir seu mandato de protecdo de civis, levando a uma reavaliacdo de suas operagdes e
estratégias na regido (O GLOBO, 2008).
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ocorrido entre 4 ¢ 5 de novembro de 2008, revelou a gravidade da situacdo. Civis foram
brutalmente assassinados a pouca distancia da base dos Capacetes Azuis em Kiwanja, Kivu
do Norte, enquanto, simultaneamente, negocia¢des ocorriam na Africa do Sul entre as partes
dos paises em conflito, representantes da sociedade civil e autoridades congolesas (Adolphe,
2023). Diante desses eventos e da continua escalada do conflito na RDC, a ONU decidiu
reformular a Missdo, buscando novas estratégias e perspectivas para o pais.

Em 1° de julho de 2010, por meio da Resolucdo 1925, o CSNU renomeou a MONUC
para MONUSCO, refletindo uma nova fase no pais (MONUSCO, 2025). A missao recebeu
autorizacdo para empregar todos os meios necessarios na protecdo de civis, trabalhadores
humanitarios e defensores dos direitos humanos sob ameaca, além de apoiar o governo
congolés na estabilizagdo e pacificagdo. A MONUSCO foi estruturada com até 19.815
militares, 760 observadores, 391 policiais e 1.050 integrantes de unidades policiais, além de
componentes civis e juridicos. Sua reconfiguragdo futura dependeria da evolug¢do do cenario
local, incluindo o término das opera¢des militares em Kivu do Norte e do Sul, o
fortalecimento da seguranga governamental e a consolidagdo da autoridade estatal no pais
(MONUSCO, 2025).

Diferentemente das operagdes de paz anteriores, a MONUSCO enfatiza claramente
sua responsabilidade na protecdo de civis, colocando essa missdo no topo de suas prioridades.
Esse compromisso fica evidente na Resolugdo 1927, que apela ao sistema das Nag¢des Unidas
€ aos parceiros internacionais para concentrarem esfor¢os no auxilio ao Governo da RDC,
visando consolidar as condigdes necessarias para uma protecdo eficaz da populagdo e o
desenvolvimento sustentavel do pais (UN, Resolution 1925, 2010). Além disso, a resolugdo
reforca a responsabilidade da comunidade internacional em garantir a seguranga da RDC e
também destaca que a prote¢do de civis deve ser a principal consideracdo na alocagdo de
recursos € no uso das capacidades disponiveis. Para isso, autoriza a MONUSCO a empregar
todos os meios necessarios dentro de suas limitagdes operacionais e nas areas onde suas
unidades estdo presentes (UN, Resolution 1925, 2010). Nesse contexto, a missdo assume o
compromisso de garantir a protecdo efetiva da populacdo civil, incluindo trabalhadores
humanitérios e defensores dos direitos humanos, especialmente quando sob ameaga iminente
de violéncia, independentemente da origem do conflito. A seguir, serdo analisadas as atuacdes
da MONUSCO a partir de 2010 até o ano de 2024, divididos em periodos de cinco em cinco

anos, a fim de expor um inicio meio e “fim” da OP no pais.
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4.1- A atuacdo da MONUSCO entre 2010-2015

Segundo o Relatorio S/2010/512 do Secretdrio-Geral sobre a MONUSCO, para
fortalecer a missdo, 47 novos funcionarios de areas estratégicas foram designados para
integrar as Equipes de Prote¢do Conjunta, permitindo a realizagao de 47 operagdes. Essas
equipes desempenham um papel essencial na avaliagdo de riscos e na implementacdo de
medidas de seguranga para comunidades vulneraveis. Além disso, com financiamento do
Governo dos Estados Unidos, o Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) garantiu a contratacdo de 10 especialistas internacionais em
direitos humanos (UN, Report §/2010/512, 2010). Esses profissionais foram direcionados para
reforcar as Equipes de Prote¢do Conjunta no leste da RDC, regido gravemente afetada por
conflitos armados e violag¢des de direitos humanos. Porém, mesmo com esses fortalecimentos,
ainda houve instabilidades, tornando sua atuacao especialmente dificil logo no primeiro ano.
Um dos episoddios mais criticos ocorreu entre 30 de julho e 2 de agosto de 2010, quando uma
onda de estupros em massa devastou treze aldeias ao longo do eixo Kibua-Mpofi, no territorio
de Walikale, em Kivu do Norte. Os ataques foram perpetrados por uma coalizao composta por
aproximadamente duzentos combatentes dos grupos Mai-Mai Cheka, membros das Forgas
Democraticas para a Libertacdo de Ruanda (FDLR), de maioria ruandesa, e elementos
indisciplinados das Forcas Armadas da Republica Democritica do Congo (FARDC)
(Reynaert, 2011).

Apenas dez dias depois, novos relatos apontavam muitos estupros adicionais no
vizinho Kivu do Sul, evidenciando que tais atrocidades ndo eram eventos isolados. Apesar de
a MONUSCO manter uma base a cerca de 30 quilometros das areas afetadas, os peacekeepers
ndo interviram, assim como a FARDC, que havia sido realocada para a regido dois meses
antes (Reynaert, 2011). Esse episodio expds as limitacdes da missdo no cumprimento de seu
mandato de prote¢ao e demonstrou a complexidade do contexto em que operava. Diante
desses eventos, a MONUSCO intensificou suas operacdes regulares e, no inicio de setembro,
langou a operagdo "Shop Window", mobilizando 750 peacekeepers com amplo suporte
logistico. Concluida em meados do mesmo més, a acdo levou a rendicao de 27 combatentes
do Mai-Mai Cheka, além da prisdo de trés integrantes do grupo e de um membro da Forgas
Democraticas para a Libertacdo de Ruanda (FDLR) (Reynaert, 2011).

Além disso, o Relatério S/2010/512 também apresentou como grupos armados e
membros das forcas de seguranga nacionais continuaram a cometer graves violagdes de
direitos humanos, incluindo execugdes arbitrarias, estupros, detengdes sem justificativa,

tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, além de saques. Embora as
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violagdes mais frequentes e severas tenham ocorrido predominantemente nas provincias
orientais, a situagdo também permaneceu alarmante em certas regides do oeste do pais (UN,
Report $/2010/512, 2010). Diante disso, esse primeiro ano ndo obteve uma grande melhoria,
principalmente ao se analisar dados comparando-os com o ano antecessor, na operagao da
MONUC. Segundo relatério do Gabinete do ACNUDH, em 2010 houve 1949 ataques a civis
na RDC, e 600 violagdes aos Direitos Humanos, nimero maior do que em 2009, que obteve
454 violagdes.

No ano de 2011, a Missdo implementou novas abordagens para a prote¢do de civis,
adotando diversas medidas para fortalecer a comunica¢do com a populagdo local e aumentar
sua confianca na MONUSCO. Dentre essas iniciativas, destaca-se a ampliacdo da presenga
das tropas da MONUSCO no territorio de Walikale, com a instalagdo de seis bases
operacionais, permanentes ou temporarias, nas localidades de Walikale, Kibua, Pinga, Mpofi,
Kashebere e Buniampuli (UN, Report S/2011/20, 2011). Houve um aumento significativo no
numero de patrulhas diurnas e noturnas. Paralelamente, a MONUSCO desenvolveu novos
procedimentos operacionais padriao voltados a prote¢ao da populagdo civil, visando aprimorar
a eficacia de suas acdes no contexto da missao (UN, Report S/2011/20, 2011).

Por conseguinte, a MONUSCO mesmo com essas diversas implementagdes,
documentou graves violagdes de direitos humanos no leste da RDC, incluindo assassinatos,
sequestros, trabalho for¢ado, saques e violéncia sexual, praticados tanto por forcas armadas
quanto por grupos armados. Investigagcdes confirmaram estupros em massa € maus-tratos em
diversas localidades, como Mutongo, Nakiele e Bandundu, mas a apuragdo dos crimes
enfrentou desafios politicos e logisticos (UN, Report S/2011/656, 2011).

No ano seguinte, a MONUSCO reforgou suas acdes para a PoC, ampliando sua
presenca militar, aumentando patrulhas e adotando novos protocolos. Para fortalecer a
comunicacdo com comunidades isoladas, distribuiu 300 telefones moveis e trabalhou na
expansdo da rede de telefonia (UN, Report S/2012/65, 2012). Ademais, implementou sistemas
de alerta precoce com radios de alta frequéncia em areas vulnerdveis e enviou intérpretes
comunitarios para cinco localidades em Kivu do Norte e revisou sua politica de protegdo e
estabeleceu grupos de monitoramento em provincias-chave para acompanhar as medidas
adotadas (UN, Report S/2012/65, 2012). Todavia, a situa¢do dos direitos humanos na RDC
permaneceu preocupante, com esfor¢cos governamentais insuficientes para promover reformas
estruturais.

Entre dezembro de 2011 e margo de 2012, grupos armados, como FDLR e Mayi-Mayi,

intensificaram ataques no leste do pais, incluindo estupros de 30 mulheres e meninas no
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territério de Walikale, provincia de Kivu do Norte, e no mesmo periodo, ex-integrantes do
CNDP, incorporados as FARDC, foram responsdveis pela morte de 17 civis, incluindo
mulheres e criancas, na regido de Kibabi, em Masisi (UN, Report S/2012/65, 2012). O
relatorio também apontou que, em abril de 2012, investiga¢des conduzidas pela MONUSCO
confirmaram que combatentes do FDLR executaram sumariamente 33 civis no territorio de
Shabunda, Kivu do Sul, além de sequestrar e violentar civis.

Assim, a MONUSCO continuou a documentar violagdes, incluindo assassinatos,
violéncia sexual, saques e sequestros, cometidos por forgas de seguranca e grupos armados,
como FDLR e do Exército de Resisténcia do Senhor (LRA, sigla em inglés). Entre julho e
agosto, ataques em Kibua-Mpofi resultaram em 387 estupros, além de saques e sequestros
para trabalho for¢ado, perpetrados por grupos armados (UN, Report §/2012/65, 2012). Além
disso, as atividades armadas no leste do Congo continuaram a agravar a situagao dos direitos
humanos, com grupos como o Movimento 23 de Margo (M23'%), FDLR e Mayi-Mayi
cometendo graves violagdes, incluindo execugdes, estupros e recrutamento forgado. Nesse
contexto, o M23 assumiu o controle de vastas areas do pais, atacando opositores e lideres
comunitarios, consequentemente, incluindo civis (UN, Report S/2012/65, 2012). Um outro
fator importante nesse periodo foi a Brigada de Intervengdo na RDC, aprovada pelo CSNU
em 28 de margo de 2013 pela Resolugdo 2.098, baseada nas recomendacdes do
Secretario-Geral, ¢ a medida autorizou a Brigada de Intervengdo (BI) a atuar junto a
MONUSCO por um periodo inicial de um ano (Serra, Vitali, 2020). O principal objetivo da
brigada era auxiliar o governo congolés no fortalecimento do controle territorial, permitindo
que as FARDC assumissem a responsabilidade primaria pela seguranca do pais (Serra; Vitali,
2020).

Ao se analisar o relatorio S/2013/96, percebe-se que entre o final de 2012 e o ano de
2013, a situacao na RDC se agravou, principalmente com a M23 em constantes ataques a civis
e expandindo seu controle sobre grande parte da provincia de North Kivu. Em 20 de
novembro, ap6s combates intensos contra as FARDC e a MONUSCO, o M23 ocupou Goma,
retirando-se apenas em 2 de dezembro (UN, Report S/2013/96, 2013). Diante desse contexto,

a MONUSCO implementou medidas emergenciais para garantir a seguranga de civis sob

1.0 M23 ¢ um grupo rebelde formado por tutsis étnicos que luta contra o governo da Republica Democratica do
Congo. Ele surgiu a partir do acordo de 23 de margo de 2009, que deveria encerrar uma revolta tutsi na regido
leste do pais. No entanto, o grupo retomou a insurgéncia em 2022, alegando que o governo ndo cumpriu o
acordo, especialmente no que diz respeito a integragdo dos tutsis congoleses ao Exército e a administragéo
publica. Além disso, o M23 afirma atuar em defesa dos tutsis contra milicias hutus, como as FDLR, formadas
por responsaveis pelo genocidio de 1994 em Ruanda. Apesar dessa justificativa, o grupo tem sido acusado de
graves violagdes de direitos humanos, incluindo crimes (CNN, 2025).
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ameaga iminente, e foram utilizadas forcas de reagdo répida, patrulhas fixas e moveis em
areas estratégicas de Goma, especialmente no intervalo entre a retirada do M23 e a retomada
do controle pelas for¢as armadas e pela policia nacional congolesa (UN, Report S/2013/96,
2013). Além disso, também foram registradas violagdes por parte das FARDC durante sua
retirada de Goma, que até entdo, ¢ um dos topicos mais criticados em relacio a MONUSCO e
a sua parceria com a FARDC. Nisso, outros grupos armados, como os Mayi-Mayi Raia
Mutomboki e FDLR, aproveitaram a vacancia de seguran¢a deixada pela FARDC para
realizar ataques violentos e cometer abusos contra civis (UN, Report S/2013/96, 2013).

Por conseguinte, ¢ apontado que M23 foi responsavel por mais de 20% de todos os
incidentes de violéncia politica registrados na RDC pelo ACLED, consolidando-se como o
grupo armado ndo estatal mais ativo do pais nesse periodo (ACLED, 2023). No entanto, em
novembro de 2013, uma intensa ofensiva das FARDC e das forcas de paz da ONU causou
grandes perdas ao M23, aliado a uma diminui¢do no apoio militar vindo de Ruanda. Como
resultado, os combatentes do M23 foram for¢ados a se refugiar no Uganda, onde o lider do
grupo, Sultani Makenga, ¢ centenas de militantes se renderam (ACLED, 2023). Apoés a
derrota do M23, os episddios de violéncia politica envolvendo seus membros diminuiram
consideravelmente, com poucos casos sendo registrados nos anos seguintes.

Em 2014, segundo o relatorio S/2014/957, a principal preocupacgdo das populacdes
locais em areas afetadas pelo conflito foi a inseguranca predominante ¢ o medo de ataques,
levando-as a solicitar maior protecdo por parte da MONUSCO. Contudo, ficou claro que o
mandato e a capacidade da MONUSCO nao eram bem compreendidos, especialmente entre a
populacdo. Diante desse contexto, a populacdo acreditava que apenas a Brigada de
Intervengdo poderia realizar a¢des robustas de protecdo, o que ndo era verdade. A maioria dos
atores nao estatais pediu um aumento dos esfor¢os da MONUSCO para proteger os civis,
enquanto o governo defendia uma reducgdo significativa das tropas da missdo, mas com a
manuten¢do da Brigada de Intervencdo (UN, Report S/2014/957, 2014). Assim sendo, a
atuagdo de alguns contingentes da MONUSCO foi alvo de criticas também por interlocutores
nacionais. A missdo foi frequentemente considerada estatica e passiva, e tanto a Brigada de
Intervencdao quanto as brigadas do quadro ndo estavam operando de maneira ideal. Assim,
muitas brigadas de quadro ndo realizaram patrulhas nas 4reas mais vulneraveis, limitando suas
atividades de patrulha a horérios diurnos (UN, Report S/2014/957, 2014). Ainda segundo o
relatorio S/2014/957, houve também relatos de relutancia de certos contingentes em
engajar-se militarmente contra grupos armados, apesar das ordens da lideranga da

MONUSCO.
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Finalizando este periodo, em 2015 houve operagdes da FARDC contra o grupo Forgas
Democraticas Aliadas (ADF), de origem ugandesa, que resultaram na expulsdo dos
combatentes de grande parte do territorio de Beni, porém a estrutura de comando da
organizacdo permaneceu intacta. Dispersos em pequenos grupos, os militantes adotaram
taticas de guerrilha, intensificando ataques brutais contra civis (UN, Report S/2015/172,
2015). Além de ataques contra as FARDC, esses grupos foram responsaveis por saques,
sequestros e recrutamento forcado de criangas. A redistribuicdo das forgas governamentais
deixou algumas areas vulneraveis, permitindo o avanco de fac¢des armadas e for¢ando a
populacao a fugir (UN, Report S/2015/172, 2015). Durante os periodos mencionados, a
MONUSCO manteve sua colaboracdo com a FARDC, enquanto os ataques permaneceram
constantes em todos os relatdrios analisados, mesmo diante da mobilizagdo do M23.

Assim, nesses primeiros anos, a atuagdo da MONUSCO na RDC foi marcada por
esforcos continuos de fortalecimento institucional, como a criagdo de Equipes de Prote¢do
Conjunta, o aumento da presenca territorial ¢ a adogdo de novas estratégias operacionais,
inclusive com o apoio de especialistas internacionais em direitos humanos. No entanto, os
desafios persistiram diante da intensidade e frequéncia das violagdes de direitos humanos,
como estupros em massa, execucdes e sequestros, cometidos tanto por grupos armados quanto
por membros das forcas de seguranga. Episodios criticos, como a ocupagdo de Goma pelo
M23 e os ataques brutais perpetrados por facgdes como FDLR, Mayi-Mayi e ADF, revelaram

seus problemas claros.

4.2- A atuacao da MONUSCO entre 2016-2020

No ano de 2016, seguindo o relatorio S/2016/1130, a MONUSCO manteve seu foco
na prote¢do de civis, incluindo a neutralizacdo de grupos armados em areas estratégicas. A
Missdo seguiu com operagdes militares conjuntas com a FARDC, priorizando ag¢des contra o
grupo ADF na regido de Beni e contra a Forg¢a de Resisténcia Patridtica de Ituri (FRPI) na
provincia de Ituri, e foram realizadas quatro missdes conjuntas de avaliagdo e duas missdes de
protecdo para atualizar estratégias e fortalecer a seguranga da populacdo ameagada (UN,
Report $/2016/1130, 2016). A forca da MONUSCO intensificou patrulhas diurnas e noturnas,
além de testar deslocamentos aéreos rapidos de batalhdes moveis. Para reforgar a seguranca, a
brigada de intervencdo da MONUSCO reposicionou uma base operacional apos ataques do
ADF e em Beni, a MONUSCO e a policia nacional implementaram patrulhas conjuntas e
treinamentos, contribuindo para a estabilizacdo da regido e prevenindo ataques direcionados,

saques e homicidios (UN, Report S/2016/1130, 2016).
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Diante disso, apés um ataque suspeito do FDLR em Miriki, em janeiro de 2016, a
MONUSCO refor¢ou rapidamente sua base operacional e enviou equipes civis para fortalecer
a resposta de prote¢ao (UN, Report S/2016/233, 2016). A defesa de campos de deslocados
internos e refugiados foi reforgcada, evitando ataques retaliatérios contra um grupo de
deslocados Hutu. A MONUSCO também apoiou iniciativas de didlogo e reconcilia¢do
promovidas por autoridades locais em Miriki e facilitou negocia¢des entre comunidades
étnicas em Rutshuru, e a Missdo tentou impulsionar a¢des politicas que prevenissem novos
episodios de violéncia e garantissem esforgos eficazes na neutralizacao de grupos armados na
regido (UN, Report S/2016/233,2016).

Entre julho e outubro, a violéncia no Kasai Central resultou em pelo menos 140
mortes, com indicios de um numero ainda maior de vitimas, e na provincia de Ituri, a
MONUSCO auxiliou na prisdao de 27 criminosos armados, que confessaram ter assassinado
pelo menos 10 civis entre setembro e outubro (UN, Report S/2016/1130, 2016). Ja na
provincia de Tanganica, em novembro, dois integrantes da MONUSCO e cinco civis foram
atacados por desconhecidos em Kalemie, resultando em feridos. Em resposta, a MONUSCO
reforgou a seguranca, implantando bases avangadas em areas de risco, promovendo operagdes
conjuntas com a policia nacional e intensificando patrulhas para proteger a populacdo (UN,
Report §/2016/1130, 2016). Além disso, agdes de desminagem destruiram milhares de
explosivos remanescentes de guerra e munig¢des, reduzindo os riscos para os civis.

Ao examinar o ano seguinte, observa-se que a dindmica do conflito permaneceu
inalterada. Os ataques as regides continuaram de forma intensa, e os civis permaneceram
como os principais alvos da violéncia. O niimero de ataques contra a populacdo aumentou em
quase 500 registros, evidenciando a escalada da inseguranga (Ntamwira; Manirakiza, 2024).
Em resposta a essa situacdo, a MONUSCO adotou as mesmas medidas ja empregadas
anteriormente, reforcando a seguranca por meio do aumento da presenca militar e da
intensificacdo de operacdes em areas de risco. No entanto, apesar desses esforcos, a
vulnerabilidade da populagdo civil permaneceu elevada, refletindo os desafios continuos
enfrentados na prote¢do dos habitantes das zonas de conflito.

Em 2018, mais de 140 grupos armados estavam ativos nas provincias de North Kivu e
South Kivu, leste do pais, continuando a atacar civis e semeando o terror na regido (HRW,
2019). Entre eles, destacavam-se as FDLR e seus aliados congoleses do grupo Nyatura, as
ADF, lideradas por ugandenses, além de grupos como Nduma Defense of Congo-Renové
(NDC-R), Mazembe ¢ Yakutumba Mai Mai, e diversas milicias burundinesas (HRW, 2019).

Muitos dos comandantes desses grupos foram implicados em crimes de guerra, incluindo
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massacres étnicos, estupros, recrutamento forcado de criancas e saques. Segundo a Human
Rights Watch (2019) mais de 883 civis foram mortos e cerca de 1.400 pessoas foram
sequestradas ou raptadas para resgate em North Kivu e South Kivu durante 2018.

No primeiro semestre de 2019, a situagdo de seguranga na regido leste da RDC
continuou a se deteriorar. No leste do pais, o periodo foi marcado por um dos ataques mais
letais ja registrados contra as for¢as de paz da ONU no pais (UN, Report $/2019/218, 2019).
Em 7 de dezembro, na localidade de Semuliki, na provincia de Kivu do Norte, um ataque
realizado por um grupo armado, atribuido as ADF, resultou na morte de 15 capacetes azuis da
Tanzénia e deixou outros 44 feridos, e ap6s um periodo de redugdo de suas atividades, o ADF
retomou seus ataques na regido, incluindo agdes violentas contra civis (UN, Report
S$/2019/218, 2019). Além disso, os ataques de grupos armados contra as for¢as de seguranca
congolesas continuaram desencadeando confrontos violentos, especialmente nas provincias de
Kivu do Norte e Kivu do Sul (UN, Report $/2019/218, 2019). Nisso, os ataques contra a
populacado civil e os confrontos entre diferentes grupos armados seguem em alta, enquanto as
tensdes intercomunitarias continuam a gerar instabilidade em diversas regides do pais.

Com isso, a MONUSCO concentrou dois batalhdes de sua Brigada de Intervengao em
Sake e Munigi, na provincia de Kivu do Norte, para mobilizacdes estratégicas em todo o pais.
Além disso, reestruturou seus setores operacionais, criando quatro setores para permitir maior
flexibilidade na redistribui¢do das tropas, € no combate a grupos armados ¢ na protecao de
civis, a MONUSCO conduziu ainda 29 operacdes militares, incluindo a¢des conjuntas com
FARDC contra o FDLR, ADF e FRPI (UN, Report S/2019/218, 2019). A Missdo também
apoiou a eliminagdo de artefatos explosivos, garantindo maior seguranca para a populagdo
local.

Por fim, entre outubro de 2019 e junho de 2020, grupos armados ndo estatais e forgas
governamentais mataram pelo menos 1.300 civis em diferentes conflitos, segundo o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, com mais mortes registradas nos
meses seguintes (HRW, 2021). Em muitos casos, os ataques incluiram violéncia sexual contra
mulheres e meninas, e mais de 130 grupos armados atuavam nas provincias de Kivu do Norte,
Kivu do Sul e Ituri, atacando civis, e entre eles estavam a CODECO, composta
principalmente por milicias Lendu; o ADF, o NDC-R, o FDLR, aliado a grupos Nyatura
congoleses; além dos grupos Mai-Mai Mazembe e Yakutumba e diversas fac¢des burundianas
(HRW, 2021). Muitos lideres dessas milicias foram acusados de crimes de guerra, incluindo

massacres €tnicos, estupros, recrutamento forcado de criangas e saques.
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Diante disso, as for¢as de seguranca congolesas realizaram operacdes simultineas
contra grupos armados no leste do pais, mas os resultados foram inconsistentes, além disso,
em algumas ocasides, milicias foram utilizadas como forcas de combate por procuracao
contra outros grupos (HRW, 2021). Ainda a partir da Human Rights Watch (2021), mais de
1.500 civis foram mortos e 570 pessoas sequestradas para resgate apenas em Kivu do Norte e
Kivu do Sul. A violéncia se intensificou na provincia de Ituri, onde os assassinatos
continuaram sem trégua. O territorio de Beni, em Kivu do Norte, permaneceu um dos
epicentros da violéncia, registrando pelo menos 645 mortes em mais de 165 ataques, muitos
atribuidos ao ADF (HRW, 2021).

Os confrontos entre grupos étnicos também se agravaram nos planaltos de Kivu do
Sul, resultando em pelo menos 128 mortes entre fevereiro de 2019 e junho de 2020. Outras
regides afetadas pela violéncia armada incluiram Kasai e Tanganica. Milhares de combatentes
de diferentes grupos armados se renderam ao longo do ano. No entanto, a falta de um
programa eficaz de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragdo (DDR) fez com que
muitos retornassem as milicias, e entre 13 e 24 de abril, a policia utilizou forga letal contra o
movimento politico-religioso Bundu dia Kongo durante uma repressao em varias cidades da
provincia de Kongo Central e em Kinshasa (HRW, 2021). Nisso, pelo menos 55 pessoas
foram mortas e dezenas ficaram feridas.

Assim, observa-se que entre 2016 ¢ 2020, a atuagdo da MONUSCO na Republica
Democratica do Congo ainda apresentou esforcos de prote¢do de civis e combate a grupos
armados, especialmente nas provincias de Kivu do Norte, Ituri e Kasai Central. A Missao
intensificou patrulhas, conduziu operagdes conjuntas com as forgas congolesas e buscou
impulsionar iniciativas de didlogo comunitario, ainda que os resultados tenham sido limitados
diante da escalada da violéncia. O numero de grupos armados cresceu significativamente,
assim como os ataques contra civis, com registros alarmantes de assassinatos, sequestros,
violéncia sexual e uso de criancas-soldado. Apesar das operagdes militares e dos esforgos de
estabilizacdo nesse periodo, a inseguranca ainda persistiu, agravada principalmente pela
auséncia de um programa eficaz de desarmamento e reintegragdo, permitindo que muitos

combatentes retornassem as milicias.

4.3- A atuacao da MONUSCO entre 2021-2024
No ultimo periodo a ser analisado, 0 maior problema em relagdo aos civis continuou
sendo os grupos armados em conflitos constantes que afetam diretamente a populacgao civil. A

MONUSCO intensificou a coordenagdo de seus esfor¢os de prote¢do nas provincias afetadas
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pela violéncia, concentrando-se na resposta a ameagas localizadas contra civis nos Hauts
Plateaux de Kivu do Sul e no territério de Nyunzu, em Tanganica. Também priorizou a
seguranca de deslocados internos proéximos as suas bases (UN, Report $/2021/987,2021). Em
parceria com empresas de telecomunicagcdes em Kinshasa, a missdao buscou melhorar a
cobertura de rede em dreas criticas de Kivu do Norte, Kivu do Sul, Ituri e Tanganica para
acelerar respostas a alertas precoces. Além disso, também buscou melhorar a seguranga para
agentes humanitarios e a logistica da assisténcia. Em novembro, com apoio da MONUSCO, o
governo implantou 750 policiais nas provincias de Ituri, Kivu do Norte e Kivu do Sul (UN,
Report §/2021/987, 2021). Assim, entre setembro e novembro, a missdo atendeu a 88
solicitagdes das FARDC, incluindo transporte de tropas (66 casos), apoio a operacdes
militares (6 casos) e suporte logistico (16 casos) (UN, Report S/2021/987, 2021).

Por mais que esses feitos tenham ocorrido, a situagdo em si ndo melhorou. Segundo a
Human Rights Watch (2022), pelo menos 2.347 civis foram mortos em Kivu do Sul, Kivu do
Norte e Ituri, incluindo 268 vitimas das forcas de seguranca congolesas. As operagdes
militares do governo contra esses grupos tiveram resultados mistos e, em alguns casos,
milicias foram usadas como forgas aliadas. Assim, capacetes azuis da ONU auxiliaram as
tropas nacionais em operagdes contra o ADF, mas a situacdo em Kivu do Sul permaneceu
instavel, com conflitos entre grupos armados, alguns apoiados por paises vizinhos.

Nos anos seguintes, percebe-se um grave aumento nos ataques a civis principalmente
ap6és a volta do grupo armado M32, que havia sido derrotado anteriormente pela
MONUSCO". Assim, seguindo a iniciativa Action for Peacekeeping, a MONUSCO manteve
uma abordagem integrada para proteger civis sob ameacga de violéncia, combinando esforgos
civis, militares e policiais. A missdo utilizou presenca fixa, patrulhamento mével e agdes para
fortalecer a seguranca local, coordenando-se com a ONU, autoridades congolesas e sociedade
civil (HRW, 2023). A lideranga da MONUSCO seguiu negociando com o governo para
aumentar o envio de for¢as militares e policiais a areas vulnerdveis com pouca presenca do
Estado. Para lidar com ameagas emergentes, foram realizadas 14 missdes de avaliagdo, muitas
vezes com a participagdo de autoridades, permitindo respostas mais coordenadas e eficazes.
Por conseguinte, a MONUSCO adotou um novo plano de posicionamento de suas tropas,
priorizando mobilidade e eficiéncia na prote¢ao fisica da populagdo, considerando o numero

limitado de soldados e a dindmica dos grupos armados. Foi criada uma forca-tarefa para

" Em 2013, a Brigada de Intervencio, autorizada pela CSNU, as forgas de manutencio da paz da MONUSCO e
realizaram uma operagdo que desmantelou boa parte do grupo na fronteira com o Uganda apesar das criticas

conceituais, legais e operacionais contra a brigada (Fett, 2013; Bullet, 2013).
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implementar esse redesenho e garantir que autoridades e sociedade civil compreendessem as
movimentagdes e objetivos das tropas da missdo (HRW, 2023).

Nisso, entre janeiro e outubro de 2022, ao menos 2.446 civis foram mortos nessas
provincias, incluindo 155 vitimas das forg¢as de seguranca congolesas, segundo a Human
Rights Watch (2023). As operagdes da MONUSCO nao impediram os ataques do grupo
contra civis, enquanto isso, o0 M23 atacou posi¢des do governo em Kivu do Norte, matando
civis sob seu controle. Ainda segundo a Human Rights Watch, a ONU apontou evidéncias do
apoio de Ruanda ao M23, acusacdo negada pelo governo ruandés. Assim sendo, os paises da
Comunidade da Africa Oriental (EAC) concordaram em criar uma forca regional para
combater os grupos armados no leste do Congo. Em agosto, tropas do Burundi foram
enviadas ao Kivu do Sul como parte dessa for¢a (HRW, 2023).

Em 2023, a atuacao da M23 resultou no maior nimero de ataques a civis registrado até
entdo. A MONUSCO, por sua vez, continuou ampliando suas tropas, mas, apds anos de
operagdes no pais, viu sua credibilidade entre a populagdo congolesa diminuir. Em 2024, esse
cenario se manteve, e ¢ importante destacar que o envolvimento da MONUSCO em eventos
violentos — mesmo em colaboracdo com as forgas governamentais — gerou impactos
negativos diretos e indiretos para os civis. Como consequéncia desse cendrio, segundo
Carvalho e Duarte (2022), pesquisas de opinido indicam que 50% da populagdo considera o
trabalho da MONUSCO na protecdo de civis satisfatorio, enquanto 30% acreditam que a
operacdo ndo tem sido suficiente. Ainda segundo as autoras, aproximadamente 45% defendem
a reducdo ou a retirada da missdo do pais. Os dados também sugerem que a dependéncia da
ONU em relagdo ao governo, aliada ao uso intensivo da for¢a no territdrio, tem impactado
negativamente a credibilidade e a legitimidade da MONUSCO.

Dessa forma, no ultimo periodo a ser analisado, pode se observar como a MONUSCO
continuou a fazer das mesmas taticas apresentadas dos anos seguintes, ainda sem uma
evolucdo significativa. A missdo promoveu acgdes de apoio logistico as forgas congolesas,
reforcou a seguranca de deslocados internos e buscou melhorar a resposta a alertas precoces.
No entanto, mesmo com operagdes conjuntas e estratégias integradas de protecao, o nimero
de civis mortos seguiu em alta, revelando a limitada eficacia das intervengdes. A atuacao do
grupo M23, com forte ofensiva em 2022 e 2023, agravou ainda mais o cendrio, alimentado
por denuncias de apoio estrangeiro e pela crescente desconfianga da populacdo em relagdo a
MONUSCO. Esse contexto expds as fragilidades da missdo, cuja credibilidade tem sido
comprometida por sua dependéncia do governo congolé€s, pela continuidade dos ataques e

pela auséncia de resultados duradouros na seguranca da populacdo. Para uma melhor
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compreensdo, a tabela abaixo evidencia o aumento das violagdes contra civis, apesar da

responsabilidade atribuida a MONUSCO de garantir sua prote¢do. Cabe ressaltar que os

numeros apresentados se referem apenas aos casos reportados, podendo haver uma quantidade

ainda maior de incidentes ndo registrados.

Tabela 1: Incidentes de Violéncia contra Civis e Violagdes de Direitos Humanos durante a

atuacdo da MONUSCO
Ano Ataque a civis Fatalidades de civis | Violacao dos
reportadas Direitos Humanos
2010 1949 861 600
2011 2592 200 1200
2012 3455 606 2300
2013 3203 787 3100
2014 2929 581 7388
2015 2818 936 9450
2016 2740 694 5190
2017 2696 1662 6497
2018 3034 1345 12133
2019 2418 1690 6545
2020 2838 2510 4550
2021 3583 2529 6989
2022 4912 3051 4540
2023 5853 2489 2564
2024 5765 2322 2345

Fonte: Elaboracao propria com dados da ACLED (2025) e Ntamwira, Manirakiza (2024).

5. CONCLUSAO

Diante da andlise dos dados e eventos apresentados neste artigo, consideramos que a

MONUSCO nao demonstrou efetividade na protecao de civis (PoC) dentro do principio da

Responsabilidade de Proteger (R2P). Embora a missdo tenha sido concebida para garantir a

seguranc¢a da populacdo e mitigar os impactos da violéncia na RDC, os indicadores apontam
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para um aumento continuo dos ataques contra civis € para a persisténcia de graves violagdes
dos direitos humanos. Esse cenario sugere que a presengca da MONUSCO ndo conseguiu
alcancar seu objetivo primordial de protecdo da populagdo nos mais de 20 anos presente no
pais, considerando a mudanga de MONUC para MONUSCO.

A ampliagdo das tropas e o emprego de forga robusta pela MONUSCO nido foram
suficientes para conter as ameacgas que assolam a populacdo congolesa. Pelo contrario, os
dados apontados sugerem que a dependéncia da missdo em relagdo ao governo local e sua
participacdo em operagdes militares conjuntas geraram desconfianca e contribuiram para um
impacto negativo na sua credibilidade e legitimidade. Essa percep¢ao desfavoravel € refletida
nos indices de aceitagio da MONUSCO pela populacdo, com uma parcela significativa dos
congoleses defendendo a reducdo ou retirada da missdo, demonstrando que sua presenca, ao
invés de inspirar seguranca, tem sido vista com ceticismo.

Outro fator preocupante ¢ que, apesar dos esforcos da MONUSCO, os casos
reportados de fatalidades civis e violagdes dos direitos humanos continuam elevados. Esse
dado sugere que a presenca da missdo, mesmo tendo proporcionado mitigacdo parcial da
violéncia em determinados periodos, ndo conseguiu estabelecer um ambiente de protegao
sustentavel e duradouro para a populacdo. Além disso, o emprego de for¢a robusta sem uma
estratégia eficaz de aproximag¢do com a comunidade local pode ter contribuido para a
deterioracdo das relagdes entre a MONUSCO e os civis que deveriam proteger. Por
conseguinte, a demora em agdes de resposta da MONUSCO fica evidente ao se analisar os
inimeros ataques em areas em que as tropas deveriam estar presentes. O trabalho conjunto da
MONUSCO com a FARDC também ¢ um ponto a ser questionado, uma vez que a FARDC
estd sempre presente em mortes de civis, conforme apontam os relatérios da ONU, na qual ha
evidéncia de violagdes denunciadas cometidas por agentes do Estado, onde as FARDC foram
responsaveis pela maior delas.

Como aponta Carvalho e Duarte, embora ndo seja intencional, a MONUSCO acaba
criando "pantanos de inseguranga", onde a situa¢dao de vulnerabilidade da populagdo civil se
agrava devido a falta de iniciativas de reconstrucao e ao fortalecimento dos grupos armados.
Essa afirmagdo pode ser corroborada quando se analisa o grupo armado M23, que, apesar de
ter sido derrotado anteriormente, retomou suas atividades devido a falta de estratégias eficazes
por parte da MONUSCO. No primeiro semestre de 2025, o M23 foi responsavel por inimeros
ataques no leste do pais, e, em alianca com as tropas de Ruanda, assumiu o controle da cidade
de Goma, capital da provincia de Kivu do Norte, resultando em centenas de mortes durante o

ataque.
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Diante desse contexto, o conceito da Responsabilidade de Proteger (R2P) na atuacao
da RDC se revela falho, uma vez que esta intrinsecamente vinculado a vontade politica dos
Estados-membros da ONU, o que compromete sua eficacia. Essa dependéncia politica
frequentemente resulta em respostas tardias e ineficazes, impedindo uma agdo rapida e
coordenada para proteger a populacdo civil no Congo. A falta de um mecanismo robusto e
independente de acdo, aliado a hesitagdo e ao interesse estratégico de alguns Estados vizinhos,
leva a uma ineficiéncia no cumprimento do dever de proteger os civis, prolongando a
violéncia e a instabilidade no pais.

Em linhas gerais, trabalhos futuros podem enveredar para uma andlise mais
consistente sobre a ideia de prote¢do de civis na pratica. Em outras palavras, compreender
qual ¢ o significado pratico de protecdo civil, seria o estabelecimento de forgas
governamentais ou de manutengdo da paz nas regides afetadas por grupos armados? Seria a
criagdo de postos militares ou policiais para garantir a seguranca publica? Seria o Estado
manter o monopdlio da violéncia? Essas e outras questdes sdo fundamentais para
compreender o fracasso da estabilizagdo da paz e seguranga na regido leste da RDC.

6. REFERENCIAS

ACLED. The Resurgence and Alliances of the March 23 Movement (M23). 2023.
Disponivel em:
https://acleddata-com.translate.goog/2023/03/23/the-resurgence-and-alliances-of-the-march-2
3-movement-m23/? x_tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso em: 31
mar. 2025.

ADOLPHE, Kilomba Sumaili. Did the United Nations Organization Stabilization mission
in DRC (MONUSCO) increase or decrease security?. KAS African Law Study Library, v.
10, n. 1, p. 24-37, 2023.

BULLETIN, Africa Research. DEMOCRATIC REPUBLIC OF CONGO: Defeat for M23
Rebels. Political Social and Cultural Series, vol. 50, no. 11, p. 1-6, 2013. .

CARVALHO, Leticia; DUARTE, Geraldine Rosas. Consequéncias indesejadas das
operacoes de paz de estabilizacdo: estudo da atuacio da MONUSCO na RDC.
Conjuntura Austral, v. 13, n. 62, p. 110-126, 2022.

CSNU. Resolugdo 1270. ONU, 1999. Disponivel em:
<www.unhcr.org/refworld/category, LEGAL,,,SLE,3b00f22814,0.htmI>. Acesso em: 20 jan.
2025.

CSNU. Resolugiao 1674. ONU, 2006. Disponivel em:

<www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&docid=4459bed60&skip=0
&query=resolution%201674>. Acesso em: 30 jan. 2025.

41


http://www.unhcr.org/refworld/category,LEGAL,,,SLE,3b00f22814,0.html

CUBER, Gabriella Fernandes Grao. Operacoes de paz e a responsabilidade ao proteger: o
caso do Sudao do Sul. 2014. 54 f. Tese (Doutorado) - Curso de Relagdes Internacionais,
Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/prefix/13543. Acesso em: 07 jan. 2025.

DA SILVA, Igor Castellano da. Congo, a Guerra Mundial Africana: conflitos armados,
construcao do estado e alternativas para a paz. Porto Alegre: Leitura XXI, 2012.

DENG, F. (2010). JISB Interview: The Responsibility to Protect. Journal of Intervention
and Statebuilding, 4(1), 83—89. Disponivel em: https://do1.org/10.1080/17502970903557115.

FETT, Priscila. Tudo de Novo no Front: MONUSCO, uma Nova Era nas Peacekeaping
Operations? Revista de Direito Internacional, vol. 10, no. 2, 2013.

FOLEY, C. Avancos Normativos sobre a Protecao de Civis em Conflitos Armados. In:
HAMANN, Eduarda, P, MUGGAH, Robert. A Implementa¢do da Responsabilidade de
Proteger: novos rumos para a paz e a Seguranga Nacional. Brasilia, Instituto Igarapé, 2013.

GOUVEA, Carina Barbosa ; JUNIOR, Eduardo Vasconcelos Da Silva ; CASTELLO
BRANCO, Pedro Villas Boas. Os Conflitos na Repiblica Democratica Do Congo
(1960-2007). Revista Tensdoes Mundiais: UECE, 2023. 1-29 p. Acesso em: 11. mar. 2025.

GUIA GEOGRAFICO. Africa Turismo, s/d. Disponivel em:
http://www.africa-turismo.com/mapas/congo-dem.htm. Acesso em: 05 mar. 2025.

HUMAN RIGHTS WATCH (HRW). Democratic Republic of Congo: Events of 2018. 2019.
Disponivel em:
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/democratic-republic-congo. Acesso
em: 31 mar. 2025.

HUMAN RIGHTS WATCH (HRW). Democratic Republic of Congo: Events of 2020. 2021.
Disponivel em:

https://www.hrw.org/world-report/202 1/country-chapters/democratic-republic-congo. Acesso
em: 31 mar. 2025.

HUMAN RIGHTS WATCH (HRW). Democratic Republic of Congo: Events of 2021. 2022.
Disponivel em:
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/democratic-republic-congo. Acesso
em: 31 mar. 2025.

HUMAN RIGHTS WATCH (HRW). Democratic Republic of Congo: Events of 2022. 2023.
Disponivel em:
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/democratic-republic-congo. Acesso
em: 31 mar. 2025.

KJEKSRUD, S.; RAVNDAL, J. A.; STENSLAND, A. @.; DE CONING, C.; LOTZE, W.
Protecting Civilians (Comparing Organizational Approaches). In: WILLMOT, H.; MAMIYA,
R.; SHEERAN, S.; WELLER, M. (Orgs.). Protection of Civilians. Oxford: Oxford
University Press, 2016. Disponivem em:
<https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198729266.003.0005>. Acesso em: 20 jan. 2025.

42


https://doi.org/10.1080/17502970903557115
http://www.africa-turismo.com/mapas/congo-dem.htm
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780198729266.003.0005

LEGRO, Joseph. ‘Which norms matter? Revisiting the “failure” of internationalism’,
International Organizations, 51 (1) 1997.

MACEDO, G. C. Responsabilidade de Proteger e a Protecdo de Civis: origem e relacao.
In: JUBILUT, L. L. et al. (Orgs.). Direitos Humanos e Vulnerabilidade e o Direito
humanitario. Boa Vista: Editora da UFRR, 2019.

MAIDANA, Javier. As geracdes das operacdes de paz das Nacdes Unidas: retratos de
experiéncias histéricas no processo de manutencio da paz internacional. In: 9°
CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Anais eletronicos [...].
Brasilia: Academia Brasileira de Direito Internacional. 2011.

MANTUBA-NGOMA, Pamphile Mabiala. Les elections dans I’histoire politique de la
Republique Democratique du Congo (1957-2011). Kinshasa: Konrad Adenauer Stiftung,
2013.

MARKS, Joshua. The pitfalls of action and inaction: Civilian protection in MONUC's
peacekeeping operations. African Security Review, 16:3, 67-80, (2007). DOI:
10.1080/10246029.2007.9627433. Acesso em 11 mar. 2025.

MUNANGA, Kabengele. A Repiiblica Democritica do Congo—RDC. Africa. Rio de
Janeiro, 2007.

NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de
Justica. Sao Francisco, 1945. Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/un-charter.
Acesso em: 11 mar. 2025.

NACOES UNIDAS. In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human
Rights for All. 2005. Disponivel em: <www.un.org/largerfreedom/contents.htm>. Acesso em:
30 jan. 2025.

NEETHLING, Theo. From MONUC to MONUSCO and Beyond: Prospects for
Reconstruction, State-building and Security Governance in the DRC. South African
Journal of International Affairs, v. 18, n. 1, p. 23-41, 2011.

NTAMWIRA, Thomas Tcheshe; MANIRAKIZA, Egide. The Role of the United Nations
Security Council in the Protection of Civilians: An Application of Resolution 1265 (1999)
in the Democratic Republic of Congo. Open Access Library Journal, v. 11, n. 8, p. 1-18,
2024.

O GLOBO. Congo acusa ONU de nao impedir mortes de civis. 2008. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/congo-acusa-onu-de-nao-impedir-mortes-de-civis-3819132.
Acesso em: 07 mar. 2025.

PARDO, Rodrigo; CARVAJAL, Leonardo. Relaciones Internacionales, Conflicto
Doméstico y Procesos de Paz en Colombia. In: P. Londofio e L. Carvajal (orgs.). Violencia,
Paz y Politica Exterior en Colombia, n. 25, 2004, p. 153-234.

REYNAERT, Julie. MONUC/MONUSCO and Civilian Protection in the Kivus.
International Peace Information Service, v. 14, p. 1-47, 2011.

43


https://www.un.org/en/about-us/un-charter
http://www.un.org/largerfreedom/contents.htm

SERRA, Lucas; VITALI, Ana Luisa. INOVACOES NA IMPOSICAO DA PAZ: UMA
DISCUSSAO SOBRE PERSPECTIVAS DA BRIGADA DE INTERVENCAO NA
MONUSCO. REI-Revista de Estudos Internacionais, v. 11, n. 1, 2020.

SGNU. Implementing the responsibility to protect. Nova lorque: ONU, 2009. Disponivel
em: <https://digitallibrary.un.org/record/647126> . Acesso em: 20 jan. 2025.

SHEERAN, S.; KENT, C. Protection of Civilians, Responsability to Protect, and
Humanitarian Intervention. In: WILLMOT, H.; MAMIYA, R.; SHEERAN, S.; WELLER, M.
(Orgs.). Protection of Civilians. Oxford: Oxford University Press, 2016.
<https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198729266.003.0003> Acesso em: 20 jan. 2025.

SPIJKERS, Otto. The evolution of United Nations peacekeeping in the Congo: from
Onuc, to Monuc, to Monusco and its Force Intervention Brigade. Journal of International
Peacekeeping, v. 19, n. 1-2, p. 88-117, 2015.

The Responsibility to Protect. Ottawa: International Development Research Centre, 2001.
Disponivel em: https://goo.gl/2pTmND. Acesso em: 15. jan. 2025.

UGARTE, B. S. Security Council Diplomacy on the Protection of Civilians. In: WILLMOT,
H.; MAMIYA, R.; SHEERAN, S.; WELLER, M. (Orgs.). Protection of Civilians. Oxford:
Oxford University Press, 2016.
<https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198729266.003.0014> Acesso em 11 mar. 2025.

High Commissioner for Refugees (UNHCR). UNHCR Global Report 2010, Republic of the
Congo, June 2011. Disponivel em:
https://www.refworld.org/reference/annualreport/unhcr/2011/en/80802. Acesso em: 30 mar.
2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo.
S/2010/512, 2010. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/691676?In=en&v=pdf.
Acesso em: 30 mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo. S/2011/20,
2011. Disponivel em:https://digitallibrary.un.org/record/696979?In=en&v=pdf. Acesso em: 30
mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo: s/2012/65.
2012. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/720322?In=en&v=pdf. Acesso em:
11 fev. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo: s/2013/96.

2013. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/743960?In=en&v=pdf. Acesso em:
31 mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo:

44


https://digitallibrary.un.org/record/647126
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780198729266.003.0003
https://goo.gl/2pTmND
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780198729266.003.0014
https://www.refworld.org/reference/annualreport/unhcr/2011/en/80802
https://www.refworld.org/reference/annualreport/unhcr/2011/en/80802

$/2014/957. 2014. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/786306?In=en&v=pdf.
Acesso em: 31 mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo:
s/2015/172. 2015. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/789701?In=en&v=pdf.
Acesso em: 31 mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo:
S/2016/233. 2016. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/823018?In=en&v=pdf#files. Acesso em: 31 mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo:
$/2016/1130. 2016. Disponivel em: digitallibrary.un.org/record/854280?In=en. Acesso em: 31
mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo:
S/2016/233. 2016. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/823018?In=en&v=pdfifiles. Acesso em: 31 mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo:
s/2019/218. 2019. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3794810?In=en&v=pdf.
Acesso em: 31 mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo:
$/2021/987. 2021. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3949998?In=en&v=pdf.
Acesso em: 31 mar. 2025.

UNITED NATIONS (UN). Resolution 1925. 2010. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/683422?v=pdf. Acesso em: 31 mar. 2025.

UNITED NATIONS ORGANIZATION STABILIZATION MISSION IN THE DR CONGO
(MONUSCO). Background. 2025. Disponivel em:
https://monusco.unmissions.org/en/background. Acesso em: 31 mar. 2025.

UNITED NATIONS. MONUC: United Nations Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo — Background. Disponivel em:

>https://peacekeeping.un.org/mission/past/monuc/background.shtml<. Acesso em: 11 mar.
2025.

UNITED NATIONS. United Nations Peacekeeping - ONUC Background (Congo).
Disponivel em: https://peacekeeping.un.org/mission/past/onucB.htm. Acesso em: 11 mar.
2025.

WATANABE, Ana Flavia Pucci Fleury. Analise da protecao de civis na missao
multidimensional integrada das Nacgdes Unidas para a estabilizacio da Republica

45


https://digitallibrary.un.org/record/683422?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/683422?v=pdf
https://peacekeeping.un.org/mission/past/monuc/background.shtml
https://peacekeeping.un.org/mission/past/monuc/background.shtml
https://peacekeeping.un.org/mission/past/onucB.htm

Centro-Africana (MINUSCA). 2021. 115 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Relagdes
Internacionais, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/31569. Acesso em: 08 jan. 2025.

46



	1.​INTRODUÇÃO 
	2.​A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER (R2P) 
	2.1 A proteção de civis diante da Responsabilidade de Proteger 
	3.​A REPÚBLICA DEMOCRÁTICA DO CONGO E DINÂMICAS DE CONFLITOS 
	4.​UMA NOVA PERSPETIVA: A MONUSCO E A PROTEÇÃO DE CIVIS 
	4.1- A atuação da MONUSCO entre 2010-2015 
	4.2- A atuação da MONUSCO entre 2016-2020 
	4.3- A atuação da MONUSCO entre 2021-2024 
	5. CONCLUSÃO 
	6. REFERÊNCIAS 

