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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a eficiéncia do gasto publico em educagdo nos 40
municipios selecionados, utilizando a Analise Envoltoria de Dados (Data Envelopment
Analysis - DEA) em conjunto com o modelo estatistico Variance Inflation Factor (VIF). Além
de calcular os indices de eficiéncia, a pesquisa buscou verificar a relagdo entre o uso dos
recursos educacionais e a qualidade do ensino, considerando o periodo de 2014 a 2023.

A aplicagdo da DEA permitiu uma avaliagdo abrangente da gestdo dos recursos publicos,
contribuindo para uma administracdo mais eficiente e voltada a melhoria dos resultados
educacionais. Posteriormente, a Regressdao Linear foi utilizada para analisar os impactos de
variaveis como qualidade do corpo docente, taxas de aprovacdo e abandono escolar sobre a
gestdo dos investimentos educacionais. Os resultados indicaram que a presenca de professores
com ensino superior estd positivamente correlacionada com melhores indicadores educacionais,
incluindo menores indices de distor¢ao idade-série e maiores taxas de aprovacgao. No entanto,
a taxa de abandono nos anos iniciais e finais, bem como o Indicador de Regularidade Docente,
apresentaram influéncia negativa ou abaixo do esperado, sugerindo desafios na retencao escolar
e na continuidade da formagao docente.

Além dos fatores internos, a pesquisa também identificou a influéncia de variaveis externas,
como condi¢des socioecondmicas, politicas locais e aspectos culturais, na eficiéncia do gasto
educacional. Os achados destacam a importincia de investimentos em infraestrutura escolar e
politicas de promogao social para aprimorar a qualidade do ensino nos municipios mineiros.
Diante disso, recomenda-se que estudos futuros ampliem o modelo empregado, incorporando
variaveis adicionais para capturar com maior precisdo as complexidades da gestdo educacional
e fornecer subsidios mais robustos para a formulagao de politicas publicas. Esta pesquisa
apresenta uma contribui¢do pratica relevante tanto para o meio académico quanto para os
gestores publicos, auxiliando na tomada de decisdes voltadas a melhoria da eficiéncia
educacional.

Palavras-chave: Eficiéncia. Gasto Publico. Educagao.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the efficiency of public spending on education in the 40 selected
municipalities, using Data Envelopment Analysis (DEA) in conjunction with the Variance
Inflation Factor (VIF) statistical model. In addition to calculating efficiency indices, the
research sought to verify the relationship between the use of educational resources and the
quality of education, considering the period from 2014 to 2023. The application of DEA
allowed for a comprehensive assessment of public resource management, contributing to a more
efficient administration focused on improving educational outcomes. Subsequently, Linear
Regression was used to analyze the impacts of variables such as the quality of the teaching staff,
approval and dropout rates on the management of educational investments. The results
indicated that the presence of teachers with higher education is positively correlated with better
educational indicators, including lower age-grade distortion rates and higher approval rates.
However, dropout rates in both early and final years, as well as the Teacher Regularity
Indicator, showed a negative or below-expected influence, suggesting challenges in student
retention and teacher training continuity. Beyond internal factors, the research also identified
the influence of external variables, such as socioeconomic conditions, local policies, and
cultural aspects, on the efficiency of educational spending. The findings highlight the
importance of investments in school infrastructure and social promotion policies to enhance the
quality of education in municipalities in Minas Gerais. Given this, it is recommended that future
studies expand the model employed by incorporating additional variables to more accurately
capture the complexities of educational management and provide more robust support for public
policy formulation. This research presents a relevant practical contribution to both academia
and public managers, assisting in decision-making aimed at improving educational efficiency.

Keywords: Efficiency. Public Spending. Education.
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1 INTRODUCAO

Nessa se¢do ¢ fornecida uma contextualizacdo do tema sobre a eficiéncia dos gastos
publicos em educagdo, na qual levantamos o problema em questao e as razdes ¢ justificativas
para o desenvolvimento do estudo. Estabelecem-se os objetivos gerais e especificos e, por fim,

a estrutura do estudo.

1.1 Contextualizacio

Nas ultimas décadas, ocorreram mudangas notaveis na administragao publica no que diz
respeito as demandas sociais e na qualidade dos servigos publicos (Denhardt; Denhardt, 2015).
Isso desencadeou novas preocupacdes sobre a administragdo publica e a busca pela eficiéncia
como ferramenta para aproximar o desempenho maximo (Denhardt; Denhardt, 2015; Matias-
Pereira, 2018).

A gestdo publica, especialmente no que diz respeito a universalizacdo e descentralizacao
dos servigos, impondo desafios para garantir que todos os cidaddos tenham acesso a areas
essenciais, como saude, educacdo e seguranca. Diante desse cendrio, torna-se necessaria a
adocdo de decisdes mais eficientes e transparentes na alocacdo de recursos e na defini¢do de
prioridades (Peter Spink, 2001). O objetivo das transformagdes na gestdo publica € tornar os
servicos mais acessiveis e eficazes, demandando, assim, um novo modelo de governanga
fundamentado na transparéncia, na ética e na participacdo social (Moriconi, 2012).

Os desafios da gestdo publica incluem proporcionar a qualidade dos gastos, que estdo
diretamente ligados a disponibilidade dos recursos e a capacidade de otimiza-los, a fim de
atingir a satisfacdo e o bem-estar da sociedade (Fonchamnyo; Sama, 2016).

Schakel, Wu e Jeurissen (2018) relatam que € necessario manter um equilibrio entre os
gastos para evitar irregularidades orgamentarias, pois estas podem levar ao endividamento das
institui¢des, impedindo assim a continuidade de programas e projetos sociais. A eficiéncia dos
gastos publicos diz respeito a uma decisao politica do governo sobre a alocacao e utilizagao dos
recursos financeiros para atender as necessidades da sociedade. Esse conceito est4 relacionado
ao custo dos servigos e bens oferecidos pelo governo em relagdo a sua quantidade e qualidade.
No entanto, sua definicdo ¢ alvo de diversos questionamentos, dada a complexidade de
estabelecer critérios objetivos para determinar o que € considerado eficiente ou nao (Gaddotti,

2010).
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Nessa circunstancia, relacionada a eficiéncia e a qualidade dos gastos publicos e suas
implicagdes, destaca-se a importancia das teorias que orientam a gestdo publica. Uma dessas
teorias ¢ a Teoria da Escolha Publica (TEP), que parte da premissa de que o homem ¢ o principal
responsavel pela gestdo publica (Buchanan 1962; Tullock, 1971). A TEP fornece um
framework analitico para entender como as decisdes sdo tomadas no setor publico e como
podem ser otimizadas para melhor atender as necessidades da sociedade.

A TEP visa assegurar o processo de escolha coletiva do governo, abrangendo aspectos
como o planejamento estratégico de urbanizagdo, a implementagao de politicas publicas e a
producdo de bens publicos. Ressalta-se ainda que o administrador publico tem a fungdo social
de atender a populacdo, mas muitas vezes se desvia dessa fungdo em favor de interesses proprios
(Sallaberry et al., 2020).

A fim de atingir a pratica mais eficiente para instituicdes governamentais, a Lei n®4.320
de 1964, trata do controle dos gastos no or¢camento publico, separando assim, trés tipos de
despesas publicas, a saber, a institucional, a funcional e a natureza (Giacomoni, 2002). Essas
acdes que tornam as metas mais alcangéveis, estdo diretamente ligadas as responsabilidades dos
gestores publicos em revisar sistematicamente receitas e despesas para evitar o endividamento,
sendo que a relagdo entre a TEP e a qualidade dos gastos publicos reside na capacidade dessa
teoria de questionar onde os recursos publicos devem ser aplicados (Giacomoni, 2019; Matos,
2021).

De acordo com Tironi et al. (1991), um servigo publico ¢ considerado de qualidade
quando consegue alcancar os melhores resultados por meio do uso eficiente dos recursos,
levando em conta sua escassez diante da alta demanda. Assim, aprimorar a forma de investir os
recursos disponiveis € a estratégia mais eficaz para garantir a continuidade de projetos e
servigos sociais. Entre os servigos publicos essenciais para a sociedade, destaca-se o setor da
educacao.

Segundo Tarda e Rodrigues (2015), a qualidade educacional oferecida a populagdo
desempenha um papel fundamental na definicao das oportunidades, habilidades e qualifica¢des
dos individuos para o mercado de trabalho. Essa qualidade influencia diretamente a
produtividade, o aprimoramento pessoal, o desenvolvimento cultural e o pensamento critico.
Como resultado, a educacao de qualidade impulsiona o crescimento econdmico sustentavel,
impactando positivamente a renda dos cidadaos e promovendo o fortalecimento da cidadania.

No que tange ao financiamento da educagdo publica, Pinto (2018) discute, em seus
estudos, a alocacdo de recursos voltados para a educacdo basica. O autor destaca que, em um

planejamento adequado, o primeiro passo deve ser a definicao da qualidade da educagao que se
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deseja oferecer. Somente ap6s essa defini¢do, devem ser consideradas as questdes relacionadas
a demanda de recursos e a elaboragdo dos orcamentos necessarios para viabilizar esse objetivo.

A educagdo desempenha um papel essencial na formacao dos individuos e, quando
oferecida com qualidade, tem o potencial de gerar transformagdes sociais significativas e
impulsionar o desenvolvimento economico. No ambito educacional, os recursos provenientes
das receitas publicas tém origens diversas sendo a principal fonte de financiamento da educagao
publica, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), formado por recursos de impostos estaduais e
municipais, como ICMS, IPVA e IPI-Exportacdo (Regulamento do FUNDEB, Lei n°
14.113/2020.)

Kakihara, Silva e Poker Junior (2020) analisaram a eficiéncia no ensino fundamental
nos municipios paulistas, sendo este artigo que foi utilizado para embasar e fornecer os
conceitos, métodos ¢ indicadores essenciais para a pesquisa. Os autores utilizaram a Analise
Envoltéria de Dados (DEA), além de contextualizar a importancia da alocagdo eficiente dos
recursos.

Esta pesquisa utiliza a Analise Envoltoria de Dados (DEA) para mensurar a eficiéncia
dos 40 municipios mais populosos de Minas Gerais, €, em seguida, aplica a analise de regressao
multipla para identificar os fatores que influenciam o desempenho de cada um. A escolha desses
40 municipios justifica-se, primeiramente, pela concentracao populacional, que captura grande
parte da dindmica social e econdmica do estado. Além disso, eles exercem influéncia politica e
econdmica consideravel, impactando as decisdes e politicas publicas em nivel estadual, o que
reforc¢a sua representatividade.

Economicamente, esses municipios concentram as atividades de industria, comércio e
servigos, sendo centros econdmicos vitais para o estado. Socialmente, essas localidades
enfrentam uma demanda crescente por servicos publicos, como satde, educagdo e seguranga, o
que torna possivel uma avaliacdo mais aprofundada sobre a eficiéncia e a qualidade desses
servicos, além de permitir uma comparacao mais robusta entre diferentes regides do estado,
justificando assim a escolha desses municipios para o estudo, uma vez que representam de
forma mais abrangente os desafios e as necessidades que outras areas do estado também
enfrentam, permitindo uma anélise mais representativa e detalhada da realidade mineira.

A literatura nacional apresenta diversas abordagens sobre os gastos publicos, tanto em
um contexto geral, como nos estudos de Queiroz (2015) e Costa et al. (2015), quanto em setores
especificos como saude, habitagdo e educacdo, abordados por Degenhart, Vogt e Zonatto

(2016), Haddad, Freguglia e Gomes (2017) e Andrade (2017). Além disso, algumas pesquisas
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exploram os fatores determinantes dos gastos publicos, como as de Monteiro (2015), Santos et
al. (2021) e Sallaberry et. al. (2022).

Entretanto, ainda ndo ha consenso na literatura sobre os fatores que determinam a
eficiéncia dos gastos publicos em educacao, evidenciando uma lacuna na pesquisa. Essa
auséncia de consenso refor¢a a importancia do presente estudo, que busca contribuir para o

aprimoramento da gestdo educacional e para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes.

1.2 Problema de Pesquisa

Apbs a contextualizagdo inicial, surge o problema de pesquisa: Quais siao os fatores
associados a eficiéncia do gasto publico em relacido a educacio nos municipios mineiros?
A resposta a essa questao serd analisada sob a Perspectiva da Teoria da Escolha Publica, com
énfase na influéncia de fatores socioecondmicos e financeiros.

A eficiéncia do gasto publico em educag¢do nos municipios mineiros, assim como em
outras regides, ¢ determinada por uma série de fatores inter-relacionados. Destacar a
importancia dessa eficiéncia e identificar os seus determinantes ¢ fundamental para a

implementagdo de melhorias substanciais no sistema educacional.

1.3 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a relagdo entre a eficiéncia dos gastos e o

desempenho educacional nos municipios.

1.4 Objetivo Especifico

O objetivo especifico deste estudo é: Analisar a eficiéncia do gasto publico em educagao

nos municipios mineiros.

1.5 Justificativa e Relevancia

A justificativa para este estudo esta na avaliacdo da eficiéncia dos municipios mineiros
na utilizagdo dos recursos destinados a educacdo, permitindo comparar os municipios
selecionados, identificar as melhores praticas e analisar as formas mais eficientes de gestao do

gasto publico educacional. O Brasil, e particularmente o estado de Minas Gerais, enfrenta
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desafios significativos na alocagdo eficiente dos recursos publicos destinados a educagdo.
Apesar dos elevados investimentos nessa area, muitas vezes os resultados esperados em termos
de qualidade educacional nao sao atingidos (Tabellini, 1990).

Ao focar na eficiéncia do gasto, este estudo oferece subsidios tedricos e praticos para
gestores ¢ formuladores de politicas publicas, auxiliando na tomada de decisdes mais
fundamentadas e no fortalecimento da educagdo como prioridade estratégica para o
desenvolvimento sustentavel (Alesina; Favero; Giavazzi, 2019). A crescente demanda por
servicos publicos e 0 aumento de recursos financeiros disponiveis ndo garantem, por si sO, a
qualidade dos gastos publicos (Benicio; Rodopoulus; Bardella, 2015).

A simples expansdo dos recursos ndo ¢ suficiente se a gestao desses recursos nao for
eficiente. Por isso, € essencial compreender que a qualidade dos gastos esta diretamente ligada
a forma como os recursos sao administrados e alocados (Benicio; Rodopoulus; Bardella, 2015).

Investigar os gastos publicos na educagdo ¢ de extrema relevancia, pois o foco esta no
bem-estar da populagdo, e entender a gestao dos recursos educacionais nos municipios mineiros
pode fornecer dados valiosos para politicas publicas mais eficazes.

Os gastos publicos representam uma decisdo politica dos governantes sobre os servigos
oferecidos a sociedade, refletindo tanto os custos quanto a qualidade desses servigos. Assim,
investigar os gastos publicos na educagdo se torna ainda mais relevante, uma vez que a educacao
¢ um direito constitucional essencial para o desenvolvimento social, econdmico e cultural da
sociedade (Riani, 2002).

O estado de Minas Gerais foi escolhido para este estudo por possuir 853 municipios,
dos quais 29 estdo entre as melhores cidades para se viver, segundo o ranking do Desafio da
Gestdo Municipal (DGM) de 2024. Os municipios mais populosos concentram um maior
nimero de alunos e escolas, permitindo avaliar com mais precisdo o impacto da alocagdo de
recursos na educacgdo e identificar boas praticas que podem servir de referéncia para outras
localidades.

Por outro lado, municipios menores geralmente dependem mais das transferéncias
estaduais e federais, pois possuem uma base tributdria limitada, o que reduz sua capacidade de
investimento em infraestrutura e servicos essenciais, incluindo a educacgdo. Dessa forma,
justifica-se a escolha dos municipios com mais de 90 mil habitantes, pois eles oferecem um
cenario mais estruturado para analise da eficiéncia do gasto publico educacional, permitindo
comparagdes mais robustas e identificacdo de fatores que contribuem para uma gestdo mais

eficiente dos recursos.
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1.6 Contribuicoes do Estudo

A pesquisa traz contribuicdes académicas significativas, especialmente na
interdisciplinaridade, ao integrar disciplinas como economia, administragdo publica e ciéncia
politica. Essa integragdo amplia as perspectivas e abordagens sobre o tema, enriquecendo o
debate académico. Além disso, a pesquisa desempenha um papel essencial na formagao de
futuros gestores, capacitando-os a implementar inovagdes em politicas publicas que visem
aprimorar a qualidade dos gastos publicos.

Outra contribuicdo para este estudo consiste em evidenciar para os gestores publicos,
orgaos responsaveis, administracao publica e a sociedade em geral, a importancia da avaliagao
periddica dos resultados da gestdo, com foco na eficiéncia da aplicacao dos recursos publicos.
A analise criteriosa desses investimentos possibilita a identificagdo de boas praticas, a corre¢ao
de ineficiéncias ¢ a adocdo de medidas que garantam a melhor utilizacdo dos recursos,
promovendo servigos essenciais de maior qualidade.

Além disso, o estudo busca fortalecer a transparéncia, permitindo que a populacao e os
orgaos de controle tenham melhores subsidios para monitorar e ampliar a gestao dos recursos
educacionais.

Por fim, a contribuicao social da pesquisa se reflete a relevancia da linha investigativa
sobre eficiéncia, ndo apenas na identificacao das unidades eficientes e dos niveis de eficiéncia
do setor publico analisado, mas também na promocdo de melhores praticas de gestdo, no
incentivo a transparéncia na alocagdo dos recursos € no embasamento para a formulacdo de
politicas publicas mais eficazes. Além disso, os resultados poderdo subsidiar tomadas de
decisdo mais assertivas por parte dos gestores, contribuindo para a melhoria continua dos

servigos publicos e para um impacto positivo na qualidade de vida da populagao.

1.7 Estrutura do Estudo

Este trabalho esta estruturado em cinco sec¢des, a primeira sendo esta introdugdo,
seguida pela fundamentagdo teodrica. A terceira se¢do traz os aspectos metodologicos, em
seguida sdo analisados os resultados e por fim sdo realizadas as consideracdes finais e sugestdes

de pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Antes de abordar a importancia da qualidade dos gastos publicos, ¢ fundamental
explorar os conceitos, fundamentos e principais abordagens tedricas que sustentam esse campo
de pesquisa. A fundamentagdo tedrica desta se¢do aborda as tendéncias da qualidade dos gastos
publicos em educa¢do, destacando as principais discussdes e justificativas que fundamentam
este estudo. Além disso, apresenta defini¢cdes, implicagdes e estudos anteriores relevantes para

formar um suporte teorico para as hipoteses desta pesquisa.

2.1 Teoria da Escolha Publica

A Teoria da Escolha Publica é estudada desde a década de 1950, com a atencdo as
ciéncias politicas, concentra-se em estudos de economia aplicada especialmente aos gestores
publicos e politicos elegiveis. Esta teoria revela as motivagdes e consequéncias das decisdes
tomadas por politicos que entregam bens e servigos publicos a sociedade (Sallaberry et al.,
2020).

Esta abordagem analisa o comportamento do governo no contexto politico
governamental, oferecendo uma explicagdo para as complexas interagdes institucionais dentro
do setor publico (Buchanan, 1987). Nos estudos politicos até entdo, a economia estava
predominantemente focada em varidveis econdmicas. No entanto, a medida que se reconheceu
o impacto dos processos politicos na economia e vice-versa, surgiram investigagcdes dedicadas
a compreensao dos ciclos politico-econdmicos (Fialho, 1997).

A Teoria das Escolhas Publicas (TEP) constitui um dos pilares tedricos fundamentais
para compreender a dindmica dos gastos publicos sob uma perspectiva analitica. Surgida nas
décadas de 1950 e 1960, a TEP questiona a ideia de que a politica ¢ um processo exclusivamente
voltado para o interesse publico. Autores como James Buchanan e Gordon Tullock sdo
pioneiros nesse campo, cujo trabalho seminal "The Calculus of Consent" (1962) delineia a
aplicacdo da economia ao estudo da politica, evidenciando como as decisdes coletivas sdo
moldadas por incentivos individuais e grupos de interesse (Quaesner et al., 2017).

Desde entdo, a TEP tem evoluido para abranger diversas vertentes, incluindo a analise
dos ciclos politicos que influenciam as decisdes de gastos publicos. A partir da década de 1970,
os modelos tedricos passaram a enfatizar a gestdo racional e a tomada de decisdo dos
governantes, destacando a importancia de escolhas informadas para o desenvolvimento

economico regional (Codato et al., 2015; Finguerut, 2018). Os trabalhos iniciais sobre teoria
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dos ciclos politico-econdmicos ganharam maior solidez a partir dos anos de 1970, destacando-
se estudos de Nordhaus (1975), Hibbs (1977), Rogoff e Siebert (1988) e Alesina e Tabellini
(1990). O estudo também analisou como diferentes sistemas eleitorais e estruturas de governo
influenciam a politica fiscal e monetaria. Nordhaus (1975), Rogoff e Siebert (1988) e Persson
e Tabellini (1992) destacaram que sistemas de governo com maior fragmentagao politica (como
coalizdes) podem levar a politicas econdmicas menos estaveis € menos eficazes.

Diante disso, diversos autores contribuiram para o desenvolvimento dessa teoria,
analisando desde a atuagdo de politicos e burocratas até os impactos da governanca e¢ da
alocagdo de recursos publicos. A seguir, sdo apresentados os principais estudiosos e suas
contribui¢des para esse campo de pesquisa.

Saez (2016) ressalta que os individuos geralmente tomam decisdes guiadas por seus
proprios interesses, o que pode resultar em escolhas que ndo favorecem o bem comum. O autor
enfatiza a importancia dos incentivos institucionais na formacdo das atitudes dos agentes
publicos, sugerindo que o entendimento do comportamento politico é essencial para
compreender como essas decisdes sdo tomadas. Nesse contexto, ¢ importante considerar tanto
a competi¢do quanto a cooperagdo entre os agentes.

Degenhart, Vogt e Zonatto (2016) abordam principalmente temas relacionados ao gasto
publico e suas implica¢des, onde os autores exploram como o gasto publico pode ser
influenciado por ciclos politicos e suas consequéncias economicas em democracias emergentes
na América Latina. Este trabalho examina como fonte secundaria, como os ciclos eleitorais
podem impactar as decisdes de gastos dos governos e como isso afeta a estabilidade economica
e politica da regido. A maximizagdo do interesse proprio pode ser impulsionada pela "miopia"
da populacao, resultando em acdes que visam resultados imediatos e reconhecimento pessoal
dos gestores. Essa dindmica muitas vezes leva os gestores a concentrarem seus esforgos na
melhoria dos servigos que garantem maior aceitagdo publica e, consequentemente, maior
probabilidade de reelei¢cdo (Sallaberry et al., 2022).

Gongalves, Funchal e Bezerra Filho (2017) argumentam que, apesar dos agentes
politicos buscarem maximizar seus proprios interesses, a racionalidade humana ¢ limitada e
influenciada por processos cognitivos, de modo que os interesses individuais nem sempre
resultam em beneficios para a sociedade. Os autores também destacam que o papel das
institui¢cdes na mediacao de conflitos de interesse deveria incluir normas claras para orientar o
comportamento dos agentes politicos.

Puchale (2019) argumenta que os agentes governamentais possuem um conhecimento

aprofundado sobre os eleitores e suas preferéncias. Com o objetivo de potencializar o nimero
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de votos e garantir a vitdria, o governo tende a manipular a economia para apresentar nimeros
favoraveis, destacando o desenvolvimento de boas politicas e demonstrando sua competéncia
para continuar governando.

Louzano et al. (2019) discutem como a escolha publica pode levar ao desvio de recursos
publicos para atender a interesses privados, destacando a questdo da corrupcdo. A
responsabilizacdo dos agentes publicos € uma preocupacgdo central e amplamente reconhecida,
ressaltando a falta de mecanismos eficazes para controlar essas agdes prejudiciais.

Cairney, Denny e Mitchell (2021) identificaram os determinantes sociais das
desigualdades em satde, reconhecendo que os departamentos responsaveis pela promog¢ao da
saude, tanto dentro quanto fora do governo, sdo influenciados por decisdes politicas que visam
0 proprio interesse, € nao o bem-estar da populagao.

Dinca et al. (2021) destacam que a Teoria da Escolha Publica (TEP) busca mitigar o
oportunismo politico, a corrup¢do e o comportamento de busca de renda especificos no setor
estatal, envolvendo burocratas e politicos que utilizam seus cargos para maximizar sua propria
utilidade. Essa abordagem permite compreender as causas da corrup¢do, que frequentemente
resulta na transferéncia de recursos publicos para beneficiar grupos de interesse, em detrimento
do bem-estar de um grupo especifico.

Por fim, a TEP desempenha um papel fundamental ao permitir a analise da eficiéncia
das decisdes dos gestores publicos na alocagdo de recursos destinados a educacgdo. Essa
abordagem avalia se as escolhas realizadas estdo gerando beneficios que superam os custos,
identificando possiveis ineficiéncias e apontando caminhos para uma gestao mais equilibrada e

orientada por resultados.

2.2 Gasto Publico

O gasto publico € uma peca central nas politicas econdmicas de qualquer pais, refletindo
as escolhas e prioridades do governo na alocacdo de recursos para atender as necessidades
sociais, economicas e politicas da sociedade. Este estudo explora diversos aspectos do gasto
publico, incluindo suas fontes de financiamento, impactos na economia e os desafios associados
a sua gestdo em um ambiente politico e econdmico dindmico (Lovell, 1993).

Andrade (2017) investigou a transparéncia e a responsabilidade na gestdo publica,
focando na forma como os recursos sao utilizados ¢ as a¢des sdao executadas. O autor destacou
a importancia de fornecer transparéncia em relagdo a utilizacdo dos recursos publicos e a

execucao das agoes, incluindo a defini¢do de metas e a avalia¢ao dos resultados alcangados. O
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estudo enfatizou que a gestdo publica deve ser transparente e responsavel para garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz, cumprindo as metas
estabelecidas e promovendo o desenvolvimento econdmico e social.

Faria, Jannuzzi e Silva (2017) realizaram um estudo utilizando a Analise Envoltoria de
Dados (DEA) para medir a eficiéncia de 62 municipios do estado do Rio de Janeiro. Eles
concluiram que, desses municipios, apenas quatro foram considerados eficientes. Os autores
argumentam que a eficiéncia ndo esta associada a maior ou menor aplicagdo de recursos, busca
identificar quais municipios conseguem obter os melhores resultados com a menor quantidade
de recursos.

Besen, Jacobi e Freitas (2017) utilizaram a Analise Envoltéria de Dados (DEA) para
avaliar a relacdo entre a alocagdo de recursos e os resultados educacionais em 62 municipios
do estado do Rio de Janeiro. A pesquisa aplicou a metodologia DEA em diferentes estados
brasileiros e observou que apenas Goids e Minas Gerais apresentaram os melhores
desempenhos em termos de gestdo dos recursos educacionais. O estudo concluiu que a
eficiéncia na gestdo dos gastos ndo depende apenas do volume de investimento, mas da forma
como os recursos sao distribuidos e aplicados.

Machado et al. (2018) focaram seus estudos na importancia do controle dos gastos
publicos para assegurar a eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Eles
enfatizaram que a ineficiéncia nos gastos publicos estd frequentemente associada a prestagao
precaria de servigos essenciais, como saude e educacdo, em nivel municipal. O estudo também
aborda a necessidade de um rigoroso controle financeiro para garantir que os recursos publicos
sejam utilizados de maneira eficiente, evitando desperdicios e promovendo uma administragao
mais transparente e responsavel.

Tomazelli e Gavras (2018) conduziram um estudo focado na avaliagcdo da qualidade da
gestdo publica e da capacidade de pagamento dos estados brasileiros. Em seu estudo, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) avaliou que 59% dos estados enfrentavam um risco
muito alto de inadimpléncia, com base na capacidade de pagamento. Somente os estados do
Pard e Espirito Santo receberam a nota "A" em qualidade de gestdo, destacando-se como
exemplos positivos em termos de eficiéncia fiscal. Conclui-se que este estudo sublinha a
importancia de uma gestdo publica eficiente para evitar crises fiscais e garantir a
sustentabilidade das finangas publicas.

Frio et al. (2018) analisaram a qualidade do gasto publico em educacdo, e o estudo
destacou um problema critico: apesar dos investimentos em educagdo, a forma como esses

recursos sdao gerenciados ¢ frequentemente ineficiente, o que compromete a qualidade do
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ensino. Este achado aponta para a necessidade de melhorias na gestdo dos recursos publicos
destinados a educagao.

Silva (2020) realizou estudos sobre o gasto publico focando nos municipios de Minas
Gerais, com uma énfase especial na utilizagdo do Indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS). Concluiu que o IMRS ¢ uma ferramenta fundamental para acompanhar o
desenvolvimento social e econdmico dos municipios, e ressaltou a importancia de avaliar a
eficacia, eficiéncia e efetividade no uso dos recursos publicos. O estudo também destacou a
necessidade de um controle rigoroso e de praticas transparentes na administracao publica para
evitar desperdicios e assegurar a melhor alocagdo dos recursos disponiveis.

Santos et al. (2021) focaram seus estudos nos municipios brasileiros, responsaveis pelas
maiores despesas publicas. Eles argumentaram que esses entes devem priorizar programas
essenciais como saude, educagdo, seguranga e habitagdo, para atender melhor as necessidades
da populacdo. Destacam ainda a importancia de uma gestdo eficiente e o impacto positivo que
uma administragdo bem estruturada pode ter na qualidade de vida dos cidadaos.

Ramos (2022) conduziu um estudo aprofundado sobre a administragdo publica, com
foco em sua capacidade de legislar, fiscalizar e regulamentar através de 6rgaos e institui¢des,
visando sempre um servico publico de qualidade com recursos destinados adequadamente. O
estudo enfatiza a importancia da eficiéncia na administragdo dos recursos publicos para garantir
que as agdes propostas sejam efetivamente executadas e que as metas estabelecidas sejam
alcancadas. Ele também observou que outros servigos associados a administracao publica
frequentemente enfrentam desafios de eficiéncia, resultando na prestacao precaria de servigos.

A 1neficiéncia no uso dos recursos compromete diretamente o alcance de melhores
resultados educacionais e, consequentemente, o desenvolvimento humano e social. Assim, este
estudo se propde a aprofundar a andlise sobre a qualidade do gasto publico, com foco na
educacdo, buscando evidenciar os desafios enfrentados pelos gestores e apontar caminhos para
uma administragdo mais eficiente e comprometida com a melhoria da qualidade de vida da

populagdo.

2.3 Qualidade do Gasto Publico

Ainda que o conceito de qualidade do gasto publico seja ambiguo, ele esta
intrinsicamente relacionado a eficiéncia e a eficacia do governo, ¢ um sinal de que o Estado
esta operando de forma eficaz e que ha um governo competente, com alto indice de servidores

capacitados que trabalham para atender as necessidades da sociedade (Bresser-Pereira, 2004).
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Recentemente, a literatura tem se aprofundado na distingdo entre os conceitos de
"qualidade" e "gastos publicos", particularmente nos campos das financas publicas e da
economia do setor publico. Dada a diversidade de interpretagdes atribuidas ao conceito de
qualidade do gasto publico, ¢ importante esclarecer essas diferengas para uma melhor andlise e
compreensdo das politicas publicas (Motta; Maciel; Pires, 2014).

Quando ¢ abordada a questao do gasto publico, ¢ necessaria a defini¢ao de qualidade do
gasto publico, onde a palavra qualidade significa virtude ou caracteristica de se conseguir o
melhor rendimento, com o minimo de erro, ou dispéndio de energia, tempo, dinheiro ou meios
(Maia et al., 2007).

A relagdo entre qualidade e eficiéncia do gasto publico ¢ amplamente discutida na
literatura, enfatizando a importancia de uma alocagdo eficiente dos recursos, que significa
investir com o menor custo possivel e gerar o maximo de beneficios sociais possiveis (Chaves,
2007). Para desenvolver uma governanga eficaz, ¢ fundamental otimizar os recursos
financeiros, garantindo que a prestacdo de contas esteja alinhada com a transparéncia e a
eficiéncia na gestdo publica, atendendo as necessidades dos gestores e da sociedade (Hodge;
Greve; Boardman, 2010).

Doumpos e Cohen (2014), ao avaliarem a eficiéncia em municipios da Grécia no periodo
de 2002 a 2009 utilizando a Analise Envoltoria de Dados (DEA), observaram que as cidades
com maior populag@o foram as menos eficientes na oferta dos servigos de satide. Eles utilizaram
as receitas publicas como variavel de input para investigar como a eficiéncia na gestdo dos
recursos impacta diretamente na qualidade e na eficacia dos servicos de satude prestados pelos
municipios gregos durante esse periodo.

Bakos, Nemec e Dvorakova (2019) destacam as dificuldades em definir indicadores de
qualidade do gasto publico, especialmente devido as variagdes na distribuicao de tributos entre
diferentes regides. Sob essa perspectiva, tais indicadores devem promover a eficiéncia e a
qualidade do gasto, garantindo uma gestao mais assertiva, que otimize a relagao custo-beneficio
de cada bem e servigo publico oferecido.

O Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) ¢ um indicador de qualidade
educacional que padroniza exames para mensurar o ensino no Brasil. Ele combina informagdes
de desempenho dos estudantes em avaliacdes nacionais, como a Prova Brasil e o Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica (Saeb), aplicadas ao final de cada etapa de ensino (1° ao 9° ano
do ensino fundamental e 1° ao 3° ano do ensino médio). Além disso, o IDEB considera dados
de rendimento escolar, como taxas de aprovacdo e reprovagdo, permitindo uma analise mais

abrangente da eficiéncia do sistema educacional (Lourencgo et al., 2017).
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Santos et al. (2021) analisaram a relacdo entre fatores socioecondmicos, demograficos,
e sociopoliticos, e os gastos publicos em saude nos municipios do Mato Grosso do Sul. A
amostra inclui 79 municipios do estado, com dados coletados entre 2010 e 2018. Os relatos
revelaram que em anos eleitorais, a populagao e o PIB representaram significancia estatistica.
Concluiram que os gastos publicos em satide podem influenciar a gestdo durante as campanhas
de reeleicdo, levando em conta as demandas dos eleitores.

Mazon, Freitas e Colussi (2021) avaliaram os determinantes da eficiéncia da gestao de
municipios de Santa Catarina em comparagdo ao gasto publico em saude, no periodo entre 2009
e 2015. Utilizaram o método DEA, para averiguar os resultados e as condigdes. Concluiram
que as pesquisas nao foram suficientes para explicar o baixo desempenho na area da saude nas
regides de Santa Catarina.

Sallaberry et al. (2022) investigaram os determinantes do gasto publico em educagao
nos municipios do Mato Grosso do Sul, tais como a densidade populacional, o nimero de
criangas matriculadas, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido. Encontraram evidéncias que o
gasto em Educag¢do ¢ determinado pelo tamanho da populacao, pelo PIB per capita, e pelo ano
eleitoral municipal. Entretanto, na amostra analisada, as varidveis ano eleitoral geral e o
quantitativo de matriculas ndo demonstraram influéncias no gasto em Educacao.

Com base nessas analises, observa-se que a qualidade do ensino esta diretamente ligada
a alocagdo e gestao eficiente dos recursos em cada institui¢do. A aplicacao estratégica desses
recursos ¢ fundamental para assegurar a qualidade educacional, independentemente do modelo
de gestdo. Portanto, entender e aperfeicoar os fatores que influenciam a qualidade do gasto
publico torna-se essencial para promover a sustentabilidade fiscal e gerar beneficios duradouros

para a sociedade.

2.4 Gasto Publico em Educacao

O acesso a educagdo de qualidade ¢ um direito social garantido pela Constitui¢ao
Federal Brasileira (CFB), que estabelece padrdes de ensino voltados para todos. Desde entdo,
estd atribuida aos municipios a responsabilidade pela oferta do ensino basico, fundamental e
médio, garantindo a descentralizagdo da gestao educacional. Além disso, seu artigo 206 define
os principios que regem o ensino, como a igualdade de condicdes para acesso e permanéncia
na escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o conhecimento (Brasil, 1988).

Desde entdo se questiona o que realmente caracteriza a qualidade na educagdo. A

construgdo desse conceito ndo ¢ simples. Johannessen (2006) propde que a qualidade do gasto
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publico em educagdo seja analisada a partir de trés vertentes: 1) eficiéncia educacional, ii)
estrutura ambiental e humana, e iii) exceléncia no cumprimento das metas educacionais. Essas
vertentes representam a melhor maneira de utilizar os recursos disponiveis para alcangar os
melhores resultados no aprendizado escolar.

Em 1996 foi instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), que
estabelece os principios e fundamentos da educagao basica no pais, e onde o governo federal
instituiu o Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), que
anos depois, ela foi substituida pela Emenda Constitucional n® 53 de 19 de dezembro de 2006,
e teve vigéncia até 2020, regulamentado e implantado em 2007. Complementando a LDB, o
Plano Nacional de Educacgdo (PNE) define metas e estratégias para o desenvolvimento do setor,
enquanto a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabelece diretrizes para a elaboragao
de curriculos, considerando as especificidades regionais de cada estado. A LDB garante que a
educacdo ¢ um direito publico subjetivo, promovendo a igualdade de condigdes para o acesso
a educacdo, a liberdade de ensino e aprendizado, o respeito a diversidade e a gestdo democratica
das institui¢des de ensino (INEP, 2022).

O Plano Nacional de Educacao (PNE) ¢ uma politica publica que estabelece diretrizes,
metas e estratégias para aprimorar a educacao no Brasil ao longo de uma década. Atualmente,
vigora o terceiro PNE, abrangendo o periodo de 2014 a 2024. Suas metas mais distintas
envolvem a universalizacdo do ensino basico, a qualidade da educacdo, a inclusdo de alunos
com necessidades especiais e a valorizagdo dos professores (INEP, 2023).

Os municipios sdo responsaveis pela educagdo basica desde os anos iniciais, mediante
os recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), sob
transferéncia do Estado. Porém, ndo contribuem diretamente com o Fundo, mas tem parte dos
recursos comprometidos pelo Estado ao qual se destina o FUNDEB (Diaz, 2012; Monteiro,
2015). O artigo 212-A da Constituicao Federal de 1988, por meio do FUNDEB, estabelece um
padrao para o financiamento da educagdo basica, introduzindo o CAQ (Custo Aluno/Qualidade)
como referéncia minima para o investimento educacional. Os recursos da Unido destinados ao
FUNDEB, que anteriormente eram de 10%, foram elevados para 23%. Além disso, o indice
VAAT (Valor Aluno/Ano/Total) aumentou de 60% para 70%, com o objetivo de corrigir a
precariedade e a ma distribuigao dos recursos destinados a educagao publica (Pinto, 2018).

Segundo dados da Associagdao Nacional de pesquisa em Financiamento (FINEDUCA,
2024), na maior parte dos municipios brasileiros, o FUNDEB representa 71% da receita
destinada a educac¢do, menos de 50% do gasto total, sdo designados aos salarios de professores

e funcionarios. Com a descentralizacdo, a responsabilidade pela promog¢do dos servigos
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educacionais ¢ compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
(Ribeiro; Rodrigues Junior, 2006).

O investimento em educagdo ¢ uma métrica para o crescimento econdmico, pois uma
forca de trabalho qualificada e bem-educada ¢ fundamental para impulsionar a inovagao,
aumentar a produtividade e criar um ambiente propicio para o desenvolvimento econdomico. O
gasto publico total em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) avalia o comprometimento de
um pais com a educacao em relacao ao tamanho de sua economia, refletindo a porcentagem do
PIB que o governo direciona para financiar programas e iniciativas educacionais (Ioschpe,
2016).

No estudo de Sanches (2017) evidencia-se que o IDEB ¢ valorizado pela sociedade
como elemento indutor de politicas, usado em distintos niveis do processo educativo, os quais
incluem a gestdo das redes e a sala de aula uma vez que ¢ associado a nocdo de qualidade
educacional.

O Brasil promoveu avancos consideraveis nas ultimas duas décadas, e o investimento
em educacdo ¢ um dos assuntos mais discutidas politicamente. Entretanto, segundo o ranking
do PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos), dentre 81 paises avaliados na
disciplina de matematica, o Brasil ocupa o 65° lugar nessa avaliacdo. O Brasil ficou entre os 17
paises com pior nota em matematica (OCDE, 2022). Esse ¢ um dos exemplos de aspectos que
levanta questionamentos sobre a qualidade do gasto publico em educagao.

Amaral (2016, p. 6) aborda uma nova fase da educa¢do democratica, destacando a
Proposta de Emenda a Constitui¢do que resultou na EC 95/2016. Essa emenda afetou
diretamente os direitos educacionais, pois estabeleceu o congelamento das despesas primérias
por 20 anos, 0 que impactou negativamente a area da educacao, em especial a educacao basica.

Soledade Nassif, Silva Filho (2019) destacaram os retrocessos na area educacional, que
passaram a ganhar maior visibilidade tanto na midia nacional quanto internacional. Esses
retrocessos evidenciaram as dificuldades mais graves e prejudiciais para a evolu¢do da
educagdo publica de qualidade, social e emancipatoria. Esse cendrio contribui para justificar
uma das piores classifica¢des da educagdo no pais, refletindo o impacto negativo nas politicas
educacionais e nos resultados obtidos ao longo do tempo.

Por fim, a restri¢ao de investimentos € o congelamento das despesas primarias afetaram
diretamente a qualidade dos servigos educacionais, comprometendo o direito a educagdo de
qualidade social e emancipatoria. Esses fatores contribuem para as baixas classificacdes do pais
em rankings educacionais e dificultam o avango de uma educac¢do inclusiva e transformadora.

E fundamental, portanto, que sejam implementadas politicas publicas eficazes e sustentaveis
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que promovam a valorizacdo da educacdo e o compromisso com a melhoria dos indicadores

educacionais, visando um futuro mais igualitario e prospero para todos.

2.5 Estudos Correlatos

A educacao sempre foi considerada uma varidvel importante para a mensuragdo do grau
de desenvolvimento de paises e regioes (Frio et al., 2018). Com a determinacao de analisar os
recursos alocados destinados a area da educagdo, seguem alguns estudos correlatos e suas
descobertas.

Costa e Gartner (2017) analisaram em seus estudos a alocagdo dos gastos publicos, nos
setores essenciais de satde e educacdo. Eles concluiram que, juntamente com as receitas
municipais mineiras, ndo encontraram estudos que relacionassem as arrecadagdes proprias € as
provenientes de transferéncias com os gastos em saude (assisténcia hospitalar,
terapéutica/profilatica e atencdo basica) e com os gastos em educagdo (ensino infantil e
fundamental), levando em consideracdo a segregacdo das regides geograficas do estado de
Minas Gerais.

Caetano, Avila e Tavares (2017) relatam que os investimentos em educagio sdo
essenciais e, conforme avancam, exigem uma gestdo administrativa eficaz para a alocacao de
recursos. Concluiram que os dispéndios em educacdo incluem valores destinados a diversas
naturezas de despesas, tais como: pessoal ativo e seus encargos sociais, auxilio financeiro aos
estudantes (bolsas de estudo e financiamento estudantil), despesas com Pesquisa e
Desenvolvimento, transferéncias ao setor privado, outras despesas correntes e de capital, além
da estimativa para o complemento da aposentadoria futura do pessoal ativo.

Guerra, Paixao e Leite Filho (2018), realizaram uma anélise econométrica por meio de
dados em painel dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, no periodo de 1995 a 2013.
Os achados reforcaram a influéncia de Ciclos politicos nos gastos publicos de acordo com as
premissas do modelo oportunista, ou seja, os gastos publicos aumentam nos anos eleitorais em
comparagao aos anos anteriores.

Sousa, Rosa e Ribeiro (2020), examinaram a influéncia dos gastos publicos no
crescimento e desenvolvimento econdomico dos municipios de Santa Catarina. Os resultados
indicaram que a despesa corrente total estd inversamente relacionada com a variagdo do PIB e
o IFDM. Neste estudo concluiram que tanto a despesa total, quanto a despesa corrente total,

ndo possuem correlagdo com o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.
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Conforme apontado por Morse (2020), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢
um dos indices mais influentes no quesito desenvolvimento e loca¢ao de recursos. Concluiram
que ¢ uma medida que permite comparar a qualidade de vida entre os paises, estados e
municipios, levando em consideragdo a avaliagao de renda, a educacdo e a saude. No estado de
Minas Gerais, a distribui¢do do IDH entre os municipios apresenta uma variagao significativa.
Alguns municipios, como Belo Horizonte ¢ Nova Lima, possuem valores superiores a 0,800,
situando-se entre os mais altos do estado. Essa analise do IDH e suas aplicagdes em politicas
publicas ¢ essencial para entender e direcionar as estratégias de desenvolvimento regional
(Guimaraes; Jannuzzi, 2005; Saab et al., 2021).

Na visdo de Marinho (2001), desde a década de 1980, t€ém sido empregadas diversas
ferramentas para mensurar a eficiéncia na obtenc¢ao de resultados com o menor dispéndio
possivel de recursos. Na literatura, a Analise Envoltoria de Dados (DEA) tem sido amplamente
utilizada como ferramenta de comparagao entre empresas, governos, setores, atividades, regioes
€ municipios, e como estrutura do nosso estudo, temos como base o artigo de (Kakihara; Ayumi,
Hendrik, 2020), contudo, nos fornece suporte para a definicdo das variaveis utilizadas neste
trabalho. Essa abordagem esta diretamente vinculada ao conceito de eficiéncia, pois permite
uma analise da combinagdo 6tima de variaveis que maximizam a produtividade, identificando
unidades de decisao que operam de forma mais eficiente e aquelas com potencial de melhoria.

Logo, entende-se que ha urgéncia em manter medidas aprimoradas para a eficiéncia e a
qualidade do gasto ptblico na educacao, permitindo que os recursos sejam distribuidos de forma
que contemple o melhor resultado, elevando os niveis de conhecimento e alcangando padrdes

internacionais (Azara; Pessanha; Barbosa Neto, 2017).

2.6 Elaboracao da Hipotese

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos na educagdo fundamental nos 40 municipios de Minas Gerais com populacao superior

a 90 mil habitantes. Apds apresentar o objetivo, surge a seguinte hipotese da pesquisa:

H1: As varidveis educacionais influenciam a eficiéncia dos gastos publicos na educagao

A defini¢ao dessa hipotese tem por finalidade oferecer, conforme relatado pelos autores Martins
e Theophilo (2007), o direcionamento do percurso da pesquisa estabelece as explicagdes ou
solugdes suscetiveis. Para testar essa hipotese, o estudo explora a relagdo entre os indices de

eficiéncia do gasto publico e como os municipios utilizam seus recursos para obter resultados



28

educacionais. Para embasar essa hipotese, utilizou-se o estudo de Kakihara, Ayumi e Hendrik

(2020), que explora a relagdo entre a alocacao de recursos e a qualidade educacional.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta se¢do descreve os aspectos metodologicos adotados na pesquisa, incluindo as
caracteristicas da pesquisa, a coleta de dados, as variaveis do estudo, e por fim os resultados
encontrados em cada etapa. Para que a busca seja considerada cientifica ela precisa estar
amparada por alguma investigacao cientifica, que justifica a utiliza¢do de estratégias, métodos,
técnicas para estruturar os procedimentos metodolégicos. Contudo, adotamos o artigo de

Kakihara, Ayumi e Hendrik (2020) como base da estrutura para a realizagdo deste trabalho.

3.1 Classificacdo da Pesquisa

Gil (2008) descreve a pesquisa académica como um processo formal e sistematico, cujo
objetivo ¢ encontrar respostas para questionamentos especificos utilizando técnicas e
procedimentos cientificos. Quanto a abordagem do problema, a presente pesquisa se classifica
como quantitativa uma vez que utiliza procedimentos estatisticos no tratamento e analise dos
dados. Com o emprego de instrumentos matematicos, busca-se a confiabilidade dos resultados.
Nessa pesquisa sdo utilizadas as variaveis da educagdo, que foram empregadas na Analise
Envoltéria dos Dados (DEA), para mensurar e classificar a eficiéncia dos municipios separados
na amostra.

A pesquisa documental foi realizada por meio de sites de busca relacionados aos
governos Federal, Estadual e Municipal, com o objetivo de coletar informacdes concretas e
confiaveis a partir de documentos oficiais. Esses documentos fornecem dados essenciais sobre
a atuacdo do governo, politicas publicas, normas administrativas e a alocacdo dos gastos
publicos, especialmente em educacdo. Dessa forma, esta pesquisa pode ser classificada como

aplicada e motivada pela resolu¢do de um problema concreto.

3.2 Popula¢iao e Amostra

Para a realizagdo desta pesquisa, foram selecionados 40 municipios do Estado de Minas

Gerais, com populagdo superior a 90 mil habitantes, no periodo de 2014 a 2023. Essa escolha

se justifica por varias razoes, sendo uma delas o fato de que, de acordo com o Censo 2022,
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Minas Gerais possui uma populagdo total de 20,5 milhdes de habitantes, e destes, 58,1%
representam esses municipios. Belo Horizonte, por exemplo, possui um PIB de RS 97,5 bilhoes,
seguida por Uberlandia, com R$ 37,6 bilhdes. Diante da expressiva populacgao e da relevancia
econOmica dessas cidades, torna-se fundamental investigar, analisar e compreender a qualidade
dos servigos financiados com recursos publicos. O Quadro 1 lista os municipios considerados

na analise.

Quadro 1 - Amostra de Municipios Mineiros Considerados na Pesquisa

Araguari Ibirité Muriaé Sabara

Araxa Ipatinga Nova Lima Santa Luzia
Barbacena Itabira Nova Serrana Sete Lagoas
Belo Horizonte Itajuba Paracatu Sao Jodo Del Rei
Betim Itatina Par4 de Minas Teofilo Otoni
Conselheiro Lafaiete Ituiutaba Passos Uberaba
Contagem Juiz de Fora Patos de Minas Uberlandia
Coronel Fabriciano Lavras Pouso Alegre Uba

Divinépolis Manhuagu Pocos de Caldas Varginha
Governador Valadares Montes Claros Ribeirdo das Neves Vespasiano

Fonte: Dados da Pesquisa

Para a amostra foram coletados dados de diversos sites como: Informacdes
Orcamentaria e Financeira no Banco de dados do Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); Informagdes Educacionais, disponibilizadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, ¢ Ministério da
Educagao e Cultura (INEP/MEC); Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB/ INEP);
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MGQG); Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE); Sistema de Informagdes sobre o Orcamento Publico em Educacao

(SIOPE); Atlas Brasil; indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB/ INEP).

3.3 Variaveis Coletadas e Analise de Dados

Virios estudos literarios e bibliograficos abordaram os gastos publicos em educacao,
utilizando, em diversos estados brasileiros, a metodologia do DEA com o objetivo de analisar
a eficiéncia das variaveis relacionadas ao tema.

Em primeiro lugar, para andlise da eficiéncia que serd utilizada como variavel
dependente, utilizou-se a Analise Envoltéria de Dados (DEA) para a sua estimagdo. Os inputs
foram os investimentos por aluno no ensino fundamental em reais (InvEdu) coletados no SIOPE
e outputs foram as notas do ensino fundamental anos iniciais e anos finais do IDEB (Ideb-IN e

Ideb-FI) coletados no site do INEP, sendo que a anélise foi orientada a output. Os scores de
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eficiéncia foram obtidos separadamente nos anos de 2015, 2017, 2019, 2021 e 2023, tendo em
vista que a nota do IDEB ¢ divulgada de dois em dois anos.

A escolha do modelo foi DEA-VRS devido a este modelo comparar DMUs de tamanho
similares. Foram obtidas as eficiéncias padrdao, normal, invertida e composta. Utilizou-se a
eficiéncia composta pois ela considera tanto a avaliagdo otimista (fronteira padrdo) quanto a
avaliagdo pessimista (fronteira invertida). Os escores de eficiéncia composta sdo obtidos através
da média aritmética entre a eficiéncia padrao e a ineficiéncia (1 menos eficiéncia) relacionada

a fronteira invertida, conforme equagao abaixo:

Eficiéncia padrao + (1 — Eficiéncia invertida)
2

Eficiencia composta =

Por fim, realizou-se a normaliza¢do dos escores de eficiéncia composta, dividindo todas essas
pontuagdes de eficiéncia pelo maior escore encontrado. Dessa forma, foi possivel apresentar os indices
de eficiéncia composta no intervalo entre 0 e 1. As varidveis independentes estdo expostas no Quadro 2

e foram coletadas no periodo entre 2014 e 2023.

Quadro 2 - Varidveis Independentes
Variavel Definicao
IDR - Indicador de Regularidade Docente Mede a regularidade dos professores
Avalia se os docentes possuem formacdo adequada
para as disciplinas que lecionam
DSUP - Docentes com Ensino Superior Propor¢do de professores com nivel superior
MED.HOR - Média Hora Aula Reflete a carga horaria dos docentes

. ~ L . Mede a quantidade de alunos fora da faixa etaria
TXDISTEEF - Taxa de Distor¢do Idade Série no Ensino . . . .
Fundamental apropriada, indicando dificuldades no aprendizado ou
atraso escolar.
TXAPR-INI - Taxa de Aprovagdo nos Anos Iniciais Indicadores de desempenho e sucesso escolar em
TXAPR-FIN - Taxa de Aprovagdo nos Anos Finais diferentes etapas.
TXAB-INI - Taxa de Abandono Inicial Relacionam-se as condi¢des que afetam a
TXAB-FIN - Taxa de Abandono Final permanéncia escolar.
Reflete a complexidade administrativa, considerando
o tamanho, localiza¢do e caracteristicas das escolas.
Pode impactar diretamente a eficiéncia na alocagdo de
recursos.

AFD - Adequagdo da Formagdo Docente

ICGE - Indice de Complexidade da Gestio Escolar

Fonte: IBGE (2022) e INEP (2022). Adaptado.

Em seguida, para a regressao linear multipla foi realizado o teste de normalidade de residuos
Shapiro-Wilk, a homogeneidade dos residuos foi testada com base no teste de Breusch-Pagan e a
independéncia dos residuos foi investigada por meio do teste Durbin-Watson. E o teste de Variance
Inflation Factor (VIF) para garantir a auséncia de colinearidade.

Os resultados s@o analisados no proximo capitulo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Estatistica Descritiva

A Tabela apresenta a estatistica descritiva das variaveis utilizadas na pesquisa, incluindo
média, mediana e desvio-padrao, no periodo de 2015, 2017, 2019, 2021 e 2023. Essas variaveis
refletem diferentes aspectos da qualidade do ensino, como regularidade e formagao docente,
distorcao idade série, complexidade da gestao escolar e taxas de aprovacao e abandono € a o
resultado da eficiéncia composta. A andlise desses indicadores permite compreender a

distribuicdo dos dados e identificar possiveis variagdes na eficiéncia educacional.

Tabela 1 — Estatistica Descritiva Geral

Variavel Média Mediana Desvio-padrio CV (%)
IRD1 8,55 7,40 5,61 65,67
IRD2 41,67 41,20 11,63 27,90
IRD3 41,68 42,90 11,69 28,04
AFDI1 72,99 73,00 6,18 8,46
AFD2 2,78 2,50 1,51 54,40
AFD4 4,52 4,20 1,99 43,95
DSUP 95,27 96,10 3,10 3,25

MED.HOR 4,59 4,50 0,31 6,84
MED. A/T 24,08 24,15 1,32 5,49
TXDISTEF 9,10 9,00 4,04 4437
ICGE3 24,28 22,80 11,04 45,49
ICGE4 5,99 4,00 6,19 103,33
ICGE5 5,66 3,90 5,87 103,75
TXAPR-INI 97,47 97,90 2,06 2,11
TXAPR-FIN 91,18 91,50 5,89 6,46
TXAB-INI 0,26 0,20 0,41 159,84
TXAB-FIN 1,10 0,80 1,12 101,77
Eficiéncia Composta 0,85 0,88 0,13 14,93

Legenda: IDR = Indicador de Regularidade do Docente; AFD = Adequacdo da Formagdo Docente; DSUP=
Docentes com Nivel Superior; Méd.Hora = Média Hora Aula; TXDISTEF= Taxa de Distor¢do Idade-Série do
Ensino Fundamental; ICGE = indice de Complexidade Gestdo Escola; TXAPR-IN = Taxa de Aprovagio Anos
Iniciais; TXAPR-FIN = Taxa de Aprovacdo Anos Finais; TXAB-INI = Taxa de Abandono Anos Iniciais; TXAB-
FIN = Taxa de Abandono Anos Finais

Fonte: Dados da Pesquisa

Analisando os dados da Tabela 1, em relacdo as varidveis IRD1, IRD2, IRD3, que sdo
complementares, pode-se observar que a regularidade docente ndo ¢ alta, pois, na média
somente 8% estao no IRDI em que representa alta rotatividade, e mais de 80% encontram-se
em IRD2 e IRD3 uma rotatividade média. Segundo o INEP, a alta rotatividade docente pode

prejudicar o vinculo com os discentes.
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Quanto a Adequagdo da Formagao Docente, AFD1, AFD2 e AFD4, que também sdo
complementares, tem-se que na média mais de 70% em AFD1 que engloba os docentes com
formagdo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam. Pode-se inferir que na
média, nos municipios analisados os docentes lecionam na area de sua formagao, esse fato
contribui para a melhoria da qualidade da educagdo. A inferéncia de que a presenga de docentes
formados em suas respectivas areas contribui para a melhoria da qualidade da educacdo ¢
valida, uma vez que a formagao adequada tende a fornecer aos professores uma compreensao
mais profunda do contetido e das metodologias de ensino especificas da disciplina.

A variavel Docente com Curso Superior (DUSP) vem complementar a variavel anterior
demonstrando que em média 95% do corpo docente possui ensino superior. Porém, a simples
adequagdo da formagdo ndo garante necessariamente uma educagdo de qualidade. Outros
fatores, como o apoio pedagodgico, a infraestrutura escolar, as condicdes de trabalho e o
desenvolvimento profissional continuo, também desempenham papéis cruciais na melhoria da
qualidade da educacao.

A variavel MED.HOR evidencia que a média horas-aula di4ria dos docentes chega a
4,59. Esse resultado ja era esperado tendo em vista que ¢ uma recomendacao da LDB.

A variavel Média Aluno por Turma — MED/AT tem por objetivo avaliar o nimero de
alunos em sala de aula. Entende-se que salas com niimeros mais baixos de alunos, o aprendizado
ganha qualidade, por ser mais individualizado. A MED/AT na amostra analisa a média ¢ de
24,28, que segundo dados do INEP, a média Brasil ¢ 24,20.

Quanto a Taxa de Distribuicao Idade-Série (TXDISTEF), evidencia-se que os alunos
estdo em série e idade certas, a fim de evitar atrasos na conclusao do ensino fundamental, que
pode ter ocorrido por repeténcia, abandono e outros fatores. Nos 40 municipios mineiros ¢ 9,10
que se considera menor que a média Brasil. Segundo dados do Inep, a média Brasil em 2023,
para o ensino fundamental foi 11,27, entretanto, nas séries finais a taxa pode subir por volta dos
18%. Isso demonstra que nos anos finais existe mais abandono, repeténcia, entre outros fatores.

Esse aumento nas taxas de distor¢ao idade-série nas séries finais pode estar relacionado
com a mudanga nas politicas educacionais, especialmente no que diz respeito a eliminagdo da
reprovagdo, conforme implementado em muitas redes publicas de ensino. A proibi¢do de
repeténcia tem como objetivo evitar a exclusao de alunos e garantir que todos permanegam na
escola, nos traz o aumento da distor¢ao idade-série.

Quando a reprovacdo ¢ evitada, muitos alunos que ndo t€ém o rendimento esperado
passam de ano sem a devida preparacdo, acumulando defasagens no aprendizado. Esses alunos,

ao chegarem as séries finais, enfrentam dificuldades mais evidentes, o que pode levar ao
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abandono escolar. Além disso, a falta de reprovagdo pode criar uma falsa sensagdo de que o
sistema escolar estd funcionando bem, quando, na verdade, ele estd apenas empurrando para
frente problemas de aprendizagem nao resolvidos

Ja o ICGE traz quanto maior o nimero de alunos matriculados e quantidade de turnos
que a escola funciona, considera-se a gestdo mais complexa. Os resultados demonstram que
quase 25% do nivel trés, em que porte se encontra entre 50 ¢ 500 matriculas, operando em 2
turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada. Os niveis 4
e 5 chegam a quase 6%. Vale ressaltar que esse indicador alto coeficiente de variacao, ICGE3
(45,49%); ICGE4 e ICGES em torno de 103,33%, o que demonstra alta variabilidade dos dados,
ou seja, a amostra ¢ bem dispersa.

Ja as taxas de aprovagao anos iniciais e finais (TXAPR-INI e TXAPR-FIN), sdo acima
de 90% e com pouca variabilidade. Essa ¢ denominada pelo INEP como taxa de rendimento
escolar. Esses dados indicam que, em média, a maioria dos alunos conclui essas etapas sem
dificuldades significativas. A pouca variabilidade sugere que as condi¢cdes educacionais sdao
mais homogéneas nos municipios, com um numero consistente de alunos conseguindo
aprovacao. Isso pode ser atribuido a fatores como a estabilidade nas politicas educacionais de
promogdo, o suporte pedagogico razoavelmente eficaz nas séries iniciais e a adaptagdo do
sistema escolar para evitar a exclusao dos alunos nas primeiras fases do ensino fundamental.

Quanto as TXAB-INI e TXAB-FIN a taxa média de 0,26 nos anos iniciais € nos anos
finais 1,11, entretanto, o coeficiente de variagdo acima de 100%, demonstrando grande
variabilidade dos dados. A variabilidade observada nas taxas de aprovacdao (TXAPR-INI e
TXAPR-FIN) e nas taxas de abandono (TXAB-INI e TXAB-FIN) pode ser explicada por uma
série de fatores que afetam o desempenho e a permanéncia dos alunos ao longo do tempo,
principalmente entre os anos iniciais e finais do ensino fundamental. Falta de infraestrutura e
apoio pedagdgico nos anos finais, a insatisfacdo dos alunos com o curriculo, o desinteresse pela
escola devido a falta de perspectivas e, frequentemente problemas socioecondmicos que forgcam
os alunos a abandonarem os estudos para trabalhar ou ajudar em suas familias.

De acordo com o artigo de Fernandes e Gremaud (2009), o INEP divulga resultados de
avaliagdo, por redes e escolas, sendo o Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB),
o principal indicador utilizado para monitorar a qualidade da educacdo basica, visando tanto
coibir a reprovacao indiscriminada como pratica de aprovar alunos que nada aprenderam. O
IDEB, foi também utilizado para estabelecer as metas para redes e escolas, e assim propiciar
uma movimentacdo nacional para que até 2021, o Brasil atinja o nivel de desenvolvimento dos

outros paises (Fernandes; Amaury 2009).
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E por fim, a média da eficiéncia composta ¢ 0,88, do que se deduz que as escolas do

ensino fundamental dos 40 municipios analisados em média sdo eficientes, tendo em vista o

intervalo de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1 maior a eficiéncia. ApOs a estatistica descritiva,

a proxima secao traz o resultado do modelo DEA-VRS.

4.2 Resultado da Eficiéncia Composta

Esta secao traz o resultado da eficiéncia composta (DEA) geral e por ano e por

municipio, conforme exposto na Tabela 2.

Tabela 2 - Resultado da Eficiéncia Composta por Municipio

Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia
Municipio Composta Composta Composta Composta Composta Composta
(Geral) (2015) (2017) (2019) (2021) (2023)
Araguari 0,806 0,89 0,777 0,904 0,492 0,966
Araxa 0,798 0,852 0,824 0,683 0,692 0,942
Barbacena 0,886 0,861 0,809 0,851 0,992 0,918
Belo 0,756 0,827 0,804 0,728 0,598 0,823
Horizonte
Betim 0,896 0,872 0,826 0,859 0,974 0,95
Conselheiro 0,812 0,976 0,941 1 0,5 0,643
Lafaiete
Contagem 0,74 0,791 0,797 0,784 0,459 0,871
Coronel 0,916 0,876 0,888 0,885 0,976 0,957
Fabriciano
Divinépolis 0,883 0,898 0,894 0,823 0,908 0,894
Governador 0,77 0,661 0,577 0,728 0,956 0,927
Valadares
Tbirité 0,853 0,793 0,791 0,82 0,954 0,906
Ipatinga 0,937 0,9 0,917 0,892 0,992 0,986
Ttabira 0,759 0,846 0,624 0,796 0,714 0,817
Ttajubd 0,732 0,775 0,909 0,88 0,472 0,622
Ttatina 0,971 0,994 0,946 0,99 1 0,923
Ttuiutaba 0,924 0,919 0,922 0,886 0,983 0,91
Juiz de Fora 0,59 0,602 0,585 0,591 0,5 0,67
Lavras 0,87 0,833 0,806 0,824 0,96 0,928
Manhuacu 0,801 0,75 0,746 0,75 0,93 0,828
Montes 0,91 0,844 0,841 0,918 0,991 0,955
Claros
Muriaé 0,95 0,882 0,887 0,982 1 1
Nova Lima 0,676 0,716 0,703 0,838 0,485 0,64
Nova 0,947 0,941 0,902 0,942 0,978 0,972
Serrana
Paracatu 0,768 0,787 0,722 0,622 0,936 0,773
Pard de 0,921 0,89 0,918 0,906 0,974 0,92
Minas
Passos 0,994 1 0,984 1 0,999 0,986
Patos de 0,967 0,953 1 0,974 0,971 0,937
Minas
Pouso 0,934 0,891 0,918 0,892 0,983 0,985

Alegre
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Pogos de 0,915 0,911 0,843 0,848 1 0,974
Caldas
Ribeirao das 0,739 0,666 0,617 0,589 0,881 0,939
Neves
Sabara 0,86 0,759 0,766 0,882 0,956 0,937
Santa Luzia 0,843 0,805 0,784 0,794 0,965 0,868
Sete Lagoas 0,773 0,761 0,73 0,674 0,927 0,772
Sao JR":iO Del 0.878 0.896 0.805 0.838 0.967 0.884
Teofilo 0,881 0,799 0,884 0,823 0,947 0,953
Otoni
Uberaba 0,786 0,809 0,763 0,847 0,983 0,528
Uberlandia 0,842 0,774 0,756 0,796 0,983 0,901
Uba 0,908 0,982 0,916 0,881 0,985 0,773
Varginha 0,898 0,947 0,967 0,963 0,629 0,986
Vespasiano 0,883 0,803 0,819 0,903 0,989 0,903

Fonte: Dados da Pesquisa

Analisando a Tabela 2, a eficiéncia composta geral destaca-se o municipio de Passos
que no geral nos cinco anos analisados a eficiéncia foi 0,994, ou seja, os gastos com educagio
proporcionaram aumento do IDEB. Analisando os investimentos por aluno, em Passos houve
um acréscimo de mais de 100% em 2023 em relagdo a 2015. Vale ressaltar que sdo valores
nominais, ou seja, ndo foi descontada a inflagdo do periodo.

Em seguida, os municipios com maiores indices de eficiéncia (proximos de 1) foram
Itatina (0,971), Patos de Minas (0,967) e Muriaé (0,950). Esses valores indicam que esses
municipios estdo relativamente mais proximos da eficiéncia maxima em termos de alocagdo de
recursos para a educagdo, quando comparados aos demais municipios analisados.

A pandemia de COVID-19, que afetou o Brasil e o mundo entre 2020 e 2021, teve um
impacto significativo na educagao, alterando o cenario de investimentos, gestdo de recursos € a
qualidade do ensino em diversos municipios. No caso de Belo Horizonte, por exemplo,
observou-se um aumento consideravel de 75% nos investimentos em 2023, quando comparados
aos investimentos de 2015. Esse aumento substancial, embora parecga positivo em um primeiro
momento, ndo garante, necessariamente, que a qualidade do gasto publico tenha sido alcangada.

Esse contexto, aliado a necessidade de utilizar recursos para suprir as lacunas
emergenciais (como infraestrutura para aulas online e aquisi¢ao de materiais de prote¢do), pode
ter desviado parte dos investimentos de areas essenciais para a melhoria da qualidade
educacional, como formacao de professores, atualizagcdo de curriculos e ampliacao do acesso a
educacdo de qualidade.

Negativamente destaca-se Juiz de Fora que alcangou a eficiéncia geral em 0,59,
apresentando em 2023 uma melhora 0,67, mas ainda abaixo do ideal. Trata-se de um exemplo

de baixa qualidade nos gastos com educagdo, porque mesmo com um acréscimo proximo a



36

100% no valor dos investimentos dos alunos, ndo alcangou a eficiéncia como os outros
municipios que tiveram essa alta também.

Um aspecto importante a ser destacado ¢ que Juiz de Fora teve um acréscimo proximo
a 100% no valor dos investimentos por aluno, o que pode ser considerado um aumento
substancial nos recursos financeiros destinados a educacdo. Em comparacdo com outros
municipios como Belo Horizonte e Uberlandia que também aumentaram seus investimentos,
mas alcangcaram melhores resultados em termos de eficiéncia, Juiz de Fora parece nao ter
conseguido otimizar os recursos de maneira adequada, o que reflete uma baixa qualidade na
aplicacdo dos investimentos.

No entanto, esse aumento ndo se refletiu em uma melhoria proporcional na eficiéncia,
como observada em outros municipios que também aumentaram seus investimentos. Isso
levanta a questao de que o simples aumento nos recursos financeiros ndo garante, por si s6, uma
melhoria na qualidade do gasto e, consequentemente, nos resultados educacionais.

Com eficiéncia entre 9 e 9,49 cita-se os municipios Coronel Fabriciano, Ipatinga,
[tuiutaba, Montes Claros, Nova Serrana, Pard de Minas, Pouso Alegre, Pogos de Caldas e Uba.
A Eficiéncia entre 8 e 8,99 estdo os municipios Araguari, Barbacena, Betim, Conselheiro
Lafaiete, Divindpolis, Ibirit¢, Lavras, Manhuagu, Sabara, Santa Luzia, Sdo Jodo Del Rei,
Teofilo Otoni, Uberlandia, Varginha e Vespasiano. Entre 7 € 7,99 tem-se Araxa, Belo Horizonte
que ja foi citada acima, Contagem, Governador Valadares, Itabira, Itajuba, Paracatu, Ribeirdo
das Neves, Sete Lagoas e Uberaba. Abaixo de 7 encontra-se Juiz de Fora que ja foi citada acima
e Nova Lima. Resumindo, 33% dos 40 municipios analisados ficaram com a eficiéncia acima
de 9; 38% entre 8 e 8,99; 25% entre 7 € 7,99 e por fim 5% abaixo de 7. Diante disso, pode-se
concluir que a eficiéncia dos municipios € relativamente alta. Na area da saude, Doumpos e
Cohen (2014) identificaram que municipios mais populosos tendem a ser menos eficientes na
oferta dos servicos dessa. Com base nos resultados, pode-se concluir que talvez o mesmo nao
ocorra na educagdo, € que municipios populosos tendem a serem eficientes nos gastos dessa
area,

Os resultados obtidos corroboram com a Teoria da Escolha Publica, ao se verificar que
a relagdo entre os gastos e os resultados educacionais ndo ¢ linear, e depende de uma série de
variaveis contextuais e de gestdo. A variagdo na eficiéncia dos municipios investigados,
evidenciada pelos diferentes niveis de eficiéncia entre as cidades analisadas, reflete a
complexidade de se atingir uma utilizagdo 6tima dos recursos. O fato de municipios como
Passos, Itatina e Patos de Minas apresentarem alta eficiéncia nos gastos com educacio,

enquanto outros como Juiz de Fora ndo alcangam a mesma eficiéncia, pode ser explicado pela
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aplicagdo dessa teoria. Municipios com alta eficiéncia podem estar sendo mais bem geridos por
gestores comprometidos em maximizar os resultados para a populagdo, devido a pressdo
politica ou a busca pela reeleicdo, o que impulsiona o aumento nos investimentos € 0 aumento
do IDEB (Lourengo et al., 2017). J& os municipios com menor eficiéncia, como Juiz de Fora,
podem estar enfrentando desafios relacionados a mé gestdo, falta de incentivos politicos para
melhorar a qualidade do gasto, ou até mesmo uma ineficaz resposta a demandas da sociedade.
Esses resultados podem ser explicados pelo que afirmam Sallaberry et al. (2020), ao discutirem
que gestores publicos de municios menos eficientes podem estar se desviando de sua funcao de
atender as necessidades populacionais por ndo estar destinando os investimentos publicos de
modo eficiente.

Apds o célculo da eficiéncia composta, realizou a regressdo linear multipla. Os

resultados sdo apresentados na proxima se¢ao.
4.3 Resultados da Regressao Linear Multipla

Para melhor avaliacao dos resultados, fez-se a verificagao dos pressupostos assumidos
pelo modelo de regressao linear multipla. Na Tabela 3 apresentam-se os resultados da VIF, para

validacao da auséncia de multicolinearidade entre os regressores.

Tabela 3 - Resultado do Teste VIF

Variaveis VIF Tolerancia
IRD1 2,9104 0,3436
IRD2 6,3635 0,1571
IRD3 8,6592 0,1155
AFDI1 2,2537 0,4437
AFD2 1,3717 0,729
AFD4 1,9044 0,5251
DSUP 2,1793 0,4589

MED.HOR 1,1678 0,8563

MED. A/T 1,6708 0,5985

TXDISTEF 1,7441 0,5733
ICGE3 1,2051 0,8298
ICGE4 1,1114 0,8997
ICGE5 1,2320 0,8117
TXAPR-INI 2,0062 0,4985
TXAPR-FIN 2,3327 0,4287
TXAB-INI 2,2812 0,4199
TXAB-FIN 2,5080 0,3987

Legenda: IDR = Indicador de Regularidade do Docente; AFD = Adequagdo da Formagdo Docente; DSUP=
Docentes com Nivel Superior; Méd.Hora = Média Hora Aula; TXDISTEF= Taxa de Distor¢do Idade-Série do
Ensino Fundamental; ICGE = indice de Complexidade Gestio Escola; TXAPR-IN = Taxa de Aprovagdo Anos
Iniciais; TXAPR-FIN = Taxa de Aprovacdo Anos Finais; TXAB-INI = Taxa de Abandono Anos Iniciais; TXAB-
FIN = Taxa de Abandono Anos Finais



38

Fonte: Dados da Pesquisa

O resultado teste de Variance Inflation Factor (VIF) mostra que a maioria das variaveis
apresenta valores abaixo de 5, sugerindo baixa colinearidade. Entretanto, IRD2 (6,3635) e IRD3
(8,6592) apresentam valores elevados, o que pode indicar problemas de multicolinearidade.
Dando seguimento a analise dos pressupostos foram realizados os testes de Breusch-Pagan,
para valida¢ao da homocedasticidade, Durbin-Watson e normalidade, Shapiro-Wilk. A Tabela

4 traz os resultados.

Tabela 4 - Validacao dos Pressupostos

Teste de Heterocedasticidade Teste de Autocorrelacio Teste de Normalidade
Breusch-Pagan Durbin-Watson Shapiro-Wilk
Estatistica Sig. Autocorrelagio DW Sig. Estatistica Sig.
296,586 0,0289 0,0329 19,3 0,54 0,9108 <0,0001

Fonte: Dados da Pesquisa

Observa-se na Tabela 4 que o teste de Breush-Pagan revelou uma estatistica 1,9334 ¢ p-
value = 0,0289, indicando a presenca de heterocedasticidade nos dados ao nivel nominal de 5%.
Entretanto ao nivel de 1% as variancias foram homogenias. O teste de Durbin-Watson revelou
uma estatistica de 1,9334 com p-valor de 0,5420, indicando que ndo ha evidéncias significativas
de autocorrelacao nos residuos. Ja o teste de Shapiro-Wilk permite rejeitar a hipdtese nula de
normalidade dos residuos (p-value = <0,0001), assumindo que a amostra ndo segue uma
distribui¢do normal. Este fato pode ser explicado devido aos altos valores de coeficientes de
variacdo encontrados na analise descritiva. Seguindo na andlise, a Tabela 5 traz o resultado do

modelo, ou seja, quanto o modelo explica da amostra analisada.

Tabela 5 - Adequagdo do Modelo
Modelo Sig.
R 0,4999
R? 0,2499 <0,0001
Fonte: Dados da Pesquisa

Analisando a Tabela 5, identifica-se que o R* explica 25% da amostra. Entretanto, o
valor p ¢ significativo. Esses 75% podem ser causados por diversos fatores, tais como:
Variaveis ndo inclusas no modelo, fatores aleatorios ou ndo observados, imprecisdo dos dados
por erro de medi¢do ou interpretagdes variadas, especificacdo incorreta do modelo, isso €
normal em muitas andlises estatisticas, pois ¢ raro que um modelo seja capaz de explicar

completamente todos os aspectos de um fendmeno complexo.
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Analisando a Tabela 6, apresenta os resultados da Regressao Linear Multipla, mostrando
a relagdo entre as varidveis preditoras e a variavel dependente no contexto do estudo. A tabela
inclui as estimativas, erros padrao, valores t e p, além das estimativas padronizadas, oferecendo
uma visao detalhada das varidveis mais influentes e suas respectivas significancias. A seguir,
discutiremos os principais achados e suas implica¢des para a eficiéncia do gasto publico em

educacao.

Tabela 6 - Resultados da Regressdo Linear Multipla

. . . ~ Estimativas
Preditor Estimativas Erro-padrio t P Estandarizadas
Intercepto 0,7464 0,6514 11,459 0,2533
IRD1 -0,0018 0,0025 -0,7323 0,4649 -0,0802
IRD2 0,0025 0,0018 14,067 0,1612 0,2278
IRD3 0,0016 0,0020 0,8031 0,4230 0,1517
AFD1 -0,0043 0,0020 -21,801 0,0305 -0,2101
AFD2 -0,0125 0,0063 -19,806 0,0491 -0,1489
AFD4 -0,0174 0,0057 -30,834 0,0024 -0,2732
DSUP 0,0051 0,0039 13,134 0,1907 0,1245
MED.HOR -0,0333 0,0280 -11,889 0,2360 -0,0825
MED. A/T 0,0028 0,0080 0,3507 0,7262 0,0291
TXDISTEF -0,0061 0,0027 -22.754 0,0240 -0,1929
ICGE3 0,0001 0,0008 0,1569 0,8755 0,0111
ICGE4 0,0028 0,0014 19,840 0,0488 0,1343
ICGES5S -0,0047 0,0015 -30,340 0,0028 -0,2162
TXAPR-INI -0,0007 0,0056 -0,1202 0,9045 -0,0109
TXAPR-FIN 0,0012 0,0021 0,5911 0,5552 0,0580
TXAB-INI 0,0567 0,0308 18,424 0,0670 0,1825
TXAB-FIN -0,0236 0,0115 -20,523 0,0416 -0,2086

Legenda: IDR = Indicador de Regularidade do Docente; AFD = Adequacdo da Formagdo Docente; DSUP=
Docentes com Nivel Superior; Méd.Hora = Média Hora Aula; TXDISTEF= Taxa de Distor¢do Idade-Série do
Ensino Fundamental; ICGE = indice de Complexidade Gestio Escola; TXAPR-IN = Taxa de Aprovagdo Anos
Iniciais; TXAPR-FIN = Taxa de Aprovacdo Anos Finais; TXAB-INI = Taxa de Abandono Anos Iniciais; TXAB-
FIN = Taxa de Abandono Anos Finais

Fonte: Dados da Pesquisa

As variaveis que foram significativas sao: AFD1, AFD2 e AFD4; ICGE4 ¢ ICGES E
TXAB-FIN. Destaca-se que a Adequacao de Formacao Docente, possuem sinal negativo, que
sugere que um aumento sobre essas variaveis tem um impacto negativo na eficiéncia. O sinal
negativo nas variaveis de Adequagdo da Formagdo Docente sugere que, a medida que ha um
aumento na adequacao da formacao dos docentes (principalmente em termos de especializagao
ou atualizacdes curriculares), a eficiéncia do gasto publico tende a diminuir. Esse resultado
parece ser contra intuitivo, pois, em teoria, uma maior adequagdo na formagao docente deveria
levar a uma melhoria na qualidade do ensino e, consequentemente, na eficiéncia do gasto
publico. No entanto, a explicacdo possivel para esse sinal negativo pode estar relacionada a

complexidade da formagdo docente e a implementacao de programas de qualificagdo. Aumento
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na formagdo pode demandar mais recursos financeiros e tempo para a capacitagdo dos
professores, sem resultados imediatos nas melhorias do desempenho educacional. Além disso,
a adequacdo da formagao docente pode ter um efeito indireto sobre outros fatores, como
infraestrutura ou gestao educacional, que poderiam estar influenciando a eficiéncia de forma
mais relevante.

As variaveis ICGE4, ICGES e TXAB-FIN, por outro lado, apresentam um impacto
positivo na eficiéncia, o que indica que melhorias nessas areas estdo associadas a um aumento
na eficacia do gasto publico.

O mesmo acontece com ICGES, que ¢ a varidvel com gestdo mais complexa. Ja a
variavel ICGEA4, o sinal ¢ positivo, ou seja, um aumento nessa variavel, aumenta a eficiéncia
também. E por ultimo a TXAB-FIN que quer dizer que um aumento no abandono nos anos
finais tem impacto negativo na eficiéncia. A varidvel ICGE4 tem um impacto positivo na
eficiéncia, sugerindo que uma gestdo mais complexa, que implica maior nimero de alunos ou
maior diversidade de turnos, pode aumentar a eficiéncia. Por outro lado, ICGES apresenta um
impacto negativo, refletindo que uma gestdo ainda mais complexa pode ser prejudicial a
eficiéncia. A TEP pode ser aplicada aqui ao sugerir que os gestores podem estar mais focados
na complexidade administrativa ou em desafios de gestdo, o que pode levar a uma pior alocacao
dos recursos, especialmente se essas escolhas ndo estiverem alinhadas com a maximizagao dos
resultados educacionais, mas sim com a busca por uma maior visibilidade politica ou
cumprimento de metas burocraticas, como sugerem Dinca et al. (2021).

De forma semelhante aos resultados da Tabela 6, Haddad, Freguglia e Gomes (2017)
analisaram varidveis como a qualidade da educacao, o desempenho dos alunos e caracteristicas
escolares em relagdo ao gasto educacional no Brasil, concluindo que a relagdo entre a qualidade
da educagdo e o gasto publico foi baixa, pois os coeficientes estimados apresentaram baixa
magnitude. Diante disso, entende-se que as variaveis consideradas no presente estudo também
nao possuem grande poder explicativo na relacao de eficiéncia do gasto.

Por fim, os achados reforcam a necessidade de investimentos direcionados as variaveis
identificadas como determinantes, como qualificacdo de professores, melhorias estruturais e
reducdo das taxas de abandono, o que pode contribuir para elevar a eficiéncia do gasto publico
em educagdo. Ajustes no uso de recursos devem, portanto, focar em intervengdes estratégicas
que fortalecam esses fatores e promovam maior impacto positivo nos resultados educacionais.

Considerando que a hipotese do estudo postulava que as varidveis socioecondmicas e
demogréficas estao relacionadas com a eficiéncia dos gastos publicos, pode se concluir que ela

foi parcialmente confirmada, dado que nem todos os resultados estatisticos foram significativos.
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Os indicadores de adequacdo da formagdo docente e complexidade da gestdo escolar se
destacam, mostrando que eles podem estar mais relacionados com a eficiéncia do gasto publico,
com base na amostra analisada. O estudo trabalhou com varidveis distintas de outros estudos
anteriores, como Sallaberry et al. (2022), que utilizaram a densidade populacional, o nimero
de criangas matriculadas, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido. Nesse sentido, Bakos,
Nemec e Dvorakova (2019) mostram que ha dificuldades em definir indicadores de qualidade
do gasto publico. Diante disso, e da explicacdo do modelo, de 25%, incentiva-se que estudos

futuros busquem acrescentar outras variaveis para testar essa relacao de eficiéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a relagdo entre a eficiéncia dos gastos e o desempenho
educacional nos municipios. Para mensurar o desempenho da educagdo, foram empregadas
duas metodologias, sendo: DEA com retornos variaveis de escala (VRS) usada para medir a
eficiéncia relativa de unidades tomadas como os municipios analisados, além de fornecer dados
relativos que permite classificar os dados mais eficientes, e regressao linear multipla, € utilizada
para analisar quais fatores explicam essa eficiéncia.

A escassez de recursos obriga as instituicdes publicas a se tornarem eficientes para que
continuem existindo, pois ndo ha forma de sustentar uma situacao deficitaria no médio e longo
prazo. Entretanto na administragao pubica a falta de recursos eleva a demanda e impede que os
servigos publicos sejam eficientes. Em virtude dessa problematica, a pesquisa visou a avaliar
e buscar quais os determinantes da qualidade do gasto publico em educagdo nos municipios
mineiros, € 0 nosso objetivo foi alcangado.

O estudo realizado permitiu compreender alguns fatores que estdo associados a
eficiéncia do gasto publico em educag¢do nos municipios analisados. A andlise revelou que a
adequagdo da formagdo docente e complexidade da gestdo escolar desempenham papéis
importantes na eficiéncia da gestdo dos recursos publicos, porém em ndo tdo alta magnitude
para serem determinantes na efici€éncia do gasto publico. Considerando as premissas da TEP,
pode-se postular que a autonomia dos gestores em decidir acerca dos gastos publicos pode ser
o maior fator determinante para essa qualidade e eficiéncia.

Considerando-se a relevancia, esta pesquisa contribui de forma pratica tanto para o
ambiente académico quanto para a tomada de decisdo dos gestores publicos, com base nos
estudos comparativos entre estados, de modo a permitir a melhoria da qualidade dos servigos
educacionais, principal desafio em todo o territério brasileiro. As estimativas dos coeficientes
da regressao observadas indicaram relagdes importantes: por exemplo, uma melhor formagao
docente e a presenga de docentes com ensino superior (DSUP), foram associadas a resultados
educacionais mais consistentes, como taxas de aprovacao elevadas e uma possivel redugdo na
distor¢ao idade série. Por outro lado, desafios foram identificados, como a variabilidade na
regularidade docente e o abandono escolar, especialmente nos anos finais, que reforcam a
necessidade de politicas especificas para promover a retencdo € o engajamento dos alunos.
Além disso, fatores externos, incluindo condi¢des socioecondmicas, politicas locais e aspectos

culturais, também exercem influéncia na eficiéncia e devem ser explorados em estudos futuros.
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Os resultados encontrados reforcam a necessidade de politicas publicas direcionadas,
tanto para a formacdo e qualificagdo docente quanto para o fortalecimento da infraestrutura
escolar e estratégias para retengdo de alunos. Além disso, investimentos mais eficientes e
equilibrados podem contribuir para reduzir desigualdades e maximizar os resultados
educacionais.

Por fim, sugere-se que estudos futuros ampliem o modelo, incorporando variaveis
adicionais ou transformando as existentes, para capturar melhor as complexidades da gestao
educacional e oferecer bases ainda mais solidas para a tomada de decisdo. O trabalho reafirma
a importancia de uma abordagem integrada, que considere tanto os recursos disponiveis quanto
as especificidades regionais, para garantir uma educagao de qualidade e maior eficiéncia no uso
do gasto publico.

Com base nas reflexdes levantadas, acredita-se que os investimentos em educacao
devam ser permanentes. Todas as dimensdes que afetam o ensino sdo importantes e, ter recursos
financeiros, materiais e humanos para executar as politicas necessarias ao desenvolvimento
estudantil sdo indispensaveis. Por fim, como sugestdo para futuros trabalhos, a possibilidade de
utilizacdo de um lapso temporal maior permitira captar as relagdes orcamentarias mais bem

elaborados, sem a falta de informacgdes, ou ma alocadas.
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