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RESUMO

Esta dissertacdo se propde a debater o neoliberalismo por trés prismas: a sua forma de
ascensao no sistema econdmico, politico e social, enquanto fase de acumulagdo assentada na
financeirizagdo; as suas consequéncias para a tessitura social e a forma como os tentaculos
desse sistema paralisam a sociedade, impedindo a libertacdo de suas amarras. Diante da
analise das transformagdes do sistema monetario-financeiro internacional que sedimentaram o
terreno para o surgimento do modelo econdmico neoliberal e financeirizado, os
desdobramentos da forma valor configuram um fio condutor, ao estimular a preponderancia
das finangas na economia politica, de tal forma que os impactos da relacdo entre
neoliberalismo e financeirizacdo a nivel global e a nivel local revelam-se como aspectos
essenciais para entender como ocorre a deterioragdo da tessitura social chilena, ao que se
somam as herancas da ditadura, ndo modificadas por completo durante os governos
posteriores. Os movimentos sociais ocorridos desde a década de 2000 exibem a amplitude de
tal desgaste, sendo o processo constituinte, segundo entendemos, a materializacdo de um
esgotamento social. Posta a auséncia de um consenso popular, discutimos alguns
apontamentos sobre as limitagcdes € os avangos que o movimento do capital imprime a reacao

social.

Palavras-chave: Chile; Neoliberalismo; Financeiriza¢ao; Mercantilizagao.



ABSTRACT

This dissertation proposes to debate neoliberalism from three perspectives: its form of
ascension in the economic, political and social system, as a phase of accumulation based on
financialization; its consequences for the social weave and the way in which the tentacles of
this system paralyze society, preventing the liberation from its bonds. In view of the analysis
of the transformations of the international monetary-financial system that laid the groundwork
for the emergence of the neoliberal and financialized economic model, the unfolding of the
value form configures a common thread, by stimulating the preponderance of finance in the
political economy, in such a way that the impacts of the relationship between neoliberalism
and financialization at the global and local levels, they are essential aspects to understand how
the deterioration of the Chilean social fabric occurs, to which are added the legacies of the
dictatorship, which were not completely modified during the subsequent governments. The
social movements that have taken place since the 2000s exhibit the extent of such weariness,
and the constituent process, as we understand it, is the materialization of a social exhaustion.
Given the absence of a popular consensus, we discuss some notes about the limitations and

advances that the movement of capital imprints on social reaction.

Keywords: Chile; Neoliberalism; Financialization; Commodification.



RESUMEN

Esta disertacion propone debatir el neoliberalismo desde tres perspectivas: su forma de
ascenso en el sistema econdmico, politico y social, como una fase de acumulacion basada en
la financiarizacion; sus consecuencias para el tejido social y la forma en que los tentaculos de
este sistema paralizan a la sociedad, impidiendo la liberacion de sus ataduras. Ante el andlisis
de las transformaciones del sistema monetario-financiero internacional que sentaron las bases
para el surgimiento del modelo econdémico neoliberal y financiarizado, el despliegue de la
forma de valor configura un hilo conductor, al estimular la preponderancia de las finanzas en
la economia politica, de tal manera que los impactos de la relacion entre neoliberalismo y
financiarizacion a nivel global y local se revelan como aspectos esenciales para entender
como se produce el deterioro del tejido social chileno, a lo que se suman los legados de la
dictadura, que no fueron completamente modificados durante los gobiernos posteriores. Los
movimientos sociales que han tenido lugar desde la década de 2000 exhiben el alcance de ese
hastio, y el proceso constituyente, tal como lo entendemos, es la materializacion de un
agotamiento social. Ante la ausencia de un consenso popular, discutimos algunas notas sobre

las limitaciones y avances que el movimiento del capital imprime a la reaccion social.

Palabras clave: Chile; Neoliberalismo; Financiarizacion; Mercantilizacion.
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INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho é compreender como o neoliberalismo impactou no
aprofundamento da mercantilizagdo da vida através das suas herangas e modo de operagao,
cujo mote central, a busca pelo lucro, produz a mercantilizacao de mercadorias ficticias, como
os servigos publicos de saude e pensdes. Dessa forma, busca-se ainda demonstrar como os
contramovimentos ocorridos no Chile durante a década de 2010, os quais desencadeiam o
processo da Constituinte, deflagrado no ano de 2019, representam a expressao de um
esgotamento da sociedade chilena, enquanto movimento de contraposi¢dao ao projeto de

politico-econdmico-social neoliberal.

Nessa perspectiva, propde-se executar uma revisdo bibliografica a respeito do
desenvolvimento do Sistema Monetario ¢ Financeiro Internacional desde a revolucao
industrial até o estabelecimento do regime do Doélar de Wall Street, com o proposito de
estabelecer as bases para o entendimento do processo de acumulacdo do capitalismo, da
financeirizagdo e da implantacdo do neoliberalismo. Posto esse aparato teoérico, pretende-se
investigar a relagdo da heranca das dindmicas da economia politica internacional com os
contramovimentos ocorridos no Chile entre os anos de 2010 a 2020, perpassando os
movimentos estudantis de 2011 e 2012, até os movimentos por uma Constituinte chilena
deflagrados em 2019, com o intuito de compreender a reacdo da sociedade ao projeto de
sociedade neoliberal estabelecido durante a ditadura militar, institucionalizado através da
constituicdo de 1970 ainda vigente.

Visando alcangar o objetivo aqui proposto, entendemos ser importante perpassar as
transformagdes politicas, econdmicas e sociais ocorridas desde a Revolug¢do Industrial com
vistas a trazer elementos de continuidade e ressaltar os paradoxos presentes no sistema
capitalista. Ainda que o sistema tenha passado por diversos regimes politicos, padrdes
monetarios, alteragdes de hegemonias politicas, um elemento comum na histéria do
capitalismo nos ultimos 200 anos sdo as crises, seus paradoxos € a constante e crescente

reconfiguragdo de forcas orientadas pela e para a acumulagao de capital.

Nessa linha, o neoliberalismo, em sua dimensdo econdmica, enquanto fase do
sistema de acumulacdo caracterizada pela exponenciacdo da financeirizagcdo, produz a
deterioragdo das condi¢des de reproducdo social e empobrecimento, como também a
crescente e constante preponderancia do papel do crédito e das financas. Nesse sentido, o

neoliberalismo, compreendido como uma fase do sistema de acumulagdo, que tem contornos
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politicos, ideologicos e sociais no mundo como um todo, ¢ implantado na América Latina na
esteira do autoritarismo, da competicdo desenfreada, da exacerbacdo do individualismo, da
preponderancia do privado sobre o publico, da alienacdo, da antidemocracia, da violéncia, da
financeirizagdo, do encapsulamento social e da modulagdo da subjetividade, cujas
caracteristicas explicitam a utilizagdo do aparato estatal burocratico de maneira violenta para
amparar o interesse de elites, como também a dindmica capitalista assimétrica entre o nicleo

organico do capital e as periferias.

O neoliberalismo tem sido debatido por diferentes vertentes tedricas com uma
variedade ampla de contribuigdes no que se refere aos seus impactos, seja no ambito
econdmico, politico, social e psicologico/subjetivo. No entanto, o que se observa ¢ que as
contribuigdes teodricas a respeito do tema, em geral, negligenciam a contextualizacdo do
neoliberalismo enquanto uma incorporagao do regime de acumulagao capitalista, ou aquelas
perspectivas que o fazem costumam ser marginalizadas. Nesse sentido, com o objetivo de
estabelecer uma andlise mais ampla, e tomando o neoliberalismo como projeto de sociedade
neoliberal, mais que meras praticas e politicas economicas, e que se insere nas esferas da vida
por meio do movimento do capital, posto que orientado pela ldgica de acumulacao, impde-se
retomar, ainda que brevemente, as contribuicdes marxistas a respeito das transformacgdes do

dinheiro em capital, os desdobramentos da sua forma e as contradi¢des que o acompanham.

No primeiro capitulo busca-se observar as transformacdes no Sistema Monetario e
Financeiro Internacional que sediaram o regime de acumulagdo, a partir do processo de
reproducdo ampliada, de sorte a tornar claro que o regime de acumulagdo capitalista sofre
alteracdes em sua dindmica, uma vez que o dinheiro se torna cada vez mais fetichizado, ao
mesmo tempo em que perde a categoria de representacdo abstrata de valores de troca de
mercadorias diversas, se transformando no “deus das mercadorias”. Por isso, na primeira
secdo pretendemos debater a estrutura ¢ a dinamica do modelo econdmico-politico, desde o
processo de acumulacdo primitiva que ¢ intensificado durante a colonizagdo e a Revolugao
Industrial, as mudancas ocorridas ao longo do século XIX, atravessadas pela hegemonia e
posterior derrocada da Inglaterra, cedendo lugar aos Estados Unidos como poténcia e
principal financiador dos paises do nucleo organico capitalista, cujos desdobramentos
influenciam a economia politica internacional como um todo desde a Primeira Guerra

Mundial até os dias de hoje.
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Estabelecida a breve historiografia da arquitetura financeira internacional que
sedimentou o territdrio para o surgimento do projeto neoliberal, a qual servira de base para
analisar os fendmenos politico-econdmico-sociais contemporaneos, na segunda se¢do sao
abordadas as transformacdes do dinheiro em capital. Dado que as formas do capital seguem
uma tendéncia em que o fetiche do dinheiro se torna um imperativo em todas as formas de
abstragdo, pretendemos expor a dinamica do cenario internacional ao longo do ultimo século
que levou ao estabelecimento do neoliberalismo na América Latina, tendo o Chile como

laboratorio.

Nesse sentido, na terceira secdo abordamos o desdobramento da forma valor, da
mercadoria até sua forma mais aperfeicoada, o capital portador de juros e ficticio. Essa
digressdo teodrica € necessaria para compreender a relagdo entre neoliberalismo e
financeirizagdo, exposta na quarta secao. O desenvolvimento dessa relagdo intrinseca nos ¢
relevante @ medida que a introdu¢do do neoliberalismo, tanto em seus aspectos econdmicos
quanto politicos e sociais, exacerba a fetichizacdo e a inversdo na subjetividade coletiva com
relacdo as nocdes de valor e de desenvolvimento. De maneira combinada, a mercantilizagao
da propria vida e de seus meios de reproducao € naturalizada enquanto imperativo do modo de
produgdo vigente e, dessa maneira, também se normalizam as politicas da catastrofe
produzida pelo capital. Sendo assim, entende-se o desdobramento da forma valor enquanto
fio condutor das modulag¢des do processo de acumulagdo capitalista e das suas consequentes

transformagdes econdmicas, politicas e sociais.

Expostas as caracteristicas neoliberais tracadas no cenario global e na América Latina,
no segundo capitulo sdo abordadas as caracteristicas proprias do neoliberalismo
implementado no Chile e seus efeitos em termos da deterioragdo das condi¢des de reproducao
social, tracando limiares do ponto de nao-retorno da financeirizagdo. Buscamos investigar,
entdo, como os desdobramentos do capital, nessa quadra neoliberal, impactam o Chile no que
tange a aspectos de subordinacdo econdmica, politica e ao aprofundamento da
mercantilizacdo da vida. Nessa linha, partindo da nogdo de competi¢do, da racionalidade
neoliberal e de como esta produz uma subjetividade e um imaginario coletivo comprometido,
0s impactos punitivos e 0s sintomas ganham contornos ainda mais graves, no sentido de
caminharem rumo a aniquila¢do da prépria vida. Somado a isso, a subordinagao para sustentar
que a crise democratica na América Latina é mais um sintoma do neoliberalismo, de modo
particular, o rechazo e a ultradireita que acompanham o processo Constituinte também o s3o.

Também a dificuldade que as organizacdes politicas e sociais encontram para lutar contra
16



essas crises pode ser lida como um resultado da financeirizagao, pela sua aproximagao com a

alienagao.

A primeira secdo do segundo capitulo dedica-se, entdo, a aprofundar aspectos
subjetivos da operagdo do sujeito neoliberal, e como esta logica constréi uma racionalidade
amorfa. Na sequéncia, na segunda se¢cdo, buscamos tracar um panorama sobre a estruturacao
de politicas neoliberais que produzem, até os dias de hoje, as amarras ao estimulo de
reproducdo da vida, justica social e distribuicdo menos desigual de riquezas. A terceira se¢ao
qualifica as herangas da ditadura Pinochet em quatro pilares: a violéncia e memoria (ou

auséncia dela), as contrarreformas, os impactos na saude e no sistema de pensdes.

No terceiro capitulo, buscamos analisar a amplitude do processo constituinte chileno
enquanto materializa¢do da deterioracdo do tecido social, produzida por todos os movimentos
antes mencionados, posto que diretamente influenciados pela dindmica do modelo
econdmico-politico predominante. Para isso, na primeira se¢do, tragamos um historico breve
dos movimentos sociais e das tentativas dos governos pos-redemocratizagdo de alterar a
Constituicao vigente. Na segunda secdo, apresentamos um consolidado comparativo entre a
Constituigdo de 1980 e a proposta de 2022. Na terceira se¢do estabelecemos uma
diferenciagdo entre a proposta de 2022 e a proposta de 2023. Por fim, na quarta e ultima se¢ao
do terceiro capitulo, buscamos estabelecer uma sintese entre os principais pontos da
Constituicao vigente e as propostas de 2022 e 2023, com vistas a apontar elementos de
continuidade e suas especificidades, de modo a favorecer a analise de como a representacao
da sociedade e da conjuntura politica, via Assembleia de Constituintes e Comissao
Legislativa, aponta elementos do modo pelo qual a racionalidade neoliberal opera, ao ser
transcrita no pensamento e debate politico, sobretudo no que se refere a nogao da dimensao

publica.

O quarto capitulo ¢ dedicado a mostrar que a auséncia de um consenso popular no que
que diz respeito a aprovacao das propostas - tanto a de 2022 como a de 2023 foram rejeitadas
- revela também algumas limitagdes dos proprios contramovimentos face a violéncia que a
logica do lucro produz em termos materiais € subjetivos, para o que recorremos aos conceitos
de alienagdo, general intellect, autoritarismo e antidemocracia. Nessa perspectiva, nesta
dissertacdo nos propomos a responder a seguinte questdo: como o neoliberalismo emerge,
irrompe, opera e de que maneira impacta a tessitura social? E de que forma a sociedade e os

contramovimentos ao capital t€ém avancado e encontrado limitagoes?
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As hipoteses que temos até aqui ¢ a de que o neoliberalismo emerge como fase do
sistema de acumulacdo, que se caracteriza pela sua relagdo direta com a financeirizagdo e,
dessa forma, as dindmicas econdmicas e politicas proprias de um sistema financeirizado
agudizam as contradi¢cdes que o capital impde a sociedade. Face as contradi¢des postas por
essa nova arquitetura, o neoliberalismo opera aprofundando a apropriagdo e a mercantilizagao
da vida, do trabalho e das relagdes sociais, em ultima instancia. Dai o motivo da nossa
abordagem langar mado dos aspectos econdmicos, politicos e sociais que sdo estruturalmente
atravessados de maneira violenta pela ldgica da busca pelo lucro, no intuito de apreendermos

as engrenagens e consequéncias do moinho satanico chileno.
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CAPITULO 1 - Auri Sacra Fames o papel do capital nas transformacées da economia

politica

1.1 Notas sobre as transformacoées do Sistema Monetario e Financeiro Internacional

O processo de acumulacdo de capital passou por diversas transformagdes desde a
génese da dita acumulacdo primitiva e o estabelecimento da reproducdo ampliada. A
transformagdo do dinheiro em capital, estimulada pela inversdo do ciclo de mercadorias
(representada por Marx através da forma D-M-D’) e pelo fendmeno de concentragdo e

centralizagdo, conforma os fios condutores que nortearam o rumo dessas transformacdes.

Posto que o objeto de estudo deste trabalho circunda o contexto chileno ao longo da
década de 1970 em diante, realizamos uma breve retrospectiva histérica a respeito das
mudancas no que se refere ao sistema politico-econdmico internacional desde o inicio da
Revolugdo Industrial' na Inglaterra, com o objetivo de revisitar elementos de continuidade e
ressaltar paradoxos que permanecem presentes até os dias de hoje. Ainda que o sistema
internacional tenha experimentado diversos regimes politicos, padrdes monetarios, alteracdes
de hegemonias politicas, um elemento comum na histéria do capitalismo nos ultimos 200
anos sdo as crises, seus paradoxos e a constante e crescente reconfiguracdo de forcas
orientadas pela acumulagdo de capital, ampliada pela preponderancia do papel do crédito no

fomento deste processo.

Nesse sentido, os movimentos do sistema de acumulagcdo possuem uma vinculagao
direta com a deterioragao das condi¢des de reproducdo social, o empobrecimento, como
também uma crescente preponderincia das altas finangas®, cujo mote central é a busca pelo
lucro. Como subproduto desta ldgica, a espiral de espoliacdo estabelecida desde a Revolugao
Industrial através da generalizacdo do trabalho assalariado institui uma dindmica sist€émica
que desde a sua génese ¢ sustentada por paradoxos, contradi¢cdes e violéncias. A compreensao

dessas dinamicas nos sera essencial para compreender o complexo contexto contemporaneo, a

! Ainda que o referencial temporal seja largo, o retorno ao periodo da Revolugdo Industrial nos serve em
trés fatores: delimitar a introdug¢do da maquinofatura como instrumento de uma transformacgdo do modo de
producdo e da reproducdo ampliada, destacar a aceleragdo das inovagdes tecnologicas e telecomunicacdes
ocorridas a partir de entdo, sublinhar o processo da divisdo internacional do trabalho que acompanha o periodo,
o seu destaque e as consequéncias negativas decorrentes deste processo sobre os paises periféricos.

2 Para Duménil e Lévy (2010), o conceito de finanga significa o conjunto formado pelas fragdes
superiores da classe capitalista somado as instituicdes financeiras, entendidas como encarnagdes e agentes do
poder dessas fragdes.
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medida que o neoliberalismo ¢ entendido como um desdobramento alavancado por todos os
elementos acima mencionados, 0s quais, combinados, estimulam o regime de acumulagdao em
busca da autoexpansdao do capital. Portanto, pretende-se analisar tais elementos e o
movimento histérico que posiciona o Sistema Monetdrio e Financeiro Internacional para

germinar a imposi¢do de um projeto violento de sociedade neoliberal desde a década de 1970.

Nos ultimos dois séculos da histéria do capitalismo, a Revolucao Industrial ainda ¢
interpretada como um marco de paradigmas, sejam eles econdmicos, sociais ou politicos, pela
dimensao que os impactos do seu estabelecimento causaram no cendario global como um todo.
Além da instituicdo da generalizagdo do trabalho assalariado, a Revolucao Industrial firma o
processo da acumulagdo primitiva através dos cercamentos, conversdes de terras em areas de
pastagens e o roubo de terras na Inglaterra, por meio de um processo violento apoiado pela

Igreja (POLANYT, 2013).

Violentamente arrancados de suas terras, os individuos foram for¢ados a migrarem
para os centros urbanos em que a industria surgia, para se tornar trabalhadores fabris. Além de
homens adultos, mulheres e criangas também foram absorvidas pela industria nascente e
progressivamente foi constituido um exército industrial de trabalhadores. A introducao do
maquinario também foi responsavel por produzir uma tendéncia geral no regime de
acumulacdo em que se conforma uma alteragdo na composi¢ao organica de capital, em que a
relagdo do capital constante® aumenta em relacdo ao capital variavel?, forcando a “liberagio de
trabalhadores” em razdo do aumento da produtividade (que também afeta na reducdo do
tempo de trabalho necessario para um trabalhador se pagar). A tendéncia a "liberagdo de
trabalhadores” ou desemprego, por sua vez, influencia na produgdo de um exército de reserva
de trabalhadores. O que isso provocou e provoca ¢ que, além de serem desqualificados pelas
maquinas de alta tecnologia com um nivel de produtividade enorme, os trabalhadores sdao
desmobilizados pela criagdo deste exército de reserva, provocando condi¢des politicas que
permitem o pagamento do salario abaixo do valor. Por tudo isso, o regime de acumulagdo cria
as bases para dissociar a propriedade do trabalho préprio e introduz a aplicacdo da mais-valia

em capital, gerando a acumulagao de capital.

Esses dois elementos constituem a génese de um fendmeno que até os dias de hoje ¢

imposto a sociedade, em especial, as periferias: a espoliagdo continua, seja do direito a terra

> O capital constante ¢ definido como a parte do capital que é empregada na compra de meios de
producdo e matérias primas.
4 Capital variavel é definido como a parte de capital empregada para compra de forca de trabalho.
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ou ao tempo de vida, ambos aspectos essenciais para a reproducdo da vida. Na América
Latina, especificamente, o processo de espoliagdo tem origem com a colonizacdo, em que 0s
paises centrais iniciaram um processo de exploracdo de recursos minerais, alimentos,
insumos, mao de obra, além do roubo de terras de povos originarios. Dentro desse contexto ¢
iniciado o sistema monetario financeiro bimetalico, em que o ouro e a prata correspondiam

aos principais meios de troca no sistema internacional (GALEANO, 2010).

Dado o pioneirismo da Inglaterra no que se refere a introducao das maquinofaturas,
juntamente com os cercamentos, o pais também converte uma massa muito grande da
populacdo em assalariados dentro do chdo das fabricas que surgiam na época. Dentre as
implicagdes sociais que o assalariamento causou, as principais foram a exploracdo de longas
horas de trabalho, pagamento abaixo do valor, a exploracdo de criangas, desigualdade de
renda entre trabalhadores® (assimetrias que possuiam e possuem especificidades de género®,
raca, origem), €xodo rural, surgimento de favelas nas areas urbanas, ao que se soma um
aparelho estatal burocratico totalmente controlado pelo poder das elites e que ndo exercia,
portanto, o minimo papel de garantidor de condi¢des minimas de dignidade para a populagao

(POLANYT, 2013).

Um outro aspecto que acompanha a Revolugdo Industrial ¢ a hegemonia da Inglaterra,
pela concentragdo das industrias’, papel de financiador das demais economias mundiais®, com
um eixo que centralizava os maiores fluxos de mercadorias, exportagdo e importagcdo dentro
do cenario internacional, concentracdo das reservas de ouro, consolida¢do de institui¢des
financeiras para cunhagem das moedas e, além disso, no que tange a geopolitica,

configurava-se como a maior poténcia maritima do mundo (EICHENGREEN, 2000).

> Angela Davis revela como as opressdes sexistas, racistas e de classe sdo estruturalmente

interrelacionadas e continuamente reproduzidas no modo de produgdo capitalista, ainda que aparecam de forma
fragmentada na realidade aparente. Sendo assim, defende a conjungado de lutas e resisténcias para combater que o
sistema se beneficie das clivagens operadas dentro de uma sociedade. Para exemplificar tais contradi¢des, a
autora se dedica a revelar a exploracdo de mulheres negras durante a escraviddo, o mito da feminilidade das
mulheres brancas. Ver Davis (2016).

6 Apesar da maior parte da literatura académica utilizar “recortes” para se referir a questdes de opressdo
de raga e género, este termo ndo sera utilizado partindo do ponto de vista da teoria marxista, em que se baseia no
carater estrutural dessas questdes como bases para o fomento da acumulagdo de capital, em oposicdo a ideia
marginal que o uso da palavra recorte aplicaria, se utilizada.

7 A concentragdo de industrias é um ponto de destaque nesta se¢do, 4 medida que a ascensdo da
Inglaterra se da pelo controle do capital produtivo. No entanto, com a crise € a nascente preponderancia das altas
finangas, mesmo dispondo de uma base industrial consolidada, sua hegemonia no palco internacional é
atravessada pelas forgas do capital transnacional.

¥ O papel de financiador das demais economias aponta para a origem do debate marxista sobre o papel
do crédito, a medida que a funcdo do crédito para Marx ¢ aumentar a rotatividade do capital, para que capitalista
ndo precise esperar a soma adequada da quantidade de mais-valia apropriada para multiplicar seu processo
produtivo comprando forca de trabalho e maquinas.
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Por concentrar tamanho poder politico e economico, a Inglaterra levou o resto do
mundo a adotar o padrao ouro-libra durante varios anos, o que favoreceu a alavancagem de
seu poder politico e financeiro: capacidade de ser emissor da moeda padrdo, habilitando a
economia inglesa a liquidar seus déficits da balanca de pagamento por meio da emissao de
moedas (EICHENGREEN, 2000). Ao contrario das periferias, que ndo dispunham do mesmo

privilégio, incorrendo em dividas.

O retorno ao surgimento do padrdo bimetalico de ouro ¢ importante para o
entendimento de como as bases do Sistema Monetdrio e Financeiro estdo diretamente
relacionadas ao processo violento praticado pelas poténcias colonizadoras sobre as periferias,
aqui em especial, sobre a América Latina, a manuten¢do das estruturas de poder estatais que
outorgaram legitimidade a esse processo e as consequéncias que a espoliagdo das terras, dos
recursos € a exploragdo do trabalho sdo arrastados como herangas perversas do modo de
producdo capitalista que se alarga e aprofunda até os dias de hoje, como também ao

estabelecimento da nova Divisdo Internacional do Trabalho (MARINI, 2017).

Para além disso, a referéncia ao processo de espoliacdo e exploragdo se faz necessario
para o entendimento da manutencdo de poder do nucleo organico capitalista que impera até a
contemporaneidade as custas das periferias, como bem ilustrado por teoricos marxistas da
dependéncia, ao examinar a mercantiliza¢do da for¢a de trabalho, o intercdmbio desigual e a
introducdo da exploragdo da mais-valia relativa nos centros industriais’ (MARINI, 2017). Ao
abstrair as especificidades trazidas pela teoria da dependéncia marxista, proposta por Marini,
pelo recorte do tema aqui proposto, nos atemos a uma mengao a suas contribui¢des valiosas,
qual seja, a sua delimitagdo da Revolugdo Industrial para especificar o ponto de partida'® em
que as periferias s3o introduzidas em uma nova dindmica econdomico-politica, como nova fase

do capitalismo, vista pelo autor como resultado do Imperialismo.

O desenvolvimento do capitalismo na América Latina surge pela promocdo da
expansdo comercial durante o século XVI em convergéncia com a operagao do capitalismo
internacional. Em um primeiro momento, a colonia era responsavel pela produ¢do de metais

preciosos e géneros exoticos, contribuindo com o crescimento do fluxo de mercadorias e da

° Abstraindo as dissidéncias metodoldgicas e ontologicas das interpretagdes marxistas aqui utilizadas,
partiremos de um ponto comum, que ¢ como essas linhas tedricas nos auxiliam a entender a relevancia da
ortodoxia entalhada na economia politica reverberar na apropriagd@o do trabalho e na precarizagdo da vida.

1% Tal ponto de partida ¢ importante de ser destacado, ao passo que os instrumentos da financeirizagdo
impostos no Chile a partir da ditadura militar revelam uma clara diferenciacdo entre as praticas de apropriagdo
do nucleo orgénico, ou seja, os centros, em descontar os custos das crises, sobre as periferias do globo.

22



amplificacdo dos modos de pagamento. Além disso, contribui para o desenvolvimento do
capital comercial e bancario e mantinha o sistema manufatureiro da Europa, o que propiciou a

composi¢do da grande industria (MARINI, 2017).

Com a Revolucao Industrial, um conjunto de paises passou a girar as suas economias
em torno da Inglaterra e, em fun¢do dos regulamentos desta e da sua estrutura administrativa,
comegaram a exportar bens primarios em contrapartida de manufaturas de consumo e de
endividamento externo (ja que o volume de exportacdes era menor que o de importagdes). E a
partir deste momento que a América Latina se insere na Divisdao Internacional do Trabalho,
logica que determina a sua relagdo com o sistema europeu e as chaves de desenvolvimento da
regido. Em outras palavras, ¢ a partir deste momento que se estrutura a dependéncia, a qual é

entendida como:

"uma relacdo de subordinag@o entre na¢des formalmente independentes, em
cujo marco as relagdes de produgdo das nagdes subordinadas sdo modificadas
ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia”

(MARINI, 2017, p. 327).

A América Latina cumpre uma funcdo na economia capitalista que vai além de
facilitar o crescimento quantitativo dos paises industriais, como também contribui para que o
eixo do processo de acumulagdo industrial se movimente para a produgdo de mais-valia
absoluta para a mais-valia relativa. Nesse sentido, o processo de acumulagdo passa a
vincular-se mais ao aumento da capacidade produtiva do que a exploracdo do trabalhador

(MARINI, 2017).

Desde a Revolucao Industrial até a primeira guerra mundial, a Inglaterra permanece
como hegemonica, no entanto, por ser um pais ativamente atuante na primeira guerra, comeca
a perder recursos e aumentar seus gastos para poder financiar os custos com a guerra. Os
Estados Unidos, geograficamente distantes do conflito, € que ndo entraram de imediato na
guerra e tinham acabado de industrializar setores-chave da sua economia, passaram a exercer
um papel de financiadores das economias centrais. A ilustracdo dessa mudanga de regimes
aparece em grande medida pela criagdo do Federal Reserve FED em 1917, em que o padrdao
ouro-libra comeca a sua derrocada como consequéncia do desmantelamento de poder do

Império britanico (BLOCK, 1978).
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Ao longo do periodo entreguerras, as poténcias europeias imbuidas em uma situacao
econdmica de acumulo de dividas em razdo do conflito internacional, adotam medidas
protecionistas para controlar a economia. Nesse ponto os Estados Unidos ja prestavam um
papel bem mais relevante como financiadores nas reparagdes pos guerra. Na segunda Guerra
Mundial, por sua vez, as reservas de ouro da Inglaterra ja ndo sdo expressivas, os EUA tomam
a preponderancia econdmico-politica do cendrio mundial e € instituido o sistema de Bretton
Woods em julho de 1944. Formalmente, as propostas da implementagdao do novo sistema eram
baseadas na recuperacao das economias, correcao das desordens monetarias, eliminagao das
medidas protecionistas, promogado do livre comércio e, como brago dessas bases, sdo criados o
Fundo Monetario Internacional, o Banco Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento

(BIRD) e 0 Acordo Geral de Tarifas (GATT) (GARLIPP, 2001).

Associado ao sistema de Bretton Woods, também se inicia o padrdo doélar-ouro, ao
passo que os Estados Unidos ja haviam se consolidado como hegemonia, assumindo o lugar
que a Inglaterra ocupava anteriormente. As reservas de ouro dos Estados Unidos nesse
momento eram equivalentes a dois tercos do ouro do mundo, enquanto as reservas da
Inglaterra haviam se dissipado para liquidacdo dos déficits em balanga de pagamento

(SERRANO, 2002).

Durante os “anos gloriosos”, no entanto, os Estados Unidos iniciam a Guerra Fria com
a Unido Soviética e injetam diversos recursos na Europa para combater a ameaca comunista,
através do Plano Marshall. O pais, entdo, comeca a apresentar déficits, desvalorizacdo da
moeda, episddios de crise e sua hegemonia passa por uma onda politica de contestacdo: por
parte dos ingleses, hd uma sugestdo de implementar a substituicdo do dolar pelos Direitos
Especiais de Saque, os quais eram emitidos pelo FMI e teriam conversibilidade em uma cesta
de moedas; por parte dos franceses, se inicia a discussao do “privilégio exorbitante”, que € o
fato do pais emissor da moeda padrao poder emitir moeda para cobrir déficits em balanga de

pagamentos.

Em uma visdo geral do sistema internacional, a década de 1970 ¢ caracterizada por
estagflacdo, crescente internacionalizacdo financeira (em boa medida alimentada pelos
petrodolares), expansao da divida publica americana, subida do patamar inflacionario, criagao
dos euromercados, criagdo das pragas offshore e implantagdo do cambio flutuante

(SERRANO, 2002).
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Com a crise do petréleo, as tensdes se acirram porque diversas economias comec¢am a
entrar em crise e incorrem em dividas enormes e, em 1971, os EUA declaram a
inconversibilidade do délar em ouro, a medida que suas reservas de ouro estavam diminuindo
em razao dos custos com a Guerra Fria e a decorrente contestagdo do poder da sua economia.
Em 1979, Paul Volcker estabelece o choque dos juros com o aumento da taxa de juros para
mais de 20%, fazendo com que o todas as economias periféricas entrassem em crise durante
mais de duas décadas e fosse cavado um fosso enorme na divida publica dessas economias

(GARLIPP, 2001).

Diante desse cenario, ocorre a desestruturacao do sistema de Bretton Woods, com o
estabelecimento do regime do Dolar de Wall Street, em que o dodlar passa a ser
autorreferenciado (GOWAN, 2003). Em 1973, no Chile, Pinochet d4 um golpe de Estado no
governo de Salvador Allende e comecam as bases para o laboratério neoliberal, como um

novo experimento na América Latina (HARVEY, 2008).

O processo de financeirizagdo ¢ exacerbado na esteira dessas transformagdes ocorridas
ao longo da década de 1970, primeiramente definido por Epstein (2005, p. 3) como “o
aumento do papel dos motivos financeiros, mercados financeiros, atores financeiros e

institui¢des financeiras nas operagdes das economias nacionais € internacionais”.

Sendo assim, o novo Regime de Dolar Wall Street determinava novas
condicionalidades, para que os paises pudessem estabilizar suas contas, ndo poderiam ficar
restritos apenas a uma conta corrente superavitaria, mas deveriam também dispor de créditos
nos mercados financeiros internacionais privados. A dindmica monetaria da economia
internacional girava em torno, a partir daquele momento, do délar e do mercado financeiro
privado norte-americano, dentro de uma dupla dinamica em que um reforcava o outro,
conferindo aumento do poder de alavancagem de instituicdbes como o Tesouro
norte-americano ¢ o Federal Reserve System (o banco central estadunidense) (GOWAN,

1999).

Em resumo, a consolidagcdo dessa nova dindmica na economia mundial fez com que,
desde a década de 1980, as atividades financeiras fossem concentradas em Wall Street. Por
isso, Gowan critica a visdo de mercado global, porque o que acontece ¢ que esse centro
realiza negociagdes com o mundo todo. Recursos entram e saem, no entanto, iSso nao

significa que todos os mercados financeiros estejam unificados em um s6 mercado integrado e
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Unico. Aponta ainda que os mercados permanecem compartimentalizados, tanto ¢ que o
volume de financiamentos bancéarios aumentou de 40 bilhdes de ddlares para 300 bilhdes

entre os anos 1975 e 1990.

Desde a década de 1970, Wall Street pressiona os demais paises do mundo para que
sejam removidas as barreiras a sua penetracdo ao interior dos sistemas financeiros nacionais.
Pressdo essa que tem como objetivo promover o livre fluxo de recursos entre ambos, dar
direitos privilegiados aos operadores de Wall Street para negociar com as economias-alvo e
reformular os sistemas financeiros para que todos os paises-alvo se adaptem as estratégias

comerciais dos operadores de Wall Street (GOWAN, 1999).

Susan Strange também contribui com alguns aportes tedricos em relagdo as mudancas
ocorridas durante a década de 1970, a luz do “poder monetario estrutural”, em que a geragao
de crédito e o desenvolvimento de economias secundarias sdo questdes centrais para o
desenrolar da dindmica politico-econdmica da contemporaneidade. O poder monetario
estrutural ¢ classificado como dimensdo do poder estrutural (em comparacdo ao poder
relacional) em que a poténcia hegemonica desempenha papéis de poder sobre as demais
nacoes, especialmente sobre as periferias. (STRANGE, 1982; 1986; 1987; 1988a ¢ 1988Db).
Ao que também se relaciona, especificamente, a sua habilidade de escrever e reescrever, em
seu beneficio, as regras que manejam, a nivel global, o fornecimento de crédito dos sistemas

financeiros nacionais e a conversibilidade das diferentes moedas (COHEN, 2016).

A habilidade de escrever e reescrever regras pode ser ilustrada pela primeira medida
no tomada pelos “Chicago Boys” quando Pinochet os colocou dentro do governo apds o golpe
no Chile: negociaram empréstimos com o Fundo Monetario Internacional, reverteram as
nacionaliza¢des de empresas realizadas pelo governo de Allende e privatizaram os ativos
publicos, liberaram os recursos naturais para a exploragdo privada e nado-regulada,
privatizaram a seguridade social e facilitaram os investimentos estrangeiros diretos e o

comércio livre (HARVEY, 2008).

Acompanhado pelo contexto politico dos Estados Unidos, o qual apresentava a vitdria
da administracdo Nixon em liberar os bancos privados para operagdes internacionais, o
cenario foi transformado, tendo cinco principais efeitos: estimulou a entrada dos bancos no
centro das finangas internacionais e impulsionou a sua dominancia; abriu um enorme buraco

na supervisdo publica de operacdes internacionais financeiras; fez com que o sistema
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financeiro e as taxas de cambio dos paises periféricos se tornassem extremamente vulneraveis
em relacdo aos mercados financeiros. Além disso, gerou pressdes competitivas dentro do
sistema e bancos dos paises membros da OCDE e permitiu que o governo norte-americano

determinasse que tipo de competicdo e de regulagdo internacional deveria existir (GOWAN,

2003).

A reestruturagdo economica da década de 1970, observa Harvey (20102), ¢ baseada na
acumulagdo flexivel, na qual ¢ aprofundada a flexibilidade dentro dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padrdes de consumo. Como também sao criados
novos setores de producdo, novas formas de operacdo financeira, inovagdes comerciais,
tecnoldgicas e organizacionais e o estabelecimento de uma nova compreensdo do

espaco-tempo em que os horizontes temporais de decisdo publica e privada se reduzem.

Além disso, dentro dos mercados de trabalho comega a surgir uma tendéncia a
contratos temporarios, horarios e direitos flexibilizados, em que a estética fordista perde lugar
para a estética pés-moderna, na qual se celebra o espetaculo, a moda e a mercantilizagdo de
diferentes manifestagdes culturais. Acompanhadas dessas transformagdes, as tendéncias que
se impdem ao sistema internacional sdo as fusdes e aquisi¢des, estruturas organizacionais
patriarcais, surgimento do trabalho autdénomo, mobilidade geografica, concentracdo de poder
econdmico, controle do fluxo de informacdes e o individualismo exacerbado (HARVEY,

2010).

A transformacdo do Sistema Monetario e Financeiro Internacional também tem como
grande marco o Consenso de Washington, conferéncia realizada em 1989, a qual tinha como
principais diretrizes: disciplina fiscal; mudangas nas prioridades dos gastos publicos; reforma
tributdria; taxas de juros positivas; taxas de cambio de acordo com as leis do mercado;
liberalizagdo do comércio; fim das restrigdes aos investimentos estrangeiros; privatizacao das
empresas estatais; desregulamentagdo das atividades econdmicas e a garantia dos direitos de

propriedade (MONIZ BANDEIRA, 2002)."

Como derivagdo das politicas estruturadas por meio do Consenso de Washington,
associado ao cenario politico global de desregulamentacao e da forca do regime do ddlar, os

Estados Unidos, por sua posi¢do autocentrada, avangam nos beneficios da senhoriagem, pelos

' Baruco e Garlipp (2006) propdem que “o Consenso de Washington, bem como sua versdo repaginada
no Pds-Consenso, para além de um receitudrio, ¢ melhor apreendido a partir de sua ideia-forca, qual seja, de que
todos os paises deveriam perseguir a estabilidade monetaria, ainda que sob formas indubitavelmente distintas,
para realizar este que foi tornado o objetivo supremo da politica dos paises aderentes”.
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quais o pais emissor da moeda consegue viabilizar seus objetivos estratégicos (financiar a
OTAN), econdmicos (expansdo da industria americana) e financeiros (se tornam o banqueiro
internacional), fato que conforma a estruturagao do poder do capital em seus diversos prismas
(PADOAN, 1986). No entanto, a crise de acumulagdo de capital tem se tornado cada vez mais
frequente, sobretudo em razdo da circulacdo de capital ficticio as custas de sobrecarga das
periferias no ajustamento das contas e da sobreacumulacdo de capital. Na ultima crise de
2008, como exemplo, a crise surge do centro do nucleo organico da capital, algo inédito até o
momento ¢ que tem alavancado novos debates em torno do tema: entre suas facetas Guttmann
(1996) define a maximiza¢do do valor ao acionista, redistribuicao da renda e desacoplamento

entre lucros e dividendos como eixos que nortearam o surgimento da crise.

Apesar de ser amplamente discutidas, as causalidades das crises ciclicas do capital ndo
constituem uma tematica em consenso entre os variados pesquisadores e teoricos. Uma
hipotese muito analisada € aquela sobre acumulacdo de capital, que ¢ um fio condutor que liga
diversos episddios que tangenciam as transformacdes do Sistema Monetario e Financeiro
Internacional (CARVALHO et al, 2012). Um elemento adjunto a sobreacumulagdo de capital
¢ o rentismo, cuja dindmica se baseia na busca dos capitalistas pelo lucro através da
financeirizagdo, mais do que pelo processo produtivo, processo que se constitui como um
paradoxo dada a impossibilidade da gerag¢do de valor sem a vinculag¢@o necessaria ao trabalho.
O poder das classes burguesas estd paulatinamente articulado ao redor do pagamento de
rendas, sejam elas oriundas da exploracdo de recursos naturais, constru¢do de monopdlios, da
realizagdo de diferenciais de produtividade ou das diversas formas de rent seeking '

(PAULANI, 2016).

Como foi exposto nesta se¢do, o poder das altas finangas se relaciona diretamente com
a principal caracteristica do capital para a classe burguesa: materializagao do capital na posse
de titulos, acOes e direitos crediticios; em outros termos, ativos financeiros com direito a
renda. Nesses termos, o rentismo se constitui como trago elementar do processo de
acumulagdo: rentismo através da exploragdo dos recursos naturais contidos no subsolo, a
renda diferencial derivada de diferencas de localizacdo, como ¢ o caso das bolhas
imobiliarias, a renda do saber (propriedade sobre o conhecimento, como as grandes empresas
de informatica), renda de monopolio (marcas de luxo produzem price premium) e os juros e

dividendos (PAULANI, 2016).

2.0 conceito é definido pela agdo de agéncia de entes privados sobre politicas piblicas.
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Nessa logica, o conceito de laissez-faire ¢ tensionado, & medida que o liberalismo
econdmico exige uma intervencao estatal forte para permitir o rentismo. Prova disso, tem-se o
forte controle sobre “mercadorias ficticias”, o qual sempre foi exercido de maneira violenta,
ao mesmo passo que a flexibilizagdo de “mercadorias genuinas” era também produzida, para
que os recursos naturais sejam explorados o capital precisa da regulacdo das terras e da
concessdo, a renda do saber estd diretamente relacionada com a instituicdo" do direito a
propriedade intelectual, como a propria remuneragao do Estado via titulos de divida publica.
O que torna, portanto, a acusagdo de intervencionismo por parte de tedricos liberais um slogan

vazio (POLANYT, 2013).

Além disso, via organismos internacionais, a representacio das altas finangas pratica
uma intervengdo sob o jugo da cartilha do Consenso de Washington, em que o centro distribui
os custos da sua expansdo, através de uma restri¢ao institucional pela manipulacdo da
macroeconomia e da livre circulagdo de capitais das economias periféricas, leia-se politicas de
disciplina fiscal negociadas pelo FMI como pré-requisitos para financiamentos (MULLER,

PAULANI, 2012).

“A dindmica da dominéncia financeira contemporanea centrada no capital
especulativo e parasitario aponta para crises financeiras recorrentes, pois a
reprodugdo ampliada do capital na esfera puramente financeira exige
continuamente uma pungdo crescente sobre a mais-valia gerada na esfera
produtiva, ou seja, aumento continuo na taxa de exploracdo da forca de
trabalho que encontra limites objetivos determinados pelo proprio
desenvolvimento das forgas produtivas. O resultado desse processo ¢ a
necessidade imperiosa de desvalorizacdo do capital ficticio acumulado cujo
desenlace ¢ retardado pela interveng¢do do Estado que contribui ativamente,
através da divida publica, na manutencdo desse capital ficticio”

(NAKATANI, 2006, p. 14).

Com o intuito de apanhar o substrato do capitalismo contemporaneo, Garlipp (1996;
2001; 2004) propoe que um quadro aproximativo pode ser desenhado por meio do conceito de
“economia desregrada”, emoldurado pelos desdobramentos de duas ‘revolugdes’, a da
tecnologia da informacdo e a dos mercados financeiros, cuja interagdo dindmica responde
pelos contornos da “mundializa¢do” do capital e dos mercados. O argumento explorado € o de
que a constru¢do de circuitos internacionais produtivos e, principalmente, financeiros de

valorizacao do capital responde pelo desmantelamento do ‘padrao’ global de desenvolvimento

13 Sobre propriedade intelectual, ver Marques (2014).
29



herdado do pos-guerra. Assim ¢ que a financeirizagdo da riqueza, exponenciada pelas
inovacdes dos instrumentos financeiros e desregulacdo dos mercados que caracterizam as
politicas econdmicas ocidentais das ultimas décadas, ao tempo em que preside a logica de
valorizacdo do capital, ndo faz mais que tornar claro o objetivo precipuo do capitalismo: a

expansdo da riqueza abstrata.

E de notar, afirma ainda Garlipp, que a histéria econdmica do capitalismo
contemporaneo ¢, igualmente, a de um mundo que perde as suas referéncias e resvala para a
instabilidade e crises recorrentes, na exata medida em que o desaparecimento das regras e das
fronteiras deixa o capital entregue as suas proprias leis de movimento. A esfera financeira
representa, sem duvida, a ponta avangada do movimento de mundializag¢do do capital, em que
as operagdes atingem o grau mais elevado de mobilidade. E, sob as insignias da ordem
neoliberal, sdo defendidas a separagdo e a elevacdo da esfera privada sobre a publica, sob o
argumento de que o desenvolvimento da economia de livre mercado levaria a humanidade a
se reconciliar com a natureza. Dessa maneira, a eficiéncia se torna um imperativo que deve
ser cumprido a todo custo, nos termos de uma logica em que o individuo autocentrado é

indiferente ao bem-comum.

Em resumo, o aprofundamento da economia de mercado tem se manifestado na
desregulacdo dos mercados, aumento da mobilidade do capital, prevaléncia da concorréncia,
flexibilizacdo das relagcdes de trabalho e restricdes dos direitos econdmicos e sociais.
Ademais, a “mundializa¢do” vem acompanhada de um movimento de polarizagdo, que poe
fim a uma tendéncia secular da integracdo e da convergéncia (CHESNAIS, 1994). Uma
polarizagdo que se expressa internamente a cada pais, na medida em que os seus efeitos sdo
indissociaveis dos que resultam do fosso aberto entre as rendas mais elevadas e as rendas mais
baixas, em razao da grande elevagdo dos rendimentos do capital-dinheiro. Uma polarizagao
que ¢ também internacional, por abrir um fosso brutal entre paises situados no coragdao do

nucleo orgénico capitalista e os paises periféricos (ARRIGHI, 1995).

Em sintese, até aqui foram apontados alguns elementos que marcaram os processos de
mudancga por que passa o modo de producao capitalista, a comecar pela Revolugao Industrial,
que marca uma alteragdo de paradigma e transforma a amplitude da reprodugdo ampliada.
Essa retrospectiva nos serve para analisar a prevaléncia de uma economia financeirizada,
como nova mudanca de paradigma, sobretudo no que tange a apropriacao da mais-valia, posto

que o sistema requer mais-valia para sua manutencdo e reprodu¢do ampliada, e a
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preponderancia do capital produtivo que acompanha a reprodugdo ampliada se esvai em razao

da preponderancia do capital portador de juros, o qual veremos adiante.

De maneira combinada, a violéncia necessariamente acompanha as alteragcdes de
paradigma,'* como nos casos da Revolu¢do Industrial e da introdu¢io do neoliberalismo na
América Latina. Se, no primeiro paradigma, a inovacdo tecnoldgica e a alteragdo da
composi¢ao organica do capital eram um dos principais fatores para o aumento expressivo da
massa de desempregados, na conjuntura contemporanea, o capital parasitario que se furta do
investimento produtivo, produz um efeito de exponenciagdo desse processo em niveis
absurdos. O que se nota ¢ que as quadras historicas mimetizam caracteristicas estruturais do
sistema de acumulagdo capitalista, inerentemente reescrito como uma historia das crises,

ainda que permeado por molduras diferenciadas e mais sofisticadas.

Para além disso, a transicdo de poder entre Inglaterra e Estados Unidos durante a
passagem do século XIX ao XX revela também a condi¢do do capital como sujeito de si, cuja
robustez ¢ tdo expressiva que, apesar de uma estrutura industrial consolidada, disposi¢do de
privilégios exorbitantes, capacidades materiais e técnicas, a Inglaterra ¢ tida como elemento
de transicao na historia do aperfeicoamento do capital e do poder das altas finangas e sua
centralizacdo. Com a ascensao dos Estados Unidos e da crescente mobilidade e flexibilidade
das finangas, a moeda (que conceitualmente se difere do dinheiro), como relagdo social, chega
a um ponto de transfiguragdo do seu significado que subjuga todos os atores, Estados e
politicas a seu proposito maior, a autovaloriza¢ao. A concentragdo e centralizacdo de capital,
sdo assim, exibidos como pontos moduladores deste processo. A institucionaliza¢ao do délar
e a perda do lastro fortalecem o carater ficticio, como também aumenta o distanciamento da
esfera da produgdo com a esfera da circulagdo de capital, apesar da sua natureza ser

intrinsecamente indissociavel.

Posto nosso marco temporal, na se¢do seguinte vamos nos deter momentaneamente na
descricao conceitual de como o dinheiro se transforma em capital, processo chave para o
entendimento da produ¢do e apropriacdo da mais-valia, cujo desdobramento dimensiona o
argumento aqui elaborado, qual seja: o processo de expansao e autovalorizagdo do capital se
aperfeicoou de maneira constante, modulando as quadras histéricas, ainda que

superficialmente seja interpretado como um processo abstrato e por isso € por vezes

4 A violéncia marca ndo somente as alteragdes de paradigma, mas é uma base para o modo de produgio
como um todo. A meng¢do aos paradigmas se limita a situar o objeto desta analise.
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negligenciado nos estudos da economia politica, constitui a base estruturante do

desenvolvimento e transformagao do sistema politico-econdomico social em curso.

1.2 A transmutac¢io do dinheiro em capital

Como abordado na secdo anterior, as transformagdes do sistema economico
internacional perpassam o processo de acumulagdo e, nesse sentido, com o objetivo de
sedimentar a analise do neoliberalismo aqui proposta, esta secdo aborda, ainda que
brevemente, a transformacdo do dinheiro em capital, cuja dindmica esta diretamente
relacionada com a produgdo de mais-valia, ponto-chave para entendimento dos processos de
produgdo e apropriacdo e a acumulagdo de capital que regem o sistema econdmico-politico.
Para além desses conceitos, serd brevemente explicitada a inversdo do ciclo das mercadorias e
os processos de concentragdo e centralizacdo, cujos desdobramentos serdo a base da analise
pretendida a respeito das transformacdes do regime de acumulagdo, em que a fase do atual

neoliberalismo estimula e ¢ estimulado, conformando uma dupla dindmica.

No capitulo 1 do livro 1 de O Capital: o processo de producdo do capital, Marx (2015)
analisa a mercadoria e seus dois componentes: o valor de uso e o valor. Comegamos esta
exposicdo por essa distingdo, com o objetivo de explicitar a base tedrica acerca da
transformagdo do dinheiro em capital. A mercadoria possui dois valores: valor de uso e valor.
O seu valor de uso vem da utilidade de um objeto, mas a utilidade de qualquer coisa ndo vem
do nada, sendo o proprio corpo da mercadoria o seu valor. O trabalho, por sua vez, toma corpo
no valor, sendo o tempo de trabalho a magnitude do valor do produto do trabalho. Este s6 se
manifesta de modo relativo, como valor de troca. J& o valor de uso apenas se efetiva quando ¢
consumido. O valor de troca, por sua vez, ¢ entendido como a relagdo na qual valores de uso
de um tipo sdo trocados por valores de uso de outro tipo (uma relacdo que se altera no
espago-tempo). Enquanto o valor de uso € qualificado e o valor ¢ quantificado. Nesses termos,
o valor ¢ entendido como uma relagdo social em que a sua substincia ¢ o trabalho abstrato,
sendo o trabalho concreto associado ao valor de uso e o trabalho abstrato associado ao valor

(MARX, 2015).

Além disso, ¢ a grandeza de valor de uma mercadoria que regula suas relagdes de
troca, porque depende da quantidade relativa de trabalho socialmente necessario a sua

produgdo. Na esfera da circulagdo, a forma relativa de uma mercadoria ¢ expressa pela sua
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forma equivalente, no entanto, existe um elemento muito importante que diferencia estas
formas que €, na forma relativa, o valor ser expresso em algo distinto do seu corpo (e aqui se
oculta uma relagdo social), ao passo que, na forma equivalente, a mercadoria expressa o valor
de outra mercadoria (MARX, 2015). Nessa logica, a expressao do valor de uma mercadoria
se da, exclusivamente pela sua relagdo com outra mercadoria; dessa forma, a generalizagao
das trocas interligada com o avanco da divisdo social do trabalho produz a substantivacao do

valor no dinheiro, cuja representagdo ¢ o tempo de trabalho abstrato (GARLIPP, 2001).

O elemento que quantifica a grandeza de valor de uma determinada mercadoria ¢ o
tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-la. Nesse sentido, a mercadoria
assume formas diferentes, a forma geral ¢ representada pelo dinheiro. E o preco, por sua vez,
¢ a denomina¢ao monetaria do trabalho objetivado na mercadoria (MARX, 2015). Dado que a
divisdo do trabalho converte o produto do trabalho em mercadoria, se torna necessaria a
metamorfose da mercadoria em dinheiro. Sendo assim, o valor ¢ denominado em termos de
preco (a realizagdo do preco € a realizagdo do valor de uso), que tem sua referéncia vinculada
ao dinheiro, que por sua vez ¢ uma forma de representagdo do valor de troca de uma
mercadoria. Ademais, a alienagdo da forma original da mercadoria se consuma mediante a
venda da mercadoria, ou seja, no momento em que seu valor de uso ¢ representado em

dinheiro (MARX, 2015).

A relagdo de reificacdo entre as pessoas surge da condugdo do valor de troca ao
dinheiro, dado que a existéncia do dinheiro pressupde a reificagdo do nexo social. Em outros
termos, a interposicdo do dinheiro manifesta a organizacdo de uma sociedade em que os
trabalhos e produtores privados produzem para a troca, de tal forma que apenas através dela
podem tornar social seu trabalho. A implicacdo deste processo € que a substantivagdo do valor
de troca se traduz no fato de que o dinheiro se apresenta como algo ‘autonomizado’ em

relagdo aos produtores individuais (Beluzzo, 1980, apud Garlipp, 2001, p.20).

Até aqui, vimos brevemente sobre a natureza da mercadoria, a distin¢ao entre valor de
uso e valor nos € necessaria para a compreensao do conceito de utilidade da mercadoria e do
conceito de valor trabalho, adiante sera descrito como a mais valia ¢ apropriada através dessas
nogdes basilares. Para além disso, também nos detemos sobre o processo de reificacao que
ocorre a partir da interposi¢do do dinheiro, ao passo que o fetiche da mercadoria tem como
ponto de partida essa dissociagdo e distanciamento entre o trabalho individual e a abstracao

desse trabalho em termos de dinheiro. O entendimento a respeito da mercadoria sera
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necessario para a raciocinio que se segue a respeito das trocas das mercadorias, o fetiche
construido sobre o valor de troca e como a troca de mercadorias ¢ invertida dentro do modo
de producao capitalista, a medida que se oculta cada vez mais o seu valor, que ¢ desgaste ou
trabalho. No processo simples de troca de mercadorias, um individuo vai ao mercado e troca
uma mercadoria por dinheiro para novamente troca-la por outra mercadoria que lhe satisfaca
seus desejos. Tal ciclo ¢ exposto como M-D-M. No capitulo 4 (do livro 1), Marx (2015)
aborda a contradicdo dessa formula geral, em que “A forma completa desse processo €,
portanto, D-M-D’, onde D’ = D + AD, isto ¢, a quantia de dinheiro inicialmente adiantada
mais um incremento”. O AD ¢ entendido pelo autor como incremento ou excedente sobre o
valor original, denominado assim de mais-valor (surplus value). Dessa forma, o valor
originalmente adiantado ndo ¢ limitado a conservar-se na circulagdo, mas nela modifica sua
grandeza de valor, 4 medida que acrescenta a essa grandeza um mais-valor. E esse movimento

que transforma o dinheiro em capital.

Para entender a geracdo de mais-valor, é necessario compreender alguns pressupostos
necessarios para que se dé a produgdo de capital, ao mesmo tempo, dentro e fora da esfera de
circulacao. “A troca de mercadoria por si s6 ndo implica quaisquer relagdes de dependéncia
além daquelas que resultam da sua propria natureza”; nesse sentido, dado este pressuposto, na
criacdo de mais-valor, a forca de trabalho sé pode apresentar-se como mercadoria, ao passo

em que ¢ colocada a venda pelo seu possuidor (MARX, 2015).

Ainda nesse sentido, o possuidor da forga de trabalho aliena seu trabalho como
mercadoria, se encontra no mercado com o possuidor de dinheiro e estabelece uma relagao de
iguais para realizar uma troca, sendo consideradas pessoas juridicamente iguais (MARX,
2015). Resumindo, a partir da construgdo historica da utilizacdo da forma dinheiro para
representacdo do valor de troca, comega a ocorrer uma inversao subjetiva, em que os
individuos acreditam que o valor de troca de uma mercadoria ¢ que da valor a ela, como se a
mercadoria ja ndo chegasse na esfera de circulagdo com o valor em si, o qual ¢ determinado

pelo tempo de trabalho necessario para a sua produ¢ao (MARX, 2015).

Assim, a circulagdo mercantil ndo pode ser tomada apenas como soma de atos isolados
de intercambio, mas contém também em si um marco para as crises, dado que “uma economia
mercantil, em contraposicdo com o intercambio assentado na troca direta, ¢ uma economia
monetaria, estando a produg¢do necessariamente referida ao dinheiro, e apenas realizada

socialmente quando convertida em dinheiro. E ndo hé, ai, nenhuma garantia de que esta
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conversdo se realize” (GARLIPP, 2001, p. 21). Por esta razdo, enquanto a mercadoria deve ser
convertida imediatamente em dinheiro, o dinheiro ndo tem a mesma necessidade (por
representar o deus das mercadorias), como se a compra e venda pudessem se apartar, o que
implica na possibilidade de crises. Em outras palavras, a circulacio de mercadorias ¢ um
processo subordinado a circulagdo do capital (MAZZUCCHELLI, 1985, p.32, apud
GARLIPP, 2001).

Posta a apresentacao da forma simples de circulagdo M-D-M, entende-se de que forma
um possuidor de mercadoria vai ao mercado e encontra-se com um possuidor de dinheiro para
trocar suas mercadorias, de acordo com as suas necessidades. Nesse sentido, o entendimento a
respeito da inversdo ocorrida no ciclo D-M-D’ fica mais claro, porque o objetivo principal do
regime de acumulagdo capitalista ¢ a busca pelo dinheiro/mais-valia, sendo o dinheiro a figura

unica do valor (MARX, 2015).

Nessa seara, a alteracdo da dindmica das economias capitalistas e o desenrolar das
contradi¢des entre valor de uso e valor de troca da mercadoria, a 16gica M-D-M ¢ substituida
pela D-M-D’, ou seja, busca pelo lucro, porque o dinheiro (além de reserva de valor, meio de
pagamento e unidade de conta) se coloca como portador de juros, com o que a financeirizagao
aprofunda essa dinamica (CARVALHO et al, 2012). Na distribui¢do simples de mercadorias,
M-D-M, tem-se a transformacdo da mercadoria em dinheiro e a retransformag¢do do dinheiro
em mercadoria: vender para comprar. “A lei do valor é posta de acordo com trés regras: 1) o
valor de uso ¢ a propria finalidade do movimento; 2) existe equivaléncia na troca; e 3) a
apropriagdo se desenvolve através do trabalho” (MULLER, PAULANI, 2012). “O ciclo
D-M-D’, por sua vez, ao contrario, parte do extremo do dinheiro e volta finalmente a0 mesmo
extremo. Seu motivo indutor, sua finalidade determinante é, portanto, o proprio valor de

troca” (MARX, 1983, p. 127).

Por essa razdo € que a tentativa do capitalismo de se desvencilhar do trabalho como
valor de troca ¢ uma impossibilidade, a medida que cada mercadoria genuina detém valor
através do trabalho e, por essa razdo também, alguns autores afirmam que a sustentacdo dessa
tentativa € baseada na imposicao da logica orientada pelas financgas, transformando a dindmica
da distribuicao de mercadorias (M-D-M) para (D-M-D’) e, com a financeirizagdo, toma lugar

preponderante a logica (D-D”)".

15 “Na medida em que se consolida a capacidade do dinheiro de se converter em capital e, portanto,
aprofundam-se as proprias relacdes capitalistas, o dinheiro torna-se uma mercadoria, a mercadoria-capital, e da
forma aquilo que Marx (1894) denomina capital portador de juros: dinheiro que, pela capacidade de funcionar
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Posta a breve explicagdo a respeito do valor e da reversdo do ciclo M-D-M para o
D-M-D’, passamos para a lei geral de acumulagao capitalista, a fim de compreender quais sao
os impactos dessas transformacdes no que se refere a classe trabalhadora e a nog¢do de
desenvolvimento. O modo de producdo capitalista s6 se desenvolve com a acumulacao de
capital. O que ocorre ¢ que, a medida que a acumulagdo aumenta, modifica-se a composicao
técnica do capital e, desse modo, a parte varidvel torna-se menor em relagdo a constante. A
acumulagdo aparece em duas chaves: por meio da concentracdo crescente dos meios de
producao e do dominio sobre o trabalho, como também pela repulsdo reciproca de muitas

capitais individuais (MARX, 2015).

A acumulag¢do tem dois desdobramentos importantes: a centralizacdo e a concentragao.
A concentracdo de capitais ja consolidados, ¢ realizada através da supressao de sua autonomia
individual, como também pela expropriagdao entre capitalistas em razao da concorréncia, faz
com que diversos capitais pequenos sejam engolidos pelos grandes. Para além disso, €
importante ressaltar que, com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, ¢
aumentada a dimens3o minima para que um capital individual possa levar adiante seu negocio
em condi¢des normais (quanto maior a composi¢do de capital constante, havera um patamar
de concorréncia desproporcional para aqueles capitalistas que estdo se introduzindo no ramo
industrial). Exemplo: se um determinado monopdlio ja produz com um maquindrio de
tecnologia de ponta, aqueles capitalistas que pretendem produzir o mesmo produto, ndo serdo
capazes de concorrer no que se refere a produtividade, porque provavelmente nao dispde de
capital suficiente para comprar uma maquina com tecnologia de ponta) e por isso 0s pequenos
capitais sdo langados nas esferas da producdo de maneira incompleta e esporadica (MARX,
2015). A centralizacdo, por sua vez, esta relacionada com a concorréncia e a competi¢ao,
como a producdo de mais-valia ¢ limitada, a apropriacdo também segue a sua logica, o que
provoca uma disputa entre capitalistas, de modo que um dos seus impactos ¢ o surgimento de

monopdlios.

Até aqui temos entdo trés elementos importantes que definem e norteiam o modo de

producao capitalista: a inversao do ciclo de mercadorias M-D-M para o D-M-D’, a

como capital — e, por conseguinte, no contexto de sua analise, explorar a for¢a de trabalho —, confere ao seu
proprietario um rendimento, o juro, que, em ultima instancia, corresponde a uma fragdo da mais-valia. Ao
contrario das demais mercadorias, a mercadoria-capital ¢ socialmente considerada capaz de conferir ao seu
detentor uma remuneragdo, sob a forma de juro, independentemente das formas intermediarias que o valor
originalmente lancado assuma antes de retornar ao seu proprietario como valor acrescido. Nesse sentido é que
seu movimento pode ser sintetizado por Marx (1894, p. 461) na féormula D-D’, isto ¢é, dinheiro (D) que, cedido
como capital, gera mais dinheiro (D’ =D + AD).” (WILHANS; PALLUDETO; ROSSI, 2018).
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centralizagdo e a concentracdo de capitais (alavanca para o regime de acumulagdo). Cada um
desses elementos tem um papel fundamental para explicitar o que adiante analisamos com

mais profundidade, que € a instauracdo do neoliberalismo.

Em primeiro lugar porque a inversao do ciclo de mercadorias pela orientagao para o
lucro se torna um imperativo cada vez mais latente na sociedade capitalista e, com o
neoliberalismo, ¢ acentuado de maneira expressiva, por isso, impacta na exploracdo do
trabalhador (no que tange a aspectos quantitativos e qualitativos), na alocagdo de capital nas
esferas produtivas, na subjetividade construida, modelada e reafirmada por organizagdes
sociais (materializagdes das nogdes de individuo dominantes), relacio do homem com o

tempo, nocdo de direitos sociais e no desenvolvimento.

Ocorre que a concentragdo e a centralizagdo de capitais sdo elevadas a um ponto em
que se tornam um imperativo na economia global e, com isso, impactam negativamente na
capacidade decisoria no que se refere a aspectos econdmicos, politicos e sociais de todos os
paises do globo, como ilustrado por Gowan (2008) através do regime do dolar de Wall Street.
As periferias do nucleo organico de capital, sobretudo, tornam-se reféns do regime de
acumulagdo capitalista, por ndo disporem de crédito suficiente para se industrializar - sao
dependentes do crédito dos grandes centros hegemonicos, que por sua vez, s6 ¢ concedido
com regras especificas que impactam na macroeconomia de forma direta e indireta (sobretudo
no que se refere a disciplina fiscal). Somado a isso, a especificidade que os Estados Unidos,
como pais emissor da moeda padrdo, se beneficia do privilégio exorbitante na virada para o
regime do dolar de Wall Street para definir diretrizes politicas, estratégicas e financeiras,
através de instituicdes como FED (vide choque dos juros de 1979) em que todos os paises
periféricos se tornam ndo so reféns da armadilha da divida, como também da volatilidade do
movimento de capitais, fortalece o movimento de acumulagdo e apropriagcdo, ao passo que os

paises do ntcleo encontram vazdo para descarregar os custos de tamanha expansdo de capital.

O conteudo do objetivo da circulagdo D-M-D’ ¢ baseado, portanto, na valorizagdo do
valor, por isso, enquanto a apropriagdo crescente da riqueza abstrata se torna a unica causa de
suas operagdes, o dinheiro funciona como capital personificado, dotado de vontade e
consciéncia. Por tudo isso, o que foi exposto anteriormente, a respeito das diferencgas entre
valor de uso e valor, sendo o valor de uso teoricamente a causa original do funcionamento da

economia, para resolver as necessidades humanas e promover desenvolvimento, ndo ¢ mais o
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objetivo imediato do capitalista, mas sim o incessante movimento em busca do lucro, ou da

valorizagao do valor, ou a propria circulagio.

Sendo assim, sdo engendradas ilusdes de que as mercadorias ja ndo contém valor em si
pelo ocultamento do trabalho realizado para sua produgdo e, assim, o trabalho ¢ nao so
ocultado como torna-se um objeto que o capital tenta repelir. A alteracdo no regime de
acumulacdo estabelecido com a Revolucdo Industrial ¢ tdo expressiva que altera de forma
estrutural o trabalho, a vida dos trabalhadores, a no¢ao de desenvolvimento ¢ a dindmica da
producao de valor. Através da criagdo da maquinaria dentro do modo de producao capitalista
com o objetivo de baratear mercadorias e encurtar uma parte da jornada de trabalho que o
trabalhador necessita para si mesmo (aquela que ele trabalha para pagar seu salario),
utilizando-a com a fungdo de produzir mais-valor, o sistema econdmico passou por uma
transformagao profunda em que a introdugdo desse maquinario significou, em primeiro lugar,

a generalizagdo do assalariamento.

O processo de valorizagdo do capital alimenta o processo de acumulagdo capitalista,
ou seja, a extracdo de mais-valor ¢ o que fundamenta a reproducdo da sociedade capitalista.
Nesse sentido, a necessidade capitalista de constantes revolugdes dos meios e métodos
vinculados a produgdo, fomentada pela concorréncia, produz necessariamente crises
sistémicas pelo processo de aumento da composicdo orgdnica, que em termos praticos,
significa que a classe capitalista possui mais trabalho morto do que trabalho vivo concentrado
em suas maos e, por isso, ocorre um aumento da massa dos produtos do trabalho e a
diminui¢do da taxa de lucro (a taxa de lucro ¢ medida pela diferenga entre o capital adiantado

¢ a taxa de mais-valor extraida).

Sendo assim, a massa de lucro aumenta a medida que a quantidade de produtos se
expande; porém, a taxa de lucro por cada produto diminui, reforcando a necessidade da
reprodu¢ao ampliada do mercado consumidor. Marx expde esse processo como a lei
tendencial da queda da taxa de lucro, cujo desdobramento final ¢ uma limitagdo concreta ao
processo de valorizagdo do capital como também a ocorréncia de crises ciclicas. Ademais, a
introducao do regime de acumulagdo capitalista e a tendéncia a alteracdo da composicao
organica de capital impelem os capitais individuais a competirem entre si, um tema que ¢é
central para a obra de Marx. A competicdo entre capitais leva a centralizagdo e a concentracdo
cada vez mais aceleradas, o que reflete também a um nivel individual e social, que sera

abordado a frente.
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Esta digressdo serve para visualizar com mais clareza o motivo pelo qual a competigao
funciona como um dispositivo ideoldgico: além dos pequenos e grandes capitais estarem
sendo engolidos pelo processo de centralizacdo que acompanha a acumulagao de capital, entre
os trabalhadores também surge a competi¢ao em razao deste exército que ¢ criado, tanto entre
os que estdo no exército da ativa (internamente), quanto entre os da ativa e os da reserva

(MARX, 2013).

Nesse contexto, o papel que o crédito assume € essencial, porque ¢ o instrumento que
viabiliza a competi¢do entre capitais para financiar as partes componentes do capital constante
(maquindrio e matérias-primas) nos termos dos capitais de composi¢cdo média, como também
para a reduc¢do do tempo de producdo e aumento da rotatividade do capital, contribuindo para

a acumulagdo mais acelerada e a reproducao ampliada de capital.

Dessa forma, a transformacgao do trabalho (e do valor) esta inserida na dinamica da
producdo do capital e na transformacdo do dinheiro em capital, e tem como consequéncia a
ampliacdo da desvalorizacao do trabalho produtivo, a0 mesmo tempo em que amplia o fetiche
do dinheiro. Em contraposi¢do a queda da taxa de lucro surgem contratendéncias: elevagdo do
grau de exploragdo do trabalho, compressao dos saldrios abaixo do seu valor, barateamento
dos elementos que compdem o capital constante, superpopulagdo relativa, o comércio exterior
e o aumento do capital por agdes. A exploracdo do trabalho assume um carater essencial
dentro do modo de producdo capitalista, porque apenas a partir dela ¢ criada mais-valia e,
portanto, o dinheiro. Em um primeiro nivel, o trabalhador ¢ responsdvel por produzir
mais-valia aos donos dos meios de producao, depois de terem sido violentamente dissociados
de seus meios de trabalho (acumulagdo primitiva). Em um segundo nivel, sdo resignados a
exploragdo excessiva e excedente (consumo da totalidade do valor de uso da sua mercadoria

forga de trabalho) (MARX, 2015).

Em resumo, as implicagcdes desse regime de acumulagdo conformam uma légica que
perpassa e amarra desde a vida do trabalhador e seu processo de alienagdo, até a um cendrio
macroecondmico e global no qual os paises periféricos sdo diferencialmente afetados: desde a
substantivacdo do valor em dinheiro, a transformagdo do dinheiro em capital, através da
apropriacao do AD, a economia se baseia na orientacdo pelo dinheiro (lucro/mais-valia), o
qual implica tanto no funcionamento generalizado pela explora¢do do trabalho em termos
primarios, como em uma desvinculacdo da mercadoria e do dinheiro, do processo de compra e

venda e o fortalecimento do fetiche desse deus, tanto base quanto fator motivador da
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centralizacdo e concentracdo de capitais. Desse modo, a produgcdo e a expropriacdo de
mercadorias conformam os pressupostos historicos pelos quais o capital emerge. Por isso,
Marx (2015) aponta o século XVI como o ponto de partida da histéria moderna do capital,

quando surgem os mercados e os comércios mundiais.

Posta a explicagdo a respeito do desdobramento da forma valor, vimos o
desdobramento do valor em dinheiro e de dinheiro em capital. A préxima secdo aborda o
aperfeigoamento da forma capital, em suas diversas facetas, para alcangar a compreensao a
respeito do capital ficticio como a sua forma mais avangada e elaborada. Ao abordar os
desdobramentos da sua forma, buscamos sedimentar nossa analise do neoliberalismo

enquanto fase do processo de acumulagao, atravessada pela financeirizagdo.

1.3 Financeirizacao: o desdobramento da forma valor como fio condutor

Neste periodo historico do capitalismo contemporaneo, sdo estabelecidas relagdes de
causalidade entre o ritmo intenso de desenvolvimento e a integracdo de mercados mundiais e
titulos e acdes (finangas) como a constituigdo de um novo periodo histérico denominado
como globalizagdo. Vasta ¢ a literatura que trata a globalizagdo como um processo vinculado a
alteracdo do regime de acumulagdo do capitalismo. Nesse sentido, tem-se o desdobramento do
movimento do capital e a dindmica de auto expansdo como elemento central para essa
alteracdo de regimes, em especial, no que se refere ao desdobramento da forma valor como fio

condutor desse processo.

O desdobramento da forma valor segue, de acordo com Marx (2017), o seguinte fluxo:
mercadoria; dinheiro; capital industrial/comercial; capital portador de juros e por fim, o
capital ficticio. Na se¢@o anterior, foi sinteticamente abordado o inicio do processo em que o
dinheiro se transforma em capital, a explicacdo a respeito da diferenca das formas de capital
industrial e comercial ndo serdo foco dessa discussao, posto que se pretende abordar com mais
atencdo a transformagdo do dinheiro em mercadoria e as duas formas finais que sdo o capital

portador de juros e o ficticio.

Por meio desses conceitos, a dimensdao do neoliberalismo, enquanto fase do regime de
acumulagdo e projeto politico-social, ganha contornos mais claros, em razao do fetiche da

mercadoria-dinheiro. A inversdo do ciclo de mercadorias incorpora uma nova dinamica,
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financeirizada, que na literatura marxista ¢ representada pelo movimento D-D’, ou em outras
palavras, a capitaliza¢do do dinheiro, que pode ser entendida como a forma mais elaborada do

aperfeicoamento da autovalorizacao que se da pelo capital ficticio ou portador de juros.

Dado que a tentativa de sobreposicdo da esfera financeira sobre a produtiva ¢ uma
tendéncia que acompanha e co-constitui a manuten¢do do neoliberalismo enquanto regime
econdmico-politico e dispositivo ideoldgico, precisamos nos voltar para o fendmeno e a
emergéncia da financeirizacdo nesta nova fase, para compreender a sua relagdo com o

neoliberalismo. Sendo assim, tratamos a seguir deste fendmeno e sua dinamica.

De acordo com Amaral (2012), a partir dos anos 1970 e 1980, mediado pela
hegemonia da estratégia neoliberal de desenvolvimento, o capitalismo ingressa em uma nova
fase. Dessa forma, o processo de acumulagdo, por uma nova roupagem, se da pela
financeirizagdo. O conceito de financeirizagao ¢ disputado por diversas abordagens tedricas;
neste trabalho partimos dos conceitos de capital portador de juros e ficticio, elaborados por
Marx (2017), para introduzir a discussdo. A despeito do autor ndo ter construido sua obra
durante o fendmeno que aqui nos referimos como caracteristico do final século XX, sua

elaboragdo conceitual ¢ essencial para um entendimento mais aprofundado.

A circulagdo do capital é apresentada como processo essencial do capital, a sucessao
de metamorfoses do valor no curso da expansdo esta referida ao seu processo de valorizagao.
O que se nota é que o capital se modifica qualitativamente na esfera da circulagdo e o
conjunto de momentos da sua circulagdo conforma tanto a sua producdo inicial como a

reprodug¢ao (MARX, 1857-8, II:4, apud GARLIPP, 2001).

Através do processo de representagdo do capital em seus trés ciclos,
capital-mercadoria, capital-dinheiro e capital-produtivo e suas metamorfoses, vale destacar a
necessidade continua que ¢ da permanente expansao e valorizagdo, para além do processo de
circulacao e reprodugdo, que surge o capital portador de juros. Em outros termos, o capital
portador de juros representa a autonomizagao do capital-dinheiro, cuja relagdo com o papel do

crédito ¢ fundamental (GARLIPP, 2001).

Como salienta Marx (1863, III: 462-6 e 1867, 111/2, cap.xxi, apud GARLIPP, 2001), o
movimento do capital em geral nao € o mesmo do capital a juros, porque estdo dissociados um
do outro pela forma externa do retorno do CPJ dissociado do ciclo mediador, baseado

unicamente em uma transagdo juridica entre prestamista e prestatario, sem efetuar troca ou
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mudanca de troca, ou atravessar a mediacdo do processo de produgdo e o proprio capital se

converte em mercadoria.

Nessa logica, cabe salientar que, enquanto o capital portador de juros funciona como
valor apto a se valorizar, fabrica juros, o capital produtivo, em fung¢do, produz lucros. Sao
capitais que atuam de formas separadas e independentes entre si. Dessa forma, como formas
antitéticas e conceitualmente definidas como partes de mais-valia plasmada em diferentes
categorias, regulam a valorizacdo do capital como propriedade face ao capital em fungdes. O
mesmo capital se desdobra até que este se realiza no juro enquanto premissa da produgao
capitalista, tem-se o juro oriundo da mera propriedade do capital e entdo se apropria sem
trabalho dos produtos do trabalho alheio. E assim, a “posse do dinheiro converte em posse do

poder de apropriacao de valor excedente” (GARLIPP, 2001).

Ao contrario de D-M-D’, em D-D’ temos a materializagao das relagdes de producao
alcadas a sua maxima poténcia; surge assim, a naturalizacdo das determinacdes sociais
encobertas pela relacdo do capital consigo mesmo e expressa relagdo unica de capitalistas e
ndo de capital e trabalho, nessa logica a reificacdo das relagdes sociais atinge seu ponto
maximo, porque a riqueza, em sua forma universal, se manifesta de forma independente dos
individuos, dos trabalhadores. E aqui nos voltamos ao que na se¢do anterior foi discutido a
respeito da concentragdo e centralizagdo, ao passo que a capacidade do capital portador de
juros de impor exigéncias na distribui¢do da mais-valia depende do seu grau de concentragao

e centralizacao atingido pelo capital monetario (GARLIPP, 2001).

Seguindo o desdobramento da forma valor, a valorizagdo ficticia estrutura-se através
da monetizac¢do do lucro ficticio, o locus para a plena realizagdo da dominagdo do capital ¢ a
circulagdo financeiro-monetaria. Por meio de um processo de “capitaliza¢ao” de rendimentos
regulares, toda renda concreta e regular em forma dinheiro € vista como juros de um capital,
quer derive ou ndo de um. O capital ficticio, portanto, se materializa em titulos convertidos
em mercadorias, em que seu preco tem a caracteristica de ser especulativo, variavel e fixado

por suas proprias leis (GARLIPP, 2001).

Por essa razao que o capital ficticio ¢ interpretado como a exponenciacao do capital a
juros, fruto da capitalizacdo de rendimentos, se distancia ainda mais do processo produtivo,
ainda que seja o juro uma parte do lucro que o capitalista industrial operante paga ao

proprietario de capital. O lucro ¢ um mero direito a uma parte do trabalho excedente, de algo
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que ainda serd produzido, ou seja, de um trabalho futuro, de mercadorias ainda inexistentes

(GARLIPP, 2001).

Em vista disso, o processo de acumulagdo financeira representa uma modificagdo dos
estados patrimoniais das diferentes unidades econOmicas, como das suas relagdes de
apropriacdo do excedente econdmico efetivo gerado pela economia, ou seja, a acumulagdo
financeira ¢ a acumulacdo de “direitos” de propriedade. Desse modo, torna-se claro que seja
possivel a ndo alteracdo do volume do excedente produzido e sim a alteragdo apenas da forma
como este excedente ¢ apropriado, dai também que se origina a interpretagdo da criacao de

capital ficticio (GARLIPP, 2001).

Dito de outra forma, em razdo da busca por valorizagdo de fragdes de capitais, o
capitalismo contemporaneo disseminou a cria¢ao de titulos ou materializagcdes da controvérsia
que ndo se baseia apenas no direito de propriedade trabalho apropriado, como de um fluxo
futuro de rendimentos, mesmo que ndo sejam derivados de um capital real, essa defini¢do € o
que Marx (2015) denomina como capital ficticio, definido como um desdobramento do capital

portador de juros.

Um aspecto que Marx (2015) sinaliza a respeito do capital ficticio ¢ o processo pelo
qual todo fluxo de renda periddica da economia passa a ser entendido necessariamente como
originario de algum montante de capital, mesmo que ndo seja na pratica, a exemplo disso
tem-se os titulos da divida publica. Isso significa que comeca a se espraiar uma inversao de
que toda renda esta atrelada a existéncia de um capital, que ¢ representado por titulos, os quais

passam a ser objetos de comercializagao.

Sob esse arcabouco conceitual, entende-se que as crises decorrentes do
desenvolvimento do capital ficticio'® tornam evidentes os limites a autonomia da circula¢do
com relagdo a producdo. Guttman (1996, apud Garlipp, 2001) aponta que o capital ficticio
tende ao excesso'’, mais do que qualquer outra forma de capital. Contudo, sua expansio
acelerada pela atividade especulativa ndo se desvincula da estagnagdo industrial. Como as

forcas motrizes sdo as expectativas, taxas de juros e manipulagdes financeiras de institui¢des

'6 Vale salientar que a interpretagdo que se faz do carater das crises é de que elas surgem através do
movimento real da produgdo capitalista; no entanto, a exacerbagdo do capital ficticio no cenario
econdmico-politico acelera seus episodios, a medida que torna mais contraditoria a dindmica de produgdo e
apropriagdo da mais-valia.

17 Se o capital ficticio tende ao excesso na esfera monetéria, em contrapartida, o que sustenta isso é
porque escasseia na esfera produtiva (GARLIPP,2001).
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que operam no mercado, ele as caracteriza como tendo uma natureza vulneravel a choques e
desequilibrios estruturais. Sendo assim, o autor ainda adverte sobre a intrincada relagdo entre
capital ficticio, capital a juros e capital industrial ser uma das forcas mais importantes na

dinamica de longo prazo do sistema econdmico.'®

A valorizagdo ficticia transfigura-se pela monetizagdo do lucro ficticio e assim ¢
arquitetada a instdncia de plena realizacdo da dominacdo do capital, por isso, o capital
portador de juros representa a forma mais elaborada, desenvolvida e abstrata do capital, como
propriedade natural do dinheiro independente da relagdo que lhe da origem, e a relagdo social
se transforma em uma relagdo consigo mesma. A generalizagdo da forma capital portador de
juros ¢ resultado de um processo de “capitalizacdo” de rendimentos correntes, cujo
deslocamento ndo acompanha de maneira imediata a valorizagdo do capital produtivo, dessa
forma, o capital ficticio assume um movimento proprio e se concretiza através de bonus,

acoes e titulos de propriedade (GARLIPP, 2001).

De maneira pratica, todas essas formas de capital ficticio significam direitos
acumulados, ou seja, direitos sobre a produgdo futura, sendo assim, os titulos se convertem
em mercadorias, cuja parte do preco € especulativa. Por isso, seu valor de mercado ¢ definido
de forma diferente do seu valor nominal, sem a modificagao do seu valor de capital real. A
relacdo do capital ficticio com o processo produtivo se exibe de maneira ainda mais
distanciada do que aquela encontrada no capital a juros, em razao do desdobramento sobre si

mesmo (GARLIPP, 2001).

Hilferding (1985) foi um dos primeiros autores a tratar do capital ficticio na
contemporaneidade, e introduz o debate do capital financeiro por meio das sociedades
andnimas, com o que aponta para uma alteragdo da fun¢@o exercida pelo capitalista industrial,
em um processo que incorre na atribuicdo do capital aplicado na sociedade andnima em
capital monetario. Sendo assim, o capital financeiro ¢ entendido pelo autor como o capital a
disposicao dos bancos e utilizado por industriais, caracterizado como um fendmeno histérico
organizado em combinac¢do com o desenvolvimento das forgas produtivas e de transformagao

das formas de competéncia capitalista.

'8 A correlagdo entre os capitais aqui descritos para dinimica do sistema capitalista corrobora a razdo
deste trabalho enveredar por um retorno historico e tedrico amplo, para captar a origem destes conceitos e da
alteracdo de paradigma que se da com a Revolugdo Industrial, quando a poténcia da agregacdo desses trés
capitais se eleva pela primeira vez na histéria do capitalismo a niveis estruturalmente significativos em ambito
global.
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Nesse sentido, a propriedade deixa de expressar qualquer relagdo de producdo
determinada e se converte em um titulo de rendimento que aparece plenamente independente
de qualquer atividade. Assim, a transformag¢do que a propriedade privada dos meios de
producao adquire com a generalizagdo das corporagdes converte a concorréncia entre 0s
capitalistas acionistas em um processo completamente misterioso, entendido como
especulacdo. Hilferding atribui um papel importante as corporagdes multinacionais no que se
refere aos avangos e limites do capital financeiro, em que a dominagdo dessas organizagdes
anuncia o protagonismo dos mercados financeiros, onde os interesses, dividendos e comissoes

sdo as formas candnicas de apropriacdo de mais-valia.

Além disso, as contribui¢cdoes de Chesnais (1994; 1995; 2005) e Carcanholo (1999;
2008) chamam a aten¢do porque combinam este fendmeno com a centralidade do capital
ficticio no processo de globalizagdo e como este determina e influencia a politica e a
economia. O processo de reproducdo ampliada do capital (D-M-D’) impulsiona as func¢des do
capital mercadoria e capital-dinheiro a se autonomizarem em relagdo ao capital produtivo. O
modo de produgdo capitalista, ao transformar-se através da acumulacdo de capital e
reproducdo ampliada, influencia as func¢des do capital-mercadoria e do capital-dinheiro, no
sentido de haver uma tentativa de tornarem-se autdbnomas em relagdo ao capital produtivo. O
desdobramento do capital portador de juros surge dessa tendéncia, em que o capital-dinheiro
acumulado, quando langado na forma de empréstimo na esfera da producao, cria um direito de
propriedade sobre parte da mais-valia apropriada sob a forma de juro (ANDAKU; BUENO,
2009).

Para Carcanholo, o capital ficticio ¢ um elemento central na dindmica do capitalismo
contemporaneo e sofreu uma alteracdo quantitativa muito expressiva nas ultimas décadas, ou
seja, a magnitude do capital ficticio tomou propor¢des nunca antes vistas, decorrente do
aumento do mercado financeiro internacional. Por causa dessa mudanga quantitativa, também
houve uma mudanga qualitativa, fazendo com que este domine o processo de reprodugdo
ampliada do capital, de modo que o capital industrial passa a ser submetido pela logica

especulativa, sendo a expressao da globalizagao (ANDAKU; BUENO, 2009).

O que ocorre ¢ que nao ha mais distingdo entre ganhos originados pelo processo de
producdo daqueles efetivados pela especulagdo nas chamadas empresas produtivas. Sendo
assim, Carcanholo chama de capital especulativo aquele capital industrial que ¢ dominado

pela logica especulativa e capital especulativo parasitario, o que seria o capital ficticio
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dominante. A especulagdo assume assim, um papel inerente a natureza da busca de
valorizagdo do capital de modo geral, de forma que ndo se origina e nem restringe o capital
ficticio. Nesse sentido, a dominancia da logica especulativa sobre todas as fun¢des do capital
industrial redireciona, de modo que ¢ o proprio capital a juros ¢ orientado pela logica

especulativa, ndo pela logica da produ¢ao (ANDAKU; BUENO, 2009).

A autonomia relativa do valor do capital ficticio ¢ ilustrada pela contraposi¢do entre
o ambito individual e da totalidade. Através da otica individual do capitalista, a possibilidade
de transferéncia da renda derivada da posse de titulos ¢ mediada pelo Estado através do
conceito de garantia da propriedade legal. Portanto, a forma concreta do capital ficticio
desempenha a funcdo de capital geral ao passo em que sdo comercializaveis, por serem

reconvertidos em dinheiro (ANDAKU; BUENO, 2009).

No entanto, do ponto de vista da totalidade, a autonomia do valor do capital ficticio
ndo ¢ referenciada em uma dimensao real, porque “Primeiro, ao conferir um carater efémero a
riqueza supostamente criada pela valorizacdo do capital ficticio, a qual “(...) pode desaparecer
a qualquer momento, em razao da oscilagdo especulativa” nos mercados. Segundo, porque a
“valoriza¢dao” do capital ficticio, isto €, o aumento do seu valor de mercado, ndo significa
qualquer alteracao na quantidade da mais-valia produzida pela sociedade, uma vez que ela
advém da transferéncia e apropriacdo na circula¢do e ndo da produc¢ao” (ANDAKU; BUENO,
2009).

Desse modo, a autonomia relativa da valorizagdo do capital ficticio carrega uma
dualidade significativa no capitalismo, de um lado gera ganhos verdadeiros, concretos como
qualquer outro, do ponto de vista individual, mas por outro lado esse ganho ¢ definido por ser
simultaneamente ficticio e ilusério para a totalidade. Chesnais, por sua vez, ndo faz distingao
do capital ficticio para o portador de juros; ressalta o capital-dinheiro que ¢ centralizado em
montantes em que a dindmica ¢ baseada na valorizacao desvinculada da esfera da produgao
(placement). Destaca também a importancia do “processo de especializagdo de uma fracdo
capitalista na administragdo do capital ficticio”, em que se organiza e aglutina em instituigdes
financeiras ndo-bancdarias, os chamados investidores institucionais, como ¢ o exemplo dos

fundos de pensao, de investimento e seguradoras (ANDAKU; BUENO, 2009).

Além disso, o fato do capital ficticio assumir a propriedade aciondria de outras

formas organizacionais capitalistas, em especial das grandes empresas industriais “sobretudo
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as grandes empresas industriais, desdobra-se na dissemina¢do de uma estratégia especifica de
valorizagdo para o conjunto dos capitais, centrados na maximiza¢cdo do chamado valor
aciondrio, o qual passa a comparar o nivel da taxa de juro sobre os titulos de divida com o dos
lucros industriais, desdobrando-se em novas formas de controle das atividades” (ANDAKU;

BUENO, 2009).

Outra dimensao da obra de Chesnais ¢ a oposi¢do entre capital ficticio e produtivo,
na qual a propriedade sobre acdes e divida publica constituem o chamado regime de
acumulagdo patrimonial. Tem-se assim um sistema que ndo ¢ orientado para a geracao de
riquezas que aumentem a capacidade de produgdo e o consumo, mas para o rendimento em si,

dando origem a uma “exterioridade em relagdo a producao” (ANDAKU; BUENO, 2009).

Portanto, entre Carcanholo e Chesnais, existe uma preocupagdo comum com a
exterioridade do capital ficticio em relagao a esfera da produ¢do. Enquanto para Carcanholo
essa exterioridade decorre da ndo participagdo do capital ficticio na reproducdo ampliada do
capital, para Chesnais ela surge da imposi¢cdo de indicadores de lucratividade. O resultado
dessa dindmica é o baixo crescimento econdmico e criagdo de obstadculos para a inovagao

tecnologica (ANDAKU; BUENO, 2009).

“Através da pressdo por transformagdes produtivas que a financeirizagdo trouxe, as
inovagdes técnicas e organizacionais modificaram progressivamente a densidade do
contrato de trabalho por tempo indeterminado. A despeito de reforcarem o
assalariamento, elas instabilizaram esta forma de relagao de trabalho. A terceirizagao
¢ a polivaléncia, sob a égide da ameaga recorrente do progresso técnico sobre a
condigdo de emprego, deram as empresas um poder importante de gestdo da
mobilidade do trabalho segundo seus interesses. Do ponto de vista dos
trabalhadores, passou a ser fundamental defender a simples situagdo de emprego,
perdendo espago as demandas relativas as condigdes de trabalho” (DEDECCA,
2010, p. 10).

Dai a desvinculagdo da esfera da producdo, e com isso pretende-se salientar que
significa uma tentativa do capitalismo de se desvincular do trabalho, da vida dos
trabalhadores, da materialidade, do desgaste humano e das controvérsias que esse mesmo
modo de produgdo apresenta. Essa tentativa de desvinculagdo do trabalho ¢é responsavel por
influenciar a criacdo do desemprego estrutural, deixando de ser o desemprego conjuntural,
assim como de centralizar o fetiche do monetarismo e do capital financeiro, como também o

de favorecer a transnacionaliza¢dao da economia:
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“A produgdo (...) produz ndo somente um objeto para o sujeito, mas também um
sujeito para o objeto. Logo, a producdo produz o consumo, na medida em que 1) cria
o material para o consumo; 2) determina o modo de consumo; 3) gera como
necessidade no consumidor os produtos por ela propria postos primeiramente como
objetos. Produz, assim, o objeto de consumo, o modo do consumo e o impulso do
consumo. Da mesma forma, o consumo produz a disposi¢do do produtor, na medida
em que o solicita como necessidade que determina a finalidade” (MARX, 2018, p.

46-7)

Sendo assim, um cardter que diferencia, em termos qualitativos, para os
autores acima mencionados as diferengas entre as formas de capital ¢ que, enquanto o capital
portador de juros cumpre uma fungao direta no processo de reprodugdo do capital industrial, o
capital fixo ndo cumpre funcao alguma. Por isso, enquanto também o capital portador de juros
tem seu valor atrelado a dindmica da extragdo de mais-valia do ramo industrial, o capital fixo
¢ definido relativamente de forma auténoma a dindmica da economia. O valor de mercado

desses papéis é em parte especulativo:

“Portanto, Marx j& aponta o processo de autonomizagdo do mercado de titulos que,
ao ndo representarem de fato valor, ficam sujeitos as intempéries da especulagdo, e
ndo do processo de produgdo e geragdo de mais-valia. Consolida-se, assim, uma
nova categoria de capital, o ficticio, desdobrado e qualitativamente distinto do
capital portador de juros e relativamente autonomo em relagdo ao processo de

producdo” (ANDAKU; BUENO, 2009: p. 3).

Para além disso, o capital ficticio ¢ interpretado como o ponto final de um
desenvolvimento categorial que tem seu inicio marcado pela ‘forma elementar’ do modo de
produgdo capitalista, a mercadoria. Esse desenvolvimento, por sua vez, ¢ constituido através
de um desdobramento da contradi¢do entre valor de uso e valor, e produz consequéncias
concretas, como a possibilidade da desmaterializagcdo (inconversibilidade) do dinheiro ¢ a
possibilidade de que as formas sociais mais autonomizadas (capital portador de juros, capital
ficticio) passem a capitanear o processo de reproducdo capitalista de forma integral

(PAULANI, 2009).

A financeirizagdo ¢ interpretada como uma das principais forgas motrizes da
reestruturacdo econdmica mundial desde os anos 1970, desempenhando um papel elementar
no que se refere a restauragdo do Império estadunidense apds as derrotas no Ird e no Vietna,
como também a crise do dolar nos anos 1970 (SAAD FILHO, 2023). Enquanto o capital

portador de juros ¢ definido como um empréstimo de dinheiro por tempo determinado e a
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devolugdo desse dinheiro acrescido de um mais valor (sob a forma de juros), o capital ficticio
¢ definido como um titulo de propriedade que da direito a apropriar do mais valor que esse
determinado capital emprestado vier a realizar tem na sua formacdo a denominacdo de
capitalizagdo, o qual o empréstimo de capital sob a forma de juros ¢ desvinculada da esfera da
producdo, como ilustrado pelo autor no sentido de que cada receita regular para ser

capitalizada ¢ calculada utilizando a base da taxa média de juros.

O fato de que ocorre uma inversao de que todo fluxo de renda ¢ originado de um
montante de capital, somado a mobilidade com esses capitais, fragmentam cadeias produtivas
globais em busca de uma maior taxa de lucro e tém impactos politicos, econdmicos e sociais.
A comegcar pelo ambito econdmico, alocagdo de cadeias produtivas com base no investimento
em trabalho produtivo perde a centralidade da dinamica capitalista, apesar de ser a fonte de
producao de valor. Com isso, ¢ reduzida a participacdo do investimento industrial e da

geracdo de empregos, e estabelece-se uma tendéncia a privatizagdo de setores estratégicos.

A redugdo do fundo publico, que em tese deveria ser direcionado para promocao de
politicas publicas capazes de garantir qualidade de vida para a sociedade como um todo, faz
com que sejam direcionados para a reproducdo de capital, a ampliacao dos investidores
institucionais como uma ilustracdo da desregulacdo da economia, ampliagdo de redes privadas
de banco controlando os fluxos de capitais globalmente, a mercantilizagdo de mercadorias
ficticias, como foi o caso de diversos paises da América Latina que enfrentaram de modo
violento a privatizagdo e comercializacao da dgua. Além disso, a centralidade da especulagao
financeira inverte a alocagdo de recursos para a produgdo de bens, pois a tomada de decisao
sobre a abertura de uma nova unidade agora passa a ser baseada na especulacdo da margem da

taxa de lucro que esse determinado segmento pode vir a fornecer no futuro.

,

E possivel concluir, portanto, que a financeirizagdo ¢ responsavel por estimular a
desvaloriza¢do do trabalho, precarizacdo das condi¢cdes de emprego e remuneracdo, aumento
do desemprego, enfraquecimento da sociedade salarial construida durante as décadas de 1950
e 1960, destruicdo de politicas sociais, retrocesso na distribuicdo social do excedente
produtivo (fundo publico) e estimulo a um cenario de desigualdade econdmica e social

generalizado.

De modo geral, a financeirizagdo € caracterizada pela expansao generalizada de ativos

financeiros em relacdo a atividade real, multiplicacdo de tipos de ativos, desde derivativos a
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mercados futuros, expansdo do investimento especulativo em contraposi¢do ao investimento
real, tanto em termos absolutos quanto relativos. Além de uma mudanca no equilibrio dos
imperativos produtivos para os financeiros, progressiva desigualdade de renda, booms de
consumo a partir da oferta de crédito, penetragdo das financas, como nos sistemas
previdencidrios, educacdo, saude, infraestrutura econdmica e social. Para além disso, a
financeirizagdo também estd vinculada a emergéncia de uma cultura neoliberal de confianca
nos mercados e do capital privado e o papel continuo do dolar americano como moeda

principal (SAAD FILHO, 2023).

O trago distintivo do capitalismo contemporaneo reside na reorganizagio do sistema
financeiro internacional e na concentracdo de poder das institui¢des, cuja composicdo em
escala global aprimorou-se em virtude da multiplicacdo de novos instrumentos € novos
mercados financeiros. Dessa forma, essa nova dinamica do mercado financeiro tem conduzido
ao estabelecimento de um tUnico “megamercado de dinheiro”, emergéncia de poderes
ampliados de coordenacdo financeira, viabilizados pela desintermediagdo, desregulacdao e
descompartimentalizagdo dos mercados, fomentando o surgimento de conglomerados
financeiros, através da multiplicagdo de intermedidrios ndo-bancéarios e inversores
institucionais, a0 mesmo tempo que as novas atividades de fluxos financeiros transformam as

economias de crédito em economias de titulo (GARLIPP, 2008).

Até o momento, pontuamos as transformagdes do Sistema Financeiro Internacional e
como os movimentos de expansao do capital e suas consequentes crises afetaram na dinamica
econdmico-politica global. E, ainda que os Estados tenham construido arcabougos para a sua
hegemonia no cenario internacional, manifestam a representa¢cdo de um movimento anterior e
estrutural, o proprio movimento do dinheiro em seu incessante processo de busca de
autovalorizacdo. Por tudo isso, percebe-se que o fio condutor que mobiliza todos esses
elementos econdmicos, mas também politicos e sociais, € o movimento do capital, enquanto

sujeito pretensamente autdbnomo.

O projeto neoliberal de sociedade encontra as condi¢cdes para sua ressurgéncia
justamente nessa reordenacdo provocada por periodos consecutivos de crise e instabilidade,
de sorte que deve ser interpretado ndo como sistema politico proprio e apartado das dinamicas
globais, mas como parte intrinseca ao o regime de acumulacdo, agora marcado pela
exacerbacdo da sua tendéncia a financeirizacdo. E o reflexo de uma reacio violenta as

tentativas de disciplinar um sistema falido e fadado ao fracasso, cujas ferramentas de controle
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e apropriacao se tornam limitadas pela contradigdo primaria: a redugdo da mais-valia que

provoca maior disputa de poder sobre sua apropriacao.

Visto que as formas do capital se desdobram e se aperfeicoam dentro dessa dinamica e
como isso impacta na distribui¢ao da mais-valia e na légica de funcionamento da economia,
as funcdes do capital portador de juros e do capital ficticio, na atualidade, conformam as bases
de uma financeirizagdo exponenciada. De tal modo, na se¢do seguinte, vamos prosseguir

nessa linha de raciocinio e nos deter na relacao entre a financeirizagao e o neoliberalismo.

1.4 A relacgao entre neoliberalismo e financeirizaciao

A era atual do neoliberalismo ¢ marcada por uma sobreposi¢do de trés crises: a crise
da economia global (caracterizada pela estagnacdo, série de colapsos e a alta volatilidade das
finangas), crise da politica contemporanea ressaltada pelo declinio da democracia e a ascensao
do autoritarismo, como também de novas formas de fascismo e a crise de satde global

evidenciada pela pandemia da covid-19 (SAAD FILHO, 2023).

A ascensdo de modos de governanga abertamente autoritarios emerge de uma politica
neoliberal de gestdo de crises orientada pela manipulacdo de ressentimentos setoriais
(excludentes), cujo objetivo € estimular o sistema de acumulacdo por meio de conflitos
permanentes, politicas de oposi¢do, repressdo, altas taxas de exploragdo e a acentuagdo da

espoliagdo, de modo geral (SAAD FILHO, 2023).

As divisdes sociais implicitas tém sido contidas, desviadas e canalizadas pelo
nacionalismo, racismo e a violéncia, frequentemente revestidos por formas politicas
autoritarias, populistas e de direita. No que se refere ao contexto global contemporaneo, esses
processos tornaram-se evidentes com a un¢do de Narendra Modi como primeiro ministro da
India, a eleicdo de Donald Trump em 2016, o voto pelo Brexit no Reino Unido, a eleicao de
Jair Bolsonaro no Brasil, entre outros desdobramentos semelhantes ocorridos na Austria,

Filipinas, Hungria, Italia, Polonia e Turquia (SAAD FILHO, 2023).

A interpretagdo do neoliberalismo por parte de Saad Filho ¢ embasada em trés
paradoxos: o paradoxo econdmico, o politico e o autoritarismo. O primeiro esta relacionado a
uma compreensao especifica da economia politica, a qual enfatiza as transformagdes nos

padrdes de crescimento, investimento, emprego, producdo, financas e consumo. O
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neoliberalismo e a financeirizagdo amparam a transnacionalizagdo da produgdo e a

liberalizagdo do comércio e dos fluxos de capital.

Essas transformacdes foram acompanhadas pelo crescimento exponencial das formas
de finangas e estagnagdo dos salarios reais. Através de padroes de desenvolvimento desigual e
combinado, em que apenas alguns estratos sociais sdo beneficiados (leia-se elites financeiras),
o sistema mascara a performance do neoliberalismo com taxas de crescimento econdmico

(SAAD FILHO, 2023).

O segundo paradoxo, o politico, se baseia no uso dos principios da competitividade,
eficiéncia de mercado e do controle da inflagdo para justificar as consequéncias desiguais do
neoliberalismo, em consonancia com as teorias neoclassicas, austriacas € monetaristas e
neomonetaristas. A partir desses principios, a ideia predominante € que os mercados
financeiros e cambial podem ser utilizados como modelos para o funcionamento de todos os
demais setores da economia, como também para os comportamentos individuais. Desse modo,
no ambito politico, o principio chave ¢ a democracia, tendo a competitividade do mercado
politico regulado pelas leis e policiados pela midia como expressdo dessa dindmica (SAAD

FILHO, 2023).

O Estado desempenha um papel elementar em todos os dominios do neoliberalismo:
conduz a transi¢do a partir do sistema de acumulagdo pregresso, consolida um novo quadro
juridico, institucional e politico e legitima a transi¢cdo. Dessa forma, as politicas publicas
desmantelaram as capacidades estatais e os servicos publicos para atender ao capital geral e as
financas, além de transformar as ideologias e as modalidades de reprodu¢do social (SAAD

FILHO, 2023).

Historicamente, as consequéncias das transformagdes do regime de acumulagdo
neoliberal modularam as formas de disciplina social através de cinco canais: em primeiro
lugar, a expansdo do capitalismo nas economias avancadas conduziu a incorporagdao de
milhdes de trabalhadores a circuitos transnacionais de acumula¢do, o que levou a uma
competicdo mais acirrada entre capitais, diferentes nagdes e a classe trabalhadora (SAAD

FILHO, 2023).

Em segundo Ilugar, a aceleracdo de inovagdes tecnoldgicas, combinada a
reestruturacao da produc¢do e a constituicdo de novos padrdes de emprego, restri¢des salariais,

subsidios, beneficios, transferéncias, direitos e outros tipos de protegdes ndo-mercantis
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introduzidas durante os regimes keynesianos fez com que ocorresse um fendémeno de
desemprego em massa, compressao dos salarios e a difusdo de trabalhos informais, de carater
“flexivel”, cujo pré-requisito de qualificacdo ¢ substancialmente desagregado, além da alta

rotatividade nos postos de trabalho (SAAD FILHO, 2023).

O terceiro elemento se da por meio da instituicdo de politicas fiscais e monetaristas
contracionistas, responsaveis diretas do declinio do investimento real de longo prazo, do
crescimento da produtividade e da insuficiéncia do produto nacional. O quarto fator se baseia
na reestruturacao das instituigdes publicas, das politicas e das ideologias, com o objetivo de
estabelecer um modelo de governanga o qual sustenta o novo sistema de acumulacao e blinda
os processos de mercado das formas de accountability face a sociedade (SAAD FILHO,

2023).

Por ultimo, a financeirizagao foi também responsavel por transformar as estruturas e
processos de reprodugdo social. Especialmente nas economias avancadas, a maioria dos
trabalhadores destituidos de ativos se conduzem a enredar em circuitos financeiros, por meio
de contas bancarias, cheque especial, cartdes de crédito, hipotecas, pensdes, apdlices, além de
pagamentos ordindrios referentes a saude e educagdo. A viabilizacdo do crédito por facil
acesso era promovida tendo como garantia, na maioria dos casos, as suas casas ja hipotecadas.
Tal processo obrigou a classe trabalhadora a se inserir na ldgica especulativa da inflagdo dos

precos dos ativos (SAAD FILHO, 2023).

A difusao dessa dinamica a nivel global abriu espago para as instituicdes financeiras
venderem servicos e negociarem novos papéis, sobretudo no contexto do periodo de 1990 a
2000, em que o cendrio era de baixas taxas de juros. Dessa forma, sob as insignias do
neoliberalismo, diversas formas de divida se transformaram em instrumentos de integragao
social, como também um meio de compensar os trabalhadores pelo estancamento de suas
rendas reais, redugdo da oferta de bons empregos e da disponibilidade de habitag¢ao social,

beneficios de aposentadoria, saide e educacdo (SAAD FILHO, 2023).

Para sustentar o pagamento das prestacdes dos empréstimos, combinadas a ameaga
de perder suas casas, carros, os trabalhadores endividados passaram a aceitar formas rigidas
de disciplina de trabalho, o que incluia longas jornadas e empregos simultaneos, combinados
com contratos informais ou temporarios extremamente precarizados, sob condi¢des

psicologicamente agressivas. Por tudo isso, o que se nota é que o crédito ao consumo
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funcionou como uma forma de compensacdo pelos baixos salarios, modelo de integragdo e
subordinagdo da classe trabalhadora, fonte de lucros, como também como instrumento central
da politica macroecondmica, a medida que a uniformizacao dos fluxos de empréstimos
hipotecarios ¢ ao consumidor por meio das mudangas nas taxas de juros ajudou a manter a
estabilidade econdmica e social naquelas economias que possuiam baixos déficits fiscais e

baixos salarios (SAAD FILHO, 2023).

Nessa orientagdo, a reestrutura¢do da produgdo, dos modos de trabalho, do emprego
e da vida social causou profundas implicagdes para a reprodugdo social em geral; tais
desdobramentos sdo descritos por Saad Filho (2023) como a “financeirizacdo da reproducao
social”, responsavel por sustentar uma ampliagdo significativa da taxa de exploracdo através
da extragdo de mais-valia absoluta e relativa, combinada a uma reestruturagdo produtiva e
mudancgas institucionais que alteraram a composi¢do do modo de existir, da cultura e

solidariedade entre trabalhadores.

A reestruturagdo econOmica em larga escala estd diretamente associada a
financeirizagdo, sobretudo a internacionalizacdo dos sistemas de produgdo, o que inclui
processos de trabalho, produtos, insumos, tecnologias e, nessa esteira, a especializacao
internacional surge como implica¢do desse movimento, assim como os padrdes de emprego e
o proprio consumo. Tais mudangas tendem a criar uma série de “perdedores” econdmicos,
como Saad Filho (2023) denomina, figuras concentradas na classe trabalhadora qualificada
em principio, mas que se expandiu para os trabalhadores informais, as classes médias
tradicionais, gestores, pequenos capitalistas e agricultores familiares, dado que as condigdes

de reproducao da vida de todos estes estratos se deterioraram.

Nas economias avangadas, em especial, categorias ¢ postos de trabalho por inteiro
foram eliminados, milhdes de empregos qualificados, até mesmo de cargos gerenciais, ao
passo que as economias comecaram a ser penetradas pelas novas tecnologias ou
desmobilizadas pela formatacdo da nova divisdo internacional do trabalho. Em paralelo, as
oportunidades profissionais no setor publico também reduziram, em razao do crescimento das
privatizagdes em massa € do enxugamento das instituigdes por causa da disciplina imposta

pelo neoliberalismo (SAAD FILHO, 2023).

Nos setores em que restou trabalho formal, a maioria dos trabalhadores testemunhou

uma deterioragdo de salarios e protecdes sociais € os padrdes de empregos tornaram-se
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também desqualificados. As reformas no sistema de seguridade social causaram uma lacuna
de protecdo para os aposentados. Imersos em uma sociedade dominada pelo fetiche do capital,
estes estratos acabam por ser marginalizados politicamente, estruturalmente desorganizados,
ideologicamente perplexos, se veem incapazes de expressar seu desgaste de vida por meio de
institui¢des totalmente contaminadas, os trabalhadores se encontram perdidos a sua propria

sorte (SAAD FILHO, 2023).

Isto posto, entendemos pertinente retomar a observagdao de Polanyi (2013) sobre o
“paradigma do sistema de mercado”, cuja implantagdao se da sob a égide das “mercadorias
ficticias™ (terra, trabalho e dinheiro). Tal observacao, entendemos, se mostra extremamente
relevante para entender a dindmica de sobreposicdo da esfera financeira sobre a produtiva
aqui exposta, a medida que o movimento que modelou a histéria social do século XIX e
perdura até a atualidade ¢ esbogado a partir de dois angulos: um se origina do choque entre os
principios organizadores do liberalismo econémico e a prote¢do social, levando a uma tensao
institucional profundamente arraigada; o outro surge do conflito de classes que, interagindo

com o primeiro, transformou a crise numa catastrofe."

Destarte, o caminho para o livre-mercado estava aberto e se mantinha aberto através
do incremento de um intervencionismo continuo, controlado e organizado de forma
centralizada: afinal, “o laissez-faire, imposto pelo Estado, ndo era o método para atingir
alguma coisa, era a coisa a ser atingida”. E assim, tem-se o neoliberalismo como ideologia,

como institui¢des e como etapa do capital.

Em sintese, as se¢des deste capitulo tratam em boa medida da instabilidade da ordem
monetario financeira internacional, operada & margem dos bancos centrais, submetidos as
altas financas e sua ldégica parasitdria e impositiva de impor vetos as politicas
macroecondmicas, e resvalam sobre o sistema financeiro internacional transformando-o pela
desestabilizacdo. Portanto, a capacidade decisoria € confiscada e submetida aos imperativos

da esfera financeira, regulada por um pequenissimo nimero de atores (GARLIPP, 2008).

As consequéncias dessas transformagdes e da sujeicdo da vida humana ao
movimento do capital transformaram o sistema a tal ponto que o modelo econdmico-politico
vigente, o neoliberal, estimula a violéncia, a fome e a barbarie, em que trabalhadores,
perdidos a sua propria sorte, enfrentam os altissimos custos deste sistema com total desgaste

das suas condi¢des de reprodugdo da vida e, de maneira generalizada, de sua tessitura social.
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CAPITULO 2 - Neoliberalismo: além de um modelo econdmico, um projeto de sociedade

2.1 - A competi¢io, racionalidade neoliberal amorfa e a ressonincia de um imaginario

comprometido

Um sistema de acumulagdo ¢ definido como a configuracdo do modo de producao
capitalista em determinadas circunstancias historicas, a leitura compreendida neste trabalho ¢
comum a leitura do autor Saad Filho (2023) de que o neoliberalismo ¢ o sistema de
acumulag¢do dominante da atual fase do capitalismo, sendo sustentado pela financeirizacao, ou
seja, a preponderancia das finangas na produgdo, praticas politicas, ideologia e reproducao

social.

O neoliberalismo ¢ um conceito relativamente novo, surgido a partir da perspectiva da
historia das ciéncias sociais € ndo comunga de consenso teodrico a respeito da sua definigdo.
Apresentamos, ainda que brevemente, algumas defini¢des, com o objetivo de promover um
melhor entendimento sobre a pluralidade de questdes e niveis de andlise que envolvem o
tema, tamanha sua complexidade, como também para facilitar a compreensdo sobre seus

impactos no que se refere ao ambito politico-social.

Saad Filho (2015) expde algumas andlises marxistas a respeito do neoliberalismo,
cujas definigdes se baseiam em quatro interpretacdes distintas: como conjunto de ideias;
conjunto de politicas, institui¢des e praticas; um momento da luta de classes; e como sistema
de acumulacdo (SAAD FILHO, 2015). De maneira especifica, a primeira interpretacao se
baseia na compreensdo de que a associacao ideologica e monetarista de Friederich von Hayek,
Ludwig von Mises, Milton Friedman e a sociedade de Mont Pelerin, think thanks espalhados
no mundo, organiza¢des ndo governamentais, departamentos universitarios, organizacgdes
internacionais, empresas e organiza¢des de comunicagdo e lobbies conformam e estruturam o

neoliberalismo.

A segunda como um projeto politico de direita contra os pobres e trabalhadores,
imposto por varios governos, que se inicia no Chile com a ditadura de Pinochet. A terceira
interpretagdo compreende-o como um conjunto de politicas publicas e praticas inspiradas no
chamado Consenso de Washington, cujo carater comum ¢ a tentativa de “reducdo do Estado”.
A quarta se baseia em uma perspectiva foucaultiana, em que o neoliberalismo ¢ lido enquanto
uma tecnologia do eu (self) que estimula e estabelece uma subjetividade especifica, a

mentalidade empreendedora, vinculado a modos de (auto)governanga. Por tltimo, a analise
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proposta por Saad Filho ¢ a do neoliberalismo enquanto sistema de acumulag¢do, uma

perspectiva que parte da compreensdo da realidade através da totalidade.

Ainda que todas as compreensdes citadas se sobreponham e se complementem, a
compreensdo do neoliberalismo pela totalidade abrange a economia, a alocagao de recursos,
os formatos de trabalho, as mudancas ideoldgicas, os sistemas politicos, as relacdes e forgas
de classe, a estrutura social, subjetividades e os modos de comportamento dominantes. De
modo geral, essas analises compartilham de uma compreensdo de que reformas neoliberais
sao implementadas primeiro por uma fase de transicdo em que o Estado cumpre um papel
forte de interventor na contencdo dos trabalhadores, afim de promover a integracdo
transnacional do capital nacional e instituir um novo quadro constitucional (SAAD FILHO,

2023).

Em seguida, o neoliberalismo maduro centraliza a estabilizagdo de relagdes sociais
impostas na sua fase de implementagdo, consolida a sobreposi¢ao do setor financeiro, o que
significa o controle sobre a alocagdo de recursos, na coordenagado feita pelo Estado da nova
categoria de integrag¢ao nacional da produgdo, como também na introducao de politicas sociais
especificamente neoliberais tanto como instrumento de controle das privagdes forjadas pelo
neoliberalismo como para reconstitui¢do dos sujeitos sociais em formatos neoliberais (SAAD

FILHO, 2015).

Diante disso, um elemento principal ¢ a sobreposicdo da esfera financeira sobre a
produtiva, debatido no ambito tedrico na se¢do anterior € que aqui ganha contornos
politico-sociais, a medida que as modalidades de exploragdo presentes na financeirizagao
estdo pautadas na flexibilizacdo e intensificagdo do trabalho, a limitacdo do crescimento dos
salarios e das negociacdes coletivas, mudangas no regime de seguridade social, as
privatizagdes, apropriacdes de espacos onde os direitos de propriedade eram ausentes
(conhecidos como “commons’). Deste modo, as consequéncias da financeirizagao sobre a
reproducdo social de classe, como também a distribuicdo desproporcional dos efeitos das
crises macroecondmicas (que sdo mais propensas dentro do neoliberalismo) sobre a classe

trabalhadora sao elementos centrais (SAAD FILHO, 2015).

Portanto, faz-se necessario salientar que, seguindo esse ponto de vista, a
financeirizagdo ¢ interpretada como o pilar que define a acumulacdo sob o regime neoliberal e

que tem orientado a reestruturagdo da economia global desde a década de 1970. A
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financeirizagdo revela o controle do capital portador de juros sobre a alocacdo de recursos

sociais e a reproducdo social, por meio de formatos diversos de capital ficticio.

Aqui o conceito de financeirizagcdo dialoga, por sua vez, com as contribui¢des tedricas
de Nakatani (2006), a medida que o autor compreende a sintese do Consenso de Washington e
por sua vez, do neoliberalismo, fundamentada sobre a estabilidade monetéria e a constitui¢ao
¢ manutencdo de circunstancias para a “remuneragdo da divida interna, do pagamento dos
servigos da divida externa e das remessas de lucros, dividendos e ganhos de capital para o
exterior”. Sendo assim, o neoliberalismo funciona como um elemento/agente/conjunto de

politicas que € responsavel por influenciar na subordinagcdo econdmica, politica e social.

Para além disso, Diaz (2020) apresenta a distingdo entre o Neoliberalismo e
neoliberalismo: enquanto o Neoliberalismo ¢ um termo definido como conjunto de teorias e
praticas econOmicas e politicas que sustentam que o bem-estar humano pode ser alcangado
através da maximizag¢do das liberdades empresariais definidas nos termos de um marco
institucional em que ha a protecdo dos direitos de propriedade, liberdade individual e dos
mercados de livre comércio. Por essa perspectiva, o Neoliberalismo se sustenta como um
projeto geopolitico que administra hegemonicamente tanto o movimento do modo de

producao capitalista, como as suas contradi¢des internas.

Este projeto politico ¢ compreendido por uma dimensdo utdpica, a medida que
oferece um modelo tedrico que reorganiza e justifica o movimento do capital internacional;
pela sua dimensdao politica ¢ definido por reestabelecer as condi¢des necessarias para a
acumulacdo do capital como uma estratégia para restaurar o poder de classe das elites
econdmicas depois da Guerra Fria. Desse modo, tem como resultado o impulsionamento da
financeirizagdo de todas as esferas da vida, da reducdo do papel do Estado a um mero
instrumento que garante o direito a propriedade privada enquanto perde o papel de assegurar

direitos sociais basicos (DIAZ, 2020).

J& o neoliberalismo ¢ definido como projeto econdmico e politico, definido nos termos
da micropolitica, o qual promove determinadas formas de relagdes sociais, identidades e
subjetividades nos sujeitos contemporaneos, como também influencia a forma como os
sujeitos se valorizam e enxergam o mundo, sua forma de racionalizar. Somado a isso, o

neoliberalismo conta com uma poderosa matriz de mudangas e variabilidade sociolinguistica a
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qual possui uma raiz da economia, das financas e do marketing que se apropriaram dos

campos da educagio a ponto de coloniza-los integralmente (DIAZ, 2020).

Chaui (2020), por sua vez, apresenta o conceito vinculado ao totalitarismo, ao passo
que o capital transforma toda e qualquer realidade em objeto que existe em fungao do capital,
convertendo-se em mercadoria e institui um sistema universal de equivaléncias invertido e
fetichizado por meio de uma formacao social na qual a troca ¢ baseada pela mediagdo de uma

mercadoria universal abstrata, o dinheiro.

Uma vez que todas as esferas da vida sdo mercantilizadas, baseadas nao pelo seu
valor, mas pela mediagcdo dessa mercadoria universal abstrata que ¢ o dinheiro e, portanto,
transfigurando o valor do dinheiro, como se este tivesse valor em si, surge a pratica da
administracdo, a qual se sustenta sobre dois pilares: a concepgao de que toda realidade social
¢ equivalente a outra e, portanto, sdo todas realidades administraveis, como também de que os
principios administrativos s3o uniformes e equivalentes, a propor¢do que todas as
manifestagdes sociais, por serem semelhantes, podem ser regidas pelas mesmas regras. Por
isso, a administracdo ¢ praticada conforme um conjunto de regras gerais ¢ homogéneas,

estimulando a transformacao de institui¢des sociais em organizagdes (CHAUI,2020).

Enquanto a instituigdo social ¢ fundada no reconhecimento publico de sua
legitimidade e atribuicdes, a partir de um principio de diferenciagdo, sua agdo se realiza nos
marcos de uma temporalidade historica, impulsionada pela dinamica das relagdes sociais. Em
contrapartida, uma organizagdo social ¢ definida pela instrumentalidade, elemento que se
origina justamente através dos pressupostos administrativos da equivaléncia e se dinamiza
operacionalizada por estratégias para atingir determinado objetivo particular ou fim, baseado
na nocdo de eficacia, tendo sua temporalidade desvinculada de um elemento historico

(CHAUIL, 2020).

Desta forma, a cisdo das instituicdes sociais ¢ executada através da logica da
competicao e do individualismo, em que se cria uma tendéncia de homogeneizagdo, no que se
refere a condugdo de politicas que garantam a sobrevivéncia da classe trabalhadora, por isso
inviabiliza a construgdo de politicas que garantem direito a vida, como também enfraquece a
legitimidade das instituicdes sociais conformadas para resistir a essa logica violenta. O
fortalecimento das organizagdes, por sua vez, ¢ favorecido porque o Estado minimo dialoga

com uma visdo instrumentalizada que procura a utiliza¢ao do aparato burocratico em favor da
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dominagdo de classes, alavancada pelo individualismo e pela desregulamentacdo, cujo
impacto final ¢ o desfavorecimento da classe trabalhadora, por estar desmobilizada

socialmente.

Além disso, o componente totalitario ¢ expresso a partir da recusa das especificidades
das diferentes institui¢cdes sociais e politicas: “O totalitarismo ¢ a afirma¢do da imagem de
uma sociedade homogénea e, portanto, a recusa da heterogeneidade social, da existéncia de
classes sociais, da pluralidade de modos de vida, de comportamentos, de crengas e opinides,

costumes, gostos e valores” (CHAUI, 2020).

Sendo assim, o neoliberalismo também ¢ compreendido como um dispositivo
ideologico, em que a subjetividade da chamada economia de mercado ¢ originada, cuja
dindmica de todas as relagdes sociais ¢ baseada na busca pelo lucro. Ao produzir o desmonte
do Fundo publico, dos direitos sociais, fragilizar as condi¢des de vida, modelar o subjetivo da
sociedade e os modos como se relaciona, em que todo individuo se torna uma empresa que
estd constantemente a procura de estratégias comerciais para produzir mais, de acordo com
logica do mercado, os sujeitos se tornam também cada vez mais reféns desse sistema

econdmico-politico aniquilador e violento.

A racionalidade neoliberal ¢ conformada em combinagdo com a busca pelo lucro, a
intensificacdo da mercantilizacdo da vida, do tempo, dos territorios, dos recursos materiais
que garantem a sobrevivéncia das sociedades se torna um imperativo ideoldgico e tedrico,
cujo pilar de sustentacdo ¢ a nocdo de Estado minimo e desregulamentacdo. Sendo assim, a
competicdo, a auséncia do Estado e a desregulamentacdo generalizada provocam o
espraiamento do individualismo metodolégico, a cisdo de instituicdes sociais € o0
fortalecimento de organizagdes sociais e cria, portanto, uma polarizagdo de classes, entre a

opuléncia e indigéncia absoluta.

Portanto, nota-se que o neoliberalismo, além de uma doutrina econdémica, também
constitui um vasto arcabougo cultural, politico e ideoldgico que amplia a logica da
mercantilizagcdo para todas as esferas da vida social. Tendo isso em vista, ¢ possivel notar que
a agenda do projeto de sociedade neoliberal se baseia na produgdo de individuos e coletivos

completamente funcionais ao sistema econdmico imperante.

De tal modo, ¢ produzida também uma subjetividade modelada que funciona em

sintonia com o modelo econdmico, sendo sustentada e sustentando-o. Foucault (2008) define
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essa subjetividade pelo imperativo do individuo enquanto "empresario de si", o qual dirige
sua vida como uma empresa e aplica principios da administracdo racional do trabalho a sua
propria existéncia. A noc¢ao do "homem unidimensional" exposta por Marcuse (1973), por sua
vez, descreve o conceito como a auséncia do pensamento critico por parte dos individuos e da
capacidade para a agdo coletiva revolucionaria, ainda define esse conceito como sendo
produto da sociedade industrial avangada, que aprisiona os sujeitos a ldgica da circulagdo das

mercadorias e da manipulacao dos meios de comunicagao.

Han (2018), por sua vez, faz referéncia ao “sujeito do rendimento”, o qual acredita
estar liberto de qualquer coagdo externa e que baseia sua vida em favor de um ideal de
produtividade e positividade ilimitadas. Nesse sentido, a legitimidade das politicas neoliberais
¢ fundida em estratégias sutis de manipulagdo que buscam exprimir que este estado de coisas
seria o unico possivel e desejavel, e ao capital sao dispostos trabalhadores-consumidores

doceis.

Vimos brevemente, até aqui, alguns elementos que podem exprimir a producdo de
subjetividades imposta pelo projeto neoliberal, ¢ como estes impactam nas relagdes sociais
entre individuos, que cada vez mais sd3o compelidos a competirem entre si, através de uma
dinamica co-constitutiva atravessada pela acumulacao de capital e pela valorizagdao do
dinheiro. Além disso, nota-se também como a utilizagdo do neoliberalismo enquanto
dispositivo ideoldgico produz alienagdo para a classe trabalhadora, tanto do seu valor, quanto
da estrutura massiva que a compele a ser cada vez mais explorada. Tratamos do
neoliberalismo como a gestdo do sofrimento psiquico de modo mais aprofundado na tltima
secdo do Capitulo 4, posto que também contribui para a analise da paralisia da sociedade e da

conjuntura atual, diante de tamanho desgaste.

Capitaneado pelo ideario neoliberal, a financeirizacao, a competi¢ao, mercantilizacao
dos meios de subsisténcia, somadas a uma tendéncia ao totalitarismo, restringem as condigdes
materiais de vida das sociedades e da reproduc¢do da vida, como também impulsionam a
sociabilidade e a producao de subjetividades que responsabiliza individuos sobre a realidade
de opressdo, violéncia e miséria em que estdo inseridos. De modo geral, o neoliberalismo em
todos seus prismas estimula o individuo a introjetar o modo de pensar capitalista e a
normaliza¢do da ndo distribuicdo da mais-valia, além de criminalizar movimentos sociais que

questionam seus pilares.
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Desde uma dimensdo econdmico-politica global, pela breve ilustracdo da
financeirizagdo, procuramos apontar como a sobreposi¢cdo da esfera financeira sobre a
produtiva e a busca pelo lucro apontam para uma tentativa de desvinculacao do trabalho e
levam a precarizacdo da reproducao da vida. Co-constituidas pelo regime econdmico e pelo
dispositivo ideoldgico, a competicdo e a concorréncia surgem como pilares materiais e
abstratos que impactam tanto a nivel global, como a nivel individual, ao que se soma a
mercantilizagdo dos meios de subsisténcia para reprodugdo da vida, e se traduz em um cenario

de colapso.

Por tudo isso, o neoliberalismo, enquanto dispositivo ideoldgico, sustentado por esses
pilares, produz uma tendéncia ao totalitarismo, que obriga os individuos a se responsabilizar
pela violéncia, privagdo, escassez, opressdo, precarizacdo € ameaga a sua propria vida a que

sao submetidos através de uma logica de homogeneizagdo social e subjetiva.

Portanto, expostas a origem do modelo econdmico-politico neoliberal e a dindmica
geral em que foi gestado, € possivel visualizar que este regime presta o papel de instrumento
para a reproducdo do capital e sua expansdo. Além disso, funciona como dispositivo
ideolégico modulando a subjetividade da sociedade contemporanea. Em vista disso, no
proximo capitulo abordamos os aspectos econdmicos, politicos e sociais que levaram a
sociedade chilena, em especifico, a um nivel de esgotamento que direcionava suas for¢as em

dire¢do a ruptura com aspectos do sistema estabelecido.

De acordo com Caniato e Rodrigues (2012), a competicdo tem dois marcos
histéricos: o primeiro ¢ pela instituicdo da propriedade privada no século XV e pelas
Revolugdes Industriais nos séculos XVIII e XIX. A institui¢do da propriedade privada data a
origem da naturalizacdo da expropriacdo do trabalho alheio ao mesmo tempo em que
privilegia o individual em detrimento do coletivo. O segundo marco data a utiliza¢do da
ciéncia para segregacao entre individuos. Dessa forma, uma leitura possivel acerca do
fendmeno da competicdo enquanto fendmeno social esta relacionada a atividade do homem e
as suas relagdes de concorréncia pela propriedade e uso dos bens. Marx aponta 0 momento em

que ¢ instituida a propriedade privada como acumulagao primitiva.

A logica da competicao que impele trabalhadores e capitalistas a concorrem entre si €
um dos argumentos centrais para Marx (2015) como determinante do processo de acumulagdo

de capital. Em um nivel mais amplo, a competicdo entre capitais leva a centralizagdo e a
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concentracdo cada vez mais acelerada. Nesse sentido, somada ao desenvolvimento de
tecnologias, a composi¢do organica do capital ¢ alterada, de forma que em relagdo ao capital
constante, o capital variavel cresce de maneira totalmente desequilibrada, forgando a
“liberacao de trabalhadores” em razao do aumento da produtividade (que também afeta na
redu¢do do tempo de trabalho necessario para um trabalhador se pagar). A tendéncia a
"liberagdo de trabalhadores” ou desemprego, por sua vez, influencia na produgdo de um
exército de reserva de trabalhadores. O que isso provoca € que, além de serem desqualificados
pelas maquinas de alta tecnologia com um nivel de produtividade enorme, os trabalhadores
sao desmobilizados pela criacdo deste exército de reserva, provocando condig¢des politicas que

permitem o pagamento do salario abaixo do valor.

Esta retrospectiva tedrica nos serve para visualizar com mais clareza a razdo pela
qual a competi¢cdo funciona como um dispositivo ideologico, posto que, além dos pequenos e
grandes capitais estarem sendo engolidos pelo processo de centralizacdo que acompanha a
acumulacdo de capital, entre os trabalhadores também surge a competicdo em razdo deste
exército que ¢ criado, tanto entre os que estdo no exército da ativa (internamente), quanto
entre os da ativa e os da reserva (MARX, 2013). Posto isso, o impacto do neoliberalismo ¢
expresso de forma mais contundente, & medida que aprofunda os impactos da lei geral de
acumulacgdo, exacerba a competicao entre sujeitos a um nivel ainda mais nocivo, produzindo e

intensificando novos formatos de competi¢ao.

A tendéncia a queda da taxa de lucro conforma um aspecto estrutural do processo de
acumulacdo do capitalismo e, com efeito, a concorréncia e a competicdo entre grandes
capitais na dindmica de apropria¢do da mais-valia produzida e no impulso pelos capitais de
composi¢ao média impulsionam a competi¢ao e a concorréncia entre capitalistas individuais,
os quais buscam sempre transformar a sua composi¢do organica, se posicionar acima dos
capitais de composicdo média, aumentar a parte aliquota de capital (propriedade privada) e

aumentar sua taxa de lucro.

O investimento produtivo ¢, portanto, uma ferramenta necessaria para viabilizar a
realizagdo do lucro; no entanto, a tentativa de desvinculacao com a esfera produtiva através da
orientagdo na geragao de lucros a juros ¢ uma tendéncia que acompanha as transformagdes do
sistema econdmico internacional, como ilustrado pelo desenvolvimento do Sistema
Monetario-financeiro por meio dos desdobramentos e contradi¢cdes da forma valor. Desde o

século XVIII os autores destacam a dimensdo moral da nova ordem, baseada no controle, na
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disciplina do tempo e na concorréncia como principios fundamentais para manutencdo da

sociedade capitalista.

Pois bem, o neoliberalismo ¢ conformado no bojo desse processo, sob a pressdao da
tendéncia a queda da taxa de lucro, o sistema economico internacional atravessa, durante a
década de 1970, um movimento de concentracdo e centralizagdo mais vigoroso em reagao as
politicas adotadas de distribuicdo de mais-valia durante os “anos dourados” e, nesse sentido, a
competi¢do entre grandes capitais surge como consequéncia desse movimento, gerando maior

exploracdo e apropriacdo da mais-valia produzida.

Refletindo a dindmica global, de um ponto de vista estrutural, o trabalho a nivel
individual, ¢ visto como o Unico lugar possivel de reconhecimento e realiza¢gdo; no entanto, a
medida que se aprofundam as flutuacdes do mercado, o individuo se vé cada vez mais
comprometido em se flexibilizar para se adaptar as novas normas. Desse modo, as
organizagdes empresariais se tornam um nucleo para identificagdo dos individuos, situando

assim um “imaginario'” organizacional moderno responsavel por balizar processos sociais.

Para além disso, tém destaque as pedagogias da prosperidade calcadas na meritocracia,
em que o individuo s tem espago enquanto permanece na luta pela ascensao social, € o que
se produz disso ¢ uma sociedade de concorrentes e inimigos. Nessa logica, os espacgos de
formagdo critica, dialdégica e humanizadora sdo esvaziados ou destituidos e adentram

sobretudo os espacos de educacgao.

A teoria econdmica neocléssica prescreve as condi¢cdes de concorréncia € competicao
de modo tdo arraigado, ao ponto que toda situagdo que ndo comunga com a concorréncia €
considerada uma anomalia que impossibilita a execucdo harmonica entre agentes econdémicos
(DARDOT; LAVAL, 2017). Para isso, o pensamento austro-americano atribuiu novos
significados a palavra mercado. Dardot e Laval defendem que o processo de mercado
constituiu um quadro que nao carece mais de intervengdes, ainda que nao seja mais o locus
natural onde as mercadorias circulam livremente; ndo atua como intermedidrio, € um processo
regulado que se vale de motivagdes psicologicas e competéncias lapidadas. O mercado ¢
concebido como um processo de autoformacdo do sujeito econdmico, subjetivo com carater

autodisciplinador, pelo qual o sujeito aprende a se conduzir e se aperfeicoar e, assim, constroi

1 Conceito que define o espago em que desejos e objetivos sdo compartilhados, onde também ocorre a
producao de valores e mitos.
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seu proprio sujeito. Ao invés de trocar o que tem a mais, o individuo passa a empreender,

guiado pelo ideal de um homem que escolhe um objetivo e busca sua realizagao.

E, mais, a concepcdo que enxerga a sociedade como uma empresa constituida por
empresas exige uma nova norma subjetiva, ndo mais necessariamente atrelada ao sujeito
produtivo das sociedades industriais. O sujeito neoliberal esta relacionado a um dispositivo de
desempenho e gozo. Tanto a psicanalise quanto a sociologia tém registrado uma alteragdo no
discurso que representa uma mudanca de paradigma entre discurso da ci€ncia e capitalista. Ao

final do século XX, a figura de sujeito empresarial comeca a ser engendrada,

“O homem benthamiano era o homem calculador do mercado e o homem produtivo
das organiza¢des industriais. O homem neoliberal ¢ o homem competitivo,

inteiramente imerso na competicdo mundial” (DARDOT; LAVAL; 2017, p. 317).

O sujeito ocidental socializava em regimes normativos que eram heterogéneos e
conflituosos, em que as praticas consuetudinarias e religiosas das sociedades antigas, as quais
envolviam a esfera da troca mercantil e da soberania e faziam com que esse individuo vivesse
em trés espacos distintos: servigos, concepgdes de uma sociedade ruralizada e cristianizada;
Estados Nagdes e da comunidade politica; mercado monetario da produgdo e do trabalho.
Através das mudancas das relacdes humanas, das estratégias politicas, da transformacao das
praticas cotidianas induzidas pelo novo formato da economia, as subjetividades ganharam

novos contornos (DARDOT; LAVAL, 2017).

As democracias liberais demarcavam, minimamente, um funcionamento heterogéneo
do sujeito, no sentido de que asseguravam uma distin¢gdo das esferas da vida. Tal formato se
traduziu em uma relativa independéncia entre institui¢des, normas morais, politicas,
religiosas, intelectuais. Os individuos eram entdo guiados pela dita democracia politica e pelo
capitalismo, cuja composi¢do nutria a nocdo de cidaddo com direitos inalienaveis e a
orientagdo por seus proprios interesses, em termos genéricos, se traduziu no desenvolvimento
de uma logica das relagdes humanas subjugadas a regra do lucro maximo, como ja exposto

anteriormente (DARDOT; LAVAL, 2017).

As mudangas engendradas no sujeito através desse processo apontam para uma
dissolucao dos vinculos humanos, ¢ a mercantilizagao das relagdes sociais, combinada com a
urbanizagdo, se tornou um dos principais fatores da “emancipa¢do” dos individuos acerca das

tradi¢des, fidelidades pessoais, raizes e apegos familiares. Marx apontou que o preco dessa
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suposta liberdade subjetiva manifestava uma nova forma de sujei¢do as leis impessoais
desregradas da valoriza¢dao do capital. Ainda que o sujeito liberal acreditasse que dispunha de
todas as suas faculdades naturais, livre exercicio de sua razdo, sua autonomia, continua como

engrenagem da economia politica (DARDOT; LAVAL, 2017).

Nas relagdes humanas, o processo de mercantilizacdo se materializou no fendmeno
da contratualizacdo: os contratos voluntirios entre pessoas substituiram as formas
institucionais de filiagdes, aliangas e reciprocidades simbdlicas, tornando-se assim, a medida
das relagdes humanas. De tal modo, o individuo comeca a experienciar uma suposta liberdade
de compromisso voluntario e perceber a sociedade como um conjunto de relacdes de
associacdo entre pessoas dotadas de direitos consagrados, o que se convencionou denominar

de “individualismo” moderno (DARDOT; LAVAL, 2017).

No entanto, como apontado por diversos autores, como Durkheim, Foucault e Marx,
trata-se de uma ilusdo singular sobre o contrato: sem a presenc¢a do Estado como garantidor,
ndo existe liberdade subjetiva. Por intermédio de um arranjo de processos de normatizagdo e
ferramentas disciplinares ¢ constituido um dispositivo de eficicia, como sugerem Dardot ¢
Laval. Tais arranjos sdo minuciosamente construidos e elaborados, porque os sujeitos nao

teriam se convertido voluntariamente a sociedade industrial somente pela propaganda do

livre-comércio ou pelos encantos do enriquecimento privado.

Dessa forma, as ferramentas incluiram a utiliza¢ao de tipos especificos de educagdo
da mente, controle do corpo, organizacao do trabalho, nocao de descanso, lazer, habitacao,
cuja delimitagdo apontava para a forma institucional do novo ideal de sujeito, combinacao de
individuo calculador e trabalhador produtivo. A postulagdo da liberdade de escolha suscita e
pressupde que os sujeitos sejam conduzidos por uma “mao-invisivel”, cuja razao sera sempre

orientada a fazer escolhas a todos e a cada um (DARDOT; LAVAL, 2017).

Como obra da sociedade industrial, o sujeito produtivo®® servia ao sistema ndo
somente para expandir a produgdo material, mas também para redefinir o conceito de poder,
para torna-lo produtivo, como estimulante em que os seus limites seriam determinados apenas

pelos efeitos de suas proprias agdes (para além do trabalhador, o sujeito produtivo induz uma

2 As institui¢des atuavam para enquadrar as dissidéncias para fazer convergir os sujeitos dentro de uma
sO roupagem, no entanto, as narrativas das proprias institui¢des se exibiam contraditorias.
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no¢do de que a produtividade permeia todos os aspectos de sua vida, produzindo bem-estar

prazer, como se responsabilizando por todas essas areas).

Fabricar homens uteis, doceis ao trabalho, dispostos ao consumo, fabricar o homem
eficaz ¢ o que ja comeca a se delinear, ¢ de que maneira, na obra benthamiana. Mas
o utilitarismo classico, apesar de seu enorme trabalho de pulverizagdo das categorias
antigas, ndo conseguiu explicar a pluralidade interna do sujeito nem a separagdo das
esferas a que correspondia essa pluralidade. O principio de utilidade, cuja vocagao
homogeneizante era clara, ndo conseguiu abranger todos os discursos e as
institui¢des, do mesmo modo que o equivalente geral da moeda ndo conseguiu
subordinar todas as atividades sociais. Precisamente esse carater plural do sujeito e
essa separagdo das esferas praticas ¢ que estdo em questdo hoje (DARDOT; LAVAL,
2017: p. 321).

De modo oposto, 0 momento neoliberal qualifica uma homogeneizagdo do discurso
do individuo a respeito da figura da empresa e tem como resultado a operagdo de um processo
de unificagdo da pluralidade das subjetividades. Desde entdo, o individuo denominado como

121”

“sujeito empresarial®”, “sujeito neoliberal” ou “neosujeito” ndo se encontra disciplinado em

sociedade pelos mesmos mecanismos classicos de coergdo. A subjetividade dos sujeitos passa
a estar completamente vinculada e envolvida na atividade que se exige que ele cumpra: “o
sujeito unitario € o sujeito do envolvimento total de si mesmo”. A neogestdo empresarial se
apropria do desejo e da vontade de realizacdo pessoal de cada individuo, para fazer com que o
individuo trabalhe para a empresa como se estivesse trabalhando para si mesmo, e dessa

forma elimina a sensacdo de alienacdo e distanciamento® entre esses atores.

As novas técnicas da “empresa pessoal” chegam ao cumulo da alienagdo ao
pretender suprimir qualquer sentimento de alienacdo: obedecer ao proprio desejo ou
ao Outro que fala em voz baixa dentro de ndés da no mesmo. Nesse sentido, a gestdo
moderna ¢ um governo “lacaniano”: o desejo do sujeito é o desejo do Outro. Desde
que o poder moderno se torne o Outro do sujeito. A construcdo das figuras tutelares
do mercado, da empresa e do dinheiro tende exatamente a isso. Mas € isso sobretudo
que se consegue obter com as técnicas refinadas de motivagao, estimulo e incentivo

(DARDOT; LAVAL, 2017: p. 322).

21 A empresa € o nome dado ao governo de si na fase neoliberal.

22 Aqui a citagio de Dardot e Laval (2017: p. 322) exprime com mais profundidade o significado da
alienagdo: “As novas técnicas da “empresa pessoal” chegam ao cumulo da alienagdo ao pretender suprimir
qualquer sentimento de alienag@o: obedecer ao proprio desejo ou ao Outro que fala em voz baixa dentro de nos
da no mesmo. Nesse sentido, a gestdo moderna ¢ um governo “lacaniano”: o desejo do sujeito ¢ o desejo do
Outro. Desde que o poder moderno se torne o Outro do sujeito. A construgdo das figuras tutelares do mercado,
da empresa e do dinheiro tende exatamente a isso. Mas ¢ isso sobretudo que se consegue obter com as técnicas
refinadas de motivacao, estimulo e incentivo.”
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Sendo assim, surge a governamentalidade empresarial, conceito que articula uma
no¢do de homem através do seu desejo de ser “bem-sucedido”, assim como o modo como ¢

guiado, estimulado e empoderado para cumprir seus objetivos, como exposto:

Em outras palavras, a racionalidade neoliberal produz o sujeito de que necessita
ordenando os meios de governa-lo para que ele se conduza realmente como uma
entidade em competi¢do e que, por isso, deve maximizar seus resultados, expondo-se
a riscos ¢ assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos. (DARDOT;

LAVAL, 2017: p. 323).

O que se produz s3o sujeitos enquanto mercadorias, a corrosdo dos direitos ligados
ao trabalhador, a inseguranga generalizada, o empobrecimento material e psiquico, a
transferéncia da sensacdo do risco, a ampliagdo e o refor¢o das relagdes de competigdo, o
aperfeigoamento da disciplina social, a racionalizacdo do desejo. Ademais, a
responsabilidade do individuo pela valorizagdo do proprio trabalho tornou-se um principio
absoluto no mercado; dessa forma, a relacdo de cada um com o valor de seu trabalho ¢ objeto
de investimento, desenvolvimento e gestdo, dentro de um contexto de mundializagio. A
medida que o trabalho ¢ interpretado como um produto, o contrato salarial ¢ substituido por
um contrato entre empresas, € ndo apenas de modo metaforico, porque todo o esforco do

individuo ¢ centralizado no processo de valorizacdo do eu (DARDOT; LAVAL, 2017).

O sujeito ¢ interpretado como proprietario de “capital humano”, o qual ele precisa
acumular por meio de escolhas esclarecidas, amadurecidas e por um calculo responsavel de
custos e beneficios. E um dos aspectos mais corrosivos dessa dindmica € que ser a empresa de
si mesmo pressupde experienciar a vida inteiramente em risco”. Além disso, a novidade do
governo empresarial reside na caracteristica geral, transversal e sistematica do modo de
orientagdo baseado na responsabilidade’® individual e no autocontrole; dessa forma, a
exigéncia ¢ que o individuo governe a si mesmo por meio da racionalizag¢do técnica de sua
relacdo consigo mesmo, dai surge a no¢do de accountability (DARDOT; LAVAL, 2017). A
responsabilizacdo dos sujeitos ¢ medida por escalas de gestdo de recursos humanos e
administradores, e assim se produz uma subjetivagdo contdbil dos individuos. Em resumo, o

sujeito ¢ avaliado pelo seu valor de uso diretamente mensurdvel de sua forg¢a de trabalho e

2 Por isso que a propria nogdo de risco virou em si um setor de comércio, ao passo que os individuos
contam, cada vez menos, com formas mutuas de ajuda de redes de solidariedade e coletividade. Se antes o
sujeito entendia a vida enquanto um desamparo frente ao risco, mas era apoiado por nucleos e redes de apoio, o
sujeito neoliberal enfrenta o risco apenas com ferramentas racionais e isolado dos demais, por estar em uma
dindmica de competi¢do. Dessa forma, todas as crises sao interpretadas como crises individuais.

2 Entendida por Dardot e Laval como resultado de uma interiorizagdo de coergdes.
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pelos ganhos acionarios vinculados a atividade que realizam, envolvendo uma légica de
subjetivacdo financeira dos assalariados. Esse processo desemboca na ultra subjetivacao, cujo
proposito final ndo € um estado Ultimo e equilibrado da posse de si, mas um além de si que ¢
sempre rejeitado e constitucionalmente arranjado em seu proprio regime seguindo dois

pilares: a logica da empresa e o cosmo do mercado mundial (DARDOT; LAVAL, 2017).

Em uma breve retomada, até aqui tragamos uma retrospectiva histérica a respeito da
evolucdo do sistema de acumulagdo vigente, até seu desembocar no neoliberalismo,
recorrendo a um aporte tedrico baseado nas contribuicdes de Marx para sedimentar essa
reconstru¢do historica, além de algumas referéncias a interpretagdes criticas sobre a relacao
do neoliberalismo com a financeirizagdo, sob uma Otica mais voltada para a economia

politica.

Com efeito, o objetivo de avaliar o neoliberalismo para além da economia politica,
como foi abordado nesta secdo, requer consideracdes sobre as consequéncias subjetivas para a
sociedade, sobretudo no que tange a esse novo sujeito e a nova ordem que impera e modula as
relagdes sociais na atualidade. Postas essas bases, a primeira se¢do se valeu do como ela
modula os individuos, e a proxima secao se dedica a como ela modula o esgotamento dos
sujeitos e da propria tessitura social em termos materiais, com enfoque no contexto chileno,

nosso objeto de estudo.

2.2 - O moinho satanico chileno: esgotamento da tessitura social

Entre os desdobramentos do movimento do capital, as facetas do neoliberalismo em
sua complexidade sdo responsaveis por impactar a sociedade e a economia politica
internacional como um todo de diferentes formas. Nesta secdo, pretendemos abordar a
subordinagdo econdmica, politica e o aprofundamento da mercantilizagao da vida que ocorreu
e continua em processo no Chile nos ultimos cinquenta anos. O fio condutor do esgotamento
que a sociedade chilena tem vivenciado ao longo desse periodo, entendemos, ¢ 0 movimento
de reproduc¢do do capital, que nessa fase se torna um sujeito autdbnomo. O ponto chave desse
fio condutor ¢ a mercantilizacdo e exploracao de todos os aspectos da vida, seja pelos meios
de subsisténcia necessarios para reproducao da vida, pelo trabalho em si, como também pela

subjetividade.
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Autores como Marx e Polanyi buscaram desmistificar o carater natural atribuido ao
liberalismo econdmico, uma categoria historicamente engendrada, por meio de uma separagao
entre mercado e institui¢cdes sociais, em que o primeiro se pretende autorregulavel, na esteira
de uma dindmica econdémica autbnoma com objetivo de dominar a sociedade (GARLIPP,
2001). Ao colocar em foco o carater arbitrario das estruturas da producdo e distribuicdo de
mercadorias, Polanyi demonstra com clareza que a ontologia do homo economicus ¢é antes a
expressao de um sistema emergente que demanda a instituicdo do econdmico de maneira
distinta do social, com pretensdes de dirigir ¢ comandar a sociedade. O conceito de mercado,
da mesma maneira, ndo ¢ uma alusdo as formas variadas que assumem os mercados ao longo

3

da historia, mas sim uma separagdo a respeito da economia de mercado, “uma economia
dirigida pelos precos do mercado”. Polanyi bem esclarece tratar-se de um sistema
historicamente datado, cuja implantacdo se d4 sob a égide das ‘mercadorias ficticias’: terra,

trabalho e dinheiro (GARLIPP, 2001).

Distintivamente das “mercadorias genuinas”, produzidas de acordo com as
expectativas de sua realizagdo, as ficticias ndo sdo naturalmente geradas com o objetivo de
serem levadas ao mercado. A incorporagao da terra, do trabalho e do dinheiro no mecanismo
de mercado significa, em outros termos, subordinar a propria substancia da sociedade as leis
do mercado. E por meio do processo de mercantilizagdo das mercadorias ficticias que as
normas de funcionamento do mercado subjugam as condigdes de vida da sociedade a
processos impessoais, cujo objetivo € sempre o lucro (GARLIPP, 2001). Ao acusar o
principio da produ¢do em busca do lucro como algo ndo natural, em que ocorre a separacao de
uma motivagdo econdomica apartada das relagdes sociais, refuta-se também o universalismo do
calculo econdmico orientado para a acumulagdo de riqueza, aspecto que caracteriza a
economia de mercado. Tal principio representou durante décadas os dogmas classicos:
mercado de trabalho, padrao-ouro e o livre comércio. No entanto, esta organizagdo se revela
insustentavel, sobretudo, quando nos voltamos aos efeitos que este tipo de dindmica produz na

substancia social (GARLIPP, 2001).

Nesse sentido, o que se revela, nos termos de Polanyi, ¢ que as origens do colapso do
sistema repousam sobre a tentativa utopica do liberalismo em construir um mercado
autorregulado, institui¢do incapaz de existir sem a completa aniquilacdo da substancia
humana e natural da sociedade. Por tudo isso, Polanyi entende que o movimento que modula a
historia do século XXI ¢ atravessado por dois pontos: o choque entre as leis organizadoras do

liberalismo econdmico e a protecao social, ocasionando uma tensao institucional latente e o
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conflito de classes que, ao interagir com a laténcia do primeiro elemento, transfigurou a crise

em uma catastrofe (GARLIPP, 2001).

A partir disso, nesta secao tratamos de modo geral da forma como esses principios
organizadores sublinharam a economia politica do Chile, tensionando o tecido social e a
substancia humana, para que, na proxima se¢do, possamos nos deter em cada um dos

elementos elencados a seguir.

No que tange aos aspectos econoOmicos-estruturais, o Chile atravessa, desde a década
de 1970, profundas transformacdes negativas em razdo do estabelecimento do regime
neoliberal. Com base nas diretrizes do Consenso de Washington, ilustramos alguns elementos
que surgiram das suas orientacdes de politicas e que impactaram a economia do pais. No que
se refere a abertura comercial, o desempenho mediocre das economias latino-americanas pos
reformas neoliberais revelam os seus problemas estruturais, sobretudo o processo de abertura
externa, que intensificou a fragilidade financeira e a vulnerabilidade das economias. Através
de um Sistema Financeiro Internacional de grande instabilidade, a fragilidade revelada ¢
exposta pela dependéncia de capital externo como fornecedor de crédito. As dimensdes dessa
vulnerabilidade podem estar relacionadas a dimensao de instrumentos de politica econdmica
em resposta a choques externos ou ao seu custo de enfrentamento. O processo de abertura
econdmica, tem assim, papel relevante, pois tende a reduzir os instrumentos de politica
econdmica para combater as instabilidades geradas pelos choques, como também tende a

aumentar os custos desse enfrentamento (CARCANHOLO, 2008).

No que tange aos aspectos econdmicos, 0 modelo chileno, de modo geral, se destaca
pelos seguintes elementos: armadilha da divida; vulnerabilidade latente em relagdo a politicas
externas (exemplo do choque dos juros); condicdo de dependéncia de financiamento (até
mesmo de instituicdes contra hegemonicas); controle da politica fiscal por meio de
organismos internacionais - FMI; dissemina¢do de regras fiscais restritivas e sufocantes;
processo de desindustrializacdo guiado pelo aumento da especializagdo em commodities,
manufaturas baseadas em recursos naturais e a expansao de servigos de baixa produtividade
em detrimento da industria de transformacao; superexploragdo da mao de obra; incapacidade
de utilizacdo de financiamentos nao-hegemodnicos ou contra-hegemonicos, reversao da

125

reforma agréria; apreciacdo cambial™ (aspecto que facilitava a realizagdo de importacdes);

abertura cambial; reducdo da producdo industrial no PIB; a disciplina fiscal; mudangas nas

BVer Lira (2010).
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prioridades dos gastos publicos; reforma tributaria; taxas de juros positivas; taxas de cambio
de acordo com as leis do mercado; liberalizagdo do comércio; fim das restrigdes aos
investimentos estrangeiros;  privatizacdo das empresas estatais; concessdo comum,
desinvestimento, liquidagdo e desregulamentagdo das atividades econdmicas e a garantia dos

direitos de propriedade* (IEDI,2016).

O crescimento econdomico do Chile caiu drasticamente durante a década de 1970, até
alcancar uma queda de -12,9% em 1975, em comparagdo com o ano anterior €, entre 0s anos
de 1976 a 1981, mostrou recuperagdo, mas despencou novamente em 1982, revelando a
vulnerabilidade das politicas econdmicas implantadas. Entre a década de 1990 a 2019
performaram positivamente: a inflagdo atingiu 704% em 1975 e se manteve

estratosfericamente alta até o ano de 1978.

Em relagdo a renegociacao da divida publica, entre os anos de 1972 e 1975, o servigo
da divida caiu de 417 em 1971 para 152 em 1972. Conforme Gréafico 1, a média de
porcentagem de juros sobre os servigos da divida externa estd em torno de 46% entre os anos

de 1973 a 1999, o que revela o aprofundamento da armadilha da divida:

GRAFICO 1: Chile - Porcentagem de juros sobre o servico da divida externa (1960-1998)
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¢ Em andlise dos dados da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual, o Chile registrou um total
de 92.097 formularios para cadastro de patente entre os anos de 1980 a 2022, com média de 4 % de aumento de
registros nesse periodo (WIPO IP Statistics Data Center, 2024).
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Fonte: Elaborado pela autora, dados extraidos de Banco Central do Chile (2024)

Em relacdo a divida externa (publica e privada), o Banco Central do Chile apontou um
crescimento contundente entre as décadas de 1977 a 1986. Para além disso, também ¢é
possivel visualizar uma inversdo entre a propor¢do da divida publica em relacdo a divida
privada ao longo das décadas, em que a divida privada se torna preponderante, de maneira

ainda mais desequilibrada a partir de 1995.

GRAFICO 2: Chile - Divida Externa (1960-1999)
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Fonte: Elaborado pela autora, dados extraidos de Banco Central do Chile (2024)

Um outro aspecto super relevante para exemplificar o que foi argumentado sobre o
papel da divida ¢ a sua propor¢do em relagdo ao PIB. Na Tabela 1 pode ser observado como a
porcentagem da divida mantém uma média alta, sobretudo ao considerar que este valor
poderia ser investido em politicas publicas e gera¢do®’ de emprego, fortalecimento da
industria interna. A média do periodo ditatorial de Pinochet se mantém em torno de 25% do
PIB (considerando o délar com a base em 1989=100). A medida que a divida gira em torno de
25% do PIB e cerca de 47% dos servigos da divida sdo orientados para pagamento de juros,
apreende-se que pelo menos 12% do PIB sdo esvaziados em juros, ao passo que o pais destina
6% do PIB para a educagdo, com o que ¢ possivel inferir as possibilidades que o uso destes

recursos poderia significar em termos de investimento social.

" No ano de 2022, o Chile investiu 6% do PIB em educagio.
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TABELA 1: Chile - Porcentagem da divida externa (publica e privada) sobre o PIB

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

Divida Externa

2033,00

2863,00

3495,00

4177,00

4690,00

4987,00

5237,00

5833,00

6557,00

7347,00

7636,00

7746,00

8140,00

7558,00

7860,00

26775,25

28179,68

29314,39

31026,39

31819,81

32122,18

35731,51

37023,56

38353,45

39863,80

40592,90

4441784

43964,80

41753,70

42748,34

Divida/PIB

8%

10%

12%

13%

15%

16%

15%

16%

17%

18%

19%

17%

19%

18%

18%
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1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

8204,00

7658,00

7524,00

8643,00

9825,00

10515,00

13808,00

15220,00

16178,00

18325,00

19075,00

19981,00

18500,00

15926,00

13279,00

13624,00

13977,00

37228,63

38655,45

42692,89

45980,71

49851,51

53832,96

57345,76

51029,52

48469,16

50458,18

52481,51

55303,80

58876,69

63201,24

69472,95

71788,87

77391,56

22%

20%

18%

19%

20%

20%

24%

30%

33%

36%

36%

36%

31%

25%

19%

19%

18%
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1992 14542,00 86033,65 17%

1993 15418,00 91702,22 17%
1994 17310,00 96315,02 18%
1995 17951,00 104919,13 17%
1996 19736,00 112056,69 18%
1997 24589,00 120339,62 20%
1998 28953,80 125370,89 23%
1999 30850,00 125027,83 25%

FONTE: Elaborado pela autora; dados extraidos de Banco Mundial e Banco Central do Chile

Com relacao a abertura ao comércio exterior, o Chile pode ser visto como um dos
paises de destaque nesse quesito, em relagdo a Colombia, Brasil e Argentina, como pode ser

observado pelo Grafico 3.

GRAFICO 3: Paises selecionados - Abertura ao comércio internacional (como %PIB)
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FONTE: THE GLOBAL Economy (2024)

Ahumada e Selaive (2007) argumentam que a eliminagdo da banda cambiaria®™ em
setembro de 1999 e pelo fim dos controles de cambio em 2001, a atividade cambiaria foi
incrementada de forma substancial com uma participacdo maior de agentes do setor real e
com um significativo incremento de transacdes transfronteiricas no mercado denominado non
delivery forward”. Os contratos realizados em bolsa (organizade exchanges) tém sido

relativamente menores que aquelas operacgoes fora da bolsa (over the counter)

A liberalizagdao comercial e o desregramento do fluxo de capitais tém impactos claros
na atualidade, o numero de derivativos aumentou de 407 em 1998 para 1685 em 2005. Como
reflexo da incorporagdo de setores ndo financeiros e institucionais com uma proporcao de
1607 (de um total de 1685), o que expressa a amplitude da economia desregrada. De modo
geral, o mercado de derivativos cresceu exponencialmente, passando de 112 milhdes de
dolares em 1998 para 382 milhdes de ddlares em 2005. Também o mercado de spots manteve
um crescimento continuo e alcangou um volume de transa¢des que somaram 600 milhdes de

doélares em 2005 (AHUMADA; SELAIVE, 2007).

Na esfera do trabalho, o desemprego ao longo da ditadura militar foi notadamente um
tema pouco desenvolvido. Ao contrario das politicas estabelecidas pelo governo Allende, a
Junta praticou politicas que aprofundaram o desemprego e a precarizagdo de condig¢des gerais
do trabalho remunerado, além do distanciamento de medidas que atribuiam ao Estado um

papel importante no que se refere a promoc¢ao de politicas publicas que fomentavam o

mercado de trabalho formal (LLANOS, 2018).

Desde a década de 1970, nota-se a nivel internacional a ascensdo de discursos que se
referem a centralidade do mercado e suas regras “naturais”, controle da inflagdo como objeto
central da politica econdmica, além dos problemas referentes ao excesso de mao de obra.
Dessa forma, uma leitura histérica a respeito das politicas estabelecidas pela ditadura militar
chilena envolve necessariamente o desenvolvimento e a imposicdo de novas perspectivas

sobre os fendomenos sociais do trabalho, bem como implica considerar os fendmenos sociais

% Um sistema de cAmbio em que o banco central fixa um regime com cotagdes minimas e maximas.

» Sdo denominados os mercados que operam derivativos cambidrios com o exterior, no qual as
transagdes se liquidam por meio da compensagdo e se realizam pelas legislagdes estrangeiras. Ocorre entre
residentes e ndo residentes.
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ligados aos problemas da relacdo capital-trabalho, as quais se expressam na dimensao politica

(LLANOS, 2018).

Existem diversas varidveis que poderiamos analisar para exemplificar as
modificagdes emanadas pelo Consenso de Washington e pela onda de transformagdes que
sedimentaram a conjuntura econdmico-politica desde os anos 1970. A utilizacdo da divida
publica foi apresentada aqui com o intuito de nos aproximar do discorrido no Capitulo 1 e de
uma condi¢do mais especifica das periferias do ntcleo organico de capital, como um dos
fatores que mais determinam a restricdo e a capacidade decisdria nao s6 no Chile como em

diversos outros paises.

Também com o objetivo de demonstrar de forma resumida o que se apresenta como
objetivo desta secdo, a seguir tratamos de uma série de reformas institucionais e estruturantes
outorgadas no Chile nos ultimos 50 anos, em relacdo a perda de direitos sociais e a

mercantilizagdo das mercadorias ficticias.

QUADRO 1: Chile - Historico de reformas institucionais

Ano Reformas
1973 Golpe de Estado da Junta Militar
1974 Promulgac¢@o das normas que liberaram o funcionamento do mercado de capitais,

autorizando institui¢des financeiras privadas a estruturar livremente as taxas de juros
usando instrumentos financeiros de grande liquidez ¢ mantendo os bancos estatais sujeitos a

altas taxas de deposito compulsorio e com a imposicao de fixar taxas maximas.

Decreto Lei n° 600: versava sobre investimento estrangeiro, o qual facilitava a entrada de
novos capitais estrangeiros no pais, oferecendo condi¢des favoraveis em termos tributarios,

tarifarios, cambiais e de lucros.

Venda das empresas de propriedade estatal do setor industrial, financeiro e de transporte.

Reversdo da estatizacdo de empresas;
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Ano

Reformas

Redugdo das barreiras alfandegarias de 94% para 10%

Permissdo que individuos e empresas pudessem mover capital para o pais; flexibilizar as

regulagdes sobre as operagdes cambidrias

Determinagao das regras que regiam as privatizagdes de bancos e empresas estatais.

1975

Eliminagao de encargos sobre rendas e lucros;

Adocao de imposto sobre valor agregado(IVA), supressao da excecdes existentes para bens

de consumo;

1979

Novo Plano Laboral - Decreto Lei 2.950: proibicdo de negociagao coletiva por categoria,

permissao da demissao de trabalhadores em greve, permissdo da terceirizagdo de servigos;

1980

Promulgac¢do da Constituicdo Vigente;

Reforma do sistema Previsional (Decreto Lei n° 3500) em que o beneficio deve diretamente
estar atrelado com seus esfor¢os que realizam como cotizantes durante sua vida laboral

ativa;

Decreto lei n° 1 estabelece a criagdo de estabelecimentos de educagao privados;

1981

Reformas na saude, ao iniciar o processo de municipaliza¢do dos centros de atengdo

primaria;

Lei Organica Constitucional 18.097 de Concessdes Minerais: Desnacionalizagdo do cobre

DFL n° 1.122 em 21 de outubro de 1981: privatizagdo da agua

Constituicdo das Institui¢does de Saude Previsional (ISAPRES)
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Ano Reformas

Reforma do sistema educacional e instituicdo do or¢gamento por frequéncia de alunos;

Capitalizagdo do sistema de pensdes; Permissdo para criagdo de universidades privadas.

1982 Lei N° 18.045 - Lei de Mercado de Valores

Interveng@o em 60% dos ativos bancarios privados;

Reprivatizagdo das AFPs;

1984
entrada de investidores estrangeiros no sistema de pensoes;

Criacéo do Fundo de Utilidades Fiscais, permite pagamento de impostos sobre a propor¢ao

do lucro;

1990 LOCE - Ley Organica de Ensenanza (municipalizag@o do sistema de educagio,
implementac¢do do sistema de vouchers, autoriza¢do dos estabelecimentos em escolher os

alunos(as), protagonismo do sistema privado subvencionado).

2006 Lei n°® 19.039 que estabelece normas aplicaveis aos privilégios industriais e prote¢ao dos

direitos de propriedade industrial

Fonte: Elaborado pela autora; dados extraidos de Biblioteca Nacional de Chile, [s.d.])

No que tange aos aspectos politicos, os impulsos a privatizagdo da educacao, satde e
sistema de aposentadoria sdo quase como paradigmas que alavancaram a convulsdo de
protestos sociais ao longo da década de 2010, as politicas de consenso do governo
Concertacion, a crise institucional do governo Boric. A repressdo massiva de movimentos
sindicais, que remonta ao periodo ditatorial, tomou outros contornos ao longo das ultimas

décadas através de uma sofisticacdo da violéncia apresentada pelo neoliberalismo. Diversos
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autores t€m feito vinculagdes teodricas entre neoliberalismo e totalitarismo, a medida que o
Estado precisa de instrumentos violentos para manter o nivel de apropriacdo de direitos

sociais.

Até aqui, portanto, vimos que a transformac¢do do dinheiro em capital ¢ o ponto de
origem e base da dinamica capitalista, a medida que ¢é nesse processo que se inicia a
mercantilizacdo do trabalho, o surgimento da mais-valia, o ponto de partida para a reproducao
ampliada e o fenomeno de produgdo e apropriacao do trabalho. Em seguida, como uma nova
roupagem do desenvolvimento deste sistema, a financeirizagdo surge atrelada ao modelo
neoliberal, como um aperfeicoamento da busca pelo lucro que tem como elemento central as
movimentagdes aceleradas do capital portador de juros, sendo assim, o neoliberalismo ¢
interpretado neste trabalho como sistema de acumulacdo travestido e modulado pela

financeirizagao.

Registre-se que essa dindmica ndo ¢ absolutamente nova, porque remete a0 mesmo
movimento de producgdo e apropriagdo, mas traz agora um aprofundamento inédito em termos
de contradicdo do proprio sistema, sobretudo ao se diagnosticar a velocidade das crises, em
razdo da competi¢do pela mais-valia produzida em relagdo a sua distribui¢do. Exibe, assim,
elementos e processos decorrentes dessa fase do sistema de acumulagao que lhe sdo proprios,
a comecar pela concorréncia e competicdo, que ultrapassam os limites dos capitais e

transbordam para a subjetividade social, como discutido nos proximos capitulos.

Registre-se, ainda, que também permanecem as cicatrizes expostas desse modelo
violento de apropriacdo, sobretudo, no que se refere a mercantilizagdo da vida. Sendo assim,
na proxima secdo, sdo expostas as herangas que a ditadura militar chilena, de modo particular,
fundamentalmente violenta, insere-se em um sistema internacional que se utiliza do contexto
politico e receoso da “ameaca” comunista que representava o governo de Allende, para

implementar o primeiro laboratério neoliberal da América Latina.
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2.3 - Herancas da ditadura de Pinochet
2.3.1 - Violéncia e Memoria

Segundo informe da Comissao Nacional da Verdade e Reconciliacdo (Informe Retting)
3% ditadura chilena ¢ classificada em trés periodos: o primeiro, entre 11 de setembro e 31 de
dezembro de 1973; o segundo, entre janeiro de 1974 e agosto de 1977; e o terceiro, entre

setembro de 1977 e 11 de marco de 1990 (SIMOES, 2012).

O primeiro periodo ¢ marcado pela consolidag¢ao da ditadura civil-militar, expresso por
prisdes massivas, fuzilamentos coletivos e uma sistematizagdo do sistema repressivo. O
segundo foi caracterizado pela atuagdo da Dire¢do de Inteligéncia Nacional (DINA), como
aparelho de controle do modus operandi que aprimorava as técnicas de tortura e o
funcionamento dos centros clandestinos de detenc¢do. O terceiro periodo teve como referéncia
as operacoes da Central Nacional de Informagdes (CNI) - criada em agosto de 1977, a qual

empregava métodos de tortura ndo tdo indiscriminados como a DINA (SIMOES, 2012).

Através de um Terrorismo de Estado, o Chile instituiu um sistema de repressio
politica, violéncia coletiva e de catastrofe social durante o periodo da ditadura. O golpe de
Estado n3o pode ser entendido de maneira desvinculada do intenso movimento popular
gestado ao longo da década de 1960, sobretudo da vitéria de Salvador Allende em 1970.
Surge assim, o atentado violento da Junta Militar para desmobilizar e despolitizar os
movimentos populares, para conter a ameaca as classes dominantes chilenas. Processo
iniciado em Valparaiso, no dia 11 de setembro de 1973, as radios exigiam a renuncia de
Allende, a restauragao da ordem e da institucionalidade, sendo suspensas todas as atividades
de informagdo dos meios de comunicagdo vinculados a Unidade Popular, ameacados de serem

bombardeados (SIMOES, 2012).

O Palécio de La Moneda, sede da presidéncia no Chile em Santiago, foi cercado por
tanques de guerra. O discurso veiculado nas radios pelas for¢as armadas durante o golpe era
de que o governo Allende havia violado a lei, as liberdades dos individuos, incitado a luta de
classes, usurpado o poder executivo, imposto ideais alheios ao modo de vida chileno e de
medidas politicas que levaram a uma inflacdo descontrolada e ao declinio econdomico. Houve

ataques aéreos ao local onde Allende estava ocupando e por meio do Decreto de Lei nl - Acta

3 Relatorio Final elaborado pela Comissio Nacional da Verdade e Reconciliagdo, no qual sdo
reconhecidos publicamente os crimes politicos e as violagdes aos direitos humanos ocorridos durante a ditadura
militar de Pinochet no Chile. O nome do relatdrio (Reting) faz referéncia ao presidente da Comissao.
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de Constituicion de La Junta del Gobierno - estabelecia-se a ditadura de Pinochet (SIMOES,
2012).

Em 4 de dezembro de 1974, pelo Decreto ley N° 788, ficava estabelecido que os
Decretos Leis de Carater constitucional modificariam a Constitui¢do de maneira expressa.
Entende-se que a intervencdo dos Estados Unidos, no que se refere a organizagdo e
financiamento do golpe esta vinculada ao processo de nacionalizagdo do cobre iniciado pelo
governo Allende. A relacdo entre o processo da Unidade Popular Chilena e sua interrupgao

tem sido invisibilizado tanto pela historiografia quanto pelas narrativas midiaticas (SIMOES,

2012).

Historicamente, a possibilidade de estabelecer um sistema de dominagao nacional no
Chile dependeu da capacidade de controle do aparato estatal. Os militares, a0 tomarem em
suas maos o poder estatal, modificaram radicalmente o sistema politico e o sistema
econdmico derivados das crises que antecederam o golpe militar. Como bem argumenta Kay
(1981), desde a crise do setor de salitre e nitrato, ocorrida durante as primeiras décadas do
século XX, debilitou-se a base economica do Estado e o declinio da influéncia econémica
britanica sobre o Chile. Como consequéncia, se deu uma crise oligarquica de dominagao dos
proprietarios de terra tradicionais mediante o controle do aparato estatal e seus estreitos lagos
com o capital britanico. Foram conformadas novas aliancas de classe entre a burguesia
industrial nascente, as classes médias e o capitalismo norte americano. Além disso, alguns
setores do proletariado em formagao apoiaram essa alianca em razao da contraposi¢do que a

alianca poderia fazer ao poder oligarquico dos proprietarios de terra e do controle britanico

sobre as minas de salitre (KAY, 1981).

Em 1925 foi promulgada uma nova constitui¢do que expressava o controle exercido
por essas novas forgas politicas sobre o Estado. Sendo assim, a burguesia industrial alcangou
uma posi¢do hegemonica. Na década de 1930, o setor rural j4 ndo possuia a mesma relevancia
para a economia chilena, gerava apenas 15% do PIB do pais; no entanto, ainda era
responsavel por empregar 35% da forca de trabalho, de modo que os proprietarios de terra
exerciam certa influéncia politica. Ao final dos anos 30, no entanto, o setor agricola entrou em
uma crise estrutural, entre 1945 e 1964 a produgdo agricola cresceu a uma taxa de apenas
1,8%. Para além disso, a partir de 1936, a balanca comercial agricola se tornou negativa, ou
seja, as importagdes superavam as exportacdes. Nesse sentido, o déficit aumentou até chegar a

150 milhdes de dolares em 1964, representando s do total de divisas do Chile (KAY, 1981).
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No final da década de 1930, e sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, o Estado
chileno seguiu uma politica de industrializacdo através da substitui¢do de importacdes.
Desenvolveu uma infraestrutura basica conectada com a industrializagdo, introduziu o
aumento de barreiras comerciais do setor industrial, aprimorou o sistema de crédito, subsidiou
insumos industriais, fixou os pre¢os de produtos agricolas abaixo para reduzir os custos de
reproducdo de vida dos assalariados. Dessa forma, o setor industrial tornou-se motor do

processo de acumulacao de capital, em conjunto com o setor exportador de cobre.

Desde a década de 1970, o debate sobre a origem e o significado do golpe militar de
1973 segue sendo uma fonte de forte controvérsia nos espagos publicos; as memorias
contrapostas presentes na experiéncia pela grande maioria da populacdo permeiam as arenas
sociais, politicas e culturais, como também se atualizam e transformam a luz das politicas
oficiais de memoria; as agdes de organizacdes de direitos humanos, os processos juridicos, as
conjunturas historicas, o jogo de equilibrio entre as forcas politicas e a inser¢do de novos
atores sociais vao modificando a relagdo entre a memoria hegemodnica e as alternativas

(WALDMAN, 2014).

Desde o inicio da ditadura, o governo militar comegou a impor a sociedade chilena,
através da repressao, da desarticulagdo politica e do controle dos meios de comunicagao, uma
narrativa hegemonica de que o golpe foi um ato indispenséavel para salvar o pais do caos em
que a Unidade Popular o havia inserido, como também para evitar o comunismo. As familias
dos presos e desaparecidos resistiam a essa narrativa ao realizar protestos na frente do
Congresso com as fotos de seus familiares desaparecidos, através dos bordados nas
“arpilleras”, como também pela criagdo de redes culturais marginais que davam voz a novos
escritores. Em 1983, no auge da ditadura, quando Pinochet anunciou que ficaria mais 6 anos
no poder e comemorava a unificagdo de todos os chilenos pelo “amor a patria”, a crise
econdmica devastou o pais e as mobilizagdes sociais explodiram, o que contribuiu para o
resultado do plebiscito nacional em 1988 - que colocava em questdo a manutencdo do poder
de Pinochet ou a implementagdo de uma transi¢cdo a democracia, o qual foi finalizado com

55% dos votos a favor da transi¢do (WALDMAN, 2014).

A partir dos anos 1990, organismos de direitos humanos passaram a dar visibilidade as
violéncias ocorridas durante a ditadura e exigir justi¢a; os testemunhos realizados pelas
vitimas que foram veiculados pelo Informe Oficial da Comissdo Nacional da Verdade e

Reconciliagdo, em 1991, os informes historiograficos, as memorias, os testemunhos dos
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presos politicos documentaram as violagdes aos direitos humanos e contribuiram para a
constru¢do de memorias de grupos fragmentados. As iniciativas do governo Concertacion®
foram insuficientes, o proprio Pinochet faleceu sem passar por um tribunal de justica, as
praticas politicas se baseavam na governabilidade democratica, suavizando a memoria
traumatica do golpe militar. Além disso, o processo de dirigir um governo com foco no futuro
da economia, manteve a participagdo social dentro de limites estreitos e estabelecidos
juridicamente pelo governo. Inclusive, enquanto Alvwyn ocupava o cargo da presidéncia em
1993 pelo Concertacion, Pinochet, além de ser chefe do exército chileno, ainda reivindicava a
outorga da Ley de Punto Final, em que propunha a paralisagdo dos processos judiciais contra
os autores de crimes durante a ditadura. Além disso, em 1998 foi decretada a suspensdo do

feriado nacional em memoria as vitimas da ditadura (WALDMAN, 2014).

Com o mandato do presidente socialista Ricardo Lagos (2000-2006), os eventos em
memoria da ditadura foram restabelecidos, através de uma logica de politica de Estado por
meio da recuperacao de lugares simbolicos, uma multiplicidade de espetaculos culturais e
artisticos, a proliferagdo de programas televisivos que divulgavam o ocorrido de 11/09
difundindo a informacdo para o grande publico, como também a exaltacao da figura de
Salvador Allende. A publicagdo do Informe Nacional sobre a Prisdo Politica e a Tortura, no
ano de 2004, significou um giro radical no que se refere ao reconhecimento publico da
massividade da tortura como politica governamental da ditadura (WALDMAN, 2014). No ano
de 2003, a memoria do 11/09 explodiu de maneira inédita, durante a presidéncia de Sebastian

Pifiera, cujo governo incluia diversos funciondrios civis que promoveram o golpe militar.

Em conclusdo, a memoria chilena com relacdo aos impactos da ditadura foi
negligenciada pelos governos do Concertacion, o que implica na hipotese de que o
neodesenvolvimentismo estabelecido na América Latina seguiu uma tendéncia de sucatear
memorias coletivas revolucionarias em favor de politicas de conciliagdo, sobretudo pela

manutencdo de uma ctpula militar remanescente da ditadura.

Mostra, assim, mais uma faceta de como o neoliberalismo incute a gestdo da memoria
politica de maneira a ocultar a producao de relacdes sociais marginalizadas e radicais e, sob o
manto do neoconservadorismo, fortalece politicas de apagamento que conformam o bojo do
neoconservadorismo. A mercantilizagdo da vida, dessa forma, ¢ expressa pela orientagdo a

todo custo a governabilidade em favor da economia pela economia e ndo ao desenvolvimento

3! Grupo politico que reunia governos de esquerda e centro esquerda.
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humano que considera as questdes psiquicas de uma populagcdo com milhares de vitimas de

violéncia e torturas.

2.3.2 - A metamorfose do Estado

Com o golpe militar, as politicas sociais estabelecidas pela Unidade Popular foram
revertidas, a comecar pela contrarreforma agraria, como também a ditadura de Pinochet
praticou uma ofensiva contra o projeto de nacionalizacdo do cobre, originalmente executado
por Frei Montalva (1964-1970), que foi retomado por Allende para ser operado de maneira
integral. A Unidade Popular havia realizado um processo de expropriagao dos latifindios, a
nacionalizacdo das minas de cobre de propriedade estrangeira, a expropriacdo dos bancos e
mais de 500 empresas comerciais e industriais de grande porte instaladas no pais (KAY,

1981).

Com o esgotamento do modelo de acumulagdo de capital por meio da fase de
substitui¢do de importacdes, baseado na producdo de bens de consumo, desenrolou-se uma
crise em razdo das restricdes de mercado e das limitagcdes das divisas. Diferentes governos
tentaram e falharam na reconstru¢ao da economia, desde as iniciativas tecnocratas do governo
conservador Alessandri (1958-1964) até a tentativa reformista do governo democrata de
Cristiano de Frei (1964-1970). A politica de Frei era baseada na expansiao do mercado interno
de bens industriais ¢ de consumo por meio da elevacdo do poder de compra das camadas
sociais de renda mais baixa através da reforma agraria, entre outras medidas. Também houve
a tentativa da expansdo de exportagdes através de programas de integracdo regional como o
Pacto Andino. O Estado tentou oferecer incentivos ao capital norte-americano. O modelo
reformista de Frei estabelecia uma alianca de classes diferente, ainda que a burguesia
industrial seguisse hegemonica, mas além de incorporar alguns setores da classe média, os
democratas cristaos mobilizaram o campesinato e os habitantes das periferias urbanas. O
sistema politico burgués teve uma abertura democratica com a inclusdo desses grupos e houve
uma melhora nas condi¢des de vida dadas as garantias promovidas pelo sistema de saude e

educagao (KAY, 1981).

No entanto, o estancamento econdmico desenrolado nos tltimos anos do governo Frei
freou os processos em curso, € 0 governo cristdo revelou-se incapaz de resolver, culminando

em uma segmentagdo da burguesia, ao que se somou a mobilizagdo de algumas camadas
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sociais, conduzindo o pais a vitéria da Unidade Popular em 1970. O governo de Allende, por
sua vez, tinha como objetivo dar inicio a um processo de transi¢do para um sistema politico
socialista. A presidéncia deu o controle de parte do aparato estatal para a Unidade Popular.
Durante o governo Allende, o Estado chileno passou a empregar a maior parte de
trabalhadores do pais, gerando cerca da metade do PIB, e financiava mais de 80% dos

investimentos na economia (KAY, 1981).

Com o golpe militar de Pinochet, a Junta conduziu a pior crise econdmica da historia
moderna do Chile: a produgdo diminuiu em escala, o desemprego aumentou, o poder de
compra dos assalariados despencou de maneira aguda. Os subsidios estatais foram eliminados,
sobretudo aqueles que favoreciam os consumidores, enquanto a grande burguesia recebia
privilégios através da venda de empresas estatais a pregos subvalorizados. Como resultado da
reestruturacao de capital sob o novo esquema de divisdo internacional do trabalho, alguns
conglomerados oligopolistas voltaram a aparecer no cenario econdmico sob novas roupagens,
em grande medida controlados pelo capital financeiro. Nesse sentido, a politica econdmica da
Junta Militar era baseada na economia social de mercado e a condugdo aos problemas

politicos era a politica de repressao (KAY, 1981).

A influéncia dos Chicago Boys refletiu na elaboragdo do Programa de
Desenvolvimento Economico conhecido como “El Ladrillo”, o qual serviu de fundamento
para as politicas econdmicas implementadas no regime Pinochet. Na primeira fase da politica
econOmica da ditadura militar, o regime priorizou a estabilizacdo macroecondmica, pautando
primeiro sua atuacdo no problema da hiperinflagdo, a qual alcangou 700% quando anualizada
a taxa média mensal dos ultimos quatro meses do governo de Allende. A escassez dos
mercados foi solucionada pelo fim dos controles sobre os precos. O resultado imediato foi o
aumento dos niveis dos pregos muito acima do projetado de expectativas inflacionarias

reprimidas (RESENDE, 2021).

A politica anti-inflacionéria do governo, combinada com a liberalizagdao de pregos e
politica monetaria e fiscal restritivas, destruiu os salarios reais e a atividade econdmica. Para
além disso, o governo ainda reduziu a inversao publica que foi reduzida de 15,3% em 1973
para 13,2% em 1976. Embora a politica de choque tenha levado a queda da atividade
econdmica, reducdo do déficit publico, deterioracdo dos saldrios e controle monetario, a
inflagdo ainda ndo tinha atingido um nivel satisfatério, acima de 300%, o que colocava em

xeque as bases teoricas da Escola de Chicago (RESENDE, 2021).
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A recessao de 1975 teve como resultado uma diminui¢dao do PIB em 13% e a
persisténcia da inflacdo em niveis altos exibia que outros aspectos deveriam ser considerados
com relagdo a dindmica inflaciondria, como a existéncia da inércia inflaciondria. Na segunda
fase, por volta de 1976, a equipe econdmica admitiu que a politica monetaria restritiva era
insuficiente para encerrar o processo inflaciondrio, sendo assim, o governo colocou foco no
controle inflaciondrio através da taxa de cambio. Sendo assim, o peso chileno foi
desvalorizado com o objetivo de contornar o déficit em conta corrente e em paralelo manter o
poder de compra real da moeda. Essa estratégia era acompanhada de um processo de abertura
comercial por meio da redugdo das tarifas a fim de incentivar as importagdes para baixar os

precos e baixar os pregos (RESENDE, 2021).

Diante deste cenario, houve uma forte entrada de capitais externos atraidos pelas
altas taxas de juros, combinado com a reducao nas taxas de desemprego e aumento do salario
real, a propagando ditatorial girava em torno de um ‘milagre econdmico’. Ao encontrar uma
brecha politico-econdmica, o regime de Pinochet comecou a executar uma série de reformas
administrativas e financeiras, tais como a reforma da previdéncia, a privatizacdo foi
simbolizada pela redu¢ao de empresas estatais (300 em 1973 para 24 em 1980), no ambito da
Corporagdo de Fomento da Producdo - CORFO. As empresas que foram poupadas da
privatizagdo foram a CODELCO e a ENAP (empresa de cobre e petroleo, respectivamente),

consideradas estratégicas pela alta cipula do regime (RESENDE, 2021).

Em contrapartida a estratégia de valorizacdo cambial entre 1976 e 1980, a
deterioragdo da situagao externa do Chile na década de 1970 foi ampliada substancialmente.
Nesse sentido, a politica econdmica se torna continuamente mais dependente da entrada de
capitais estrangeiros e do endividamento, de sorte que a divida cresceu cerca de 3,5 vezes
nesse intervalo de quatro anos. Sendo assim, na terceira fase (1981 a 1983), a fragilidade da
estratégia econdmica foi revelada, a medida que a reducdo das tarifas externas, combinada a
valorizacdo cambial, barateavam as exportacdes ao mesmo tempo que desincentiva as
exportagdes, com a consequente deterioracdo da balanca comercial e da conta corrente, essa
dindmica se tornava altamente dependente do fluxo de capitais estrangeiros (RESENDE,

2021).
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No ano de 1981, o déficit comercial triplicou, enquanto o saldo negativo da conta

corrente dobrou, em paralelo, a conta capital*?

cresceu somente 47%, como reagao, 0 governo
teve que abandonar o cambio fixo, desvalorizando o cambio em 30% em termos nominais €
em 11% em termos reais. A recessdao na atividade produtiva provocou um aumento na
inadimpléncia interna no mercado financeiro, principalmente de empresas privadas e bancos,
para isso, o governo fez 8 intervencdes financeiras para evitar o colapso do sistema e do setor

agricola, industrial e da construcdo civil (RESENDE, 2021).

O mercado, no entanto, assume papel central como regulador exclusivo da atribui¢ao
de recursos, o sistema de dependéncia externa ¢ reordenado, a gestdo do plano de economia
estatal ¢ desacelerada, o padrdo de distribuicdo de renda ¢ alterado através da diminui¢do da
participagdo do trabalho na estrutura de renda em consonancia com aumento do setor
financeiro na concentracao e absor¢ao de recursos, a organizagao social, politica, institucional

e econdmica é radicalmente modificada (GARCIA, 1985).

Durante o golpe militar, a estrutura produtiva e o emprego manufatureiro sofreram
diversas modifica¢des relevantes, sobretudo, porque as bases com que o regime autoritario
construia sua “nova economia” colocava o setor industrial em segundo plano, o que teve
impactos diversos na manufatura, nos agentes sociais associados ao setor, aos diversos

componentes e possibilidades de transformagdes no pais (GARCIA, 1985).

Nesse sentido, a auséncia de politicas industriais especificas, a ideia principal do
contexto ideoldgico que aflorava indiretamente e que sustentava os setores do governo, a
equipe fiscal e os grupos econdmicos, era de que os recursos e agentes manufatureiros, como
todo o resto dos setores econdmicos, deveriam liberar-se das travas estabelecidas durante o
predominio da estratégia de substituicdo de importagdes para orientar-se rumo ao exterior ou
ao mercado interno, conforme as vantagens comparativas que oferecia cada opgio (GARCIA,

1985).

No setor manufatureiro, durante os anos de 1973 a 1975, houve uma reducao das
tarifas e restricdes as importagdes, foram eliminadas as exigéncias de depdsitos prévios das
franquias aduaneiras® exclusivas, os pagamentos por cotas, as cotas por importa¢do, as

exoneracoes das tarifas para o setor publico, o rebaixamento das tarifas maximas a um nivel

32 Conta capital descreve as transagdes que envolvem compra e venda de ativos ndo financeiros ndo

produzidos, e transferéncias de capital.
33 Isengdo total ou parcial do pagamento dos direitos e impostos a importagdo e/ou exportagdo aplicaveis
as mercadorias que entram ou saem do territorio aduaneiro.
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de 140%, o restabelecimento da disciplina de trabalho por meios coercitivos, suspensdo da
negociacao coletiva, restricdo da atividade sindical, aumento das horas de trabalho, limitagao

da politica de remuneragdo (GARCIA, 1985).

No ambito institucional das politicas industriais, ocorreu também a limitagdo das
atividades do Estado, ao eliminar os organismos de apoio ao setor industrial em contrapartida
ao aumento do setor privado, liberalizagdo do mercado de capitais, desregulamentado as taxas
de juros e eliminando os créditos diretos e subsidios que o Estado fornecia aos agentes
privados. A promulgacao do Decreto com Forga de Lei (DFL) 600, o qual tinha como tema o
Estatuto de investimento estrangeiro, outorgava uma série de garantias aos novos capitais
estrangeiros. A revogacao do imposto por fortuna e sobre lucros, e a substituicdo do imposto
sobre vendas pelo IVA (imposto sobre o valor acrescentado). Redugdo de 17% para 10% dos
impostos da categoria que tributa o lucro das empresas, manutengao do imposto unico de 2°
categoria (tributar salarios, vencimentos, pensdes) a mesma medida que reduzia a 7% os
impostos que recaiam sobre profissionais e diretores de sociedades anénimas (GARCIA,

1985).

Através de tais medidas, o regime mantinha um discurso de alcangar maior
capitalizagdo, modernizagdo da manufatura, intensificagdo da industrializacdo gragas a
generalizacdo de excedentes que permitiram adotar as novas formas de organizacao, eficiéncia
e tecnologia. A partir de 1975, inicia o chamado “Plano de Recupera¢do Econdmica”, o qual
se caracterizava por um aprofundamento acelerado dos planos que estavam em vigéncia
anteriormente que tinham como foco: deter a queda do PIB, eliminagdo do déficit fiscal e
desequilibrio da balangca de pagamentos, a redu¢do da taxa de desemprego e o

recrudescimento da inflagio (GARCIA, 1985).

O Plano era também uma tentativa de implementag¢do de uma politica de longo prazo
da abertura indiscriminada para o exterior, desprezando artesdos, trabalhadores, pequenos e
médios empresarios e todo grupo social que ndo participasse ou ndo tivesse influéncia para
operar as atividades comerciais, financeiras e de exportagdo. Em comparagdo com a politica
do periodo anterior em relagdo ao setor manufatureiro, se mantiveram as mesmas medidas, a
grande alteragao foi a continuidade expressiva da transferéncia de empresas estatais. Somado
a isso, os investimentos em programas publicos de habitagdo, obras publicas, infraestrutura e
de empresas estatais ¢ reduzido drasticamente, conjuntura que tém repercussdes imediatas

sobre o lado da demanda e as possibilidades de recupera¢do da manufatura (GARCIA, 1985).
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Os efeitos recessivos, a deterioracdo das remuneracdes, alto desemprego, faléncia de
empresas, o deslocamento definitivo da manufatura enquanto setor central na estratégia de
desenvolvimento nacional em detrimento da ascensdo setores primario-exportadores e
industrias processadoras de recursos naturais e tradicionais como (cobre, molibdénio®*, ferro,
salitre, iodo, papel, celulose, papel, farinha de pescado, madeiras, azeites, graxas industriais,
petréleo e derivados, acompanhada de um ampliacdo da exportacdo de frutas e pescados

(GARCIA, 1985).

A partir de 1976, o DFL 600 ¢ alterado para DFL 1748, promovendo garantias
especiais ao capital estrangeiro, sdo intensificadas as redugdes tarifarias e o Chile se retira do
Pacto Andino. Esta saida afeta ainda mais o setor manufatureiro, 8 medida que perde uma
série de acordos, e possibilidades de integragdo. Ademais, o setor ¢ influenciado pelas
reducdes tarifarias (GARCIA, 1985). Em ntimeros, o resultado desse arcabougo de politicas
neoliberais significou um crescimento negativo no setor manufatureiro entre os anos 1974 a
1983, assim como a redugdo da sua participacdo no PGB em mais de 7 pontos percentuais
entre 1973 e 1984. Outro indicador importante foi a diminuicdo em 30% do Valor Bruto
Agregado Industrial (VBAI) no ano de 1975. A queda na produgdo cai em 21% comparando o
ano de 1982 com 1981.

Entre os anos de 1979 e 1981, realiza-se o apogeu do modelo de entrada ampla de
capitais, a constitui¢ao politica de 1980 é promulgada, e se iniciam reformas administrativas e
institucionais, como a privatizacdo do sistema previdencidrio, as transferéncias da educacao
primaria, secundaria e técnico-profissional aos municipios e ao setor privado. Apesar da
propaganda oficial disseminar a operacdo de um milagre econdmico, havia 575 mil pessoas
desempregadas, a inflacdo mais alta que a média historica das décadas de 1940, 1950 ¢ 1960,
um superavit ficticio da balanga de pagamentos € o aumento de trabalhadores independentes
em ocupagOes de baixissima renda, a deterioracdao e a maior desigualdade na distribuicao de

renda (GARCIA, 1985).

Em junho de 1981, o desemprego atinge um patamar de 20%, ou seja, 800 mil
pessoas desempregadas, combinada a desaceleracdo do ritmo de crescimento, reducdo da taxa
de investimento, déficit na balanca de pagamentos, aumento da taxa de juros, faléncia de

milhares de empresas, restricdo do crédito externo. A conjuntura politico-econdmica tensiona

3* 0 molibdénio ¢ utilizado para diversos fins industriais, entre eles a produgdo de ligas metalicas, como
0 ago.
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o setor manufatureiro a perda da efetividade frente a competéncia proveniente do exterior,
aumento dos custos de producdo em razdo do aumento das taxas de juros reais e a escassez de
crédito; a faléncia de médias e grandes empresas como a CRAV, YARUR, Fanaloza, IRT; a

baixa dos niveis de producio e venda (GARCIA, 1985).

O cendrio catastrofico fez com que o Estado executasse diversas intervengdes, no
setor manufatureiro, ocorrem quatro medidas importantes: o desenho de um sistema de
desvalorizag¢do constante do peso de acordo com a inflagdo interna e a sua relagao ¢ a cesta de
divisas, reparticdo de 30% das dividas das empresas produtivas, a subida das tarifas a 20%;
implementagdo da possibilidade pequenos e médios industriais de aumentar seu nivel de

endividamento ainda que ndo tivessem bens para garantia (GARCIA, 1985).

Em 1984, comeca a ser delineado um Plano Trienal de Desenvolvimento, o qual
buscava recuperar os niveis econdmicos no que concerne a producdo, emprego, renda e
comércio, dentre seus estimulos, o plano incluia uma politica de cambio real alto, aumento
das tarifas para 35%, manutencdo dos programas de promocao as exportacdes, reprivatizagao
de bancos e industrias, continuagdo do subsidio estatal ao apoio no pagamento das dividas
contraidas pelo setor privado, politica estatal de créditos subsidiados a setores produtivos e a

continuagdo de politicas monetaristas (GARCIA, 1985).

O setor agricola desempenhou papel fundamental dentro do modelo politico
econdmico da Junta, ja que a burguesia rural constituia uma base importante do apoio politico
a ditadura. O movimento campesino, por sua vez, que se desenvolveu rapidamente durante os
governos do partido da democracia cristd e da Unidade Popular foi repentinamente reprimido
e desarticulado com o golpe militar. Lideres do movimento campesino marxistas foram
assassinados, muitos perseguidos e presos. Além disso, todos os conselhos campesinos,
criados durante o governo da unidade popular, foram fechados como parte da campanha
politica militar. Os sindicatos rurais foram reduzidos, por um lado, porque os partidos de
esquerda (os quais conformavam aliangas politicas) foram declarados como ilegais. Os lideres
dos sindicatos foram retirados dos cargos, assim como o financiamento estatal e, além disso
foram impostas restricdes como: a negacdo ao direito de folga, direito de eleger
democraticamente seus lideres, proibicao de apresentar manifestos ou peti¢cdes pelo aumento

do saldrio ou de outros tipos referentes a direitos trabalhistas (KAY, 1981).
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Os sindicatos tinham que pedir permissao a Junta Militar para realizar reunides e em
toda reunido tinha a presenga de um militar € um representante das forg¢as de seguranca para
acompanhamento das discussodes e certificar que sé seria discutido o que era permitido pela
Junta. Os fundos sindicais foram reduzidos, tanto por parte do empregador, como dos
membros dos sindicatos. Uma organizagdo que prestou apoio politico e financeiro ao

movimento campesino foi a Igreja Catélica (KAY, 1981).

Entre as medidas da contrarreforma agraria, uma parte devolvia as terras expropriadas
aos proprietarios anteriores e o restante da terra foi subdividida e vendida gradualmente, surge
como iniciativa combinada ao modelo de privatizagdo implementado apds 1970. Sendo assim,
as cooperativas de produtores foram gradualmente eliminadas e substituidas por latifiundios e
a retomada do desenvolvimento de uma economia de mercado da terra. Os resultados dessa
contra reforma foram a reconcentracdo de terras e a desmobiliza¢do da populagao campesina.
A CORA (Corporagao de Reforma Agraria) revisou 5213 de 5809 propriedades expropriadas

durante os governos anteriores (KAY, 1981).

Além disso, as instituigdes estatais que trabalhavam dando assisténcia para os
pequenos produtores rurais foram sucateadas pelo corte do quadro de funcionarios e a
diminuicdo de verbas. O sistema de financiamento antes do golpe militar era concentrado na
CORFO (Cooperacao de Fomento Estatal) e no Banco do Estado do Chile - BECH, os quais
forneciam linhas de financiamento com as taxas de juros inferiores aquelas praticadas no
mercado. Com a ditadura militar, além de cortar as linhas de crédito, as taxas de juros subiram
de maneira estratosférica. Dessa forma, os campesinos perderam acesso a linhas de

financiamento, a infraestrutura, ao maquinario vinculados as cooperativas (KAY, 1981).

As contribuigdes de Kay (1981) nos revelam como a questdo agraria no Chile foi
central para o0 movimento violento de reconcentracao de capital ocorrido pelo golpe militar de
Pinochet. Traspadini (2018) bem aponta que a questdo agraria demarca a centralidade do
processo histérico atravessado por disputas, contradi¢cdes, dominagdo da terra, vida, ser social
e da sociabilidade. Como também demarca as relagdes sociais de poder-contrapoder e a
estruturacdo de normas politicas-juridicas-morais a partir da perspectiva dominante e o
exercicio concreto de poder, ou seja, estabelece a condicionalidade da liberdade desconectada

da posse, uso.
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A repressdo aos movimentos campesinos revela esse processo historico atravessado
por violéncias e demarca também as relagdes sociais de poder, até aqui mostra também a
dominacdo do aparato estatal por parte das elites no dominio das populagdes campesinas e
assalariadas para comprimir os seus direitos basicos. De maneira geral, esse processo
estabelece marcos no que se refere ao desenvolvimento do processo de acumulagdo de capital,
tendo a América Latina e seus estados dependentes como atores centrais para apropriacao de

riquezas e transferéncia de valor para os nucleos organicos de poder.

2.3.3 - Saude

Com relagao ao sistema de saude, a institui¢ao do SNS, criado em 1952, foi um marco
muito importante na historia do pais, através de um modelo de administracdo estatal e
centralizada, foi responsavel por expandir a cobertura das atengdes médicas, inaugurar uma
logica de planejamento sanitario, estabilizagdo da priorizagdo da saide materno-infantil e a
implantacdo de uma rede publica que atendia as populagdes rurais (CORTES; COELHO;
SANABRIA, 2020).

A cobertura do SNS atingia 65% da populagdo, tinha como fonte de recursos, tinha
como fonte dos seus recursos, aportes estatais, contribuicdes dos trabalhadores e de
institui¢des privadas, atuava na saude basica (preventiva) e curativa. Em 1968 também foi
criado o Servico Médico Nacional de Empregados (Sermena), o qual cobria cerca de 20% da
populagdo, de carater institucional misto, tinha como missdo oferecer servigos privados de
sade aos empregados, por isso tinha como fonte de recursos a previdéncia social e o

pagamento direto dos usudrios finais (SOUSA; PAZ; MENESES, 2016).

Entre os anos de 1960 e 1973 ocorreu um processo de democratizagdo da saude
através da materializacdo de politicas desenvolvidas ao redor do SNS, no entanto, com o
golpe militar, ocorreu uma reducdo violenta do gasto social sobre o sistema de satide. Entre
algumas andlises divulgadas, estima-se que entre 1974 e 1987, a média de gastos sociais por
pessoa foi 71% do observado em 1970. Além disso, observou-se uma reducdo expressiva do
or¢amento publico para o setor de salide combinada com uma reestruturacdo administrativa e
o processo de universalizagdo do SNS foi interrompido (CORTES; COELHO; SANABRIA,
2020).
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Dentre os aspectos dessa reestruturagdo administrativa, tem-se o Decreto Lei n°® 2.763
como simbolo, uma vez que através dele as atribuicdes do Ministério da Satde foram
limitadas a fiscalizagdo. A execu¢do da aten¢do a satide foi submetida a administracdo do
SNSS (Sistema Nacional de Servigos de Saude), 6érgao constituido em 1973, o qual fornecia
servigos de forma descentralizada para atores autonomos, nesse sentido, um dos resultados
dessa alteracdo foi a municipalizagdo da aten¢do primaria de saude, entendida aqui como o
nivel que abrange a promog¢ao e a prote¢do de saude, sendo a principal porta de entrada ao

sistema (CORTES; COELHO; SANABRIA, 2020).

A substituicdo do SNS pelo SNSS ndo significou apenas de uma mudanca de
nomenclatura, mas da propria concep¢do no papel das instituigdes em relacdo a sua
integralidade, programacao, financiamento, acesso dos usudrios, progressao de carreira de
funcionarios e principalmente quanto a sua responsabilidade com a populacao (SOUSA; PAZ;

MENESES, 2016).

Em paralelo, ocorreu também a criagdo do FONASA (Fundo Nacional de Saude),
agéncia responsavel por administrar os recursos publicos ligados ao setor, cuja missdo
objetivava arrecadar as contribuigdes dos filiados de seguro publico. Adicionalmente foram
criados varios oOrgaos auxiliares. A criagdo do FONASA foi realizada no ambito de um
esfor¢co de divisdo do antigo SNS porque combina a iniciativa com o nascimento também do
Isapres (Instituciones de Salud Previsional) em 1981 (CORTES; COELHO; SANABRIA,
2020).

A contrarreforma experimentada pelo sistema de saude teve uma série de efeitos
negativos para a cobertura e acesso a saude, sobretudo pela assimetria de recursos injetados
no setor privado em detrimento do financiamento do publico, o qual passou a ofertar servigos
precarios de baixa qualidade, destinados a cobrir minimamente os usudrios que nao
conseguiam acessar o sistema privado. Além disso, ndo havia orgao fiscalizador do Isapres,
na pratica, as empresas expandiram os custos dos servigos de forma arbitraria, os pacientes de
alto risco foram excluidos, como também aqueles que precisavam de cuidados de maiores
custos como gestantes, idosos, doentes cronicos. Outro fator derivado da contrarreforma foi o
aumento da contribuicdo, de 4% para 7% dos salarios, enquanto os empregadores eram
obrigados a passar uma quota de apenas 2% para financiar a cobertura de trabalhadores de

baixa remuneragdo (SOUSA; PAZ; MENESES, 2016).
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Com a posse de Patricio Alwyn, o cenério politico comega a se alterar, no entanto a
influéncia politica de Pinochet era forte, porque continuou como comandante do exército
chileno até o ano de 1998 e posteriormente assumiu o cargo de senador vitalicio. O presidente
intensificou o processo de descentralizagdo, foi instituido o mecanismo de pagamento per
capita para usudrios inscritos nos centros de atencdo primaria. Além disso, houve a
implementagdo do Estatuto da Ateng¢do Primdaria, cujo objetivo era normatizar a
administracdo, o financiamento e a coordenagdo da aten¢do primaria a Satde (APS). Também
a ISAPRE passou a ter uma superintendéncia em 1990 para ser regulada, no entanto, em
termos gerais, a saide ndo foi uma pauta central no governo de Patricio, em razao do foco na

estabilidade politica e econdmica (OLIVEIRA et al., 2020).

Durante o governo Ricardo Lagos, as pautas politicas tinham como foco a estabilidade
macroecondmica, disciplina fiscal e a busca pelo crescimento e a coalizdo com partidos do
centro. Apesar de ter como propodsito a reforma da saude como um direito protegido pelo
Estado, ndo foi levado adiante. Dentre os objetivos do Ministério da Satide no ano de 2000, a
prioridade era estabelecer os objetivos sanitarios para a década de 2000 a 2010, na qual foram
definidas quatro metas para melhoria dos indicadores sanitarios e servigos prestados,
enfrentamento aos desafios referentes ao envelhecimento da populacao e diminui¢ao das
desigualdades em saude. Ademais, também foi criada uma comissdo interministerial para

elaboracdo de uma proposta de reforma da saide (OLIVEIRA et al., 2020).

De modo resumido, o governo Lagos tinha como proposta a reforma integral da Saude,
criacdo do fundo solidario com recursos do Estado e da populacdo, revigoramento da
regulagdo e fiscalizacdo dos prestadores privados do Isapre, melhoria em termos de acesso,
oportunidade e qualidade niveis de aten¢do, execu¢do da modernizacao do sistema publico de
saude, eliminacao dos tempos de espera nos consultorios publicos. No entanto, as estratégias
adotadas foram: aumento continuo das transferéncias fiscais, estabelecimento dos objetivos
sanitarios, institui¢do do Modelo de Atencdo Integral de satde Familiar e Comunitaria na
aten¢do primaria, promog¢ao da reforma incremental do sistema AUGE/GES e a construcao do

Fundo de Compensagado Solidario entre as Isapres (OLIVEIRA et al., 2020).

Durante o governo Bachelet (2006-2010), por sua vez, as agdes sociais de saude da
familia foram fortalecidas, assumidas como politicas de Estado, com destaque para o
programa Chile Cresce Contigo, o qual era destinado a primeira infancia. De modo geral, as

politicas davam continuidade ao governo anterior, com énfase na APS, qualificado como fator
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estruturante de atenc¢do publica. Como também houve a ampliagdo dos Centros Comunitarios
de Satde Familiar e o protagonismo do sistema GES também foi mantido, expresso pela
expansdao das patologias e procedimentos cobertos. Contudo, com a saida de diversos
membros do Partido Socialista, o governo de Bachelet enfrentou instabilidades politicas e
criticas, ampliando as bases para a eleicdo de Pifera e a Coalizagdo pela Mudanca, grupo ao

qual o préoximo presidente pertencia.

O governo Pifiera (2010-2014) promove a suspensdo da contribui¢do obrigatdria
para pensionistas beneficiarios do Programa Pension Basica Solidaria, reducdo de 7% para
5% da contribui¢cdo de pensionistas por motivos de invalidez, idade, acidentes do trabalho e
doengas ocasionadas por trabalho, foi criada a Agéncia Nacional de Medicamentos, aumento
no investimento na infraestrutura de consultorios e hospitais, fundagdo de hospitais
autogestionados, regulamentagdo da Lei de Direitos e Deveres em Satde nos termos da Lei n°
20.584/2012, implantacdo da Lei antitabaco (Lei n° 20.660/2013), inicio do tratamento de
fertilizagdo de baixa complexidade pelo Fonasa e aumento da cobertura de patologias (de 50

em 2010 para 80 em 2013) (OLIVEIRA et al., 2020).

Com relacdo ao segundo governo Bachellet (2014-2018), foi instituida a Lei n°
20.850/2015, a qual garantia o tratamento universal de alto custo (Lei Ricarte Soto), a lei n°
21.030/2017 que determinava a descriminaliza¢do da interrup¢do voluntaria da gravidez em
casos especificos, langamento do Plano Nacional de Investimentos Publicos de Saude, cujo
financiamento permitiu a ampliacdo da constru¢ao de hospitais, fortalecimento da Atencao
Primaria através da constru¢do de novos centros comunitarios de Satde familiar (CECOSF) e
Centros de Satde Familiar (CESFAM) e de Servicos de Atencdo Primaria de Urgéncia e Alta
Resolucdo (SAR), a implantagdo do Programa Mas Sonrisa para Chile (OLIVEIRA et al.,
2020).

De modo geral, a andlise das trajetorias das politicas de saude no Chile revela a
configura¢do de trés principais condicionantes: estruturais, institucionais e politicas, as quais
se baseiam nas herangas trazidas pela ditadura da relagdo entre mercado e Estado. A
estruturacdo de um sistema dual com protagonismo da participagdo privada logrou soélida
institucionalidade e foi objeto de mobilizagdo de interesses entre todos os governos
subsequentes a ditadura de Pinochet. Dessa forma, tanto as contribui¢des obrigatorias para o
setor privado como o sistema de livre eleicdlo comegaram a compor a raiz da

institucionalidade do sistema politico chileno, de tal forma que foi responsavel por gerar
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obstaculos a implementacdo de reformas estruturais no sistema de satide. Além do mais, o
processamento de reformas incrementais, como foi o caso do GES, gerou uma nova
segmentacdo no sistema, a medida que agravou a assimetria de acesso e tempos de espera
entre pessoas beneficidrias do GES e aquelas que nao tinham esta cobertura. Cabe ressaltar
que o financiamento do GES se baseava em um sistema de imposto regressivo e a demanda

por prestacdo de servicos tem sido insuficientemente atendida (OLIVEIRA et al., 2020).

Em termos politicos, as propostas de reforma do setor de satde se mantiveram na
agenda de dois governos consecutivos. No entanto, a proposta de Pifiera, focada no setor
privado, prosseguiu estacionada no parlamento. A proposta de Bachelet, em seu segundo
governo, de natureza mais radical, nem chegou a ser debatida no legislativo, frente as
resisténcias politicas e a coexisténcia de outras reformas conflitivas, como a da educagdo
(OLIVEIRA et al., 2020). Por outro lado, o carater pluralista e heterogéneo dos partidos de
centro-esquerda que constituiam o Concertacion gerou uma diversidade de obstaculos aos

governos de Bachelet, limitada a um governo reformista.

2.3.4 - Sistema de pensoes

Com a introdu¢do da acumulagdo flexivel, os fundos de pensdo ganham espaco, a
medida que transformam a poupanga dos assalariados para aposentadoria em ativos € o
principal laboratdrio dessa politica foi o Chile (CHESNAIS, 2005). No bojo das reformas
neoliberais, em 1981, foi implementado um novo regime de previdéncia social, derivado da
capitaliza¢do individual; nessa logica, cada afiliado € responsavel pelo financiamento da sua
propria pensdo através de cotizagdes individuais, obrigatdrias e voluntdrias, as quais sdo
direcionadas para um fundo gestionado pelas Administradoras de Fundo de Pensdes (AFPs).
As AFPs, por sua vez, dispdem de liberdade para investir tais recursos no mercado financeiro,
dessa forma, o rendimento da conta individual ¢ a pensdo do aposentado (OLIVEIRA;

MACHADO; HEIN, 2019).

O pais foi o primeiro a impor o regime de reparti¢do solidaria para a capitalizagdo
individual, em que a contribui¢do ¢ pré-fixada, mas o beneficio depende das flutuacdes do
mercado, elemento que destitui o carater social do servico de seguridade (DILIGENTI;
ARAUJO, 2019). A previdéncia social foi a primeira medida de prote¢ao social no Chile; ao

longo do século XX foram criadas diversas caixas previdencidrias e semi-publicas, com o
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objetivo de atender setores com maior poder de pressdo. Antes da reforma de 1981, a
organizagdo do sistema previdenciario era executada de forma segmentada distribuida
conforme os grupos ocupacionais, por isso, diversos governos tentaram reforma-lo, mas todas

as tentativas foram fracassadas pela for¢a dos grupos de oposicao.

No entanto, com a ditadura militar, a previdéncia passou por uma contrarreforma,
orientada pela privatizagdo do tipo substitutiva, em que a partir da sua vigéncia, ndo seria
mais possivel a entrada de novos usuarios por meio do sistema publico, apenas pelo privado.
Como justificativa para tal medida, de carater radicalmente neoliberal, a narrativa construida

era de que a previdéncia se encontrava em déficit por ser mal administrada e dispor de poucos

beneficios (SOUSA; PAZ; MENESES, 2016).

Nessa dindmica, no ano de 1980 o modelo publico ¢ desmontado, a administragdao
antes realizada pelo Instituto de Normalizagdo Previsional (INP) ¢ substituida por sociedades
anonimas de direito privado, denominadas como Administradoras de Fundo de Pensdes
(AFPs). As contribui¢des individuais passam a ser exclusivas da classe trabalhadores
registrados, pois empregadores e autbnomos nao sao legalmente obrigados a contribuir. As
administradoras dispdem de liberdade para investir os recursos segurados em diversas
atividades financeiras para auferir lucros, sendo o calculo final da aposentadoria mensurado
sobre 0o montante acumulado, a expectativa de vida e o rendimento das agdes ou titulos. Um
fator importante ¢ que a contribuicdo mensal de 10% tinha em seu valor final um desconto da

taxa de administragdao das AFPs (SOUSA; PAZ; MENESES, 2016).

Através de uma separagdo entre beneficios oriundos de seguros e os de assisténcia
social, o regime ditatorial se baseou em uma atuacdo segmentada: as Pensdes Minimas
Garantidas pelo Estado (PMGE) era um sistema destinado a segurados que ndo atingiam o
tempo minimo necessario de 20 anos ou o saldo; o Programa de Pensdes Assistenciais
(PASIS) proposto para a parte da populacdo que conseguisse comprovar a incapacidade de
executar as necessidades basicas para reproducdo da vida, que ndo era contributivo; por fim, o

sistema de contribui¢des voluntarias (SOUSA; PAZ; MENESES, 2016).

Um elemento importante dessa reestruturacdo ¢ que, se as AFPs ndo conseguissem
alcangar sua rentabilidade minima de 50% de retorno médio, o Estado era responsavel por
arcar com o que faltasse a fim de garantir a liquidez e a blindagem financeira, outro fator de

apropriacdo do fundo publico em favor do lucro. As forgas armadas e a policia também foram
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isentadas da reestruturacdo agressiva. Ao contrario do que se tinha como expectativa, houve
um aumento do déficit previdencidrio nos anos seguintes € uma concentra¢cao no mercado das
AFPs, uma reducdo expressiva no numero de segurados e a redugcdo do numero de

administradoras (SOUSA; PAZ; MENESES, 2016).

Apds a redemocratizagdo, assim como em outros paises do Cone Sul, houve uma
transi¢cdo para um modelo de novo-desenvolvimentismo ou social-liberalismo?®, sendo assim,
os governos democraticos que assumiram poés-ditadura tentavam conciliar crescimento
econdmico com desenvolvimento social, conforme orientagdes da Comissao Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL), a tentativa era de ampliar os gastos sociais sem

comprometer a estabilidade economica (SOUSA; PAZ; MENESES, 2016).

De maneira estrutural, essa atuagdo ndo provocou alteracdes substanciais. Ao
tomarmos a previdéncia como exemplo, ocorreram reformas no sistema durante o governo de
Michelle Bachelet, em 2008, com o objetivo de ampliar a cobertura previsional e incrementar
a densidade de cotas para diminuir a pressdo fiscal; a superintendéncia de AFPs foi
substituida pela Superintendéncia de Pensdes (o que alterou foi a fiscalizagcdo das AFPs); o
INP foi também realocado para a criagdo do Instituto de Previdéncia Social, foi criada a
Comissdo de Usudrios, cuja representacdo obrigatéria exigia um membro trabalhador,
aposentado, membro do IPS, AFP e um académico). Em relagdo a tentativa de aumento da
cobertura, foram criados trés programas: a Pensao Basica Solidaria (PBS), destinada a pessoas
em situagdo de vulnerabilidade social, maiores de 65 anos; a Contribuicdo Previsional
Solidaria (APS), a qual funcionava como complementacdo a aposentadoria contributiva
oferecida pelo Estado; o Bonus por Filho em que todas as maes, independente da condicao
socioeconOmica, recebiam um valor por cada filho nascido vivo, depositada no dia do
nascimento da crianga, no valor de 10% de 18 salarios minimos (SOUSA; PAZ; MENESES,
2016).

Para além dos critérios normais, a APS e a PBS também sao consentidas em casos de
invalidez, como também foi criado o Subsidio Previsional para os Trabalhadores Jovens,

como incentivo a contratagdo de jovens entre dezoito e vinte e cinco anos, em que o Estado

¥ De acordo com Castelo (2010), o social liberalismo surge como proposta de revitalizagdo do
neoliberalismo através do emprego de uma agenda politica de alivio das questdes sociais mais agudas, que
ganham contornos materiais via politicas sociais assistenciais, sobretudo de transferéncias de renda e programas
de economia solidaria.
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arca com 50% das despesas previdencidrias por um periodo de dois anos. Por tltimo, o Bonus

de Inverno aos idosos que recebem pensdes baixas (SOUSA; PAZ; MENESES, 2016).

Em termos gerais, o resultado do sistema de pensdes implicou em perdas sociais para a
populagdo do Chile: estudo conduzido pela OCDE aponta que os chilenos e chilenas, em
comparagdo com os demais paises do grupo, se aposentam mais tardiamente e possuem uma
sobrevida menor apos a saida do mercado de trabalho. Além disso, em sua maioria as
aposentadorias sdo postergadas por um ano, em média, depois que completam a idade minima
(65 anos para homens e 60 anos para mulheres), de tal modo que a média de idade da
aposentadoria do pais ¢ de 66 anos, enquanto os demais paises que compde a OCDE possuem

uma média de 64,3 anos’®.

Em plebiscito popular organizado no ano de 2017, quase um milhao de chilenos, cerca
de 97% dos votantes demonstraram-se favoraveis a mudancgas no sistema de pensdes. No
entanto, para além da tentativa de reforma estabelecida no segundo governo Bachelet, em que
dos 24 especialistas que compunham a Comissdo Assessora Presidencial sobre Sistema de
Pensodes, apenas 1 deles advogou em favor de uma reforma radical com o objetivo de
estabelecer um sistema de reparticdo solidaria, como também nos ultimos anos, o sistema de
pensdes tem passado por um processo de desnacionalizagdo continua de recursos, em que o
Estado cedeu lugar para grandes conglomerados financeiros como Metlife (EUA), BTG
Pactual (Brasil), Principal Financial Group (EUA), Citigroup (EUA) e Grupo Sura
(Colombia).

Em que pesem as iniciativas dos governos apos a redemocratizacdo no Chile, ndo se
logrou alteragdes significativas no sentido de reduzir as consequéncias negativas do sistema
de pensdes para a sociedade, de modo que a experiéncia chilena ndo sé revela o fracasso do
sistema capitalizado, como das iniciativas de reformas ndo estruturais, com a persisténcia da
baixa cobertura de alguns grupos, desigualdades geracionais produzidas e as baixas taxas de
reposicdo, ainda que o Estado gaste mais com a previdéncia do que com a Educacdo ou a
Saude, o que nos revela a amplitude da deterioragdo das politicas ptblicas. Em 2017, mais de
22% da populacdo acima de 60 anos viviam em situagdo de pobreza multidimensional, o
nimero de trabalhadores aposentados aumentou de 8,5% em 2008 para 14% em 2017, além

do pais apresentar altas taxas de suicidio na terceira idade. “Em 2016, a taxa de mortalidade

36 Dados de 2016.
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por suicidio para a populag@o chilena foi de 10,2 por 100 mil habitantes; na faixa etaria de 60

a 64 anos, a taxa foi de 12,0, e na de 80 anos ou mais, de 16,2”.

Em sintese, a proposta deste capitulo ¢ apontar como o neoliberalismo, para além de
um modelo econdmico, também se revela como um projeto de sociedade, o qual perpassa
desde a modulagdo subjetiva, sujeitando os individuos e a coletividade ao imperativo de uma
racionalidade neoliberal comprometedora da vida das pessoas, € que elimina as instituigdes
sociais, através da competicdo e do espraiamento da nog¢do de—sujeito do rendimento,
neosujeito, empresario de si mesmo que administra sua vida como uma empresa € enxerga os
demais como inimigos ou competidores, com o que se explica de algum modo como as
herangas da ditadura, perversamente intrincadas na historia de chilenos e chilenas, ressoam
ainda de maneira tdo significativa na atualidade, sobretudo a politica de consensos e de carater
reformista implementada pelos governos Concertacion no que se refere a recuperagao da
perda de direitos sociais, coalizdo de partidos subjugada frente a tamanha forga do capital e da
forca politica que a propriedade privada e os grandes conglomerados representam no pais
(pressionando a desnacionalizacdo de servigos basicos), em uma dindmica que contaminou
partidos politicas de esquerda rumo a uma racionalidade que ndo consegue quebrar as amarras
postas durante o periodo ditatorial. A sociedade chilena, ao atravessar violéncias e reformas
sutis, tém a tessitura de sua vida integralmente deteriorada diante de um imaginario
comprometido, cujo horizonte pouco aponta para um cenario de transformagdo, ainda que siga

assim, movimentando-se nas ruas em busca de justi¢a social.

Seguindo essa ldgica, no proéximo capitulo apresentamos um breve histérico dos
movimentos sociais ocorridos no Chile ao longo das tultimas décadas e das tentativas de
transformagdo da Constitui¢do vigente, posto que interpretamos tais iniciativas como a
materializagdo do esgotamento social provocado pelas caracteristicas até aqui abordadas que

constroem e sustentam o projeto neoliberal.
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CAPITULO 3 - Constituinte como materializacio do esgotamento social
3.1 Historico da constituicao de 1980

No fim da década de 1960 e inicio da década de 1970, Argentina, Bolivia, Brasil,
Equador, Paraguai e Peru vivenciaram ditaduras. No Chile, os militares intervieram no
governo do pais em trés breves interregnos, ao contrario de Brasil e Argentina, cuja historia é

atravessada por 150 anos de presenga militar na republica (AZEVEDO, 2022).

Apesar do historico democratico do Chile, em contraposicao a historia dos atores do
Cone Sul, a ditadura de Pinochet deixou herancas substancias no que se refere a aspectos
politicos, econdmicos, sociais e de justica social, com destaque para a propria Constituicao,
que ndo foi revogada em consonancia com o processo de redemocratizagdo que ocorria entre
os anos de 1989/90. A origem da atual Constituicdo chilena tem inicio com o Decreto
Supremo n. 1150 em 21 de outubro de 1980, cujo processo de estabelecimento ressaltava seu
carater antidemocratico, a medida que se destacou pela auséncia de registros eleitorais e
revisdo de qualquer ato eleitoral. Em 1981 entrou em vigor a nova Constitui¢do, ainda que em
regime transitorio, com 120 artigos, divididos em 14 capitulos e 29 disposigdes transitorias, a

qual substituiu a Constitui¢ao de 1925 (REIS, 2023).

O modelo instaurado desde entdo era a “democracia protegida”, em que a soberania se
ancorava nas Forcas Armadas. Em 1988, ocorreu um plebiscito que modificou a dindmica
politica, a medida que a populacdo chilena votou ndo a continuagdo de Pinochet no poder por
mais oito anos, como era o planejado pela Junta de Governo, cujo marco delimita o inicio do

processo de redemocratizagdo no pais (REIS, 2023).

No ano de 1989, ¢ iniciada a denominada “Reforma de Transi¢do”, ao tempo em que
ocorrem as primeiras alteracdes substanciais no texto da Constituicdo. Por meio de um
plebiscito, partes do texto do art. 8°, que declarava inconstitucionais partidos politicos com
ideologia embasada na luta de classes, foram revogadas, sendo assim, a mudanca foi aprovada

com 85,7% dos votos e formalizada por meio da Lei 18.825 de 17 de agosto (REIS, 2023).

Posteriormente, uma das mudangas mais relevantes foi a reforma de um Novo
Tribunal Constitucional, mediada pela Lei 20.050, a qual extinguiu a figura de senadores
vitalicios ou nomeados que fossem eleitos por instituigdes como as Forgas Armadas ou pelo

Supremo Tribunal. Para além disso, também foram aprovadas comissdes de investigagdo do
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executivo, houve a reducdo do mandato presidencial de seis para quatro anos, sem a
possibilidade de reelei¢do consecutiva perpétua, além de avangos com relagdo ao equilibrio

entre forcas militares e a sua subordinacao ao poder civil democratico (REIS, 2023).

No entanto, as reformas promovidas na atual Constituicao nao foram suficientes para
sanar aspectos estruturais que restringem direitos fundamentais da populagdo chilena,
sobretudo pela manutengdo do carater neoliberal e a sua restrita nogdo de direitos
fundamentais. Desse modo, o grau de insatisfacdo da populacdo com relacdo a carta e a
propria conjuntura do pais tém sido sinalizados por um processo de mobilizacao social que
tem origem, de maneira contundente, em 30 de maio de 2006, quando ocorre o maior protesto
de secundaristas da histéria do pais até aquele momento, protagonizado por mais de 600.000
estudantes, manifestacdo conhecida como “Revolucdo dos Pinguins”. Em consonancia com
esse movimento, em 2011 uma nova onda de protestos protagonizada desta vez por estudantes
de ensino superior, tendo como foco o sistema educacional e contra o fendmeno de
privatizagdes, alarga as pautas sociais postas em 2006. Aglutinaram-se mais de 100 mil
estudantes e professores em favor de uma educagdo publica, gratuita e universal (REIS,

2023).

Como reagdo as manifestagdes sociais, em 2015, da-se inicio ao Processo Constituinte
Aberto aos Cidadaos, cuja proposta principal era a de iniciar um processo de reforma
constitucional baseada na consulta a populacdo civil, em que qualquer pessoa com mais de 14
anos poderia participar das etapas, independente se residiam no pais ou no exterior. Em curto
prazo, a proposta ganhou engajamento de mais de 100 mil pessoas e foi levada adiante sob
diferentes instancias, no entanto, pela mudanga de governo em 2018, o processo foi suspenso

(REIS, 2023).

Ja em abril de 2018, novos processos, desta vez convocados pela Confederagdo
Nacional de Estudantes do Chile, reivindicando reformas no sistema educacional, tendo o
protagonismo feminino um marco nas manifestagdes. No entanto, a dimensdo das
manifestagdes ganha contornos inéditos no ano de 2019, iniciado por um reajuste de 30 pesos
no valor da passagem, de modo que o governo de Pifiera e toda a estrutura politica do pais sao

contestados, € a maior expressdo dessa contestagao foi a manifestagao de 25 de outubro, que
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reuniu mais de 1 milhdo e duzentas mil pessoas em Santiago, reivindicando uma nova

Constitui¢do, movimento conhecido como Estallido Social *’.

O efeito desse movimento social foi o Acordo pela Paz e Nova Constitui¢do, firmado
por 11 dos 17 partidos que integravam o congresso nacional, o qual propunha um plano de
participagdo cidada a respeito da alteracdo da Constituicdo, sistematizado em um informe

denominado Bases Cidadas para a Nova Constituicdo (REIS, 2023).

Em 2020 o processo foi retomado, apds suspensdao por alguns meses em razao da
pandemia de covid-19; ocorre entdo o plebiscito com participacdo de mais de 5 milhdes de
chilenos, com 78% de aprovacdo para elaboragdo de uma nova Constitui¢do, o qual deveria
ser redigido por uma Assembleia Constituinte, respeitando a regra de paridade de género® e a

reserva de assentos para povos originarios (REIS, 2023).

Os 155 representantes foram eleitos em 2021, e conformaram a primeira Convengao
Constitucional na historia do pais, composta por 78 homens, 77 mulheres e 17 assentos para
representantes de povos originarios (7 representantes dos povos Mapuche, 2 dos Aymara e 1
dos Rapa Nui, Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawashkar e Yaghan), a
presidéncia da Convencao era de responsabilidade da Dra. Elisa Loncén, figura importante na

luta dos povos Mapuche (REIS, 2023).

No entanto, ao final do processo constituinte, o texto escrito pela Assembleia foi
levado para plebiscito e ndo alcangou aprovagdo da sociedade chilena. O resultado do fracasso
da Assembleia levou a reinauguragdo de uma nova rota pelo governo de Boric, com o
estabelecimento de uma comissdo, desta vez, composta por um grupo menor, de membros do
corpo legislativo do aparato estatal, para redacdo de uma nova proposta de Constituicdo,
também negada pela populagdo em votagdo ocorrida no final de 2023. Isto posto, a seguir sao
expostos e avaliados os principais pontos e diferencas entre as duas propostas de Constitui¢ao

e a Constituicao vigente.

37 Como bem afirmam Henriquez; Pleyers (2023, p.26), “o estallido de 2019 ficara na historia social e
politica do pais. Nao porque os ideais daqueles que se reuniram nas pracas foram diretamente traduzidos na
politica, na Constituicdo e na cultura chilenas, mas porque os movimentos e eventos de outubro de 2019
colocaram o Chile em movimentos. Eles abalaram a sociedade e a politica chilena, e permitiram que se iniciasse
um periodo de intensa atividade de consultas, debates e discussdes sobre todas as areas da vida coletiva
encarnada pela produgédo chilena”.

38 Apesar da Lei prever a paridade de género, o resultado foi que 11 mulheres tiveram que ceder cadeiras
aos homens, a medida que a legislagdo previa que se a paridade ndo ocorresse de forma natural, o género que
superasse o outro em quantidade de votos deveria ceder lugar para corrigir a disparidade (BRASIL, 2021).
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3.2 Diferencas entre Constituicao de 1980 e Proposta de 2022

A proposta de Constituigdo elaborada pela Convengao Constitucional em seu primeiro
artigo reconhecia o carater plurinacional, além da garantia da protecao dos direitos humanos e
responsabilizacdo do Estado no sentido de assegurar bens e servigos que asseguram a
igualdade de direitos (ao contrario da vigente, a qual ndo utiliza o termo garantir, como

também se limita a estabelecer no artigo 9° a puni¢do em caso de violacao).

A nocdo de Republica do novo texto se estendia a de Republica solidaria, pelo
estabelecimento de uma democracia inclusiva e paritaria (elemento inexistente na C1980).
Um elemento bastante relevante ¢ o reconhecimento da relagao intrinseca entre seres humanos

€ natureza.

A interpretacdo do conceito de soberania também ¢ diferenciada: na Constitui¢do de
1980 a soberania reside na nagdo e ¢ exercida pelo povo através de plebiscitos, conforme
exposto no Artigo 4°. Na proposta de Constitui¢ao de 2022, ao contrario, a soberania reside no
povo que ¢ conformado por diversas nacdes e € exercido de maneira direta e representativa

democraticamente, conforme art. 2°.

No artigo 61, sdo delineados direitos sobre o aborto. Em contraste com a Constituigao
vigente e ao cendrio conservador politico da América Latina com relacdo a este tema,
revela-se como uma introdugdo de significativos avangos para a saide de pessoas que gestam,
a atribui¢do do direito ao aborto relacionada a uma pratica sem violéncia e discriminagao sao

fatores que cabem ser mencionados, como mostra o trecho da carta a seguir:

“El Estado garantiza su ejercicio sin discriminacion, con enfoque de género,
inclusion y pertinencia cultural; asi como el acceso a la informacion, educacion,
salud, y a los servicios y prestaciones requeridos para ello, asegurando a todas
las mujeres y personas con capacidad de gestar las condiciones para un
embarazo, una interrupcion voluntaria del embarazo, un parto y una maternidad
voluntarios y protegidos. Asimismo, garantiza su ejercicio libre de violencias y

de interferencias por parte de terceros, ya sean individuos o instituciones”.

Além disso, na proposta também se reconhece a coexisténcia de diversos povos e
nacdes no marco da unidade do Estado; de maneira explicita, reconhece os povos por seus
nomes, estabelece ainda o papel do Estado em garantir o exercicio da livre determinacao, que

¢ uma nog¢ao inédita incluida na redagdo. Ademais, promove a ampliacdo do conceito de
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dissidéncias sexuais para além do conceito biologico entre homem e mulher, e traz o conceito
de Buen Vivir para a redagdo, além de afirmar a natureza laica do Estado, aspecto inexistente

na carta de 1980.

Ao contrario da Constituicdo de 1925, a qual estabelecia como dever do Estado a
prestacdo de assisténcia a saude, através da criagdo do Sistema Nacional de Satde (SNS) em
1952, na esteira da proposta socialista de um projeto de socializagdo dos servicos
médico-sanitarios (LABRA, 2000). A Constitui¢ao vigente no Chile (de 1980) nao assegura a
saude propriamente dita, mas sim “o direito ao livre e igualitario acesso as agdes de
promogdo, protecdo e recuperacdo da saude e a reabilitagdo do individuo” (CHILE, 1980,
traducdo livre). A proposta de Constituicdo, por sua vez, estabelece a gratuidade e

universalidade da satude.

No que se refere ao conceito de seguranca, a proposta de 2022 abre brecha também
para a desmilitarizagdo da policia, por meio da substituicdo da atual conformagao da estrutura
dos Carabineros, por uma instituicdo controlada por civis, com “enfoque cidaddo e

desmilitarizada”

Em relagdo a educagdo, pauta latente das manifestacdes sociais das ultimas duas
décadas, o artigo 7° tem destaque por estabelecer a responsabilidade estatal de promover

educacdo em diferentes niveis e de maneira laica, como segue:

“La educacion publica constituye el eje estratégico del Sistema Nacional de
Educacion; su ampliacion y fortalecimiento es un deber primordial del Estado, para
lo cual articulara, gestionard y financiara un Sistema de Educacion Publica de
caracter laico y gratuito, compuesto por establecimientos e instituciones estatales de

todos los niveles y modalidades educativas.”

Além de estabelecer a gratuidade do ensino superior nas instituigdes publicas,
conforme item 6 do artigo 37, uma das pautas mais articuladas durante as manifestacdes de
2019, sobretudo pelo fato de que a Constituicao vigente, quando foi estabelecida, encerrava a
gratuidade do ensino superior, em contraposi¢do a politica educacional instituida pelo governo

socialista de Allende.

Por tltimo, a obrigatoriedade da paridade de género nos poderes do Estado também foi
prescrita pela Constituicdo de 1922; a utilizagdo do termo igualdade de género contida na

proposta de 2022 ja ¢ revelada como um elemento inédito, em contraposi¢ao a Constitui¢do
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vigente, que contém apenas um artigo em todo o seu texto, pelo qual explicita que homens e

mulheres sdo iguais perante a lei.

A proposta de 2022, além de estabelecer um compromisso com a promog¢do a
igualdade de género, inova em incluir as dissidéncias sexuais e de género, reconhecendo a
necessidade de um trabalho para que haja representacdo efetiva como condigdo para o
exercicio da democracia. No artigo 6°, estabelece que todos os 6rgdos colegiados do Estado,
incluindo os auténomos constitucionais, os superiores e diretos de administracdo, como
também os diretorios de empresas publicas e semipublicas devem ter composicao paritaria,
que assegure que pelo menos 50% sejam mulheres. Para além disso, demanda a incorporagao
transversal do enfoque de género no desenho institucional, de politica fiscal e de politica

orgamentaria e no exercicio das suas fungdes.

Em resumo, as diferengas entre a Constituicdo vigente e a proposta elaborada pela
Convengao de 155 constituintes contém contrastes extremamente relevantes, sobretudo no que
tange a mudanca de papel do Estado, em assumir a responsabilidade de prestar servicos
publicos gratuitos e de qualidade, com destaque para a educagdo. No entanto, em 4 de
setembro de 2022, quando ocorreu a votagao do projeto de Constituicdo e aprovagao do texto,
a populagdo rejeitou a proposta por 62% dos votos. O resultado da votagdao causou uma onda
de agitacdo novamente na populacdo chilena e nas esferas politicas, forcando a Presidéncia

representada por Boric a propor novos caminhos.
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3.3 Diferencas entre Constituicao de 1980, proposta de 2022 e proposta de 2023 (poder

legislativo)

Na esteira destes acontecimentos, € criado o Conselho Constitucional, eleito em 7 de
maio de 2023, por meio do anteprojeto elaborado pela Comision Experta, nomeada pela
Camara de Deputados e Deputadas e o Senado. O Conselho Constitucional foi estabelecido no
dia 7 de junho de 2023 e finalizou a proposta no dia 7 de novembro de 2023 (CAMARA DE
DISPUTADOS, 2023)

Sob o dominio da direita ultraconservadora radical, 51 membros integraram o
Conselho Constitucional; alguns dos membros nostélgicos inclusive da ditadura de Pinochet.
Os republicanos compuseram 22 assentos, a direita moderada 11 e a esquerda 16, com apenas

uma representacdo indigena (FRANCESA, 2023).

A maioria republicana na composicao do Conselho se deu através de uma eleigdo,
marco importante desse processo ¢ que o Partido Republicano, presidido por José Antonio
Kast, sempre foi contrario a mudanga constitucional e venceu o pleito com 35% dos votos. O
Conselho recebeu um projeto elaborado previamente por especialistas que contém 12
principios irrevogaveis (FRANCESA, 2023). Além disso, o partido tem narrativa
historicamente marcada pela midia por ser contrario ao aborto e promover discursos

anti-imigragao.

Os partidos tradicionais da esquerda chilena, como a Democracia Crista, Partido
Radical e o Partido pela Democracia, cujo protagonismo pds-Pinochet foi expressivo, ficaram
fora do Conselho, ndo conseguindo nenhum assento. Ao contrario da Convengao Constituinte,
em que os indigenas representavam 11% da Assembleia com 17 dos 155 membros, o
Conselho Constitucional reservou apenas uma cadeira supranumerdria para o mapuche

Alihuen Antileo (FRANCESA, 2023).

No dia 17 de dezembro de 2023, a populacdo chilena também rejeitou a segunda
proposta de nova constituigdo com 56% dos votos contra. Alguns analistas consideraram o
texto mais conservador do que o da ditadura, a medida que coloca no centro dos direitos a

propriedade privada e regras rigidas sobre imigragdo e aborto (SOUZA, 2023).

A proposta de 2023 contém uma nog¢ao de familia que nao reconhece a amplitude de

possibilidades da heterogeneidade. A respeito da educagdo, ndo versa sobre gratuidade e
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laicidade. Em relagdo a satide, ao contrario da proposta de 2022, ndo caracteriza a saide como
universal, nem os principios sob os quais deve ter sua operacdo sedimentada, como o faz a
Assembleia de constituintes. Nao faz mencao ao direito ao aborto, a no¢do de Estado
plurinacional, a igualdade de género ou ao reconhecimento do trabalho doméstico, e ainda

introduz uma noc¢ao reformista de acesso ao sistema previdenciario.

Nesse caminho, na proxima se¢do sdo sintetizados os elementos de continuidade e de
transgressao entre a Constituicdo de 1980, a proposta de 2022 e a proposta de 2023, com o
objetivo de analisar a racionalidade e a formatacao da reivindicacao de direitos em diferentes
conjunturas politicas. De maneira antecipada, a hipotese prévia é a de que o rompimento da
noc¢do de publico estabelecido pelas reformas estruturais durante a ditadura, consideradas no
capitulo anterior, provocou ndao sé uma obstru¢do da sociedade em dispor de dignidade na
reproducdo da vida, como também rompeu com um imaginario coletivo que pudesse reaver

direitos basicos.

3.4 Sintese entre as propostas

As demandas presentes na proposta de Constituicdo de 2022, em contraposi¢ao a
Constituicao vigente (1980), refletem, sobretudo, a trajetoria de pautas exibidas nas
manifestagdes sociais das duas ultimas décadas, com destaque para a garantia de direitos
sociais basicos (saude, educacdo, terra, identidade); no entanto, ndo se materializaram, em
razdo dos avangos e retrocessos politicos que tumultuam a arena politica do pais, com
destaque para a contraposicdo ideologica que representa a conformacdo da Constituinte de

155 membros e a cupula de legisladores, com 24 membros.

Em termos gerais, o engajamento politico por parte da populacdo comegou mais baixo,
com cerca de 55% dos eleitores participando do referendo em 2020, teve uma queda na
primeira Assembleia, com a diminui¢cdo em 12 pontos percentuais, mas alcangou 86% no

referendo da primeira proposta de Constitui¢ao, conforme ilustra o Grafico 4.
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GRAFICO 4: Chile - Participacio de eleitores por processo

Referendo por uma nova Constituicio _ 51%
(2020)*
1* Assembleia Constituinte (2021)* | | | 422+

Referendo da 1* versao do texto (2022) _ 86%
2* conselho constituinte (2023) _ 83%
Referendo da 2* versdo do texto (2023) _ 84%

Fonte: Folha de Sio Paulo

GRAFICO 5: Resultado de referendos no Chile
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A seguir, trazemos no Quadro 2 um breve resumo comparativo sobre os principais

pontos dos trés textos:

QUADRO 2: Chile — Resumo comparativo entre Constitui¢io vigente e propostas constitucionais

gratuito e igualitario as agdes
de promogao, protegdo e
recuperagdo da satude e
reabilitacdo do individuo. Sera
também responsavel pela
coordenagdo e controle das
acgOes relacionadas com a
saude. E dever preferencial do
Estado garantir a execugdo das
acdes de saude, sejam clas
prestadas por meio de
institui¢cdes publicas ou
privadas, na forma e nas
condigdes determinadas por lei,
que podera estabelecer

Topico Constituicdo vigente (1980) Proposta Constitucional Proposta Constitucional
(2022) (2023)
Familia “A familia ¢ o nucleo “O Estado reconhece e protege as | “A familia ¢ um nucleo
fundamental da sociedade” familias em suas diversas formas, | fundamental da sociedade. E

expressoes ¢ modos de vida, sem | dever do Estado e da
restringir vinculos sociedade dar protegdo para
exclusivamente filiativos ou as familias e promover seu
consanguineos, e garante uma fortalecimento”
vida digna”

Educagio "A liberdade de educacdo “A educagdo publica constitui o “O Estado proporcionara
inclui o direito de abrir, eixo estratégico do Sistema uma educagio publica,
organizar € manter Nacional de Educac¢do; A sua pluralista e de qualidade,
estabelecimentos educacionais. | ampliacdo e fortalecimento ¢ um | através de estabelecimentos
A liberdade de educagdo ndo dever primordial do Estado, para | proprios em todos os niveis.
tem outras limitagdes do que o qual articulara, gestionard e O Estado garantira o
aquelas impostas pela moral, financiara um Sistema de financiamento dos seus
bons costumes, a ordem Educacéo Publica de carater laico | estabelecimentos de ensino
publica ¢ a seguranga nacional. | e gratuito, composto por infantil, basico e secundario.
A educacdo oficialmente estabelecimentos e institui¢des Em qualquer caso, a lei
reconhecida ndo podera ser estatais de todos os niveis e podera conceder
orientada para a propagacdo de | modalidades educativas.” financiamento as suas
qualquer tendéncia politica institui¢cdes de ensino
partidaria. Os pais tém o direito superior.”
de escolher o estabelecimento
de ensino para seus filhos.

Uma lei orgénica
constitucional estabelecera os
requisitos minimos que devem
ser exigidos em cada um dos
niveis da educagdo basica e
média e indicara as normas
objetivas, de aplicacdo geral,
que permitem ao Estado
garantir o seu cumprimento. A
referida lei, da mesma forma,
estabelece os requisitos para o
reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino de
todos os niveis.”

Saude O Estado protege o acesso “Q Sistema Nacional de Saude ¢ | “E dever, preferencialmente,

de carater universal, publico e
integrado. Regido pelos
principios de equidade,
solidariedade, interculturalidade,
relevancia territorial,
descentralizag@o, eficacia,
qualidade, oportunidade, enfoque
de género, progresso e
ndo-discrimina¢do. Da mesma
forma, reconhece, protege ¢
integra as praticas e
conhecimentos dos povos e
nagdes indigenas, bem como
daqueles que os transmitem, de
acordo com esta Constitui¢do e a

do Estado garantir a
execucdo das agoes de saude,
através das institui¢des
estatais e privadas, na forma
e condigdes que determinam
a lei, que poderdo
estabelecer contribuigdes
obrigatdrias. Cada pessoa
tera o direito de escolher o
sistema de saude do qual
deseja se beneficiar, seja
estatal ou privado. A lei
estabelecera um plano de
saude universal, sem
discriminagdo por idade,
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Topico Constituicao vigente (1980) Proposta Constitucional Proposta Constitucional
(2022) (2023)
contribui¢des obrigatorias lei." sexo ou pré-existéncia
“cada individuo tera o direito médica, o qual sera oferecido
de escolher o sistema de satde por instituicdes estatais e
que desejar utilizar/beneficiar, privadas”.
seja estatal ou privada".
Aborto sem men¢ao “O Estado garante o seu sem mengao
Voluntario exercicio sem discriminagao,
com enfoque de género, inclusdo
e pertinéncia cultural; Assim
como o acesso a informagao,
educagdo, saude, e aos servigos
requeridos por estes, assegurando
a todas as mulheres e pessoas
com capacidade de gestar, uma
interrupgao voluntaria da
gravidez, um parto e uma
maternidade voluntarios e
protegidos. Da mesma forma,
garantira o seu exercicio livre de
violéncias e de interferéncias por
parte de terceiros, sejam
individuos ou institui¢des.”
Previdéncia A acgdo do estado estara “Toda pessoa tem o direito a “O Estado garantird o acesso
dirigida a garantir o acesso de seguridade social, fundada nos a prestagdes basicas e
todos os habitantes ao gozo de | principios da universalidade, uniformes, estabelecidos na
prestagdes basicas uniformes, solidariedade, integralidade, lei, sejam concebidos através
seja por outorga através de unidade, igualdade, suficiéncia, de institui¢des publicas ou
institui¢cdes publicas ou participagdo, sustentabilidade e privadas, protegendo as
privadas. A lei podera oportunidade. A lei estabelecera | pessoas das contingéncias da
estabelecer contribuigdes um sistema de seguridade social terceira idade, invalidez,
obrigatdrias. O Estado super publico que outorgue protegao morte, doenga, gravidez,
vigiara o exercicio adequado em caso de enfermidade, maternidade, paternidade,
do direito a seguridade social. comorbidades por idade desemprego, acidentes e
avangada, discapacidade, doengas relacionadas com o
maternidade, paternidade, trabalho, sem prejuizo do
desemprego, acidentes de estabelecimento de outras
trabalho, doengas do trabalho, e contingéncias ou
demais contingéncias sociais de circunstancias estabelecidas
falta ou redugdo de meios de na lei. A lei podera
subsisténcia ou capacidade para o | estabelecer contribuigdes
trabalho. Em particular, garantird | obrigatdrias. (...) “Cada
a cobertura de prestagdes para pessoa sera titular das suas
quem realiza trabalho doméstico | contribui¢Ges para a pensao
e de cuidados. (...) “O Estado de velhice e das poupangas
define a politica de seguranca por elas geradas e tera o
social. Esta sera financiada pelos | direito de escolher
trabalhadores, homens e livremente a instituicdo,
mulheres, através de estatal ou privada, que as
contribui¢des obrigatdrias de gere e investe. Em nenhum
rendimento geral da nag@o. Os caso poderdo ser
recursos com os quais se financia | expropriados ou apropriados
a seguridade social ndo poderdo pelo Estado através de
ser utilizados para outros fins que | qualquer mecanismo.”
ndo o pagamento dos beneficios
estabelecidos pelo sistema.”
Estado sem men¢ao “Chile é um Estado social e sem mengao
Plurinacional democratico de direito. E

plurinacional, intercultural,
regional e ecoldgico”.
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meninas, diversidades e
dissidéncias sexuais e de género,
tanto em ambito publico, como
privado”

Topico Constituicao vigente (1980) Proposta Constitucional Proposta Constitucional
(2022) (2023)
Igualdade de sem men¢ao “O Estado assegura a igualdade sem men¢ao
género de género para as mulheres,

Conceito de

“A soberania reside

“A soberania reside no povo do

“O Chile adota para seu

sdo trabalhos socialmente
necessarios e indispensaveis para
a sustentabilidade da vida e o
desenvolvimento da sociedade.
“Constituem uma atividade
econdmica que contribui para as
contas nacionais e deve ser
considerada na formulagdo e
execugdo de politicas publicas.”

Soberania essencialmente na Nagao. O Chile, composto por varias governo uma republica
seu exercicio ¢ realizado pelo nagdes. E exercido democratica, com separagao
povo através de plebiscitos e democraticamente, de forma de poderes e regime
elei¢des periddicas e, também, | direta e representativa, presidencialista. A soberania
pelas autoridades estabelecidas | reconhecendo os direitos reside no povo do Chile,
por esta Constituicdo. Nenhum | humanos enquanto limite, como nag¢do Unica e indivisivel, e é
setor da populagdo nem atributo que deriva da dignidade | exercida por ele através de
qualquer individuo pode humana”. elei¢des periddicas,
assumir a responsabilidade plebiscitos e mecanismos de
pelo seu exercicio.” participacdo e, também,
pelas autoridades
estabelecidas por esta
Constituigdo. Nenhum setor
do povo, pessoa, instituicdo
ou grupo pode assumir a
responsabilidade pelo seu
exercicio.”
Trabalho sem mengao “O Estado reconhece que o sem mengao
Doméstico trabalho doméstico e de cuidado

FONTE: Elaborado pela autora, em tradugao livre, a partir dos textos originais.

Para além disso, o jogo de forgas que se imprime entre manifestagdes sociais e
estrutura burocrética marca o processo de judicializagdo do sujeito*das relagdes sociais, dos
direitos. Dessa forma, ficam expostas também as limitagcdes da juridicidade, judicializacio
como elemento signatario da emancipagdo. Evidencia, assim, uma sociedade desigual e
fraturada, a qual dispde de restritos dispositivos para reivindicar direitos sociais basicos,
utilizaram-se da tentativa de judicializacdo como instrumento de emancipacao e de ferramenta

de mudanga social, cuja capacidade de transformagdo se revelou limitada (sobretudo pela

% Entende-se a judicializa¢do do sujeito como o movimento de regulagdo normativa e legal do viver, em
que os sujeitos se apropriam da normatividade para a resolucdo dos conflitos, estimulando uma légica que
reproduz o controle entre individuos, assim como o julgamento e a puni¢do das condutas. O que se destaca ¢ uma
individualizacdo e puni¢cdo exacerbada, nessa linha, tudo deve ser controlado, punido ou recompensado pelo
judiciario e outros atores, baseando-se em uma suposta neutralidade por parte dos profissionais.
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origem do direito estar vinculada a nog¢do de propriedade privada) dada a auséncia de

consenso em ambas as propostas.

Nessa perspectiva, t€ém se a polarizagdo, desmobilizacdo da classe trabalhadora e a
coexisténcia da violéncia e antidemocracia em sociedades ditas democraticas, também como
resultado das forcas de acumulacdo de capital, por fim, exibindo o préprio movimento do

capital como limite do avango rumo a uma sociedade mais justa e igualitaria.

No proximo capitulo, serdo discutidos apontamentos sobre as possiveis causas de
tamanha fragmentacao politica e social, através da utilizagao de conceitos como a alienagao,
General Intellect, subjetividade neoliberal enquanto dispositivo ideoldgico, o autoritarismo e

a propria no¢ao de desenvolvimento.
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CAPITULO 4 - Apontamentos sobre a paralisia material e subjetiva

As andlises que fazem mencdo ao surgimento de pautas identitdrias levantadas de
maneira nao-estrutural sdo relacionadas ao desestimulo de um consenso politico e social, a
medida que a identificacdo politica se torna mais fragmentada entre os individuos. O
neodesenvolvimentismo processado na América Latina por figuras politicas de esquerda ou
centro-esquerda, ¢ um elemento que compde esse processo de rechazo, pela falta de
compromisso politico radical por parte dos partidos politicos em direcionar movimentos
nao-fragmentados € que nao compactuam com consensos que favoregam o pacto entre elites.
Para além disso, o cenario de encapsulamento estimulado pelo historico violento, ausente de
memoria, de deterioragdo de direitos, da vida em si, combinado com uma racionalidade
estimulada pela competi¢do e alienagdo, conduzem a sociedade chilena a um cenario de
paralisia, ainda que exista uma diversidade de movimentos sociais eclodindo desde o inicio da
década de 2000. Desse modo, nas proximas sessdes sdo expostas algumas limitagdes
estruturais que vao desde o nivel subjetivo, coletivo a atuagdo dos Estados, no que se refere ao
projeto politico neoliberal e como seus resultados reverberam na producao de dissidéncias

sociais e politicas, ainda que sejam Obvias as necessidades de transformagdes.

4.1 - Teoria da Alienacao, o trabalho e a producio de inimigos

O processo de abstragdo operado pela producdo burguesa pode ser analisado por
diversas instancias, para além do plano econdmico, pois também estabelece uma relacao
intrinseca com os processos de subjetividade. Mais precisamente, o que se pode observar ¢
uma vinculacdo entre a nocdo de abstragdo e a nogdo de alienagdo no nivel da reprodugdo

ampliada (SANTOS, 2018).

Nesse sentido, ¢ importante entender o que Marx define como abstra¢ao: em o Capital
toma como ponto de partida que as mercadorias tém dupla natureza, valor de uso e valor de
troca, quando as mercadorias adentram o mercado, faz-se necessario um primeiro processo de
abstrag¢do, em resumo, na relacdo de troca, o valor de troca das mercadorias surge como algo
totalmente independente do seu valor de uso, apesar da mercadoria também possui-la. Dito de

outro modo, um bem ou valor de uso possui valor, somente, porque nele esta objetivado

trabalho humano abstrato (SANTOS, 2018).
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Para medir os valores de troca das mercadorias pelo tempo de trabalho contido nelas,
os diversos trabalhos devem estar reduzidos a trabalho sem diferengas, uniforme,
simples; em breve, a trabalho que ¢é qualitativamente o mesmo e, por isso, se
diferencia apenas quantitativamente. Essa reducdo aparece como uma abstracdo, mas
¢ uma abstracdo que ¢ praticada diariamente no processo social de produgdo. A
resolucdo de todas as mercadorias em tempo de trabalho ndo ¢ uma abstragcdo maior
nem tampouco menos real que a de todos os corpos organicos em ar. O trabalho que
¢ medido dessa maneira, isto ¢, pelo tempo, aparece ndo como o trabalho de
diferentes sujeitos, mas, ao contrario, os individuos diversos que trabalham
aparecem como meros orgdos do trabalho. Ou seja, o trabalho, tal como se apresenta
em valores de troca, poderia expor-se como trabalho humano geral. (MARX, 1999,

p. 60)

E precisamente a unidade que representa o trabalho abstrato que retira a condigdo de
sujeito dos agentes, porque mascara o aglomerado de unidades individuais do trabalho de
cada um; nesse sentido, os individuos sdo apenas orgdos do trabalho e, assim, o trabalho
abstrato vincula-se a ideia de alienacdo. A alienagdo, por sua vez, pode ser compreendida em
dois planos: como “desobjetivagdo de si” e “transferéncia de passividade”. (SANTOS, 2018).
Esses dois planos podem ser compreendidos através da atuagdo do homem com o mundo
objetivo, posicdo em que se manifesta como ser genérico e ativo, e ¢ estabelecida pela
evolucdo das forgas da historia e resultado de uma incipiente consciéncia individualista

(ALVES DE OLIVEIRA, 2019).

Para Marx (2001), o produto do trabalho ¢ o “desgaste” do individuo que se fixou em
um objeto e, por isso, se transformou em coisa fisica; portanto, considerado a propria
objetivacdo do trabalho. Nesse sentido, a alienac¢ao do trabalhador com relagdo ao seu produto
significa que tanto o seu trabalho se transforma em coisa, como também adquire existéncia
propria e independente do individuo da qual se originou, configurando-se enquanto poder
autdbnomo em oposicao a ele, de tal forma que o resultado final dessa relagdo € a objetivacao
do trabalho, na qual o produto (do trabalho) manifesta-se como algo estranho e hostil ao seu

criador.

Com a evolucao do sistema econdmico politico, a figura do neosujeito ¢ fabricada
pelas novas exigéncias econdmicas da reproducao capitalista, as quais criam também formas
de constitui¢cdo subjetiva. A transformacdo se deu em grande medida pela substituicdo de um
discurso multifacetado, o qual contemplava descrigdes como agente politico, homem

econdOmico, pessoa de direitos juridicos, pelo surgimento do sujeito unilateral neoliberal, que
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transpde para o ambito privado a racionalidade da vida empresarial (DARDOT E LAVAL,
2017; SANTOS, 2018).

Sendo assim, o impulso do individuo em trabalhar sobre si mesmo resulta em um
novo ethos, em que o sujeito se converte em um microcosmo harmoénico com a dimensao da

administracdo empresarial e em um macrocosmo do mercado mundial.

“O que entendemos, enfim, é que esta descri¢do, se tem validade, s6 é passivel de
ser compreendida a luz do processo de abstragdo real exposto anteriormente, que ndo
se restringe a esfera econdmica (embora seja a partir de sua posi¢@o nesta esfera, por
meio do trabalho abstrato, que ela inicialmente se revele) e que permite, do ponto de
vista subjetivo, a constitui¢do de “sujeitos abstratos”, sem-objeto, desaefetivados,
sobre os quais os referidos processos de neosubjetivacao podem operar” (SANTOS,

2018: p. 40).

A alienacdo se revela no homem através de trés modalidades: sua relagdo com o
produto do seu trabalho, sua relagdo com a atividade produtiva e sua relagdo com a espécie
humana e a natureza. Para além disso, Marx chama atengao para elementos alienantes como a
propriedade privada, propriedade agraria, espirito de aquisi¢do, troca e concorréncia,
monopolio e separacdo do trabalho que estdo envoltos na relagdo produtiva (ALVES DE

OLIVEIRA, 2019).

Um aspecto relevante acerca da objetivagdo do trabalho ¢ também o empobrecimento
crescente do trabalhador em propor¢do direta com o aumento da produgdo. Dado que a
producdo ¢ dirigida para troca, a desapropriagao do trabalhador se torna imensuravel e assim o
trabalho perde o sentido de objetivagdo real. A valorizagdo da producdo excedente ¢
fomentada em detrimento da valorizagdo da vida do homem, por consequéncia, tanto o
trabalhador como seu proprio trabalho se transformaram em mercadoria (ALVES DE

OLIVEIRA, 2019).

Dessa forma, a propriedade privada surge como consequéncia e relagdo da vida
alienada. A partir da afirmacao de Marx (2001, p. 123), de que o trabalhador ¢ a representacao
subjetiva do fato de que o capital ¢ o homem plenamente perdido para si mesmo, da mesma
forma como o capital ¢ a manifestacdo objetiva do fato de que o trabalho é o homem
absolutamente perdido para si proprio, nos fica a provocagao se entdo o capital ficticio seria a
perda do homem de si proprio para além do passado e presente, mas também uma

manifestagdo de perda futura? E, sendo esta uma possibilidade, a inagdo e paralisia social
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diante de tamanho desgaste da tessitura social uma consequéncia de uma sociedade que se
baseia integralmente na produgdo de sujeitos perdidos para si proprios, € que cerceia o
vislumbre de cenarios diferentes através da sua manipulagdo sobre a relacdo do homem com

seu tempo?

O processo produtivo e tudo que ¢ realizado pelo sujeito ndo ¢ dirigido a favor do
trabalhador, ao exercerem a fungdo de meros executores no processo, caracterizam-se por
sujeitos alienados ao que realizam. Dessa forma, o trabalho que aliena o homem simboliza
martirio, impulsionando-o a livrar do seu estado de sofrimento a que se encontra submetido, e
por isso, pode-se concluir que a liberdade do trabalhador ¢ restringida apenas ao desempenhar

suas fungdes animais, como comer, procriar € beber (ALVES DE OLIVEIRA, 2019).

Nos aproximando da realidade do neoliberalismo, dos individuos da sociedade
contemporanea e dos sintomas dessa alienagdo na sociedade, pelo que foi exposto
anteriormente, compreende-se que a atividade humana esta relacionada tanto a vida pessoal
quanto a vida da sua espécie; dessa forma, o homem se estranha ndo s6 com si, mas também
com os demais, consoante a esta dinamica, o trabalho alienado embrutece o homem na sua
vida genérica, transportando-o de volta as suas condi¢des animais, porque se v€ reduzido
como tal. Sendo assim, na relacdo do trabalho alienado, cada individuo enxerga os demais
segundo o padrdo e a relacdo que ele mesmo estd inserido. O resultado disso sdo expressdes
de consciéncia alienada, entre elas a propriedade privada, o Estado e o proprio homem. O
Estado surge, inicialmente, quando a divisdo do trabalho se intensificou a tal ponto que se
institui na sociedade a contradi¢do entre interesse privado e publico (comunitario e particular),
tendo o primeiro assumido uma forma auténoma de poder. Isto ocorreu porque se consolidou
uma divisao do homem, em que a sua consciéncia e condi¢ao concreta de Ser universalmente
genérico foram transformadas. Em resumo, o Estado representa a institucionalizagdo da

negacao e o aniquilamento do préprio individuo (ALVES DE OLIVEIRA, 2019).

A reestruturacdo do trabalho alienado apods a crise de 2008 se da sob a égide dos
principios neoliberais, a partir de uma reestruturagdo produtiva assinalada pela expansdo da
terceirizagdo, dos empreendimentos individuais, algoritmizagdo da economia e da

plataformizacdo® (LISBOA; TEIXEIRA; CUNHA, 2021).

4 Entende-se o fendmeno da “plataformizagdo” como surgimento e ampliagio de economias
centralizadas como Airbnb, Booking, Amazon.
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Ao analisarmos as contribuigdes teoricas dos autores abordados anteriormente,
pode-se compreender que a alienacdo estd fundamentalmente relacionada com a realidade
concreta € a objetivacdo do trabalho, com o desenvolvimento do sistema de produgdo, o
trabalho antes alienado que minimamente poderia ser tangibilizada, se torna imensuravel com
a evolucdo da producdo orientada ao excedente, o que por si sO ja da complexidade a questao.
Para além disso, as transformacdes ocorridas no sistema internacional, na divisao
internacional do trabalho, na preponderancia do capital ficticio, a complexidade da alienagao

ganha contornos ainda mais expressivos:

“Ao contrario das perspectivas tedricas apologéticas em torno das novas tecnologias
(HARDT, NEGRI, 2000; 2004), a crenga na possibilidade de ruptura com o
capitalismo uma vez vislumbrada a recomposi¢do do tempo livre pelo incremento
tecnologico da produgdo capitalista, o que temos ¢ a aceleragdo exponencial dessas
tecnologias sem o crescimento da produtividade, com um elevado grau de
subemprego, sobretudo, entre a populacdo jovem cuja idade média ¢ de 33,2 anos,
em meio a uma estagnagdo do crescimento econdmico aliada a uma crise ecologica

que s6 se agrava” (LISBOA; TEIXEIRA; CUNHA, 2021).

A teoria da alienacdo pode explicar porque a Constituinte teve um dapice de
movimentagdo politica, mas acabou rechacada. Da mesma forma que a alienacao ocorre pela
relagdo do homem com o produto do se trabalho, relacio com a atividade produtiva e a
relagdo com a espécie humana e a natureza, o desenvolvimento descoordenado das relagdes
materiais e da sociedade estimulou a divisdo social do trabalho, a divisdo da sociedade em
classes antagdnicas, como também a separacao entre o trabalho intelectual e o trabalho fisico,
o que levou ao homem a negacao de si mesmo e de sua espécie (OLIVEIRA, 2019). Nesse
sentido, com o desenvolvimento do regime de acumulagdo capitalista, as relacdes materiais se
transformaram, de modo expressivo, a financeirizagdo que acompanha o neoliberalismo fez
com que a distancia entre homem e produto do seu trabalho se tornasse ainda maior, pois, se
antes um artesdo alienava seu trabalho de produzir cadeiras, ainda tinha contato com o
produto do seu trabalho, no contexto de neoliberalismo financeirizado o trabalhador, além de
estar isolado pelas estruturas produtivas criadas pela nova divisdo internacional do trabalho,
tem a visualizagdo do seu trabalho em grande maioria por resultados financeiros que a
empresa apresentou, como ¢ o caso de trabalhadores em startups que medem o preco da

empresa por uma metodologia denominada valuation, a qual utiliza padrdes de especulagdo

(OLIVEIRA, 2019).
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Nesta seara, a cada novo ciclo de producdo do capital, as relagdes do modo de
producdo sdo reproduzidas; no entanto, as sociedades produtoras de mercadorias ndo se
manifestam como relacdes sociais entre pessoas em seus trabalhos, mas como relacdes
reificadas entre individuos, como um sintoma da coisificagdao das pessoas e personificagdao das
coisas, revelado como produto dos trabalhos privados que produzem mercadorias, o qual

Marx denomina como fetichismo da mercadoria (DIAS, 2020).

De outro modo, a sociedade produtora de mercadorias, resultado da forma aparente
de nao conexao entre trabalhos privados, engendra uma percepcao social de que os elementos
sociais da realidade se encontram fragmentados, quando, na realidade, estdo totalmente
relacionados. Davis (2016) reafirma isso ao pontuar sobre a questdo das opressdes a
subjetividade humana: superficialmente parecem estar desvinculadas ou exteriores a realidade
posta, mas seu nucleo se estrutura combinado com a orientagdo do modo de produgdo vigente,
ou seja, um modo de produgcdo que produz opressdes, ndo apenas um conjunto de leis

econdmicas.

Sendo assim, o trabalhador ja ndo v€ mais o produto do seu trabalho; nos segmentos
industriais, a fragmentacao ocorrida faz com que se produza em um pais a parte elétrica e no
outro a parte de funilaria (distantes um do outro geograficamente pela instalacao das fabricas,
como também ndo enxergam o carro pronto), no setor de agronegdcio e extrativismo (os
trabalhadores, sobretudo da periferia, nem consomem os alimentos aqui produzidos, posto que
a pauta exportadora ¢ com base na manufatura), os grandes centros importam os minerais para
usarem na fabricacdo de equipamentos de alta tecnologia, além de ter diminuido
drasticamente o trabalho nesses setores e ser cada vez mais precarizado (sem contar a
avaliagdo dos setores por rentabilidade em bolsa de valores); no que tange ao setor de servigos
e comércio, cada vez mais as tecnologias e inteligéncias artificiais sdo mediadoras de
processos de trabalho, interrompendo a visdo do trabalhador dos fluxos e resultados de seu

trabalho, além da propria substitui¢do e pressao por produtividade.

Portanto, o que se tem ¢ um distanciamento cada vez maior € uma polariza¢ao extrema
entre individuos. Somado a isso, a privatizacdo do sofrimento alavanca os impactos do
neoliberalismo no que se refere a tendéncia ao individualismo e a deterioracao das condigdes
de satde mental. Em parte, essa andlise langa luz aos processos de polarizagdo politica
vivenciados no Chile e em como a sociedade, mesmo alcangando tamanho nivel de desgaste

material, psiquico e social, ndo s6 ndo alcangou um consenso para elabora¢do de uma
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Constituicdo nova e dar continuidade a um processo politico de luta por direitos, como se

processou a ascensdo de uma faceta autoritaria e fascista em meio ao processo politico.
4.2 - General Intellect

No processo contraditéorio de autotransformacao, a materialidade do capital fixo
sucumbe sua alma a espiritualidade do trabalho intelectual. De acordo com Marx, a medida
que o capital fixo surge como uma maquina no processo de producao, como um elemento em
oposi¢do ao trabalho, e por conseguinte, o processo de trabalho ndo estad mais submetido a
habilidade do trabalhador, mas ao manejo da aplicagdo tecnoldgica da ciéncia, a tendéncia do

capital € fixar a produgdo um carater cientifico (BELLUZZO, 2019).

Nesses termos, o desenvolvimento do capital fixo aponta o grau e em que medida,
portanto, o processo da vida social foi posto sob o controle do General Intellect e,
dialeticamente, foi transformado por ele. Denomina-se capital fixo como a parte do capital
produtivo que, apesar de completamente incorporado a produgdo, transfere seu valor para o
produto gradativamente, durante uma sequéncia de periodos de produc¢do (BELLUZZO,

2019).

O conceito de capital fixo, portanto, envolve um potencial inesgotavel de avango
tecnologico, o que resulta necessariamente na construcdo de aparatos educacionais e
cientificos institucionalmente articulados. O General Intellect se engendra em uma forma de
apropriagdo dos significados do conhecimento humano, sobretudo, dos coédigos da ciéncia.
Sendo assim, o capital toma para seu propdsito a educagdo, cujos métodos e objetivos sao
adaptados aos pré-requisitos da aceleragdo da valorizagdao de capital e da desvalorizagdao do
trabalho, a0 mesmo passo em que determina critérios de qualificagdo mais exclusivos e

excludentes para os trabalhadores (BELLUZZO, 2019).

A materializacdo da exponenciacdo do General Intellect ¢ vista através da Industria
4.0, fabricas inteligentes operadas por maquinas conectadas virtualmente a sistemas que
visualizam toda cadeia produtiva, inclusive dispde de capacidade decisoria. Todos os métodos
que originam-se dessa base técnica confirmam sua razdo de ser: métodos de producio
destinados ao aumento da produtividade social do trabalho em escala. Dessa forma, a
autonomizacao da estrutura técnica significa que a aplicagdo da ciéncia ja se estabeleceu

como critério dominante no desenvolvimento da producao (BELLUZZO, 2019).
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Desvelado o movimento de valorizagdo do capital, que sugere uma dindmica de auto
referéncia, gestado nas engrenagens “tecnoldgicas” do regime de capital, produz-se uma
aceleracdo do tempo e o encolhimento do espaco, fendmenos presentes na globalizag¢do, nos
processos de producao da industria 4.0 e na financeirizacdo. As crises sao assim,
diagnosticadas, como episddios de desvalorizagdo do capital existente, fenomeno originado
das entranhas do processo de acumulagdo, essencial para expurgar o peso da riqueza velha e

impulsionar um novo ciclo de expansao (BELLUZZO, 2019).

A evolucdo da internet das coisas, da inteligéncia artificial e da nanotecnologia
impulsionou a assimetria entre paises, empresas e classes sociais, cujo resultado foi a
intensificacdo da introdu¢do de métodos “industriais” no setor de servigos e na agricultura,

promovendo o que se convencionou denominar de hiperindustrializagao.

“Berardi' avalia as consequéncias desse processo de abstragdo real para os
trabalhadores do General Intellect: ‘O Capital deixou de alugar a forga de trabalho
das pessoas, mas compra ‘pacotes de tempo' separados de seus proprietarios
ocasionais e intercambiaveis. O tempo despersonalizado tornou-se o agente real do
processo de valorizagdo e¢ o tempo despersonalizado ndo tem direitos, nem
demandas. Apenas deve estar disponivel ou indisponivel, mas essa alternativa ¢
meramente tedrica porque o corpo fisico, a despeito de desconsiderado

juridicamente, ainda tem que se alimentar e pagar aluguel’”.

A nocao de General Intellect envolve as faculdades da linguagem, disposicao da
aprendizagem, capacidade de abstracdo e de conexdo, acesso a autorreflexdo, ou seja, o
intelecto em geral. Implica em uma cooperagdo social mais ampla e heterogénea que

especifica o campo do trabalho.

4.3 - Anunciacio do colapso subjetivo

O neoliberalismo atua como produtor, mas também como gestor do sofrimento
psiquico, a medida que a forma de vida neoliberal manipulou formas de extrair mais producao
e gozo do proprio sofrimento. Nesse sentido, incorporamos a abordagem de Dunker, a qual se
baseia em uma interpretacao do neoliberalismo nao apenas como modo de funcionamento da

economia, mas também como forma de vida definida por uma politica orientada ao mal-estar

4! Belluzzo incorpora, aqui, o argumento exposto por Berardi (2014). Por oportuno, ver também Berardi
(2020).
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e por uma estratégia de intervencdo ao estatuto social do sofrimento, a qual propde um tipo de

individualizacdo baseado no modelo da empresa (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

A forga do neoliberalismo atua moldando desejos; nesse sentido, sua performatividade
tem efeitos ontologicos na determinagdo e producdo do sofrimento. A recusa ao primado da
propriedade privada e da competitividade ndo ¢ apenas interpretada como um equivoco

econdmico, mas também como uma falta moral (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

J4

O que se observa no campo politico ¢ uma redescricio completa da logica
motivacional da agdo politica, ao evidenciar nas lutas e manifestagdes politicas serem
descritas por uma gramatica de emog¢des como o 6dio, a frustracdo, medo, raiva e a esperanga
e ndo mais por termos politicos como a justica, exploragdo, equidade, espoliagdo. O que
ressalta a psicologizacdo do campo econdmico. Para além disso, a sobreposi¢ao de figuras de
autoridade as figuras paternas e maternas, entre corpo social e estrutura familiar, de relagdes
econdmicas sociais complexas a logica elementar da casa e familia, visa a produgdo
ideologica de ilusdes de naturalidade dos modos de producdo e apropriagdo de riquezas, a
qual produz docilidade nos individuos em relagdo a autoridade, a manuten¢do de um
sentimento de dependéncia e a naturalizacdo da sujei¢do do sujeito, que no limite produz uma

identificacdo com o agressor (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

Desde a sua institui¢do, o neoliberalismo opera como modo de interven¢do social
profunda nas dimensdes produtoras de conflito, ao passo que o Estado depende da
despolitizagdo da sociedade para que a dita liberdade da livre iniciativa e do
empreendedorismo possam imperar. Sendo assim, as modalidades de intervengao neoliberal
se dao em dois niveis: o Estado age de forma direta para desregular a vida associativa e sua
forca e uma dimensdo de design psicoldgico, o qual internaliza predisposi¢des psicoldgicas
orientado a producdo de um tipo especifico de relacdo que ¢ guiada pela generalizacao de
principios empresariais de performance, rentabilidade, investimento e posicionamento para

todos os aspectos da vida (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

O primeiro modo de intervengdo ¢ traduzido por regimes ditatoriais, que se expressa
na natureza politica autoritaria da economia liberal, a qual exige assumir o Estado como a
figura de um poder soberano, munido de uma violéncia propriamente soberana para permitir a
submissdo das forcas sociais as leis de mercado. A génese da nogdo de despolitizacdo social,

portanto, para os autores, surge da nogdo fascista de “Estado Total”. O segundo modo de
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intervencdo permitiu a légica mercantil ser utilizada como tribunal econdmico contra o poder
publico, abrindo as portas para que os individuos se auto compreendessem como empresarios
de si mesmo, que também compreendem seus afetos como objetos de um auto trabalho em
busca da producao de “inteligéncia emocional” e a eficiéncia de suas competéncias afetivas.
Como também influenciou a construcao da racionalizagdo empresarial do desejo (SAFATLE;

JUNIOR; DUNKER, 2021).

E importante destacar as bases historicas que viabilizaram essa internaliza¢io de um
ideal empresarial de si: a partir dos anos 1920, a brutalidade do modelo taylorista modificou
as estruturas disciplinares das empresas capitalistas através da implantacdo da administracao
do tempo e dos movimentos, combinado com um movimento weberiano de “humanizac¢do” da
empresa, criou-se uma zona intermedidria entre regimes de intervengdo terapéutica e técnicas
de gestdo, utilizando-se de um vocabuldrio que misturava administracdo com psicologia.
Assim, as relacdes de trabalho foram psicologizadas com o objetivo de serem geridas e a
organizacdo social como um todo foi transformada e substituida em seu fundamento por uma
normalidade psicolégica advindas de técnicas de administragdo de empresas, tornando a
empresa uma figura de racionalidade econdmica e expressao de violéncia (SAFATLE,;

JUNIOR; DUNKER, 2021).

Para além dos dispositivos normativos, porque para além do centro, o neoliberalismo
precisa também gerir as margens, o que significa reconfigurar a forma de compreender e
classificar os processos de sofrimento, porque se aproxima das formas possiveis do
afastamento da norma. Os modelos socioecondmicos sao produzidos através de defini¢cdes de
padrdes de individuagdo a partir da racionalidade que procuram construir e difundir, no bojo
desse arranjo estdo padrdes de disposicdo de conduta, produgdo de afetos e demarcagdo das

formas de sofrimento (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

Sendo assim, pode-se interpretar os modelos socioecondOmicos como modelos de
governo e de gestdo social de subjetividades, também por isso, os seus resultados estdo
diretamente vinculados a sua capacidade de implantar comportamentos e modos subjetivos de
auto regulacdo. As formas de vida podem ser entendidas em trés dimensdes distintas: o
desejo, a linguagem e o trabalho. E a revolta contra o sistema social de normas se expressa
através do sofrimento nessas formas. A disciplina social do neoliberalismo anula a dimensdo
de revolta, expressa pelo sofrimento. Nao por acaso, a partir da década de 1970, as formas de

descricdo e categorizagdo do sofrimento psiquico sdo modificadas de maneira radical. De
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forma ampla, essa modificacdo se estabelece através da terceira edicdo do Manual
Diagnoéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM III) no final dos anos 1970
(SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

Até entdo, o manual de psiquiatria dava espaco a dimensao conflitual dos processos de
socializacdo proprios ao sistema capitalista. Com a modificagdio dos manuais, pode-se
compreender as categorias clinicas como tecnologias de intervencdo na estrutura psiquica a
partir de valores, o que, portanto, as retira da dimensdo de estruturas descritivas e as insere
enquanto processos performativos, ao passo que a descricdo do sofrimento psiquico € objeto
de reflexdo e elaboracdo discursiva por parte dos proprios sujeitos a que visam descrever

(SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

O resultado das modificagdes no DSM - 111, foi um processo de reconfiguracao radical
da forma de descrever o sofrimento psiquico, cujos principais aspectos sao: a individualizagao
das depressdes; o desaparecimento das neuroses como quadro compreensivo principal para a
determinag@o do sofrimento e ascensdo da depressdo como quadro principal de sofrimento; a
ampliacdo de patologias narcisicas e borderlines; categorizagdo da esquizofrenia como
psicose unitaria. Além disso, os transtornos mentais foram definidos como: “risco
significativamente aumentado de sofrimento, morte, dor, deficiéncia ou perda importante de

liberdade” (A P A, 2002, p. 29).

Essas alteragdes tém impactos relevantes, a comegar pelo desaparecimento das
neuroses ¢ unificacdo das psicoses. Para entender isso, ¢ necessario compreender que a
defini¢do de neuroses ¢ depressdao sdo totalmente distintas, enquanto a primeira esta
relacionada a internalizagdo de uma lei que socializa o desejo e conduz a conduta partir da
polaridade permitido/proibido, na segunda, tal socializacdo organiza a conduta por uma logica
de polaridade que varia entre possivel/impossivel. O que isso significa, em termos subjetivos,
para o sujeito, ¢ que ao invés de se deparar com um confronto a proibi¢ao social e da lei, €
confrontado por uma patologia da disfuncionalidade e insuficiéncia. Em resumo, enquanto a
neurose esta ligada a um conflito entre as normas de vida, tratado através da compreensao das
contradi¢des imanentes a manutencao “normal” das leis, a depressdo surge como tragédia da

insuficiéncia e inibi¢ao (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

“Em uma situag@o social no qual todos os setores da vida sdo indexados a partir de
uma visdo unitaria baseada na generalizagdo da racionalidade econdmica, na

generalizacdo de uma mesma gramadtica da experiéncia para todas as esferas da acao
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humana, o quadro clinico fundamental para a defini¢do do sofrimento psiquico ndo
poderia ser outro além exatamente da perda da capacidade de organizar as
dimensdes da vida a partir de um principio geral de unidade, de coeréncia e de
sintese. As formas de sofrer aparecem como impossibilidades de operar uma
reconversdo geral da vida a partir da abstracdo geral da unidade e da sintese,
abstracdo essa que sera agora vista como “liberdade”. Dessa forma, o neoliberalismo
nos levou a sofrer de outra forma, procurando retirar de nosso sofrimento psiquico a

consciéncia potencial da violéncia social” (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

Dessa maneira, desde o nascimento até a entrada no mercado de trabalho, o
individuo ¢ treinado para ser um investimento bem sucedido e a interiorizar a culpa
quando ndo vence a competicdo, desencadeando d6dios, ressentimentos e violéncias
de todo tipo, particularmente contra imigrantes, migrantes, negros, indios, idosos,
mendigos, sofredores mentais, 1gbtq+, destrocando a percepcao de si como membro
ou parte de uma classe social, destruindo formas de solidariedade e desencadeando

praticas de exterminio (CHAUI, 2020, p. 321).

Em resumo, a passagem da instituicdo a organizacdo representa também uma
transformagdo do Estado de uma instituicdo publica dirigida por valores e principios
democraticos e passa a ser pensado enquanto empresa, o que também explica porque a
politica neoliberal ¢ definida pela eliminacdo de direitos econdmicos, sociais e politicos
assegurados pelo poder publico, em favor de direitos privados, definidos pela l6gica do lucro

de mercado, favorecendo a mercantilizagdo de servigos publicos (CHAUI, 2020).

4.4 - Autoritarismo e antidemocracia

As limitagdes das democracias neoliberais construiram condi¢des favoraveis para o
surgimento de lideres politicos espetaculares, vinculados a uma versdo autoritiria e
radicalizada do neoliberalismo. O diagnostico das circunstincias por detrds da ascensdo
desses lideres e das limitagcdes a partir das quais eles operam permite a identificacdo do
paradoxo do autoritarismo, definido pela instabilidade da governanca e a abertura de novas

formas de fascismo (SAAD FILHO, 2023).

A crise financeira global, desencadeada com o fim da segunda fase do
neoliberalismo, nos termos de Saad Filho (2023), surge como resultado de décadas de
reformas e da expansdao das desigualdades. provocando reducdo real de salérios,
desmantelamento das capacidades estatais e destruicao da sociabilidade e a perda de controle
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pelas elites politicas tradicionais, como também da incapacidade dos Estados neoliberais de
responder as necessidades dos “perdedores” reforcou a percepcdo da perda da eficacia das
politicas partidos e lideres que antes eram incontestdveis e criou espaco para forgas
antissistémicas polarizadas por lideres nacionalistas autoritarios ‘“‘espetaculares”, como

também para o surgimento de uma nova gera¢ao de movimentos de extrema direita.

Em concomitancia, crescia também a impressdao de que as solugdes para os
problemas sociais se encontravam fora da politica convencional e que deveriam ser
acompanhadas de forma rigida e por agéncias externas. Como sintoma dessa tendéncia,
tem-se a implosdo de partidos de tipo social-democrata, como foi o caso do Partido Socialista
Francés, Partido Social Democrata Alemao, Partido Socialista Grego (PASOK), movimento

combinado com a ascensdo de partidos conservadores tradicionais (SAAD FILHO, 2023).

A desintegracdo do neoliberalismo se tornou evidente durante a crise da Zona do
Euro, quando em alguns paises periféricos, os governos eleitos foram realocados por supostos
tecnocratas nao-partidarios com o objetivo de garantir que as politicas definidas em Berlim e
Frankfurt fossem implementadas. O panorama geral de mal-estar atravessava as fronteiras dos
paises da OTAN, com o Brexit venceu o referendo, nos Estados Unidos se manifestou com a
eleicdo de Trump, na Franga com a ascensdo de Marine Le Pen ao segundo turno das eleigdes
de 2017, destaque para o populismo nativista que prosperou na Austria, Escandinavia e Suica,
expansao de programas excludentes, xen6fobos e racistas apos a crise de refugiados em 2015
nos paises da periferia oriental da UE, instalacdo de governos autoritarios na Argentina, Chile,
Filipinas, Hungria, Italia, Polonia e Reino Unido, abusos de prerrogativas constitucionais
sustentadas pelas forcas de seguranca na India, Russia e Turquia, golpes
judiciais-parlamentares na Bolivia, Brasil, Honduras e Paraguai e Golpes militares no Egito e
na Tailandia, além da crescente pressao politica por parte da base militar na Nicaragua e na

Venezuela (SAAD FILHO, 2023).

O avango do neofascismo fica exposto com a continua popularidade de figuras como
a de Jair Bolsonaro, Narendra Modi ou Viktor Orban, sintoma da crise da democracia
neoliberal, entendida como subproduto do fracasso da financeirizacdo e da deslegitimagao da
ideologia neoliberal, como também uma consequéncia da austeridade, aprofundamento da
repressao, trata-se, portanto, de uma crise sistémica de grande relevancia para o sistema de
acumulacdo e que ndo da sinais de ser resolvida pela restauragdo da democracia neoliberal

através da “terceira via” ha muitas décadas (SAAD FILHO, 2023).
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A terceira fase do neoliberalismo, como exposto, tem como forma politica dominante
o autoritarismo, ou seja, a reprodu¢gdo de um modelo de acumulacdo fortemente
financeirizado através de um regime politico autoritario, imerso/encapsulado em um invélucro
da democracia formal. Por consequéncia, posiciona em primeiro plano as tendéncias
despoticas inerentes ao sistema capitalista (SAAD FILHO, 2023). A dominancia dessa forma
politica autoritaria ¢ revelada pela repressdo severa da dissidéncia na maioria das economias
periféricas e das economias avangadas, generalizacdo das violacdes da liberdade pessoal, do
direito de expressdo e da privacidade, expansao substancial dos complexos militares e das
industrias prisionais, policiamento difuso e paramilitarizado, introducdo de sistemas de
vigilancia intrusivos, policiamento de comunidades compostas por minorias étnicas, falsa
guerra contra as drogas e ao “terrorismo”, ¢ das guerras propriamente ditas contra refugiados

e imigrantes, fendmeno caracterizado por Robinson (2019) como “acumulagdo Militarizada”.

Saad Filho (2023) elenca alguns elementos que fundamentam a logica politica do
neoliberalismo autoritdrio: o primeiro ¢ a reproducdo massiva da inseguranca, tensdo e da
turbuléncia; o segundo estd relacionado a um foco Schmittiano na comunidade politica,
centrado na identidade do povo ¢ estabelecido através da distingao entre “nds” e “eles”, ou
entre o conceito de amigos e inimigos; em terceiro estd a ascensdo lideres “espetaculares”,

associada a personalizag¢do da politica.

A reproducdo permanente da inseguranga esta associada a desorientacdo social que
acompanha sucessivas reestruturagdes econdmicas, fragmentacdes sociais € negacdo de
valores. Nesse sentido, modos de vida e formas de pertencimento tradicionais fundaram um
terreno fértil para o surgimento de formas beligerantes de autoafirmagdo, nacionais, raciais,
étnicas ou religiosas, comumente atravessadas pela hiper-masculinidade, misoginia e

homofobia (SAAD FILHO, 2023).

Com relacdo a centralidade da identidade do povo através da oposi¢ao, o que se
observa por tras dessa dinamica ¢ a desumanizagdo do “outro”, agente interpretado como
“externo”, tal como se observa no caso dos imigrantes. Por outro lado, internamente, também
ocorre uma polarizacdo, como € o caso de minorias étnicas, pobres, de familias LGBTQ+,
pessoas com deficiéncia e integrantes de movimentos sociais. De toda forma, o fio condutor
que agrega tais reacdes ¢ uma combinagdo violentamente toxica de nacionalismo reacionario

e racista, em que o “outro” ¢ responsabilizado pela crise sistémica, sendo assim alvo/objetos
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para ser deslocado todo o medo e a ansiedade imanentes ao sistema capitalista e as suas

opressoes (SAAD FILHO, 2023).

Por fim, a ascensao de lideres “espetaculares” esta associada a figura de lideres que
alimentam um misticismo que reafirma seu proprio culto a personalidade. De forma geral,
compartilham de comportamentos excéntricos, confusos, ultra libertarios e racistas. Em face a
isto, a transformacao do neoliberalismo autoritario no que tange a forca material, é vista como
um subproduto do fracasso da financeirizagdo, decadéncia da democracia neoliberal e da
deslegitimagcdo das narrativas dominantes ¢ dos modos de representacdo da realidade
tipicamente alienados. Para além disso, ¢ também um reflexo da busca por parte dos
perdedores de alternativas com o objetivo de contornar o sistema politico vigente

inquestionavelmente opressor (SAAD FILHO, 2023).

No entanto, o autoritarismo neoliberal compreende um paradoxo, situado em um
processo de desaceleragdo prolongada, decomposicdo das institui¢des de representacdo e do
sequestro do descontentamento em massa pela extrema direita, ainda que tenha sido
esfacelado ao longo das transformagdes econdmicas e politicas, ndo pode ser visto como um
reveés transitorio, mantém uma tendéncia de restauragdao da politica neoliberal sob o comando

das elites tradicionais (SAAD FILHO, 2023).

O resultado ¢ que a frustragdo da sociedade, ao invés de ser canalizada pelas
instituicdes tradicionais de representacao, como sindicatos ou partidos politicos, ¢ capturada e
expressa por uma midia oligarquica e violenta, de organizagdes, lideres e movimentos
alinhados com o fascismo. Conforma um paradoxo a medida que as crises econdmicas
proprias do ciclo do capital fomentam a personalizacdo da politica, cuja narrativa e atuacao
fomenta ao mesmo tempo a globalizagdo e a financeirizacdo de um lado e as alternativas
nacionais de outro. Além de atacar todas as formas de oposicdo, a0 mesmo tempo que

transferem recursos para as fragoes da elite (SAAD FILHO, 2023).

Dessa forma, as agendas politicas correm as bases politicas, tornando os regimes
autoritarios fundamentalmente instaveis. Por consequéncia, a sociedade torna-se cada vez
mais dividida, os salarios tendem a contrair, os impostos se tornam cada vez mais regressivos
e as protegdes sociais diminuem, o que desequilibra as economias € provoca o aumento da
pobreza. Essa dindmica em escala, leva a intensificacio da frustragdo em massa,

descontentamento e a deslegitimidade dos lideres, promovendo uma amarga politica de
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ressentimento que desencadeia por natureza novos conflitos, os quais geralmente nao
conseguem ser contidos pelas instituigdes, ja enfraquecidas. Os lideres encontram reflgio
frente a esse cenario catastrofico no teatro politico, na divisdo da sociedade e na politica de
oposi¢ao. Assim, os espagos politicos abrem brechas para ascensdo da extrema direita.

(SAAD FILHO, 2023).

Chaui (2020) traz essa abordagem ao diferengar instituigdes sociais de organizagdes

sociais para explicar porque o neoliberalismo ¢ totalitario:

“Totalitarismo: por que em seu nucleo encontra-se o principio fundamental da
formacdo social totalitaria, qual seja, a recusa da especificidade das diferentes
instituicdes sociais e politicas que sdo consideradas homogéneas e indiferenciadas
porque concebidas como organizacdes. Ou como explica Claude Lefort, o
totalitarismo ¢ a recusa da heterogeneidade social, da existéncia de classes sociais,
da pluralidade de modos de vida, de comportamentos, de crengas e opinides,
costumes, gostos, ideias para oferecer a imagem de uma sociedade homogénea, em

concordancia e consonancia consigo mesma. Fechada sobre si, diria Marcuse”

Isso bem nos serve para analisar o atual contexto chileno de instabilidade politica
ilustrada pelas barreiras politicas impostas ao processo constituinte, ao rechazo da proposta de
nova Constituicdo ocorrida no plebiscito, como a ascensdo de um movimento de ultra-direita

no seio do processo politico.

Além disso, “Novo: por que, em lugar da forma do Estado absorver a sociedade,
vemos ocorre o contrario, isto €, a forma da sociedade absorve o Estado. De fato, os
totalitarismos anteriores instituiam a estatizagdo da sociedade, o expansionismo
imperialista € o nacionalismo exacerbado. O totalitarismo neoliberal pratica, como
dissemos, uma outra forma de imperialismo e, ndo tendo o Estado nacional como
enclave territorial do capital, ndo precisa de nacionalismos extremados. Sua grande
novidade estd em definir todas esferas sociais e politicas ndo apenas como
organizagdes, mas como um tipo determinado de organizagdo que percorre a
sociedade de ponta a ponta e de cima embaixo: a empresa - a escola ¢ uma empresa,
o hospital ¢ uma empresa, o centro cultural ¢ uma empresa. Eis porque o Estado ¢
concebido como empresa, sendo por isso espelho da sociedade e ndo o contrario,
como nos antigos totalitarismos. Vai além: encobre o desemprego estrutural por
meio da chamada uberizacdo do trabalho e por isso define o individuo ndo como
membro de uma classe social, mas como um empreendimento, uma empresa
individual ou “capital humano”, ou como empresario de si mesmo, destinado a

competicdo mortal em todas as organizac¢des, dominado pelo principio universal da
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concorréncia disfargada sob o nome de meritocracia (¢ o que chamo de

neocalvinismo) (CHAUI, 2020, p. 321).

Klein (2008) argumenta que as experiéncias de estabelecimento das politicas
neoliberais se deram sempre de maneira combinada com momentos de choque, dito de outro
modo, em momentos de desorganizacdo e crise de ambito social, econdomico, politico ou
natural. A hipotese se justificaria pelo fato de que a crise funcionaria como uma janela de
oportunidade para a realizagdo de reformas extremas e nocivas a capacidade de produgdo e

reproducao da vida.

Nessa logica, seguindo os apontamentos deste capitulo, os quais partiram de
elementos ligados a subjetividade individual, coletiva e organizacional, as quais se desdobram
e retroalimentam o autoritarismo e antidemocracia, na proxima se¢ao, analisaremos o conceito
de desenvolvimento para concluir a argumentagdo a partir de uma perspectiva material a nivel

de politicas de governo e de Estado.

4.5 Notas sobre o conceito de desenvolvimento

As teorias desenvolvimentistas surgem do entusiasmo com as perspectivas politicas da
ascensdo de governos chamado de “nova esquerda” latino-americana, cujo reflexo se deu pela
proliferagdo de trabalhos que buscam sustentar e justificar cientificamente a implantacao de
uma estratégia de desenvolvimento alternativa ao neoliberalismo. Como ponto de partida
desta proposta, o arcabougo tedérico se baseia em um diagnostico de que as politicas
econdmicas prescritas pelo receituario neoliberal ndo objetivavam a promogdo ao

desenvolvimento, portanto, a sua retomada faz-se imperativa.

O pensamento desenvolvimentista colocou em discussdo a conceitualizacdo do
subdesenvolvimento latino-americano e rapidamente ganhou terreno nos estudos desta
tematica, sendo assim responsavel por marcar profundamente tanto o pensamento quanto as
praticas teoricas, formas de interpretacdo da realidade latino-americana. Ainda ¢ um desafio
definir e sistematizar o pensamento desenvolvimentista latino-americano do ponto de vista de
uma perspectiva global. A experiéncia da CEPAL desde a sua fundagao revela um esfor¢co em
sistematizar as posicdes desenvolvimentistas com relagdo ao capital estrangeiro (PIZARRO;

CAPUTO, 1971).
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Elaborada fundamentalmente nos paises dependentes latino-americanos, a teoria
desenvolvimentista tem a pretensdo de adotar uma perspectiva propria, ao reconhecer
criticamente os aportes ortodoxos e dialogar com o keynesianismo. Essa vertente, no entanto,
¢ atravessada por um selo tradicional de entender a realidade dos paises latino americanos
desde uma perspectiva nacional. Esta linha de pensamento est4 intimamente relacionada com
o processo de expansdo da burguesia industrial que mantém sua consolida¢do sobre uma

noc¢ao de “desenvolvimento nacional auto sustentado” (PIZARRO; CAPUTO, 1971).

No entanto, esta mesma burguesia se vé€ frustrada em sua pretensao de ascensao, a
medida que o processo de industrializacdo, que por sinal ndo tem nenhum carater nacional,
por ser desenvolvido por capital estrangeiro, e portanto, ndo ¢ auto sustentado ja que se
sustenta pela importagdo de maquinas, equipamentos e insumos oriundos de paises
industrializados. Esse enfoque desenvolvimentista tem suas bases fundadas na crise dos anos
1929, especialmente no contexto da Segunda Guerra Mundial, na década de 1930, existia uma
infraestrutura que possibilitava o desenvolvimento industrial nacional o qual foi interrompido
e frustrado, como subproduto da penetracio de capital estrangeiro nas economias

latino-americanas (PIZARRO; CAPUTO, 1971).

Ao contrario do que afirma a teoria ortodoxa, de que os paises subdesenvolvidos nao
necessitam necessariamente de se industrializar, porque a especializa¢do na producao primaria
faz com que tenham vantagens comparativas ao ter custos mais favoraveis neste tipo de
producao do que os paises industrializados, as teorias de desenvolvimento criticam esta
perspectiva. E precisamente quando se acentua, no pds-guerra, uma crise aguda do comércio
exterior latino-americano que surge a CEPAL e o pensamento desenvolvimentista comeca a

ganhar forca (PIZARRO; CAPUTO, 1971).

A dinamica da desigualdade ¢ diagnosticada ao diferenciar que o planejamento do
desenvolvimento econdmico como um processo de crescimento ¢ mudanga na estrutura
produtiva sem reparar os processos de distribuicdo e tém levado a crer em possibilidades
ilusorias de desenvolvimento. Esta assimetria influéncia na dinamica de conformacao de uma
estrutura produtiva deformada que tende a acentuar a dependéncia e a conservar as
desigualdades econdmico-sociais, como também as taxas de desemprego (ANAYA DIAZ,

2015).
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Diferentemente das economias industrializadas, na América Latina, o crescimento nao
gerou tendéncias definidas pela diminui¢do do alto grau de regressividade da renda, nem a
difusdo do progresso técnico. Isto sugere que apesar dos mecanismos distributivos proprios do
capitalismo, operam também fatores adicionais cujas raizes estdo nas formas que assumiu o
processo de desenvolvimento. No Chile, o latifindio e enclaves na base de producdo e
exportacdo dos produtos primarios, assim como a industrializagdo substitutiva com base nos
monopdlios, nacionais e estrangeiros, geraram um alto grau de concentracdo de renda nos

altos estratos (ANAYA DIAZ, 2015).

Como consequéncia, originou-se um tipo de demanda e uma determinada estrutura
produtiva nas quais os setores mais dinamicos sdo aqueles que satisfazem a demanda de bens
suntuarios e que tem um mercado cativo, urbano, reduzido e sumariamente diversificado, o
que incide no investimento, no emprego da técnica, da localizagao industrial, no desequilibrio

externo, na estrangeirizagio da sociedade (ANAYA DIAZ, 2015).

Os governos Concertacion, em especifico, mantiveram a estratégia econdmica
ditatorial de liberalizagdo e abertura comercial, combinada a uma narrativa de “crescimento
com equidade”, partia do principio de que a economia de mercado nao ¢ autorregulavel,
Sendo assim, o modelo de atuagdo do Concertacion resumia-se em trés eixos: a
governabilidade politica baseada na coalizdo de partidos politicos de centro e esquerda com
intuito de construir um grande bloco politico majoritirio que promovesse a estabilidade
politica no pais, aceitacao das regras de mercado para organizar a economia, aprofundando a
politica de integracdo comercial, impulsionando empreendimentos, em torno da pauta da
estabilidade economica; alta prioridade do pagamento da divida social com setores mais

vulneraveis (ANAYA DIAZ, 2015).

Os principais lideres do Concertacion eram o democrata-cristao Patricio Aylwin e o
socialista Ricardo Lagos. A composicdo da Alianga era integrada por partidos de
centro-esquerda, que originalmente se reuniram por um movimento unificado pelo fim da
ditadura militar, seus pilares centrais eram o partido da Democracia-Crista, o Partido Radical
ao centro, o Partido Socialista e o Partido pela Democracia. A alianca mais longa do Chile, a
medida que foi responsavel por eleger quatro presidentes: Aylvym, Eduardo Frei Ruiz,
Ricardo Lagos e Michelle Bachelet. Em 2009, o partido perde for¢a com a ascensdo de
Pifiera, do Partido Renovagao Nacional (DE CARVALHO, 2011).
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A alianga se deu em grande parte pela transformagdo do partido socialista, que ao
longo da ditadura adotou posi¢des mais orientadas ao centro, através da combinagdo de
politicas redistributivas, presenga no mercado global, papel regulador do Estado, em
detrimento de um que cumpria funcao intervencionista. Para além disso, o partido também
incorporou pautas tradicionalmente pertencentes as nog¢des desenvolvimentistas, como o
desenvolvimento sustentdvel, a substituicdo do paradigma de classes herdado pela sua pratica
politica anterior ligada ao marxismo, a preponderancia da segmentagao de pautas sociais entre

igualdade de género e raca e direitos humanos (DE CARVALHO, 2011).

Lido como partido reformista, cuja adesdo a economia de mercado foi significativa, o
partido também se distanciava de uma base social ancorada no movimento sindical operario.
Ao longo dos anos 1980, o PS experienciou um processo de renovacao, ou aggiornamento,
cujos pilares principais se baseavam na adesdo dos seguintes principios: respeito a
universalidade dos direitos humanos; adog¢dao das diretrizes da democracia representativa
como meio exclusivo de conquista de poder; aceitagdo das regras e limites proprios da
economia de mercado; defesa de politicas publicas sociais de carater redistributivo e Estado

como agente limitado a regulacdo (DE CARVALHO, 2011).

Em termos gerais, a Concertacion adotou uma posi¢do de continuidade no que se
refere a abertura comercial e liberalizagdo econdmica, em relagdo a ditadura de Pinochet, a
narrativa utilizada pelo partido era de que as politicas tinham carater modernizador, por isso,
precisavam ser mantidas. A sua contraposi¢ao a ortodoxia era fundamentada na negacdo do
principio do mercado autorreguldvel, por isso, defendiam a necessidade de adocdo de
estratégicas do “crescimento com equidade”, no entanto, mantinham como prioridade o

imperativo da disciplina fiscal e da estabilidade de pre¢os (DE CARVALHO, 2011).

O governo Patricio Alwyn (1990-2004) enfrentava uma agenda complexa, na qual
combinava os objetivos de avangar a transi¢do democratica, consolidando a democracia, o
trabalho pela justica e as reparacdes em relagdo as violagdes dos direitos humanos cometidos
durante a ditadura militar. Uma das primeiras medidas para enfrentar a divida social foi a
realizagdo de uma reforma tributaria e o incremento do gasto social. A reforma, aprovada em
junho de 1990, aumentou o gasto social em 17% sobre o orcamento herdado da ditadura.
Entre as politicas implementadas por esse aumento de or¢amento, as principais foram:

reajuste do valor do subsidio Unico familiar, a pensdo minima, aumento dos recursos para
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investimento, equipamento, compra de insumos e saldrios na area da educacdo e da saude,

programas de habitag¢do e equipamentos comunitarios (PRESSACCO; SALVAT, 2012).

Para além disso, houve um redesenho da institucionaldiade social, o que implicou na
criacdo de agéncias especializadas e de programas de desenvolvimento: Fondo de Solidaridad
e Inversion Social (Fosis), Instituto Nacional de la Juventud (Injuv), Servicio Nacional de la
Mujer (Sernam), Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi) y Fondo Nacional
para la Discapacidad (Fonadis)— seran coordinadas por un nuevo ministerio, el Ministerio de

Planificacion y Cooperacion (Mideplan) (PRESSACCO; SALVAT, 2012).

Combinados a criagdo das instituicdes, se iniciam também os programas de
descentralizacdo da gestdo e a terceirizacdo, assim como a inser¢do de atores privados na
provisdo de servigos € mecanismos de bem estar. Se trata de organizagdes privadas que podem
ser empresas, consultorias, organizagdes ndo-governamentais, fundagdes, universidades,
dentre outras, as quais conformam as politicas sociais, cumprindo o papel de gerenciar areas
de capacitagdo, formag¢ao, desenvolvimento pessoal, assisténcia técnica, apoio organizacional,
cuidado das criangas, enfermos e adultos, programas de prevencao as drogas ¢ administragao

de centros (PRESSACCO; SALVAT, 2012).

O governo Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-200), por sua vez, se baseava em oito
compromissos: mais democracia; participagdo da sociedade, economia a servigo dos chilenos,
programa nacional de superagdo da pobreza, melhoria da qualidade de vida, educagdo ciéncia
e cultura como aspectos chave, politica externa mais ativa ¢ modernizagdo da gestdo do
Estado. No entanto, o programa para superacdo da pobreza, que era o foco principal do
governo, durou apenas dois anos e foi reformulado, cedendo lugar a Fundag@o Nacional para

a Superagdo da pobreza, entidade privada que mantém programas com financiamento publico.

O governo Ricardo Lagos (2000-2006) apresentou um programa denominado “Crescer
com Igualdade”, visando enfrentar um contexto de crise, em razao do cenario dos anos 1990.
Tinha como principais pautas a regulacdo das assimetrias de género, participacdo cidada e
aprofundamento da democracia. Durante o governo Ricardo Lagos, houve o aumento do
imposto ao valor agregado (IVA) com o objetivo de financiar o sistema de protec¢ao social do

Chile Solidério e o Plan Auge em Saude.

Nesses termos, a crise profunda do pensamento desenvolvimentista aponta para a

necessidade de uma ruptura de posicionamento baseado na conciliagdo de interesses. Nesse
136



sentido, revela-se a necessidade de realizar um retorno a maneira como a teoria ortodoxa do
comércio internacional nasce e se desenvolve nos centros dominantes do capitalismo partindo
de um pressuposto em que os sistemas e relagdes econdmicas internacionais estivesse em uma
mesma estrutura em todo tempo e lugar, independente da estrutura econdmica-social

particular de cada pais, como o nivel de seu desenvolvimento (PIZARRO; CAPUTO, 1971).

Em resumo, partindo de um referencial tedrico marxista, a nivel subjetivo individual e
coletivo, os conceitos de alienacdo e General Intellect nos servem para explicitar possiveis
apontamentos de como e porque a sociedade chilena, ainda que integralmente esfacelada
pelos efeitos do neoliberalismo*, das herangas da ditadura e pelas transformagdes sistémicas
da economia politica internacional responsaveis por mercantilizar direitos basicos e servigos
sociais, materializados em uma Constituicdo excludente e exigua, experienciam uma
desmobilizacdo social intensa ao ponto de provocar uma paralisia material e subjetiva que
interrompe a emergéncia de uma organizagdo social estruturada que seja capaz de romper a
politica de consensos e reconquistar direitos. Por isso, neste capitulo, nos valemos de como a
alienacdo e a apropriagdo do conhecimento coletivo influenciam a sociabilidade, com o
objetivo de expor a maneira como o sistema vigente produz inimigos através da alienacao do
trabalho e apropriagdo de conhecimentos. Por fim, o que se tem a nivel de Estados, sdo
pressupostos de violéncia, antidemocracia como base do modus operandi desses atores no
circuito internacional, no qual os governos pds-redemocratizagdo, cuja nog¢ao politica de
desenvolvimento ¢ desvinculada da amplitude das demandas da sociedade chilena, ndo se

mostram eficientes para contornar a complexidade das amarras do capital.

42 Ainda que a nogdo de Estado dependente seja elementar para a compreensao da utilizagdo do aparato
estatal nas periferias, ndo seria possivel desenvolver um argumento aprofundado utilizando esta nogao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos propusemos, nesta dissertacdo, a compreender como o neoliberalismo, enquanto
projeto de sociedade neoliberal, mais que meras praticas e politicas econdmicas, se insere nas
esferas da vida por meio do movimento do capital, aprofundando a mercantilizag¢do da vida.
Argumentamos que o neoliberalismo, como fase contemporanea do sistema de acumulacdo, e
que tem contornos politicos, ideoldgicos e sociais no mundo como um todo, ¢ implantado na
América Latina, pioneiramente no Chile, na esteira do autoritarismo, da competi¢cdo
desenfreada, da exacerbacdo do individualismo, da preponderancia do privado sobre o
publico, da alienagdo, da antidemocracia, da violéncia, da financeirizag¢do, do encapsulamento
social e da modulagdo da subjetividade, cujas caracteristicas explicitam a utilizagdo do
aparato estatal burocratico de maneira violenta para amparar o interesse de elites, como

também a dindmica capitalista assimétrica entre o nucleo organico do capital e as periferias.

Buscamos, pois, estabelecer a relagdo entre a heranga das dinamicas da economia
politica internacional com os contramovimentos ocorridos no Chile entre os anos de 2010 a
2020, os quais desencadeiam o processo da Constituinte, deflagrado no ano de 2019, e que
representam, segundo entendemos, a expressdo de um esgotamento da sociedade chilena,
enquanto movimento de contraposi¢do ao projeto de politico-econdmico-social neoliberal.

Cientes da impossibilidade de apreender o que estd em jogo nos movimentos sociais
fora do quadro mais amplo das grandes transformacdes estruturais que impactaram o Chile
nas ultimas décadas e que influenciaram a modificagdo dos individuos e os principios de
ordenacdo das relagdes sociais e politicas no pais, construimos o nosso quadro referencial

conforme a disposi¢ao dos temas tratados nos capitulos desta dissertagao.

Isso posto, argumentamos que a reproducdo ampliada de capital engendrou o
aprofundamento da dindmica do processo de acumulagdo, estabelecida sobre a acumulagao
primitiva, a dissociagdo entre trabalhadores e meios de produgdo e, por conseguinte, as
transformagodes pelas quais passa o modo de produgdo. Como resultado da reproducdo
ampliada, se d4 a transformacao do dinheiro em capital, o estabelecimento da concorréncia e
da competi¢do, os desdobramentos das formas valor ¢ o Sistema Financeiro Internacional ¢
alterado como um todo ao longo das décadas. O desenrolar desse movimento estimula o

ressurgimento, durante a década de 1970, do projeto econdmico-politico neoliberal, em nova
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roupagem, € cujo motor ¢ o processo de acumula¢do inerente ao capitalismo, com
consequéncias estruturais no que tange a aspectos econdmicos, mas também politicos, sociais

e subjetivos.

O sistema internacional, ao passar por diversas transformagdes, se torna cada vez mais
subordinado as altas finangas, cuja formatagdo final denota uma arquitetura financeirizada e
desregulada. Diante do exposto, a financeirizacdo surge de maneira conceitual como
desdobramento da forma valor, de maneira objetiva, como uma preponderancia da logica da
esfera financeira sobre a produtiva e da agudizacao da apropriagao da mais-valia, a medida
que a por¢do de capital dedicada ao capital industrial e, portanto, a produgcdo de mais
mais-valia, ¢ cada vez menor, em termos relativos. Surge também um processo de
internacionalizacdo produtiva e financeira do capital entre paises do centro orientados aos
paises da periferia, através da construcao de novos /oci para realocacao do valor excedente em
busca da valorizagdo (GARLIPP, 2019). Para a viabilidade deste movimento de capital
transfronteiri¢o, a institucionalizagdo da moeda internacional centrada no doélar estabelecida

em Bretton Woods foi um dos fatores condicionantes.

Com a queda da taxa de lucro na década de 1970 e uma drastica mudanga do padrao de
acumulagdo, toma contornos nitidos uma nova crise capitalista estrutural e, como método de
enfrentamento, sdo implementadas “reformas estruturais” que se espraiam mundo afora, como
a privatizagdo de ativos publicos, liberalizagdo do comércio, liberalizagdo do comércio global
de capitais, insercdo de mecanismos de mercado ou critérios da administracdo empresarial
com o suposto objetivo de tornar os servigos publicos mais eficientes (GARLIPP, 2019). Na
medida em que as regras desaparecem e as fronteiras do capital ficam a mercé das suas
proprias leis de movimento, a “economia desregrada” se solidifica. A reagdo social surge,
portanto, como expressao das contradi¢des agudizadas, sobretudo o nao consenso dessas
por¢des de vida que se encontram integralmente rompidas e aniquiladas por um sistema que

compromete a no¢do de desenvolvimento humano.

De modo geral, uma possibilidade de sintese do regime de acumulagdo
contemporaneo, que arrasta consigo seu modo especifico de regulagdo, poderia ser
descrito como um capitalismo dominado pela financa, onde a acumulacdo se da sob
os imperativos da propriedade mais do que da produgdo, ¢ propriedade que ¢ cada
vez mais de capital ficticio do que de meios de produgdo, um capitalismo, portanto,
essencialmente rentista, onde o capital cada vez mais tem por argumento nomes, ao

invés de terrenos e aparatos produtivos, enquanto os meios de producdo revelam a
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importancia cada vez maior dos ativos intangiveis, ao invés do trabalho vivo e do
trabalho morto. J& que a mao de obra e as maquinas parecem estar sendo cada vez
mais deslocadas pelo conhecimento e pela informagdo, jA4 que os capitais
associam-se em /holdings cada vez mais afastadas do chdo da produgido, ja que os
capitalistas sdo cada vez mais difusos grupos de investidores associados em fundos,
consorcios e private equities, ja que os principais ativos das empresas sdo imagens,
marcas e patentes, parece que o capital terceirizou a exploragdo, delegou a outrem o
trabalho de comandar a expropriacdo, deixou de lado o lucro e instalou-se
confortavelmente nos espagos sociais que lhe garantem ganhos. Seus rendimentos
agora ndo tém nada que ver com a atividade de explorar e ser explorado, eles sdo
“direitos” que a propriedade lhe confere. Diante disso, ndo ha espantar em que o fim

do trabalho tenha sido decretado” (PAULANI, 2016, p. 533).

O que se produz ¢ a mercantilizacdo da propria vida, que se da pelo fato de que a
transformagao do trabalho em mercadoria significa, em tultima instancia, que o corpo do
trabalhador, o qual gera a forca de trabalho, ter se tornado a propria mercadoria, assim como
diversas outras formas de mercadorias ficticias (os recursos hidricos, a educagao, a cultura, os
territérios) (POLANYI, 2013). E, cada vez mais, o capital vai em busca de “mercados”
concorrenciais, que por sinal s3o em sua maioria aqueles de mercadorias ficticias para auferir
maiores taxas de lucro (FURNO, 2022). A contradicdo mais expressiva ¢ que mesmo a
mercantilizacdo e a explora¢do do trabalho e da vida sendo o fio condutor que sustenta os
processos de acumulagdo do capital, o capital em seu movimento de autonomizagdo ainda
busca isolar o componente humano (D-D’) da equacdo, orientado pela logica do lucro

(MULLER, PAULANI, 2012).

Em termos concretos, as transformacdes do Sistema Monetdrio e Financeiro
Internacional apontam para a continuidade dos paradoxos que o processo de acumulagdo de
capital imprimem na economia politica, seguindo a mesma dindmica e postas as devidas
consideragdes sobre as especificidades da conjuntura politica do Chile, a ditadura de Pinochet
enquanto ponto de origem da implantagdo do modelo neoliberal se explica pelo fato de que o
Neoliberalismo utiliza o autoritarismo para estabilizar as economias e sistemas politicos
através de formas coercitivas e repressivas de governo, dada a sua incapacidade de sustentar a
prosperidade econdmica diante das condi¢des da reestruturagdo da produgdo e da reprodugao

social (SAAD FILHO, 2023).

De tal modo, o avango do neoliberalismo, baseado na noc¢ao de individualismo ¢

competi¢do produz uma racionalidade amorfa cuja ressondncia social exibe um imaginario
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coletivo comprometido no que se refere a capacidade de articulagdo conjunta para
reivindicagdo de direitos sociais e do direito a vida. Somado a isso, o fator histdrico de
violéncia excessiva tanto na ditadura, impactando o imaginario de uma geracdo inteira,
somado ao legado violento que as instituicdes militares carregam até os dias de hoje e se
manifestam de modo mais expressivo na repressdo aos movimentos sociais nas ruas por
carabineros, a auséncia de memoria a respeito das violagdes dos direitos humanos ocorridas
durante a ditadura, a soma de contrarreformas em relacdo ao governo de Allende, orientadas
aos interesses das elites burguesas e agrarias, a segmentagao do sistema de satde e a
privatizagdo do sistema de pensdes aludem a um aparato material robusto herdado da

implantacdo do modelo neoliberal.

Nessa perspectiva, os contramovimentos ocorridos entre os anos de 2000 a 2022
manifestam um esgotamento da sociedade, dada a amplitude das herancas postas, frente ao

modelo econdmico-politico vigente®.

Merecem destaque as mobiliza¢des secundaristas, as quais demonstraram pioneirismo
em termos histéricos no que se refere a contingéncia e articulagdo social, cujo inicio marcou a
inauguracao de extensos e volumosos movimentos sociais que reuniram trabalhadores,
professores, estudantes secundaristas e de ensino superior, povos originarios e associacoes de
classe em defesa de direitos sociais ao longo da década de 2010. Como resultado, a
Assembleia Constituinte figura como uma primeira tentativa de reivindicagdo a direitos
sociais cerceados pela Constituicdo Vigente, a qual propunha, em termos gerais, avangos
sociais nos mais diversos ambitos: trabalho, saude, educacdo, igualdade de género. Como
também exibe a materializagdo do esgotamento do tecido social e também como tentativa de
ruptura com o projeto de sociedade neoliberal por parte da populagdo/classe trabalhadora,
com o objetivo de retomar direitos sociais minimos que foram retirados com o

estabelecimento do projeto neoliberal.

Os movimentos sociais deixaram sua marca na cidadania chilena. A revolta social de
outubro de 2019 mostrou que diferentes demandas sociais permaneceram urgentes. O
movimento No mas AFP, o movimento feminista, o sindicalista € 0 movimento ambientalista,
para citar alguns, estdo na consciéncia do cidaddo, as injusticas do sistema que fizeram os

chilenos sair as ruas para exigir mudancas. Foi uma catarse coletiva que refletia o sentimento

* Ver, a propdsito, Dardot (2023) e Henriquez; Pleyers (2023), para analises e diagndsticos ou sobre 0s
movimentos sociais, ou sobre a relacdo entre eles e a sociedade em seu conjunto ou, ainda, com a politica
institucional.
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de orfandade institucional dos cidaddos devido ao abandono e esquecimento de instituicdes

publicas que ndo responderam as necessidades da sociedade civil (GARRETON, 2020).

Com efeito, a auséncia de um consenso popular na votagdo para aprovagdo da nova
Carta significou a expressao de uma sociedade encapsulada e fragmentada, imersa em uma
conjuntura politica complexa, composta por diversas células de extrema direita e

antidemocratas.

A segunda proposta de Constituicao, elaborada pela Comission Experta, apresentava
uma linha de pensamento politico-ideologica conservadora e reacionaria, mais vinculada a
racionalidade neoliberal, sobretudo, por ndo explicitar o papel central do Estado no que se
refere a responsabilidade de garantir o direito a servigos publicos e de qualidade, sendo a
gratuidade um tema totalmente negligenciado, a qual também foi rejeitada pela votacao
popular. Em sintese, ainda que contenham como elemento comum a tentativa de utilizagdo da
judicialidade para produzir consensos politicos e se desvincular institucionalmente de amarras
postas pela Constitui¢do elaborada durante a Ditadura, ainda vigente, as propostas de

Constitui¢do transcrevem interesses politicos integralmente diversos.

Dessa forma, a leitura que se faz, e a conclusdo a que chegamos, ¢ que o
neoliberalismo funciona como fase do modelo contemporaneo de acumulagao, essencialmente
financeirizado, polarizado e também colapsado em termos subjetivos. O cendrio chileno,
especificamente, como laboratorio desse modelo, tem sua implantacdo fundada na violéncia
do governo do ditador Pinochet e carrega as herangas vividamente na restrigdo ao acesso a
servigos sociais basicos. Diante de tamanho desgaste da tessitura social, a populacdo, em
reacdo, marcha em intimeras mobilizagdes sociais ao longo das tultimas duas décadas,
aglutinando secundaristas, universitarios, professores, povos originarios, movimentos por
igualdade de género, operario, entre outros. As diversas tentativas da Constituinte conformam,
portanto, uma expressao deste desgaste, e a ndo aprovagao de nenhuma das propostas de
mudanca da Constitui¢ao aprofunda e da contornos mais complexos ao encapsulamento social
que atravessa a sociedade chilena na contemporaneidade. Tal encapsulamento e auséncia de
consenso podem ser apreendidos como frutos da alienagdo da classe trabalhadora; do carater
violento e antidemocratico do neoliberalismo; do processo de apropriacao dos significados do
conhecimento humano (General Intellect), da posicdo adotada pelos governos
desenvolvimentistas da alianga Concertacion e do colapso subjetivo gestado e administrado

pelo projeto neoliberal.
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Essa a nossa resposta a questdo inicialmente proposta, sobre como o neoliberalismo
emerge, irrompe, opera ¢ de que maneira impacta a tessitura social; e de que forma a
sociedade e os contramovimentos tém avancado e encontrado limita¢des. Essa a sustentagao
da nossa hipotese, de que o neoliberalismo emerge como fase contemporanea do sistema de
acumulacdo, que se caracteriza pela sua relagdo direta com a financeirizag¢do e, dessa forma,
as dindmicas econdmicas e politicas proprias de um sistema financeirizado agudizam as
contradi¢des que o capital impde a sociedade. E, face as contradi¢des postas por essa nova
arquitetura, o neoliberalismo opera aprofundando a apropriacdo e a mercantilizagcdo da vida,

do trabalho e das relacdes sociais, em ultima instancia.

Esse, o moinho satanico chileno.
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