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RESUMO

Esta pesquisa se vincula a linha de pesquisa Trabalho, Sociedade e Educagdo, do Programa de
Pos-graduacdo em Educagdo (PPGED), da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), e tem
como objetivo problematizar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) como
acdo estratégica na promocgao do direito a educacao superior no Brasil. Nas ultimas décadas, o
ensino superior publico vem sofrendo com os impactos da gestdo neoliberal do Estado,
explicitando aspectos contraditorios em relagdo a garantia do direito a educagdo, instituido
como direito social pela Constitui¢ao Federal de 1988, afetando diretamente as politicas
sociais educacionais ¢ comprometendo o acesso ¢ a permanéncia dos estudantes no ensino
superior publico. Nessa conjuntura, as a¢des do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), que possui a finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia no ensino superior
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), também sdo impactadas, comprometendo
a fruicdo do direito a educacao de estudantes, sobretudo os que estdo em vulnerabilidade
socioeconomica. Nesse sentido, este trabalho se justifica pela pertinéncia social da tematica
num contexto neoliberal de intensificacdo das desigualdades sociais e educacionais no Brasil,
em que se destacam os desafios a execugdo da assisténcia estudantil no interior das
universidades, a focalizagdo das suas acdes e a ameaga da permanéncia estudantil no interior
das Ifes. Diante disso, tornou-se necessaria a discussdo sobre o direito ao acesso e
permanéncia na educagdo superior publica e o papel do Estado na sua concretizagdo. Nessa
perspectiva, propds-se como problema de pesquisa compreender como o PNAES tem
articulado a assisténcia estudantil ao direito a educacdo superior publica no dmbito das Ifes.
Frente a tal problematica, este estudo se pautou na pesquisa bibliografica e documental de
natureza qualitativa, que se valeu da revisdo da literatura de obras da area de Educagdo e
Assisténcia Estudantil, bem como de normativas concernentes a
organizag¢do/estruturacdo/expansdo da educacdo superior no Brasil e da assisténcia estudantil
e textos normativos que versam sobre o direito a educacgao e a educagdo superior. Utilizou-se
autores como: Minto (2006), Cunha (1988, 2000, 2003, 2007a, 2007b,) Saviani (2010), Silva
Jr.; Sguissardi (1999), Crosara; Silva; Oliveira (2020), Crosara; Silva, (2018, 2020), Mocelin
(2019), Camenietzki (2019), Cury (2002), Sguissardi (2015b), Kowalski (2012), MacCowan
(2015), Sarlet (2011), Zamora (2017), Pereira; Stein (2010), Bering; Boschetti (2016),
Boschetti (2010), dentre outros. Este texto estd estruturado em trés sessdes. Na primeira
secdo, buscou-se analisar a conjuntura social e politica na qual se constituiram as reformas

universitarias no Brasil, com destaque as ocorridas em 1968 e entre os anos de 1990 e 2002.



Na segunda secdo, intentou-se problematizar as politicas para o ensino superior desenvolvidas
no periodo entre 2003 ¢ 2016, bem como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). A terceira se¢do pautou-se na discussao sobre o direito a educagdo e a constituigcao
do direito a educagdo superior publica no Brasil, a analise do Decreto n® 7.234, de 19 de julho
2010, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) como uma
politica social educacional destinada a permanéncia dos estudantes nas Ifes, bem como sua
articulacdo com o direito a educagdo superior, destacando sua configuracao diante da gestdao
neoliberal de suas agdes. A pesquisa permite concluir que as acdes de assisténcia estudantil
vinculadas ao PNAES, ao mesmo tempo em que se articulam como uma agdo estratégica
indispensavel na permanéncia estudantil e na efetivacdo do direito a educacdo a muitos
estudantes configuram-se também, sob a gestdo neoliberal, como uma politica focalizada,

seletiva e, portanto, ainda insuficiente.

Palavras-chave: Educacdo; Ensino Superior; Direito a Educagdo; Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil (PNAES); Neoliberalismo; Politica Social.



ABSTRACT

This research’s main line of research is Work, Society and Education, at the Programa de Pos-
graduacdo em Educacido (PPGED), at Universidade Federal de Uberlandia (UFU), and its aim
problematize the Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) as strategic action to
the promotion of the Brazilian right to third-level education. Over the past few decades, the
public higher education is suffering with the neoliberal control effects in the country, sating
controversial aspects related to the reassurance of the education right, settled as a social right
for the Federal Constitution of 1988, that directly impact the educational social politics, and
jeopardizing students access and the length of stay at the public higher education. In this
context, the actions of the Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), that
purpose increase the means of continuity at the superior education in Federal Higher
Education Institution (IFES), are also affected, compromising the usufruct of the right of
education from students, mostly the ones that are in a vulnerable socio-economic
environment. In this sense, this work justifies itself due to the thematic social pertinence about
the reinforcement of the social and educational inequality at the Brazilian neoliberal context,
where stand out the challenges to student welfare implementation within universities, the
focalization in their actions, and the threatening to the length of stay inside the Ifes. Faced
with these challenges, the debate about the right of access and continuity at the public third-
level education become mandatory, as well as the State role for their implementation. In this
view, the research problem consists in comprehend how the PNAES has articulate the student
welfare and the right to the public higher education, at Ifes scope. About that problematic, this
study was centered in the bibliographical and documental research of a qualitative nature, that
draw on literature review of works at the Education and Student Welfare areas, just as on
normative related to organization/structure/expansion of Brazilian higher education and
student welfare, on normative texts associated with education and third-level education rights.
Were used authors as: Minto (2006), Cunha (1988, 2000, 2003, 2007a, 2007b,) Saviani
(2010), Silva Jr..; Sguissardi (1999), Crosara; Silva; Oliveira (2020), Crosara; Silva, (2018,
2020), Mocelin (2019), Camenietzki (2019), Cury (2002), Sguissardi (2015b), Kowalski
(2012), MacCowan (2015), Sarlet (2011), Zamora (2017), Pereira; Stein (2010), Bering,
Boschetti (2016), Boschetti (2010), and others. This text is structured in three sessions. At the
first one, the aim was to analyze the social and political context in which university reforms
were implemented in Brazil, with a focus on those that occurred in 1968 and between 1990

and 2002. The second section sought to critically examine the higher education politics



developed between 2003 and 2016, as well as the National Student Assistance Program
(PNAES). The third section was dedicated to the discussion of the right to education and the
configuration of the right to public higher education in Brazil, including and analysis of
Decree No. 7,234, dated July 19, 2010, which instituted the National Student Assistance
Program (PNAES) as a social educational policy aimed at ensuring the permanence of
students in Federal Higher Education Institutions (IFES), just as its articulation with the right
to third-level education, highlighting its alignment with the neoliberal management of its
actions. The research allows the conclusion that the student welfare initiatives relative to the
PNAES, while functioning. As an essential strategic action for student retention and the
realization of the right to education for many students, also manifest, under neoliberal

governance, as a focused, selective policy that remains, therefore, insufficient.

Keywords: Education; Higher Education; Education Right; National Student Assistance
Program (PNAES); Neoliberalism; Social Policy.
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INTRODUCAO

Este trabalho contém estudos da pesquisa de mestrado vinculado ao Programa de Pos-
graduacao em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia (PPGED/UFU), na linha de
pesquisa Trabalho, Sociedade e Educagdo. O objeto de estudo ¢ o Programa Nacional da
Assisténcia Estudantil (PNAES), e tem como objetivo problematiza-lo como agdo estratégica
na promogao do direito a educagao superior no Brasil.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, marco na conquista dos direitos sociais,
estabeleca a educagdo como direito de todos', ¢ importante ressaltar que ha desafios & efetiva
igualdade de acesso quando se trata do ensino superior. A mesma constituicdo confere ao
Estado a responsabilidade em assegurar o acesso ¢ a qualidade da educagdo em todos os
niveis de ensino, porém, quando se trata da educacdo superior, ¢ exigida uma
condicionalidade, a capacidade de cada um (Brasil, 1988). Tal condicionalidade pode
representar barreiras para determinados grupos sociais, por questdes de ordem estrutural
relacionadas a desigualdade social, econdmica e regional.

E relevante apontar que, durante séculos, o ensino superior foi lugar de privilégio a
uma pequena parcela da sociedade, composta, em sua maioria, por camadas abastadas da
sociedade, o que reproduziu um ciclo de desigualdades ao favorecer grupos sociais que, ao
terem acesso a oportunidades educacionais, perpetuavam sua posi¢ao ou alcancavam maior
ascensao politica e econdmica.

A partir da implantagdo das politicas educacionais expansionistas desenvolvidas para o
ensino superior nos anos 2000, ha mudancas significativas nesse cenario. Essas politicas
buscavam a democratizagdo da educacdo superior e foram executadas tanto em ambito
publico quanto privado. O contexto para a implantagdo se deu em meio as recomendagdes de
organismos internacionais que orientaram as propostas inscritas no Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), sendo uma delas a expansdo do acesso a educacao superior em 30% no
pais.

No que diz respeito ao ensino superior publico, as politicas contribuiram para a
diversificacdo sociocultural do corpo discente no interior das universidades marcadas,

historicamente, pela presenca de uma elite intelectual privilegiada. Assim, os campi

EEINT3

" O uso de termos no masculino durante todo o texto, a exemplo da palavra “todos” “aluno” ou “trabalhador”,
implica, natural e imediatamente a inclusdo de suas correspondéncias no feminino, visto que esta dissertagdo, ao
mesmo tempo em que busca a comodidade do leitor, reconhece a natureza de apagamento de género da
gramatica tradicional.
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universitarios foram, gradativamente, passando por modificacdes em relagdo ao perfil do
estudante ingressante, tornando-se mais diversificados e mais proximos da realidade brasileira
(FONAPRACE, 2012). Essa diversificagao étnica, racial, espacial, regional e social do
segmento universitario evidenciou a necessidade de implementar politicas que garantissem
ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia dos estudantes nas instituigdes de ensino,
uma vez que a ampliacdo do acesso ndo foi suficiente para minimizar as desigualdades
existentes dentro e fora da universidade.

Inserido no projeto de expansdo do ensino superior publico federal, no contexto das
propostas inerentes ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) e as metas do Plano Nacional de Educagdo (2001), foi criado
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), oficialmente regulamentado pelo
Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. O programa tem como objetivos minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia ¢ na conclusdo da educagao
superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e contribuir para a promogao da inclusio
social pela educagao (Brasil, 2010).

Suas agoes devem ser desenvolvidas nas areas de: moradia; alimentagdo; transporte;
aten¢do a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagodgico; e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, e se destinam, prioritariamente, a estudantes oriundos da
rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e
meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des federais de ensino superior
(Brasil, 2010).

A criacao do PNAES reformulou os programas de permanéncia ja existentes e foi um
marco histérico em prol da garantia da assisténcia estudantil como meio de ampliar as
condi¢des de permanéncia dos estudantes no interior das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (Ifes), sendo considerada uma agdo estratégica na fruicdo do direito a educagdo
superior, sobretudo aos estudantes de camadas sociais menos favorecidas. Porém, verificam-
se, especialmente nos ultimos anos, num cendrio de gestdo neoliberal da educagdo, desafios
postos a assisténcia estudantil que tendem a comprometer seus objetivos.

Sob a gestdo neoliberal, a logica mercadologica atribuida as politicas sociais e a
redugdo de orgamento publico, assume a primazia sobre a garantia dos direitos constituidos, o
que tende a impactar no acesso ao ensino superior e nas politicas de permanéncia no interior

das universidades publicas federais.
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Diante desses desafios a assisténcia estudantil, torna-se central no presente estudo o
seguinte questionamento: como o PNAES tem articulado a assisténcia estudantil ao direito a
educagao superior publica?

Esse questionamento busca analisar nao apenas os aspectos operacionais do programa,
mas também as suas implicagdes normativas e estruturais, considerando os desafios das
politicas sociais no contexto educacional brasileiro em tempos de gestdo neoliberal da
educagdo. O questionamento, portanto, busca compreender como as condi¢des impostas pela
gestdo neoliberal da educacao tém impactado nas agdes de assisténcia estudantil vinculadas ao
PNAES, as consequéncias para a execu¢ao do programa, bem como a capacidade deste em
articular a assisténcia estudantil como parte integrante do direito a educagao superior.

Nesse sentido, o presente objeto exige uma andlise historica do acesso ao ensino
superior no Brasil, as reformas universitarias e suas implicagdes, as politicas expansionistas
de democratizacdo do acesso ¢ as agoes de assisténcia estudantil, observando como se inserem
no debate sobre o direito a educagao.

Na intengdo de obter subsidios para responder ao questionamento apresentado, foi
realizada uma pesquisa bibliografica e documental de natureza qualitativa. A pesquisa
bibliografica consiste no levantamento, na leitura e no estudo de livros, artigos, dissertagdes e
teses, que possibilita a construcdo do referencial tedrico necessario para a constru¢do de
analises (Marconi; Lakatos, 2006). De tal modo, a revisao bibliografica ¢ fundamental porque
oferece o suporte tedrico e metodologico essencial para desenvolver a tematica da pesquisa,
relacionando-a as implicagdes advindas do sistema economico vigente.

Ao examinar a produgdo tedrica existente, foi possivel situar historicamente o contexto
das politicas educacionais brasileiras para o ensino superior, destacando as reformas
educacionais e seus impactos no acesso a esse nivel de ensino, bem como a constru¢do
historica da assisténcia estudantil no interior das Ifes e sua relacdo com o direito a educacao
superior em tempos de gestdo neoliberal do Estado.

No que diz respeito a realizacdo da pesquisa documental, ela se baseou na analise de
documentos, relatorios, legislagdes, pesquisas relacionadas aos temas investigados,
publicacdes eletronicas e impressas dos orgaos ligados a educacdo e a assisténcia estudantil,
bem como no levantamento de dados que pudessem responder a questdo norteadora deste
trabalho. De tal modo, estudou-se documentos que fundamentam a organizacdo, a
estruturacdo, e a expansdo do ensino superior no Brasil por meio de suas reformas, assim
como os documentos relacionados a estruturagao, institucionaliza¢ao e execucao das agodes da

assisténcia estudantil vinculadas ao PNAES nas universidades federais de ensino.
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Em relacdo a pesquisa qualitativa, tal escolha se deve ao fato de que, além de todo o
rigor teorico-metodologico requerido, ela proporciona uma maior inser¢do do pesquisador no
campo de estudo, o que possibilita uma compreensao mais aprofundada do contexto no qual
esta o problema observado (Bogdan; Biklen, 1994). A opg¢ao pela pesquisa qualitativa nao
invalida o uso de dados ou técnicas quantitativas que, inclusive, foram usados nesta pesquisa,
pois, segundo Gatti (2004, p. 13), “ha problemas educacionais que para sua contextualizagdo e
compreensdo necessitam ser qualificados através de dados quantitativos”. De tal modo,
durante a escrita das sessoes, utilizou-se dados do Censo da Educagao Superior (Inep) e das
Pesquisas Nacional do Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES
(Fonaprace).

Quanto ao método de abordagem, utilizou-se do materialismo histdrico-dialético como
método de interpretagdo, concebido como “ciéncia filoso6fica do marxismo que estuda as leis
socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolugdo historica e da pratica dos
homens, no desenvolvimento da humanidade” (Trivifios, 2010, p. 51). Este método ainda
possibilita um retorno ao processo histérico para analise dos fendmenos em sua totalidade e
atualidade, tendo como principio que sdao as relagdes materiais que os homens estabelecem
para garantir a sobrevivéncia que formam a base de todas as relagdes.

Entende-se que o modo de reprodugdo da vida material determina o desenvolvimento
da vida social, politica e intelectual dos seres, sendo, portanto, o objeto deste estudo resultado
das relagdes sociais de produgdo, portanto, permeado de contradigdes que expressam a luta
entre as duas classes fundamentais e seus interesses. Sendo assim, a0 mesmo tempo em que o
PNAES representa um avanco, no que se refere a permanéncia de estudantes de camadas
sociais menos favorecidas nas universidades federais publicas, carrega em si as marcas de
uma politica educacional neoliberal, que tende a focalizagdo das acdes de assisténcia
estudantil e sua relacdo contraditéria com o direito a educagdo superior.

Em atencdo a problematizacdo acima apresentada, acerca dos desafios impostos a
assisténcia estudantil no ambito das Ifes, este estudo se justifica pela pertinéncia social da
tematica num contexto de intensifica¢do das politicas neoliberais no Brasil, a necessidade de
se compreender como tém sido executadas as agdes vinculadas ao PNAES nesse cendrio e
como isso pode impactar a fruicdo do direito a educacdo dos estudantes, sobretudo os de
camadas sociais menos favorecidas. Vale mencionar que o interesse pela tematica decorre
também de inquietagdes de cunho pessoal e profissional, considerando a atuagdo como
assistente social na Divisdo de Assisténcia e Orientagdo Social (Diase), vinculada a Pro-

reitoria de Assisténcia Estudantil (Proae), da Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
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onde sdo realizadas anélises socioecondmicas dos estudantes que solicitam os auxilios® de
assisténcia estudantil na universidade em questao.

Diante do exposto, apresenta-se a estrutura de organizacdo® da exposi¢do deste
trabalho, que esta dividido da seguinte forma:

Na primeira se¢do, buscou-se retomar historicamente as principais mudancas que
ocorreram no ensino superior no Brasil, analisando a conjuntura social e politica na qual se
constituiram as reformas universitarias, com destaque para as ocorridas em 1968 e entre os
anos de 1990 e 2002. A defini¢ao desse marco temporal, iniciado pela reforma de 1968, da-se
pelo fato de esta ter instalado o modelo de organizacdo e estruturagdo das universidades que
se estende até os dias atuais, e de ter sido o ponto de partida para as reformas implantadas nos
anos seguintes, estas sob a égide neoliberal.

Ainda nessa se¢do, buscou-se tecer reflexdes sobre as alteragdes na educagao superior
nos periodos citados, apresentando as contradigdes e os conflitos de interesse existentes no
contexto capitalista, situando como se deu o acesso a esse nivel de ensino, apresentando a
relacdo de ingresso nas institui¢cdes de ensino superior publicas e privadas. Utilizou-se como
referéncia os seguintes autores: Minto (2006), Cunha (1988, 2000, 2003, 2007a, 2007b,)
Saviani (2010), Silva Jr.; Sguissardi (1999), Sguissardi (2004, 2015a), Corbucci (2004),
Durham (2003), dentre outros.

Na segunda secdo, buscou-se problematizar as politicas para o ensino superior
desenvolvidas no periodo entre 2003 e 2016, caracterizadas, em sua maior parte, pela
implantagdo de politicas expansionistas que propunham uma maior democratizagdo do acesso
ao ensino superior. Para tanto, fez-se um levantamento das principais politicas desenvolvidas
no periodo, assim como uma analise dos dados da expansdo do ensino superior, levando em
considera¢do a relagdo entre institui¢des de ensino publicas e privadas.

Foi no contexto de expansdo que também se desenvolveu, no ambito publico, o

PNAES, com a finalidade de ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes na

? Neste trabalho, sera utilizado o termo “auxilio” como uma categoria nativa, a fim de priorizar o entendimento
do texto, tendo em vista que a maioria das Ifes utilizam tal terminologia em suas normativas e editais, assim
como o Forum Nacional de Pro-reitores(as) de Assuntos Estudantis (Fonaprace) e a UFU. Porém, cabe destacar
que o “auxilio” é comumente associado a praticas assistencialistas, a ideia de caridade, favor ou benevoléncia e
ndo a uma perspectiva de garantia dos direitos, sendo visto como uma solugdo paliativa e temporaria para
problemas sociais mais profundos. O uso de tal terminologia reflete as tensdes em torno das politicas sociais e a
forma como foram implementadas no Brasil, assim como a maneira como elas sdo percebidas pela sociedade
(Ramos, 2016).

3 O trabalho foi estruturado de acordo com orientacdes atuais da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), bem como seguiu as orientagdes do Servigo de Orientagdo de Normalizagdo de Trabalhos Académicos
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
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educacdo superior publica federal (Brasil, 2010). Assim, ainda na segunda secdo, apresentou-
se o histdrico da assisténcia estudantil na educag¢do superior publica no Brasil, bem como a
arcabouco normativo que a sustenta. Para a discussdo dessa se¢do, utilizou-se alguns dos
autores citados anteriormente, acrescido dos seguintes: Camenietzki (2019), Cury (2002),
Rocha (2022), Sguissardi (2015b), Kowalski (2012), Michelotto; Coelho; Zainko (2006),
Martuscelli (2019), dentre outros.

A terceira se¢ao pautou-se na discussao sobre o direito a educagao e a configuracao do
direito a educacdo superior publica no Brasil, suas normativas e as contradi¢cdes postas a
aplicabilidade do principio universal de acesso. Também se buscou analisar o Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010, que instituiu 0 PNAES como uma politica social educacional
destinada a permanéncia dos estudantes nas Ifes, bem como problematizad-lo como uma agao
estratégica na promogao do direito & educagao superior.

A garantia dos direitos sociais no Brasil, sobretudo da educacdo superior, estd sob
ameaga no contexto de capitalismo neoliberal, o que também compromete as politicas sociais,
instrumento de materializacdo de tais direitos. O PNAES como politica social educacional
tem sido impactado com a gestdo neoliberal da educacdo, em que se observa a reducao do seu
orcamento ¢ se destacam as politicas de austeridade fiscal que resultam na gradativa
diminui¢do de investimentos na educacdo superior, com contingenciamento e restricoes
financeiras afetando diretamente as universidades publicas.

Nesse sentido, ainda se buscou, nessa se¢do, analisar os impactos do neoliberalismo
sobre as politicas sociais, em destaque sobre a assisténcia estudantil no interior das Ifes, com
vistas a identificar como tem se dado a articulacdo desta com o direito a educacao superior,
explorando dados da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as)
Graduandos(as) das IFES (2018). Utilizou-se, nessa se¢do, autores como: Crosara; Silva;
Oliveira (2020), Crosara; Silva, (2018), Silva; Costa (2018), Zamora (2017), Mocelin (2019),
Pereira; Stein (2010), Behring; Boschetti (2016), Bering (2009), Silva (2021), MacCowan
(2015), dentre outros.

O recorte temporal deste trabalho se encerra em 2018, porque se encerram, nesse
periodo, as agdes, ainda que remanescentes, do processo de expansdo e interiorizagdo das
universidades publicas federais, e porque os dados estatisticos sobre as agdes de assisténcia
estudantil vinculadas ao PNAES estdo disponiveis e consolidados até esse periodo e estes
contribuem para o alcance do objetivo desta pesquisa.

Por fim, teceu-se consideragdes em que sdo apresentadas as reflexdes construidas

durante o estudo, as sinteses das analises e os resultados das discussoes, com base no
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conteudo explorado. A pesquisa permite concluir que as agdes de assisténcia estudantil
vinculadas ao PNAES, ao mesmo tempo em que se articulam como estratégia indispenséavel a
permanéncia estudantil e a efetivacdo do direito a educagdo a muitos estudantes, configura-se,
também, sob a gestdo neoliberal, uma politica focalizada, seletiva e, portanto, ainda

insuficiente.
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1. EDUCACAO SUPERIOR E AS “REFORMAS” UNIVERSITARIAS NO BRASIL

Propdem-se, nesta sec¢do, apresentar a conjuntura social e politica na qual se
constituiram as reformas universitarias no Brasil e suas implicagcdes para o ensino superior no
pais. Busca-se, ainda, tecer reflexdes sobre as alteragdes na politica de educacdo superior,
apresentando as contradi¢des e os conflitos de interesse existentes no contexto capitalista.

Como ponto de partida, sera apresentado o cenario de disputas em torno da elaboragao
da Reforma Universitaria de 1968, bem como o papel do regime militar na gestdo das
politicas educacionais, num contexto de moderniza¢do economica do Brasil, intensa repressao
aos movimentos sociais e estudantis e de maior abertura ao setor privado na oferta de
educagao. Em sequéncia, as reformas do ensino superior realizadas na década de 1990 e inicio
dos anos 2000, caracterizadas pelas politicas neoliberais, Estado minimo ¢ maior presenga do
mercado na gestao das politicas publicas e sociais.

A apresentacdo de tais marcos historicos se faz necessaria por compreender-se que
eles estruturam a constitui¢@o e a oferta do ensino superior no Brasil. A Reforma Universitaria
de 1968 langou as estruturas das universidades publicas brasileiras e suas formas correlatas —
faculdades isoladas e centros. Instituiu a sele¢do por vestibular, organizou as universidades
em departamentos, extinguindo as catedras, instituiu a autonomia didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira, a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, dentre
outras. As politicas universitarias desenvolvidas entre a década de 1990 e os primeiros anos
da década de 2000 foram instituidas sob o ideario neoliberal, em vista da reconfiguragao da
educagdo superior, outrora implementada pela reforma de 1968.

As politicas educacionais, elaboradas para o ensino superior nos periodos citados,
decorrentes das reformas universitarias, colocam-se como reflexo dos diversos interesses em
disputa e seu desenvolvimento ¢ influenciado por multiplas determinag¢des. A educagdo, no
ambito das politicas publicas, no conjunto das contradigdes entre interesses do capital e do
trabalho ¢, portanto, um campo de disputa politica e ideologica. Analisar as alteracdes da
politica educacional por meio das reformas universitirias se faz necessario diante da
necessidade compreender como se deu, historicamente, 0 acesso ao ensino superior € como

foi constituida a politica de educagdo e a assisténcia estudantil no Brasil.

1.1 A universidade brasileira na década de 1960
Até a década de 1960, a educagdo superior no Brasil havia passado por algumas

transformagdes marcadas, sobretudo, pelo aumento gradativo do acesso as universidades, que
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se deu pelo processo de mudancga nas condi¢des de admissao e pela ampliacdo do niumero de
instituicdes, bem como o aumento da procura pelo ensino superior produzido pelas
transformagdes econdmicas e institucionais. Mesmo com a tentativa de expansdo do ensino
superior em anos anteriores, o Brasil continuava a enfrentar desafios persistentes, como a falta
de acesso para segmentos sociais excluidos, sendo, portanto, a educagdo superior elitizada e
elitista.

A expansdo experimentada até entdo possuia especificidades, dentre elas, o fato de ser
marcada historicamente por seu carater tardio (Cunha, 2007a) e os desafios decorrentes das
complexas dinamicas de interesses, em que a educacdo foi frequentemente utilizada como um
instrumento de disputa. Nao se pode dizer que, com a gradativa expansdo do ensino superior
no Brasil, também houve maior democratizacdo do acesso ao ensino, pois tais caracteristicas
compuseram um quadro social de desigualdade, ao passo que o ensino superior era acessado,
em sua grande maioria, pela elite brasileira.

Cabe mencionar que o ensino superior no Brasil, na década de 1960, estava em um
estagio de desenvolvimento inicial em comparagdo com muitos paises em avancado processo
de industrializagdo. As universidades brasileiras eram institui¢des voltadas para o ensino
tradicional e ofereciam uma quantidade limitada de cursos, restritas as areas de Direito,
Medicina, Engenharia e Humanidades (Cunha, 2007b). Além disso, estavam concentradas, em
sua maioria, em grandes capitais, possuiam uma base de alunos restrita as camadas abastadas
da sociedade e o ensino era o seu principal foco, com pouca énfase na pesquisa cientifica e na
producdo académica, prevalecendo o modelo de gestdo Napol€onico, “caracterizado pela forte
presenga do Estado na organizagdo e regulacdo do ensino superior” (Saviani, 2010, p. 11).

No quadro econdmico, o Brasil experimentava, desde a década de 1950, mudancas
significativas diante do crescimento dos setores médios num cenario urbano industrial
crescente, que colocava em evidéncia as desigualdades econdmicas, sociais, politicas e
educacionais do pais. Para Minto (2006, p. 164), “o processo de urbanizacdo e
industrializagdo criou novas demandas sociais, sobretudo pelas camadas médias da
populacdo”. O sistema de ensino superior existente era insuficiente para atender a essa
demanda.

Ademais, o cenario urbano industrial que estava em ascensao no Brasil desencadeou o
surgimento de grandes empresas, que evidenciavam a emergéncia de um novo mercado de
trabalho, intensamente disputado pelas camadas médias da sociedade. O diploma universitario

passou a ser visto como possibilidade de ingresso no mercado de trabalho, e o anseio pela
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educacdo superior foi um dos principais impulsionadores das reivindicagdes por mudancas
gdurante os anos 1960.

Sobre essa questao, Saviani (2010) destaca:

[...] com o desenvolvimento da sociedade brasileira em dire¢do ao padrdo urbano-
industrial, as pressdes populares subverteram aquela finalidade do ensino
secundario, ampliando-se a demanda por vagas no ensino superior que ganhava
grande visibilidade com a figura dos excedentes, isto €, os jovens que obtinham a
nota minima de aprovacdo nos exames vestibulares, mas que ndo podiam ingressar
no ensino superior por falta de vagas. A visibilidade decorria do fato de que, tendo
sido aprovados, esses jovens consideravam que haviam adquirido o direito de cursar
a universidade e montavam acampamentos a frente dos prédios das institui¢des,
exigindo a abertura de vagas para a efetivacdo de suas matriculas (Saviani, 2010, p.
5).

Esse quadro socioecondomico produziu o que Cunha (1988) denominou de a “raiz da
crise dos excedentes”. O autor chama a ateng¢do para outros motivos que também teriam
colaborado para o aumento da busca pelo ensino superior no Brasil, sendo: o aumento da
oferta do ensino médio publico e a atenuacdo de antigos entraves a candidatura aos exames
vestibulares, trazida pela Lei de Equivaléncia® e pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo
Nacional (LDB)’, transformando a procura de vagas as escolas superiores em uma demanda
efetiva.

Junto a pressao das camadas médias em ascensao por maior acesso a universidade, no
inicio dos anos de 1960, houve uma crescente mobilizacdo do movimento estudantil, liderado
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE)’, que demandava uma profunda reforma
universitaria. Para Favero (2006), o movimento estudantil desejava o fim do carater elitista e
ultrapassado das universidades e reivindicava melhor estrutura e organizagdo, autonomia
universitaria, participagdo de professores e alunos na administragdo seguindo o critério de
proporcionalidade, dedicacdo exclusiva do professor universitario, ampliacdo das vagas em
escolas publicas e curriculo flexivel.

Ainda sobre as demandas do movimento estudantil, Sampaio (1991) chama atencdo
para algumas criticas fundamentais a estrutura organizacional das universidades, como a

institui¢io da catedra’ e o fato de as universidades atenderem apenas a uma parcela minima da

* No governo de Getulio Vargas (1950-1954), houve a equivaléncia dos cursos profissionais ao secundario para
efeito de progressdo no sistema escolar. A expansdo do ensino secundario e a equivaléncia dos cursos médios ao
secundario aumentaram a demanda pelos cursos superiores (Cunha, 2000, p. 171).

> Em 1961, foi aprovada a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB).

% A UNE foi fundada em dezembro de 1938, no II Congresso Nacional dos Estudantes.

7O sistema de catedras, utilizado nas universidades brasileiras, era organizado da seguinte forma: cada matéria
ou area do conhecimento era de responsabilidade de um professor vitalicio, no caso, o catedratico, que tinha o
controle total, inclusive sobre a escolha de seus auxiliares (Sampaio, 1991). A proposta de alteragdo desse
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populagdo, sobretudo dos estratos altos e médios urbanos, denunciando seu carater elitista. “A
nova universidade, pela qual se batiam intelectuais e estudantes nos anos 1950 e 1960, seria
popular, deselitizada, organizada por departamentos que decidiriam tudo em conjunto, e livres
dos velhos catedraticos e do poder das antigas faculdades” (Sampaio, 1991, p. 15).

Além do ja exposto, a demanda pela reforma universitaria nos anos de 1960 se
intensificou quando o movimento estudantil passou a compor as mobiliza¢des em torno das
Reformas de Base®, aliando-se as classes populares na luta contra a desigualdade social no
ensino superior. As reivindicagdes refletiam a busca por uma universidade mais democratica,
critica e comprometida com as demandas sociais e politicas do momento.

Nesse contexto, adicionou-se o fato de que, no ambito das relagdes politicas
internacionais, o Brasil passou a enfrentar um dilema. Com a Guerra Fria, as poténcias
dominantes, em especial os Estados Unidos, exerceram um controle rigoroso sobre as nagdes
de terceiro mundo, com o objetivo de combater o comunismo e, principalmente, de perpetuar
sua posi¢ao de superioridade na economia global. Isso resultou na criagdo de uma relagdo de
dependéncia a forga econdmica e militar dessas poténcias, deixando alguns desses paises em
situagdo de subordinagdao em varios aspectos. No campo econdmico, havia a pressao para que
o Brasil alterasse sua politica de importagdes frente ao crescente cendrio de industrializagao
(Minto, 2006).

Diante da pressdao, que se colocava em nivel nacional e internacional, o governo
deveria optar por fomentar o crescimento do capitalismo nacional ou impulsionar o processo
de internacionalizagdo, como estratégia para estimular os investimentos indispensaveis a uma
nova expansao econdmica. A op¢ao de Joao Goulart, entdo presidente na €poca, foi a de
manter o modelo politico do nacional-desenvolvimentismo e o apoio as reformas de base,
“criando assim um conflito imanente com os interesses do grande capital internacional que,
com o apoio de muitos setores da burguesia nacional, preconizava uma mudanc¢a no modelo
econdmico” (Ribeiro, 2001, apud Minto, 2006, p. 94). Assim, estava instaurada a crise dos

anos 1960, que culminou no golpe de 1964 pelos militares.

sistema tinha como objetivo a organizagdo da universidade em departamentos, seguindo o modelo de
modernizagdo inspirado nas universidades estadunidenses.

¥ “No Brasil, os anos de 1950 e 1960 houve uma série de reivindicagdes populares, fruto das insatisfagdes e das
lutas por melhores condigdes de vida num pais atrasado, marcado por uma forte concentragdo de renda e de
terras, pela desigualdade social, pelo baixo nivel educacional etc. As ‘Reformas de Base’ expressava uma
mudanca essencial nos rumos da economia brasileira ¢ na sua forma de inser¢do no plano mundial” (Minto,
2006, p. 92).
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A partir desse momento, a economia nacional seria alvo de uma crescente influéncia
do capital estrangeiro, que gradualmente passaria a desempenhar um papel significativo na
economia e na politica do pais. Acrescente-se a isso o fato de que, a partir de 1964, houve um
intenso investimento na modernizagdo produtiva, através da abundante aplicagdo na
industrializacdo que estabeleceu, de fato, um novo modelo econdomico e contribuiu

significativamente para a reforma universitaria em 1968.

1.1.1 A UNE e o Protagonismo Estudantil na Reforma Universitaria de 1968

Na década de 1960, a UNE teve um papel fundamental na coordenacdo e mobilizagao
dos estudantes em favor de uma reforma que tinha como objetivo transformar o ensino
superior no pais, em um periodo de intensos conflitos politicos e sociais. A sua atuagao focou-
se na exigéncia de alteracdes que ampliassem o acesso a educagdo superior, democratizassem
as estruturas universitarias e fomentassem uma integracdo mais profunda entre ensino,
pesquisa e progresso nacional.

Para Cunha (2007b), o protagonismo do movimento estudantil se deu, sobretudo,
devido ao seu potencial politico de organizacao e sua alta capacidade de mobilizagdo. O autor
ainda acrescenta que, “o projeto de uma reforma do ensino superior brasileiro, tendo em vista
a democratizacdo, nasceu e se desenvolveu nos meios estudantis” (Cunha, 2007b, p. 169).
Posto isso, destacam-se os Seminarios Nacionais’ organizados pela UNE na década de 1960,
com o objetivo de discutir e apontar as demandas para a reforma no ensino superior. O
objetivo principal era alterar a estrutura existente e romper com o modelo educacional
advindo do Estado Novo'".

Os relatorios produzidos nos semindrios apresentavam, de maneira geral, as principais
reivindicagdes e diretrizes para a reforma, sendo: autonomia universitaria, participacdo nos
orgdos de decisdo, reestruturagdo curricular, democratizacdo do acesso, melhoria nas
condi¢des de ensino e infraestrutura, combate a repressdao politica e interlocucdo com os
movimentos sociais. Para Cunha (2007b), quase todas as diretrizes apontadas pelos

documentos, sobretudo o relatério produzido no I Seminario Nacional de Reforma

® O I Seminério Nacional da Reforma Universitaria aconteceu em Salvador, BA, em maio de 1961, o II
Semindrio em Curitiba, PR, em 1962, o III Seminario em Belo Horizonte, MG, em 1963 (Cunha, 2007b).

12 «A politica educacional do Estado Novo estava marcada por uma estruturacio dual para o ensino médio, com
um ramo secundario conduzindo direta e irrestritamente ao ensino superior € a ramos profissionais que ndo
permitiam aos seus diplomados ingressarem no grau posterior, a ndo ser que fossem cumpridas exigéncias
adicionais, mesmo assim, restringindo a candidatura a cursos previamente fixados. Essa estrutura marcadamente
discriminatoria caracterizava-se pelo ensino propedéutico para as elites condutoras e o ensino profissional para
as classes menos favorecidas” (Cunha, 2000, p. 171).
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Universitaria, coincidiam com as demandas de modernizacio do Estado que seriam

desenvolvidas nos anos seguintes, que eram:

quebra das barreiras entre as faculdades; criacdo de institutos; organizagdo do
regime departamental e do trabalho; docente e discente em tempo integral; extingdo
da catedra vitalicia; estruturagdo da carreira do magistério com base em cursos de
p6s graduagdo, em tempo de servigo e em realizagdes profissionais, “remunera¢ao
justa” para os professores e “assisténcia ao estudante” como bolsa de estudo,
alimentagdo, alojamento e trabalho remunerado dentro da universidade; “incentivo a
pesquisa cientifica, a pesquisa artistica e a meditagdo filosofica” (Cunha, 2007b, p.
183).

Todas essas reivindicagdes buscavam, por meio da reforma universitaria, superar o
modelo vigente de organizagdo e, para tanto, era necessario “neutralizar o poder das ctipulas
dirigentes da universidade, pois elas estariam comprometidas com a estrutura colonial e
alienada em fase de superagao” (Cunha, 2007b, p. 183). As universidades, nesse periodo,
tornaram-se palco de intensos conflitos entre estudantes e autoridades académicas, pois havia
demandas por maior participacdo estudantil, liberdade de expressdo e autonomia universitaria.

Somou-se, ainda, o fato de que o movimento estudantil acabou se engajando em
protestos ¢ manifestagdes que apontavam problemas como a qualidade do ensino, a estrutura
autoritaria das universidades, destacando e denunciando a auséncia de vinculo entre a

universidade e as demandas sociais.

Todo o sistema educacional, além de restrito, seria altamente seletivo, desvinculado
da realidade social. O ensino primario ndo atendia a toda a populagdo, nem
objetivava a educag@o de base, resumindo-se a uma fung@o propedéutica. O ensino
médio ndo estaria organizado de acordo com as necessidades do desenvolvimento,
sendo reduzidos os cursos técnicos e predominantes as escolas particulares, onde o
ensino era pago. O ensino superior era visto como um entrave ao desenvolvimento,
pois ndo estava formando os profissionais exigidos nem as universidades estariam
assumindo a lideranca que lhes cabia (Cunha, 2007b, p. 179).

Todo esse cenario revelou a necessidade de uma grande reforma na educagdo, de
modo a garantir que o sistema educacional fosse mais inclusivo e vinculado as demandas da
sociedade. Dessa forma, a problematica relacionada a universidade no Brasil adquiriu uma
abrangéncia social e politica mais ampla, que foi intensificada com a mobilizagdo dos
estudantes junto as manifestagdes em prol das reformas de base.

Esse movimento tornou-se um dos elementos da crise que culminou na derrubada do
Governo Jodo Goulart e na subsequente instaura¢do da ditadura militar. Esta se deu por meio
de um golpe em 1964, apoiado pela elite brasileira, e representava a ascensao de uma politica
de Estado com vistas a defender os interesses do capital usando violéncia e repressdo, sob a
justificativa do Estado de Seguranga Nacional, sustentado pelos Estados Unidos no contexto

de Alianca para o Progresso na América Latina (Minto, 2006).
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Diante desse cenario, o governo militar, comprometido com o avango tecnoldgico e
cientifico como meio de impulsionar o progresso nacional, tinha a necessidade de controlar e
direcionar o ensino superior no pais. A repressdo € o controle no interior das universidades
foram agdes estratégicas do novo regime que se instalava no Brasil, em que estudantes foram
perseguidos, reitores demitidos e professores afastados. Nesse sentido, iniciou-se um intenso
esquema de perseguicao aos movimentos sociais e de resisténcia, em especial ao movimento
estudantil, aos professores e aos funcionarios das universidades. A repressao era indispensavel
ao governo, que objetivava levar adiante seus projetos, “fossem eles no campo da educagao,
da politica externa ou da economia” (Minto, 2006, p. 111).

Ainda assim, o movimento estudantil seria fundamental no processo de reforma
universitaria, que traria mudancgas significativas ao sistema educacional brasileiro e a forma

como o ensino superior seria estruturado.

1.1.2 A Reforma Universitaria de 1968 e a Expansdo do Ensino Superior dos anos 1960 a
1980

A Reforma Universitaria de 1968 foi implementada em um contexto social, politico e
econdmico que demandava a reestrutura¢do universitaria, num periodo de intensificacdo da
ditadura militar, que buscava alinhar a educagdo com as demandas do progresso econdomico €
social. Assim, o regime militar se alinhou ao objetivo de modernizar o ensino superior em um
contexto de aprofundamento da condicao de capitalismo dependente.

Logo, a reforma universitaria no contexto de ditadura militar ndo pode ser entendida
como homogénea. As alteragdes no campo da educagdo superior devem ser apreendidas
“sobre a luz de complexas relagdes entre educacao e o contexto histérico-politico, econdmico
e social, vivido pelo pais” (Minto, 2006, p. 115). Isso implica dizer que a educagdo, para o
regime militar, possuia uma dimensdo basilar “seja por sua fun¢do mediata de legitimacdo e
inculcacdo ideologica, seja pelo lado imediato da formagdo técnico-profissional, suprindo
assim a demanda pela qualificacio da mao de obra” (Minto, 2006, p. 90). Essa postura
denuncia o carater economicista dado a educacdo, com vistas ao desenvolvimento economico
do pais.

Chama-se atencdo para o fato que, nesse periodo, diante do processo de ajuste da
economia aos ditames do capitalismo mundial, o Brasil tornou-se “o brago direito do capital
privado, nacional e estrangeiro” (Minto, 2006, p. 111), implementando politicas econdmicas
que favoreceram a entrada e a expansdo de investimentos privados, visando impulsionar o

crescimento econdmico e fortalecer a posi¢ao do pais no cenario internacional, permitindo a
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este exercer uma influéncia significativa sobre a economia nacional. A alianga constituida
entre o Estado e o setor privado contribuiu para o desenvolvimento de setores-chave da
economia brasileira, consolidando, ao mesmo tempo, uma relacdo de dependéncia entre o
Estado e os interesses empresariais.

Diante disso e da intensa pressdo por parte dos movimentos sociais e estudantis pela
reforma universitaria, o regime militar resolveu promover uma reformula¢ao e modernizacao
do ensino superior, frente aos interesses mercadoldgicos que se apresentavam. Posto isso,
serdo apresentadas, a seguir, de maneira objetiva e com a finalidade de se fazer compreender
as tensdes, as contradigdes e os interesses conflitantes existentes nesse periodo, alguns
acontecimentos historicos que compuseram o processo de construgdo da reforma universitaria
de 1968.

Para Minto (2006, p. 115), embora a reforma universitaria seja conhecida por meio da
Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, “trata-se da associagdo de uma série de iniciativas
legislativas, de praticas e discursos gerados antes e durante os governos militares, que
encontraram no contexto pds-1964 condi¢des favoraveis para sua realizagdo, enquanto agdes
efetivas de governo para a educagdo superior brasileira”. Todos esses acontecimentos
provocaram o que autor denomina de “consenso pro-reforma”, espalhando-se de maneira
generalizada “a ideia de que todo o ensino superior brasileiro precisava ser reformado, ainda
que por motivos completamente distintos” (Minto, 2006, p. 115).

Como marco inicial das a¢des que contribuiram para a reforma universitaria em 1968
e seus desdobramentos, o autor aponta a promulgagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. No ano em questdo, havia
um intenso debate ideoldgico que se colocou, fundamentalmente, na disputa entre os
defensores das escolas privadas, sobretudo ligado a igreja catolica e aos defensores do ensino
publico. Para o autor, houve desequilibrio de forg¢as na disputa, tendo a LDB sido aprovada

transparecendo a prevaléncia dos interesses privados.

A LDB de 1961 consagrou, em seus dispositivos, a possibilidade de certas praticas
que se tornariam muito comuns na educagdo brasileira, praticas estas reveladoras da
relacdo entre politicas educacionais e a utilizacdo de recursos publicos para
beneficio do setor privado. A LDB constituiu-se assim, numa espécie de “abertura
de portas” para o processo de privatizagdo que se seguiria na educacdo superior
brasileira sob o regime militar (Minto, 2006, p. 105).

O que o autor anuncia ¢ um preludio do que se veria acontecer nos anos seguintes,
com a expansao do ensino superior ofertado pela iniciativa privada, no contexto de reforma
universitaria sob a gestdo e a condugdo do regime militar, sendo, portanto, a LDB de 1961 o

ponto de partida para isso.
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Acrescenta-se a esse cenario os convénios firmados entre Ministério da Educagado
(MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid),
pactuado em 1965 por meio da criacdo de uma Equipe de Planejamento do Ensino Superior
(Epes)''. A equipe tinha por objetivo, além de realizar um diagnostico da situacio educacional
brasileira com vistas a um sistema ideal de ensino superior, também fazer “sugestdes em
termos de curriculo, métodos didaticos e programas de pesquisa, de estrutura de organizacao e
provimento dos quadros de pessoal docente, administrativo e de pesquisa” (Cunha, 1988, p.
175-176).

Essa parceria ocorreu num contexto em que as agéncias internacionais se colocavam
como especialistas e promotoras de ajuda técnica aos paises de capitalismo dependente. A
participacdo desses “especialistas”, vinculados aos programas de “ajuda técnica”,
desenvolveu-se no pds-segunda guerra, com a intencdo de alavancar o desenvolvimento
econdmico mundial, com base no ideal da cooperagdo internacional e sua interdependéncia.
“Sua funcao politico-ideoldgica era a de manipular as realidades nacionais para os interesses
do capitalismo internacional, cujo status quo ¢ necessariamente concentrador, o que
demonstra a natureza instavel, incontrolavel do sistema capitalista” (Minto, 2006, p. 96-97).

Sendo assim, a fun¢do desempenhada pela ajuda técnica foi a de introduzir, no ambito
educacional, uma determinada maneira de pensar, que possibilitava sua utilizagdo como meio
de validagdo politica em uma nova ordem economica global. Para isso, o objetivo essencial
era o de “preparar o terreno, para a entrada do capital estrangeiro, conciliando-se, assim, com
o projeto politico-econdmico constituido na Ditadura Militar” (Minto, 2006, p. 97). Isso
influenciou o processo de reforma universitaria ao direcionar o foco para areas consideradas
estratégicas para o desenvolvimento nacional, havendo, portanto, uma pressao para adequar o
ensino superior as demandas do mercado de trabalho, buscando formar profissionais
capacitados para atender as necessidades especificas da economia.

Também em 1965, foi lancado o Plano de Ag¢des Econdmicas do Governo (PAEG),

9 12

que inseria a educagdo como propulsora do “capital humano™ "~ associada a pauta econdmica.

""" Em 1967, por meio do novo acordo firmado ente MEC-Usaid, a Epes da lugar a Equipe de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior (Eapes), devido a mudanca de estratégias politicas do regime militar. O
objetivo era “descobrir meios para adequar a assisténcia ao ensino superior a estratégia geral da Usaid e opinar
sobre a conveniéncia de se organizar um programa especificamente voltado para o ensino superior, como ja
havia para outras areas” (Cunha, 1988, p. 178). Ap6s um conturbado periodo de trabalho, foi produzido o
Relatorio da Eapes, em 29 de agosto de 1968.

"2 A chamada “teoria do capital humano” foi desenvolvida com base em varios pensadores, com destaque para
Theodore W. Schultz. “Em resumo, a teoria tentava explicar em termos econdmicos, o peso que o fator humano



34

O plano previa uma série de orientagdes para o ensino superior, de modo que atendesse as
demandas de mercado e as necessidades do setor produtivo. Ainda, acrescentava que deveria
ser prioritaria a formacao de técnicos de nivel intermediario, localizados entre o técnico de
nivel médio e o de nivel universitario, “visando corrigir um dos fatores de estrangulamento
mais graves da economia nacional” (Cunha, 1988, p. 72).

No mesmo ano, foi contratado pela Diretoria do Ensino Superior do MEC, Rudolph P.
Atcon, um norte americano autodenominado especialista em planejamento educacional. A sua
contratagdo tinha como objetivo a proposicao de alteragdes que julgasse necessarias para as
universidades brasileiras. Durante o periodo de consultoria, Atcon construiu um relatério que
foi publicado pelo MEC em 1965, com o titulo Rumos a Reformula¢do Estrutural da
Universidade Brasileira.

De modo geral, o relatdorio de Atcon apontava para problemas estruturais das
universidades brasileiras que, para ele, poderiam ser resolvidos por meio de uma reforma.
Minto (2006) aponta que a ideia da racionalizacdo da gestdo universitaria, nos moldes
empresariais, era um dos pontos centrais de suas propostas. “Tal racionalizagdao incluia a
redu¢do da presenca dos estudantes nas instadncias decisorias e, por consequéncia, O
enfraquecimento do movimento estudantil” (Minto, 2006, p. 119). Silva Jr. e Sguissardi
(1999) acrescentam que o modelo pensado por Atcon respondia a uma das tendéncias do
regime poOs-1964: a privatizacdo do ensino ou da desobrigacio do Estado, em termos
financeiros, com a educagdo superior.

Nao se pode esquecer que, nesse mesmo periodo, o movimento estudantil, mesmo
diante do aparelho repressivo da ditadura militar, estava em intensa mobilizagdo por
mudangas no ensino superior. Frente a essa situacao, € com o intuito de bloquear as atividades
estudantis que se intensificavam, foi criada uma Comissdo Especial, em 1968, presidida pelo
General de Brigada Carlos Meira Mattos, com o0s seguintes objetivos: “emitir parecer
conclusivo sobre as reivindicacdes, teses e sugestoes referentes as atividades estudantis,
planejar e propor medidas que possibilitassem melhor aplica¢do das diretrizes governamentais
no setor estudantil”, além de “supervisionar e coordenar a execu¢do dessas diretrizes,
mediante delegacdao do ministro de estado” (Minto, 2006, p. 121).

O trabalho da comissdo durou trés meses e culminou na elabora¢ao de um relatorio

conhecido como Relatorio Meira Mattos. O relatorio criticava a maneira como a reforma

tinha na producdo do valor. Em outras palavras, tratava de estabelecer uma correlagdo positiva entre o fator
humano, capacidade produtiva e o crescimento econdmico” (Minto, 2006, p. 98).
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universitaria estava sendo construida, tida como lenta e desordenada e, por tal motivo, nio
responderia as demandas da realidade brasileira. Apontava, ainda, a necessidade de atender a
crescente demanda pelo ensino superior, que acompanhava o aumento da populacdo, ¢ a
urgéncia em ajustar os cursos ¢ curriculos as necessidades do desenvolvimento nacional,
levando em consideracdo as particularidades do pais.

Ainda em 1968, diante do movimento de radicalizagdo dos movimentos sociais ¢
estudantis que aprofundavam as tensdes politicas, os militares propuseram uma intervengao
mais direta na educagdo e, para tanto, foi criado o Grupo de Trabalho para a Reforma
Universitaria (GTRU), instituido em julho do mesmo ano, com o objetivo de elaborar um
plano de reforma universitaria. Para os militares, a reforma do ensino superior era a solucdo
para a crise instaurada e para a formacao dos recursos humanos com vistas & manuten¢ao do
desenvolvimento.

O GTRU, apds um més de trabalho, apresentou ao governo um anteprojeto de lei para
a reforma universitaria, acompanhado de um relatério em que constavam as justificativas para
as acdes sugeridas. Para Minto (2006), as pretensdes governistas elencadas no relatorio
possuiam uma série de subsidios que advinham dos acordos MEC-Usaid, das formulagdes dos
relatorios Atcon, Meira Mattos e as Eapes, entre outras iniciativas no campo da educagao
brasileira.

Silva Jr. e Sguissardi (1999) destacam que o relatorio enfatizou, principalmente, a
ideia de expansdo do ensino superior, porém com contengdo de investimento publico,
chamando aten¢do para a nao duplica¢do de recursos materiais ¢ humanos e a racionaliza¢ao
maxima das atividades académicas. Cunha (1988) complementa, ao apontar que o relatorio,
além de promover a ideia de racionalizagdo, possuia uma linguagem tecnicista, usando
categorias como eficacia, eficiéncia e produtividade, atribuindo as universidades
caracteristicas empresariais.

A educacdo superior, modernizada, seria um instrumento a mais a contribuir para a
consolida¢dao do projeto de desenvolvimento 'associado e dependente' dos centros
hegemonicos do capitalismo internacional. A 'racionalizagdo e a eficiéncia' [iriam]

ajudar a prover a seguranga do novo modelo de crescimento (Sguissardi, 2004, p.
39).

Ao enfatizar a busca pela "racionalizagdo e eficiéncia", o autor chama a atengdo para o
fato de que essa modernizagao seria orientada para atender as demandas e aos interesses dos
grandes centros, em detrimento de uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento
nacional autdbnomo. A ideia de que o novo modelo de crescimento estaria ligado a esses

principios indica uma preocupag¢do com a adaptacdo do sistema educacional para atender as
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exigéncias do mercado globalizado. Isso levanta questdes sobre a quem essa modernizagao
realmente beneficiaria e quais seriam suas consequéncias para a autonomia e a identidade
nacional.

Apo6s fase de trabalho do GTRU, os documentos produzidos foram analisados pela
assessoria presidencial até serem enviados ao Congresso Nacional. O projeto de lei passou
por intensa discussdo e por vetos, sendo sancionado pelo Presidente da Republica em 28 de
novembro de 1968. Assim, a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que instituiu a
Reforma Universitaria, foi aprovada fixando as “normas de organizagdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola média”, destacando o compromisso com a
racionalizacdo e a orienta¢do tecnocratica como solugdo para a crise universitiria ¢ a
formacao dos recursos humanos (Cunha, 1988).

A lei em questdo trouxe algumas alteracdes na estrutura organizacional das

universidades que, basicamente, foram:

a extingdo da catedra; fim da autonomia das faculdades; criagdo de institutos,
faculdades e/ou escolas; introdugdo do sistema de créditos; ciclo basico antes da
formacdo profissional; garantia da representagdo discente e¢ docente; ingresso
continuo por carreiras ¢ curriculos minimos fixados pelo MEC (ndo a
flexibilizacdo). A ampliacdo do acesso se deu nos cursos tradicionais, na
organizagdo da rede federal; no estimulo a pesquisa e na qualificacdo pela Capes e
pelo CNPq, foi criado um programa modular de apoio a pds-graduagao e a pesquisa
e a introdug@o do regime de tempo integral para docentes (Santos; Cerqueira, 2009,

p-5).

Tais alteracdes buscavam instalar um modelo Unico de organizagdo das universidades,
transformando a estrutura organizacional e a forma de gestdo, de modo a melhor atender as
pressdes sociais e as demandas do Estado naquele periodo. Para Durham (2003), apesar das
alteragdes na organizacao das universidades, ndo houve de fato uma reforma curricular, e a
ampliacao do acesso ao ensino superior se deu por meio da multiplicagdo da matricula nos
mesmos cursos tradicionais. Logo, “a reforma basicamente foi uma tentativa de organizar o
sistema de ensino federal em universidades e de promover a pesquisa, o que historicamente
fazia parte das reivindicagdes estudantis e era necessario para a estrutura de modernizagao
econdmica”, portanto, considerada uma moderniza¢do conservadora (Durham, 2003, p. 15).

Ainda sobre as altera¢des que a reforma provocou no ensino superior, destacam-se o
principio da indissociabilidade entre ensino e pesquisa e o fato de que todo ensino superior
deveria ser ministrado nas universidades e, excepcionalmente, nos institutos isolados. Quanto
ao ultimo item, Minto (2006) aponta que nao passou de letra morta, j4 que o ensino superior

se tornou cada vez mais diversificado, favorecendo a expansdo das instituigdes de ensino
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J4

superior privadas. O que se pode concluir é que paralelamente ao crescimento do setor

publico, observou-se a crescente participagdo do setor privado nesse nivel de ensino.

A Ditadura Militar semeou o terreno do ensino privado, facilitando sua expansao e
fazendo deste um periodo muito importante para o setor. Nao porque antes o ensino
superior privado fosse insignificante em termos quantitativos - ao contrario-, mas
porque foi com o golpe que se iniciou um novo periodo na histéria educacional
brasileira em que a contra-reforma da universidade viria a selar de vez a intengdo de
nossas elites em eliminar o carater critico da universidade, da produgio auténoma do
conhecimento, enfim da ja parca fungdo publica da universidade, consolidando para
esse ensino um modelo pautado, geralmente, nos moldes das antigas escolas
superiores (Minto, 2006, p. 114).
E complementa:

O carater essencialmente privado pelo qual se deu, ndo sé a expansdo do ensino
superior, mas, sobretudo pela forma como penetrou as concepgdes de educagado e de
universidade no ambito da modernizagdo conservadora, fez com que a Ditadura
afastasse ainda mais o pais da realizagdo de uma educag@o nos moldes republicanos,
ou seja: publica (estatal), laica e gratuita (Minto, 2006, p. 135).

Ao salientar que a expansdo do ensino superior se deu, predominantemente, via setor
privado, o autor revela um afastamento significativo do ideal de uma politica educacional
caracterizada pela énfase na educacdo publica, estatal, laica e gratuita. Tais principios foram
gradualmente deslocados em favor de uma visdo mais alinhada aos interesses do setor
privado, ressaltando a subjugacdo da educag¢do aos interesses econdmicos e politicos
dominantes.

Sobre essa crescente onda privatista do ensino superior, Cunha (2000) aponta que se
deu, em grande medida, pelas afinidades politicas existentes entre esse setor € 0s governos
militares, e isso fez com que o Conselho Federal de Educacdo (CFE) atuasse com uma

perspectiva fortemente privatista.

Assim, no momento em que a reforma do ensino superior proclamava sua
preferéncia pela universidade como forma prépria de organizacdo do ensino
superior, o CFE ja se empenhava em propiciar a aceleragdo do crescimento dos
estabelecimentos privados, a grande maioria isolados, contrariando a lei
recentemente promulgada. O Congresso Nacional, fechado pelo acirramento do
autoritarismo, menos de um més apos a promulgacdo da lei da reforma universitaria,
permaneceu & margem desse novo impulso atomizador acionado pelos grupos
privatistas (Cunha, 2000, p. 180).

Somou-se a isso o fato de que o CFE, instituido pela primeira LDB em 1961, tinha
como atribui¢des, dentre outras, emitir pareceres sobre autorizagdo e credenciamento de
cursos, realizar processos de avaliagdo do ensino superior, deliberar sobre reconhecimento e,
portanto, transformou-se em um 6rgao desejado pelos empresarios do setor privatista, que foi
se constituindo maioria, quando ndo totalidade, na representacdo do conselho, colocando seus

interesses em pauta.
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[...] Durante duas décadas de ditadura (1964/85), as afinidades politicas dos
empresarios do ensino com os governos militares abriram caminho para mais e mais
representantes de escolas, faculdades e universidades privadas nos conselhos de
educagdo. Tornando-se maioria, eles passaram a legislar em causa propria. Os
resultados foram expressos em cifras estatisticas e financeiras. Impulsionados pela
demanda de vagas, pelo freio na velocidade de expansdo das redes publicas de
ensino e, especialmente, pelas normas facilitadoras, as instituicdes privadas de
ensino multiplicaram-se em nimero e cresceram em tamanho. Em qualquer capital
de estado e até mesmo nas cidades médias do interior, pequenos ginasios e cursinhos
pré-vestibular acumularam capital, alunos pagantes e niveis de ensino. Alguns
viraram universidades (Cunha, 2003, p. 46-47).

Esse cenario ilustra como a relagdo entre o setor privado e o regime militar influenciou
significativamente a configuracdo do sistema educacional brasileiro, ressaltando as
implicagdes dessa dinamica para o acesso a educacdo superior. Percebe-se que, com esse
movimento, o setor privatista, ja existente anteriormente, vai moldando seus interesses ao
novo cenario econdmico e politico, assumindo deliberadamente um carater mercadoldgico e
se expandindo.

Acrescentou-se a isso, a demanda de ‘“excedentes” (jovens que obtinham a nota
minima de aprovagdo nos exames vestibulares, mas que ndo podiam ingressar no ensino
superior por falta de vagas), que ndo se fez retroagir com o Golpe de 1964, alias, intensificou-
se. Para Cunha (1988), isso ocorreu devido a nova organizagdo do setor econdmico, que

comegou a demandar um novo perfil de trabalhador.

A medida que as pessoas mais escolarizadas candidatavam-se para os empregos
existentes, estes tinham seus requisitos de escolaridade minima elevados, o que, por
sua vez, levava os empregados de volta a escola em busca de diplomas de grau
superior para fazerem frente a competicdo atual ou potencial com os jovens
concorrentes (Cunha, 1988, p. 87).

Nessa conjuntura, a classe média seria a maior beneficidria do desenvolvimento
econdmico produzido pelo chamado “milagre econdmico”. Para Durham (2003), na década de
1970, o Brasil passou por um grande desenvolvimento econdmico e isso fez com que a classe
média crescesse exponencialmente e aumentasse a demanda pelo ensino superior. Para o
governo militar era estratégico que os jovens da classe média tivessem acesso ao ensino
superior, pois era sob o apoio dessas camadas que o regime buscava se sustentar
politicamente.

Durante esse periodo, tanto o setor publico quanto o privado foram beneficiados com

os resultados da politica econdmica do regime militar.

Aumentaram os recursos federais ¢ o or¢amento destinado a educagdo. As
instituicdes federais gozaram, neste periodo, de uma prosperidade que nao haviam
conhecido antes e que ndo tornaram a experimentar depois, mas a expansao do setor
publico atendeu apenas a uma parte da demanda (Durham, 2003, p. 17).
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A autora destaca que o setor privado foi o que mais se beneficiou nesse periodo, uma
vez que foi capaz de absorver boa parte da demanda existente no setor educacional em varios
niveis de ensino, ofertando cursos de baixo custo e com exigéncias académicas menores, nao
havendo grandes preocupagdes com a pesquisa € com o ensino de qualidade. Em
complementacdo, Silva Jr. e Sguissardi (1999) chamam atencdo para o fato de que as
instituicdes de ensino superior privadas também tiveram que lidar com uma demanda
emergente, constituida por individuos de “extratos sociais mais baixos”, o que ocasionou a
queda do padrao de ensino dessas instituigdes na busca por atender maior numero de
demandantes.

Diante disso, observou-se que os individuos de camadas sociais menos favorecidas se
tornaram alvo do setor privado de educagdo, que viu nesse segmento uma oportunidade de
mercado em expansao apods a reforma e o crescimento da demanda por educagao superior. As
instituicdes privadas, especialmente as de ensino superior, transformaram-se em um negocio
lucrativo ao perceberem na procura por diplomas de nivel superior uma chance de aumentar
seus ganhos, nitidamente orientadas pelas exigéncias do mercado.

ApoOs a reforma universitaria em 1968, observou-se um crescente numero de
matriculas em instituigdes publicas de ensino superior, mas também em institui¢cdes privadas,

conforme evidencia a tabela abaixo.

TABELA 1 — Matriculas presenciais em estabelecimentos publicos e privados no
ensino superior brasileiro de 1960 a 1980

Publico Privado Total
Ano Numero | Porcentagem Numero Porcentagem Numero
1960 59.624 56% 42.067 44% 95.691
1965 182.696 56,2% 142.386 43,8% 352.096
1970 210.613 49,5% 214.865 50,5% 425.478
1980 492.232 35,7% 885.054 64,3% 1.377.286

Fonte: Elaborado por Durham (2003, p. 9) por meio dos dados do Censo e Sinopse Estatisticas do Ensino
Superior — MEC.

Os dados na Tabela 1 evidenciam que, a partir da década de 1960, houve um
crescente numero de matriculas no ensino superior, com énfase a partir de 1965. No entanto,
ao verificar o intervalo entre as décadas de 1960 e 1980, observou-se que o numero de
matriculas no ensino superior passou de 95.691, em 1960, para 1.377.286, em 1980, sendo
esse ultimo ainda mais significativo. E relevante apontar que, da mesma forma que o ensino
superior publico se expande em numeros de matriculas, o setor privado também o faz,

tornando-se protagonista a partir de 1970, quando assume a lideranca. Isso demonstra que,
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mesmo havendo a expansao das universidades publicas, esta ndo foi suficiente para atender a
demanda existente, abrindo brecha para a participac¢ao do ensino privado, que também cresceu
exponencialmente nas décadas seguintes a reforma universitaria, em 1968.

Conclui-se, portanto, que a reforma universitaria de 1968 foi uma resposta da ditadura
militar as pressdes sociais em torno da educacdo superior, bem como aos interesses
econdmicos que se colocavam para o Brasil naquele momento. O que se presenciou foi a
expansao das universidades de maneira tecnocratica, alinhando-se aos interesses capitalistas,
por meio da ado¢do do modelo norte-americano de modernizagdo, caracterizado por
universidades mais produtivas.

Ao final do regime autoritario, as universidades publicas tornaram-se institui¢des de
destaque, caracterizadas pela expansdo da pods-graduagdo, pela criagdo de institutos
consolidados e pelo aumento significativo do nimero de vagas (Minto, 2006). No entanto,
essas oportunidades foram majoritariamente acessadas por pessoas das camadas privilegiadas
da sociedade, revelando uma disparidade preocupante. Em paralelo, houve a expansdo do
setor privado, que se expandiu com viés nitidamente mercadologico, oferecendo ensino a
grande massa da populacdo, numa perspectiva de menor custo e maior acesso, simplificando o
conteudo e dissociando da pesquisa.

Cabe salientar que a reforma universitaria de 1968, apesar de trazer mudangas
institucionais e organizacionais ao ensino superior, ndo alterou o padrao de dependéncia em
relacdo ao capital internacional e, por isso, € caracterizada por Fernandes (1979) como uma
reforma “consentida”, pois apesar das mudangas conduzidas pelas classes dominantes no pais,
a reforma universitaria foi consentida pelo capital.

A Reforma Universitaria de 1968 teve um impacto profundo e contraditério na
educacdo superior no Brasil. Ainda que seja considerada como um marco na modernizacao
desse nivel de ensino, também evidenciou a manutencdo das desigualdades no acesso. Tal
reforma ainda foi responsavel por moldar o sistema universitario e ¢ considerada como ponto
de partida para o processo de privatizagao e mercantilizagdo da educagdo superior que se vera

nas décadas seguintes.

1.2 Reforma do Estado e educacgio superior na década de 1990
Na década de 1990, a educagao superior passou por profundas alteracdes, resultantes
das reformas orientadas pela politica neoliberal. A transicdo para esse cenario se deu a partir

da década de 1980, em que houve o acirramento da crise politica decorrente de um gradual
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processo de redemocratizagdo do pais, declinio da repressdo, seguido pela elei¢do presidencial
em 1985, culminando na promulgagdo da nova Constituicdo Federal em 1988.

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi um marco no processo de redemocratizagdao do
Brasil, consolidando principios democraticos apos anos de ditadura militar. Em relagdo a
educacdo, a constitui¢do trouxe importantes avangos ao reconhecer a educagdo como um
direito de todos e um dever do Estado (Brasil, 1988).

No campo da educagdo superior, a nova constituicdo também estabeleceu a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, consagrou a autonomia universitaria, a
garantia da gratuidade nos estabelecimentos oficiais, o ingresso de servidores por concurso
publico e o regime juridico Unico, bem como foi estabelecido orgamento para as
universidades (Saviani, 2010). Mesmo que o ensino superior ja fosse oferecido de modo
gratuito nas instituicdes publicas, foi a partir da nova Constituicdo Federal que ele passou a
ser entendido como um direito. Embora as mudangas apresentassem avancgos significativos
em relagdo ao periodo anterior, os anos seguintes foram caracterizados por uma série de
desafios politicos e econdmicos. O pais enfrentou uma inflagdo descontrolada e uma
instabilidade econdmica que criou a necessidade implantar reformas estruturais.

Com o objetivo de enfrentar tais problemas, o governo do Presidente Fernando Collor
de Mello (1990-1992) implementou uma série de medidas neoliberais'’, incluindo a abertura
comercial, a privatizagdes de empresas estatais, a reducdo do papel do Estado na economia, a
reducdo do quadro de funciondrios publicos, a desindexacdo da economia, o confisco de
ativos financeiros em casos especificos € o congelamento de precos e salarios (Martuscelli,
2012). Tais medidas fizeram parte do Plano Collor, criado em 1990, responsavel por
implantar politicas de austeridade e liberalizacdo econdmica resultando numa crise financeira
e social, com altos indices de desemprego e queda no padrao de vida de muitos brasileiros.
Isso ocasionou o impeachment de Collor em 1992 e desencadeou o aprofundamento das
politicas neoliberais, que impactaram significativamente as politicas para a educagdo superior

nos anos que se seguiram.

5 0 neoliberalismo surgiu como uma evolugio do liberalismo tradicional, consolidando-se em outros paises
durante as décadas de 1970 e 1980, principalmente na Europa e na América do Norte, em meio ao
desenvolvimento do capitalismo. Ele representa uma resposta tedrica e politica a intervengao estatal e ao modelo
de bem-estar social. O neoliberalismo preconiza a liberdade dos mercados, a privatizagdo de empresas estatais e
a promo¢do da competigdo como forma de alcangar eficiéncia econdomica (Minto, 2006). Essa estratégia,
frequentemente vinculada ao livre mercado e a redugdo da intervengdo regulatoria estatal, procura promover o
desenvolvimento econdémico por meio da iniciativa privada.
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Apos a estabilizagdo financeira do pais liderada pelo vice-presidente Itamar Franco, o
entdo ministro da fazenda do seu governo, Fernando Henrique Cardoso (FHC), recebeu forte
incentivo e apoio popular para concorrer a Presidéncia da Republica, decorrente do sucesso da
implementagdo do Plano Real, que conteve um dos principais problemas a época, a
hiperinflagdo. Em 1995, ele foi eleito e assumiu o cargo presidencial, sendo reeleito para um
novo mandato em 1998 que durou até¢ 2002 (Minto, 2006).

Com base na necessidade de reorganizagdo politica, econdmica e social, o Governo
FHC criou, em 1995, com a gestdo de José Carlos Bresser Pereira, o Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado (Mare), que tinha como objetivo desenvolver uma
reforma na administracdo publica e aplicar métodos de uma gestio moderna ao Estado,
atualizando as préaticas e abordagens de gestdo publica neoliberal, sob os critérios do mercado.

Para o Governo FHC, a Reforma do Estado seria instrumento imprescindivel para
consolidar a estabilizagdo e o crescimento da economia sob a perspectiva de administragao

publica gerencial, capaz de enxugar a maquina publica para obter um Estado minimo.

O plano da “reforma” busca implementar um ajuste fiscal duradouro, reformas
econdmicas orientadas para o mercado (com abertura comercial e privatizagdes),
acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica que fortaleca a
competitividade, uma inovag@o dos instrumentos de politica social ¢ um aumento da
eficiéncia do Estado. [...] Ja na esfera administrativa, a “reforma” prevé a superagéo
do patrimonialismo e da burocracia pela perspectiva gerencial (Ramos, 2016, p. 28).

O Estado gerencial possuia a finalidade de conferir eficiéncia ao desenvolvimento
nacional, atendendo as diretrizes neoliberais que estavam sendo implantadas em nivel
mundial, incorporando a ideologia de mercado. Tais diretrizes atendiam as recomendagdes
internacionais, sobretudo as do Consenso de Washington de 1989"*, por meio de organizagdes
mundiais, e visava promover os principios do neoliberalismo como uma resposta as crises € a
pobreza nos paises de capitalismo periférico, especialmente na América Latina.

As recomendacdes desses Orgdos estavam ligadas a integragdo econdmica
internacional, por meio da liberalizacdo de mercados e da privatizacdo de empresas estatais e

o incentivo “ao ajuste fiscal, privatizacdo, liberagdo/ajuste de pregos, desregulamentagdo do

'O Consenso de Washington foi um encontro realizado em 1989, que resultou em uma série de medidas
econOmicas direcionadas aos paises emergentes da América Latina, bem como em recomendagdes
internacionais. Essas medidas objetivaram impulsionar a conduta econdmica neoliberal e o enfrentamento da
crise do endividamento externo e da hiperinflagdo nessas nac¢des através da disciplina fiscal, da reorganizacdo
dos gastos publicos e do aumento da abertura econdmica. O conjunto de politicas adotadas pelo Governo FHC
também foi influenciado por instituicdes como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos, entre outras. Estes direcionavam a constru¢do de politicas educacionais para os Estados em
desenvolvimento (Minto, 2006).
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setor financeiro, liberagdo do comércio, incentivo ao investimento externo, reforma do
sistema de previdéncia/seguridade social e reforma do mercado de trabalho” (Silva Jr.;
Sguissardi, 1999, p. 27). Tais recomendag¢des encontraram apoio politico ideoldgico de
empresarios € parlamentares brasileiros € provocaram uma reestruturacao da educagao
superior, o que incidiu na postura retraida do papel do Estado com a diversificagdo ¢ a
diferenciagdo no financiamento do sistema publico e com a politica de expansao via educagao
privada.

Os paises que ndo se comprometessem com esses principios enfrentariam obstaculos
para atrair investimentos e ajuda internacional de organizacdes globais. Apesar da justificativa
para a adogdo das recomendacgdes, tornou-se evidente, com o passar do tempo, que a expansao
dos principios neoliberais intensificou as disparidades econdmicas e sociais.

Atendendo as recomendagdes do Consenso de Washington, o ministro Bresser Pereira
elencou as principais metas para a Reforma do Estado, que se concentravam na flexibilizagao
do aparelho estatal e na sua descentralizacdo no plano social (Silva Jr.; Sguissardi, 1999). Para

conduzir as Reforma do Estado, eram essenciais a:

[...] descentralizagdo dos servigos sociais do Estado, de um lado para Estados e
Municipios, de outro, do aparelho do Estado propriamente dito para o setor publico
nido estatal. Essa tultima reforma se dard através da dramatica concessdo de
autonomia financeira e administrativa as entidades de servigo do Estado,
particularmente de servigo social, como as universidades, as escolas técnicas, os
hospitais, os museus, os centros de pesquisa, ¢ 0 proprio sistema de previdéncia.
Para isso a ideia ¢ de criar possibilidades dessas entidades serem transformadas em
“organizagdes sociais” (Bresser Pereira, 1995, apud Silva Jr.; Sguissardi, 1999, p.
34).

As concepcdes de descentralizacdo e flexibilizacdo para a Reforma do Estado, sob a
influéncia neoliberal, reforcavam a ideia de privatizagdo e impulsionavam a criagdo de um
setor publico ndo estatal como principal meio de prestacao de servigos, os quais, dessa forma,
ndo dependeriam da interven¢do direta do Estado, apenas de seu financiamento. Isso fica
evidente no trecho acima apontado, em que Bresser Pereira expde seu entendimento sobre
como deveria ser conduzida a Reforma do Estado ¢ como a descentralizacao e flexibilizagao
seriam colocadas em prética.

Tais medidas, ao serem efetivadas, acarretaram a diminuicdo dos investimentos em
diversas areas, tais como saude, educacdo e assisténcia social, culminando no que seria
entendido como Politica de Estado Minimo. Ou seja, essa escolha politico-ideoldgica se
orientou em “construir um Estado que fosse adequado as necessidades do processo

mundializado de acumulagdo de capital” (Minto, 2006, p. 232).
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Somou-se a isso a narrativa dos meios de comunicacdo que desqualificavam os
servigos publicos em oposi¢do ao setor privado e individual, colocando o Estado como
oneroso ¢ mau gestor dos recursos, corroborando a ideia da necessidade de reforma estatal.
Minto (2006) acrescenta que essa onda mididtica, que tecia criticas aos servigos publicos,
ampliou o marketing do setor privado para seus produtos e servicos, atraentes ao publico
consumidor. No ambito da educagdo superior, o setor privado se aproveitou ainda mais da
pretensa incapacidade do setor publico para atender a populagdo que demandava esse nivel de
ensino.

Havia, também, constantes criticas as universidades por parte da classe conservadora
que, tendo como alvo os seus interesses imediatos, estava centrada em subordinar a educagao
superior aos interesses de uma “economia mundializada e incapaz de autodeterminar-se, de
desenvolver-se autonomamente” (Minto, 2006, p. 140). Esse pensamento foi endossado pelo
ministro Bresser em seus discursos.

O ministro Bresser Pereira enaltecia as qualidades do setor privado'” ao apontar que o
os servicos do Estado deveriam se assemelhar na eficiéncia e agilidade daquele setor e, para
alcangar isso, seria necessaria uma “forma de organizacdo administrativa mais flexivel do que
a adotada no nucleo burocratico da administragdo direta”, que se apoiaria nas denominadas
organizagoes sociais (Silva Jr.; Sguissardi, 1999, p. 32). Além dessas, ele propunha a criagdao
de agéncias executivas e a profissionalizagdo dos servidores para o nucleo burocratico do
Estado.

As organizagdes sociais seriam organizagdes publicas ndo estatais, mais
especificamente fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos, que atuariam em parceria
com o Estado por meio de contrato de gestdo para a prestacdo de servigos de interesse publico
nas areas de educacdo, satde, cultura, entre outras e, portanto, poderiam fazer parte do
orgamento publico federal, estadual ou municipal (Silva Jr.; Sguissardi, 1999), sendo ainda
responsaveis por apresentar resultados mais eficientes e atender a demanda social de forma

mais agil. Ou seja, o governo poderia contratar as institui¢cdes privadas para fornecer servigos

'3 No Governo FHC houve um intenso processo de privatizagdo, em que o Estado transferiu ao setor privado a
exploragdo lucrativa de industrias e servigos como transportes, telecomunicagdes, distribui¢do de energia,
saneamento basico, bancos e, em destaque, saude e educacdo. “Foi sob seu governo que foram implementadas a
contrarreforma trabalhista, que muito contribuiu para fortalecer o poder dos empresarios nas negociagdes e para
o aumento da informalidade laboral e do subemprego; a contrarreforma da previdéncia, que foi direcionada para
os trabalhadores do setor privado; a privatizagdo de bancos, de empresas de agua e luz, de servigos educacionais
e de saude e do petrdleo, que deixou de ser 100% estatal apds o governo derrotar o forte movimento dos
petroleiros em 1995; assim como deu prosseguimento e ampliou a politica de abertura econémica, iniciada por
Collor” (Martuscelli, 2019, p. 6).
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via contratos de gestdo, havendo financiamento publico para custear as operagdes realizadas
por instituicdes privadas.

No entanto, tais propostas encontrariam obstaculos na rigidez burocratica colocada
pela Constituicdo Federal de 1988 e, para sua realizacdo, seria necessaria alteracdo na
flexibilizagdo da administragdo e mudanga do sistema de previdéncia do funcionalismo.
Assim, seria “permitido a existéncia de mais de um regime juridico dentro do Estado,
mantendo o regime juridico estatutdrio apenas para funcionarios que exercam fung¢des no
nucleo burocratico do Estado” (Silva Jr.; Sguissardi, 1999, p. 33).

Essas e outras metas foram incorporadas ao Plano Diretor da Reforma do Estado,
elaborado pelo Mare, publicado em novembro de 1995, e provocaram grandes alteragdes
politicas e econdmicas no pais. No plano, “a educagao foi colocada no ambito das atividades
‘ndo exclusivas de Estado’, aquelas que, pressupostamente, podem ser transferidas e melhor
executadas (do ponto de vista econdmico) pelo setor ‘publico ndo estatal’ (Minto, 2006, p.
233). Isso reconfigurou a sociedade civil, ao passo que as ONGs foram instituidas como
interlocutoras preferenciais do governo, transferindo as responsabilidades do Estado e os
direitos sociais do cidadao para a sociedade civil, ainda que o controle fosse centralizado no
Poder Executivo Federal. Surgia, assim, um novo paradigma de politicas publicas: “as
politicas publicas de oferta, a serem executadas na sociedade civil, em geral pelas ONGs”
(Silva Jr.; Sguissardi, 2005, p. 8).

Nesse processo, equivocadamente, as instituicdes de ensino tradicionais organizar-
se-iam voluntariamente sob uma nova forma juridica (as organizagdes sociais), que

celebrariam “contratos de gestdao” com o Estado. Este ultimo, por sua vez, reduziria

o seu papel de prestador direto de servigos, mas manteria o papel de regulador,
provedor e promotor destes (Minto, 2006, p. 233).

O autor acrescenta que, na proposta de organizagdes sociais na oferta de educacao
superior, o setor publico atuaria meramente como um catalisador dos interesses privados, ja
que, ao subsidiar parte do ensino superior, transformaria uma atividade geralmente
dispendiosa e pouco lucrativa, como tradicionalmente fora organizada, em algo lucrativo e
susceptivel a exploracdo pelo capital.

A ideia de transferir a responsabilidade educacional para entidades ndo estatais
anuncia uma maior fragmentagdo do sistema educacional, dificultando a garantia de qualidade
e equidade no acesso a educacdo e demonstra o reduzido papel do Estado (Estado Minimo), ja
que abre espaco para interesses privados desalinhados com a garantia de direitos universais.

Diante do exposto, o que se vera no ambito do Mare, no que diz respeito ao ensino

superior, serdo politicas implementadas com vistas ao favorecimento do ingresso de capital
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privado, levando a “mercantilizacdo” desse nivel de ensino e ao aprofundamento das
desigualdades sociais (Sguissardi, 2015a). Além disso, a énfase excessiva na eficiéncia
administrativa e a busca por parcerias publico-privadas serd refletida na postura do Estado,
que vai transferir a responsabilidade ao setor privado, criando, assim, uma maior dependéncia
de interesses comerciais na formulagdo e implementacdo das politicas educacionais,

colocando em pratica uma politica ajustada aos ditames do capital financeiro internacional.

1.2.1 As politicas de reformas na educacgdo superior no Brasil de 1990 a 2002

No contexto da reforma do Estado, no ambito do Mare, também se desenvolveu a
reforma para o ensino superior, sob o comando do economista nomeado ministro da educagao,
Paulo Renato Souza. A educagdo, assim, passa a ser vista por sua importancia econdmica na
“base do novo estilo de desenvolvimento” (Cunha, 2003, p. 39) e inicia um processo de
alinhamento a Reforma do Estado e seu projeto politico nacional, junto a nova ordem
mundial. Para isso, seria crucial priorizar a capacitacdo adequada de recursos humanos,
visando a maior modernizagdo do pais, o que implicava na necessidade imediata de adquirir
competéncia no ambito tecnologico, visando a preparagdo do pais para a liberalizacdo
econdmica e sua posterior inser¢ao no cenario globalizado. A importancia da formagao de um
corpo técnico competente capaz de atender as necessidades do processo de desenvolvimento
era fundamental (Corbucci, 2004).

Nesse sentido, ¢é atribuida a universidade a tarefa de sustentar cientifica e
tecnologicamente a qualidade do “ensino basico, secundario e técnico e a qualificacdo geral
da populagdo”. Para alcancar isso, a proposta afirmava a necessidade do estabelecimento de
“parcerias entre o governo e os setores privados, entre universidade e industria tanto na gestao
quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnologico”
(Cunha, 2003, p. 39). Notou-se, entdo, nitidamente a abertura do governo ao setor privado
mercantil ao enunciar seu interesse em firmar colaboragoes.

Assim, as politicas educacionais nos anos de 1990 passaram a ser vistas como
essenciais no ambito do Mare, pois foram associadas a um projeto e a uma politica mais
ampla, e implantadas com base nas politicas executadas pelo MEC, especificamente através
de normativas associadas a area economica.

Para o novo governo, o ensino superior deveria promover uma “revolucao
administrativa” com o objetivo de obter uma administra¢do mais racional dos recursos e a
utilizagdo da capacidade ociosa (Cunha, 2003). Assim, em decorréncia da Reforma do Estado,

aliada aos interesses de mercado, deveria haver também uma reforma para o ensino superior.
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No entanto, diferentemente do que se pode associar, a reforma foi executada, segundo Minto
(2006), de maneira fragmentada, por meio de normas e legislagdes que compuseram o bojo de
transformagdes na educagdo superior brasileira no decorrer dos anos da década de 1990.

No ambito do MEC, a primeira e principal acdo para a constru¢do da reforma
universitaria foi a promulgacdo da LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
expressa, na visdo de Minto (2006), a ldgica de reestruturagdo da educagdo superior para
aquele periodo. A tramitagdo da nova LDB no congresso foi tumultuada devido as disputas
politicas e distintos interesses dos setores ligados a educagdo. O objetivo governista era
aprovar uma lei que estabelecesse uma “adequada moldura juridica” para uma educagdo
nacional que estivesse de acordo com os anseios da Reforma do Estado, da modernizacdo da
economia e do ajuste fiscal (Silva Jr.; Sguissardi, 1999, p. 54). A sua construgdo estava ligada
diretamente aos interesses financeiros do setor privado que tinham a educagdo como um
mercado a se expandir.

A implementagdo da nova LDB marcou a consolidagdo de um projeto hegemdnico que
enfatizava o aspecto comercial da educacao, com impactos visiveis em todos os niveis de
ensino. Para Cunha (2003), a LDB se estabeleceu como uma ferramenta voltada para
satisfazer as demandas do capital, que buscavam um modelo educacional alinhado aos
principios neoliberais, orientados para a privatizagao.

Atendendo aos interesses que a moldaram, a LDB de 1996 introduziu significativas
alteragdes para o ensino superior no Brasil ao direcionar como se daria a organizacdo e a
estruturacdo da educagdo no pais. No entanto, a nova legislagdo mostrou-se insuficiente em
relagdo as propostas e revelou-se, portanto, uma lei “minimalista” (Cunha, 2003, p. 40). E, ao
omitir aspectos fundamentais para a organizacao do ensino superior, abriu caminho para que o
ensino fosse regulamentado por legislacdes fragmentadas, moldando “no varejo” a reforma
universitdria (Cunha, 2003, p. 40). A LDB “minimalista” e as legislacdes fragmentadas
colaboraram para o incentivo a participacao do setor privado de educacdo como sera possivel
verificar no decorrer do texto.

A fim de regulamentar o que estava previsto na LDB, outras normativas (portarias,
decretos) foram construidas, como os decretos n° 2.026, de 10 de outubro de 1996, n° 2.207,
de 15 de abril de 1997, e n° 2.306, de 19 de agosto de 1997. Como parte da reforma
universitaria que estava em andamento, também se destaca a Lei n° 9.131, de 24 de novembro
de 1995 (que dispunha sobre os procedimentos para composi¢ao de membros das Camaras do
Conselho Nacional de Educagao etc.), que, embora tenha sido promulgada em 1995, daria

suporte as politicas educacionais desenvolvidas pos-LDB de 1996.
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Partindo do contetdo desses marcos legais, apresentar-se-3o, a seguir, as ideias
centrais que deram sustenta¢do a reforma universitaria, dentre elas: autonomia universitaria
(concepcao que interfere na gestdo das Ifes), centralidade na avaliagdo institucional,
diversificacao de financiamento e diferenciagao do modelo de ensino superior.

No que diz respeito a autonomia universitaria, ja prevista na Constituicdo Federal de
1988, na LDB, ha uma reinterpretagdo sob a perspectiva neoliberal, com énfase na
administracao financeira das universidades, o que resultou em um distanciamento do Estado
(Corbucci, 2004). A autonomia, nesses moldes, estava condicionada ao desempenho das
universidades publicas no uso do montante de verbas que viessem a receber, e seu papel era
reduzido ao mero gerenciamento de receitas e despesas e a livre captagdo privada de recursos,
forcando as universidades a buscar fontes alternativas de financiamento para cobrir suas
despesas operacionais.

Para Cunha (2003), a autonomia, nessa perspectiva, ndo se efetivou na pratica,
tornando-se uma autonomia relativa, ja que as universidades estavam submetidas a uma gama
de regulamentos que cerceavam suas administracdes. Como resultado, as instituicdes federais
de ensino superior tornavam-se cada vez mais dependentes de recursos or¢camentarios
publicos que, progressivamente, tendiam a diminuir, criando incertezas e impactos na gestao
das universidades. Além disso, a autonomia também foi estendida a outras “instituigdes que
comprovassem alta qualificacdo para o ensino ou pesquisa, constatada avaliacdo pelo Poder
Publico” (Cunha, 2003, p. 41). A nova LDB possibilitou as instituigdes privadas autonomia
para estabelecer e encerrar cursos, bem como para determinar a quantidade de vagas para cada
um, aspectos cruciais para alinha-las com as demandas do mercado.

A LDB também estabeleceu normas para o reconhecimento, credenciamento e
avaliagdo das institui¢cdes de ensino superior, que passaram a ser realizadas pelo poder
publico, visando garantir a qualidade do ensino, determinando periodicidade na execugdo
dessas acdes e comprometendo a autonomia das universidades ou o descredenciamento de
institui¢des em caso de avaliagdes negativas. Cury (1988) chama a atengao para o fato de que
a LDB “parece orientar os sistemas no sentido de mostrar a educacao inclusive como produto,
insistindo na no¢do de qualidade e de exceléncia. O que aponta para a dimensao do cidadao
também enquanto consumidor” (Cury, 1988, apud Minto, 2006, p. 153).

Essa énfase na dimensdo do cidadio como consumidor perpassara as politicas
desenvolvidas para o ensino superior nos anos de 1990 e trard impactos na democratizagao do
acesso ao ensino, ao passo que o individuo passa a ser visto como consumidor € ndo como

sujeito de direito.
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Ainda sobre a avaliagdo institucional, destacou-se a promulga¢do da Lei n°® 9.131, de
24 de dezembro de 1995, que previa avaliagdes perioddicas das institui¢des e cursos de ensino
superior. No entanto, foi apenas com o Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de 1996, que os
procedimentos dessas avaliagdes foram regulamentados por meio do Exame Nacional de
Cursos (ENC), também conhecido como Provao. Esse exame foi criado com o propoésito de
avaliar a qualidade dos cursos de graduacdo no Brasil, tanto em institui¢des publicas quanto
privadas, como parte de uma iniciativa do Ministério da Educagdo para monitorar o ensino
superior no pais (Cunha, 2003).

Desde o inicio, esse método de avaliagdo encontrou resisténcia por parte de estudantes
e de institui¢cdes privadas, que se opuseram, em uma estratégia deliberada por parte dessas
ultimas para “ndo expor o baixo desempenho dos seus estudantes, comparativamente com 0s
do setor publico” (Cunha, 2003, p. 52). A tética de avaliar os cursos por meio do Provao
deslocava o foco da avaliagdo do ensino superior e seu processo educativo amplo para a
dimensdo individual, ja que seria obrigatorio a todos os estudantes e estes representariam os
resultados da instituicao, estabelecendo-se o ranqueamento das Instituigdes de Ensino
Superior (IES).

Ainda sobre a Lei n° 9.131, esta também previa a criagdo do Conselho Nacional de
Educagdao (CNE) em substituicdo ao Conselho Federal de Educacao (CFE). O CNE tinha,
dentre outras fungdes, a de instituir avaliagdes periodicas nas instituicdes € nos cursos
superiores, referendar o reconhecimento de cursos, a criagdo de institui¢cdes de ensino superior
e o credenciamento das universidades, assim como de realizar a ultima etapa na avaliacdo das
institui¢des visando recredenciamento (Cunha, 2003). O processo de avaliagdo das
instituicdes chegava até a Camara de Educacdo Superior, a qual competia analisar e emitir
parecer sobre os resultados das avaliacdes.

Muito embora o CNE tivesse objetivos determinados, acabou se tornando um grupo
voltado para a defesa da privatizagcdo do ensino. Internamente, havia intenso debate e disputas
de interesses e o conselho se mostrou permedvel ao privatismo, uma vez que havia barganha
nas nomeagdes para sua composicao, que favoreciam a presenca de grupos privatistas (Cunha,
2003). Com a extin¢do do CFE e a institui¢do do CNE, o MEC passou a ter maior autonomia

na condugdo do processo de expansao do ensino superior ao assumir fungdes deliberativas.

O objetivo principal dessa medida foi o de expandir a oferta de vagas sem, no
entanto, ampliar a participacdo da rede federal e, consequentemente, dos gastos da
unido. Para tanto, foram acelerados e facilitados os processos de autorizagao,
reconhecimento e credenciamento de cursos e instituicdes do setor privado, por parte
do CNE. Com isso, favoreceu-se consideravelmente a expansdo desse nivel de
ensino, por intermédio da iniciativa privada (Corbucci, 2004, p. 682).
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Ao acelerar o processo de reconhecimento e credenciamento de institui¢des privadas,
revela-se a estratégia de expansdo do acesso ao ensino superior por meio de incentivo ao
crescimento do setor privado, refletindo uma mudanga na dindmica e no financiamento da
educagdo superior no pais. Desse modo, o modelo de avaliagdo estabelecido se colocou a
servigo da configuragdo de um pretendido padrao de educacdo, que serviu a uma concepgao
alinhada aos interesses do capital.

No que diz respeito ao modelo de educacdo superior projetado, dois decretos se
destacam, sao eles: o Decreto n® 2.207, de 15 de abril de 1997, posteriormente revogado e
substituido pelo Decreto n® 2.306, de 19 de agosto 1997, com algumas altera¢des. Este
regulamentou o Sistema Federal de Educagdo, ao normatizar as atribuigdes das instituigdes
superiores privadas de ensino, e determinou a organizagdo das IES em cinco modalidades:
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores
ou escolas superiores'®.

Para Cunha (2003), a novidade eram os centros universitarios que, no discurso
reformista oficial, ocupavam o lugar de universidades de ensino, contrapondo a universidade
de pesquisa, esta, universidade plenamente constituida. Os centros universitarios privados,
portanto, seriam responsaveis pela “democratizagdo do ensino superior”’, com absor¢do da
demanda das classes populares e com um baixo custo, enquanto a pesquisa seria realizada nas
universidades de exceléncia que, a partir de entdo, receberiam cada vez menos recursos
publicos e teriam de captar recursos privados.

Essa flexibilizagdo rompe com a indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensao
como parametro basico para o ensino superior, restringindo a educagdo a func¢ao de ensino, € a

naturalizando como servico. Sobre isso, Sguissardi (2004) aponta que:

O bindémio diferenciacdo-diversificagdo integra o discurso e a pratica das politicas e
reformas da educacdo superior no Brasil. Na diferenciacdo institucional, as politicas
educacionais em curso, diante do discurso da incapacidade de absorver toda a
demanda para a educag@o superior, recomendam o estabelecimento oficial da
dualidade institucional universidade de pesquisa- que associaria ensino- pesquisa-
extensdo- e universidades de ensino, representadas pela IES ndo universitarias, das
quais ndo se exige o vinculo ensino-pesquisa-extensdo, posto que centradas
especialmente nas atividades de ensino. Quanto a diversificacdo das fontes de
financiamento, essas politicas recomendam que o Estado, enfraquecido pelo déficit
publico, gradativamente se afaste da manutengéo desse nivel de ensino. Responderia
a “tese” de que a educagdo, principalmente a superior, seria um servi¢o publico ndo
exclusivo do Estado e competitivo, disso resultando a proposta (mais que
recomendacdo) constante no Plano Diretor da Reforma do atual governo de
transformagdo das institui¢des federais de ensino superior (IFES) em organizagdes

'O Decreto n°9.235, de 15 de dezembro de 2017, instituiu uma nova organizagao para as instituicdes de ensino
superior, classificando-as em: I - faculdades; II - centros universitarios; e III — universidades.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.235-2017?OpenDocument
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sociais, além das propostas de transforma¢cdes do MEC de nova matriz de
financiamento ¢ de autonomia da IFES — incluindo os contratos de gestdo-até a
retomada, no Executivo e no legislativo, da bandeira do ensino pago no ensino
superior publico (Sguissardi, 2004, p. 41).

Portanto, a educagdo superior no Brasil, ao flexibilizar a indissociabilidade entre
pesquisa, ensino e extensao, acaba por promover a expansao do ensino superior, impulsionada
pelo objetivo de agilizar a formagdo académica e privatizar esse segmento educacional. Essa
estratégia veio sob a justificativa de democratizagdo do acesso ao ensino, porém, ¢ notorio seu
real objetivo, dada a qualidade da formacdo que se pretendia oferecer, uma formacgao
mercadologicamente orientada e com favorecimento ao setor privado. Somou-se a isso o
déficit de investimento publico as universidades publicas como estratégia de enfraquecimento
destas, com vistas a retomar a discussdo do ensino superior pago.

Minto (2006) acrescenta que o bindmio diversificagao-diferenciagdo revela um carater

privatizante contido nas propostas de fim do modelo de ensino superior.

O desprezo para com as fungdes tradicionais da universidade explica-se, em grande
medida, pela alteracdo de sua relagdo com o grande capital, cujo espago de atuag@o
no campo educacional prescinde dessa necessidade e também novos mecanismos de
financiamento (supostamente “desonerando” o setor publico) que favorecem a
“Iniciativa privada” e o “mercado”, numa relagdo que enseja o movimento de
mercantilizardo do saber e do ensino (Minto, 2006, p. 245).

As estratégias politicas adotadas no Governo FHC para o enfraquecimento das
universidades federais visaram a redu¢do do financiamento do Estado, impulsionando a
privatizagdo, promovendo fontes alternativas de financiamento e parcerias publico-privadas'.
O profundo corte orcamentario gerou impactos nas Ifes, desde o achatamento salarial dos
servidores até o corte de recursos para o funcionamento e a infraestrutura fisica e tecnologica.
As Ifes tinham um desafio, fazer gestdo do pouco recurso publico, que diminuia
gradativamente, e buscar outras fontes de recursos para se sustentar.

Essa redu¢do de recursos e o estimulo ao setor privado representam as duas vertentes
do processo de desresponsabilizacao por parte do Estado. Sguissardi (2015a) aponta que esse
foi o inicio do “quase desmonte do setor federal da educacdo superior, congelando os recursos
financeiros e salarios e ndo criando nenhuma instituicdo federal de ensino superior ao longo

de dois mandatos presidenciais” (Sguissardi, 2015a, p. 873).

"7 As universidades ptblicas foram incentivadas a buscar ativamente financiamento privado através de doagdes,
patrocinios corporativos e parcerias com a industria. Isso, muitas vezes, resultou em uma énfase crescente na
pesquisa, financiada pelo setor privado e nas atividades lucrativas. “A prestacdo de servigos, a comercializagao
de bens e os projetos de cooperagdo foram bastante utilizadas por essas instituigdes na geragdo de receitas”
(Corbucci, 2004, p. 688).
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Ainda sobre o Decreto n® 2.306/97, Cunha (2003, p. 53) aponta que modifica o sistema
de ensino superior no que diz respeito “a fronteira entre a esfera publica e privada”, pois
chancela a efetiva constituigdo de IES com fins lucrativos. Sguissardi (2015a, p. 874)
complementa que o decreto foi responsavel por legalizar o “negdcio mercantil na educagao”,

prevendo no art. 7° que:

As institui¢des privadas de ensino, classificadas como particulares em sentido
estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas e
administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislacdo mercantil,
quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem
equiparados seus mantenedores e administradores aos comerciantes em nome
individual (Brasil, 1997, apud, Sguissardi, 2015a, p. 874).

O Decreto n°® 2.306/97 estabelecia critérios para diferenciar as entidades com fins
lucrativos'® das sem fins lucrativos na oferta de ensino superior, ¢ passou a revogar a isengao
fiscal das entidades mantenedoras que fizessem a opg¢ao pelo regime de sociedades mercantis
em vez de sociedades sem fins lucrativos. Como resultado, essas entidades passaram a ser
tributadas em impostos e contribui¢des, assim como demais setores do campo econdmico.

A publicagdo dos decretos em 1997 desencadeou um movimento sem precedentes de
alteracdes nos estatutos e na gestdo administrativa das institui¢des de ensino superior
privadas. Para Corbucci (2004), a partir desse momento, o MEC transferiu a responsabilidade
pela expansdo do ensino superior para o setor privado, o que foi claramente observado pela
substancial amplia¢do da participa¢do dessa instancia na oferta de vagas. Somou-se a isso o
fato de ter havido a diminuicdo gradual do financiamento direcionado ao ensino superior
estatal, ocasionando uma queda expressiva no nimero de matriculas em instituicdes publicas.
A partir de 1997, ha um “esvaziamento do polo social publico do Estado e o fortalecimento do
polo privado mercantil” com a liberagdo do campo educacional superior para o mercado

(Sguissardi, 2015a, p. 873).

1.2.2 Expansdo do ensino superior dos anos 1990 a 2002
Durante a década de 1990, assistiu-se a um crescimento significativo do ensino
superior no Brasil, principalmente no setor privado, que passou a protagonizar a cena

educacional nesse periodo, superando o crescimento das institui¢des publicas. Contribuiram

'8 Ainda que as institui¢des “livres” ou privadas de ensino superior existissem desde o inicio da repiblica, a
possibilidades de criagdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas sem fins lucrativos ou privadas
particulares com fins lucrativos foram reconhecidas a partir da Constitui¢do Federal de 1988, desde que fossem
autorizadas e avaliadas pelo poder publico. Até entdo, a maioria das IES privadas eram formadas por IES
privadas confessionais, comunitarias ou filantropicas e possuiam estrutura legal e estatutaria sem fins lucrativos
(Rodrigues, 2016).
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Diante disso, apresentar-se-ao abaixo os dados sobre a expansdo do ensino superior,

com base nas matriculas realizadas no periodo de 1990 a 2002:

TABELA 2 — Matriculas presenciais em estabelecimentos publicos e privados no
ensino superior brasileiro de 1990 a 2002

Publico Privado Total
Ano Numero |Porcentagem Numero Porcentagem Numero
1990 578.625 37,6% 961.455 62,4% 1.540.080
1995 700.540 39,8% 1.059.163 60,2% 1.759.703
2000 887.026 32,9% 1.807.219 67,1% 2.694.245
2001 939.225 31% 2.091.529 69% 3.039.754
2002 1.051.655 30,2% 2.428.258 69,8% 3.479.913

Fonte: Elaborado por Durham (2003, p. 9) e por Minto (2006, p. 181), com base nos dados do Censo ¢ Sinopse
Estatisticas do Ensino Superior.

Ao longo da década de 1990, houve um crescimento continuo no numero de
matriculas em ambas as modalidades de ensino superior, com predomindncia maior nas
institui¢des privadas. A partir de 1995, percebe-se um aumento expressivo nas matriculas
em ambos 0s setores, com o ensino superior publico representando 39,8% e o privado 60,2%
do total, perpetuando, nos anos seguintes, a mesma tendéncia de crescimento nos dois
setores. Em 2002, o ensino superior publico registrou 1.051.655 matriculas, representando
35,9% do total, enquanto o privado registrou 2.428.258 matriculas, representando 64,1%.

O aumento no dominio privado da educacgdo superior também se deu na quantidade de
institui¢des, sobretudo entre os anos de 1995 e 2002. Em 1995, a quantidade de IES publicas
era de 210, enquanto as IES privadas eram 684. No entanto, em 2002 o aumento quantitativo
se deu de maneira exclusiva no setor privado, que saltou de 684 para 1.442 no intervalo de
oito anos, na Gestdao FHC (Minto, 2006).

Como observou-se, a ampliacdo do acesso ao ensino superior ocorreu via privatizacao
do ensino publico de ensino, financiamento publico de institui¢des privadas ou ampliagdo do
ensino superior privado, e todo esse cendrio ¢ resultado do potencial lucrativo que
representava a educagdo superior para o capital. A expansdo, de maneira geral, deu-se com o
intuito de formar uma forca de trabalho qualificada que atendesse as demandas do sistema
econdmico, enquanto também buscava promover a coesdo social por meio de maior acesso da

populagdo ao ensino superior (Ramos, 2016).
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Como resultado, o ensino superior privado tornou-se uma op¢ao cada vez mais

acessivel para os estudantes brasileiros.

A expansdo deste segmento do setor privado que podemos chamar de empresarial se
orientou para a satisfacdo dos componentes mais imediatos da demanda social, que
consiste na obtengao do diploma. Esta tendéncia ¢ refor¢ada no Brasil por uma longa
tradigdo cartorial da sociedade brasileira, que associa diploma de ensino superior ao
acesso a uma profissdo regulamentada e assegura a secus portadores nichos
privilegiados no mercado de trabalho. Neste contexto, podem ser lucrativos
estabelecimentos de ensino nos quais a qualidade da formacdo oferecida ¢ de
importancia secundaria (Durham, 2003, p. 19).

A centralidade dada ao trabalho no Governo FHC assumiu variadas formas, ocupando
discursos politicos e midiaticos. Os trabalhadores passaram, entdo, a individualmente buscar o
perfil exigido para o mercado de trabalho, via educagdo. Porém, o sistema de vestibulares das
universidades publicas, com suas provas concorridas e vagas limitadas, excluiam muitos
estudantes das camadas sociais menos favorecidas da sociedade. A falta de politicas eficazes
para maior atendimento dessa demanda exacerbava ainda mais a desigualdade, perpetuando
um ciclo de acesso restrito e de reprodugao de privilégios.

Para Minto (2006), o crescimento do ensino superior na década de 1990 e no inicio
dos anos 2000 atingiu niveis significativos, semelhantes aos registrados durante a Ditadura
Militar. No entanto, esse crescimento nao alterou sua antiga estrutura desigual, ao contrario,
ampliou-a. O autor destaca que a logica individualista de habilidades e competéncias para a
empregabilidade, difundida em larga escala, deixou uma lacuna que favoreceu as reformas
justamente pelo histérico de deficiéncia no atendimento a demanda social por educacdo

superior. Para o autor:

Ao suposto elitismo da universidade publica estatal colocou-se como solugdo a
“liberdade” de escolha, que, nos termos da reforma, s6 pode ser construida a partir
da expansdo do mercado educacional, no qual os individuos poderiam escolher a
melhor op¢do e o melhor prego de uma educagdo entendida apenas como bem de
consumo. A formagdo universitaria dita tradicional teria perdido sua “eficacia”-sem
nunca ter sido universalizada de fato-, enquanto a “sociedade do conhecimento”,
“globalizada”, demandaria novos tipos de formagdo, supostamente adaptados aos
novos tempos e as novas necessidades sociais (Minto, 2006, p. 267).

Ao passo que a educacdo superior foi transformada em mercadoria, sua funcao foi
alterada, visando os interesses de mercado num contexto de capitalismo globalizado. Ao
difundir a ideia de "liberdade" de escolha como solu¢do para o presumido elitismo das
universidades publicas, o Estado passa a introjetar a ideia de educacdo como bem de
consumo, limitando o processo de formacao universitaria. Além disso, ao enfatizar a suposta
inadequacdo da formacdo universitaria tradicional, frente as demandas da "sociedade do
conhecimento" globalizada, subjuga a educacdo superior publica em prol de uma visdo

utilitarista e imediatista da educagao.
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Enquanto isso, o ensino privado se consolidou como a alternativa para aqueles que
enfrentavam dificuldades com a concorréncia do vestibular. Assim, o setor privado, “4avido
pela ‘clientela’ advinda do ensino médio e sem perspectivas de obter uma vaga na rede
publica, expandiu sua oferta de vagas de modo abrupto: cerca de 180%, entre 1990 a 2002”
(Minto, 2006, p. 190). Esse aumento evidenciou o ramo da educagdo como mercado em
ascensao.

O setor educacional privado, com uma abordagem empresarial e guiado pela livre
concorréncia, fez com que um direito fundamental se tornasse um servigco de carater
individual, transformando os individuos em consumidores de servigos educacionais. Como
resultado, a pretensa democratizagdo do ensino superior continuou a depender cada vez mais
do ensino privado massificado. No entanto, a ampliagdo das vagas no ensino privado ndo
ofereceu garantia alguma de democratiza¢do (Martins, 2009).

Essa escolha politico-ideoldgica durante o Governo FHC ¢, também, denominada de
contrarreforma'” estatal. A contrarreforma da educagio superior orientou-se pelo
“pragmatismo e utilitarismo, modificando os referenciais de sua funcao social” (Ramos, 2016,
p- 31). A contrarreforma nos anos de 1990 conseguiu, progressivamente, submeter a educacao
a logica da producdo mercantil, em consonancia com os interesses do neoliberalismo. No
entanto, ao contrario da Reforma Universitiria de 1968, que foi imposta de maneira
autocratica, a reforma nos anos de 1990 foi concebida por agéncias internacionais e
implementada pelas vias democraticas sob a justificativa da democratizagdo do acesso
(Ramos, 2016).

Assistiu-se, nesse periodo, ao processo de privatizagdo do Estado e a terceirizacao das
politicas publicas, que estavam envoltas por concepgdes neoliberais que provocaram a
mercantilizagdo de direitos sociais, em destaque, da educagdo. O que se pretendeu foi um
processo de privatizacdo, a comecar pelo acesso ao ensino superior, via institui¢cdes privadas,
seguido de uma privatiza¢do interna que se daria via privatizagdo das instituicdes publicas.
Para Sguissardi (2015a), os passos juridicos que foram dados na década de 1990, sobretudo
com as normativas em 1997, abriram as portas para a mercantilizagdo da educagao superior no

pais e ultrapassara todos os mandatos presidenciais que se sucederem apds esse periodo.

' A expressio contrarreforma é utilizada para designar “um tipo de politica estatal que visa reduzir ou suprimir
as conquistas sociais dos movimentos operarios e popular obtidas no periodo do chamado Estado de Bem Estar
Social, no caso europeu ou estadunidense, ou do nacional-desenvolvimentismo, no caso dos paises latino-
americanos. Em sintese, o neoliberalismo ndo logra reformar o capitalismo para atender interesses das classes
subalternas, o que nos leva a caracteriza-lo como uma contrarreforma” (Martuscelli, 2012, p. 22).
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2. EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR: DO ACESSO A PERMANENCIA

Propde-se, nesta se¢do, analisar as politicas para o ensino superior desenvolvidas entre
os anos de 2003 e 2016, periodo marcado, predominantemente, por politicas expansionistas
voltadas a democratizagdo do ensino superior, tanto em ambito publico quanto privado. Nesse
sentido, apresentar-se-4 a conjuntura politico-econdmica e os distintos interesses sobre os
quais se ergueu a proposta de expansao para a educacgao superior, tendo em vista que foi nesse
cenario que também se desenvolveu, no ambito publico, o PNAES, objeto deste trabalho.

Assim, sera apresentado, o histérico da assisténcia estudantil no Brasil, bem como a
criacdo do PNAES, que representa um marco histérico na garantia da assisténcia estudantil
como meio de ampliar as condigdes de permanéncia dos estudantes na educagdo superior
publica federal, e estd intimamente ligado as politicas expansionistas do periodo citado. De tal
modo, faz-se necessario analisar as politicas desenvolvidas para o ensino superior no periodo
em questao, como meio de compreender como se deu o acesso a educacdo superior e como foi

construida a assisténcia estudantil no Brasil.

2.1 O contexto politico e econdémico dos anos de 2000 a 2016

No comego do século XXI, o ensino superior publico enfrentava graves desafios,
comecando pela alta demanda por vagas em universidades publicas. No entanto, a
infraestrutura e os recursos disponiveis ndo correspondiam com essa demanda,
sobrecarregando as institui¢des e agravando ainda mais as dificuldades ja presentes. Essas
questdes decorriam da politica neoliberal implementada nas administracdoes de FHC, que teve
um impacto significativo nas universidades federais.

Durante os dois mandatos de FHC, as Ifes enfrentaram um periodo de
subfinanciamento, falta de recursos e congelamento de verbas para manutencao, infraestrutura
e investimentos em pesquisa € ensino, o que culminou no sucateamento de diversas
universidades. Ainda, vivenciavam uma conjuntura de poucos recursos para arcar com
despesas bésicas, como o pagamento de salarios, contas de 4gua e energia e implementacao de
melhorias estruturais e moderniza¢ao dos campi.

No ambito econdmico, ao final da Gestdo FHC, o pais passava por um periodo de
desvalorizagdao da for¢a de trabalho, precariedade dos postos de trabalho, desemprego e
redu¢do na renda média, o que desencadeou um aumento significativo do exército nacional de

reserva e da desigualdade social (Carvalho, 2011).
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No entanto, a partir da posse do novo Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da
Silva, em 2003, houve uma mudanca nesse cenario por meio de alteragdes em varios setores.
Ainda em 2003, o Ministério da Fazenda publicou um documento chamado Politica
Economica e Reformas Estruturais, em que foram apresentadas as prioridades do governo
para sua gestdo. O documento expressava o compromisso com o ‘“ajuste sustentavel das
contas publicas e realiza¢do de reformas retomando investimento do governo na infraestrutura
e expansao dos gastos sociais” (Rodrigues, 2016, p. 66).

Essa conduta evidenciou o que Martuscelli (2019, p. 9) denomina de as primeiras
“balizas para a emergéncia do social-liberalismo que no plano ideoldgico se situa entre o
neoliberalismo ortodoxo, que faz apologia do livre mercado e sataniza o Estado, e a social-
democracia, que aposta num ativismo estatal e faz duras criticas ao livre mercado”. Nessa
conjuntura, viu-se emergir, num primeiro momento, um processo de “recuperag¢do do salario-
minimo, de ampliagdo do emprego formal, que as negociacdes salariais comecam a ter ganhos
acima da inflacdo, que o BNDES comeca a aplicar uma politica ndo mais voltada para a
privatizacdo, mas para oferecer subsidios as empresas brasileiras” (Martuscelli, 2019, p. 9).

Também foi nesse contexto que:

se viu um processo de eleva¢do do salario-minimo, de ampliagio do emprego
formal, de aumento das politicas de transferéncia de renda, de concretizacdo de
negociacdes salariais que permitiam ganhos efetivos acima da inflag@o, assim como
a execugao de politicas de subsidios para as “grandes campeas”, empresas de grande
porte, ganhando especial destaque aqui os recursos destinados a internacionaliza¢ao
das empresas brasileiras, a adog¢ao de politicas de incentivo a construgdo civil, como
0 Minha Casa, Minha Vida, as obras da Copa do Mundo e das Olimpiadas, a
implementagdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que levou o
governo a investir muitos recursos em obras de infraestrutura. Além disso,
gradualmente o governo Lula foi reduzindo as taxas de juros Selic e as destinadas
aos empréstimos de longo prazo, realizados pelo BNDES (TJLP), e criou uma série
de institutos e universidades federais, produzindo a interiorizacdo da educagdo
superior publica no pais (Martuscelli, 2019, p. 12).

As agdes desenvolvidas no Governo Lula buscavam o crescimento econdmico do pais
via desenvolvimento da infraestrutura e inclusdo social, assim como a criacao de institutos e
universidades federais numa perspectiva de desenvolvimento educacional e formag¢ao de mao
de obra qualificada para nova configuragdo econdmica do pais.

Silva e Gomes (2018) nomeiam essa postura politico-economica dos governos

9 20

petistas, sobretudo do Governo Lula, como um “novo desenvolvimentismo™ “°, pois buscavam

* Para as autoras, o novo desenvolvimentismo difere-se do velho desenvolvimentismo, pois “buscaria o
crescimento na combinagdo entre exportagdes e fortalecimento do mercado interno, a politica industrial seria
subsidiaria ou mesmo residual, [...] o papel do Estado se restringiria a coordenagéo e criagdo de oportunidades de
investimento e na redugdo das desigualdades econdmicas, com prioridade para a distribuicdo, ndo haveria
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interromper a logica liberalizante advinda do Governo FHC. No que diz respeito as propostas
para a educacdo, o governo tinha como objetivo fortalecer o ensino publico, principalmente as
universidades federais, numa perspectiva de expansdao ¢ ampliagdo do acesso ao ensino
superior, mas também buscava criar programas de incentivo a ampliacdo do acesso via setor
privado, destacando aspectos contraditdrios de suas premissas.

Quanto ao governo da Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), nele foram
testemunhados os primeiros sinais de esgotamento do modelo econdmico de desenvolvimento
adotado na gestdo do Presidente Lula, o que desencadeou uma fase de desaceleragdao da
economia brasileira. Na metade do seu primeiro mandato, a Presidenta Dilma enfrentou um
profundo processo de instabilidade “inaugurado pelas pressdes internacionais pelo aumento
da taxa de juros, pela demissdo de Guido Mantega do cargo de Ministro da Fazenda e também
pelas manifestagdes de junho de 2013 (Martuscelli, 2019, p. 13). Essa ultima, num primeiro
momento, mostrou-se como um movimento progressista que visava a redugdo das tarifas de
transporte publico, mas, posteriormente, deu espaco para a oposi¢ao de direita, que se
organizou a fim de restaurar a ofensiva do neoliberalismo extremado (Martuscelli, 2019).

Ja, durante o segundo mandato, foi aprofundada a politica de reformas do
neoliberalismo uma vez que o governo de Dilma Rousseff “diante da iminéncia de uma crise
econOmica, adotou uma politica de austeridade fiscal e foi com isso perdendo apoio de sua
base eleitoral, que passou a caracterizar seu governo como um estelionato eleitoral”
(Martuscelli, 2019, p. 13). A implementacdo da austeridade fiscal contribuiu para o
afastamento de sua base politica, sobretudo dos setores da grande burguesia interna. Isso, aos
poucos, desestabilizou o governo, que foi se fragilizando e perdendo forga politica
(Martuscelli, 2019). Nesse contexto se desenvolveu o processo de golpe de Estado que

destituiu Dilma Rouseff de seu mandato. O autor caracteriza esse processo em trés aspectos:

Em primeiro lugar, estava em disputa a politica econdmica e social do governo. As
forcas de oposi¢do de direita que deflagraram o golpe reivindicavam o fim das
iniciativas de reforma do capitalismo neoliberal e o aprofundamento da politica
neoliberal ortodoxa, reforgando assim a hegemonia politica da burguesia associada e
do capital financeiro internacional. Em segundo lugar, o golpe comportou uma
mudanga institucional importante, na medida em que foi arquitetado por forgas
internas ao proprio Estado, especialmente pelo Judiciario e pelo Parlamento, dai
podemos dizer que, do ponto de vista institucional, trata-se de um golpe juridico-

complacéncia com a inflagdo; e os dificits fiscais seriam rejeitados através de politicas fiscais responsaveis”
(Soria, 2013, apud Silva; Gomes, 2018. p. 95). Ainda, acrescentam que, apesar de um “retorno” ao Estado
interventor e desenvolvimentista, ndo se pode confundir com o antigo desenvolvimentismo, pois ha diferengas
importantes entre o novo e o velho. Quanto a esse Ultimo: “baseava o crescimento na substituigdo de
importagdes, propunha um papel central do Estado na obtengdo de poupanga forgada e nos investimentos,
colocava a centralidade da politica industrial e no protecionismo comercial, seria flexivel em relagdo a déficits
orcamentarios e na tolerancia a inflagdo” (Soria, 2013, apud Silva; Gomes, 2018, p. 95).
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parlamentar. Por fim, como todo golpe, foi realizado nesse episddio um trabalho de
conspirag¢do/usurpacdo do poder, que se valeu do uso casuistico de instrumentos
legais para condenar uma presidente que ndo cometeu crime de responsabilidade
algum. Diferentemente dos golpes militares que envolviam quebra dos regramentos
constitucionais, agora estariamos diante de um golpe que fez uso dos proprios
mecanismos constitucionais, caracterizando-se assim como um golpe brando por sua
aparente legalidade (Martuscelli, 2019, p. 16).

O Golpe de Estado, sofrido pela Presidenta Dilma, evidenciou-se como uma
manipulagdo das regras democraticas, revelando a hegemonia politica da burguesia associada
e do capital financeiro internacional, ¢ ¢ denominado pelo autor como "golpe brando", pois
ndo envolveu uma ruptura explicita com a Constitui¢ao Federal.

Apesar dos desafios politicos econdmicos encontrados no mandato da Presidenta
Dilma, no ambito da educagdo superior deu continuidade aos direcionamentos politicos
encaminhados durante o governo do Presidente Lula. Continuaram na agenda politica as agdes
de construcdo e interiorizacdo de universidades federais, bem como a implantacio do
Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) e o sistema
de cotas sociais e raciais em universidades publicas, porém, gradativamente assistiu-se ao
contingenciamento de recurso as universidades.

Antes de apresentar as politicas desenvolvidas para o ensino superior no periodo em
questdo (2003 a 2016), destaca-se que estas se deram com base nas orientagdes de
organizagdes internacionais que, desde os anos anteriores, vinham influenciando a gestao

politica, econdmica e social no pais e, ndo diferentemente, continuariam a influenciar.

2.2 A influéncia do Banco Mundial nas politicas educacionais para o ensino superior no
Brasil
Durante a década de 1990 e o inicio dos anos 2000, organizacdes internacionais, como

21 . . . . . \ I
o BM", produziram documentos e diretrizes que deram direcionamentos as politicas

*' 'O Banco Mundial é um dos principais organismos multilaterais internacionais de financiamento do
desenvolvimento social e econdmico e protagonizou grande atuag@o nas orientacdes das politicas de educacgio
superior no Brasil. Foi constituido durante a Segunda Guerra Mundial, em Bretton Woods, em 1944, no bojo da
reestruturagdo institucional capitalista. Segundo seu discurso oficial, a meta principal da agdo do banco € reduzir
a pobreza no mundo. “As prioridades do Banco sdo, dentre outras: investir nos paises em desenvolvimento, em
especial no que diz respeito a saide e & educacdo; proteger o meio ambiente; originar reformas para a criacao de
um meio macroeconémico estavel propicio a investimentos e a planejamentos de longo prazo e contribuir para o
desenvolvimento social, inclusdo, boa governancga e fortalecimento institucional como ele mentos essenciais para
a reducdo da pobreza. Os empréstimos proporcionados pelo Banco sdo vinculados ao cumprimento de certas
‘condicionalidades’ postas por esta agéncia, tornam-se eficientes mecanismos de implementagdo das politicas
neoliberais nos diferentes paises do globo. A educagdo ¢ uma das areas em que o Banco tem concentrado suas
acdes: as reformas educacionais dos diferentes paises tém se constituido em uma preocupagdo constante do
Banco e um meio de implementar tais politicas” (Michelotto; Coelho; Zainko, 2006, p. 185). Além do Banco
Mundial, instituigdes como FMI, Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), BID e United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (Unesco) se destacam.
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educacionais nos paises em desenvolvimento. Tais diretrizes moldaram o cendrio da educagao
superior no Brasil, ajustando, assim, seu projeto mundial de organizagdo da sociedade para a
periferia do capitalismo.

A influéncia dessas organizagdes sobre algumas nagdes estava intimamente ligada ao
controle financeiro daqueles que solicitavam empréstimos, uma vez que os Estados credores
impunham condigdes aos periféricos, dependentes desse financiamento (Mota Junior, 2019).
Desse modo, concluiu-se que a forma como as organizagdes internacionais gerenciavam as
politicas econdmicas ¢ mundiais influenciava no desenvolvimento das politicas publicas no
Brasil.

A educagdo superior, na perspectiva do BM, seria capaz de driblar a situacdo de
desemprego vivenciada em muitos desses paises, portanto, a democratizacdo do acesso seria
imprescindivel. Embora suas diretrizes fossem nitidamente orientadas numa perspectiva
mercadoldgica, atendendo aos interesses do capital, suas orientagdes alteraram
significativamente a organizacgao do ensino superior publico, bem como a fungdo social deste.
Influenciadas pelo movimento global de internacionalizacdo do ensino superior, as diretrizes
dessas organizagdes internacionais enfatizavam a necessidade de maior acesso a educagdo
superior ¢ orientaram 0s projetos expansionistas que se desenvolveram no Brasil a partir dos
anos 2000 (Camenietzki, 2019).

Com vistas a melhorar sua posicdo na ordem produtiva global, o Brasil estava
empenhado em desenvolver uma nova estrutura de produgdo e, para isso, a qualificacdo de
sua mao de obra era essencial. Logo, precisava estabelecer conexdes entre os processos de
producdo e as politicas educacionais, especialmente nas areas de ciéncia e tecnologia,
favorecendo ao mercado.

No Governo FHC, as diretrizes orientadas pelas organizagdes internacionais
conduziram a expansdo do ensino superior, principalmente por duas vias: pelas instituicdes
privadas e pela privatizacdo interna das universidades publicas por meio de fundagdes de
direito privado (Lima, 2011).

Algumas das diretrizes dessas organizagdes, sobretudo as do BM, serdo colocadas em
pratica mais profundamente a partir dos anos 2000, principalmente a partir de 2003. Assim,

~ . 22 o~ .
serdo apresentados a seguir, alguns documentos™ que irdo corroborar o entendimento sobre

> Outros documentos foram produzidos pelo Banco Mundial e influenciaram as politicas educacionais
brasileiras. No entanto, como ndo sdo o foco especifico deste estudo, apenas elencaram-se aqui. Sao eles:
Education Sector Strategy (1999); Brasil: Justo, Competitivo e Sustentavel: Contribui¢oes para o Debate
(2003); Construir Sociedades del Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion Terciaria (2003);
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como se deram as reformas no periodo em questdo. A exposi¢do sera breve, com o intuito de
contextualizar as alteragdes nas politicas educacionais para o ensino superior, desenvolvidas
nas gestoes presidenciais de 2003 a 2016 no Brasil.

Em 1997, o BM publicou o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial, que tratava
da redefini¢do do papel do Estado em paises periféricos. Ao contrario das ideias apresentadas
nos documentos do inicio dos anos 1990, o BM desenvolveu uma série de reflexdes sobre a
problematica identificada como "distanciamento entre o Estado € o povo", resultante da
énfase no Estado minimo e do mercado como principal gestor da vida social. Essa redefini¢ao
marcou o inicio de um processo de disseminagdo em torno da ideia de um “Estado mais
proximo do povo”, um “estado em um mundo em transformagdo”, um Estado como essencial
no processo desenvolvimento das areas sociais e economicas (Lima, 2011, p. 88). Essa
mudanga de perspectiva reflete no entendimento das dinamicas sociais € econdmicas ¢ destaca
a necessidade de um Estado mais proximo das demandas sociais € populares, sem, no entanto,
abrir mao do desenvolvimento econdmico. Esse documento trouxe uma mudanga na
perspectiva do BM em relacao ao papel do Estado nos paises periféricos, e essa perspectiva
seria incorporada na gestdo publica da década seguinte no Brasil.

Nesse mesmo documento, o BM recomendava que o Estado ndo se abstivesse de
promover a educagdo superior, mas orientou que tivesse uma postura mediadora do sistema e,
a0 mesmo tempo, combinasse supervisdao estatal com incentivos de mercado, podendo,
inclusive, oferecer bolsas para a popula¢do baixa-renda no ensino superior em institui¢cdes
privadas (Lima, 2011). As ag¢des para a educacdo superior, a partir de 2003, especialmente na
gestdo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, continuaram mantendo a concep¢do de
educagdo alinhada a abordagem do BM, utilizando parcerias entre setores publico e privado e
contratos de gestdo, assim como na gestdo de FHC. Essas medidas conduziram a uma maior
orientagdo empresarial e privatizagdo do ensino superior.

Em 1999, o BM publicou outro documento: Estratégia para o Setor Educacional -
Documento Estratégico do Banco Mundial: a Educa¢do na América Latina e Caribe, que
apresentava diretrizes a serem seguidas no século XXI. O banco enfatizou o papel da
educagdo superior como uma estratégia para combater a pobreza, associando-a a expansao do
setor privado nesse nivel educacional. O cerne dessa politica estava na seguranga do capital

para “atravessar, conquistar e submeter paises e regioes a mundializa¢do financeira”, atualizar

Conhecimento e Inovagdo para a Competitividade (2008); Tertiary Education and Lifelong Learning in Brazil
(2009); Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda (2010); entre outros (Mota Junior, 2019).
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a forca de trabalho para atender as novas demandas da divisdo internacional do trabalho e
aprofundar a privatizagdo de setores estratégicos nos Estados periféricos, como energia,
telecomunicagdes e educacdo (Lima, 2011, p. 88). Percebeu-se que o refor¢o a ideia de
educagdao como instrumento de preparagao para o mercado de trabalho seguiu alinhado a
logica de necessidade do mercado. S3o essas diretrizes que vao direcionar as politicas
educacionais desenvolvidas para os segmentos sociais menos favorecidos, sobretudo por meio
de setor privado.

Nos anos 2000, ¢ publicado o documento Higher Education in Developing Countries:
Peril and Promise (Ensino superior nos paises em desenvolvimento: perigo e promessa), fruto
da participagdo conjunta entre BM e Unesco na reunido do Grupo Especial sobre Educagao
Superior ¢ Sociedade®. No documento havia destaque para o papel da educagdo na dinamica
do capitalismo, sendo o conhecimento tido como base da economia e considerado
fundamental para formacdo de mao de obra especializada, ainda mais importante que em
periodos anteriores. Ainda, salientava a importancia da expansdo do ensino superior em
nacdes em desenvolvimento, sendo esta a unica maneira para que pudessem participar da
economia global em igualdade de condi¢des com outros Estados. Além disso, apontava para a
necessidade de que as acdes fossem “criativas e consistentes” e baseadas em uma “nova
visdo” de ensino superior. Destacava que, para isso, era primordial a jungdo de esfor¢os dos
atores publicos e privados para que a expansdo fosse concretizada (Michelotto; Coelho;
Zainko, 2006, p. 187).

Em 2002, no documento Educagdo Superior no Brasil: Desafios e Opgoes, o Banco
Mundial registra mais uma vez recomendacdes feitas em documentos anteriores, porém de
forma mais contundente. Esse documento trouxe diagndsticos da situacdo educacional
brasileira, apontando problemas a serem superados, como o baixo indice de acesso a educagado
superior, principalmente para jovens entre 18 e 24 anos, caracterizados em idade produtiva,
além da necessidade de democratizar a permanéncia para os mais vulneraveis nesse nivel de
ensino e ter um projeto de inclusdo social. Assim, seria necessario “flexibilizar curriculos e
diversificar o sistema orientando para o consumo” (BM, 2002, apud Rocha, 2022 p. 48).

E notério, diante do contetido apresentado, que as organizagdes internacionais, seus

diagnosticos e suas orientagdes para a educagdo superior estiveram sempre presentes,

» O Grupo Especial sobre Educagido Superior e Sociedade foi resultado da participagdo conjunta do Banco
Mundial e da Unesco numa reunido de experts de 13 paises, com o objetivo de discutir a educagdo superior — e
seu futuro — nos paises em desenvolvimento (Michelotto; Coelho; Zainko, 2006).
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influenciando as politicas educacionais desenvolvidas no Brasil no decorrer da historia, sendo

0 BM principal ator.

Ao final e ao cabo dos anos 2000, o Banco Mundial ja ndo seria apenas o maior
financiador mundial externo na area de educacdo, como também um dos centros
produtores mais importantes de ideias, estratégias e valores relacionados a educagao,
mas com uma modulagdo no seu discurso, agora mais ponderado e articulado com a
globalizagdo da economia. Neste discurso, mais “renovado” e mais “modulado”, a
educagdo aparece como algo central para a consolidagdo da economia global. Do
ponto de vista teodrico, o0 Banco promove as ideias de “sociedade do conhecimento”
ou “economia do conhecimento”, buscando ampliar a relagdo do tema da educacao
com o do desenvolvimento econémico, agora situado globalmente (Mota Junior,
2019, p. 220).

Assim, iniciou-se um novo projeto educacional para o século XXI, sob as diretrizes do
BM, colocando a educa¢ao numa conexao direta com o crescimento econdmico € como um
elemento central para fortalecer a economia globalizada. Nao diferentemente, o novo século
inicia com uma politica de continuidade do BM com “com agdes direcionadas ao alivio da
pobreza, e de diminui¢do da desigualdade social em paises periféricos do capital, refor¢ando
politicas ja alavancadas em documentos anteriores do Banco Mundial para a educacio
superior nesses paises” (Rodrigues, 2016, p. 78).

Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), as diretrizes das
organizagdes internacionais exerceram uma influéncia sobre a educacao superior brasileira, ao
passo que o entdo presidente buscou atender tais diretrizes alinhando as politicas nacionais
com as recomendagdes dessas instituigdes. Também se empenhou para expandir a oferta de
vagas nas universidades publicas e desenvolveu programas de incentivo a educacdo superior
privada, combinando as diretrizes globais com as necessidades do sistema educacional
brasileiro. Para Mota Junior (2019, p. 215-216), na primeira década dos anos 2000, o governo
“manteve seus tracos de continuidade em relagdo anos de 1990 com a concepgao de educagao
e a estratégia do BM para o setor através das parcerias publico-privadas e dos contratos de
gestdo, que resultaram num maior empresariamento e privatizagdo deste nivel de ensino”.

As diretrizes das organizagdes internacionais permaneceram influenciando as politicas
educacionais também durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), e foram
acompanhadas por um contexto politico e econdmico interno desafiador. Como resposta a
crise, Rodrigues (2016) aponta que o Governo Federal implementou uma politica de
austeridade fiscal, o que resultou na gradativa diminuicdo de investimentos na educagdo
superior com uma série de medidas de contingenciamento e restri¢des financeiras, afetando
diretamente as universidades publicas.

No ambito das politicas para a educagdo superior, o que se viu nos Governos Lula e

Dilma foram politicas educacionais orientadas pelas diretrizes de organizagdes internacionais,
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especialmente as do Banco Mundial, que imp0s ajustes e reformas estruturais aos paises
periféricos. Tais reformas foram implementadas por meio das a¢des desenvolvidas no periodo

em questao.

2.3 Politicas educacionais para o ensino superior de 2003 a 2016

ApOs a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, havia uma grande expectativa
em relagcdo as mudangas estruturais em varias politicas publicas e setores sociais, em especial
na educagdo. Uma das primeiras iniciativas nessa area foi a constituicio de um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), responsavel por analisar a situagdo do ensino superior no pais
e elaborar um plano de acdo com o objetivo de reestruturar, desenvolver e democratizar as
Ifes (Brasil, 2003).

O debate em torno de uma reforma universitaria foi intenso®* e destacava-se a
necessidade de uma série de medidas urgentes, incluindo o aumento ¢ a complementacdo dos
recursos financeiros ¢ o desenvolvimento de um novo modelo para o ensino superior. Assim,
em carater emergencial, algumas medidas foram tomadas na tentativa de reverter a situacao
de sucateamento das Ifes. Foram autorizados concursos para professores, aumento dos valores
das bolsas de mestrado e doutorado, negociagdo salarial para docentes e servidores técnico-
administrativos (Corbucci, 2004).

Em dezembro de 2003, o GTI divulgou dois documentos: Bases para o Enfrentamento
da Crise Emergencial das Universidades e Roteiro para a Reforma Universitaria Brasileira,
nos quais foi apresentado um diagnéstico do ensino superior no Brasil. O relatério apontava
que as Ifes estavam sofrendo as consequéncias da crise fiscal do Estado, que afetou
significativamente sua estruturacdo, manutengdo, investimento e recursos humanos, e
destacou que, no caso das instituigdes de ensino superior privadas, estas vivenciavam um
cenario de esgotamento em fun¢do das “ameacadas pelo risco de uma inadimpléncia
generalizada”, bem como o descrédito frente a qualidade do ensino (Paula, 2016, p. 105). Isso
se dava pelo fato de as institui¢des privadas possuirem mensalidades que, na ocasido, estavam
fora do alcance da maior parte dos jovens em idade universitaria, culminando em indices

elevados de inadimpléncia e evasao.

* Ao longo do ano de 2003, o MEC promoveu varios debates, realizou seminarios e preparou a construgdo de
um Seminario Internacional para discutir a reforma da educagdo superior no Brasil. Nos eventos, diversos temas
foram debatidos para a redefini¢do de uma agenda para o ensino superior. O conjunto das reflexdes provenientes
desses seminarios serviu de referéncia para os trabalhos do GT (Cerqueira; Silva, 2009).
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Os documentos produzidos, resultados do debate sobre educagdo superior no Brasil,
chamavam a atencdo para a necessidade de ampliacdo do ensino superior como parte
integrante do processo de desenvolvimento e como meio de atender as exigéncias do mercado
globalizado. Também traziam preocupagdes com o aumento exponencial do ensino superior
privado, as disparidades regionais e sociais e a dificuldade de permanéncia dos estudantes no
ensino superior (Rodrigues, 2016).

Somava-se a isso o fato de que, em 2001, o PNE estabeleceu como meta a ampliagao
das matriculas de jovens entre 18 e 24 anos, de 12% para 30% até o ano de 2010. Segundo o
PNE, o niimero de matriculas no ensino superior de 12% colocava o Brasil numa posicao de
desvantagem na América Latina, se comparado a outros paises em situagdo econdmica
inferior, como Argentina, Chile, Venezuela e Bolivia (Paula, 2016).

As discussdes resultantes desse debate apontaram para diversos elementos que
precisavam ser considerados, como a autonomia académica e financeira, a gestao, a estrutura
e organizagdo, os instrumentos de avaliacdo e regulagdo, e as politicas publicas para promover
0 acesso € a democratizacdo do ensino superior (Cerqueira; Santos, 2009). Para alcancar esse
objetivo, o MEC investiu em agdes que facilitaram o acesso as vagas, sendo os principais: 0
Programa Universidade para Todos (Prouni), o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), bem como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacido e
Expansdao das Universidades Federais (Reuni), que visava a expansdo da rede publica de

ensino.

2.3.1 Expansdo da educagdo superior no Brasil — Expansdo Fase I (2003-2007)

A primeira década dos anos 2000 foi marcada pela implementacdo de politicas
educacionais que objetivavam a democratizacdo do acesso, a qualidade do ensino e a
expansdo das instituicdes. O Ministério da Educacao, a partir de 2003, iniciou o processo de
reforma na educagdo superior, que buscou democratizar o acesso a esse nivel de ensino e
integrar a universidade ao projeto de desenvolvimento nacional.

Denominada de Expansdo I, a primeira fase expansionista compreendeu o periodo de
2003 a 2007 e teve como principal meta atender as demandas crescentes por ensino superior
publico, tanto no aumento do nimero de vagas quanto em qualidade de ensino e ampliagao da
infraestrutura. Nesse periodo, foi desenvolvimento pelo MEC o programa
“Universidade: expandir até ficar do tamanho do Brasil”. O programa previa a expansao
educacional, especialmente em regides historicamente ausentes de oportunidades

educacionais, além de aumentar a oferta de vagas, elevar a qualidade do ensino e da pesquisa
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nas universidades federais, promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento regional
(MEC, 2005).

Ainda, tinha como objetivo a criagao de 10 novas universidades e 43 novos campi
universitarios em regides diversas do pais. Ao final de 2007, novas universidades foram
criadas, como demonstra a tabela abaixo, bem como novos campi*>, cumprindo os objetivos
propostos. Nesse mesmo periodo, “o or¢camento das universidades evoluiu aproximadamente
5 bilhdes de reais, saltando de 10,3 bilhdes em 2003 para 15,2 bilhdes em 2007 (Michelotto;
Coelho; Zainko, 2006, p. 193-194) e o nimero de matriculas saiu de 1.176.174, em 2003, para
1.335.177, em 2007 (INEP, 2022).

TABELA 3 - Universidades criadas entre 2003 e 2007

IFES NOME DA IFES REGIAO
UNIFAL Universidade Federal de Alfenas SE
UFVIM Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e SE

Mucuri
UFTM Universidade Federal do Triangulo Mineiro SE
UFERSA Universidade Rural do Semiarido NE
UTFPR Universidade Tecnologica do Parana S
UFABC Fundagao Universidade Federal do ABC SE
UFGD Fundacao Universidade Federal de Grande Dourados CcO

UFRB Universidade Federal do Reconcavo da Bahia NE

UFCSPA Fundagao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de S
Porto Alegre
UNIPAMPA Fundacao Universidade Federal do Pampa S

Fonte: Elaborada por Rocha (2022, p. 97), com base em dados do MEC (2014).

Ainda na perspectiva de ampliacdo de vagas e acesso ao ensino superior, 0 programa
previu, também, a abertura de um nimero maior de cursos noturnos, possibilidade de
vestibular gratuito a candidatos de baixa-renda, bem como a¢des de assisténcia estudantil nas
areas de transporte, alimentacao, saide e moradia (Rocha, 2022). No que diz respeito as acdes
de assisténcia estudantil, foi criado, no ambito do Reuni, o PNAES, instituido pela Portaria
MEC n° 39, de 12 de novembro de 2007, regulamentado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho
de 2010, do qual se tratou detalhadamente adiante. Cabe salientar que, nesse cenario, ainda

que as barreiras de acesso fossem superadas, havia a necessidade de pensar em agdes de

» No referido periodo também houve expansio do numero de campi universitarios, atendendo a proposta de
interiorizacdo das universidades. Foram criados, aproximadamente, 80 novos campi (MEC, 2014, apud Rocha,
2022).
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permanéncia do estudante, sobretudo os socialmente vulnerdveis e, portanto, agir nesse
sentido era de suma importancia.

Apesar da expansao e dos investimentos nas Ifes, outras medidas foram adotadas pelo
Governo Lula, a fim de atender as diretrizes das organizagdes internacionais, em destaque o
aumento do porcentual de estudantes matriculados no ensino superior, bem como o
fortalecimento do desenvolvimento econOmico via formag¢do de recursos humanos
qualificados e producao cientifico-tecnoldgica. Suas agdes estiveram, desse modo, também
direcionadas para a ampliacao do acesso ao ensino superior privado, com o intuito de cumprir

tais objetivos e ampliar a educacdo superior as camadas sociais menos favorecidas.

2.3.2 Prouni e Fies

Paralelo ao primeiro ciclo expansionista das universidades federais, o Governo Lula
optou pela ampliacdo do acesso, também, via instituicdes privadas de ensino superior, por
meio do Programa Universidade para Todos (Prouni), criado pela Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005. O Prouni tem como o objetivo ampliar o acesso de estudantes de baixa-renda
ao ensino superior, através de concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em
instituigdes particulares®®, destinadas a estudantes que tenham cursado todo o ensino médio
em escola publica ou como bolsista integral em escola privada, além de atenderem a critérios
de renda”’ estabelecidos pelo programa. As bolsas integrais cobrem 100% das mensalidades,
enquanto as parciais contemplam 50% do valor. Além dos critérios j& elencados, o Prouni
determina que certa quantidade de bolsas seja destinada ao publico de acdes afirmativas
(pessoas com deficiéncias, negros, indigenas etc.) (Brasil, 2005).

A escolha do governo em ampliar 0o acesso ao ensino superior também via setor
privado atendia a meta estabelecida de 30% dos jovens entre 18 e 24 anos matriculados nesse
nivel de ensino, e visava atender aos anseios das instituicdes privadas que demandavam
preenchimento de suas vagas ociosas. Para Carvalho (2006), o fato de essas vagas serem
destinadas as camadas sociais historicamente excluidas de oportunidade também atendeu aos

interesses das institui¢des privadas de ensino superior, numa tentativa de evitar o fechamento

26 Os candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Esse exame
adquiriu centralidade na politica de acesso as IES particulares no Governo Lula, por meio da introdugdo do
Prouni.

*" A bolsa de estudo integral é concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até um salario-minimo e meio. As bolsas de estudo parciais de
50%, cujos critérios de distribui¢do sdo estabelecidos em regulamento pelo Ministério da Educagdo, sdo
concedidas a brasileiros nao portadores de diploma de curso de nivel superior, cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda ao valor de até trés salarios minimos, observados os critérios estabelecidos pelo Ministério da
Educagio (Brasil, 2005).
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de seus cursos por motivo de faléncia, jA4 que passavam por dificuldades financeiras
decorrentes da inadimpléncia, evasao e desisténcia por parte dos estudantes.

Assim, houve uma parceria entre o setor publico e o privado. Trocavam-se vagas
ociosas por concessao de bolsas de estudos integrais ou parciais, € as instituigdes privadas
ficavam isentas do imposto de renda e de contribui¢des sociais. Logo, houve uma forma de
ingresso ao ensino superior facilitada aos jovens de baixa-renda e socialmente vulneraveis, ao
mesmo tempo em que se beneficiou o sistema privado de educagao.

O Prouni, portanto, reitera a existéncia de instituicdes de ensino superior privadas
como meio de absorver a demanda de estudantes, principalmente aqueles de camadas sociais
menos privilegiadas, para transforma-los em profissionais mais capacitados para o ingresso ou
a permanéncia no mercado de trabalho pelo acesso ao ensino superior (Silva; Gomes, 2018).
Concluiu-se, portanto, que o Prouni nasceu buscando sustentar financeiramente as instituigdes
particulares de ensino superior ¢ atender a demanda social de jovens, em destaque os
trabalhadores, que encontravam obstaculos para o ingresso nas instituicdes publicas, pelos

mais variados motivos. Para estes,

[...] O ensino superior publico ndo ¢ uma alternativa viavel, quer pelo obstaculo
intransponivel dos exames vestibulares quer pelas dificuldades de tempo integral aos
estudos e de arcar com os demais gastos educacionais de transporte, alimentagdo e
moradia dadas pela distancia geografia (Carvalho, 2011, p. 186).

A autora ainda aponta que o Prouni, ao ser institucionalizado como uma politica de
acesso ao ensino superior revelou seu cardter assistencialista, visto que, nas instituigdes
privadas, esse acesso ¢ tratado como um beneficio € ndo como um direito (Carvalho, 2006).
Isso pode ser notado principalmente nos casos em que sdo concedidas as bolsas parciais de
50% aos estudantes em vulnerabilidade social®®, que podem viver na incerteza da provisio das
futuras mensalidades e matriculas nos semestres letivos, levando ao risco de evasdo e
retencdo, além da preocupacdo em manter um bom desempenho académico, critério basico
para a permanéncia no programa.

Outro programa impulsionado no Governo Lula, e continuado no Governo Dilma, foi
o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), implementado em 1999

pelo Governo FHC apds o fim do Programa de Crédito Educativo (Creduc). O programa

* 0 termo “vulnerabilidade social” esta condicionado ao nio atendimento de algumas necessidades individuais
e/ou coletivas, podendo ser decorrente “da pobreza, privagdo, auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigcos publicos, intempérie ou calamidade, fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento social
decorrentes de discriminagoes etarias, étnicas, de género, relacionadas a sexualidade, deficiéncia, entre outros, a
que estdo expostas familias e individuos, e que dificultam seu acesso aos direitos e exigem prote¢ao social do
Estado” (Brasil, 2004, p. 33).
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garantia o financiamento de até 70% da mensalidade de um curso de ensino superior em
universidades privadas e foi instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, apos
aprovacao no Congresso Nacional.

Tal como o Prouni, o Fies tem o objetivo de incentivar o ingresso de estudantes com
baixa condi¢do socioecondmica no ensino superior privado, com a oferta de financiamento
para o pagamento de mensalidades nos cursos. Nos governos de Lula, assistiu-se a um
aumento na cobertura do financiamento, que chegou a 100%, sendo estendido para cursos de
mestrado e doutorado e, em 2010, para a educagdo profissional técnica de nivel médio. Para
Rodrigues (2016), o Fies, bem como as alteragdes ocorridas em sua normativa, consolidaram
o0 setor empresarial, o processo de privatizagdo e a mercantilizacdo da educagdo superior.

O Fies esta alinhado ao discurso de democratizacdo do acesso ao ensino superior,
assim como o Prouni, e ambos foram alternativas do Governo Federal, tanto na gestao de Lula
quanto na de Dilma, para garantir a expansdo privada desse nivel de educagdo, destinando
recursos do fundo publico para a educacdo superior privada. Assim, o conjunto de politicas
publicas elaboradas nesse periodo foi conduzido por duas vertentes. De um lado, via expansao
da estrutura das Ifes e interiorizagdo destas e, por outro, a “democratizacdo” do acesso via
setor privado.

Ao mesmo tempo em que se tem a expansdo das universidades federais, tem-se a
ampliacdo do acesso, em sua maioria via setor privado, por meio do Prouni e Fies. Para
Sguissardi (2015a), ao priorizar o “mercado educacional”, o governo optou por politicas
sociais focalizadas em detrimento de politicas sociais de carater universal, desafogando o
setor publico e privilegiando a rentabilidade do capital financeiro. Para Martins (2009), o
Prouni e o Fies estdo alinhados a politicas do Banco Mundial, numa perspectiva de
reestruturacdao do ensino superior para as demandas econdmicas do século XXI. Para o autor,
o Brasil havia entrado no “rol” dos paises necessitados de uma nova politica educacional que
facilitasse o ingresso nos cursos e faculdades privados.

Hé que se destacar que essas estratégias, adotadas pelos governos do PT, de certo
modo aumentaram e diversificaram de forma significativa o ingresso de estudantes nesse
nivel de ensino, causando a elevagdo do numero de matriculas em cursos de graduacdo nas
ultimas décadas, sobretudo de jovens da classe trabalhadora. No entanto, a opgdo por tais

politicas demonstrou o alinhamento do governo aos interesses privatistas de instituicdes
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particulares, e evidenciam tanto a continuidade no atendimento as diretrizes do BM, quanto a

~ . . . . . ~ 2 . . -
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2.3.3 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacido e Expansdo das Universidades
Federais — Reuni (2007-2012)

Num cenario de reivindicagdes por maior expansao da educagdo superior publica e por
ampliacao de acesso a esta, foi criado, pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva, o Reuni, por
meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, no contexto do PDE". As reivindicacdes se
centravam no fato de a educagao superior publica federal ser vista como espago privilegiado e
elitizado e, portanto, como uma forma de exclusao social.

Diante disso, a criagdo do Reuni serviu como uma reposta aos anseios de varios
segmentos sociais que exigiam a ampliagdo de oferta de vagas no ensino superior publico
federal, sendo eles: Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (Andifes), o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(Andes-SN); a Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Publicas
Brasileiras (Fasubra); ¢ a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) (FONAPRACE, 2012).

O Reuni representou uma nova configuracio do programa anterior (Expansao Fase I) e
inaugurou o que se chama de segunda fase expansionista, que buscava a consolidacdo de uma
politica nacional de expansdo da educacdo. Seu objetivo era: “criar condi¢des para a
ampliagdo do acesso e permanéncia’’ na educagdo superior, no nivel de graduagio, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais”. Ainda, tinha como meta global “a elevacao gradual da taxa de conclusdao média dos
cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduagdo
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de

cada plano” (Brasil, 2007, p. 1).

* Dentro dessa realidade, o Brasil prioriza a diversificagdo em universidades, faculdades integradas, outras
faculdades, institutos superiores e escolas superiores, incluindo a variedade de cursos, cursos de curta duracdo,
politécnicos, pos-médios, para suprir a necessidade das empresas, aproveitando o tempo do trabalhador com o
ensino a distancia, através da tecnologia da informagao e conhecimento (TICs) (Rodrigues, 2016).

3% A Presidéncia da Republica, através do Ministério da Educagdo, publicou em 2007 o PDE, definindo as
iniciativas publicas para a educagdo, que visavam dar consequéncia as metas quantitativas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. O plano tratava a educacdo como eixo
estratégico para o desenvolvimento econdmico, porém com um carater mais inclusivo. Nele a educagdo estava
inscrita como ferramenta no combate as desigualdades sociais e economicas. O Reuni, portanto, ¢ uma das agdes
integrantes do PDE, em reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais para o desenvolvimento
econdmico e social.

*' O Reuni estabeleceu como meta a ampliagio do acesso ao ensino superior piblico para aqueles estudantes
cujas condi¢des socioecondmicas familiares ndo lhes favoreceram na universidade. Em seu art. 2°, inciso V,
prevé o seguinte objetivo: “V: ampliagdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil” (Brasil, 2007, p. 1).
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As universidades federais que aderissem” ao Reuni receberiam recursos financeiros

do MEC para o cumprimento de seus respectivos planos de reestruturagdo e, para isso,

deveriam atender as diretrizes do programa e cumprir com os objetivos propostos, sendo eles:

I- Reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

II- Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares
e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
institui¢des, cursos e programas de educagdo superior;

III- Revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduagdo e
atualizacdo de metodologias de ensino aprendizagem, buscando a constante elevagéo
da qualidade;

IV- Diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizag@o precoce e especializada;

V- Ampliacao de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI- Articulacdo da graduacdo com a pds graduacdo e da educag@o superior com a
educacdo basica (Brasil, 2007, p. 1).

Tais objetivos traduzem as propostas do Reuni para a educagdo superior no pais ao
indicar maior investimento para as Ifes, ampliacdo de vagas, a¢cdes de inclusdo e assisténcia
estudantil, interiorizagdo e reestruturacdo das universidades com vistas a promog¢do da
democratizagao do ensino superior.

De 2008 a 2012, o programa promoveu a expansao e ampliacdo por meio da criagdo
de novas instituicdes federais e novos campi>, além da maior integragio regional e
interiorizacdo do ensino superior, atendendo a crescente demanda por educacdo,
especialmente em regides historicamente desfavorecidas. O total de investimentos previstos
para a execu¢do do Reunti, entre os anos de 2008 e 2011, estava em torno de 2 bilhdes de reais

(Carvalho, 2011).

32 A opcio voluntaria de aderir ao Reuni levantava questionamentos, uma vez que se as Ifes que optassem por
ndo participar perderiam acesso aos recursos financeiros do programa, o que representava uma alternativa
problematica, especialmente considerando a dificil situagdo em que as universidades federais foram deixadas
pelo Governo FHC. Os recursos, por sua vez, foram liberados gradualmente, condicionados ao alcance das metas
estabelecidas (Silva; Gomes, 2018).

3 No referido periodo, também houve expansio do niimero de campi universitarios, atendendo a proposta de
interiorizagdo das universidades. Foram, aproximadamente, 50 novos campi criados (MEC 2014, apud Rocha,
2022).
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TABELA 4 — Universidades criadas entre 2008 e 2012

IFES NOME DA IFES REGIAO
UFFS Universidade Federal da Fronteira do Sul S
UFOPA Universidade Federal do Oeste do Para N
UNILA Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana S
UNILAB Universidade da Integracao Internacional Lusofonia NE
Afro-Brasileira

Fonte: Elaborado por Rocha (2022, p. 97), com base em dados do MEC (2014).

Além das novas universidades e campi criados durante o periodo de execucdo do
Reuni, as demais universidades puderam se reestruturar através da ampliacdo de suas
instalacdes fisicas e da readequacdo de suas estruturas universitarias. Logo, o Reuni
representava ndo s6 uma tentativa de reestruturacdo das universidades, mas também uma
tentativa de expansao do ensino superior, priorizando a reducio das desigualdades regionais e
espaciais.

No entanto, ainda que a expansao tenha ocorrido de forma expressiva, observou-se que
ndo foi capaz de promover a universalizacdo do acesso. Mesmo com um crescimento no
nimero de matriculas no periodo 2003-2012, intensificadas a partir de 2007, via Reuni, o
numero de estudantes entre 18 e 24 anos matriculados na educagao superior publica em 2013
representava apenas 18% de taxa de escolarizagdo liquida®™ (Ramos, 2016). Cabe destacar que
havia, como meta estabelecida no PNE, a oferta da educagdo superior para, pelo menos, 30%
dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da década (Brasil, 2012).

No Governo Dilma (2011), viu-se a continuagdo das politicas educacionais iniciadas
no governo anterior, principalmente o processo de expansdo e interioriza¢do das Ifes via
Reuni, e a implantacdo do programa CsF, que objetivava estimular a mobilidade dos
estudantes por meio da concessdo de bolsas em universidades estrangeiras. Para Ferreira
(2012, apud Rodrigues, 2016, p. 45), a politica para a educagdo superior do Governo Dilma
enfatizou alguns parametros que foram incorporados pelas universidades: “inovagao,
empreendedorismo, competitividade, formagdo e atracdo de capital humano, mobilidade
internacional, universidade como agente de desenvolvimento econdmico e social, foco em
areas estratégicas/prioritarias de estudo e de pesquisa, internacionalizacdo da educagdo

superior”.

** A taxa bruta corresponde ao total de matriculas no ensino superior dividido pelo total de jovens de 18 a 24
anos, o valor final ¢ considerado, entdo, como a taxa liquida. O calculo dessa taxa leva em conta apenas as
matriculas no ensino superior de estudantes na faixa etaria determinada (INEP, 2013, apud Ramos, 2016).
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E importante ressaltar que as medidas implementadas pelo Reuni continuaram a
influenciar o cendrio da educacdo superior no Brasil, mesmo apds o término oficial do
programa. O ano de 2012 marca oficialmente o fim do processo de expansao do ensino
superior publico via Reuni e o inicio de uma crise politica e econdmica no pais, pondo fim ao
ciclo de crescimento visto na década anterior. No entanto, o encerramento do programa
desacelera o ritmo de crescimento da educagdo superior, mas ndo o interrompe. Muitas das
mudangas estruturais e de expansao realizadas durante o Reuni permaneceram como parte do
desenvolvimento das universidades federais brasileiras, desenvolvidas também no decorrer do
Governo Dilma®.

Lima (2011) salienta que, apesar da amplia¢do das universidades publicas através do
Reuni, surgiram desafios a essas institui¢des, uma vez que nao ocorreu, proporcionalmente, o
aumento de docentes e técnicos-administrativos, indispensdveis para garantir o bom
funcionamento das universidades. Como resultado, o trabalho docente foi intensificado e
houve uma maior contratagdo de professores, dedicados principalmente a docéncia, o que
afetou a integracdo entre ensino, pesquisa e extensao.

Em suma, concluiu-se que os programas Expansdo Fase I e o Reuni foram uma
resposta do governo brasileiro as demandas por mudangas no ensino superior publico,
buscando enfrentar os desafios de acesso e qualidade que permeavam o sistema universitario
federal, bem como um mecanismo para atender as diretrizes das organizagdes internacionais

com vistas ao crescimento economico.

2.3.4 Lei das Cotas — Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012

No ambito do projeto de democratizagdo do acesso ao ensino superior publico, foi
criado o sistema especial de cotas, que tinha como objetivo a promogao da inclusdo social e a
redu¢do das desigualdades no acesso ao ensino superior. Sancionada durante a presidéncia de
Dilma Rousseff, a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas,
estabelece a reserva de vagas a autodeclarados pretos, pardos, indigenas, quilombolas e

A . - e 36
pessoas com deficiéncia, além de egressos de escola publica ou de escolas comunitérias™, que

% De 2012 a 2014 ainda foram criadas as seguintes universidades: Universidade Federal do Oeste da Bahia
(UFOB), Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA), Universidade Federal do Cariri (UFCA), totalizando 18 novas universidades criadas entre 2003 ¢
2014 (MEC, 2014, apud Rocha, 2022, p. 98). De 2014 a 2016 nao foi criada nenhuma outra UF, tampouco de
2016 a 2018. Somente a partir de 2019 voltam a ser criadas universidades federais.

%% Inclusdo feita pela Portaria n° 1.127, de 22 de novembro de 2024, “Art. 3° As instituigdes federais vinculadas
ao Ministério da Educacéo que ofertam vagas de educagdo superior reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
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atuam no ambito da educacdo do campo conveniadas com o poder publico, com renda
familiar per capita de até um salario-minimo e meio®’ (Brasil, 2012). E importante destacar
que, anteriormente a esse periodo, algumas Ifes possuiam seus proprios programas de reserva
de vagas para o ingresso nos cursos de graduagao, porém, somente com a instituicdo da Lei de
Cotas, instalou-se um sistema nacional padronizado.

A referida lei tem como objetivos principais a maior igualdade de oportunidades no
acesso ao ensino superior, com vistas a promog¢ao da diversidade e da representatividade
étnico-racial nas instituicdes de ensino superior do pais (Brasil, 2012). Sua implantacao se deu
em 2013, fundamentada em um cronograma de metas de reserva de vagas a ser cumprido nos
anos subsequentes.

A jungdo da politica de reserva de vagas as iniciativas do Programa Reuni promoveu a
diversificacao sociocultural no corpo discente das universidades publicas, de modo que os
estudantes em situagdo de vulnerabilidade social e economica tivessem maiores oportunidades
para ingressar nessas instituigdes. Somou-se a esse processo a alta capacidade de mobilidade
geografica proporcionada pelo Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), programa do Governo
Federal, criado em 2010.

O Sisu ¢ responsavel pela sele¢do de estudantes que buscam ingressar nas institui¢des
federais e estaduais de ensino superior por meio da nota obtida no Enem™®. Nesse processo, os
estudantes podem solicitar uma vaga em diferentes instituigdes de ensino superior € em
qualquer estado do pais, o que amplia suas opgdes de escolha. E importante observar que a
mobilidade causada pelo ingresso de estudantes em uma universidade em outro estado ou
cidade gerou um cendrio de diversidade regional refletida na heterogeneidade dos campi.

Esse conjunto de agdes possibilitou maior acesso de grupos historicamente
marginalizados ao ensino superior, € estes passaram a demandar condi¢des de permanéncia

para que sua formag@o nao fosse comprometida e o direito a educagdo fosse efetivado em sua

estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias
que atuam no ambito da educac¢do do campo conveniadas com o poder publico, inclusive em cursos de educagéo
profissional técnica”.

7 A Lei de Cotas sofreu alteragio em 2023, e o preenchimento de 50% das vagas de que trata lei deve ser
reservado aos estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica, oriundos de
familias com renda igual ou inferior a um salario-minimo per capita. Nos concursos seletivos para ingresso
nas Ifes, os candidatos concorrerao, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e, se ndo for
alcangada nota para ingresso por meio dessa modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas pelo
programa especial para o acesso as instituicdes de educagdo superior de estudantes pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escola publica. Estes também passam a ser publico prioritario da assisténcia estudantil (Redacdo alterada pela
Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023).

*% Atualmente, a maioria das universidades realiza seus processos seletivos mediante o sistema Enem/Sisu como
alternativa aos tradicionais vestibulares, outras aplicam ambos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14723.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14723.htm#art2

75

plenitude, tornando imperiosa a efetivacdo do direito a assisténcia estudantil. Assim, uma
“preocupacao importante estava presente ¢ colocava em xeque a proposta de democratizagao
do ensino superior, como postulavam os programas langados para este nivel de ensino”

(Camenietzki, 2019, p. 116).

2.3.5 Dados da expansdo do ensino superior de 2003 a 2016

TABELA 5 - Matriculas presenciais em estabelecimentos publicos e privados no ensino
superior brasileiro de 2003 a 2016

Publico Privado Total

Ano Numero Porcentagem Numero Porcentagem Numero

2003 1.176.174 29,9% 2.760.759 70,1% 3.936.933
2006 1.251.365 25,6% 3.632.487 74,4% 4.883.852
2010 1.643.298 25,7% 4.736.001 74,3% 6.379.299
2012 1.897.376 27,0% 5.140.312 73,0% 7.037.688
2014 1.961.002 25,1% 5.867.011 74,9% 7.828.013
2016 1.990.078 24,8% 6.058.623 75,2% 8.048.701

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2022 (Inep/MEC, 2022)

Os dados da tabela® acima apontam que houve crescimento expressivo de matriculas
no ensino superior entre 2003 e 2012, periodo em que foram executados os programas de
expansdo e ampliacdo de acesso a esse nivel de ensino, durante os governos de Lula e Dilma.
Em 2003, o total de matriculas no ensino superior era de 3.936.933 e, em 2012, esse numero
alcancou um total de 7.037.688. Proporcionalmente, durante esse periodo, o nimero de
matriculas em IES publicas e IES privadas sofrem pouca variacdo. As matriculas em IES
publicas comegam em 2003, representando de 29,9% do total, enquanto as matriculas das IES
privadas representavam 70,1%. Ja em 2012, a relagdo ¢ de 27,0% para IES publicas (tendo
uma pequena queda) e 73% para as IES privadas, perpetuando o predominio de maior nimero
de matriculas em IES privadas.

A tabela ainda destaca um aumento significativo de matriculas nas IES publicas a
partir de 2006, muito provavelmente devido ao processo inicial de expansdo e interiorizagao
que ja ocorria nas universidades (Expansdo Fase I), alavancado a partir de 2010, muito
provavelmente devido ao Reuni (2007-2012). Em 2006 havia um total de 1.251.365 de
matriculas nas IES publicas, chegando a 1.643.298 em 2010, e 1.897.376 em 2012.

** Desde 2010, o Inep/MEC nio faz distingio entre os dados de matriculas das IES privadas sem fins de lucro
(confessionais e comunitarias), das IES privadas com fins de lucro (particulares).
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Quanto ao numero de matriculas no ensino superior em IES privadas, no periodo de
2003 a 2012, aumentam de forma exponencial. Em 2003 totalizavam 2.760.759, e, em 2012,
chegam em 5.140.312. O crescimento das matriculas em IES privadas, muito provavelmente,
deve-se a implantagdo do Prouni e a ampliacao do Fies, que beneficiam instituicdes privadas
com fins lucrativos (Sguissardi, 2015b).

Sobre o significativo aumento no niumero de matriculas no setor privado durante a
gestdo dos governos do PT, Sguissardi (2015a) aponta que a diretriz predominante no ambito
da politica de expansdo nao foi a educacgdo superior publica, mas a do mercado educacional.
Foram priorizados programas e acdes focalizados que, para o autor acima referenciado,
ignoraram as fronteiras entre o publico e o privado, havendo interesse em satisfazer um direito
fundamental de cidadania como se fosse um simples servigo comercial ou mercantil. Logo, o
Fies e o Prouni, ainda que apresentados como projeto de democratizagdo para a educagdo
superior, indicam uma massificagdo mercantil do ensino, revelando porque o setor
educacional se tornou um dos mais rentaveis daqueles anos.

Para Sguissardi (2015a), os programas mencionados surgem como politicas pontuais
de curto prazo, proporcionando uma resposta imediata aos acordos firmados e as metas
estabelecidas com organismos internacionais. FEles ofereceram, em certa medida,
oportunidades de acesso a segmentos sociais menos favorecidos e contribuiram para uma
diversificacao no perfil socioeconomico dos discentes do ensino superior da rede privada, mas
ndo garantiram igualdade de condigdes para a permanéncia, a0 mesmo tempo em que
promoveram uma imagem ilusoria de sucesso no mercado de trabalho (Sguissardi, 2015a).
Essa situacdo também se coloca aos estudantes do ensino superior publico federal, que
passam a ingressar nessas institui¢des com as incertezas da sua permanéncia.

Seguindo a andlise dos dados da Tabela 5, percebeu-se que, a partir de 2012, ha um
processo de desaceleragdo do crescimento das matriculas em instituicdes publicas em relacao
aos anos anteriores, devido a redugdo das acdes mais diretas do Reuni e as condigdes politico-
econOmicas do pais. Em 2012, as matriculas em IES publicas representavam 27% do total de
matriculas no ensino superior, em 2014 essa porcentagem cai para 25,1%, chegando em 2016
a 24,8%. Quanto as matriculas em IES privadas, seguiram o ritmo de crescimento, saindo de
5.140.312 (73%) em 2012, para 5.867.011 (74,9%) em 2014, ¢ 6.058.623 (75,2%) em 2016.

Nessa conjuntura, Sguissardi (2015b) aponta, no documento Democratizagdo ou
Massificagdo? Politica de expansdo da educagdo superior no Brasil 2002-2012, um aumento
no ritmo de crescimento do nimero de IES, que se acentuou principalmente no quadriénio

2003-2006, durante o primeiro Governo Lula. Sobre esse crescimento, o autor aponta que, em
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2003, havia um total de 1.859 instituicdes de ensino superior, saltando para 2.270 em 2006,
chegando a 2.416 em 2012. O autor indica ainda, que houve um avango no mercado da
educagdo superior no periodo de 2003 a 2012, destacando o crescimento maior no numero de
IES privadas. Em 2003, elas somavam 1.652 institui¢cdes e, em 2012, chegaram ao niimero de
2.112, sendo maioria predominante (Sguissardi, 2015b). Assistiu-se, assim, a privatizagdo do
direito a educagdo superior, sendo esta afastada do seu sentido publico e da sua fungdo
emancipatdria, reduzida a uma logica mercadoldgica com vistas a atender aos interesses do
capitalismo globalizado.

Diante do exposto, observou-se que nos governos de Lula e Dilma, sucessores de
FHC, houve uma significativa expansdo do ensino superior publico brasileiro, seja pela
ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino, ou pelo aumento do niimero de instituigdes.
Porém, algumas iniciativas dos governos em questdo carregam grandes contradigdes.

Nesse mesmo periodo, viu-se também um intenso investimento no setor privado, por
meio de criacdo de parcerias e/ou programas de acesso a vagas em institui¢cdes particulares
com subsidios publicos, como o Fies ¢ o Prouni. Isso demonstrou uma politica de
continuidade ao estimulo a iniciativa privada, que acelerou o processo de expansdo de vagas e
de instituicdes (Saviani, 2010). No entanto, ¢ relevante apontar que essas parcerias com o
setor privado, a0 mesmo tempo em que ampliaram o acesso de muitos individuos ao ensino
superior, especialmente de jovens da classe trabalhadora, também aceleraram o processo de
mercantilizagdo da educagdo, considerada um nicho lucrativo para o capital.

Deve-se levar em consideracdo, nessa conjuntura, que as politicas educacionais
voltadas para o acesso ao ensino superior, durante os mandatos dos presidentes Lula e Dilma,
tiveram influéncia dos organismos internacionais e suas diretrizes, resultando na escolha de
programas focalizados para expandir o acesso a esse nivel de ensino.

Para Silva e Gomes (2018), na gestdo dos governos de Lula e Dilma, houve uma
escolha politica de natureza ambigua. Caracterizado como novo desenvolvimentismo, esse
periodo “possui uma dimensao social inequivoca, expressa na forma de politicas distributivas
que buscam a inclusdo das parcelas historicamente excluidas aos bens publicos” (Silva;
Gomes, 2018, p. 112), e essa concepgao permeou as politicas educacionais desenvolvidas no
periodo em questdao. Porém, apesar de o governo ter investido na expansao do ensino superior
publico, ndo rompeu com a logica de gestdo das politicas educacionais desenvolvidas na
gestdo de FHC.

Assim, “algumas diretrizes do governo anterior serdo mantidas, enquanto outras

descontinuadas — e ndo raro — tais continuidades e descontinuidades estardo presentes em uma
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mesma a¢do — conduzindo a um modelo hibrido, que mescla tendéncias liberalizantes e
antiliberais” (Silva; Gomes, 2018, p. 108). Portanto, h4 ruptura com o periodo anterior em
alguns aspectos, mas continuidades em relagdo ao ‘“ideario liberalizante, gerencial e
produtivista que foi predominante na década de 1990 (Silva; Gomes, 2018, p. 108).

Para Camenietzki (2019), assistiu-se nesse periodo a um conjunto de intencionalidades
ideologicas no campo das politicas educacionais e “a uma reforma instavel do ponto de vista
publico, que mais buscou se adequar as insignias do capital do que aos propdsitos
democraticos do ensino superior” (Camenietzki, 2019, p. 53).

Diante dessa conjuntura, pode-se afirmar que os mandatos de Lula e Dilma atuaram na
gestdo das politicas educacionais com a finalidade de atender aos interesses do sistema
capitalista e as necessidades de “crescimento e manuten¢ao do mercado no desenvolvimento
do sistema produtivo para a continuidade da reproducdo da forca de trabalho” (Rodrigues,
2016, p. 27). Assim, as politicas desenvolvidas com a finalidade de democratizar e ampliar o
acesso a educagdo superior, por mais que buscassem promover a inclusdo social, nao
possibilitaram a alteracdo dos elementos que dao sustentacdo a desigualdade e a exclusdo,

beneficiando, portanto, predominantemente os projetos sociais hegemodnicos.

2.4 A assisténcia estudantil na educacio superior publica e o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil

As politicas educacionais expansionistas, desenvolvidas para o ensino superior a partir
dos anos 2000, contribuiram para a diversificagdo sociocultural do corpo discente no interior
das universidades. A partir da implementacdo de tais politicas, os campi universitarios,
marcados historicamente pela presenga de uma elite intelectual privilegiada, gradativamente
sofreram modificacdes em relagdo ao perfil do estudante ingressante, tornando-se mais
diversificados e mais proximos da realidade brasileira (FONAPRACE, 2012). Essa
diversificacao étnica, racial, espacial, regional e social do segmento universitario evidenciou a
necessidade de implementar politicas que garantissem nao apenas o acesso, mas também a
permanéncia dos estudantes nas instituigdes de ensino.

Para Sguissardi (2015a, p. 881), a entrada desse ‘“aluno novo” no ambiente
universitario apresenta um novo desafio, a dificuldade de permanecer, o que ele anuncia como
risco de “exclusdo apos a inclusao”. Mesmo tendo possibilidade de acesso ao ensino superior,
para alguns grupos sociais, ndo hd garantia da permanéncia, sendo o ingresso nessas

instituigdes apenas a fase inicial do processo.
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Assim, a integracdo entre a expansdo do ensino superior publico, promovida pelas
politicas expansionistas, ¢ as acdes de assisténcia estudantil se fizeram fundamentais na
promogdo de uma educagdo superior mais inclusiva. E no ambito desse movimento
expansionista que se desenvolveu o PNAES, cuja implantacao passou a reformular as agdes
de assisténcia ja existentes nas universidades.

Diante disso, fez-se necessario um resgate histérico de como se deram as agdes de
assisténcia estudantil no ensino superior publico, com a finalidade de compreender como se

constitui o direito a educagao e a assisténcia estudantil no Brasil.

2.4.1 Contextualizacdo historica da assisténcia estudantil no Brasil

No ambito da educacdo superior, o desafio da permanéncia estudantil ¢ tematica
fundamental, uma vez que o acesso a esse nivel de ensino € apenas a etapa inicial do processo
de formagdo dos sujeitos. Assim, compreender a questdo da assisténcia estudantil se torna
central nas discussodes sobre o direito a educacao e a educagao superior no Brasil, e isso exige
uma compreensao mais ampla sobre o processo de democratizagao desse nivel de ensino para
além das politicas de acesso.

Embora a assisténcia estudantil tenha se constituido um instrumento legal mais sélido
com o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, seu historico estd intimamente ligado ao
desenvolvimento da propria educagdo superior no pais, passando por periodos de projetos
elitistas e conservadores até a busca por universidade e politicas de permanéncia mais
inclusivas e democraticas (Camenietzki, 2019).

As reivindicagdes por assisténcia estudantil no Brasil decorrem de lutas de diferentes
atores sociais. Ao longo de décadas, varios grupos se mobilizaram na busca pela garantia do
direito a educacdo para todas as camadas sociais, € também a assisténcia estudantil,
considerada indispensavel no processo de democratizacdo da educagdo. Essa trajetoria foi
marcada por intensos debates e distintos interesses, que se colocaram no decorrer da historia
em contextos politicos, sociais e econdmicos diversos.

Como marco inicial das acdes de assisténcia estudantil, tem-se o registro da criacao,
em 1928 em Paris, da Casa do Estudante Brasileiro, local que proporcionava moradia aos
estudantes que saiam do Brasil para estudar. Nao se pode perder de vista que, nessa época, 0

ensino superior era elitizado, portanto, agdes de assisténcia estudantil estavam voltadas para

% A decisdo por apresentar as agdes de assisténcia estudantil a partir de 1928 se deve ao fato de que foi nesse
periodo que ocorreu a primeira iniciativa dessa natureza no Brasil.
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as necessidades dos filhos da elite brasileira, cumprindo, naquele momento, a funcio de
subsidiar os custos adicionais no exterior desses estudantes (Kowalski, 2012). Ainda nessa
conjuntura, em 1930, durante o governo de Getalio Vargas, foi criada a Casa do Estudante no
Rio de Janeiro®', juntamente com os programas de alimenta¢do e moradia universitaria,
destinados a alunos vulneraveis.

Ao longo das décadas seguintes, diversos marcos juridicos foram estabelecidos. Em
1931, no contexto da Reforma Francisco Campos, foi garantido, legalmente, que estudantes
que ndo pudessem pagar as taxas escolares durante os cursos universitarios mantivessem suas
matriculas, com o compromisso de pagamento posterior. Ainda nesse periodo, vérias
universidades desenvolviam acdes assistenciais, oferecendo casas de estudantes, restaurantes
universitarios e outras modalidades de apoio estudantil, com o intuito de proporcionar
condig¢des de permanéncia aos alunos que nao tinham recursos para tal.

Em 1934, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, estabeleceu-se a reserva de
parte dos recursos da educacdo para aplicagdo “em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentéria e
médica, e para vigileturas” (Brasil, 1934). Na Constituicdo Federal de 1946, a assisténcia
estudantil foi extensiva para todos os niveis de educacdo, acrescentando que “cada sistema de
ensino tera, obrigatoriamente, servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados, condi¢des de eficiéncia escolar” (Brasil, 1946). A mesma constituicdo ainda
previa a garantia do ensino superior gratuito para aqueles que “provassem insuficiéncia de
recursos ¢ a oferta de servigos de assisténcia educacional aos alunos necessitados” (Brasil,
1946).

A partir da década de 1950, emergiu a participacdo da UNE como personagem
importante na defesa da reforma universitaria, lutando pela ampliacdo do acesso a educagdo
superior e pelas acOes de assisténcia aos estudantes. Durante o movimento pela reforma
universitaria, nos anos de 1960, a UNE, em seus encontros e semindrios, pautava acoes
reivindicatdrias para a assisténcia ao estudante. “Estavam a criacdo de graficas universitarias
para impressdo de jornais, revistas, apostilas e livros; assisténcia médica; assisténcia
habitacional, com a construgao de casas de estudantes; e 0 aumento do nimero de restaurantes

universitarios” (Kowalski, 2012, p. 89).

* Tratava-se “de um casardo com trés andares, com um restaurante popular que era frequentado por estudantes
carentes ¢ membros da comunidade que se faziam passar por estudantes para utilizar o beneficio” (Kowasski,
2012, p. 86-87). Nesse local, no ano de 1938, organizou-se o Conselho Nacional dos Estudantes, cujo resultado
foi a criagdo da UNE, entidade que buscava uma unificaggo das lutas estudantis que ja estavam em curso no pais
(Kowalski, 2012).
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Como um marco legal importante, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de
1961, reconheceu a responsabilidade dos sistemas de ensino na provisdo de assisténcia social
e médico-odontoldgica aos estudantes, e a possibilidade de oferta de bolsas gratuitas com
custeio total ou parcial, bem como financiamento para reembolso posterior para estudantes
que demonstrassem aptidao para os estudos (Brasil, 1961). Observa-se, nesse sentido, que a
assisténcia ao estudante estava orientada sob o critério de aptiddo escolar e sob a
comprovagao de necessidade, caracterizando-se como um servigo assistencialista, focalizado e
condicionante, distante de uma perspectiva universal de garantia de direito.

Na década de 1970, ocorreu um avango significativo na assisténcia estudantil, com a
criacdo do Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE), vinculado ao Ministério da
Educacdo. Esse departamento tinha como objetivo uma politica nacional de assisténcia aos
estudantes universitarios, com foco em programas de alimentacdo, moradia e assisténcia
médico-odontologica, sendo extinto durante as reformas neoliberais. Ainda na década de
1970, foi estabelecido o Programa Bolsa de Trabalho, por meio do Decreto n® 69.927, de 13
de janeiro de 1972, com o objetivo de oferecer oportunidades de exercicio profissional a
estudantes de todos os niveis de ensino em entidades publicas ou privadas. Priorizava-se a
distribuicdo das bolsas “aqueles carentes de recursos financeiros, mediante investiga¢ao
sumaria de suas declaragdes” (Brasil, 1972).

Para Crosara, Silva e Oliveira (2020), até¢ esse momento:

a trajetoria das politicas de assisténcia segue um caminho oscilante, mas que pode
ser caracterizado pela constitucionalizacdo e legalizacdo da assisténcia estudantil,
pela institucionalizacdo em o6rgdos definidos e com responsabilidades exclusivas,
pela auséncia de articulagdo vertical da politica em diferentes niveis, pela
focalizagdo, estigmatizagdo ¢ moralizacdo da permanéncia e pela insuficiéncia da
dimensao de direito livre de contrapartidas para o acesso a educacgdo (Crosara; Silva;
Oliveira, 2020).

No ambito do ensino superior, somente na década de 1980, com os movimentos pelo
fim do regime militar, redemocratizacao do pais e demanda por uma nova constituinte ¢ que
surgem, de forma mais intensa, os movimentos em prol dos direitos estudantis e de
permanéncia nas Ifes, haja vista que a maioria das iniciativas desenvolvidas, até entdo, eram,
em sua maioria, concentradas na educacao basica (Camenietzki, 2019).

Destacou-se, nesse periodo, a criagdo do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos

Estudantis (Fonaprace)”, em 1987. O Fonaprace constitui-se em um o6rgio assessor

* Inicialmente, o Fonaprace foi nomeado como Férum Nacional de Assuntos Estudantis e Comunitérios,
posteriormente como Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis e, atualmente,
denominado Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis.
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diretamente ligado a Andifes, que surgiu em meio ao contexto de redemocratizagdo da
politica brasileira, numa preocupagdo com as politicas de promogao e apoio aos estudantes.

O forum tinha como objetivo representar oficialmente, e de forma permanente, os pro-
reitores ligados a area e, ainda, ficaria encarregado de “discutir, elaborar e propor ao MEC a
politica de Promogdo ¢ Apoio ao Estudante” (FONAPRACE, 2012, p. 15). Diante disso, o
forum “buscou sistematizar as incipientes agdes destinadas ao segmento estudantil, que se
mostravam insuficientes as demandas existentes até¢ aquele momento” (Camenietzki, 2019, p.
71) sendo considerado a partir de entdo um dos atores protagonistas na discussao acerca das
politicas de permanéncia estudantil, tendo um papel importante na luta pela efetivacdo do
direito a educagdo superior.

Com a Constitui¢do Federal de 1988, ha um aprofundamento das discussdes acerca da
democratizagdo do acesso ao ensino superior e as politicas de permanéncia estudantil nas
universidades, sendo a nova constituinte um marco na garantia dos direitos sociais, nos quais
esta inscrita a educacao.

Mesmo diante das novas garantias constitucionais, Kowalski (2012) aponta que as
legislacdes produzidas nos anos de 1990 ndo evidenciaram preocupagdo em relacdo a
assisténcia estudantil no ensino superior, ndo havendo men¢do sobre tal tematica. Para a
autora, existiu, ao contrario, um movimento de negacdo em prover os recursos para a
assisténcia estudantil, o que nao surpreende, dada a condugdo politica neoliberal e de
intervengdo estatal minima na provisdo dos direitos sociais. As acdes de assisténcia estudantil,
nessa conjuntura, resumiam-se a agoes pontuais e isoladas das proprias instituicdes de ensino.

Devido as mudangas advindas do projeto neoliberal, que se fortalecia no Brasil, as
universidades praticamente ndo possuiam nenhuma politica ou programa de assisténcia
estudantil, sendo suas a¢des resumidas a restaurantes e residéncias universitarias sucateados, e
a programas de bolsas, insuficientes. Nesse contexto, alguns movimentos sociais, estudantis e
entidades como o Fonaprace e a UNE passaram a fomentar e intensificar discussoes e debates
sobre a assisténcia estudantil nas Ifes do Brasil, buscando o estabelecimento de politicas
nacionais voltadas para o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduacao,
principalmente, para alunos oriundos de camadas sociais menos favorecidas.

No ano 2000, o Governo Federal elaborava o PNE, e ndo havia meng¢ado a proposta de
assisténcia estudantil nas universidades. O Fonaprace, entdo, formalizou a solicitacdo de
inclusdo, por meio de um documento que apresentava também a I Pesquisa do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagao das Ifes, de 1997. A referida

pesquisa possuia o proposito de fundamentar a formulagdo e elaboracdo de uma politica de
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assisténcia ao estudante, ¢ foi usada como meio de formalizar uma solicitagcdo de inclusdo de
questdes relativas a assisténcia estudantil no PNE.

A T Pesquisa do Perfil Discente, realizada pelo Fonaprace com as Ifes, em 1996,
demonstrou, dentre outros dados, que 44,29% dos estudantes pertenciam as classes C, D ¢ E,
o que representava demanda potencial para as politicas de assisténcia estudantil. Esses dados
evidenciaram que, ao contrario do que se pensava, as universidades possuiam uma quantidade
significativa de estudantes de estratos sociais mais baixos. Havia, no imagindario social, a ideia
de que as universidades publicas eram frequentadas exclusivamente por estudantes da elite
brasileira e que, portanto, estes teriam condig¢des de arcar com os custos de sua formagao e
permanéncia na universidade (FONAPRACE, 2012).

Assim, devido as pressdes sociais, € frente aos novos projetos para a educacdo
superior no pais, a assisténcia estudantil foi incorporada ao PNE de 2001 com a seguinte
redagdo: “estimular a adogdo, pelas instituicdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados apoiar os estudantes carentes que
demonstrem bom desempenho académico” (MEC, 2001).

Ainda no mesmo ano, o Fonaprace, com base nos dados da I Pesquisa de Perfil
Socioecondmico dos Estudantes das Ifes (1997), e na intengdo de produzir um documento
mais amplo, elaborou o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, com a finalidade de mostrar
aos Orgados governamentais a necessidade de recursos financeiros para a area em questdao. O
plano apresentava diretrizes para a elaboragdo de programas e projetos e identificava as areas-
chave para o desenvolvimento de acdes de assisténcia estudantil, enfatizando a importancia de
alocar recursos financeiros para essa finalidade, por parte dos orgdos governamentais. A
versao final do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi encaminhada a Andifes em 4 de
abril de 2001, passando a ser documento base para todas as acdes relativas ao tema
(FONAPRACE, 2012).

Na perspectiva de buscar argumentos ainda mais solidos, o Fonaprace realizou, em
2003/2004, a II Pesquisa do Perfil Socioeconomico e Cultural dos Estudantes de Graduagao
das Ifes Brasileiras, que trouxe a confirmacdo dos dados da primeira pesquisa e reafirmou a
importancia de financiamento para a assisténcia estudantil nas Ifes. O relatério da pesquisa
revelou que a necessidade por politicas de permanéncia era ainda mais urgente, especialmente
ao considerar a perspectiva de novos desafios decorrentes do Reuni. A pesquisa destacou que
42,8% dos estudantes se encontravam nas classes C, D, E, cuja renda média familiar mensal
atingia, no maximo, R$927,00, e apresentava uma situagdo de vulnerabilidade social

(FONAPRACE, 2012).
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De posse dos dados da II Pesquisa do Perfil Discente (2004), o primeiro Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil passou por reformulacdo, sendo atualizado e aprovado
pela Andifes em julho de 2007, na cidade de Belém-PA. A partir dai, foram iniciadas, junto
ao MEC, as discussodes para implantagdo de diretrizes norteadoras para a definicdo de projetos
e demandas para a permanéncia do estudante universitdrio, de modo que o plano fosse
implementado. No mesmo ano em que ele foi atualizado, foi instituido o Reuni que, em seu
art. 1°, estabeleceu como objetivo criar condi¢des para ampliar o acesso € a permanéncia na
educagao superior (Brasil, 2007).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil atualizado em 2007, colocava a assisténcia
estudantil como parte do processo educativo do estudante, devendo ser articulada ao ensino, a
pesquisa ¢ a extensdo, ¢ entendida como direito social, na perspectiva de romper com a
ideologia tutelar do assistencialismo, da doag¢do, do favor e das concessdes do Estado
(ANDIFES, 2007). Ainda, apresentava diversas possibilidades de atuacdo de maneira
ampliada, propondo éreas estratégicas e linhas tematicas para a assisténcia estudantil nas Ifes,

como pode ser verificado no quadro abaixo.
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QUADRO 1 — Areas estratégicas previstas no Plano Nacional da Assisténcia Estudantil —

2007
AREAS LINHAS TEMATICAS ORGAOS ENVOLVIDOS
*Permanéncia *Moradia; * Assuntos Estudantis;
* Alimentagao; *Ensino;
*Saude fisica e mental; *Pesquisa;
*Transporte; *Extensao.
*Creche;
*Condigoes basicas para
atender aos portadores de
necessidades especiais.
*Desempenho *Bolsas; *Assuntos Estudantis;
Académico *Estagios remunerados; *QOrgaos das Ifes ligados

*Ensino de linguas;
*Inclusao digital;
*Fomento a participacao;
politico-académica,;

* Acompanhamento
psicopedagogico.

a0 ensino, pesquisa e
extensao;
*Parcerias com 0rgaos
publicos e entidades com
fins sociais.

* Cultura, Lazer e
Esporte

* Acesso a informagao e
difusdo das manifestagoes
artisticas e culturais;

* Acesso a acOes de
educacio esportiva,
recreativa e de lazer.

*Assuntos Estudantis;
*QOrgaos das Ifes ligados
a0 ensino, pesquisa e
extensao;
*Parcerias com 0rgdos
publicos
federais, estaduais,
municipais
e entidades da sociedade
civil.

* Assuntos da
Juventude

* Orientagao profissional
sobre o mercado de trabalho;
* Prevengao a fatores de
risco;

* Meio ambiente;

* Politica, ética e cidadania;
* Saude, sexualidade e
Dependéncia quimica.

*Assuntos Estudantis;
*Parcerias com 6rgaos
publicos
federais, estaduais,
municipais
e entidades da sociedade
civil.

Fonte: Andifes (2007).

Para Camenietzki (2019, p. 92), as quatro areas estratégicas, apontadas pelo plano,

demonstram que a percepcdo de assisténcia estudantil “constituia-se em um conjunto de

multiplas determinagdes que levavam em consideragdo ndo apenas a assisténcia basica

(alimentacdo, moradia, transporte) dos estudantes”. Tais areas possuiam, para a autora, um

conceito mais amplo de permanéncia estudantil, inclusive atribuindo responsabilidades a

outros setores da universidade pela manuten¢dao de condigdes plenas do estudante no seu
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curso. Ainda, expressavam os fundamentos do plano numa perspectiva de desenvolvimento
integral dos estudantes, em defesa da justica social e da eliminagdo de todas as formas de
preconceito.

No ambito do MEC, numa conjuntura de expansao das universidades, a assisténcia
estudantil era considerada como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais,
assim como de ampliacdo e democratizacdo das condigcdes de acesso e permanéncia dos
jovens, na faixa etaria de 18 a 24 anos, no ensino superior (FONAPRACE, 2012). De tal
modo, no mesmo ano, o plano se transformou em programa por meio da Portaria Normativa
n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o PNAES.

Cabe ressaltar que o PNAES fez uma significativa redu¢do das linhas tematicas
propostas pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, além de nao citar a
corresponsabilidade dos demais setores das Ifes na execugdo dos programas de permanéncia.
O plano propunha eixos que permeavam, além da assisténcia basica, “a formagao politica, o
acesso a cultura e promogao da ética e cidadania, bem como a proposta de a assisténcia
estudantil ser uma politica transversal nas instituicdes de ensino; pois estd ligada a outros
setores institucionais” (Camenietzki, 2019, p. 93), demonstrando “uma regressividade sobre o
entendimento acerca das areas de atuacdo das acdes de permanéncia discente” (Camenietzki,
2019, p. 112).

Tal postura governamental, diante do enxugamento das propostas do plano, evidencia
um carater restritivo ¢ focalizado as acdes de assisténcia estudantil com vistas as solucoes
mais imediatas e pragmaticas. Ao excluir areas e linhas tematicas importantes, demonstram
uma visdo administrativa fragmentada, desconsiderando o sujeito em seu desenvolvimento
integral, com necessidades que vao além do dmbito econdmico.

Apesar da reducdo em suas linhas tematicas, tal programa se insere num contexto de
PNE e de politicas expansionistas, logo, ¢ atribuido as iniciativas de apoio aos estudantes um
papel central na democratizagio do ensino superior. E importante observar, ainda, a sua
fun¢do na promocao da inclusdo social, na busca pela redug¢ao das desigualdades no acesso e
na permanéncia no ensino superior.

Em 2010, o PNAES, instituido por meio da Portaria Normativa n°® 39, de 12 de
dezembro de 2007, foi oficialmente regulamentado pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de
2010, conferindo maior seguranca juridica em relacdo a portaria anterior e estabelecendo
atendimento prioritario a um publico especifico. Conclui-se, portanto, que o PNAES surgiu

como um programa inserido no projeto de expansao do ensino superior federal, e ndo pode ser
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compreendido fora do contexto das metas do PNE e das propostas inerentes ao Reuni, como

ressaltam as diretrizes deste ultimo, apresentadas abaixo.

A ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil objetiva a igualdade
de oportunidades para o estudante que apresenta condi¢des socioecondmicas
desfavoraveis. Esta medida estd diretamente associada a inclusdo, democratizagdo
do acesso e permanéncia de forma a promover a efetiva igualdade de oportunidades
compreendidas como partes integrantes de um projeto de nagdo (Brasil, 2007b, p. 7).

O PNAES, inserido nessa conjuntura, ainda objetivava melhorar os indices de
conclusdo dos cursos universitarios, uma vez que buscava proporcionar condigdes mais
favoraveis para a permanéncia dos estudantes. Dessa forma, as institui¢cdes federais publicas
de ensino superior passaram a receber recursos especificos para a implantacao de acdes de
assisténcia estudantil, com o objetivo de garantir condi¢des adequadas para que os estudantes
pudessem se manter e concluir seus estudos.

A constituicio do PNAES® foi resultado dos esforcos coletivos de entidades,
professores e estudantes, o que simbolizou a concretizagdo de uma luta historica em prol de
uma assisténcia estudantil destinada a promover a igualdade de oportunidades nas Ifes.
Porém, o fato de o PNAES ser um decreto sempre foi uma preocupagdo de parte da
comunidade universitaria, haja vista que poderia ser modificado a cada governo, ou mesmo
revogado pelo chefe do poder executivo federal, possuindo, portanto, certa fragilidade, e se
configurando como uma politica de governo e ndo de Estado.

Durante os ultimos anos, estavam em tramitacdo no Congresso Nacional algumas
propostas legislativas tratando da assisténcia estudantil e uma intensa mobilizagdo por parte
das universidades, entidades e movimentos estudantis para que a proposta de Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil se tornasse lei. No ano de 2024, essa lei foi sancionada,
ap6s uma série de debates e ajustes em torno do PL n° 1.434/2011, de autoria da senadora
professora Dorinha Seabra (Unido-TO), quando ainda era deputada federal.

A Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, instituiu a PNAES, com a “finalidade de
ampliar e garantir as condigdes de permanéncia dos estudantes na educagdo superior e na
educagdo profissional, cientifica e tecnologica publica federal e de conclusdao dos respectivos
cursos” (Brasil, 2024). A lei, agora sancionada, ¢ referéncia na consolida¢cdo da assisténcia

estudantil como direito no ambito da educagdo superior plblica, e apresenta dez programas,

“ E importante observar que, ainda que o PNAES tenha sido instituido, outras pesquisas nacionais foram
realizadas pelo Fonaprace/Andifes e, até¢ a presente data, somam-se cinco, sendo a primeira delas em 1996 e a
ultima em 2018. Tais pesquisas sdo de suma importancia, pois possibilitam a realizagdo de diagnosticos,
acompanhamentos e analises das a¢des nas universidades, e as mudangas que podem ocorrer no perfil discente.
Assim, instrumentalizam os gestores e demais envolvidos na gestdo das a¢des de assisténcia estudantil.
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em areas como moradia estudantil, transporte, alimentacdo, acessibilidades dentre outros,
incorporando aspectos do decreto PNAES, objeto deste trabalho, ampliando seus critérios e
acgoes.

Ainda que a PNAES tenha sido sancionada, alguns de seus programas aguardam
regulamentacdo e, por isso, o decreto que institui o PNAES ainda ndo foi revogado. Diante
disso, as Ifes ainda estdo utilizando suas prerrogativas na execugdo das agdes de assisténcia
estudantil, enquanto aguardam regulamentacao da lei em questao, motivo pelo qual o decreto
se mantém como objeto desta pesquisa. Vale mencionar o fato de que, quando a politica em

questdo foi sancionada, este trabalho estava em avancado processo de desenvolvimento.
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3. O DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR E O PROGRAMA NACIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)

A educac¢io no Brasil ¢ instituida como um direito de todos ¢ dever do Estado, sendo o
pais signatario em varios tratados internacionais que ratificam essa premissa. No entanto,
ainda que constitucionalmente isso esteja estabelecido, no que diz respeito a garantia do
direito a educagdo superior ha desafios que se colocam, especialmente, as camadas sociais
menos favorecidas.

Mesmo com o avango das politicas expansionistas, apresentadas na se¢do anterior,
implantadas com o objetivo de ampliar o acesso ao ensino superior publico, a permanéncia
estudantil daqueles que ingressavam na universidade se destacou como uma preocupacao.
Nesse cenario, foi instituido o PNAES, uma politica social educacional que visa ampliar as
condigdes de permanéncia no ensino superior publico, principalmente aos estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica.

A implantagdo do PNAES se configurou com um marco na luta pela assisténcia
estudantil no interior das universidades federais, sendo considerada uma acdo estratégica
fundamental na promocgao do direito a educagao superior, porém, vem enfrentando desafios
com a gestdo neoliberal do Estado, estabelecida por transformagdes ainda mais significativas
nas ultimas décadas.

Diante dessa conjuntura, a logica mercadologica atribuida as politicas sociais e a
reducdo de orcamento publico as suas agdes assumem a primazia sobre a garantia dos direitos
constituidos, o que tende a impactar no acesso ao ensino superior e nas politicas de
permanéncia no interior das universidades publicas.

Nesse sentido, objetiva-se, nesta se¢do, apresentar uma discussao sobre a configuragao
do direito a educagdo superior publica no Brasil, bem como problematizar o PNAES como
politica social educacional estratégica na promocdo do direito a educagdo superior num

contexto neoliberal, e sua articulagao com o direito a educacgao.

3.1 Direito a Educacio e Educac¢io Superior

A educagdo ¢ tida como fundamental no processo de formag¢ao de qualquer sociedade
e, no Brasil, configurou-se historicamente como lugar de acesso privilegiado, sobretudo a
educagdo superior. Durante séculos, esta fora acessada por uma pequena parcela da sociedade,
majoritariamente pelas camadas abastadas da sociedade, evidenciando seu carater elitista e

excludente. Dentre os fatores que contribuiram para isso, tem-se o passado colonial,
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monarquista e escravocrata, que levou a implantagdo tardia de universidades no pais
(Corbucci, 2014).

Esse cenario reproduziu um ciclo de desigualdades ao favorecer grupos sociais que, ao
terem acesso a oportunidades educacionais, perpetuavam sua posi¢ao social ou alcangavam
ascensdo politica e econdmica, melhor colocagdo no mercado de trabalho e carreiras
promissoras. Além disso, a conclusdo de um curso de graduacdo representava certo status,
uma vez que seu detentor possuia acesso a um saber destinado a poucos, portanto um saber

privilegiado. Para MacCowan,

a educag@o superior tem sido historicamente um “privilégio”, pois s6 tem sido
disponibilizada para segmentos especificos da sociedade (com base no género, na
classe social, no grupo racial/étnico etc.), ou para uma elite intelectual muito
reduzida (ou seja, uma pequena propor¢ao das pessoas com a capacidade de estudar
na educacdo superior). As elites t€ém interesse pessoal em manter o tamanho restrito
do sistema universitario e, tendo em conta o papel proeminente das universidades
como locais de critica ao governo, também tem havido desincentivos para que os
estados expandam o acesso “as massas”, exceto sob a forma de instituigdes privadas
que absorvem a demanda, oferecendo formagdo profissional estreita. E claro que,
nesse sentido, estamos realmente falando da educagdo superior “para os
privilegiados” (MacCowan, 2015, p. 170).

Até ser constituida como um direito social, a educa¢do no Brasil passou por um
processo assinalado por avancos graduais e lutas sociais historicas. Tal processo também se
deu, em grande medida, devido a influéncia de organismos, acordos e convengdes
internacionais que tratavam a educagao como fundamental no desenvolvimento pessoal, social
e econdmico dos individuos e, portanto, essencial no desenvolvimento das nacdes signatarias.

No contexto internacional, a educacao ¢ largamente reconhecida e consta em varias
declaracdes, acordos e pactos internacionais do sistema mundial de direitos humanos. A
exemplo, tem-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) # adotada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas (ONU), em 1948, em que o direito a educagdo aparece
como universal e como meio para promover o pleno desenvolvimento da personalidade
humana, assim como o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais (ONU, 1948).

Tal declaragdo proclama a fé nos direitos fundamentais, na dignidade e no valor da
pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e mulheres, com vistas a instaurar

melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla. Estabelece que “todos os

* A DUDH ¢ um documento base nio juridico, que delineia a protegdo universal dos direitos humanos bésicos,
adotada pela ONU em 10 de dezembrode 1948. Os direitos humanos sdo os direitos basicos e as
liberdades dos seres humanos que sdo inalienaveis, independentemente
de raga, género, nacionalidade, etnia, religido ou qualquer outra condi¢do (Cabral; Félix, 2023).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1948
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdades_civis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ser_humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ra%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9nero
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nacionalidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_%C3%A9tnico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Religi%C3%A3o
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seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos” e, ainda, que “todos tém
direito a protecdo igual contra qualquer discrimina¢do que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminacao” (ONU, 1948, online). A importancia da
DUDH est4 em seu carater universal, que permite que seja formada uma protecdo dos direitos
em ambito internacional.

No que diz respeito a educacgao, o art. 26 da DUDH estabelece que:

1.Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio.
O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu mérito.
2.A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforgo dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais ¢ deve favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para a manutencao
da paz (ONU, 1948, online).

O direito a educacao, como definido no art. 26, ¢ colocado como fundamental para
qualquer pais ou pessoa, associado a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
bem como a sua capacidade de promover o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

Ainda no ambito internacional, acrescentou-se o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc)®, de 1966, que reconheceu a educagdo como direito
de toda pessoa e o seu papel essencial na “promocao do pleno desenvolvimento da
personalidade humana, sua dignidade e no fortalecimento do respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais” (PIDESC, 1966, online). Esse direito ¢ considerado pelo Pidesc
como essencial para o desenvolvimento pessoal, social e econdomico, bem como para o pleno
exercicio da cidadania.

O pacto ainda elencou diretrizes € compromissos a serem seguidos pelos Estados que
o compunham, para a imediata universalizagdo da educagdo fundamental e a progressiva
universalizacdo da educagdo média e superior de forma gratuita (PIDESC, 1996). Assim, os
Estados que se firmaram as propostas do Pidesc, incluindo o Brasil, tinham o compromisso de
adotar, também em carater legislativo, agcdes com vistas a melhorar o acesso a esses direitos,
desenvolvendo politicas publicas que ampliassem o alcance a educacdo, melhorassem sua
qualidade e promovessem a equidade no sistema educacional.

O pacto estabelecia que a educagdo deveria capacitar todas as pessoas para que

participassem efetivamente de uma sociedade livre, favorecessem a compreensao, a tolerancia

* 0 Pidesc foi adotado pela ONU em 1966, com o objetivo de conferir obrigatoriedade aos compromissos
estabelecidos na DUDH (Cabral; Félix, 2023).
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e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos,
promovendo agdes para a manuten¢do da paz (PIDESC, 1966). Tal pacto internacional foi de
suma importancia, visto que atribuiu a educacao um papel na viabilizacao desta como direito
humano, e orientava os Estados a adotarem politicas para a universalizacdo e democratizagao
da educagao.

Em ambito nacional, tem-se como um grande marco a promulgagdo da Constituicao
Federal do Brasil de 1988, que se deu num processo de redemocratizagdo do pais apds o
periodo de ditadura militar. A Constituicao Federal de 1988 trouxe um avanco significativo na
garantia dos direitos sociais no Brasil, entre eles a educagdo, resultado também de
reivindicag¢des e mobiliza¢des por diversos segmentos da sociedade.

A nova constituinte ¢ reconhecida por ter como objetivos ampliar os direitos e
garantias fundamentais sob os principios da solidariedade, da dignidade da pessoa humana e a
busca pela erradicacdo de diversas desigualdades (Crosara; Silva; Oliveira, 2020). Para os
autores, o principio da dignidade da pessoa humana passa a ser o centro do ordenamento
juridico e, portanto, cabe ao poder publico garantir a plena realiza¢do das pessoas em todos os
aspectos, “o que atrai para este principio a obrigatoriedade da realizacdo de varios direitos
fundamentais, tais como a vida, saide, moradia, renda, educacdo, aposentadoria, entre
outros” (Crosara; Silva; Oliveira, 2020, p. 32, grifos nossos). Logo, conclui-se que, ao se
afastar disso, o poder publico esta em desacordo com os preceitos instituidos na Constituigao
Federal.

A mesma constituicdo elenca como objetivos fundamentais a constru¢gdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizagdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, assim como a
promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (Brasil, 1988). Tais objetivos servem como diretrizes para as
acoes do Estado, no sentido de garantir os direitos fundamentais e promover a dignidade
humana, agindo em prol da justi¢a social, com vistas ndo s6 ao desenvolvimento econdmico,
mas também ao social e a inclusdo de todos os cidadaos.

No que se refere a educagdo, ¢ na Constituicdo Federal de 1988 que passa a ser

. .. . 4 . .
considerada como um direito social fundamental®® e reconhecida como essencial para a

% Um direito social ¢ um direito fundamental, que visa garantir condi¢des minimas de bem-estar e dignidade
para todos os individuos, promovendo a igualdade e a justi¢a social, e ¢ destinado a materializar equidade de
oportunidades para todos (Crosara; Silva, 2018). No que diz respeito ao direito a educagdo, ha outras normativas
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cidadania. O texto constituinte trouxe, em seu escopo, o direito a educagdo como o primeiro
dos direitos sociais, ao estabelecer, no art. 6°, que: “sdo direitos sociais a educacio, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (Brasil, 1988, online, grifos nossos).

Crosara e Silva (2018) apontam os motivos pelos quais entendem os direitos sociais

como fundamentais:

Ser um direito fundamental significa constituir-se em “situagdes juridicas sem as
quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesSmo
sobrevive” e, por isso mesmo, deve ser, além de formalmente previsto, realizado
concretamente (SILVA, 1994, p. 164). Alias, todos os direitos fundamentais
apresentam como caracteristicas serem universais, inalienaveis, imprescritiveis e
indisponiveis, de modo tal que, além de se dirigirem a todos e todas, ndo perecem,
ndo podendo ninguém onerosa ou gratuitamente dele se dispor (Crosara; Silva,
2018, p. 296).

Para os autores, os direitos fundamentais (educagdo, saude etc.) sdo inegociaveis,
permanentes, intransferiveis e devem ser garantidos a todos. Sua auséncia compromete a
insercdo social dos individuos e a dignidade da pessoa humana, reforcando o dever do Estado
em protegé-los e promové-los de forma continua e igualitéria.

No que diz respeito a educacdo, ainda ¢ considerada um instrumento para alcance de
outros direitos, como o trabalho. Sendo assim, os direitos sociais fundamentais possuem o

objetivo de promover:

a igualdade fatica, material ou substancial, superando as diferencas que criam as
desigualdades sociais, econdmicas, [...] entre tantas, uma vez que sdo direitos que
permitem o acesso de todos e todas aos bens e vantagens sociais de forma
igualitaria, gerando igualdade de oportunidades e, em ultima instancia, a justica
social e a materializagdo da dignidade da pessoa humana (Crosara; Silva; Oliveira,
2020, p.34).

Dessa forma, os direitos sociais assumem um papel basilar na garantia da dignidade da
pessoa humana®’, bem como na possibilidade de concretude do principio da igualdade. Para
Sarlet, (2011) ndo ha como desconsiderar, ou mesmo negar, a vinculagdo direta de todos os

direitos sociais consagrados na Constitui¢do Federal de 1988 com o principio da dignidade da

relevantes que reforcam essa premissa, como a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece a LDB,
e a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

7 A dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, ¢ irrenunciavel e inalienavel, constituindo
elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar
na possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma pretensdo a que lhe seja concedida a dignidade. Assim,
compreendida como qualidade integrante e irrenunciavel da propria condigdo humana, a dignidade pode (e deve)
ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida, ndo podendo, contudo, ser criada, concedida ou retirada
(embora possa ser violada), ja que admitida e atribuida a cada ser humano como algo que lhe ¢ inerente (Sarlet,
2011, p. 23).
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pessoa humana, sendo a efetivacdo dos direitos sociais necessarios para a satisfatoria fruicao
de uma vida com dignidade.

Para o autor, a dignidade da pessoa humana ¢ a qualidade “intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais” que assegurem ‘“as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel” (Sarlet, 2011, p. 28).

De igual maneira, os direitos sociais fundamentais desempenham um papel importante
na medida em que atribuem ao Estado a obrigatoriedade da previsdo de servigos e politicas
publicas de materializagao desses direitos. O texto constituinte acrescenta, no art. 205, que “a
educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, online).

De tal forma, a Constituigdo Federal, estabelece o direito a educagdo como um direito
social de todos € um dever do Estado, visando o pleno desenvolvimento da pessoa humana,
mas também sua qualificacdo para o trabalho, demonstrando o papel estratégico da educacao
na economia nacional. Nesse contexto, ¢ importante salientar que, nas ultimas décadas, houve
uma intensificagdo do discurso que associa a educacdo ao desenvolvimento econdmico e a
formagdo de mao de obra, deixando em segundo plano a sua fun¢do na formagdo humana, e
reduzindo-a as demandas do mercado.

Diante disso e tomando a educagdo superior como referéncia, ¢ relevante apontar suas
finalidades, estabelecidas na LDB de 1996, um marco no campo das normativas educacionais
no Brasil. A referida lei estabelece que, além de formar para o mercado de trabalho
diplomados em diferentes areas de conhecimento, a educacdo superior deve estimular a
criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais,
prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de
reciprocidade, atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagdo basica,
produzir e difundir cultura etc. (Brasil, 1996).

Para Cabral e Felix (2023), a educagao superior ndo pode ser encarada como:

mero artefato destinado a uma profissionalizacdo mais eficaz e refinada dos sujeitos
sociais, mas sim como um importante elemento de participagdo na sociedade do
conhecimento. Nesse sentido, a “qualificacdo para o trabalho” tem relagdo ndo
apenas com a aquisicdo de conhecimentos técnicos pelos individuos, mas também
com a relevancia do trabalho para a sociedade como instrumento de sobrevivéncia e
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promogdo de uma maior igualdade social, o que contribuiria para a ampliagdo das
possibilidades do exercicio da cidadania (Cabral; Felix, 2023, p. 208-209).

Para os autores, a experiéncia da educagdo superior tem impacto direto na vida dos
estudantes no que diz respeito a cidadania, a saude e ao bem-estar, estendidos, inclusive, as
suas familias. “Esses elementos trazem consigo beneficios sociais na participagdo politica e
engajamento em causas sociais. E quando agregados com os beneficios econdmicos, tem se
ideia do potencial transformador da educagdo superior” (Cabral; Feliz, 2023, p. 208). Em
complementacdo, MacCowan (2015) acrescenta que a educagdo possui um importante valor
no desenvolvimento da consciéncia politica e da cidadania, e aspectos individuais decorrentes
do valor da interacao com a comunidade académica.

Obviamente, ndo se pode desqualificar a importancia da educagdo como preparacao
para o mercado de trabalho, mas também nao cabe a reduzir a isso, uma vez que, como direito
humano fundamental, seria um aspecto insuficiente para explicar todas as suas dimensdes.
Portanto, a declaragao do direito a educacao, no texto constituinte, como um direito de todos e
dever do Estado, deve abarcar todos os seus aspectos constitutivos, cabendo ao Estado
desenvolver ferramentas para garanti-lo.

Diante disso, Cury (2002) destaca que:

Declarar um direito ¢ muito significativo. Equivale a colocéd-lo dentro de uma
hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto prioritario das politicas
sociais. Mais significativo ainda se torna esse direito quando ele ¢ declarado e
garantido como tal pelo poder interventor do Estado, no sentido de assegura-lo e
implementa-lo. A declaragdo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis
no caso de paises, como o Brasil, com forte tradigdo elitista e que tradicionalmente
reservam apenas as camadas privilegiadas o acesso a este bem social. Por isso,
declarar e assegurar é mais do que uma proclamacio solene. Declarar ¢ retirar do
esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam a
ser portadores de um direito importante. Disso resulta a necessaria cobranca deste
direito quando ele ndo ¢ respeitado (Cury, 2002, p. 259).

O autor chama atencdo para o fato de que, ao declarar um direito, o Estado passa a
reconhecé-lo como ponto prioritdrio de suas agdes e, portanto, politicas sociais sdo
necessarias para sua efetivacdo, e acrescenta que, no caso brasileiro, a proclamagdo do direito
a educagao se torna importante dada a tradicao elitista e excludente de acesso, e enfatiza que o
direito, ao ser proclamado, tornou-se passivel de cobrancga e reivindicagoes.

Nesse sentido, Crosara, Silva e Oliveira (2020) apontam que o direito a educagado,
portanto, “¢ um direito fundamental, e como tal ¢ inaliendvel, universal, indisponivel e
imprescritivel” e, além disso, “por ser um direito fundamental, ¢ uma clausula pétrea”, ndo
podendo “ser violado nem mesmo por emenda constitucional que tenda a aboli-lo” (Crosara;

Silva; Oliveira, 2020, p. 33). Tais caracteristicas atribuidas a educacdo ressaltam sua
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importancia como pilar para o desenvolvimento humano e social, demonstrando que todos os
individuos, independentemente de qualquer situagdo, devem ter acesso a esse direito, porém,
sobre a oferta e a promogao da educacao ha alguns elementos que precisam ser observados.

Martins, Aratjo Junior e Rodrigues (2018) afirmam que no caso da educacio basica®,
esta possui status consolidado no Brasil, ainda que a qualidade seja um grande desafio. Os
autores apontam que tal status se deve ao fato de a oferta da educagdo basica ser constituida
como gratuita e universal, e sua provisao obrigatoria pelo Estado.

Na Constituicao Federal de 1988, isso se evidencia no seguinte artigo:

Art. 208. O dever do Estado com a educaciio sera efetivado mediante a garantia
de: I - educacgio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade propria; II - progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito; IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educaciao basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saude (Brasil, 1988, online, grifos
NoSsos).

Tal artigo elenca como dever do Estado a promoc¢do da educagdo basica, sendo
obrigatoria sua oferta pelo poder publico, bem como a assisténcia estudantil por meio de
programas suplementares. No paragrafo primeiro do mesmo artigo ainda ¢ acrescentado que
“§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo” (Brasil, 1988,
online).

Ser direito publico subjetivo significa que “qualquer cidadao, grupo de cidaddos,
associacdo comunitdria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, pode acionar o poder publico para exigi-lo” (Brasil,
1996, online), porém, quando se trata da garantia da educagao superior, tal discussdo assume
contornos mais complexos.

Sguissardi (2015a) chama a atencdo para o fato de que, tratando-se da educagdo
superior, esta se coloca como fragil, j& que ndo ¢ vista como direito subjetivo como o ensino
fundamental. E adverte ao apontar que o ensino superior no Brasil vive um intenso processo
de “transformagdo de um direito ou servico publico em servigo comercial ou mercadoria”
(Sguissardi, 2015a, p. 871), aspectos explorados nas secdes anteriores.

Minto (2006) destaca essa questdo ao salientar que:

* De acordo com a LDB, ha no Brasil dois niveis de educacio: a basica, que engloba o ensino infantil,
fundamental e médio, e a superior. Para Martins, Aratjo Junior e Rodrigues (2018, p. 147), “Todos os niveis
deveriam ser oferecidos de forma universal e gratuita para quem tivesse interesse; entretanto, ainda faltam
politicas publicas que efetivem o acesso igualitario a todos os niveis educacionais a populagdo”.
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A propria nogdo de educagdo superior como algo acima do que ¢ basico, ou seja, do
que pode ser para todos, corrobora essa concepgao elitista de educagio e faculta usos
ideoldgicos os mais diversos, tais como a dicotomia educagdo bésica - educacdo
superior, a prioriza¢ao dos fundos publicos para o ensino que ¢ considerado bésico,
a privatizacdo da educacgdo superior por diferentes meios, a realizacdo da pesquisa
apenas em espacos privilegiados de exceléncia, dentre outros (Catani; Oliveira,
2002, apud Minto, 2006, p. 151).

Essa dicotomia entre educacdo basica e superior, historicamente, levou a priorizagao
de recursos a educacgdo basica, tornando a educagao superior publica acessivel a poucos, em
geral as camadas abastadas da sociedade. Isso contribuiu para um cenario em que o mercado
intensificou a sua atuagdo na captagdo da demanda pela educacdo superior, colocando os
individuos como consumidores dos servi¢os educacionais, distanciando-os da concepcao de
direito constituido e reforcando a mercantilizagdo da educacao.

Embora a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleca o principio da universalizagao do
acesso a educacdo, ha desafios no que diz respeito a efetiva igualdade de acesso ao ensino
superior. A Constitui¢do Federal atribui ao Estado a responsabilidade de garantir esse direito e
a qualidade em todos os niveis de ensino, porém, o art. 208 da mesma constitui¢do prevé que
“0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica sera efetivado

. 4
segundo a capacidade de cada um” ¥

(Brasil, 1988, online), que no Brasil se da por meio de
processos seletivos.

Para Crosara e Silva (2018), esses mecanismos de selecdo intensificam as
disparidades, uma vez que o direito a educag¢do, um instrumento fundamental para reduzir as
desigualdades sociais, nao ¢ ofertado a todos. Ha, assim, uma contradi¢do entre o principio de
universalizacdo do acesso preconizado na Constituicao Federal de 1988 e os desafios praticos
para uma efetiva igualdade de acesso ao ensino superior.

Nesse sentido, Saviani (2013) aponta que ¢ importante distinguir entre a proclamagao
de direitos e a sua real efetivagdo. Cada direito corresponde a um dever e “se a educagdo €
proclamada como um direito e reconhecida como tal pelo Poder Publico, cabe a este poder a
responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se efetive” (Saviani, 2013, p.

220). No entanto, no que diz respeito a efetivagdo do direito a educacdo superior publica,

ainda ha dificuldades historicas na oferta de vagas capazes de atender a demanda existente,

* No ambito normativo, as referéncias a educagio superior no direito internacional sio consideravelmente
limitadas quando comparadas com as previsdes de garantias da educagdo fundamental. O art. 26 da DUDH,
citado no texto, dispde que “o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
fungdo do seu mérito” (Cabral; Felix, 2023). Ao contrario da educagdo fundamental, ndo héa referéncia a
obrigatoriedade e a universalidade na oferta da educagdo superior. A declaragdo se limita a prever a garantia do
acesso a educagdo superior para aqueles que tenham mérito para nela ingressar.
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além das dificuldades socioecondmicas, regionais e estruturais de acesso € permanéncia
vivenciadas por certos grupos sociais.

Enquanto a Constituicdo Federal de 1988 institui a educagdo como um direito social e
sua garantia como responsabilidade do Estado, ¢ apresentada uma condicionalidade ao ensino
superior ao estabelecer que o acesso aos niveis mais elevados deve ser efetivado segundo a
capacidade de cada um. Isso se contrapde a premissa do direito universal e demonstra que o
acesso ao ensino superior tem se dado de forma meritocratica, tendo a intengao de selecionar
aqueles que demonstram maior aptidao individual ou esfor¢o pessoal (Barbosa, 2003).

Para Barbosa (2003, p. 21) “o termo meritocracia refere-se a uma das mais
importantes ideologias e ao principal critério de hierarquizacdo social das sociedades
modernas, o qual permeia todas as dimensdes da nossa vida social no ambito do espago
publico”. Na sociedade capitalista, a ideologia meritocratica sob as bases do neoliberalismo
assume uma condicdo basilar na reproducdo dos seus valores, como mecanismo
potencializador da competicao.

O mérito, para a autora, ¢ um critério definido em contextos especificos para organizar
os individuos na sociedade, levando em conta o reconhecimento publico de suas habilidades
ou esforcos, possibilitando uma hierarquia dentro de um determinado dominio social. O
processo histérico apresentado sobre as universidades publicas no Brasil e suas reformas
evidencia esse aspecto.

A propagacao da ideia meritocratica de acesso a educacdo torna o ingresso no ensino
superior mais desafiador para estudantes oriundos de camadas sociais menos favorecidas, ao
passo que seu ingresso depende de outros fatores determinantes no processo, como 0s niveis
de vulnerabilidade socioecondmica e a desigualdade na qual estdo inseridos. Tais condi¢des
se configuram como barreiras no acesso a educagao, ao perpetuar desigualdades e dificultar a
efetivacdo plena desse direito.

MacCowan (2015) adverte que, mesmo sendo o mérito utilizado como critério de
selecdo, ninguém deveria ser barrado do acesso e da frui¢do da educacdo superior por
qualquer outra razdo impeditiva, como a falta de recursos financeiros, situagdo vivenciada por
muitos individuos de camadas sociais menos favorecidas. Zamora (2017) acrescenta que o
Estado deve garantir que as condi¢des socioecondmicas das pessoas ndo sejam desiguais nas
oportunidades de acesso a educagdo superior, € isso “implica a obrigacao imediata do Estado
de velar pela igualdade, e pela ndo discriminagdo no acesso a educagao superior por qualquer
um dos motivos [...], a educagdo superior ndo deve ser vista como um bem de mercado, mas

como um bem publico e social” (Zamora, 2017, p. 50).
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Ainda sobre esse aspecto, Sarten (2011) aponta que, nos casos em que a igualdade em
direitos e dignidade, bem como os direitos fundamentais “ndo forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espago para a dignidade da pessoa humana e esta (a
pessoa), por sua vez, poderd nao passar de mero objeto de arbitrio e injustigas” (Sarten, 2011,
p. 28).

De tal forma, o discurso meritocratico assume posicao contraria a premissa do Estado
como provedor de direitos e dos servigos que os materializam e recaem sobre os individuos,
exclusivamente, as responsabilidades por suas acdes. Isso contribui para uma maior
estratificacdo socioecondmica no acesso ao ensino superior publico, impactando
negativamente a democratizacdo do conhecimento e a universalizacdo do acesso, além de
perpetuar desigualdades, mantendo a educacdo superior publica e a producdo de
conhecimento restritas a uma parcela da populagao.

Para Zamora (2017), o direito de receber educacdo compreende-a em todas as suas
formas e em todos os seus niveis. Desse modo, a0 mesmo tempo em que se avangou, tendo a
educacdo como direito de todos preconizada na Constituicdo Federal de 1988, na préatica, no
que diz respeito ao ensino superior publico, tem-se o incentivo a competitividade via
capacidade individual, contribuindo, assim, para a manuten¢do da exclusdo de grupos
historicamente marginalizados.

Para MacCowan (2015), reconhecer a educacao superior como um direito significa,
sobretudo, que nenhuma pessoa deve ser injustamente impedida de acessa-la. As barreiras
mais obvias sdo de natureza econdmica e, se¢ considerado um direito, o estudo universitario
deveria ser gratuito e para todos. E, ainda, aponta que “apreciar o direito a educagao superior
implica defender o direito para todos os outros membros da sociedade e, de fato, j& que
estamos falando de um direito humano — para todos os membros da comunidade humana”
(MacCowan, 2015, p. 171).

Diante dos desafios e das contradi¢cdes postos a efetivacdo do direito a educacao
superior como um direito universal no Brasil e, portanto, de todos, cabe, no campo das
disputas inerentes a sociedade capitalista, a continua defesa da educagdo como direito social
universal fundamental e como parte da protecdo aos direitos humanos e constitucionais.
Mesmo com as politicas de inclusdo implantadas nas tltimas décadas, que possibilitaram um
novo perfil universitdrio em termos de diversidade e de acesso a camadas sociais antes
desprovidas de condig¢des, ainda se faz necessaria a continua defesa da promocao da igualdade

no acesso, abrangendo o maximo de pessoas por meio de politicas sociais educacionais,
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voltadas, especialmente, para grupos socialmente vulneraveis, que veem nessas politicas uma
oportunidade de superar obstaculos, ingressar e concluir seus estudos.

Para Sguissardi (2015a), ndo ¢ possivel falar em democratizacdo do ensino superior
sem a devida igualdade no acesso e permanéncia nesse nivel de ensino. Nesse sentido, o autor

afirma que:

E necessario enfatizar que essa utopica igualdade de condigdes para o acesso a, e de
permanéncia na, educacdo superior ¢, como nos demais niveis, condi¢do basica da
democratizagdo desse nivel de educacdo. Isto é, ndo se pode falar em processo de
democratizagdo sem que se verifique algum grau importante de igualdade de
condi¢des para todos os candidatos a uma vaga na educacdo superior (Sguissardi,
2015a, p. 877).

Importa observar que, embora a universidade publica tenha passado por um processo
de diversificagao do publico discente, com as politicas expansionistas ¢ de democratizagao de
acesso nas ultimas décadas, para aqueles individuos de camadas sociais menos favorecidas,
que ingressam no ensino superior publico e superaram a barreira da admissao, a permanéncia
¢ um desafio. Diante disso, a assisténcia estudantil se torna uma condicionante para a
efetivacao do direito a educagdo no ensino superior publico, especialmente para estudantes em

situacdo de vulnerabilidade socioeconomica.

3.2. A Assisténcia Estudantil e o Direito a Educacio Superior Publica

Na inten¢do de ampliar o acesso ao ensino superior, varias agdes foram implementadas
ao longo das ultimas décadas no ambito das universidades federais, a exemplo, o Reuni e a
Lei de Cotas, apresentadas na secao anterior. Esse novo cenario na educacdo superior
proporcionou um significativo aumento de vagas e alterou o perfil socioeconomico e cultural
dos discentes no interior das Ifes.

A V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as)
das IFES, realizada em 2018°°, apontou que o publico discente no interior das universidades
federais era composto por estudantes na faixa etdria média de 24,43 anos, sendo estudantes na

faixa de 20 a 24 anos a maioria. Do total de discentes das Ifes, 54,6% eram do sexo feminino

" Em 2018, foi realizada a quinta onda da pesquisa de perfil Andifes/Fonaprace, intitulada V Pesquisa Nacional
de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES, que visou levantar um conjunto de
informagdes relativas ao perfil socioecondmico e cultural dos graduandos das Ifes brasileiras, mais precisamente
sobre perfil basico, moradia, origem familiar, trabalho, historico escolar, vida académica, atividades culturais,
saude e qualidade de vida e, finalmente, dificuldades estudantis e emocionais. Outro objetivo foi a consolidagio
da série historica com uma nova onda de pesquisa. Finalmente, buscou produzir indicadores que permitam aos
gestores monitorar as politicas direcionadas ao ensino superior, avaliar seus resultados, aprofunda-las e corrigir
eventuais desvios de rota (Silva, 2021, p. 6).
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e 64,7% estudaram integralmente ou a maior parte do tempo em escolas publicas de ensino
médio (FONAPRACE, 2018).

Quanto ao perfil racial, a pesquisa demonstrou que o porcentual de negros (pretos
quilombolas, pretos ndo quilombolas e pardos) aumentou para 51,2% dos estudantes das Ifes,
sendo a maioria do publico pesquisado’’. Ainda, foi possivel identificar que “dobrou o
numero de indigenas aldeados. Eram 2.329, em 2014, chegando a 4.672 em 2018. Em relacao
a pretos quilombolas, eram 4.231 e em 2018 chegou-se ao numero de 10.747”
(FONAPRACE, 2018, p. 210). Tal pesquisa aponta para a diversificagdo no acesso ao ensino
superior pelo publico discente das Ifes, decorrente das agdes implementadas no processo
expansionista.

No entanto, para Corbucci (2014), essas acdes ainda sdo insuficientes para a
integracdo dos mais pobres, porque possibilitam o acesso, mas ndo impedem que outros
fatores de exclusdo sejam vivenciados em fun¢do da condi¢do do estudante ao longo da sua
trajetoria académica. Nesse sentido, a permanéncia e conclusdo do ensino superior ¢ uma
questdo fundamental na discussdo do direito a educagdo, ja que a realidade socioecondmica e
a desigualdade social influenciam o acesso a educagdo superior, mas também podem
comprometer a trajetoria académica dos estudantes.

Diante disso, o Estado tem um papel fundamental em criar medidas e politicas sociais,
com vistas a facilitar a plena realizagdo desse direito e a permanéncia que, nesse caso, tornam-
se imprescindiveis. Para Crosara e Silva (2018, p. 291), a Constituicdo Federal de 1988
institui-se em importante marco normativo que “impde ao Estado ndo sé a obrigacdo de
fornecer a educagdo, enquanto politica publica e, portanto, um servigo publico, mas fazé-lo
materializando os principios constitucionais do Estado Democratico de Direito delineados no
texto constitucional”, sendo o combate a pobreza, a diminuicdo de desigualdades sociais e
regionais e a discriminagao, seja por origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas.

Zamora (2017, p. 51) acrescenta que “desta forma, o respeito, a protecao e a garantia

do direito a educacao superior devem se dar sob a observancia dos principios de igualdade e

> O universo investigado pela V Pesquisa de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES
foi composto por estudantes de cursos de graduacao presenciais de todas as 63 universidades federais existentes
até fevereiro de 2018, bem como pelo Centro Federal de Educa¢ao Tecnoldgica de Minas Gerais e pelo Centro
Federal de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro, totalizando 65 Ifes. Dados
basicos sobre esse universo foram obtidos por meio de informagdes enviadas pelas proprias Ifes, via sistema de
cadastramento de estudantes, especialmente criado pela equipe de Tecnologia da Informagdo da UFU. Ao final
do processo de cadastramento de estudantes, chegou-se ao volume de 1.200.300 discentes, distribuidos por 65
Ifes e por 395 campi, ingressantes no periodo entre 2000-2018. Estes tinham matricula ativa em 355 cursos,
distribuidas nos turnos diurno, noturno e integral, para obten¢do dos graus de Bacharelado, Licenciatura,
Bacharelado e Licenciatura e Tecnélogo (Silva, 2021, p. 7).
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de nao discriminagdo, de progresso ¢ de uso maximo dos recursos disponiveis”. Isso impde ao
Estado a necessidade de garantir aos estudantes a permanéncia e a conclusdo do curso
superior, buscando superar barreiras impostas a trajetoria académica deles, barreiras essas
ligadas, dentre outras, as condi¢des de renda, transporte, moradia e saude.

Nesse contexto, a assisténcia estudantil age como uma resposta a realidade social
vivida por muitos estudantes, marcada pelas desigualdades, para que tenham condig¢des de
ingressar ¢ permanecer na universidade. Para Rocha e Castro (2024, p. 8), a assisténcia
estudantil consiste em um “conjunto de agdes que buscam reduzir as desigualdades
socioeconOmicas € promover a justica social durante a trajetoria educacional dos alunos” e,
portanto, ¢ fundamental na garantia da permanéncia em todos os niveis de ensino.

Em consonancia com o descrito acima, Crosara, Silva e Oliveira (2020)

complementam:

Logo, a politica de assisténcia estudantil ndo ¢ uma discricionariedade do Estado,
mas um dever constitucional, e em sua formulag@o deve-se ter em mente a promogao
dos principios constitucionais norteadores do Estado Democratico de Direito, em
especial no sentido de afastar quaisquer barreiras que impecam o pleno exercicio do
direito fundamental a educacdo (Crosara; Silva; Oliveira, 2020, p. 38).

A assisténcia estudantil, portanto, configura-se como uma a¢do estratégica
fundamental na garantia do direito a educacdo ao possibilitar que, principalmente, os
estudantes socioeconomicamente vulnerdveis tenham a possibilidade de permanecer nas
instituicdes de ensino, afastando as diversas barreiras sociais € econdmicas que possam 0S
impedir. No ambito do ensino superior publico, a assisténcia estudantil tem como objetivo
assegurar que os discentes tenham condi¢des adequadas para cursar e concluir seus estudos,
visando a garantia do direito a educagao para além da dimensao do acesso.

A assisténcia estudantil, portanto, pode ser considerada como:

[...] um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantag@o de a¢des para
garantir 0 acesso, a permanéncia ¢ a conclusdo de cursos de graduacdo dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social, formagdo ampliada,
producdo do conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de
vida (FONAPRACE, 2012, p. 28).

De tal forma, ¢ fundamental ao “impedir que as inimeras vulnerabilidades operem
privando estudantes da fruicdo do direito a educagdo, seja impedindo o acesso as
oportunidades académicas necessarias para uma formacao qualificada, seja promovendo a
exclusdo do sistema de ensino superior através da evasdo” (Crosara; Silva, 2018, p. 291).
Diante disso, as agdes de assisténcia estudantil, voltadas ao enfrentamento das desigualdades

no ambito universitario, assumem um papel basilar na promocao do direito a educagdo, uma



103

vez que o processo de exclusdo, nos quais os estudantes podem estar inseridos, resulta na
negacdo do direito a educacao.

Mocelin (2019) acrescenta que a assisténcia estudantil possui a capacidade de
minimizar as desigualdades sociais decorrentes do capitalismo, e possibilita a permanéncia

das camadas subalternas da sociedade nas universidades publicas. A autora aponta que:

Em um processo de contrarreforma universitaria, ela se faz fundamental para a
permanéncia dos/as estudantes, tendo em vista que em sua maioria advém da classe
trabalhadora. Desse modo, o contexto atual de recrudescimento das desigualdades
sociais e de retirada de direitos atravessa também os muros das universidades. Essas
instituicdes ndo estdo imunes a tal conjuntura, portanto seus/suas estudantes
necessitardo de mecanismos de prote¢do social, donde a assisténcia estudantil
apresenta-se como o de maior abrangéncia e cobertura (Mocelin, 2019, p. 254-255).

Diante disso, por meio das reivindicagdes de varios atores sociais, de entidades e do
movimento estudantil, a assisténcia estudantil recebe destaque ao se materializar como uma
politica social educacional, por meio da criacdo do PNAES. A criacdo de tal programa foi um
marco histérico em prol da garantia da assisténcia estudantil, como meio de ampliar as
condigdes de permanéncia dos estudantes na educagao superior publica federal, tendo como
prioridade os estudantes em vulnerabilidade socioeconomica.

Inserido no projeto de expansdo no ensino superior publico federal, no contexto das
propostas inerentes ao Reuni e nas metas do PNE, o PNAES possui a finalidade de ampliar as
condi¢des de permanéncia, caracterizando-se como um programa de assisténcia estudantil
para a educagdo superior.

Crosara, Silva e Oliveira (2020) destacam que:

A assisténcia estudantil ganha espaco na materializagdo do direito a educagdo
justamente por ser um importante mecanismo de garantia de permanéncia e
conclusdo da educagdo superior, na medida em que promove aos estudantes
economicamente vulneraveis melhores condi¢des no percurso universitario. Ao
atenuar os obstaculos que se apresentam aos mais pobres, e que inexistem para os
que ocupam os estratos socioecondémicos mais elevados, promove a equidade de
condi¢des de conclusdo do ensino superior entre os dois grupos (Crosara; Silva;
Oliveira, 2020, p. 37).

Assim, o PNAES se configura como acdo fundamental na trajetoria dos estudantes no
interior das universidades publicas, sobretudo os em vulnerabilidade socioecondmica, ao
passo que se torna indispensavel na fruicdo do direito a educacao, instituido na Constitui¢ao
Federal de 1988 e tido como um direito humano, para que estes possam ingressar, permanecer

e concluir com €xito o ensino superior.
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3.2.1 O PNAES e a Educacdo Superior Publica Federal

O PNAES™ foi regulamentado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, em
resposta a necessidade de criar mecanismos que possibilitassem uma maior equidade na
educagdo superior publica federal, considerando as dificuldades enfrentadas, sobretudo, por
estudantes em vulnerabilidade socioeconomica durante a trajetdria académica, evitando a
evasdo e a retencao.

A partir do processo de expansdo e interiorizacdo das Ifes com o Reuni e com a
diversificacao sociocultural do corpo discente, também impulsionado pela Lei de Cotas e pela
mobilidade proporcionada pelo acesso via Sisu, a permanéncia estudantil se tornou um
desafio para aqueles que ingressavam nas institui¢des de ensino superior.

Nesse sentido, o PNAES, conforme aponta o art. 1°, atua para ampliar as condicdes de
permanéncia dos j ovens™ na educacdo superior publica federal®®, tendo como objetivos:

I — democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educag@o superior;

IIT - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promog¢do da inclusdo social pela educacdo (Brasil, 2010, p.
online).

Ao elencar tais objetivos, o art. 2° do texto do decreto reconhece e se compromete com
a reducdo das condicdes desiguais existentes no interior das instituicdes federais de ensino,
que podem ser de naturezas diversas, incluindo de origem social e de classe dos estudantes.
Para Silva (2021, p. 13), “Nao por outro motivo, o texto intenciona democratizar as condigdes
de permanéncia, elegendo as desigualdades sociais e regionais como autoras dos
impedimentos”.

Para o autor, o PNAES se destina a estudantes que, de certa forma, estdo privados de
“uma permanéncia qualificada, de uma diplomacao no tempo adequado e que sofrem de
exclusao social” (Silva, 2021, p. 13). Os objetivos apontados se unem numa perspectiva de

fortalecimento do papel da educacdo como mecanismo de inclusdo social, uma vez que se

320 texto do decreto na integra encontra-se nos anexos deste trabalho, disponivel para consulta.

3 Ao tratar do publico-alvo, o Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, que institui o PNAES, ora utiliza a
palavra jovens, ora estudantes. Essa delimitacdo vai ao encontro da meta estabelecida de aumento da
escolariza¢do dos jovens entre 18 e 24 anos, firmada no PNE de 2001. Ainda que o decreto mencione “jovens”
como destinatarios de suas agdes (15 a 29 anos, conforme Estatuto da Juventude de 2013), a normativa nio
parece ter “a intengdo de produzir a exclusdo de ndo jovens”. Para Silva (2021, p. 12), “observando a totalidade
da norma, o PNAES tem forte compromisso com uma permanéncia qualificada no ensino superior, contra todas
as desigualdades”.

> Segundo decreto, as agdes de assisténcia estudantil serdo executadas por institui¢des federais de ensino
superior, abrangendo também os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (Brasil, 2010).



105

propdem a atuar em condi¢des que, historicamente, afastaram estudantes de grupos sociais
menos favorecidos das universidades.

Cabe lembrar que, historicamente, as agdes de assisténcia estudantil desenvolvidas na
educagdo brasileira, como ja apresentadas, foram majoritariamente concentradas na educacao
basica, de maneira residual e focalizada. Isso se deu, dentre outros motivos, porque as
instituicdes de ensino superior publicas ndo possuiam orgamento para custear tais acdes,
fazendo com que a oferta de assisténcia estudantil fosse insuficiente e descontinuada,
comprometendo a permanéncia de muitos estudantes em condi¢des desfavoraveis.

Sobre suas areas de atuagdo, o decreto aponta, no art. 3°, que as acdes de assisténcia
estudantil do PNAES devem ser desenvolvidas nas areas de moradia; alimentagdo; transporte;
atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo; e devem estar articuladas as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino superior.
Também acrescenta, no paragrafo segundo, que cabera a instituicdo federal de ensino superior
definir os critérios e a metodologia de sele¢do dos alunos a serem beneficiados (Brasil, 2010).

O decreto estabelece um recorte especifico quando diz seu publico-alvo, atribuindo
foco exclusivo aos cursos de graduacdo® e excluindo, portanto, estudantes de cursos de
graduacdo em educacdo a distdncia e as modalidades de pos-graduacdo, por exemplo. Isso
anuncia, de certa forma, o carater focalizado do decreto, ao estabelecer apenas parte do
publico universitario como destinatario, em contrapartida, a proposta de articulacao entre as
acoes de assisténcia estudantil e as agdes de ensino, pesquisa € extensdo apontam para uma
concepcao de formagdo mais integrada do estudante universitario, denotando que tais acdes
devem estar sob a l6gica das necessidades do corpo discente de maneira transversal.

De acordo com o art. 4°, as a¢des de assisténcia estudantil devem levar em
consideragdo as areas estratégicas e as especificidades que venham a atender as necessidades
identificadas junto ao corpo discente, acrescentando, no paragrafo uUnico, que devem
considerar a necessidade de “viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a

melhoria do desempenho académico e agir preventivamente, nas situacoes de repeténcia

>> 0 art. 4° do decreto aponta que: “As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia” e detalha a quem se
destinam as agdes dentro das instituigdes supracitadas (Brasil, 2010, online).
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e evasao decorrentes da insuficiéncia de condicées financeiras” (Brasil, 2010, online,
grifos nossos).

Sobre os itens acima elencados, Silva (2021, p. 15) aponta que o “PNAES propde ¢ a
acdo de contra tendéncia, de correcao da distribuicdo desigual das oportunidades”. No que diz
respeito a contribuicdo para a melhoria do desempenho académico, o texto levou a
interpretagdo de que cabe a assisténcia estudantil acompanhar o desempenho dos estudantes e
apresentar recursos para que possam superar determinada situagao, independentemente de sua
condig¢ao social (Silva, 2021).

Sobre o ultimo item, “agir preventivamente, nas situagdes de repeténcia e evasdo
decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras”, o autor chama atencdo para o fato de

que:

associar a evasdo e a retengdo a uma unica causa e restringir a acdo da assisténcia
estudantil exclusivamente a quem se candidata a evadir ou a ficar retido(a) em
virtude de insuficiente condi¢do financeira expressa incoeréncia interna da
normativa e tende a comprometer seriamente a eficacia do Programa (Silva, 2021, p.
16).

Tal incoeréncia se da pelo fato de o decreto ser construido numa logica que reconhece
as desigualdades existentes no interior das universidades e, portanto, todas elas podem privar
certos grupos sociais do direito a educacdo superior, colocando, ainda, como compromisso, a
garantia da igualdade nas oportunidades e o enfrentamento dos desempenhos académicos
insatisfatorios (Brasil, 2010). No entanto, agir preventivamente nas situacoes de evasio e
retensdo, apenas para as situacdes decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras,
desconsidera os demais contextos que podem ter relacao direta “com a diplomagdo no tempo
adequado e, portanto, com menores indices de evasdo e retengdo” (Silva, 2021, p. 16).

Para o autor, o PNAES, nesse sentido, combina, numa mesma normativa, aspectos
universais e focalizados™®, que ora se destinam a quaisquer estudantes, ora se restringem a um
grupo especifico. Isso também se evidenciou no art. 5° da normativa, em que ¢ estabelecido
que serdo atendidos, no ambito do PNAES, “prioritariamente estudantes oriundos da rede

publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita® de até um salario-minimo e

>6 Adiante tratou-se da conceituagdo de universalizagdo e focalizagdo nas politicas sociais e as suas implicagdes
para o PNAES.

°7 Dividindo a renda mensal bruta do grupo familiar pelo nimero de membros da familia, encontra-se a renda
mensal per capita do nicleo familiar dos discentes.
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. 58 ., . .. . e~ . .
meio®, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituigdes federais de ensino
superior” (Brasil, 2010, online, grifos nossos).

Nesse aspecto, o decreto indica um recorte prioritario para suas agdes, nao excluindo

os demais, ou a possibilidade de atendimento a todos. Para Silva (2021),

Tem-se por certo que o legislador reconhecia que tal origem escolar ou de renda
deveria implicar dificuldades maiores de permanéncia, justificando a primazia.
Também parece adequado afirmar que ndo ha hierarquia entre as duas condigdes,
cabendo dar preferéncia a quem encontra-se em qualquer uma delas, ao mesmo
tempo ou separadamente. Novamente deve-se reforcar que quem estiver fora do
critério de prioridade pode, certamente, ser coberto (a) por acdes dentro das dez
areas dispostas pelo Decreto; apenas ndo tera a prioridade na cobertura (Silva, 2021,

p- 17).

De acordo com a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconomico e Cultural dos(as)
Graduandos(as) das IFES (2018), o porcentual de estudantes inseridos na faixa de renda
mensal familiar per capita de “até 1 e meio SM” alcancgou 70,2% do universo pesquisado. Ou
seja, em 2018, 7 a cada 10 discentes estavam incluidos nesse perfil de renda, estabelecido
como prioritario pelo PNAES. Desse total, 26,6% viviam em familias com renda familiar per
capita de “até meio SM”, e 26,9% com renda per capita de “mais de meio a 1 SM”,
totalizando 53,5%, o que quer dizer que mais da metade dos graduandos pertencia a familias
com renda mensal per capita “até 1 SM” (FONAPARECE, 2018).

A pesquisa ainda aponta que “o percentual de estudantes pertencentes a familias com
renda mensal per capita ‘Até 1 e meio SM’ saltou de 44,3%, em 1996, para 66,2% em 2014,
alcangando 70,2% em 2018, o maior patamar da série histérica” (FONAPRACE, 2018, p. 32).
Concluiu-se que tal salto se deu diante das politicas expansionistas, em especial da Lei de
Cotas, implantadas em anos anteriores.

No que diz respeito a origem escolar do graduando, a pesquisa apontou que 60,6% dos
discentes das Ifes tém origem, exclusivamente, de escolas publicas, “dentre os quais 84,8%
encontram-se dentro da faixa de renda estabelecida pelo PNAES como referéncia para
cobertura das politicas de assisténcia estudantil” (FONAPRACE, 2018, p. 38). Desse modo, a
maioria absoluta dos estudantes originarios de escolas publicas possui renda familiar mensal
per capita até o limite da prioridade estabelecida pelo programa, ou seja, até um salario-
minimo e meio.

Sobre a analise da pesquisa realizada em 2018, Silva (2021) aponta que ha um

significativo porcentual de estudantes que atendem a ambos os critérios de prioridade

¥ No texto da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, instituida pela Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, o
valor de renda per capita foi reduzido de um saldrio-minimo e meio para um salario-minimo. Isso aponta
para uma abordagem também focalizada, e com um recorte de renda do publico-alvo ainda mais restrito.
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estabelecidos no PNAES, um total de 80,7%, sendo caracterizados como “Demandantes
Potenciais Prioritarios do PNAES-DPP*”. O autor ainda esclarece que, analisando
isoladamente, ha quem cumpra as prerrogativas de prioridade exclusivamente de renda
(70,2%) e exclusivamente de origem escolar (60,4%). Sendo assim, “quem estd fora do
quesito de renda, pode estar dentro no quesito origem escolar, bem como o contrario seria
verdadeiro” (Silva, 2021, p. 38).

O PNAES, ao estabelecer um recorte de publico como prioridade para suas agoes,
demonstra uma preocupagdo em tratar de maneira inclusiva estudantes em condi¢ao de
vulnerabilidade, o que vai ao encontro dos objetivos destacados logo no inicio do decreto. Ao
mesmo tempo, o fato de ndo excluir os demais estudantes levou a interpretagdo de que a
cobertura das agdes serd, portanto, a todos, estabelecendo apenas prioridade de atendimento.
Contudo, isso nem sempre reflete a realidade na qual as universidades publicas estdo
inseridas, devido, principalmente, a questdes orgamentarias.

A discussdo sobre o orcamento publico destinado a assisténcia estudantil ¢ um
elemento importante na garantia dos seus objetivos. De acordo com o art. 7° do mencionado
decreto, foi estipulado que os recursos financeiros destinados ao PNAES seriam transferidos
as Ifes, e estas assumiriam a responsabilidade pela implementagdo das acdes de assisténcia
estudantil e pela definicao dos critérios de selegdo dos estudantes, na forma dos art. 3° e art. 4°
(Brasil, 2010).

Assim, a partir da implementagdo do decreto, as universidades passaram a ter uma
rubrica especifica para custear as agdes de assisténcia estudantil, devendo atuar nas dez éareas

estabelecidas pelo programa. No entanto, no art. 8° ¢ indicado que:

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orgamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educagdo ou as institui¢des federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotagOes or¢amentarias existentes, observados os limites estipulados na
forma da legislagdo orcamentaria e financeira vigente (Brasil, 2010).

A limita¢do imposta pelo decreto aponta uma preocupacdo, visto que héa a necessidade
de equilibrar o niimero de estudantes atendidos aos recursos disponiveis. Em periodos de

instabilidade econdmica, quando o or¢amento tende a ser reduzido, as a¢des do PNAES

> Para o autor, chama-se de DPP todo estudante que se encontra numa das duas condigdes denominadas de
prioritarias para o art. 5° do PNAES, ou seja, discente que teve sua trajetéria no ensino médio feita em
institui¢oes publicas ou que tem renda mensal familiar per capita de até um salario-minimo e meio. Seguindo o
texto do programa, ndo se exigira que ambas as condigdes sejam atendidas, mas, no minimo, uma delas (Silva,
2021, p. 38).
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podem ser comprometidas, impactando diretamente a permanéncia dos estudantes e
ampliando as desigualdades de acesso na educagao superior.

Sobre essa questao, Silva (2021) argumenta que:

Do ponto de vista fiscal, tem-se uma medida responsavel num contexto de recursos
escassos. Do ponto de vista do direito a educacdo e dos objetivos ultimos do
PNAES, esta exigéncia leva a gestdo universitaria a escolher dentre aqueles que se
encontram como publico alvo (excluidos(as) social e regionalmente, estudantes com
desempenho insuficiente, candidatos(as) a evasdo e a retencdo) somente os(as) que
determinado orgamento permite atender (Silva, 2021, p. 18).

Para o autor, a limitacdo das agdes do PNAES ao or¢amento disponivel coloca as Ifes
frente a um dilema, no qual precisam escolher a qual grupo atender. Tal situagdo tem
resultado em critérios de selecdo cada vez mais restritos, que nao contemplam todos os
estudantes publico-alvo das agdes de assisténcia estudantil vinculadas ao PNAES. Ainda
sobre a analise do decreto, cabe destacar que o texto normativo ndo apresenta previsdo para
aprimoramento, revisdo de seu conteido, e ndo aponta para metodologias de monitoramento e
avalia¢do do programa, o que fragiliza sua execugao.

Para Silva (2021, p. 18), portanto, “existe um publico alvo ideal das politicas de
assisténcia estudantil, cujo passe-partout foi estabelecido pelos artigos 1° a 5°, e outro pubico
alvo real, estabelecido e reduzido a partir do sarrafo estabelecido pelo artigo 8°”. Essa
limitagdo compromete o atendimento adequado dos objetivos do PNAES, que visam a
inclusdo e a permanéncia de estudantes em condi¢gdes de desigualdade, expondo a tensdo entre
a viabilidade financeira e a garantia do direito a educagdo, intensificada, nos ultimos anos,
com a queda nos valores destinados pelo MEC as agdes do PNAES no interior das
universidades federais.

O cenario econdmico neoliberal, com sua énfase na austeridade fiscal, vem
impactando diretamente as politicas sociais educacionais, dentre elas a assisténcia estudantil,
ameagando a permanéncia estudantil de muitos. Isso coloca os estudantes, sobretudo os em
vulnerabilidade socioecondmica, numa perspectiva individualista de responsabilizacdo por
sua permanéncia, comprometendo a frui¢do do direito a educacdo em sua plenitude.

Sobre a questdo or¢amentdria, tem-se abaixo um quadro demonstrativo em que ¢

possivel verificar a diminui¢do de recurso para o PNAES a partir de 2016.
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TABELA 6 - Evolucao do volume de recursos PNAES (2007-2018)

Ano PNAES NACIONAL %
2007 R$ 700.000,00

2008 R$ 125.300.000,00 -—--
2009 R$ 203.000.000,00 62,0%
2010 R$ 304.000.000,00 49,8%
2011 RS 395.189.588,00 30,0%
2012 RS 503.843.628,00 27,5%
2013 RS 603.787.226,00 19,8%
2014 R$ 742.720.249,00 23,0%
2015 R$ 895.026.718,00 20,5%
2016 R$ 1.030.037.000,00 15,1%
2017 RS 987.484.620,00 -4,1%
2018 R$ 957.178.952,00 -3,1%

Fonte: Silva e Costa adaptado (2018).

Desde a sua criagdao, em 2007, o orcamento do PNAES quase se octuplicou, saltando
dos iniciais R$125.300.000,00 para R$1.030.037.000,00, no ano de 2016, o que demarca
relagdo direta com as politicas expansionistas que propunham maior democratizagdo do
ensino superior publico. No entanto, a partir de 2016, o que se percebe ¢ uma queda
consideravel no recurso alocado para as acdes de assisténcia estudantil.

No periodo analisado, observou-se o or¢amento assumir uma posi¢do de
regressividade sob o acirramento da disputa do fundo publico pelos mercados financeiros, o
que coloca a politica social num profundo tensionamento por dois projetos antagdnicos, um
que busca a ampliacao e consolidagcdo dos direitos sociais € outro que aponta para a redugao
desses mesmos direitos (Ramos, 2016).

Apbs o golpe de Estado que destituiu Dilma Rouseff de seu mandato, assumiu a
Presidéncia da Republica o vice Michel Temer (2016-2018), cuja gestao foi marcada por
medidas que impactaram a educagdo superior publica, tendo como estratégia econdmica a
superacdo da crise por meio da organizacdo das contas publicas e o enxugamento do
or¢amento destinado as areas sociais.

Logo apds assumir a presidéncia, Temer adotou medidas de austeridade®, que

afetaram diretamente as universidades publicas, por meio de agdes alinhadas as diretrizes da

% Segundo Martuscelli (2019) “Temer conseguiu construir uma base parlamentar e de apoio politico expressiva
para aprovar uma série de medidas de carater conservador, entre as quais se destacam: a lei de terceirizagdes
generalizada, a contrarreforma trabalhista, a emenda constitucional que promoveu o congelamento dos gastos
publicos por 20 anos, a internacionalizagdo da politica de precos da Petrobras, as mudancas na politica de
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agenda neoliberal. Uma das iniciativas mais controversas foi a promulga¢do da Emenda
Constitucional 95/2016, conhecida como "Emenda do Teto de Gastos", em vigor a partir de
201761, que estabeleceu limites ao crescimento dos gastos em areas fundamentais, entre elas, a
educacao.

De acordo com a emenda, os gastos publicos para essas areas ndo poderiam exceder ao
reajuste inflaciondrio por um periodo de 20 anos, independentemente de possiveis aumentos
na demanda ou necessidade de mais recursos (Costa; Silva, 2018). Para justificar suas ac¢des, o
governo enfatizava que seria necessario restringir as despesas, uma vez que o crescimento do
gasto publico ndo era compativel com o crescimento da arrecadagdo nacional.

Assim prosseguiram os cortes orcamentarios em varias areas, sendo a educagdo uma
delas. Logo no inicio de 2017, o governo anunciou corte de gastos de 4,3 bilhdes para o
Ministério da Educagdo e, com isso, o orcamento da pasta para 2017, que havia sido definido
pelo Congresso em R$35,74 bilhoes, foi reduzido para R$31,43 bilhdes (Martello, 2017).

Isso impactou as universidades publicas ao passo que causou dificuldade de
manutengdo de sua estrutura e atividades, precariza¢ao do trabalho docente, redugao das a¢des
de assisténcia estudantil, comprometendo, consequentemente, a permanéncia de estudantes.
Ademais, ¢ preciso considerar que o processo de democratiza¢ao do acesso, implementado em
anos anteriores, continuou ampliando a demanda por acdes da assisténcia estudantil, causando
descompasso nas agdes (Silva; Costa, 2018).

Além disso, para Mancebo (2017), as medidas de contengcdo de despesas e os cortes
realizados provocaram rebatimentos que comprometeram a continuidade do Programa Reuni,
deixando as institui¢cdes “a amarga tarefa de reconfigurar diversos procedimentos internos,
para fazer frente a expansao (do periodo anterior) que lhes legou mais alunos, cursos, campi e
forte interiorizagdo, sem o devido financiamento” (Mancebo, 2017, p. 884).

Ainda para a autora, nesse periodo continuou-se assistindo ao crescimento exponencial
da rede privada de educacao superior, fortalecida diante das acdes governamentais do Estado.

Durante o periodo de restricdo fiscal do Governo Temer, viu-se uma reducdo nos recursos

compras da Petrobras que restringiram a prioridade dada aos produtos de origem nacional, o estabelecimento de
taxas de mercado para os empréstimos do BNDES, a mudanga do curriculo do Ensino Médio que retirou a
obrigatoriedade de disciplinas como Sociologia e Filosofia, a interven¢do militar no Estado do Rio Janeiro”
(Martuscelli, 2019, p. 19).

1" A Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como "Emenda do Teto de Gastos", foi instituida em 15 de
dezembro de 2016, durante o governo do Presidente Michel Temer (2016-2018). A “EC 95/16 colocou em rota
de colisdo os interesses sociais que poderiam ser atendidos pelo fundo publico e os interesses de grupos privados
que anseiam pela manuteng@o dos sinais positivos dados ao mercado” (Silva; Marques, 2022). A medida gerou
intensos debates, especialmente em relagao a possiveis impactos nas areas de satude e educagao.
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orcamentarios direcionados as Ifes, enquanto persistia o investimento em politicas voltadas a
concessdao de créditos, financiamentos e programas de expansdo do setor privado, com a
utilizacao de recursos publicos.

Para Martuscelli (2019, p. 19), é nesse processo politico, marcado pela “adogao de
uma politica neoliberal ortodoxa e de restricdes as liberdades democraticas liberais que a
candidatura de Bolsonaro conseguiu prosperar”, sendo eleito proximo presidente (2019-2022).
No Governo Bolsonaro, pdde-se assistir, ainda mais, ao aprofundamento das medidas do
periodo anterior, com o encolhimento do papel do Estado e uma desvalorizacao da educagao e
das institui¢des federais de ensino responsaveis pela producao do conhecimento.

Todo esse cendrio nos leva aos seguintes questionamentos: como atender aos objetivos
estabelecidos no PNAES e a sua finalidade em ampliar as condi¢des de permanéncia dos
jovens na educagdo superior publica federal, num cenario de desvalorizacdo da educacdo, de
politicas de austeridade e de uma dotagdo orgamentdria cada vez menor, diante de uma
demanda cada vez mais crescente? Como garantir que os estudantes das Ifes, publico-alvo do
PNAES, ndo tenham sua permanéncia ameagada? Como garantir que estudantes, sobretudo os
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, tenham uma trajetoria académica qualificada,
que ndo os impeca da fruicdo do direito a educacdo? A resposta para esses questionamentos
tem se manifestado na tentativa de concentrar as agdes nos segmentos mais empobrecidos, por
meio das ag¢des cada vez mais focalizadas, com critérios de seletividade cada vez mais
restritos, criando barreiras na trajetdria académica estudantil.

Além disso, na atual conjuntura, vé-se, cada vez mais, condicionalidades que tornam o
acesso aos programas de assisténcia estudantil mais dificultoso em meio a burocracia
excessiva nos processos de solicitacdo e distribuicdo de auxilios que, muitas vezes, pela
demora, desestimula os estudantes na busca por assisténcia (Camenietzki, 2019). De tal
forma, o novo perfil discente, “mais negro e mais popular, encontra-se ameagado pela

dificuldade de cobertura da demanda por programas de prote¢io social®® nas Ifes e, por

62 Para Sposati (2009), uma politica de protecdo social busca a seguranga, a preservagio, o respeito e a dignidade
de todos os cidadaos, e contém o conjunto de direitos civilizatérios de uma sociedade para com seus membros. A
protegdo social, portanto, supde, “antes de tudo, tomar a defesa de algo, impedir sua destrui¢ao, sua alteragdo. A
ideia de protecdo contém um carater preservacionista- ndo da precariedade, mas da vida-, supde apoio, guarda,
socorro e amparo. Esse sentido preservacionista ¢ que exige tanto a nogdo de seguranga social como a de direitos
sociais” (Sposati, 2009, p. 21). A possibilidade de ter um sistema de protecdo social consolidado no Brasil, apds
a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, tem esbarrado em um contexto politico, econdmico e cultural
que coloca em risco o acesso aos direitos conquistados legalmente, o que provoca grandes impactos para as
politicas publicas e sociais.
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conseguinte, tem-se uma ameaca real ao direito a educacdo alcancado de maneira inédita por
uma fragao historicamente excluida” (Silva; Marques, 2022, p. 15-16).

Quanto a extensao da cobertura das a¢des vinculadas ao PNAES, Crossara e Silva
(2018) apontam que suas acdes nao tém alcancado o publico-alvo, incluindo aqueles
prioritarios, como os estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda
familiar per capita de até um saldrio-minimo e meio. Nesse sentido, hd um grande
contingente de estudantes que seriam perfil de atendimento do PNAES e que podem estar sem
acesso a programas basicos, ocasionando uma vulnerabilidade ainda maior e os colocando em
risco de retencdo e evasdo, comprometendo a frui¢ao do direito a educagdo em sua plenitude.

Para Mocelin (2019, p. 239), na atualidade, a assisténcia estudantil “apresenta-se
focalizada, minima, exigindo condicionalidades e contrapartidas”. Isso se torna preocupante
ao passo que os programas de assisténcia estudantil ndo sdo capazes de atender de maneira
adequada as necessidades dos estudantes, comprometendo a permanéncia de muitos, e se
distanciando de um modelo universalista de inclusao.

Todas essas problematicas colocam desafios a assisténcia estudantil nas universidades
publicas, dado o acirramento das politicas neoliberais e das disputas politicas, que impdem
limites as suas agdes. “Disputa porque € parte de um projeto maior de educagao e estd envolta
de intencionalidades e concepcdes que transitam entre o alargamento de possibilidades a qual

pode atuar, ou sobre a restri¢do e focalizagdo das suas diretrizes” (Camenietzki, 2019, p. 47).

3.3 O PNAES em tempos de gestao neoliberal da educag¢io superior

A gestdo neoliberal trouxe consequéncias para a educagdo superior e,
consequentemente, para a assisténcia estudantil, ao passo que diminuiu o papel do Estado na
garantia dos direitos sociais. Para Behring (2009), as tentativas de reforma do Estado,
iniciadas na década de 1990, promoveram um conjunto de mudangas estruturais que
trouxeram retrocessos para a maioria da populagdo brasileira, sobretudo aos trabalhadores,
revelando projetos “antinacionais e antidemocraticos, portanto, contrarreformistas”.

A férmula neoliberal para a reforma se dava, entre outros fatores, com a contencao dos
gastos sociais e a restaura¢do de uma taxa natural de desemprego, ou seja, a recomposicao do
exército industrial de reserva, que permitiria pressdes sobre os salarios e os direitos, tendo em
vista a elevagdo das taxas de mais-valia ¢ de lucro, e o desmonte dos direitos sociais,
implicando quebra da vinculagdo entre politica social e esses direitos (Bering, 2009). De tal

forma, foram realizados ajustes macroecondmicos e promovida uma verdadeira
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contrarreforma do Estado brasileiro sob a égide neoliberal, buscando racionalizar o gasto

publico e tornar o aparato estatal mais eficiente.

A insercdo econdmica do pais no cendrio mundial acontece a custa da privatizacdo
do Estado, da reducdo dos gastos sociais e da desregulamentagdo e flexibilizagdo do
mercado de trabalho. Ha uma desestrutura¢do do mercado de trabalho, com aumento
do desemprego e crescente precarizagdo do trabalho, que afeta os trabalhadores com
a intensificagdo da explora¢do de trabalho e o ataque aos direitos sociais. Esse
cenario conforma novos contornos as politicas sociais (Ramos, 2016, p. 74).

Ao priorizar a l6gica mercadolégica e a redugdo do papel do Estado, o neoliberalismo
causou impactos profundos na garantia dos direitos sociais preconizados na Constitui¢ao
Federal de 1988, ao passo que a estruturagdo neoliberal do Estado e as politicas desenvolvidas
poés-constituicdo colocaram limites nas garantias constitucionais, dificultando a
implementagao real dos principios orientadores democraticos e dos direitos a eles
correspondentes.

Nesse sentido, as conquistas alcangcadas com a promulgagdo da Constituicao de 1988,
importante mecanismo de garantia dos direitos sociais, sofreram nas décadas seguintes o
impacto das decisdes socioecondmicas empreendidas pelos governos eleitos entre os anos de

1990 e 2000, e que reverberaram nos anos seguintes.

Em um pais cujos direitos sociais foram recentemente conquistados enquanto
preceitos legais, tendo muitos destes ainda ndo consolidados e implementados como
politicas publicas, a nova dindmica do capital encontra terreno fértil para
implementar os ditames da nova ordem produtiva. Assim, assiste-se a uma
exacerbagdo das desigualdades cuja raiz encontra-se no contexto de uma nova forma
de relagdo da triade capital, Estado e sociedade (Camenietzki, 2019, p. 39).

Esse cenario, estabelecido no Brasil no inicio da década de 1990, causou um
tensionamento permanente entre a restituigdo do Estado democritico e a ampliacdo dos
direitos e politicas sociais, € sua materializacdo em contexto de reestruturacao do capital em
uma perspectiva neoliberal. O que se viu, nessa conjuntura, foi a mercantiliza¢do dos direitos
sociais como a educag¢do, a satde e a previdéncia que, desde entdo, vém sendo destituidos por
meio de processos de privatizagao dos servigos publicos, desresponsabilizagdo do Estado e
segmentacgao das politicas sociais com foco na extrema pobreza.

Diante disso, 0 acesso aos direitos sociais tende a ser limitado, sobretudo as pessoas
em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica, uma vez que, numa logica mercadologica em
que ¢ priorizado o lucro, ha restricdo do acesso igualitirio e universal aos direitos sociais.
Para Behring e Boschetti (2016, p. 156), desde entdo, ha uma tendéncia geral de “reducdo de
direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais [...] em
acOes pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise”,

solucionando apenas o que nao pode ser enfrentado via mercado, comunidade e familia.



115

Para Lavinas (2015, p. 3), a politica social “tem por finalidade reduzir
vulnerabilidades, prevenir a pobreza, equalizar oportunidades, sobretudo, desmercantilizar
acesso, garantindo direitos” e a satisfacao das necessidades basicas da sociedade, vinculadas a
saude, a educacdo, a moradia, ao trabalho, a assisténcia social, a previdéncia etc., estando
diretamente ligadas a responsabilidade estatal, conforme previsto na Constituicdo Federal de
1988. No entanto, a autora aponta que, num contexto neoliberal, hd uma “inversao na logica e
na finalidade da politica social que, em lugar de promover a protecdo contra riscos €
incertezas, aumenta vulnerabilidades e comodifica varias dimensdes da vida social” (Lavinas,
2015, p. 3).

Behring e Boschetti (2016, p. 51) argumentam que as politicas sociais, portanto, “sdo
desdobramentos, formas de enfrentamento, em geral setorializadas e fragmentadas, as
expressdes multifacetadas da questdo social®® no capitalismo, cujo fundamento se encontra
nas relagdes de exploracdo do capital sobre o trabalho”. As politicas sociais, nessa conjuntura,
sdo recursos utilizados pelo Estado para minimizar as mazelas da exploragdo capitalista,
cumprindo o papel de preservacdo do padrao de acumulagdo capitalista através da garantia do
consumo da classe trabalhadora e do consenso indispensavel para a manutengdo da existéncia
da ordem social, submetida as exigéncias da politica economica.

Diante disso, as politicas sociais passam a ser cada vez mais restritas, com foco em
publicos especificos, sendo paliativas para situacdes estruturais®, assumindo uma abordagem
reducionista, meritocratica ¢ focalizada. Assim, observou-se o afastamento do Estado de sua
responsabilidade em prover direitos e protecao social®, ao passo que houve uma limitagdo das
suas acoes deixando de atender a amplos segmentos da populagdo, acarretando o aumento da
exclusdo social.

Todo esse cenério influenciou diretamente a dindmica de ingresso e permanéncia dos

estudantes nas universidades publicas, bem como as acdes de assisténcia estudantil em um

8 A “questdo social” ¢ apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista,
que tém uma raiz comum: a producdo social ¢ cada vez mais coletiva, o trabalho tornou-se mais amplamente
social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade
(Iamamoto, 2008, p. 176).

0 foco da mudanca nas politicas sociais no Brasil data nos anos de 1980, sob a influéncia da ideologia liberal,
cuja “nocdo de cidadania consiste em diluir precisamente aquilo que constituia o seu nucleo, a ideia de direitos
universais” (Pereira, Stein, 2010, p. 125).

65 «“No Brasil, antes de se consolidar um modelo institucional capaz de assegurar, de fato, um padrio de prote¢io
social universal, fortaleceram-se estratégias focalistas e discriminatorias de atengdo social orientadas por
organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento Social
(BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Assim, a despeito da veiculagdo do discurso atraente de que a
focalizagdo ¢ mais racional do que a universalidade, porque ndo desperdica recursos escassos e€; mais
democratica, porque ndo passa por cima das individualidades, as politicas focalizadas prevalecentes revelam-se
problematicas” (Pereira; Stein, 2010, p. 110-111).
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pais marcado pela desigualdade social e educacional. Sendo considerada uma politica social
educacional, a assisténcia estudantil ¢ afetada pela gestdo neoliberal, tendo rebatimento direto
nas acoes desenvolvidas no interior das Ifes.

Para Baqueiro e Tendrio (2015, p. 10), a assisténcia estudantil ¢ entendida como “uma
politica social aplicada as politicas educacionais como uma ferramenta que busca criar um
padrdo de igualdade entre os estudantes”. Porém, para os autores, suas acdes sao
majoritariamente caracterizadas pela seletividade, voltadas, sobretudo, para o provimento de
auxilios (bolsifica¢do),’® numa légica concentrada na avaliacio socioecondmica, com recorte
de renda cada vez menor e com contrapartida estudantil, por exemplo, o de desempenho
académico com finalidade de corte.

Isso evidencia o carater focalizado da assisténcia estudantil em detrimento da
universalidade de suas agoes, afetando a promog¢dao de um sistema de protecdo social no
interior das Ifes que atenda aos estudantes, significando, também, o seu estreitamento as
diretrizes neoliberais impostas ao ensino superior brasileiro. Pereira e Stein (2010, p. 107)

apontam, que diante do cenario de focalizagao das politicas sociais, o

principio da universalidade, de conotacdo eminentemente publica, cidadd e
igualitaria/equanime, vem perdendo terreno para um discurso focalista neoliberal
[...] para o qual o ser humano ¢ construido culturalmente e, assim, despossuido de
vinculos universais e de convergéncias éticas, politicas e civicas.

E complementam:

Uma razdo histdrica fundamental para a adogdo do principio da universalidade tem
relagdo direta com o objetivo democratico de ndo discriminar cidaddos no seu acesso
a bens e servigos que, por serem publicos sfo indivisiveis e deveriam estar a
disposicdo de todos. Ndo discriminar, por esta perspectiva, significa ndo estabelecer
critérios desiguais de elegibilidade que humilhem, envergonhem, estigmatizem e
corrompam o status de cidadania de quem precisa de protegcdo social publica
(Pereira, Stein, 2010, p. 111).

O principio da universalidade nas politicas sociais se torna fundamental, portanto, pois
cumpre com o objetivo constitucional de ndo discriminar, envergonhar ou estigmatizar
aqueles que demandam protecdo. Assim, € necessario que, diante da ameaga aos direitos
sociais sob a logica do ajuste fiscal do Estado, a politica social ndo seja vista como um fardo
governamental ou um desperdicio a ser cortado e/ou evitado a qualquer custo, discurso

frequentemente utilizado.

66 A “bolsificagio” significa a “monetarizagio da politica social [...] solugdes rebaixadas e pauperizadas para as
mais diversas expressdes da questdo social” (Cislasghi; Silva, 2012, p. 506). Para as autoras, quando as
universidades optam pelas bolsas, elas atribuem um carater eminentemente assistencial e focalizado, em
contraposi¢do a necessidade de a assisténcia estudantil ter principios de atendimento universais. O Estado, assim,
desresponsabiliza-se pelos servigos de carater continuo e permanente. Essa saida refor¢a o mercado e a
individualidade como pardmetros societarios: com a bolsa, o aluno consome no mercado de forma isolada.



117

As agdes de assisténcia estudantil vinculadas ao PNAES também vém sendo postas a
essa mesma légica, havendo uma fragilidade entre seus objetivos e a realidade concreta de sua
efetivacdo. Ha, portanto, um contraponto entre mecanismos cada vez mais restritos €
focalizados nas acdes do PNAES, e a universalizacao e atendimento integral das necessidades
discentes numa perspectiva de totalidade. Com orcamento insuficiente, a qualidade de suas
acdes ¢ comprometida, tornando limitada a sua implementacdo e pondo em risco a trajetoria
académica de muitos estudantes.

Sguissardi (2015a, p. 877) chama atengdo para o fato de que as politicas sociais,
quando focalizadas, “destinam-se a parcelas da populagdo trabalhadora ou excluida e tém
alcance limitado, pois ndo atuam sobre as causas da desigualdade social produtora da
exclusdo”. Ja quando sdao de carater universal “atuam sobre aspectos estruturais do sistema
econdmico-politico”. Sob a perspectiva focalizada, a politica social assume uma concepgao
com ateng¢do aos mais vulneraveis sob a prerrogativa econdmica.

No que diz respeito as acdes de assisténcia estudantil vinculadas ao PNAES, tal
concepgdo revelou um descompasso entre as necessidades dos estudantes na educagao
superior publica e o modelo de assisténcia estudantil executado sob a perspectiva neoliberal,
configurando-se em aspectos contraditorios, que se expressam nas lutas sociais pela afirmagao
e reconhecimento do direito a educagao e a assisténcia estudantil.

Para Soares (2014), isso decorre da focalizagdo dos gastos sociais:

A focalizacdo do gasto social nos “mais pobres” deixa de fora parcelas importantes
da populagdo que precisam do gasto publico para sobreviver e para melhorar sua
qualidade de vida. Esse é o grande problema da focaliza¢do a partir de “linhas de
pobreza” exclusivamente baseadas na renda, que deixa de fora inimeras familias
que porventura estejam “acima” da linha, mas que continuam em situagdes de
precariedade, dada a enorme ‘“rotatividade” em torno a linha de pobreza frente a
qualquer evento como a perda do trabalho, a doenga ou a velhice. Com esse
desenho, esses programas focalizados sdo a “antipolitica” social, na medida em que
exigem comprovagdo de pobreza — o que permite a sua “inclusdo” ndo por direito de
cidadania mas sim por ser mais “pobre” do que o vizinho — ndo garantindo, portanto,
a base de igualdade necessaria a uma verdadeira politica social (Soares, 2014, p. 14).

Sobre os aspectos de elegibilidade citados pela autora, cabe destacar que o PNAES
estabelece a prioridade de suas acdes a estudantes oriundos da rede publica de educacdo
basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio, porém nao exclui
os demais estudantes. No entanto, diante das limitagdes, sobretudo as or¢camentarias, ha
dificuldades em atender ao publico-alvo estabelecido no decreto.

Sob a andlise dos dados da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural
dos(as) Graduandos(as) das IFES, Silva (2021) demonstra que 80,7% dos estudantes se

classificam como Demandantes Potenciais Prioritarios do PNAES (DPP), por terem origem
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exclusivamente de escolas publicas de ensino médio, ou por apresentarem renda mensal
familiar per capita de até um salario-minimo e meio. Porém, aponta que, ainda que
estabelecido como publico prioritario, seja qual for o critério utilizado (renda ou origem
escolar), a cobertura da assisténcia estudantil para cada um destes ndo atinge 40% da demanda

potencial.

GRAFICO 1: Participagiio porcentual do publico correspondente 3 Demanda Potencial
do PNAES (DPP), ao perfil de renda do programa (ER) e a origem escolar (EOE) em
2018.
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Fonte: Silva (2021, p. 41).

Diante disso, o autor indica que ¢ possivel afirmar que a maioria absoluta do publico
estudantil das Ifes esta contida na DPP, porém a cobertura desse grupo esta estendida a menos

de quatro estudantes a cada dez (Silva, 2021).

GRAFICO 2: Estudantes Demanda Potencial Prioridade PNAES (DPP) por faixa de
renda conforme cobertura da Assisténcia Estudantil em 2018

BCom cobertura B Sem cobertura

ATE MEIQ 5M DE MEID A 1 5M DE1A15ME MEID MAIS DE 1 5M E MEID

Fonte: Silva (2021, p. 41).

O grafico acima, retirado do Caderno Tematico IlI: A Demanda Potencial e o Publico-
Alvo da Assisténcia Estudantil (Silva, 2021), apresenta o tamanho da demanda potencial e a
respectiva cobertura da assisténcia estudantil em 2018, ano da ultima Pesquisa Nacional de

Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das Ifes. Percebeu-se que, embora
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as acdes de assisténcia estudantil tenham atendido, em sua maioria, a demanda prioritaria em
suas menores faixas de renda per capita, elas ndo alcangaram metade desse publico. Segundo
Silva (2021), o grafico demonstra que quanto menor a renda do publico DPP, maior a faixa de
estudantes protegidos.

Entre estudantes da primeira faixa de renda per capita mensal familiar (até meio SM),
o porcentual de cobertos chega a 47,4%. Da segunda faixa (entre meio e um SM), sdo 36,8%
de atendidos. Da terceira faixa (de um a um e meio SM), o indice cai ao patamar de 21,9%,
enquanto a ultima faixa cobre 15,1% de quem se encontra fora da faixa de renda prioritaria
(acima de um e meio SM). “Deste modo, pode-se reconhecer que a fragdo da DPP com menor

faixa de renda ainda tem a maioria de seu publico sem acesso a AE” (Silva, 2021, p. 42).

GRAFICO 3: Porcentual de estudantes das Ifes como Demanda Potencial do PNAES e
dentro do perfil de renda do programa de acordo com ano de ingresso
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Fonte: Silva (2021, p. 41).

O grafico acima distribui os publicos DPP, exclusivamente de renda e exclusivamente
de origem escolar, de acordo com o ano de ingresso do estudante. Ao mesmo tempo, traz o
progresso do porcentual geral de cobertura das politicas de assisténcia estudantil vinculadas
ao PNAES.

Os valores de cobertura das acOes de assisténcia estudantil crescem entre os anos de
ingresso de 2012 até 2014 e, na sequéncia, apresentam uma queda que se estende até 2018,
quando os dados foram analisados. Para Silva (2021), os motivos para a queda da cobertura
podem estar relacionados ao aumento da demanda em um ritmo superior ao crescimento
orcamentdrio observado entre 2014 e 2016. Como j& apresentado, a partir de 2016 o
or¢camento do PNAES teve reducdo, o que justificou a diminuicao expressiva da cobertura aos

ingressantes mais recentes a realizagao da pesquisa.
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Diante do exposto, o autor ainda acrescenta que, frente as limitagdes impostas as agoes
do PNAES e a uma demanda cada vez mais crescente, assiste-se a criacdo de novos critérios®’
e subdivisoes dentro das prioridades ja estabelecidas no decreto, comprometendo, assim, o
atendimento ao publico-alvo de suas agdes (Silva, 2021). De tal modo, as a¢des de assisténcia
estudantil, que poderiam atender amplamente aos estudantes, sdo gradativamente reduzidas
sob o formato de bolsas e auxilios e a um perfil de estudante com recorte de renda cada vez
menor, submetidos a editais engessados e fragmentados, que desconsideram a demanda
espontanea e burocratizam a ac¢dao dos profissionais que operacionalizam a assisténcia
estudantil nas Ifes (Nascimento, 2018).

Um dos exemplos disso é que, em varias universidades federais, o recorte de renda de
um salario-minimo e meio, estabelecido pelo decreto que regulamenta o PNAES, foi
rebaixado ao valor de um saldrio-minimo®®. Além disso, recentemente, a Lei n° 14.914, de 3
de julho de 2024, que instituiu a PNAES também alterou o critério originalmente estabelecido
no decreto e reduziu o limite de renda para um salario-minimo®.

Vale mencionar que um dispositivo da lei que instituiu a PNAES foi vetado pela
Presidéncia da Republica. Ele estabelecia que as universidades, bem como os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, receberiam recursos da PNAES proporcionais,
no minimo, ao nimero de estudantes que se enquadrassem como beneficiarios da Lei de
Cotas, admitidos em cada institui¢ao.

A justificativa ao veto encontra-se na questdo orcamentaria e no impacto financeiro do
cumprimento das metas fiscais. Sem a garantia de financiamento, as Ifes ficam
comprometidas em sua funcdo de executar as agdes de assisténcia estudantil vinculadas ao
PNAES, fundamentais para a permanéncia e o é&xito académico dos estudantes,
principalmente os em situagdo de vulnerabilidade. Isso fragiliza a capacidade de executar as
acoes de inclusdo no ensino superior, agdes essas que a propria Lei de Cotas busca mitigar.

O recorte de renda como preponderante nas politicas sociais € probleméatico, uma vez
que a renda acaba por invisibilizar a demanda de outros grupos sociais que, porventura, ndo

sdo vulnerabilizados economicamente, mas cultural e socialmente. Diversos fatores podem

70 decreto PNAES possibilita as Ifes instituirem outros critérios de elegibilidade além do recorte de renda per
capita ja definido, o que, na pratica, traduz-se como mais impeditivos de acesso por parte dos estudantes, e uma
maior focalizagdo (Mocelin, 2019, p. 253).

6% Na UFU isso ocorreu em 2014, a partir do Edital DIRES 04/2014, executado em 2015.

% IV — ser integrante de grupo familiar em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, observado o limite de
renda bruta familiar mensal per capita de até um saldrio-minimo, podendo ser criadas, nos termos do
regulamento, faixas de ordem de prioridade para atendimento (Brasil, 2024).


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-08-29;12711
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impedir a permanéncia nas Ifes, incluindo experiéncias de discriminagdo (género, racial,
religiosa) e problemas relacionados a saide mental, afetando estudantes de todas as classes
sociais.

Ha, também, a necessidade de agdes votadas a valorizacao das identidades culturais de
estudantes indigenas e quilombolas, bem como as demandas de inclusdo de estudantes com
deficiéncia, LGBTQIAPN+ e jovens maes ou pais. A insuficiéncia de a¢des voltadas a essas
demandas pode comprometer a permanéncia universitaria de estudantes que nao se
enquadrem no recorte de renda estabelecido pelo decreto, mas que enfrentam barreiras na
trajetoria académica.

Essa configuracdo do PNAES no interior das universidades contribui para uma visao
reducionista da assisténcia estudantil, causando o seu esvaziamento como politica de
permanéncia destinada a todos os estudantes e parte do direito a educacdo. Para Sarlet (2011),
o argumento de escassez de recursos financeiros para a promogdo de direitos sociais, tais
como a educagdo e suas politicas sociais, ¢ “uma afronta a proibicao de retrocessos, principio
implicito do texto constitucional e derivado do Estado Democratico de Direito e da dignidade
da pessoa humana” (Sartlet, 2015, apud Crosara; Silva 2018, p. 301), sendo, portanto, medida
inconstitucional.

Nesse sentido, o PNAES esta sob o dilema

que consiste na articulagdo da perspectiva universalista dos direitos inalienaveis,
garantidos pelo Estado, com o receituario neoliberal concebido por principios de
seletividade e focalizagdo nos mais pobres; um dilema que se apresenta no processo
de elaboragdo das politicas [no interior das universidades], ao procurar articular
concepcdes universalistas de politica a desenhos de programas focalizados (Souza,
2017, p. 156).

Sendo assim, a finalidade do PNAES de ampliar as condi¢des de permanéncia dos
jovens na educagao superior publica federal se coloca, a principio, a todos os estudantes, com
acoes em dez areas distintas, estabelecendo prioridade a um grupo especifico, quais sejam
estudantes oriundos da rede publica de educagdo bésica ou com renda familiar per capita de
até um salario-minimo e meio. Observou-se, no entanto, que suas agdes estdo cada vez mais
restritas ao publico prioritario estabelecido e, ora, nem mesmo a todos esses.

Ademais, ha uma tendéncia na reducdo das acdes nas dez areas de atuagdo,
privilegiando a assisténcia basica (moradia, alimentagdo, transporte) em detrimento de agdes
nas demais areas como esporte, cultura etc. Desse modo, a0 mesmo tempo em que a
instituicdo do PNAES significou um marco no ambito da educacdo superior publica e
contribuiu para a estruturagcdo e consolidacdo da assisténcia estudantil em nivel nacional, sua

institucionalizacdo resultou na incorpora¢do a agenda contrarreformista governamental e
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significou, também, o estreitamento as diretrizes neoliberais impostas ao ensino superior
brasileiro (Nascimento, 2018).

Isso implica dizer que ao mesmo tempo em que o PNAES traz inimeras contribui¢des
na trajetéria académica de muitos estudantes, na permanéncia e conclusao do curso, também
assume seu carater limitado ao passo que ndo consegue atender as distintas demandas do
publico discente e tampouco atender a todos. Portanto, apresenta a concepgdo de assisténcia
estudantil que corrobora a nogao de direito social, porém possui critérios de elegibilidade que
o tornam seletivo e focalizado, diferentemente do discurso de universalidade em que se
devem imprimir as politicas sociais na educagdo (Camenietzki, 2019).

Mesmo diante de tal cenario e dos desafios postos a assisténcia estudantil, suas acdes
tém se mostrado cada vez mais importantes no que diz respeito a permanéncia estudantil de
grupos sociais menos favorecidos, ao atenuar barreiras socioecondmicas na trajetdria
académica de muitos. Nesse sentido, a assisténcia estudantil, como uma politica social,
também se configura como terreno de disputa para a classe trabalhadora.

Ao mesmo tempo em que a politica social ¢ funcional ao sistema capitalista, visto que
possibilita a reproducao social e o controle da forga de trabalho, também ¢ campo de disputa
da classe trabalhadora que reivindica seus direitos, revelando a luta de classes e seus
interesses antagonicos. Bering (2009) aponta que, diante do recrudescimento do capitalismo, a
politica social configura-se para a classe trabalhadora como a defesa das condi¢des dignas de
existéncia.

Ou seja, as politicas sociais resultam da tensdo entre as classes sociais e seus interesses
conflitantes, sendo “a sintese de elementos contraditorios que envolvem interesses
antagdnicos, mediados pelo Estado” (Guerra, 2007, p. 137), e t€ém por objetivo minimizar as
mazelas da exploragdo capitalista como forma de enfrentamento das expressdes da questdo
social. Nesse aspecto, Behring (2009) aponta como se da essa correlagdo de forcas que
impoem limites e possibilidades as politicas sociais.

As politicas sociais sdo concessdes/conquistas mais ou menos elasticas, a depender
da correlacdo de forgas na luta politica entre os interesses das classes sociais € seus
segmentos envolvidos na questdo. No periodo de expansdo, a margem de negociagdo
se amplia; na recessdo, ela se restringe. Portanto, os ciclos econdmicos, que ndo se
definem por qualquer movimento natural da economia, mas pela interagdo de um
conjunto de decisdes ético-politicas e econdmicas de homens de carne e o0sso,
balizam as possibilidades e limites da politica social (Behring, 2009, p. 14).

Logo, as politicas sociais ndo sdo apenas concessoes estatais ou resultado exclusivo
das lutas populares, mas resultado da correlagdo de forgas na luta politica por seus interesses.

Sob essa otica, o PNAES se destaca como uma conquista da classe trabalhadora, mas também
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como espacgo de disputa, dado o avango da gestdo neoliberal na educagdo e os interesses do
capitalismo.

Assim, ha, de um lado, um esfor¢co para a ampliagdo do direito a educagdo via
permanéncia de grupos socialmente excluidos do ensino superior publico e, do outro, um
projeto vinculado a agenda neoliberal, que busca diminuir esse direito por meio da redugdo
dos gastos publicos, da desresponsabilizacdo do Estado e da mercantilizagdo dos direitos
sociais.

Essa tensdo entre os interesses de classe revela aspectos ideologicos, politicos e
econdmicos que determinam a configuragdo das politicas publicas e sociais, influenciando o
Estado em sua capacidade de assegurar direitos fundamentais e combater as desigualdades
sociais. Estabeleceu-se, assim, a contradi¢do inerente a assisténcia estudantil que, como as
demais politicas sociais, veem-se sob a dual finalidade de beneficiar os interesses do capital,
mas de também possibilitar a prote¢do dos estudantes (Mocelin, 2019).

Ou seja, a politica social pode “assumir tanto um carater de espago de concretizagdo de
direitos dos trabalhadores, quanto ser funcional a acumulacdo do capital € a manutencao do
status vigente” (Bering; Boschetti, 2016, p. 195). Para as autoras, a identificagdo dos limites
das politicas sociais no capitalismo ndo invalida a luta pelo reconhecimento e afirmagdo dos
direitos constitucionais, mas integra uma agenda estratégica da luta democratica e popular

com vistas a uma sociedade justa e igualitaria.

Essa conquista no dmbito do capitalismo ndo pode ser vista como um fim, como um
projeto em si, mas como via de ingresso, de entrada, ou de transi¢cdo para um padrio
de civilidade que comega pelo reconhecimento e garantia de direitos no capitalismo,
mas que ndo se esgota nele (Bering; Boschetti, 2016, p. 195).

A proposta das autoras € que, observando as contradi¢des do capitalismo, no ambito
da politica social, € possivel as expor, porém assumindo uma postura de participagdo, por
meio dos instrumentos democraticos, sem perder de vista os limites e as possibilidades dos
direitos sociais no capitalismo.

Diante disso, ¢ necessario reconhecer os limites postos pela estrutura econdmica
capitalista, mas também “devemos acreditar que todas as coisas e todas as ideias se movem,
se transformam, se desenvolvem, porque sdo processos”. No entanto, “sd se tornam processos
pela acdo de homens e mulheres, sujeitos capazes de transformar a historia e tecer
cotidianamente as condicdes objetivas e subjetivas necessarias para materializa-lo” (Bering;
Boschetti, 2016, p. 198).

Nesse sentido, o acesso e a permanéncia estudantil no ensino superior publico sdo

campo de disputa importante, dada a influéncia dos determinantes do sistema produtivo que
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ameagam os direitos sociais e que sdo fortemente identificados no campo educacional. Para as
autoras, ¢ nesse movimento de correlagdo de for¢as que se deve reivindicar a institui¢do dos
direitos, de forma que se pautem nos principios de “universalizagdo do acesso aos direitos e
da legitimag¢do das politicas sociais como direito, pois sO por esse angulo € possivel
comprometer o Estado como garantidor da cidadania” (Bering; Boschetti, 2016, p. 196).
Portanto, a luta pelo acesso a educacdo superior como direito fundamental estd
articulada a luta por medidas que garantam a permanéncia dos estudantes, desde o transporte,
a alimentacdo e a moradia, até o acesso a bibliotecas e laboratorios de informatica, programas

de saude, esporte, lazer e suporte académico.

Independente de alguns avangos terem sido conquistados na ampliagdo de garantias
materiais objetivas em algumas universidades e para alguns estudantes, ndo se pode
perder de vista a perspectiva da universalidade no compromisso da assisténcia
estudantil como direito, a partir de equipamentos coletivos com a participagdo
democratica dos estudantes na gestdo, garantindo a autonomia universitaria na
utilizagdo dos recursos e recursos suficientes para as necessidades locais. Abrir mao
disso ¢ cair no canto da sereia do neoliberalismo, o que estrategicamente enfraquece
a perspectiva de direito a educacdo e fortalece o discurso privatizante dos opositores
da universidade publica (Cislaghi; Silva, 2012, p. 508).

Nesse sentido, mesmo num contexto marcado pela gestdo neoliberal da educagdo
superior, as agdes vinculadas ao PNAES se mantém como fundamental estratégia na
promocao do direito a educagdo ao minimizar as desigualdades e ampliar o acesso a educagdo
superior no interior das universidades federais, ainda que com limitacdes, e, portanto, devem
ser defendidas e consolidadas como direito do estudante e parte integrante do direito a
educacao.

Sob a gestdo neoliberal o programa estd sob ameaca, pois tem se tornado cada vez
mais uma politica social focalizada e restrita, tendo seu alcance reduzido, ndo atendendo a
todos os estudantes, nem mesmo a totalidade do publico prioritario, o que compromete a
fruicdo do direito a educagdo superior a muitos destes.

E importante ressaltar que a assisténcia estudantil ndo deve se esgotar nas agdes
vinculadas ao PNAES, mas deve ser objeto de toda rede de servigos que as instituigoes de
ensino possam oferecer no ambito das atividades de ensino, pesquisa, extensao e outras
dimensdes das vivéncias académicas, para além da assisténcia material e com vistas a um
sistema de protegdo social no interior das instituicdes. E necessario, portanto, que a

permanéncia’ estudantil seja vista de maneira ampliada, transversal e interdisciplinar,

" A permanéncia estudantil, para Camenietzki (2019), em seu sentido amplo, estabelece relagio direta com
todos os setores das Ifes responsaveis por uma formagao integral do estudante. Desse modo, considera vérios
aspectos da vivéncia universitaria e ndo se reduz a assisténcia material para os aqueles em vulnerabilidade
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envolvendo toda a universidade, de modo que os estudantes possam a experenciar em sua

totalidade.

socioecondmica. “A permanéncia ¢ um pressuposto de todas as agdes da vida universitaria, seja no ambito do
fortalecimento dos programas de pesquisa, extensao, educagdo tutorial, tecnologica ou politica, todas essas agdes
visam o envolvimento do estudante com o modus operandi da universidade para que a conclusdo seja alcangada”

(Camenietzki, 2019, p. 85).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi construido levando-se em consideracdo as condi¢des historicas,
politicas, econdmicas e sociais nas quais estd inserido seu objeto de estudo, qual seja, o
PNAES. No ambito das Ifes, o PNAES tem como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos estudantes, sobretudo aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica.

No entanto, nas ultimas décadas, o ensino superior publico vem enfrentando desafios
com a gestdo neoliberal do Estado brasileiro, revelando contradicdes em relagdo a
permanéncia estudantil no interior das Ifes e a garantia do direito a educacdo, reconhecida
como direito social pela Constituicio Federal de 1988. Diante disso, tornou-se relevante a
analise da configuracdo do ensino superior publico no Brasil, bem como a formatacdo do
PNAES no cenario de intensificagdo das politicas neoliberais.

Nesse sentido, esta investigagdo, intitulada “Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES e o Direito a Educacdo: do acesso a permanéncia”, pautou-se no objetivo
de problematizar o PNAES como a¢do estratégica na promog¢ao do direito a educagdo superior
no Brasil.

Cabe ressaltar que as reflexdes tecidas neste trabalho sdo frutos de questionamentos
sobre a configuragdo do PNAES no contexto de um Estado de orientacdo neoliberal e sua
interface com o direito a educagdo superior publica. Assim, a pesquisa buscou responder a
seguinte questdo problematizadora: como o PNAES tem articulado a assisténcia estudantil
com a garantia do direito a educacdo superior?

A configurag@o do ensino superior no Brasil ¢ um reflexo histérico das transformagdes
sociais pelas quais a sociedade passou e, por isso, compreender as contradicdes que permeiam
sua constituigdo exige considerar o processo historico e as disputas ideologicas inerentes a
ele. De tal modo, para a construcdo da pesquisa, recorreu-se ao levantamento bibliografico,
leituras, analises, pesquisas documentais e analise de dados, o que permitiu uma visao ampla
do problema investigado. Inserida no campo da pesquisa qualitativa, o estudo conduziu a
algumas consideragdes que serdo apresentadas a seguir.

Ao examinar a producdo teorica, foi possivel situar historicamente o contexto das
politicas educacionais brasileiras para o ensino superior, destacando as reformas educacionais
e seus impactos no acesso a esse nivel de ensino, bem como a construcao histérica da
assisténcia estudantil no interior das Ifes e sua relacdo com o direito a educagdo superior em

tempos de gestdao neoliberal do Estado.
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Nesse sentido, com o intuito de compreender como se constituiu a politica de
educacdo superior no Brasil e 0 acesso a esse nivel de ensino, o estudo abordou as reformas
universitarias ocorridas em 1968 e entre 1990 e 2002, as quais se analisou na primeira se¢ao.
Ao iniciar o estudo pela Reforma Universitaria de 1968, foi possivel identificar que a
reorientacdo das politicas educacionais do Brasil nesse periodo ocorreu em meio aos
rebatimentos da crise estrutural do capitalismo nos Estados periféricos, provocando a
intervencado dos organismos multilaterais no pais.

Assim, o regime militar se alinhou ao objetivo de modernizar o ensino superior
publico em um contexto de aprofundamento da condicao de capitalismo dependente, em que a
expansao das universidades aconteceu de maneira tecnocratica, com o objetivo de formar mao
de obra qualificada, disseminando os valores da sociabilidade burguesa e alinhando-se aos
interesses capitalistas por meio da adogdo do modelo norte-americano de modernizagao, que
se caracterizava por universidades mais produtivas.

Ao final do regime ditatorial, as universidades publicas tornaram-se instituicdes de
referéncia, caracterizadas pela expansdo da pos-graduacdo, pela criacdo de institutos
consolidados e pelo aumento significativo do numero de vagas. No entanto, concluiu-se que
essas oportunidades foram majoritariamente acessadas por pessoas das camadas privilegiadas
da sociedade, revelando uma disparidade preocupante, pois, a0 mesmo tempo, verificou-se a
expansao nitidamente mercadologica do setor privado educacional, que passou a oferecer o
ensino superior a grande massa da populagdo, com menor pre¢o, porém com contetido
simplificado e dissociado da pesquisa.

Considera-se, portanto, que a Reforma Universitaria de 1968 foi responsavel por
moldar o sistema universitario brasileiro, mas também foi o ponto de partida para o crescente
processo de privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo superior verificado nas décadas
seguintes.

A reforma universitaria, ocorrida entre a década de 1990 e os primeiros anos da década
de 2000, ergueu-se sob o idedrio neoliberal, tornando a politica de educagao superior cada vez
mais subordinada a l6gica mercadoldgica. Ao passo em que foi transformada em mercadoria,
sua funcdo foi alterada, visando os interesses de mercado num contexto de capitalismo
globalizado.

No ambito das transformagdes desenvolvidas pelo movimento de contrarreforma da
educacdo superior, assistiu-se ao desmonte da educagdo superior publica num processo de
terceirizacdo das politicas legitimadas pelas concepgdes neoliberais. Esse processo provocou a

intensificacdo da mercantilizagdo dos direitos sociais, em especial, da educacdo. Diferentes
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inciativas corroboraram tal processo, a desresponsabilizagdo do Estado no financiamento da
educacdo, o contingenciamento de verbas, a expansdo da rede privada, a precarizagdo das
universidades publicas, a reducao da autonomia universitaria, dentre outras.

Diante desse cenario, o ensino superior privado se consolidou, expandiu sua oferta de
vagas, tornando-se um mercado em ascensdo. Como resultado, essas agdes criaram um
abismo ainda maior no acesso ao ensino superior publico por estudantes das camadas sociais
menos favorecidas da sociedade, perpetuando um ciclo de exclusdao e de reproducao de
privilégios.

Na secdo 2, foram apresentadas as politicas para o ensino superior, desenvolvidas
entre 2003 e 2016. Ao analisa-las, percebeu-se que esse periodo foi marcado,
predominantemente, por politicas expansionistas voltadas a ampliacdo do acesso a educagao
superior, ¢ se deram tanto em &ambito publico quanto privado. Cabe ressaltar que a
reorientacdo nas politicas educacionais nesse periodo ocorreu num contexto de elevacdo dos
indicadores de escolaridade da populacdo, bem como o controle das taxas de evasdo e
reten¢do, com vistas ao desenvolvimento nacional.

No ambito da iniciativa privada, destacaram-se os programas Fies e Prouni, que
impulsionaram o crescimento exponencial das matriculas no ensino superior privado, por
meio do crédito educativo e da concessdo de bolsas de estudos parciais e integrais a
estudantes de baixa condi¢do socioecondmica. Ambos os programas se mostraram como
alternativa do Governo Federal na garantia da expansdo privada desse nivel de ensino, que se
deu por meio do investimento de recursos do fundo publico para a educagdo superior privada.

Tal decisdo expde uma tendéncia a privatizagdo dos direitos sociais via iniciativa
privada e, nesse caso, com investimento publico. A escolha pelo investimento no setor
privado de educacdo superior também serviu como meio de absorver a demanda de
estudantes, principalmente aqueles de camadas sociais menos privilegiadas, para transforma-
los em profissionais mais capacitados para o ingresso ou a permanéncia no mercado de
trabalho, atendendo aos interesses econdmicos do pais.

No ambito do ensino superior publico, observou-se uma politica de expansdo via
criagdo de novas universidades, apoio a expansao das j4 existentes e interiorizacao dos campi,
impulsionadas pelo Reuni. Tal programa recebeu grandes investimentos e promoveu um
importante processo de expansdo e ampliagdo das Ifes, atendendo a crescente demanda por
educacdo, especialmente em regides historicamente desfavorecidas.

Entre 2003 e 2016, o nimero de matriculas em cursos de graduacdo na rede publica

(incluindo institui¢des estaduais e municipais) passou de 1.176.174 para 1.990.078 (INEP,
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2022). Destas, 1.249.324 encontravam-se na rede federal de ensino. No ensino superior
privado, esse numero vai de 2.760.759 matriculas, em 2003, para 6.058.623, em 2016 (INEP,
2022). Diante de tais dados, conclui-se que o conjunto de politicas publicas, elaboradas nesse
periodo para o ensino superior, foi conduzido por duas vertentes: de um lado, via expansao da
estrutura das Ifes e a interiorizagdo destas e, por outro, via ampliacdo do acesso por meio do
setor privado que, historicamente, manteve-se em ascensao.

Ainda nesse cenario, foram adotados, como meio para a ampliagdo do acesso ao
ensino superior publico federal, o Sisu e a Lei de Cotas, de 2012. A lei reservava 50% das
vagas da rede federal de ensino superior para estudantes egressos de escolas publicas, sendo
essas vagas percentualmente dividas em: estudantes cuja familia possua renda per capita de
até um saldrio-minimo e meio; autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia. Tais politicas, aliadas ao processo de expansao e interioriza¢ao do ensino superior
publico, contribuiram para a diversificagdo sociocultural do corpo discente no interior das
universidades federais de ensino, como demonstrado pelas pesquisas realizadas pelo
Fonaprace.

Considera-se, portanto, que a forma como foram conduzidas as politicas
expansionistas, nesse periodo, fez com que atendessem aos interesses do sistema capitalista e
as necessidades de crescimento econdmico e manutengdo do mercado para a reproducdo da
forca de trabalho. Assim, ainda que tais medidas objetivassem a ampliagao do acesso ao
ensino superior e buscassem promover a inclusdo social, ndo conseguiram alterar os
elementos que originam a desigualdade e a exclusao.

O acesso ao ensino superior publico por estudantes de camadas sociais menos
favorecidas incitou a demanda por condi¢des de permanéncia, € evidenciou a necessidade da
oferta de acdes de assisténcia estudantil, uma vez que, mesmo tendo acesso ao ensino
superior, para alguns grupos sociais ndo havia garantia da permanéncia. De tal forma, sem
uma politica de permanéncia do estudante, a proposta de democratizagdo ndo seria
sustentavel.

Assim, buscou-se, ainda na se¢do 2, apresentar a trajetoria da assisténcia estudantil no
Brasil, bem como a implantacdo do PNAES no ambito do ensino superior publico federal. O
estudo bibliografico realizado apontou que as acdes de assisténcia estudantil, historicamente,
concentravam-se, em sua maioria, na educacao basica, ¢ se resumiam a oferta de bolsas de
estudo, material escolar gratuito, assisténcia alimentar, dentaria e médica, destinadas a

estudantes que comprovassem insuficiéncia de renda. No ambito das Ifes, a assisténcia
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estudantil se resumia a agdes pontuais e isoladas das proprias instituicdes de ensino,
restaurantes e residéncias universitarias sucateadas e programas de bolsas insuficientes.

A alteracdo nesse cenario iniciou-se no processo de redemocratizagdo do pais, com as
reivindicagdes do movimento estudantil e do Fonaprace, que atuaram como importantes
agentes politicos na luta por um conjunto minimo de agdes de assisténcia estudantil que fosse
comum para todas as Ifes. No contexto das politicas expansionistas para o ensino superior
publico foi, entdo, instituido, por meio do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, o
PNAES, que emerge se articulando as politicas de inclusdo e democratizagdo da educacao
superior publica.

O PNAES, como instrumento normativo regulador da assisténcia estudantil no interior
das Ifes, assume o papel de promover condi¢des de permanéncia aos estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica, contribuindo para a reducdo das desigualdades
educacionais e para a democratizacdo do acesso e permanéncia no ensino superior publico.
Dessa forma, tornou-se uma politica social inserida no projeto de expansdo, de maneira a
assegurar a permanéncia dos discentes em sua trajetoria académica, considerado uma
estratégia na fruicdo do direito a educagdo superior.

O decreto PNAES e sua articulagdo com o direito a educacao superior no Brasil foram
aspectos analisados na Secdo 3. A problematizacdo dessa secdo pautou-se na analise do
PNAES como politica social educacional estratégica na promog¢dao do direito a educagdo
superior num contexto neoliberal.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a educagdo como um direito social
universal e dever do Estado (Brasil, 1988). Nesse sentido, ¢ entendida como um elemento
fundamental na materializagdo da igualdade de oportunidades para todos e essencial no
alcance da cidadania e da dignidade da pessoa humana, principios também constitucionais.
No entanto, ainda que constitucionalmente estabelecida no Brasil, no que diz respeito a
garantia do direito a educacao superior ha desafios que se colocam, sobretudo, as camadas
sociais menos favorecidas. Destacam-se, nesse contexto, além das dificuldades
socioeconomicas, regionais e estruturais de acesso e permanéncia vivenciadas por certos
grupos sociais, as dificuldades historicas na oferta de vagas capazes de atender a demanda
existente.

A Constituicdo Federal ainda atribui ao Estado a responsabilidade de garantir o acesso
a educacdo e a qualidade em todos os niveis de ensino, porém, a mesma constituicdo prevé
que o acesso ao ensino superior serd efetivado segundo a capacidade de cada um (Brasil,

1988), o que no Brasil se da por meio de processos seletivos, em que as vagas sao destinadas
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aqueles que demonstram maior aptidao individual ou esfor¢o pessoal. Isso expde o carater
contraditdrio do acesso ao direito a educagdo no Brasil, ao passo que o texto constitucional, ao
mesmo tempo em diz que a educagdo ¢ direito de todos, impde condicionalidades a esse
acesso.

Tal situagdo impacta negativamente a democratizacdo do conhecimento e a
universalizacdo do acesso, além de perpetuar desigualdades, mantendo o acesso a educagao
superior publica e a produg¢do de conhecimento restrito a uma parcela da populagdo. O
reconhecimento da educagdo superior como um direito de fato significa ndo haver nenhuma
pessoa injustamente impedida de acessa-lo, e de tal forma, faz-se necessaria a continua defesa
como direito social universal fundamental e parte da protegdo aos direitos humanos e
constitucionais.

Importa observar que, embora a universidade publica tenha passado por um processo
de diversificacdao do publico discente com as politicas expansionistas e de democratiza¢ao de
acesso nas ultimas décadas, para aqueles individuos de camadas sociais menos favorecidas,
que ingressam no ensino superior publico e superaram a barreira da admissdo, a permanéncia
tem sido um desafio. Diante disso, cabe ao Estado o papel fundamental em criar medidas
politicas e sociais, com vistas a materializacdo da plena realiza¢do do direito a educacao e,
nesse sentido, a assisténcia estudantil se torna uma estratégia condicionante para a promogao
e efetivacao do direito a educagao no ensino superior publico.

Nesse sentido, a permanéncia e a conclusdo do ensino superior sdo questdes
fundamentais na discussdo do direito a educacdo, ja que a realidade socioecondmica e a
desigualdade social influenciam o acesso € podem comprometer a trajetoria académica de
estudantes. Nesse contexto, a assisténcia estudantil age como uma resposta a realidade social
vivida por muitos discentes, marcada pelas desigualdades, para que estes tenham condi¢des de
ingressar e permanecer na universidade.

Considerada como uma politica social do campo educacional, a assisténcia estudantil ¢
entendida como uma ferramenta com potencial para criar um padrdo de equidade entre os
estudantes no ambito da educacdo superior publica federal, e uma estratégia na fruicdo do
desse direito. Conclui-se, portanto, que se o acesso ao ensino superior publico ¢ limitado,
visto que a Constituicdo Federal impde a condicionalidade via capacidade de cada um, o
PNAES, atua na permanéncia daqueles que, ao ingressarem, ndo permaneceriam,
potencializando a educacdo para cumprir o seu ideal democratico de acesso e permanéncia
para todos. Nesse aspecto, compreende-se que a assisténcia estudantil se articula com o direito

a educacdo superior.
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No entanto, a gestdo neoliberal do Estado e a disputa pelo fundo publico tém
favorecido a acumulacdo capitalista em detrimento da garantia dos direitos sociais. Esse
cenario, estabelecido no Brasil na década de 1990, causou um tensionamento permanente
entre a restitui¢do do Estado democratico, com ampliagdo dos direitos e politicas sociais, €
sua materializacdo em contexto de reestruturacdo do capital em uma perspectiva neoliberal.
Diante disso, as politicas sociais s3o impactadas ao serem subordinadas a politica fiscal, tendo
suas agoOes restritas e focalizadas nas situacdes de pobreza, contrapondo-se a perspectiva de
acesso universal e garantia do direito, aspectos dos quais se tratou ainda na terceira se¢ao.

Ap6s o golpe sofrido pela Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, houve uma série de
acdes que potencializaram o desmantelamento das politicas educacionais, em especial da
educacdo superior publica, para a qual o governo adotou medidas de austeridade cada vez
mais alinhadas as diretrizes da agenda neoliberal, o que se estendeu pelos anos seguintes.
Nessa conjuntura, assistiu-se a redugdo do or¢amento da educagdo superior publica e do
recurso destinado ao PNAES, que foi determinante para que suas agdes fossem marcadas,
cada vez mais, pela seletividade, focalizagdo, provisao de bolsas e auxilios concentrados na
avaliagdo de critérios socioecondmicos, critérios de renda cada vez mais rebaixados, exigindo
condicionalidades e contrapartidas, representando um retrocesso social a promogdo do direito
a educagdo, ao passo que exclui um publico potencial da assisténcia estudantil. Com
or¢amento insuficiente para o PNAES, a qualidade de suas acdes ¢ comprometida, tornando
limitada a sua execug¢do, e pondo em risco a trajetdria académica de muitos estudantes.

Assim, € possivel concluir que, a0 mesmo tempo em que o PNAES pode ser
considerado uma conquista para a classe trabalhadora e uma estratégia na fruigao do direito a
educagdo superior, trazendo inumeras contribuigdes para a permanéncia do estudante na
universidade, ndo consegue cercar todas as dificuldades desses estudantes e nem atender a
todos, o que indica aspectos de sua limitagdo. O PNAES, portanto, apresenta a concepcao de
assisténcia estudantil que vai ao encontro da perspectiva de garantia de direito, porém com
critérios de elegibilidade que o tornam seletivo e focalizado, revelando sua contradi¢do.

Importa observar, porém, que, enquanto ha uma redugdo nos recursos orcamentarios
direcionados as Ifes, persiste o investimento em politicas voltadas a concessdo de crédito,
financiamentos e programas de expansdo do setor privado, com a utilizacdo de recursos
publicos para sua implementacdo, o que possibilitou e ainda possibilita o continuo
crescimento da rede privada de educagdo superior. Considera-se, nessa conjuntura, que a

configuracdo das politicas sociais educacionais expde o projeto social que o Estado
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brasileiro optou por adotar ao incentivar o acesso a educagdo superior via mercado,
alinhando-se aos interesses do capital.

Diante disso, ¢ relevante apontar que identificar os limites das politicas sociais no
capitalismo ndo invalida a luta pelo reconhecimento e a afirmagdo dos direitos
constitucionais, mas essa compreensao integra uma agenda estratégica da luta democratica e
popular com vistas a uma sociedade justa e igualitaria (Bering, Boschetti, 2016). Sob essa
perspectiva, o PNAES se evidencia como espago de disputa, dado o avanco da gestdo
neoliberal na educacao e os interesses do capitalismo e, portanto, € nessa relacao que se cria a
articulag@o necessaria para a ampliacdo das demandas dos estudantes.

Nesse sentido, defende-se a premissa de que o futuro é gestado no presente. Isso
significa que a luta pelo acesso aos direitos sociais, garantidos constitucionalmente,
principalmente educacao, torna-se uma tatica do presente como forma de viabilizar condigdes
para a constru¢do de um futuro além dos moldes capitalistas. No interior do capitalismo ¢
possivel preservar o maximo de direitos a classe trabalhadora, de modo a esgarcar as
possibilidades que a luta de classes permite. Esses direitos podem se tornar condi¢ao para os
individuos da classe trabalhadora se tornarem sujeitos historicos da transformagao social.

Ainda assim, € preciso destacar que, mesmo com suas fragilidades, o PNAES ¢ uma
conquista da classe trabalhadora e uma estratégia na promog¢do da educacdo superior
publica para muitos estudantes, no entanto, suas agdes t€ém sido insuficientes. Portanto, a
luta pelo acesso a educagdo superior publica, como direito humano e social fundamental,
esta articulada a luta por medidas que garantam a permanéncia dos discentes e, como tal, a
assisténcia estudantil deve ser defendida e consolidada como direito do estudante e parte
integrante do direito a educagdo.

A recente promulgacdo da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, que instituiu a
PNAES como uma politica de Estado ¢ um grande marco nesse sentido, porém traz em seu
conteudo algumas preocupagdes. Ainda que apresente uma maior gama de programas €
acoes, a PNAES, além de ter reduzido o recorte de renda para concessao de auxilios diretos
de um salario-minimo e meio para um saldrio-minimo, continua ndo estabelecendo
proporcionalidade no recurso destinado ao atendimento da demanda existente, tampouco
aos estudantes que se enquadram como beneficidrios da Lei de Cotas, agora publico
prioritario das acdes de assisténcia estudantil.

Nessa conjuntura, ¢ relevante apontar que as ac¢des de assisténcia estudantil ndo devem
se esgotar nos feitos vinculados ao decreto PNAES, ou mesmo aos programas de auxilios

diretos previstos na politica nacional, mas devem ser objeto de toda rede de servigos que as
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instituicdes de ensino possam oferecer no ambito das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, estdgios democratizados, processos formativos, uma formagdo ampliada em todas
dimensdes das vivéncias académicas, para além da assisténcia material € com vistas a um
sistema de prote¢ao social no interior das instituicdes de ensino.

Para tanto, a permanéncia estudantil deve ser vista de maneira ampliada, transversal
e interdisciplinar, envolvendo, portanto, toda a universidade, de modo que os estudantes
tenham condigdes necessarias € ndo restritas na sua trajetoria académica. Isso implica
considerar as necessidades sociais dos diferentes segmentos, para que se mantenham e
tenham condigdes plenas de usufruir da vida académica.

Sendo assim, debater e lutar pela ampliagdo do direito a educagdo superior ¢ da
assisténcia estudantil ¢ fundamental e demanda disputa pelo fundo publico, bem como, um
processo de discussdo coletiva, socializacdo das decisdes e organizacdo dos sujeitos. Isso
implica o fortalecimento do debate da assisténcia estudantil como direito e a defesa da
estruturacdo de suas agdes de maneira universal tendo o reconhecimento do Estado como
provedor.

Tal como apontam as ultimas pesquisas do Fonaprace, ¢ necessaria a expansao das
acoes de assisténcia estudantil dado o perfil demandante dos discentes no interior das Ifes. De
tal forma, ¢ fundamental a continua realizacdo de pesquisas e producao de dados que apontem
para os resultados das agdes da assisténcia estudantil nas Ifes, as demandas educacionais do
publico discente e a relagdo destes com as instituicdes de ensino, bem como as principais
expressoes da questdo social que vivenciam.

Por fim, as reflexdes que este trabalho teceu revelam que o percurso no qual se insere
a assisténcia estudantil ¢ permeado por contradi¢des e conflitos de interesses que compdem
um quadro social complexo e dindmico. Nesse sentido, o percurso tedrico-metodologico que
se tracou na construgdo deste trabalho, bem como as recentes alteracdes no quadro normativo
da assisténcia estudantil nas Ifes brasileiras, suscitaram novos questionamentos. Qual a
concepcdo de assisténcia estudantil que a PNAES apresenta? Ela esta associada ao direito a
educacdo superior sob quais moldes? Em que medida a instituigdo da PNAES reflete
mudangas na concepg¢do e execugdo da assisténcia estudantil nas Ifes em relacdo ao decreto
PNAES? A PNAES reflete mudangas na relacio do Estado com o direito a educacgado
superior? As possibilidades de andlise sdo muitas e ndo se esgotam, sendo necessarios futuros
estudos para sua compreensao.

Ao fim deste trabalho, espera-se contribuir com a producdo académica acerca das

acoes de assisténcia estudantil vinculadas ao PNAES, de modo que a discussdo traga
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reflexdes sobre sua efetividade, assim como seus limites e potencialidades na garantia do

direito a educagdo superior, inspirando novas contribui¢des tedricas.
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ANEXOS
ANEXO 1 - Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Plano Nacional

de Assisténcia Estudantil



PALAVRA DA DIRETORIA

A Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes), que congrega as 56 Instituicoes Federais de Ensino Superior presentes em
todos os Estados da Federacao e no Distrito Federal, entende a educa¢do como um bem
publico e o conhecimento como um patriménio social. Com base nesses dois principios,
defende o acesso e a permanéncia universal a Educagio Superior.

Em 2004, o Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(Fonaprace) realizou estudos que demonstram que o perfil socioeconémico da sociedade
brasileira esta reproduzido no perfil dos alunos das IFES.

Esse trabalho identificou as dificuldades socioeconémicas de uma parcela
significativa do segmento estudantii como uma das causas da evasdo e da retencéo.
Questdes como moradia, alimentagio, manutengdo, meios de transporte e saude tornam-
se demandas primordiais para garantir a permanéncia desses estudantes nas IFES.

Dessa forma, faz-se fundamental a articulagdo de acdes assistenciais para a
permanéncia e a conclusao de curso por parte dos estudantes carentes, na perspectiva
de inclusdo social, de melhoria do desempenho académico e de qualidade de vida.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, que apresenta as diretrizes
norteadoras para a definicdo de programas e projetos dessa natureza, busca satisfazer
essas demandas da sociedade e dos alunos, constituindo-se, assim, em meta prioritaria
para a Andifes. Nele tem-se um marco histdrico que representa o compromisso da

Associacdo com a inclusdo e a permanéncia dos jovens nas IFES

Diretoria Executiva — Gestao 2007/2008
Presidente: Reitor Arquimedes Didgenes Ciloni (UFU)
1° Vice-Presidente: Reitor José Ivonildo do Régo (UFRN)
Suplente: Reitor José Carlos Ferraz Hennemann (UFRGS)
2° Vice-Presidente: Reitor Alan Kardeck Martins Barbiero (UFT)
Suplente: Reitor Edward Madureira Brasil (UFG)

Secretario Executivo: Gustavo Balduino

Coordenadora Nacional do Fonaprace: Corina Martins Espindola
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I - INTRODUGAO

A missdo da universidade cumpre-se a medida que gera, sistematiza e socializa o
conhecimento e o saber, formando profissionais e cidaddos capazes de contribuir para o
projeto de uma sociedade justa e igualitaria. A universidade € uma expressao da propria
sociedade brasileira, abrigando também as contradi¢cdes nela existentes.

A busca pela reducéo das desigualdades socioeconémicas faz parte do processo
de democratizagdo da universidade e da prépria sociedade. Esse ndo se pode efetivar
apenas no acesso a educacdo superior gratuita. Torna-se necessaria a criagdo de
mecanismos que viabilizem a permanéncia e a conclusdo de curso dos que nela
ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que
apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso.

A ndo definicdo de recursos para a manutencdo de politicas de assisténcia
estudantil que busquem criar condicbes objetivas de permanéncia desse segmento da
populacédo na universidade faz com que esses estudantes, muitas vezes, retardem a
conclusdo do curso e até desistam dele.

Para que o estudante possa desenvolver-se em sua plenitude académica, é
necessario associar a qualidade do ensino ministrado uma politica efetiva de investimento
em assisténcia, a fim de atender as necessidades basicas de moradia, de alimentagao, de
saude, de esporte, de cultura, de lazer, de inclusdo digital, de transporte, de apoio
académico e de outras condigcbes.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a educagdo como dever do Estado e da
Familia (art. 205, capuf) e tem como principio a igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia na escola (art. 206, I).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o, aprovada em 20/12/96, contém
dispositivos que amparam a assisténcia estudantil, entre os quais se destaca: "Art. 3°- O
ensino devera ser ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;...". A LDB, determina ainda que "a
educacdo deve englobar os processos formativos e que o ensino sera ministrado com
base no principio da vinculagdo entre a educacdo escolar, o frabalho e as praticas
sociais" (Lei n. 9.394, de 29/12/96, artigo 1°, paragrafos 2° e 3°, inciso XI).

A Lei 10.861, de 14 de Abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior (Sinaes), afirma que a avaliagdo das instituicbes de educagéo

superior tera por objetivo identificar o perfil e o significado de sua atuag&o, por meio de
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suas atividades, seus cursos, Sseus programas, Seus projetos e seus setores,
considerando as diferentes dimensbdes institucionais, dentre as quais, € em carater
obrigatdrio, a responsabilidade social da instituicdo com relagéo a inclusdo social e as
politicas de atendimento a estudantes e egressos (IX dimensio).

O Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), em seu artigo 1°,
afirma que esse "tem por objetivo criar condigbes para ampliacdo do acesso e da
permanéncia na Educacéo Superior”. E, em seu artigo 2°, item V, que “o Programa tera as
seguintes diretrizes, entre outras: ampliagdo de politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil.”

Esses principios legais levam a reflexdo e a revisdo das praticas institucionais.
Cabe as IFES assumirem a assisténcia estudantil como direito e espago pratico de
cidadania e de dignidade humana, buscando ag¢ées transformadoras no desenvolvimento
do trabalho social com seus proprios integrantes, o que ird ter efeito educativo e,
consequentemente, multiplicador.

Nesse contexto, pode-se dizer que, genericamente, sem perder de vista as
experiéncias e as iniciativas diferenciadas, a assisténcia deve ser entendida como um
espaco de acgdes educativas e de construgdo do conhecimento e considerada no plano
institucional-orcamentario das IFES uma questao de investimento para que se garantam
recursos para a sua execugao.

E fundamental articular acdes ao processo educativo. Para que a universidade
brasileira forme cidadaos qualificados e comprometidos com a sociedade e com a sua
transformacgéo, ela deve assumir as questdes sociais no seu cotidiano, tornando-se
espagco de vivéncia e de cidadania.

Outrossim, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, como parte do processo
educativo, devera articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensdo. Permear essas trés
dimensdes do fazer académico significa viabilizar o carater transformador da relagdo
universidade e sociedade. Inseri-la na praxis académica e entendé-la como direito social
romper com a ideologia tutelar do assistencialismo, da doagao, do favor e das concessdes
do Estado.
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Il - JUSTIFICATIVA

A Andifes vém demonstrando, desde a sua fundagio, preocupagdo com a politica
social de assisténcia aos estudantes. Tal fato permitiu a criagdo do Fonaprace, com o
objetivo de discutir e fortalecer as agdes desenvolvidas pelas IFES.

A criagdo do Férum coincidiu com a fase em que a sociedade civil brasileira
avancava na construgdo do Estado democratico de direito. Desses eventos, emanaram
decisbes registradas em documentos proprios, que explicitam a necessidade de
estabelecer politicas que viabilizem o acesso, a permanéncia e a conclusio de curso dos
estudantes em condi¢des de vulnerabilidade social.

Vale ressaltar algumas concepc¢des de consenso desses eventos:

“... A democratizagédo do acesso implica na expanséo da rede publica, bem como
na abertura de cursos noturnos. A democratizacdo da permanéncia implica na
manutengdo e expansédo dos programas de assisténcia “(Fonaprace, 1993, p. 110).

“... As propostas que mais uma vez encaminhamos dizem respeito a uma politica
que possa assegurar ao estudante sua permanéncia na Universidade e com isso,
possibilitar melhor desempenho nas questbes académicas e, por conseguinte, melhor
qualificacdo”. (Fonaprace, 1993, p. 161).

“... preocupacgdo com a construcéo de politicas voltadas para a plena cidadania do
homem universitario, no lugar do assistencialismo alienante e empobrecedor...”
(Fonaprace, 71993, p. 307).

“..torna-se imperativo sensibilizar as autoridades, o legisfadores e a comunidade
Universitaria para a importancia da Assisténcia como parte de um projeto académico que
tem fungcdo fundamental de formar cidaddos qualificados e competentes.”
(Fonaprace,2000)

Pesquisas, como as realizadas pelo Fonaprace, abalam o imaginario que permeia
0 senso comum de que as universidades publicas sdo, em sua maioria, ocupadas por
elites econdmicas.

Historicamente essa maxima encontrava eco na maior parte das instituigdes.
Contudo, e felizmente, esse perfil vem transformando-se ao longo do tempo e a
efetivacdo dessa possibilidade de real diversidade soé tera ampliagido se estabelecidas as
condigdes que transfiram capital cultural e conhecimento aqueles que mais precisam das
Instituicbes Publicas de Ensino.

Para a elaboragdo de projetos na area de assisténcia estudantil, € essencial

reconhecer que, no Brasil, grande parte da populagdo vivencia diversas formas de
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segregacdo e condigdes de miséria, que variam de intensidade. H& um enorme
contingente de jovens que n&o tem oportunidade de educagdo, de cultura, de lazer e
condigbes minimas de moradia e de saude.

Nesse sentido, urge o engajamento das universidades publicas, ndo apenas no
debate, mas na concretizando acgdes que possibilitem o acesso e sobretudo a

permanéncia no meio universitario em condi¢des dignas e de forma equanime.

Il - DIAGNOSTICO

O Fonaprace realizou duas pesquisas nacionais para tracar o perfil socioecondmico
e cultural dos discentes de graduagdo das IFES. A primeira entre 1996 e 1997 e a
segunda entre 2003 e 2004. A pesquisa realizada no segundo semestre letivo de 1996,
contou com a participacdo de 84,62% das 52 IFES brasileiras, que existiam & época. Na
pesquisa mais recente, de 2004, esse percentual chegou a 88,68%, o que demonstra uma
forte participacdo das IFES.

Para tracar o Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacéo das
IFES, que representou um universo de 469.378 estudantes dessas instituigbes, foi
adotado o critério da Associacdo Nacional de Empresa de Pesquisa (ANEP). Constatou-
se que 43% dos estudantes pertenciam as categorias C, D e E — categorias que
englobam alunos provenientes de familias cujos chefes tém atividades ocupacionais que
exigem pouca ou nenhuma escolaridade, cuja renda familiar média mensal ¢ de no
maximo R$ 927,00.

As condigdes socioecondmicas dos estudantes de graduacdo das IFES refletem
uma realidade semelhante aquela a que é submetida a populacéo brasileira. Com base
nas constata¢bes feitas em 1996 (Fonte: Folha de S&do Paulo, 18 jun., 1996, p. 1-6 e 1-8)
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), verifica-se que:

a. em cada trés brasileiros, um ndo tem renda suficiente para suprir suas
necessidades basicas;

b. ha 41,9 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza;

c. 14% da populagao encontra-se desempregada, principalmente jovens, idosos e
mulheres;

d. os brasileiros tidos como pobres apresentam baixa qualificagdo, decorrente da

baixa escolaridade;
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e. o Pais apresenta uma das maiores concentragbes de renda do mundo,
superando o Peru, Panama e, até mesmo, Botsuana, no sul da Africa. Os dez por cento
mais ricos da populagéo tém uma renda quase trinta vezes maior do que a renda média
dos 40% mais pobres, enquanto que, na maior parte dos paises, 0s mais ricos percebem
em media, dez vezes mais que os mais pobres.

Em condi¢des adversas, o desempenho académico é desigual. Os estudantes das
classes C, D e E ndo dispdem de recursos para suprirem suas necessidades basicas e,
ainda menos, para as despesas tipicas do universitario.

Para o desempenho do seu papel social, o estudante precisa de livros,
equipamentos de aprendizagem pratica, acesso a informacg&o, participagdo em eventos
académicos e culturais. Soma-se a essas desvantagens o baixo capital cultural
representado pela insuficiéncia de acesso a cultura como e até mesmo ao estudo de uma
lingua estrangeira.

Outro aspecto relevante diz respeito & incluséo digital , tendo em vista a indiscutivel
importancia da informatica como veiculo de informacédo e realizagdo de pesquisas
cientificas. Como agravamento desse quadro, os dados apresentam um percentual de
10,1% de estudantes que nunca utilizaram o computador e, consequentemente, a
Internet.

Associado a esses dados, o estudo "Diplomacao, Retengéo e Evasdo em cursos
de graduagao em Instituicdes de Ensino Superior Plblicas”, realizado pelo MEC, por meio
de um grupo de Pré-Reitores de Graduacgéo, aponta que 40% dos alunos que ingressam
na universidade abandonam o curso antes de conclui-lo. Segundo o Secretdrio de
Politicas de Ensino Superior da Secretaria de Educagido Superior (SESu/MEC), Luiz
Roberto Liza Curi, "a evasdo reduz a eficiéncia do sistema, além de torna-lo
excessivamente caro". (Folha de Sdo Paulo, 13 maio, 1998, Caderno 3)

A SESu estima que o custo com a evasao no sistema federal seja de 486 milhdes
ao ano. Esse valor corresponde a 9% do orgcamento anual das IFES. Segundo o
Presidente da Comissao que realizou o estudo, Merion Campos Bordas, "a evaséo
decorre de fatores externos e internos ao sistema. Mas cabe a Universidade criar os
meios para estimular o aluno”. (Folha de Sao Paulo, 13 maio, 1998, Caderno 3)

O mesmo estudo revela que o problema da evasdo é agravado pelo da retengao
(de 8 a 13%) que ocorre quando os alunos permanecem na universidade mais tempo que
o estabelecido, ocupando uma vaga que poderia ser destinada a outro candidato.

O Fonaprace aponta as dificuldades socioeconémicas da parcela do segmento

estudantil, estimada em 14%, como uma das causas externas da evaséo e da reten¢do.

153



E importante citar, como exemplo, o resultado do estudo realizado pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que comparou o desempenho académico
de seus estudantes. Foi constatado que os bolsistas dos programas de assisténcia ndo
apresentaram diferenga no desempenho académico, quande comparados aos demais,
apesar das diferengas socioecondmicas entre os dois grupos. Além disso, o estudo
revelou que os estudantes apoiados pela instituigdo concluiram seus cursos em menor
tempo e apresentaram menor percentual de abandono, de reopcéo e de trancamento de
matricula.

Estudos semelhantes, realizados pelas IFES: Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), Universidade de Brasilia (UnB), Fundacgéo Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), demonstram que os estudantes de baixa condigdo socioecondmica, que fazem
parte de algum programa de apoio nessas instituicbes, tiveram rendimento académico
superior aos demais estudantes.

Serdo apresentados a seguir, alguns indicadores das Pesquisas Perfil
Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduag¢do das IFES, realizadas pelo
Fonaprace entre 1996 e 1997 e entre 2003 e 2004, que reafirmam a necessidade de
alocacdo na matriz orcamentaria das IFES, recursos para viabilizar a execucdo de

projetos que se alinhem ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

a) Migracao/ Moradia

A variavel local de moradia antes do ingresso do estudante na universidade torna-
se um importante indicador de sua qualidade e condigdo de vida. A 1% pesquisa
Fonaprace aponta que 34,79% dos estudantes se deslocam de seu contexto familiar ao
ingressarem na universidade, apresentando, portanto, necessidade de moradia e apoio
efetivo. A segunda pesquisa mostra que 30,5% dos alunos encontram-se nessa realidade.

Os estudantes que nio residem com os pais/cOnjuges ou em casas mantidas pelas
familias e que pertencem as categorias C, D e E constituem a demanda potencial por
moradia estudantil, totalizando um percentual de 12,34 % na 12 pesquisa e 12,4% na 2?2
pesquisa.

As moradias universitarias atendem a um percentual de 2,40% desses estudantes,
que, em sua maioria, sdo das categorias C, D e E. Isso evidéncia que 9,94%, na 1?2
pesquisa, e 7,5%), na 2?2 pesquisa, constituem a defasagem existente entre a demanda

potencial e a demanda atendida pelas moradias estudantis.
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b) Alimentagao

Na 12 pesquisa, 19,10% dos estudantes informaram que o Restaurante
Universitario (RU) constitui-se em importante instrumento de satisfagdo de uma
necessidade basica, educativa e de convivéncia universitaria. Na 22 pesquisa, esse
numero cresce para 24,7%. Desses usudrios, os das categorias C, D e E sdo os que
mais freqientam o restaurante, o que ratifica sua real fungdo académico-social e de
convivéncia universitaria.

Dada a sua importancia para a vida académica é fundamental que o RU segja,
também, um espaco gerador de atividades de ensino, pesquisa e extens&o. E necessario
criar, manter e ampliar os programas que garantam o apoio a alimentagdo dos estudantes
de baixa renda, principalmente os servigos dos restaurantes universitarios, como forma de
garantir a permanéncia dos estudantes no campus, dando-lhes oportunidade para
otimizar seu tempo de vida académica e contribuindo para seu desempenho e formacgao

integral.
¢) Manuten¢ao e Trabalho

Trabalhar e estudar, essa é a condi¢gdo que se constata em todas as categorias
socioecondmicas. Na 12 pesquisa, observou-se que 42% dos estudantes exercem
atividades nao-académicas remuneradas. Na 22 pesquisa, esse percentual é de 35,4%.
Desses, a maior concentracdo de estudantes encontra-se nas categorias C, D e E,
refletindo a necessidade concreta de auto-manutencgao.

Verifica-se que a inser¢éo dos estudantes em atividades académicas remuneradas
é ainda timida. Na 1? pesquisa, apenas 16,83 % do universo pesquisado participava
desses programas. E importante registrar que foi constatado na 22 pesquisa um aumento
desse percentual para 19,10%. Mesmo assim, os estudantes da categoria A sdao os mais
envolvidos nessas atividades (22,2%).

A tendéncia para a busca da auto-manutengdo apresentada pelos estudantes,
aliada a baixa oferta de programas académicos remunerados, aponta para a necessidade
de sua ampliagdo, estimulando-se a insercdo dos estudantes de baixa renda nas

atividades de ensino, pesquisa e extensdo, respeitado o desempenho académico.
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d) Meios de Transporte

A maioria dos estudantes, tanto na 12 pesquisa (60,60%), quanto na 22 (59,9%)
utiliza transporte coletivo para deslocamento até a universidade. Isso indica a
necessidade de politicas articuladas com orgdos responsaveis pelo transporte urbano, a
fim de melhorar os indices de freqliéncia por intermédio da redugdo do gasto com
transportes.

Destacamos que, em alguns centros urbanos, a despesa com transporte consome

um percentual consideravel da renda familiar.

e) Salde

Quanto aos estudantes das IFES, que utilizam os servigos de saude publica, a 12
pesquisa demonstra um percentual de 27,22%, havendo um aumento para 37% na 22
pesquisa. Os estudantes das categorias de maior vulnerabilidade social s&o os que mais
freqlentam os servigos publicos de saude: C, D e E (55,4%). Essas categorias tém o
maior indice das que procuram o dentista apenas em casos de emergéncia ou
eventualmente, o que indica precariedade na saude oral.

Na 12 pesquisa, identificou-se que 21,41% dos estudantes tém menos de vinte
anos. Na 2% pesquisa, esse percentual aumenta para 23,8%. Tendo em vista a
especificidade dessa faixa etaria, identificam-se alguns temas considerados desafiadores
e que demandam programas de saude especificos: prevencdo de DST/AIDS;
planejamento familiar; dependéncia quimica, saude oral e de prevengido de doengas
imunopreviniveis.

Reforgando as necessidades anteriormente citadas, a 2% pesquisa mostra que
36,95% dos estudantes das IFES apresentam necessidades significativas ou crise
emocional durante o ultimo ano do curso e 39,5% sdo acometidos por dificuldades
emocionais, no inicio do curso. Esses dados revelam a necessidade de equipes

multidisciplinares e interdisciplinares para este tipo de atendimento.
f) Acesso a Biblioteca
A 12 pesquisa mostra que 79,9% dos estudantes utilizam as bibliotecas para

consulta académica. Na 22 pesquisa, esse percentual € de 654%. Na 12 pesquisa,

apenas 11,25% de estudantes buscam atividades relacionadas a lazer e cultura. Na 22
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pesquisa, o percentual & de 17,2%, demonstrando um potencial a ser explorado pelas
bibliotecas universitarias.

E fundamental o estabelecimento de uma politica de investimentos nas bibliotecas
universitarias, com ampliagdo do acervo, da capacidade e dos horarios de atendimento,

além da viabilizagado de novas tecnologias de acesso a informagao.

g) Acesso a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Com relagdo a leitura, os estudantes das IFES estdo lendo mais, posto que em
1997, 46,7% leram de 1 a 6 livros por ano, e, em 2004, 62,4% dos pesquisados fizeram
essa leitura anual.

Na 12 pesquisa, observa-se que 86% dos estudantes praticam atividade fisica e/ou
esportiva, sendo o lazer a principal motivagdo para a pratica dessas atividades. Na 22
pesquisa, 34% dos estudantes praticam freqientemente ou sempre atividades fisicas ou
esportivas.

Os estudantes, em sua maioria — 55,13%, na 12 pesquisa e 51,1%, na 22 pesquisa
—, tém como unica fonte de informag&o o telejornal, sendo que a Internet despontou como
0 novo veiculo de informacdo com 24,3% na 22 pesquisa.

Assim sendo, faz-se necessaria uma ampliagdo dos programas culturais,
esportivos e de lazer, promovidos pelas IFES para a comunidade interna/externa,

estimulando a participacdo dos estudantes nesses programas.

h) Conhecimento Basico de Informatica

O acesso a internet esta relacionado ao aumento no nivel de conhecimento em
informatica que em 1997 era de 22,85, passando para 43,9% em 2003/2004. O percentual
de estudantes que ndo dominam este recurso reduziu de 24,65, na primeira pesquisa,
para 4,7%, na 22 pesquisa. O acesso a internet esta diretamente relacionado a posse do
equipamento.

Os dados apontam para a necessidade de desenvolver politicas e agdes de
incluséo digital nas IFES, principalmente, junto aos estudantes da categoria C, D e E,

43,1% raramente utiliza a Internet e 10,1% nunca utilizou.

157



i) Dominio de lingua estrangeira

Com relagdo ao dominio de lingua estrangeira, observou-se que o dominio de
lingua inglesa com 30,2% aumentou 6,9% em relagdo a 12 pesquisa. Observa-se que 0s
estudantes das categorias C, D e E sdo os que tém menor dominio de lingua estrangeira,
apenas 14,7% apresentam um bom dominio de lingua Inglesa.

Ressalta-se que as IFES precisam implementar e intensificar programas que
ampliem a oferta de cursos de linguas estrangeiras, principalmente, para que o0s
estudantes de baixa condigdo socioecondmica tenham acesso a estes curso e, por

consequéncia, ao dominio da lingua.

j) Movimentos Sociais

Na 12 pesquisa, identificou-se um percentual significativo de 42% de estudantes
que nédo participam de movimentos sociais. Os demais participam preferencialmente dos
movimentos religiosos — 24,67%, na 12 pesquisa, e 24,8%, na 22 pesquisa. A primeira
pesquisa mostrou que 11,14% dos entrevistados participavam de movimentos estudantis.
Esse percentual foi reduzido para 7% na segunda pesquisa. O numero de participantes de
atividades politicas partidarias também é baixo — 7,97%, na primeira pesquisa, e 5,1%, na
segunda.

Nesse sentido, é preciso ampliar os projetos que estimulem, por intermédio de
varias estratégias, dentre elas o pagamento de bolsas para os estudantes de origem
popular, o retorno dos alunos a suas comunidades, objetivando trocas de vivéncia e
saberes e oportunizando o contato com liderangas e a participagdo nos movimentos
sociais.

Pelos indicadores sociais apontados, conclui-se que a capacidade instalada de
atendimento das IFES publicas a demanda social é insuficiente para responder a
realidade apresentada. Os dados refletem a necessidade de implementagdo de uma
politica publica, aprofundando a discussdo da assisténcia estudanti com novas
perspectivas na ampliagdo de recursos e programas para atendimento a necessidades
basicas, como moradia, alimentagdo e bolsas, mas também de estratégias que permitam
uma efetiva insercdo social por intermédio de uma formacao ética, cidada, que nao se
restrinja @ manutengdo e a sobrevivéncia dos estudantes em condi¢des de risco

socioecondmico.
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IV — PRINCIPIOS

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil rege-se pelos seguintes principios:

1) a afirmacgao da educacao superior como uma politica de Estado;

Iy a gratuidade do ensino;

1) a igualdade de condi¢bes para o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso
nas IFES.

IV) a formagdo ampliada na sustentacdo do pleno desenvolvimento integral dos
estudantes;

V) a garantia da democratizacéo e da qualidade dos servigos prestados a comunidade
estudantil;

VI) a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

VIl) aorientacdo humanistica e a preparacgao para o exercicio pleno da cidadania;

VIlI) a defesa em favor da justica social e a eliminagdo de todas as formas de
preconceitos;

IX) o pluralismo de idéias e o reconhecimento da liberdade como valor ético central.

V - OBJETIVOS

a) Gerais:

* garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das IFES, na
perspectiva da inclusio social, da formag@o ampliada, da produc¢do de conhecimento,
da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida;

* garantir que recursos extra-orcamentarios da matriz orgamentaria anual do MEC

destinada as IFES sejam exclusivos a assisténcia estudantil.

b) Especificos:

* promover 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das IFES,
na perspectiva da inclusdo social e democratizacdo do ensino;
* viabilizar a igualdade de oportunidades aos estudantes das IFES, na perspectiva do

direito social assegurado pela Carta Magna;
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* contribuir para aumentar a eficiéncia e a eficicia do sistema universitario, prevenindo e
erradicando a retengéo e a evasao;

* redimensionar as ac¢bes desenvolvidas pelas instituicdes e consolidar programas e
projetos, nas IFES, relacionados ao atendimento as necessidades apontadas nas
pesquisas sobre o perfil do estudante de graduacéo, a partir das areas estratégicas e
linhas tematicas definidas;

* adequar os programas e projetos articulados e integrados ao ensino, a pesquisa e a
extensao;

* assegurar aos estudantes os meios necessarios ao pleno desempenho académico;

* promover e ampliar a formacéo integral dos estudantes, estimulando e desenvolvendo
a criatividade, a reflexdo critica, as atividades e os intercambios: cultural, esportivo,
artistico, politico, cientifico e tecnolégico;

* consolidar a expansao de um sistema de informacdes sobre assisténcia ao estudante
nas IFES , por meio da implantagdo de um banco de dados nacional;

* realizar pesquisa a cada 4 anos para atualizacdo do Perfil Socioecondmico e Cultural
dos Estudantes de Graduagdo das IFES;

+ definir um sistema de avaliagdo dos programas e projetos de assisténcia estudantil por
meio da adocdo de indicadores guantitativos e qualitativos para analise das relagdes
entre assisténcia e evasdo, assisténcia e rendimento académico;

* viabilizar por meio das IFES uma estrutura organizacional, em nivel de Pré-Reitoria
com as finalidades especificas de definir e gerenciar os programas e projetos de
assisténcia estudantil;

* desenvolver parcerias com a representagdo estudantil, a area académica e a

sociedade civil, para implantag&o de projetos.

VI - METAS

* Implantagéo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil no ano de 2007,
* Criagao de um Fundo para Assisténcia Estudantil, onde os recursos destinados serdo
adicionados aos aplicados atualmente e que sdo insuficientes para a assisténcia

estudantil.



VIl - AREAS ESTRATEGICAS

Areas
Permanéncia

Desempenho

Académico

Cultura, Lazer

e Esporte

Assuntos

da Juventude

Linhas Tematicas
-Moradia

-Alimentac¢do

-Saude (fisica e mental)
-Transporte

-Creche

-Condi¢des basicas para
atender os portadores de

necessidades especiais
- Bolsas

- Estagios remunerados

- Ensino de Linguas

- Inclusao Digital

- Fomento a participacao
politico-académica

- Acompanhamento psico-
pedagadgico

-Acesso a informacao e
difusdo das manifestacbes
artisticas e culturais

- Acesso a agdes de educagdo

esportiva, recreativa e de lazer

- Orientacgéo profissional, sobre
mercado de trabalho

- Prevencao a fatores de risco
- Meio ambiente

- Politiica, Etica e Cidadania

- Saude,

Dependéncia Quimica

Sexualidade e

Orgios Envolvidos
- Assuntos Estudantis

- Ensino
- Pesquisa
- Extensao

- Assuntos Estudantis

-Orgaos das IFES ligados ao
ensino, pesquisa e extensao
-Parcerias com orgaos publicos

e entidades com fins sociais

- Assuntos Estudantis

- Orgéos das IFES ligados ao
ensino, pesquisa, extensdo e
cultura

- Parcerias com orgéos
publicos federais,estaduais e
municipais e entidades da

sociedade civil

- Assuntos Estudantis
- Parcerias com orgaos
publicos federais,estaduais e
municipais e entidades da

sociedade civil

VIII - INVESTIMENTOS
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Para efeito do cumprimento do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
devera ser criado um Fundo para Assisténcia Estudantil. Esse devera ter o valor
equivalente a 10% do orgamento anual de OCC ( Outros Custeios e Capitais) das IFES.

Para o segundo semestre de 2007, esse valor sera equivalente a 5% do
orcamento anual de OCC das IFES.

Estes recursos serdo adicionados aos aplicados atualmente pelas IFES.

IX — NECESSIDADE DE PESSOAL

A elaboragéo e implementacdo de programas vinculados a assisténcia estudantil
no ambito das IFES esta relacionada ao trabalho integrado de profissionais em atuacao
nas diversas areas do conhecimento. E fundamental que se envide todos os esforgos no
sentido de garantir a formagdo de equipes multidisciplinares e interdisciplinares que
tenham como atribuicdo a construgdo e a execugdo dos programas de assisténcia
estudantil que envolvem, dentre outros aspectos, avaliacbes de cunho social e
econdmico.

Nesse sentido, faz-se premente a autorizagdo de vagas para realizacdo de
concursos publicos de servidores técnico-administrativos, a exemplo de assistentes
sociais, psicologos, nutricionistas, dentre outros, atendendo as especificidades de cada
regido e instituicdo. Além desses cargos, € urgente a revisao de alguns cargos extintos
que estdo diretamente relacionados a viabilizacdo de alguns programas de assisténcia

aos estudantes, podemos citar como exemplo o cargo de cozinheiro.

X - ACOMPANHAMENTO

Historicamente as IFES tém desenvolvido suas atividades de assisténcia estudantil,
a partir das demandas apresentadas pelos estudantes.

A partir das analises dos dados coletados, observa-se a necessidade de adequar a
oferta de servigos em qualidade e quantidade, com relagdo a demanda. Associa-se a
esse contexto, a necessidade de estabelecer uma metodologia de acompanhamento e
avaliagdo da assisténcia praticada e qualificar as agdes desenvolvidas para a melhoria do
desempenho académico do estudante usuario dos servigos.

A avaliagdo dos programas e projetos institucionais destinados aos estudantes

devera ser realizada pela Instituicdo, com a participacdo dos discentes e demais Pro-
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Reitorias, subsidiando os trabalhos do Fonaprace na avaliagdo permanente do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil.
As avaliagdes institucionais deverdo contemplar, entre outros, os seguintes pontos:
« relagdo oferta/ demanda;
« desempenho académico do estudante;
« mecanismo de avaliagdo continuada da assisténcia estudantil;
Para isso, as Instituicdes deverao:
+ estabelecer indicadores para pontuar a oferta dos servicos em relagcdo ao
atendimento a demanda
+ avaliar a melhoria do desempenho académico do estudante usuario da
assisténcia, estabelecendo uma rede de informagdes entre Pro-Reitorias,
departamentos de administragdo académica e colegiados de cursos;
« identificar a dindmica do uso de servicos de complementacdo da vida
académica pelos estudantes usudrios dos programas e projetos (bibliotecas,
videotecas, eventos culturais e apresentacdo de projetos de pesquisa e
extensao).
Para colaborar na definicdo de uma metodologia que atenda as necessidades e
exigéncias propostas, o Férum buscara consultoria especializada em metodologia de

avaliagéo.
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ANEXO 2 — Portaria n. 39, de 12 de dezembro de 2007

MINISTERIO DA EDUCAGAOQ
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA NORMATIVA N° 39, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigées, considerando a
centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais, bem como sua importancia para a ampliagéo e a democratizacio das condi¢gdes

de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal, resolve:

Art. 10 Fica instituido, no &mbito da Secretaria de Educagdo Superior - SESu, do Ministério da
Educacéo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, na forma desta Portaria.

Art. 20 O PNAES se efetiva por meio de agbes de assisténcia estudantil vinculadas ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extenséo, e destina-se aos estudantes
matriculados em cursos de graduagao presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Paragrafo unico. Compreendem-se como acdes de assisténcia estudantil iniciativas desenvolvidas
nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

11 - alimentagéo;

11l - transporte;

IV - assisténcia a saude;
V - inclus&o digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIl - creche; e

I1X - apoio pedagdgico

Art. 30 As agGes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES considerando suas
especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que atendam as necessidades
identificadas junto ao seu corpo discente.

§ 10 As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade
de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situacdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

§ 20 Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicdes de educagio superior, que
deverédo implementar as agbes de assisténcia estudantil, na forma do caput.

Art. 40 As agBes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos presenciais de
graduacgdo, prioritariamente, selecionados por critérios socio-econdmicos, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicdes de educagéo superior em ato proprio.



Paragrafo Unico. As IFES deverao fixar mecanismos de acompanhamento e avaliagido do PNAES
com vistas a cumprimento do paragrafo 1° do art. 3°.

Art. 50 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orgamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educagéo, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade
de beneficiarios com as dotagdes orgamentdrias existentes, observados os limites estipulados na
forma da legislagdo orgamentaria e financeira.

Art. 60 O PNAES sera implementado a partir de 2008.

Art. 70 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

FERNANDO HADDAD
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ANEXO 3 - Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispbe sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudanti — PNAES, executado no ambito do Ministério da
Educagéo, tem como finalidade ampliar as condigbes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal.

Art. 2° S&o objetivos do PNAES:
| — democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagio superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacéo
superior;

Il - reduzir as taxas de retengéo e evasio; e

IV - contribuir para a promogio da inclusdo social pela educagio.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagéo presencial das
instituigdes federais de ensino superior.

§ 1° As agdes de assisténcia estudantil do PNAES dever&o ser desenvolvidas nas seguintes areas:
| - moradia estudantil;

Il - alimentagao;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotag&o.

§ 2° Cabera a instituigio federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selego dos alunos
de graduagdo a serem beneficiados.

Art. 4° As acgbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de ensino superior,
abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas
estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo
discente.

Paragrafo unico. As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade
de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacbes de
retengdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.



Art. 52 Serfo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de
educacgdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais de ensino superior deverao
fixar:

| - requisitos para a percepgéo de assisténcia estudantil, observado o disposto no caput do art. 2°; e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 62 As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informagdes referentes a implementagéo
do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacgao.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serfio repassados as instituicdes federais de ensino superior, que deverdo
implementar as acdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts. 3° ¢ 4°.

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orgcamentarias anualmente consignadas ao
Ministério da Educacéo ou as instituicoes federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a

quantidade de beneficiarios com as dotagdes orgamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da
legislacdo orgamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 182° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.7.2010
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