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RESUMO

O presente trabalho ¢ composto de dois estudos, cada um apresentado em capitulo proprio. Quanto
ao primeiro, valendo-se de uma revisao bibliografica de artigos cientificos, pretendeu-se identificar
e compreender as boas politicas e praticas tributarias que podem contribuir para a promogao da
capacidade fiscal dos municipios brasileiros por meio do fortalecimento da arrecadacao do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). Este estudo teve como motivagao o cenario politico-financeiro
nacional no qual os municipios brasileiros estdo imersos e que se caracteriza pela atribuicao
constitucional de diversas responsabilidades, a alta dependéncia de transferéncias interfederativas,
a perda de autonomia e o subaproveitamento do IPTU para a composi¢ao de receitas proprias. O
estudo caracteriza-se como aplicado, qualitativo, exploratério e descritivo, sendo adotado como
procedimento de investigagdo a pesquisa bibliografica. Da revisdao dos 32 artigos selecionados a
partir de um dos maiores acervos cientificos virtuais do Brasil, deparou-se com 13 estratégias para
melhor aproveitar as oportunidades e/ou solucionar os principais problemas contemporaneos na
administragdo publica municipal no que se refere-se ao baixo aproveitamento da arrecadacao do
IPTU. No tocante ao segundo estudo deste trabalho, por meio de uma discussdo a luz das boas
politicas e praticas tributarias para fortalecer a arrecadagdo do IPTU dos municipios brasileiros,
objetivou-se revelar desafios enfrentados pela Prefeitura do Municipio de Uberlandia/MG, bem
como vantagens esperadas, ao adotar a metodologia cientifica na avaliagdo imobilidria para fins de
cobranga do IPTU. Esta pesquisa foi concebida diante da necessidade de atualizagdo da Planta
Genérica de Valores (PGV) e da priorizacdo dada ao método comparativo direto de dados de
mercado pela NBR 14.653-2 na avaliagdo imobilidria em massa. O estudo caracteriza-se como
aplicado, qualitativo, descritivo e uma estratégia de investigacdo de estudo de caso baseada na
observacao participante. Os desafios percebidos estdo relacionados aos dados armazenados, ao
cadastro imobilidrio, aos recursos humanos, ao software utilizado, a coleta de dados do mercado,
a frequéncia de atualizagdo da PGV, ao tratamento de casos pontuais, a aprovagao pelo Legislativo
e ao geoprocessamento. As vantagens desejadas dizem respeito a justica fiscal, ao aumento da

arrecadacdo e a fundamentacao das avaliagdes imobilidrias.

PALAVRAS-CHAVES: Capacidade Fiscal Municipal; Receitas Proprias; IPTU; Planta Genérica

de Valores; Avaliacdo de Imoveis Urbanos.



ABSTRACT

This work consists of two studies, each presented in its own chapter. Regarding the first study,
utilizing a literature review of scientific articles, the aim was to identify and understand the good
tax policies and practices that can contribute to enhancing the fiscal capacity of Brazilian
municipalities through the strengthening of the collection of the Urban Property and Land Tax
(IPTU). This study was motivated by the national political-financial scenario in which Brazilian
municipalities are immersed, characterized by the constitutional assignment of various
responsibilities, a high dependence on intergovernmental transfers, a loss of autonomy, and the
underutilization of the IPTU for generating own revenues. The study is characterized as applied,
qualitative, exploratory, and descriptive, with bibliographic research adopted as the investigative
procedure. From the review of the 32 selected articles from one of the largest virtual scientific
collections in Brazil, 13 strategies were identified to better seize opportunities and/or address the
main contemporary problems in municipal public administration regarding the low utilization of
IPTU collection. As for the second study of this work, through a discussion in light of good tax
policies and practices to strengthen the collection of [IPTU in Brazilian municipalities, the objective
was to reveal the challenges faced by the Municipality of Uberlandia/MG, as well as the expected
advantages, when adopting scientific methodology in property valuation for the purpose of [IPTU
collection. This research was conceived in response to the need for updating the Generic Value
Plan (PGV) and the prioritization given to the direct comparative method of market data according
to NBR 14.653-2 in mass property valuation. The study is characterized as applied, qualitative,
descriptive, and a case study investigation strategy based on participant observation. The perceived
challenges are related to stored data, property registration, human resources, the software used,
market data collection, the frequency of PGV updates, the handling of specific cases, legislative
approval, and geoprocessing. The desired advantages pertain to tax justice, increased revenue, and

the substantiation of property valuations.

KEYWORDS: Municipal Fiscal Capacity; Own Revenues; Property Tax (IPTU); Generic Value
Plan; Urban Property Assessment.
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1 INTRODUCAO

1.1 Importincia e delimitacio do tema

No entendimento de Matias-Pereira (2010), a atividade financeira do Estado consiste em
obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades da sociedade, cuja
satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico. Giacomoni (2002) e
Kohama (2003) ensinam que a receita publica corresponde a entrada de recursos aos cofres

publicos que culminard em despesas para o pagamento de bens e servigos destinados a populagao.

Conforme discorre Pereira (2020), a partir da Constituicdo Federal de 1988, estados e
municipios ganharam centralidade no processo decisorio sobre politicas publicas. Desde entdo,
esse posicionamento tem demandado dos entes capacidades gerenciais e fiscais para a
implementacdo das intervencdes. Nesse contexto, na visdo de Miiller (2018), em que pese seja
necessario que se injetem recursos para que as demandas sociais sejam atendidas, ndo se pode
simplesmente promover o aumento das aliquotas de tributos ou criar novos como forma de
angariar receita. A op¢do ¢ buscar por uma politica fiscal responsavel, mais equanime e que
respeite, dentre outros, os principios da capacidade contributiva, da isonomia, da equidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Assim, a dificuldade do governo em angariar recursos para
equilibrar as contas publicas, que se mostra cada vez maior, exige uma gestao publica eficiente

tanto na aplicacdo de seus recursos, quanto na arrecadagao destes.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fim de evitar sérios impactos na boa
gestdo fiscal, o primeiro passo a ser dado por um Municipio compreende a efetiva arrecadacao
dos tributos municipais, conferindo significado a justica fiscal e gerando fontes para
financiamento da administracdo municipal e de politicas publicas (Brasil, 2022). Desse modo,
tratando os contribuintes com base no principio da isonomia, previsto no inciso II do artigo 150
da Constitui¢do Federal (Brasil, 2024), o municipio deve dotar sua administracao tributaria de

instrumentos adequados para efetiva arrecadagao.



Afonso, Castro e Santos (2016) enxergam que existe um consenso entre especialistas em
financas publicas, tributagdo e federalismo fiscal no Brasil de que, embora a carga tributéria seja
elevada e crescente, ainda ha um imenso potencial de geragao propria de recursos nao explorado
na maioria dos municipios brasileiros, principalmente em relagdo a fonte mais tradicional e usada

mundo afora para financiar governos locais: o imposto sobre a propriedade imobiliaria.

Nessa mesma linha, Carvalho Junior (2006) e Castro ¢ Afonso (2017) mostram que o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), entre os tributos de competéncia municipal, € aquele
que, geralmente, ndo tem o potencial de arrecadacdo devidamente explorado, sinalizando um
menor esforco fiscal realizado pelas prefeituras. Lima e Fernandes (2014) destacam o dever de
assegurar a boa utilizacao desse tributo desde a sua institui¢do, ainda na seara legislativa, com a
previsdo de normas que observem a capacidade contributiva, a justi¢a tributaria e considerando a

fun¢do social da propriedade, até a sua efetiva cobranga, que ocorre na via executiva.

No Caderno Técnico sobre a Regulamentagdao e Implementagao dos Instrumentos do
Estatuto da Cidade, De Cesare (2015) aponta as caracteristicas distintivas do IPTU:

Dentre os demais impostos do Sistema Tributario Brasileiro, o IPTU merece destaque,

em primeiro lugar, por incidir sobre o patriménio e ndo ser um tributo indireto e, em

segundo lugar, por possuir um perfil estritamente local. Isso significa que as

municipalidades, além de contarem com um instrumento de arrecadagdo propria, contam

com um tributo que pode reduzir as desigualdades sociais e ordenar os espagos urbanos.

Em comparacdo com os demais tributos proprios dos municipios, que sao o Imposto de
Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
Lourengo (2007) observa que o IPTU mostra ter uma maior maleabilidade de exploragao,
podendo assim, contribuir em escala maior para o desenvolvimento de fungdes sociais. Contudo,
conforme a literatura tem apontado, a maioria dos municipios brasileiros nao tem explorado
adequadamente o potencial arrecadatério do IPTU, em parte devido a falta de atualizagdes
regulares da Planta Genérica de Valores (PGV), por exemplo (Carvalho Junior, 2017; Sobrinho
e Alencar, 2019; Lima, Teixeira e Rego, 2023; Santos e Nascimento, 2014).

Quanto ao desenvolvimento de capacidades estatais municipais, Grin (2012) o enxerga
como um elo pouco considerado na trajetoria recente do federalismo brasileiro. Partindo do
pressuposto de que as capacidades estatais sdo fundamentais para os municipios em um cenario

de descentralizagao de politicas, o qual amplia suas responsabilidades. Para o estudioso, ¢
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evidente que uma maior autonomia requer uma maior capacidade de autorregulacdo e demanda

maior qualidade técnica e organizacional por parte das prefeituras.

Diante do exposto, este estudo trata da reunido de boas politicas e praticas tributarias que
podem contribuir para a promog¢ao da capacidade fiscal dos municipios brasileiros por meio do
fortalecimento da arrecadacdao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Adicionalmente,
a luz dessas politicas e praticas, discutem-se as vantagens esperadas e os desafios enfrentados na

atualizacao da Planta Genérica de Valores por meio de um estudo de caso.

1.2 Problema de Pesquisa

Considerando a importancia e a delimitagdo do tema, as perguntas a que este estudo se

propde a responder sdo:

(i) Quais sdo as boas politicas e praticas tributarias que podem contribuir para a
promocao da capacidade fiscal dos municipios brasileiros por meio do

fortalecimento da arrecadagdo do IPTU?

(ii) Quais sdo as vantagens esperadas e os desafios enfrentados na atualizagdo da

Planta Genérica de Valores?

1.3 Objetivo Geral

Com presente estudo, pretende-se identificar e compreender as boas politicas e praticas
tributarias que podem contribuir para a promoc¢ao da capacidade fiscal dos municipios brasileiros
por meio do fortalecimento da arrecadagdo do IPTU, bem como discutir as vantagens esperadas

e os desafios enfrentados na atualiza¢ao da Planta Genérica de Valores.

1.4 Objetivos especificos



Para alcance do objetivo geral, tem-se os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar e compreender as boas politicas e praticas tributarias que podem
contribuir para a promog¢ao da capacidade fiscal dos municipios brasileiros por

meio do fortalecimento da arrecadagao do IPTU;

b) Analisar as vantagens esperadas e os desafios enfrentados na atualizagdo da Planta
Genérica de Valores utilizando o Método Comparativo Direto de Dados de

Mercado;

) Elaborar um guia, voltado a gestores municipais, abordando as boas politicas e

praticas tributarias para o fortalecimento da arrecadagdo do IPTU.

1.5 Justificativa

O presente trabalho apresenta relevancia para a literatura, uma vez que mediante revisao
bibliografica sobre a temdtica de promogao da capacidade fiscal dos municipios brasileiros por
meio do fortalecimento da arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
contribuird com a disponibilizacdo do estado do conhecimento a academia, reunindo as principais
politicas e praticas tributarias que ja tiveram sua eficicia cientificamente comprovada e que
figuram nos principais peridodicos com produgdo cientifica sobre o assunto, e com as principais
lacunas para futuras pesquisas. Ademais, ao apresentar um estudo de caso sobre a atualizagdo da
Planta Genérica de Valores utilizando o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, com
o adequado aprofundamento na andlise a luz das boas politicas e praticas tributarias para
fortalecer a arrecadacdo do IPTU dos municipios brasileiros, serdo reveladas as vantagens
esperadas ¢ os desafios enfrentados nesse processo. Desse modo, a lacuna entre a literatura e a

pratica ¢ reduzida.

O trabalho também contribui para a elaborac¢ao de normas e a adogao de politicas e praticas
no setor publico e auxilia na tomada de decisdo por parte dos gestores municipais para fins de
identificagdo e implementacdo de melhorias na arrecadagao do IPTU. Assim, com o foco nas
receitas municipais proprias, promove-se o fortalecimento da capacidade fiscal dos municipios

brasileiros e, consequentemente, da sua autonomia como ente federativo.



A contribui¢do social também ¢ uma justificativa ao desenvolvimento deste trabalho, uma
vez que, como entes que compdem a federagdo brasileira, os municipios necessitam de receitas
para o cumprimento das inimeras responsabilidades que lhes foram conferidas pela Constitui¢do
Federal de 1988 e sdo os que se encontram mais proéximos dos cidaddos. Desse modo, com o
fortalecimento de suas capacidades, criam-se melhores condi¢des financeiras para que uma maior

gama de politicas e servigos publicos de qualidade possam ser oferecidos aos municipes.

No que diz respeito a Agenda 2030 da ONU, compromisso firmado entre 195 paises em
2015 e ao qual a UFU vincula-se por integrar a rede que tem a finalidade de promover a cultura
do desenvolvimento sustentavel, esse trabalho se justifica ao cooperar de forma pratica com essa
tematica. A adesdo se mostra forte, pois a promocao da capacidade fiscal dos municipios
brasileiros perpassa e subsidia a maioria dos 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

e 169 metas que se pretende alcancar até 2030.

Sob o ponto de vista pessoal, esta pesquisa se justifica pelo fato de que o pesquisador €
servidor publico municipal, ocupante do cargo de Auditor Fiscal Tributario, e tem interesse em
se aproximar da tematica ora tratada e poder contribuir para fortalecimento do ente ao qual
encontra-se vinculado funcionalmente. Enquanto agente publico, o pesquisador espera colaborar

com as mudangas no setor publico que transformem a vida dos brasileiros.

Por fim, sob a perspectiva dos objetivos do Programa de Pos-Graduacao em Gestao
Organizacional da FAGEN/UFU, este trabalho encontra-se alinhado ao disposto no Regulamento
do PPGGO, em seu art. 4°, inciso II, a saber: “atuar com foco em problemas praticos na produgdo

de material intelectual/tecnolégico, no &mbito da gestdo organizacional de modo a contribuir com
o desenvolvimento das organizacdes em suas diversas fungdes” (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE UBERLANDIA, 2015, p. 2). Ademais, a partir do estudo ora desenvolvido, elabora-se um

guia voltado a gestores municipais como produto tecnologico.

1.6 Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo encontra-se disposta em quatro capitulos, iniciando por esta introducao

ao tema, como pode ser visualizado na Figura 1. Neste capitulo introdutério, além da importancia



e da delimitagdo do tema, sdo apresentados o problema de pesquisa, o objetivo geral, os objetivos

especificos e a justificativa.

Nos dois capitulos seguintes, sdo apresentados dois estudos que serviram para o
desenvolvimento do tema por meio de uma revisdo bibliografica e de um estudo de caso,
respectivamente. Cada um desses capitulos tem suas proprias segdes, a saber: Literatura e
Abordagem Geral, Metodologia, Apresentacdo e Discussao dos Resultados e Consideragdes

Finais.

No segundo capitulo, para embasar e fundamentar o estudo, vale-se de uma revisao
bibliografica para tratar sobre assuntos e conceitos intrinsecos ao tema selecionado, tais como
Capacidades Estatais Municipais, Capacidade Fiscal, o Desequilibrio no Pacto Federativo
Brasileiro, a Boa Gestao Fiscal Municipal com Foco na Arrecadacdo de Receitas Proprias,
aspectos basicos do IPTU. Para a construgdo do referencial discutido, partindo de uma analise
geral, a andlise bibliografica se concentra em artigos académicos produzidos nos ultimos dez
anos, que tratam da capacidade fiscal ou da capacidade de arrecadagdo dos municipios brasileiros.
Na sequéncia, discorre-se sobre a metodologia empregada na pesquisa, que se caracteriza como
um estudo aplicado, qualitativo, exploratdrio e descritivo, sendo adotado como procedimento de
investigacdo a pesquisa bibliografica. Em seguida, seguem a apresentagdo e a discussdo dos
resultados. Por meio da revisdo bibliografica dos artigos selecionados, abordam-se diferentes
estratégias para aproveitar as oportunidades e/ou solucionar os principais problemas
contemporaneos presentes na administracdo publica municipal no que se refere-se ao baixo

aproveitamento da arrecadacdo do IPTU. Por fim, encontram-se as consideragdes finais.

No terceiro capitulo, apresenta-se o segundo estudo deste trabalho. De inicio, o estudo
conta com um referencial tedrico acerca da Planta Genérica de Valores (PGV), da Atualizacdo da
PGV e da Avaliagao Imobiliaria em Massa ¢ 0 Método Comparativo Direto de Dados de Mercado.
Em seguida, aborda-se a metodologia empregada na pesquisa, que se caracteriza como aplicado,
qualitativo, descritivo e uma estratégia de investigagao de estudo de caso baseada na observacao
participante. Em sequéncia, trata-se da apresentacdo e da discussdo dos resultados. Por meio de
uma discussdo a luz das boas politicas e praticas tributarias para fortalecer a arrecadagao do IPTU

dos municipios brasileiros, revelam-se os desafios enfrentados pela Prefeitura do Municipio de
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Uberlandia/MG, bem como vantagens esperadas, ao adotar a metodologia cientifica na avaliagdo

imobiliaria para fins de cobranca do IPTU. Ao final, expdem-se as consideragdes finais.

No quarto e ultimo capitulo, encontram-se as conclusdes de todo o presente trabalho,
incluindo os principais achados, as contribuigdes, a descricdo do produto tecnoldgico, as

limitagdes de pesquisa e os estudos futuros.

No Apéndice ¢ apresentado o Produto Tecnologico oriundo da pesquisa: um guia, voltado
a gestores municipais, abordando boas politicas e praticas tributarias para fortalecer a arrecadacao

do IPTU.

Figura 1 - Estrutura da Dissertacio

4

*Problema de pesquisa, objetivos (geral e especificos) e justificativa

*Importandia e delimitagdo do tema ]

CAPITULO

<

*Boas politicas e praticas tributarias para fortalecer a arrecadacdo do IPTU dos
municipios brasileiros: uma revisdo bibliografica

CAPITULO

Comparativo Direto de Dados de Mercado: desafios enfrentados e vantagens
esperadas

<

* A atualizacdo da Planta Genérica de Valores de Uberlandia/MG pelo Método ]

CAPITULO

<

* Conclusdes: principais achados, contribui¢des, produto tecnoldgico, limitagdes de
pesquisa e estudos futuros

CAPITULO

<

Fonte: elaborada pelo autor (2024)
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2 BOAS POLITICAS E PRATICAS TRIBUTARIAS PARA FORTELECER A
ARRECADACAO DO IPTU DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: UMA REVISAO
BIBLIOGRAFICA

Para assegurar os direitos fundamentais, o Estado, conforme Silva Junior (2009), “¢ uma
sociedade politica formada pela vontade de unificagdo e desenvolvimento do ser humano, com o
objetivo de regular e preservar o interesse publico”. Assim, o Estado se vé na obrigacdo de
arrecadar tributos, que devem ser utilizados para implementar politicas que garantam melhores

condicdes de vida para a populagao.

Prado (2003) ressalta que, a partir da municipalizagdo introduzida pela CF/88, o governo
local foi o nivel que experimentou um aumento significativo em sua capacidade de gastos, devido
a ampliagdo consideravel de suas competéncias na implementagdo de politicas publicas. Por seu
turno, Grin e Abrucio (2017, p. 11) explicam que o novo status dos municipios como entidades
autonomas ndo veio acompanhado da expansdo das capacidades estatais para a maioria dos

municipios, dificultando seu suporte aos novos papéis assumidos.

Apo6s 1988, no contexto da nova ordem constitucional criada com o fortalecimento da
autonomia dos municipios como ente federativo e a descentralizagdo de politicas, esses entes
passaram a demandar um nivel maior de organizacdo administrativa e capacidades estatais,
sobretudo devido a assung¢ao de novas responsabilidades. Enquanto o aumento das competéncias
tributarias, que ¢ um indicador fundamental da autonomia financeira, possibilita a ampliagdo das
receitas locais, essa tarefa também exige uma moderniza¢do na gestdo. No que diz respeito a
administra¢do, uma maior autonomia implica em uma capacidade de autorregulacio que vai além
da mera garantia constitucional, exigindo uma qualidade técnica na organizagdo das prefeituras

(Grin, 2016).

O exercicio da competéncia tributaria pelos municipios ¢ realizado através da criagdo de
leis, do langamento, da arrecadagdo e da execug¢do de impostos sobre a propriedade territorial
urbana, sobre a transmissao de bens imoveis e sobre servigos de qualquer natureza, além de taxas
(de servigo e de policia) e contribui¢des (de melhorias e de iluminagdo publica). E importante

destacar, no entanto, que “a gestdo tributaria requer conhecimento da legislagdo, criatividade,
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organizag¢ao, definicao de objetivos e a distribuicdo de tarefas entre os entes da Federagao™ (SIA,

2019, p. 23).

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), imposto que compde a arrecadacdo
tributaria propria dos municipios, ¢ um tributo que tem fundamento de validade na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e que incide sobre a propriedade imobiliaria
urbana (Brasil, 2024). De acordo com o artigo 32 do Coédigo Tributario Nacional, Lei n°® 5172 de
25 de outubro de 1966, esse imposto tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a
posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica, localizado na zona urbana do municipio.
No artigo 33, a sua base do célculo ¢ definida como sendo o valor venal do imovel. No artigo 34,
tem-se que o seu contribuinte ¢ o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu

possuidor a qualquer titulo (Brasil, 2023).

Segundo Fonseca, Lobo e Garcia (2017), o IPTU ¢ um dos tributos essenciais para a
arrecadacdo dos cofres municipais, desempenhando um papel significativo como ferramenta de
planejamento e gestdo urbana. Ao comparar a arrecadacdo de impostos imobilidrios, como o
IPTU, entre as cidades brasileiras e aquelas de outros paises em desenvolvimento, observa-se que
a arrecadagao desse tributo no Brasil esta abaixo de seu potencial e se concentra nas cidades com

um maior nimero de iméveis comerciais (Ledncio, 2023).

A partir das receitas dos municipios brasileiros, Santos (2017) mostrou que, em relagdo
aos impostos imobilidrios, as arrecadagdes nas capitais dos estados sdo significativamente mais
relevantes do que nas demais cidades. No entanto, durante o periodo analisado (2003 a 2014),
observou-se um aumento no ITBI que ndo foi seguido por um crescimento equivalente no [PTU.
Isso indica um potencial de arrecadagdo ainda nao explorado para o IPTU, bem como um baixo

aproveitamento desse imposto como ferramenta de politica urbana (Ledncio, 2023).

Nesse cenario, a tributacdo imobiliaria sobre a propriedade (patrimdnio) se classifica
como um tributo que deve ser valorizado, a fim de fortalecer a saude fiscal dos municipios e
permitir investimentos na melhoria das condigdes de vida urbana. De Cesare et al. (2020)
defendem a manuten¢do e o aprimoramento da gestdo da tributacao sobre a propriedade no Brasil,
argumentando que essa ¢ uma fonte importante de recursos para o financiamento sustentavel dos
servigos urbanos. Quanto maior o grau de urbanizacdo de uma cidade, maior € o seu potencial de

arrecadacdo.
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Conforme a analise de De Cesare ef al. (2020), a tributacdo imobilidria ¢ menos impactada
em periodos de crise econdmica em comparagao com a tributagdo sobre o consumo. Isso ocorre
porque o fato gerador da tributacdo (a propriedade imobiliaria, no caso do IPTU, ou sua
transferéncia, no caso do ITBI) e sua base de calculo (o valor venal do imdvel) ndo sofrem grandes
variagdes em curtos periodos. Em contrapartida, a tributagao sobre o consumo ¢ afetada por
fatores como a prestagdo de servigos e a circulagdo de mercadorias, cuja base de calculo se refere
aos valores cobrados por esses servigos e produtos, os quais podem mudar drasticamente devido

as oscilagdes do mercado, influenciadas pela capacidade de compra da populagao.

Portella e Teixeira (2016) observaram que, de maneira geral, os municipios se destacam
principalmente pela arrecadacdo do ISS, enquanto os impostos sobre a propriedade e a
transmissao de patrimonio sdo considerados de menor relevancia, uma vez que geram um volume
de arrecadagao inferior. Essa situa¢do faz com que os municipios continuem dependentes das
transferéncias intergovernamentais, e essa relagao de desequilibrio tributdrio também resulta em

um desequilibrio de forgas politicas entre os entes federativos.

A capacidade de arrecadagao de impostos como o IPTU foi analisada em estudos
contemporaneos (Afonso; Aratjo; Nobrega, 2013; Afonso; Castro, 2014), os quais evidenciam
um potencial tributdrio ainda ndo explorado. Ao comparar os volumes arrecadados em cidades de
uma mesma regido e simular o aumento gerado pela aplicagdo de aliquotas apropriadas para o
imposto, observou-se que, em muitas localidades, a arrecadagdo superaria a receita proveniente

das transferéncias voluntarias da Unido.

Nesse contexto, Sotto (2015, p. 118) enfatiza a importancia de buscar continuamente
estratégias para uma gestdo tributario-financeira eficiente nos municipios, que devem instituir e
arrecadar os tributos e outras receitas que lhes sao devidas. A autora vé a captacdo de mais-valias
urbanisticas como uma ferramenta poderosa disponivel para os municipios, permitindo-lhes

incrementar seus or¢camentos ¢ fortalecer sua autonomia financeira.

Diante do exposto, este capitulo trata da reunido de boas politicas e praticas tributarias
que podem contribuir para a promogao da capacidade fiscal dos municipios brasileiros por meio
do fortalecimento da arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Inicialmente,
¢ apresentada uma segdo sobre a literatura e a abordagem geral do tema. Na sequéncia, a

metodologia, os resultados e as consideragdes finais.
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2.1 Literatura e Abordagem Geral

2.1.1 Capacidades Estatais

Conforme ensina Cingolani (2013), o conceito de capacidade estatal nasceu do interesse
em entender o papel do Estado no desenvolvimento, um objetivo altamente posicionado na
agenda da sociologia politica da segunda metade do século XX. Antes disso, o Estado como
objeto de estudo era objeto de esquecimento. Nesse periodo, segundo Oliveira de Santana e
Gomes (2017), estreando a literatura que batiza o conceito de “capacidades estatais”, estudos
comparativos entre paises comecaram a desconstruir os argumentos iniciais de que o Estado e sua

burocracia seriam menos eficientes do que os mercados na provisao de bens publicos.

Acerca do mesmo panorama, Silva e Junior (2022) explanam que o Estado passou a ser
reconhecido como um relevante agente para o desenvolvimento econdmico e social, o que
acarretou um crescimento no interesse pelos estudos a respeito das capacidades estatais. A partir
dai, observa-se a expansdo da literatura sobre o tema, com varias abordagens e perspectivas
teoricas. Cingolani (2013) menciona que a capacidade estatal ¢ um conceito central em diversas
areas académicas, incluindo economia do desenvolvimento, rela¢cdes internacionais, economia

politica e politica comparada.

Reconhecendo que a literatura concernente as capacidades estatais tem uma longa historia,
que remonta aos anos 1980, Grin et al. (2018) explicam que tais estudos se concentravam,
inicialmente, na analise das capacidades administrativas e técnicas do Estado, com foco na
eficiéncia e eficacia da prestacao de servigos publicos. Mais adiante, ela se expandiu para abarcar
outras dimensdes, como a capacidade institucional e a capacidade politica. Atualmente, tal
literatura ¢ multidimensional e ressalta o valor da constru¢do de capacidades estatais para o
desenvolvimento econdmico e social. De acordo com Cingolani, Thomsson e Crombrugghe
(2015), despertadas por um interesse em resultados, as correntes mais recentes da literatura tém
o foco em aspectos como o controle da violéncia, as condigdes de investimento e/ou o

desempenho fiscal dos paises.

Para Marenco (2017), as capacidades estatais sdo os recursos ou meios que ampliam o

poder de agéncia governamental, incluindo meios legais, coercitivos, fiscais, politicos e
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administrativos. No mesmo sentido, Marenco, Strohschoen e Joner (2017) consideram que as
capacidades estatais sdo um conjunto de habilidades e recursos que possibilitam ao Estado
cumprir seus objetivos e fungdes, tais como a regulagdo da economia, a manutencdo da ordem, a
provisao de servigos publicos e a promog¢ao do desenvolvimento. Refor¢ando a ideia, na visao de
Silva e Junior (2022), as capacidades estatais sdo os elementos que viabilizam o cumprimento por
parte do Estado de suas fungdes e responsabilidades, tais como a regulagdo de atividades
econdmicas e sociais, a formulagdo e implementagdo de politicas publicas e a prestacdo de

servicos a populacao.

Oliveira de Santana e Gomes (2017) explicam que as capacidades incluem recursos
financeiros, recursos humanos, conhecimento técnico, infraestrutura e capacidade de coordenagao
entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade. Os autores observam que o atual
entendimento das capacidades estatais ¢ informado a partir da nogdo de governanga, que se
desenvolveu para a ideia de governan¢a compartilhada de decisdes e implementagdo de politicas.
Na visao de Cingolani (2013), a construcao de diferentes capacidades estatais ¢ determinada por
varios fatores, envolvendo instituigdes politicas, demanda por bens publicos e coesdo social,
sendo fundamental entender como ocorre a interagdo entre esses fatores de modo a determinar o

sucesso ou fracasso de um Estado na realizacdo de suas funcgdes.

Ao destacar que as capacidades estatais sdo fundamentais para o bom desenvolvimento da
atividade publica em todos os sentidos da discussdo acerca de politicas publicas, Oliveira de
Santana e Gomes (2017) afirmam que a condicdo de uma burocracia competente ¢ percebida
como um fator que explica tanto o crescimento econdmico quanto o desempenho das politicas.
Em concordancia com essa afirmagdo, Grin ef al. (2018) sustentam que um Estado que possui
capacidades administrativas, técnicas, institucionais e politicas tem mais recursos para estabelecer
suas agendas com autonomia diante de constrangimentos sociais e politicos. Ademais, o
desenvolvimento de capacidades estatais ¢ uma condigdo necessaria para 0s governos

viabilizarem escolhas politicas e gerenciais e alcangarem resultados em suas politicas publicas.

Cingolani, Thomsson e Crombrugghe (2015) discorrem que um Estado com capacidades
fortes pode arrecadar impostos de modo eficiente, gerenciar recursos financeiros de maneira
responsavel e oferecer servigos de alta qualidade para a populacdo. Esse ¢ o caminho para um

maior desenvolvimento econdmico e social, como também para uma maior estabilidade politica.
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Por outro lado, conforme aponta Cingolani (2013), a falta de capacidades estatais pode levar a
problemas como a ineficiéncia e a falta de confianca na capacidade do Estado de cumprir suas

fungdes e a corrupgao.

2.1.2 Capacidades Estatais Municipais, Capacidade Fiscal e o Desequilibrio no Pacto
Federativo Brasileiro

Silva e Valadao Junior (2022) abordam a capacidade estatal municipal, propondo uma
estrutura de entendimento e analise a partir de subcapacidades. Os autores destacam a importancia
de analisar as capacidades estatais municipais em diferentes niveis e subcategorias para aprimorar
os processos de tomada de decisdo e melhorar o bem-estar social por meio da implementacao
efetiva de politicas publicas. Eles propdem um percurso metodologico que considera diferentes
niveis de atuagdo do governo e da burocracia, abrangendo subcapacidades como administrativa,
reguladora, institucional, fiscal, politica, financeira, analitica e avaliativa. A estrutura de pesquisa
proposta visa capacitar gestores e cidaddos para enfrentar os desafios e limitagcdes enfrentados
pelas capacidades estatais municipais, tais como restri¢des de recursos, falta de qualificagdo e

controle administrativo.

Os métodos propostos sao de natureza quantitativa e qualitativa, considerando diferentes
niveis de capacidade (macro, meso, micro) e objetivos/resultados do Estado. A proposta
metodologica envolve uma estrutura de analise das capacidades municipais, considerando as
demandas locais e a interagdo entre os diversos atores. A metodologia permite comparagdes entre

diferentes municipios, estados ou paises (Silva e Valadao Junior, 2022).

Os resultados indicam que a analise das capacidades estatais municipais € essencial para
entender a eficacia do governo na promocao do desenvolvimento econdomico e na melhoria da
qualidade de vida. Os autores consideram que capacidade estatal envolve diferentes dimensdes e
subcapacidades que precisam ser estudadas em diferentes niveis de governo. Assim, os resultados
obtidos permitem uma maior compreensao das capacidades municipais e suas influéncias nas

acOes estatais (Silva e Valadao Junior, 2022).

Ao longo do estudo, Silva e Valadao Junior (2022) discutem a importancia da
descentralizag¢do e autonomia dos municipios na implementagao de politicas publicas. Destacam
anecessidade de capacitagdo dos servidores publicos e a participagdao da populagdo na governanga
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local. A cooperacao federativa e a divisdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo
também sdo temas centrais da discussdo. Segundo os autores, as lacunas na literatura indicam a
escassez de propostas metodologicas para operacionalizar as andlises das capacidades estatais
municipais, havendo a necessidade de mais estudos empiricos que as analisem em diferentes

contextos.

Ferreira e Santos (2017) abordam o desenvolvimento humano local em pequenos
municipios de Minas Gerais, enfatizando suas caracteristicas socioeconomicas e desafios fiscais.
Utilizando técnicas estatisticas para identificar padroes e diferengas entre os municipios, o
objetivo principal ¢ analisar os fatores que influenciam o desenvolvimento humano em pequenos
municipios de Minas Gerais. A fundamentagdo teodrica do estudo se baseia na abordagem do
desenvolvimento humano, destacando a importancia do crescimento econdmico para promover
escolhas e liberdades individuais. Os conceitos fundamentais incluem a relagao entre crescimento
e desenvolvimento humano, a importancia da gestdo publica municipal e a necessidade de
politicas que favoregcam a expansdo das capacidades individuais. Os métodos utilizados sdo
analise de cluster e regressdo por Minimos Quadrados Ordinarios, com dados dos anos 2000 a

2010.

Os municipios foram divididos em trés clusters com diferentes niveis de desenvolvimento
local, mostrando que aqueles com menor desenvolvimento humano tiveram maiores taxas de
crescimento do IDH entre 2000 e 2010. Foram apresentadas varidveis significativas para o
crescimento do IDHM, tais como o PIB per capita, indice de Gini, Receita liquida per capita e
tamanho populacional. Constatou-se, assim, a heterogeneidade do estado de Minas Gerais, que
apresenta uma grande diversidade de contextos socioecondmicos entre 0s pequenos municipios.
Os autores ressaltam, consequentemente, a necessidade de considerar as diferencas entre os
municipios na formulagdo de politicas publicas. Destacam-se, também, a importancia das
condi¢des econdmicas, da concentracao de renda e da capacidade fiscal para o crescimento do
desenvolvimento humano, sendo defendido o equilibrio entre crescimento econdmico e

desenvolvimento humano (Ferreira e Santos, 2017).

Mendes e Assis (2019) abordam aspectos envolvendo, principalmente, o desenho do pacto
federativo brasileiro, com foco nas competéncias municipais de politicas publicas e tributos. A

questdo central ¢ se ha um desequilibrio entre as responsabilidades dos municipios em oferecer
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politicas publicas e sua capacidade de arrecadagdo. O objetivo € discutir se o sistema tributério
previsto na Constituicdo de 1988 ¢ prejudicial aos municipios e benéfico a Unido, especialmente
na area da educagdo. Utiliza-se uma analise tedrico-normativa para examinar as competéncias
municipais e os tributos municipais. Destaca-se a concentracdo de responsabilidades para os
municipios na area da educacdo. Em relagdo aos tributos municipais, sdo abordados o IPTU, ITBI

¢ ISSQN.

Os resultados revelam a deficiéncia na oferta de educagdo bésica pelos municipios, com
baixos indices de desempenho dos alunos. O sistema tributario vigente, por sua vez, concentra a
arrecadacao em favor da Unido, deixando os municipios com uma pequena parte das receitas. As
discussdes levantadas indicam um desequilibrio normativo na Constituicdo de 1988, com os
municipios tendo grandes responsabilidades, mas poucos recursos financeiros. Os autores
destacam a importancia dos municipios como entes federativos proximos a populagdo, mas

também observam a falta de privilégios financeiros e politicos (Mendes e Assis, 2019).

As conclusdes apontam para a discrepancia entre responsabilidades e capacidade
financeira dos municipios, evidenciando um desequilibrio no pacto federativo brasileiro. Os
desafios incluem a melhoria da qualidade da educagdao municipal e a busca por maior autonomia
financeira para os municipios. Segundo os autores, as lacunas na literatura indicam a necessidade
de mais estudos sobre a relagdo entre competéncias municipais, tributacdo e politicas publicas no

Brasil (Mendes e Assis, 2019).

2.1.3 Fatores que Influenciam a Boa Gestao Fiscal Municipal com Foco na Arrecadacdo de
Receitas Proprias

Moura et al. (2020) analisam a gestdo das receitas proprias nos municipios maranhenses,
buscando identificar quais fatores influenciam a boa gestao fiscal, com foco na arrecadagdo de
receitas proprias. As questdes de pesquisa envolvem a relagdo entre varidveis como renda per
capita, naimero de empresas per capita, participagdo dos servigos privados na economia,
populacdo urbana e setor publico na gestdo fiscal municipal. O objetivo ¢ compreender como
esses fatores influenciam a gestdo das receitas proprias e sugerir politicas publicas que possam

melhorar a administragdo fiscal. O estudo utiliza analise de regressao e um modelo econométrico
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para analisar dados do periodo de 2010 a 2014. O Indice Firjan de Gest#o Fiscal ¢ utilizado como

indicador principal.

Os resultados apontam que a capacidade empreendedora dos municipes e a forca do setor
de servigos privados sdo fundamentais para uma gestdo fiscal eficiente. No entanto, variaveis
como PIB per capita e urbanizacao nao se mostraram significativas. Discute-se a importancia de
politicas publicas direcionadas para melhorar a administragdo das receitas municipais,
considerando os elementos causativos identificados. Os autores ressaltam a necessidade de um
ambiente economico favoravel para viabilizar a arrecadagdo propria, além da importancia do

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Moura et al., 2020).

Conclui-se que a capacidade empreendedora e o setor de servicos sdo determinantes
importantes para a arrecadacdo de receitas proprias nos municipios maranhenses. Verifica-se,
também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ fundamental, mas deve ser complementada por
politicas que promovam um ambiente adequado para o desenvolvimento econdmico. Além de
identificar fatores especificos que influenciam a gestdo fiscal municipal, os autores contribuem
para a literatura ao alertar quanto a necessidade de estudos futuros que explorarem outros

determinantes e melhorem a compreensao do tema (Moura ef al., 2020).

Sell, Flach e Mattos (2021) investigam como o tamanho dos municipios afeta o seu
desempenho, com foco na administragdo publica e contabilidade. Especificamente, com énfase
especifica no estado de Santa Catarina, analisam os efeitos do tamanho dos municipios no
desempenho municipal, especialmente na arrecadacao de receitas municipais € impostos sobre a
propriedade, e buscam entender o papel do capital humano, representado pela educagdo do
prefeito, nesse contexto. As teorias abordadas incluem a Nova Gestao Publica e estudos anteriores
sobre a relacdao entre tamanho e desempenho no setor publico, além de conceitos fundamentais
como a influéncia de fatores politicos, econdomicos e sociodemograficos no desempenho

municipal.

O método utilizado ¢ de pesquisa descritiva quantitativa, com coleta de dados de diversas
fontes relacionados a municipios do estado de Santa Catarina, Brasil, no periodo de 2005 a 2016.
Por meio de modelos estatisticos, foram analisadas varidveis como tamanho do municipio, nivel
de educacao do prefeito, receita de impostos sobre a propriedade per capita e a porcentagem de

receita de IPTU no total de receitas tributérias Sell, Flach e Mattos (2021).
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Os resultados mostram que o tamanho do municipio influencia diretamente no
desempenho, com municipios maiores tendo melhor desempenho na arrecadagdo municipal. A
escolaridade do prefeito também tem influéncia positiva e indireta no desempenho. Contudo, a
relacdo entre tamanho e desempenho nao € linear, com municipios de tamanho médio mostrando
melhor performance em alguns aspectos. Os autores destacam a necessidade de mais pesquisas
para entender completamente a relacdo entre tamanho e desempenho municipal. Eles
recomendam o uso de diferentes amostras, inclusdo de variaveis de controle e analise de

diferencas regionais em estudos futuros (Sell, Flach e Mattos, 2021).

2.1.4 A Cooperagao Intergovernamental para a Promog¢ao de Capacidade Fiscal nos Municipios
Brasileiros

Grin (2014) aborda a trajetoria dos programas federais brasileiros voltados para a
eficiéncia administrativa e fiscal dos municipios, com foco nos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Lula. O autor investiga por que o Programa de Modernizagdo da Administracao
Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos (PMAT) e o Programa Nacional de Apoio a
Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros PNAFM ndo conseguiram redistribuir
recursos de forma equitativa entre municipios de diferentes capacidades administrativas e fiscais,
ampliando as desigualdades entre pequenas e grandes cidades. O objetivo ¢ avaliar a eficacia
desses programas, que sdo concebidos e implementados pelas burocracias federais, destacando

os desafios e as falhas na implementacgao e adesdo desses programas.

A pesquisa utiliza teorias sobre capacidades estatais, autonomia ¢ burocracias para
analisar a trajetéria dos programas do governo federal direcionados a modernizacao
administrativa e fiscal dos municipios brasileiros desde os anos 1930. O método inclui pesquisa
bibliografica e andlise qualitativa de casos historicamente localizados, além da andlise de dados

sobre a adesdo e desempenho dos programas PMAT e PNAFM.

Os resultados mostram que os programas nao tém alcangado os resultados esperados
devido a falta de estratégias eficazes para incentivar a adesdo dos municipios. A discussdo indica
a duplicidade de esforcos, a desigualdade de acesso entre municipios grandes e pequenos ¢ a falta

de politicas de redistribuicdo de recursos. O autor destaca a necessidade de revisdo dos
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mecanismos institucionais e de incentivos para promover a eficiéncia administrativa municipal

(Grin, 2014).

Grin (2014) conclui que ha falta de feedback positivo nas politicas, fragmentagdo das
iniciativas e necessidade de estudos comparados sobre a reorganizacao das estruturas estatais. Os
programas federais PMAT ¢ PNAFM nao foram eficazes em redistribuir recursos de forma
equitativa e melhorar a eficiéncia administrativa e fiscal dos municipios menores. A centralizagao

e a falta de capacitagdo local foram barreiras significativas.

Grin e Abrucio (2021) abordam a promogao de capacidades estatais municipais por meio
do Programa de Modernizagdo das Administragdes Tributarias e da Gestao dos Setores Sociais
Basicos (PMAT), implantado pelo BNDES entre 1997 e 2014, analisando como programas
federais podem gerar dissonancia federativa e reduzir a adesao municipal se desconsiderarem as
realidades locais. As questdes de pesquisa envolvem a relacdo entre agéncias federais e

municipios, a influéncia das regras de acesso e a dissonancia federativa.

Os resultados mostram a assimetria de acesso ao PMAT, a falta de alinhamento entre
gestores federais e municipais, € a dissonancia federativa na implementacao do programa. A falta
de conhecimento e interesse dos municipios, a burocracia e a falta de apoio para elaborar projetos
foram identificados como obstaculos significativos. A pesquisa destaca a necessidade de
considerar as realidades distintas dos municipios ao formular programas federais para evitar a
geracdo de desigualdades. As conclusdes indicam que a dissonancia federativa reduziu as chances

de sucesso do PMAT na promogao de capacidades estatais municipais (Grin e Abrucio, 2021).

Grin (2021) analisa o Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros (PNAFM) de 2002 a 2012, com o objetivo de avaliar se o programa
desenvolveu capacidades estatais municipais. Ao usar o método de pesquisa quantitativa com
analise de painel, comparando municipios antes e depois do programa, examinou-se o impacto
do programa na eficiéncia fiscal ¢ modernizacdo das administragdes municipais no Brasil. Os
resultados indicam que o PNAFM nao foi eficaz em promover capacidades estatais municipais,

com municipios participantes reduzindo sua receita propria e aumentando despesas com pessoal.

Na discussao, Grin (2021) destaca a ineficacia do programa e a necessidade de repensar
a cooperagdo federativa e a difusdo vertical de politicas. O autor acentua a importancia de
considerar desenhos institucionais e formas de implementacao de politicas publicas, bem como
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sugere a comparagdo com outros programas € paises para identificar mecanismos indutores de
participagdo e resultados. As suas conclusdes apontam para a necessidade de novas pesquisas € a
consideracao de outras variaveis para avaliar os impactos de programas semelhantes, destacando
a complexidade das capacidades estatais municipais € a importancia de abordagens

interdisciplinares.

Grin e Abrucio (2017) analisam as dificuldades e dissondncias na cooperacao federativa
e como essas questdes impactam a implementacdo de politicas publicas. Além disso, buscam
entender como melhorar a cooperacao intergovernamental para promover capacidades estatais a
nivel municipal. O objetivo foi analisar como o governo federal lidou com esses desafios ao
oferecer aos municipios o Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros (PNAFM). Para isso, os autores utilizam os frameworks teodricos de
Pressman Pressman (1975), sobre a relacdo entre feds e locals, e de Downs (1967), sobre as

sindromes que afetam gestores federais e municipais.

Os resultados indicam que o PNAFM foi ineficaz em apoiar municipios menores devido
a sua estrutura e requisitos, favorecendo municipios maiores e capitais. A adesdo ao programa foi
baixa, especialmente entre municipios menores e menos estaveis financeiramente. As discussoes
destacam as diferencas de visdo entre gestores federais e municipais, os desafios na
implementacdo do programa e a falta de alinhamento entre objetivos e realidades locais. Conclui-
se que que as dissonadncias na cooperagao federativa e a falta de alinhamento entre as expectativas
e capacidades dos diferentes niveis de governo resultaram em uma implementagdo ineficaz do
PNAFM. Sugere-se que melhorias na comunicacao e na compreensao mutua sao necessarias para
promover uma cooperacao federativa mais eficaz e alcancar os objetivos das politicas publicas

(Grin e Abrucio, 2017).

Ao tratar sobre o arranjo institucional decorrente da Constituicdo Federal de 1988, as
relacdes intergovernamentais, € a eficiéncia fiscal dos municipios, Pereira (2020) aborda o
contexto e o status da gestdo fiscal nos municipios brasileiros com o advento do PNAFM
(Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros). Os
objetivos sdo descrever o programa, mapear sua adesdo e mensurar seu impacto na eficiéncia
fiscal dos municipios. O método utilizado foi a "diferenca em diferenca", comparando dados antes

e depois da implementagdo do programa. A analise dos resultados foi realizada por meio de dois
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mecanismos principais: informagdes extraidas dos relatérios consolidados de execugdo enviados
pelos municipios € uma pesquisa quantitativa aplicada a uma amostra de aproximadamente 40

projetos ampliados.

Os resultados mostraram uma baixa adesdo ao PNAFM, com apenas 11% da expectativa
inicial atingida. Segundo o autor, a literatura aponta que as condi¢des e exigéncias para obtencao
dos recursos sdo um componente importante que pode explicar a baixa adesdo ao programa,
especialmente para municipios menores € menos estruturados. Houve um aumento de 30% no
resultado operacional dos municipios participantes, mas esse aumento nao foi estatisticamente
significativo, indicando que a participagdo no programa ndo contribuiu para a melhoria da
eficiéncia fiscal. Constatou-se que municipios com desempenho fiscal positivo tendem a melhorar

independentemente de intervengdes externas (Pereira, 2020).

Discute-se a importancia da capacidade institucional dos municipios na implementacao
de politicas publicas, além de destacar a necessidade de avaliagdes de impacto robustas. A
descentralizagdo nao deve ser vista apenas como uma transferéncia liquida de autoridade ou
recursos, mas como uma distribuicdo imbricada e compartilhada de autoridades politica, fiscal e
de politicas. O autor conclui que o protagonismo dos governos municipais exige capacidade
institucional e fiscal para implementar politicas publicas e produzir os resultados sociais

esperados (Pereira, 2020).

2.1.5 A Dependéncia Financeira dos Municipios Brasileiros em Relagdo a Transferéncias
Interfederativas e a Capacidade de Arrecadacao de Receitas Proprias

Baido, Cunha e Souza (2017) tratam do federalismo fiscal e a necessidade de um novo
modelo, apresentando diferentes abordagens e praticas internacionais. Os autores, com
experiéncia em administragdo e gestdo publica, investigam o impacto das transferéncias
intergovernamentais no Brasil na desigualdade regional e na equalizagdo fiscal dos municipios
brasileiros, bem como se os recursos sao distribuidos de acordo com a capacidade e necessidade
fiscal de cada municipio. O método utilizado ¢ uma analise de regressdo linear, considerando
dados de municipios brasileiros de 2010, e de variaveis como crescimento populacional, renda

per capita, transferéncias legais e voluntarias.
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Os resultados mostram que algumas transferéncias contribuem para a equalizagao fiscal,
enquanto outras podem intensificar disparidades. O Fundeb ¢ o Bolsa Familia se destacam como
transferéncias que promovem a equalizacdo. Por outro lado, transferéncias advindas do FPM e
ICMS tém um efeito negativo na equalizacdo fiscal. Constata-se que as transferéncias legais
tendem a equalizar a capacidade e necessidades fiscais, enquanto as transferéncias voluntarias
tém menos impacto. Os autores discutem a importancia de rever o marco legal das transferéncias
para garantir uma distribui¢cdo mais equitativa. Eles apontam desafios na equalizagdo fiscal e
destacam a necessidade de considerar o impacto conjunto das transferéncias (Baido, Cunha e

Souza, 2017).

Soares e Melo (2016) analisam as transferéncias voluntarias da Unido (TVU) aos
municipios brasileiros entre 1995 e 2010, no contexto da recentralizagdo fiscal brasileira a partir
de 1994, considerando fatores politicos e técnicos, e enfatizando sua importdncia para o
desenvolvimento local. O objetivo ¢ investigar como tais fatores afetam a alocacdo das
transferéncias voluntarias da Unido. No campo tedrico, o artigo se insere no federalismo fiscal,
discutindo a descentralizagao fiscal e as transferéncias intergovernamentais. O método utilizado
¢ a andlise de regressao multivariada, com dados de painel, para identificar a relacdo entre

variaveis explicativas e a recep¢ao de TVU pelos municipios.

Os resultados indicam que a distribui¢do dos recursos ¢ influenciada por fatores como
filiacdo politica dos prefeitos e capacidade técnica dos municipios. A andlise sugere que
municipios politicamente alinhados € com maior capacidade técnica tendem a receber mais
recursos, indicando que os repasses nao sao puramente redistributivos, mas condicionados por
esses fatores. Assim, observa-se a falta de redistribuicdo efetiva das transferéncias voluntarias. A
complexidade do sistema de transferéncias e a falta de equidade na distribui¢do sdo consideradas

como desafios pelos autores (Soares e Melo, 2016).

Aratjo, Santos Filho e Gomes (2015) analisam os efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) sobre as finangas dos municipios alagoanos no periodo de 2000 a 2010. Os objetivos
incluem analisar os efeitos da LRF, verificar o cumprimento das metas e avaliar a dependéncia
dos municipios em relacdo as transferéncias. O estudo utiliza um referencial teérico menos
formalista e mais critico, abordando a autonomia municipal pds-Constituicdo de 1988 e a

descentralizagdo dos recursos sob o poder da Unido. Sdo utilizados dados da Secretaria do
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Tesouro Nacional, com a selecao de 72 municipios alagoanos, para fins de avaliar o cumprimento
das metas da LRF pelos municipios, especialmente em relacdo as despesas com pessoal e

endividamento.

Os resultados indicam que, no geral, em que pese ter se observado que houve um aumento
nas despesas com pessoal e uma redug@o nos investimentos publicos, as pretensdes da LRF foram
bem-sucedidas no periodo de 2000-2010, com os municipios alcangando os limites estabelecidos.
No entanto, esses limites ndo garantem equilibrio fiscal no longo prazo (Araujo, Santos Filho e

Gomes, 2015).

Na visdo dos autores, o conceito de responsabilidade fiscal precisa ser rediscutido, pois a
condicdo atual ndo garante uma alocagdo e distribuicao eficiente de recursos, especialmente
diante das mudancas na politica econdmica nacional. O estudo sugere que a autonomia fiscal
municipal, ampliada pela Constitui¢ao de 1988, ainda enfrenta desafios devido a centralizagdo de
recursos durante o regime militar. A necessidade de uma gestao fiscal responsavel e a busca por

metas sociais sdo areas que requerem mais atencao (Araujo, Santos Filho e Gomes, 2015).

Pinheiro e Silva Filho (2023) investigam a autonomia dos municipios brasileiros no
contexto do federalismo fiscal, com foco na eficiéncia da administragdo tributéria e na capacidade
de arrecadacao tributaria dos municipios do Nordeste. A pesquisa tem como objetivo investigar
a capacidade tributaria e a dependéncia financeira dos municipios nordestinos em relagdo a
repasses de outras instancias de governo entre os anos de 2005 e 2018. Sao utilizadas as teorias
do setor publico e economia aplicada, com emprego de métodos de andlise econdmica de dados
secundarios da Secretaria do Tesouro Nacional, padronizacdo de indices e clusterizacdo

hierarquica.

Os resultados indicam uma persistente dependéncia financeira dos municipios em relagao
a transferéncias de outras esferas de governo e baixa capacidade de arrecadacdo propria. A
clusterizagdo hierarquica revelou uma grande disparidade nas questdes arrecadatorias dos
municipios, com forte polarizagdo em 2018. As discussdes abordam a necessidade de fortalecer
os esforcos fiscais dos municipios como forma de reduzir a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais. Os desafios futuros considerados pelos autores incluem investigar o
arcabouco normativo municipal e a implementac¢ao de impostos, além de analisar os impactos da

atividade econdmica local na arrecadagao tributaria (Pinheiro e Silva Filho, 2023).
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Ao analisar como o Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM) tem sido estudado pela
academia brasileira, considerando o periodo de 1993 a 2017, Ribeiro et al. (2019) abordam a
influéncia do FPM no desenvolvimento socioecondmico dos municipios, o impacto dos recursos
do FPM na arrecadacao tributaria e a relacdo entre o porte do municipio e sua autonomia fiscal.
Os objetivos sao identificar e descrever os estudos sobre o FPM, destacando a importancia do
planejamento e gestdo fiscal municipal para reduzir a dependéncia das transferéncias
intergovernamentais. As teorias abordadas incluem o federalismo fiscal, descentralizagdo fiscal,
reformas administrativas, free riders, hiato fiscal e teorias do federalismo fiscal. Os métodos
utilizados foram pesquisa bibliografica, andlise de contetido e técnicas quantitativas e

qualitativas.

Os resultados mostram que a dependéncia do FPM estd relacionada ao tamanho do
municipio, com a aplicagao de critérios de repasse baseados na populagdo. A distribui¢do do FPM
contribui para a redistribuicdo de renda entre os municipios. Os estudos indicam a importancia
do planejamento fiscal municipal e da diversificagdo econdmica para reduzir a dependéncia do
FPM. Sao apontadas divergéncias sobre o impacto do FPM no desenvolvimento local e na
qualidade das politicas publicas. Recomenda-se ampliar o nimero de variaveis socioecondmicas
nos estudos, investigar a relagdo entre dependéncia e arrecadacdo e comparar receitas e despesas
historicamente. As conclusdes destacam a importancia do FPM como fonte de arrecadacdo para
os municipios, mas ressaltam os desafios da dependéncia fiscal e a necessidade de repensar a

distribui¢ao do FPM (Ribeiro et al., 2019).

Lima et al. (2020) discutem a importancia das transferéncias intergovernamentais para os
municipios, com foco na distribui¢do das receitas tributarias entre Unido, Estados e Municipios.
A pesquisa ressalta que essas transferéncias sdo cruciais para prover recursos financeiros aos
municipios, especialmente os de menor porte, que enfrentam desafios na prestacao de servigos e
investimentos. As questoes de pesquisa envolvem a andlise da dependéncia dos municipios em
relacdo as transferéncias intergovernamentais e sua capacidade de arrecadagdo propria, bem como
a relacdo entre essa dependéncia e os indicadores socioecondmicos, particularmente na regido da

Grande Fortaleza, Cear4, no periodo de 2011 a 2013.

A Dbase teodrica do estudo ¢ dividida em quatro pontos principais: Federalismo Fiscal,

Competéncias Tributarias Municipais, Receitas Publicas com enfoque orcamentario e
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Transferéncias Intergovernamentais para os Municipios. Conceitos fundamentais como a
autonomia fiscal dos entes federativos ¢ a distribuicdo de responsabilidades fiscais entre os
diferentes niveis de governo sdo discutidos. A pesquisa ¢ essencialmente qualitativa, utilizando
uma abordagem descritiva e analise qualitativa, com procedimentos técnicos que incluem
pesquisa bibliografica e documental. Os dados foram coletados de fontes oficiais como IBGE,
Secretaria do Tesouro Nacional, Tribunal de Contas do Estado do Ceard, IPECE e FIRJAN (Lima
et al, 2020).

Os resultados evidenciam a alta dependéncia dos municipios cearenses em relacdo as
transferéncias constitucionais e a baixa capacidade de arrecadagdo propria, afetando a qualidade
de vida da populagdo. Os municipios com maior arrecadagao propria e menor dependéncia de
transferéncias apresentam melhor desenvolvimento socioeconomico. Discute-se a importancia de
politicas publicas para atenuar as deficiéncias dos municipios com baixo desenvolvimento
socioecondmico e a necessidade de estratégias de gestdo para melhorar a arrecadagdo propria

(Lima et al, 2020).

Dando enfoque aos fatores que influenciam a eficiéncia na arrecadagcdo e buscando
compreender como as transferéncias intergovernamentais impactam o esforco fiscal dos
municipios, Sobrinho e Alencar (2019) analisaram a arrecadacdo do IPTU nos municipios
cearenses de 2008 a 2016. O objetivo principal é calcular o indice de Esforgo Fiscal (IEF) para
esses municipios, relacionando a capacidade efetiva e potencial de arrecadacdo do IPTU A
pesquisa utiliza um modelo econométrico de fronteira estocastica para analisar a eficiéncia na
arrecadacdo do IPTU e identificar fatores que influenciam esse processo. A metodologia utilizada
envolve a estimacao de diferentes capacidades de arrecadagdo do IPTU e a anélise das varidveis

determinantes da capacidade arrecadatoria dos municipios.

Os resultados obtidos mostram que a maioria dos municipios do Ceara ¢ ineficiente na
arrecadacdo do IPTU, indicando a necessidade de aprimoramentos na capacidade de arrecadagao.
As transferéncias intergovernamentais impactam negativamente no esforgo fiscal. Além disso,
observa-se que a arrecadacao do IPTU cresce com o PIB per capita do municipio e que hd menor

arrecadacdo de IPTU em anos de eleicdo municipal (Sobrinho e Alencar, 2019).

As discussdes de Sobrinho e Alencar (2019) apontam para a importancia da gestdo

tributaria efetiva, educagao fiscal e cidadania para incentivar o crescimento da arrecadagdo do
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IPTU. Apesar dos problemas de gestdo, como falta de infraestrutura e dificuldades técnicas e
institucionais, o IPTU ¢ relevante para a receita tributaria propria dos municipios. Segundo os
autores, a revisdo da planta genérica de valores e da legislacdo tributaria sdo necessarias para
melhorar a arrecadagdo desse imposto. Além disso, as diferencas nos resultados de arrecadagao
entre municipios com caracteristicas econdmicas semelhantes indicam a necessidade de mais

estudos.

Bessa e Ruas (2021) discutem varios estudos e pesquisas sobre desigualdades econdmicas,
capacidade tributaria, esfor¢o fiscal e impactos econdmicos em diferentes regides do Brasil, com
foco particular na regido amazonica. Os autores se apoiam em teorias e conceitos fundamentais
que incluem a divisao de competéncias tributarias entre os entes federativos, a descentralizacao
de servigos publicos, o federalismo fiscal, a arrecadagdo de impostos como ICMS ¢ FPM, ¢ a

relagdo entre esforgo fiscal e dependéncia de transferéncias.

O objetivo principal ¢ analisar a arrecadacdo de tributos e transferéncias
intergovernamentais nos municipios do Amazonas, com foco em Manaus, e entender como essas
transferéncias impactam o esforgo fiscal e a capacidade de arrecadagcdo dos municipios. Utiliza-
se uma andlise quantitativa para avaliar a arrecadacdo de tributos e a dependéncia de
transferéncias intergovernamentais nos municipios do Amazonas, com um foco detalhado em
Manaus. O método utilizado foi a constru¢do de um modelo de regressao para estimar a Receita
Potencial Municipal, considerando varidveis como PIB, populacdo e atividades econdmicas

(Bessa e Ruas, 2021).

Os resultados indicaram que, hé alguns anos, a capacidade de arrecadacdo de Manaus nao
¢ plenamente utilizada e que a alta dependéncia de transferéncias intergovernamentais afeta
negativamente os esfor¢os de arrecadacdo de impostos municipais. A alta dependéncia de
transferéncias intergovernamentais, como o ICMS e o FPM, foi associada a um baixo indice de

esforgo fiscal (Bessa e Ruas, 2021).

A discussdao de Bessa e Ruas (2021) destaca a importancia de analisar a arrecadacao
municipal de forma mais abrangente, além do ICMS, e a influéncia das transferéncias nas
politicas fiscais. Compreende-se a necessidade de um equilibrio na distribui¢do de recursos entre
os entes federativos, considerando a autonomia dos municipios na arrecadacdao. Os autores

indicam que ha uma necessidade de mais estudos sobre a relacdo entre transferéncias
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intergovernamentais e esforco fiscal, bem como sobre estratégias para melhorar a capacidade de

arrecadacao dos municipios.

Com enfoque no impacto das transferéncias intergovernamentais, particularmente o
Fundo de Participagdao dos Municipios (FPM), Lopes e Quaresma (2023) estudam o desempenho
fiscal dos municipios das mesorregides Norte de Minas e Tridngulo Mineiro no Brasil. Os
objetivos sdo analisar o efeito das transferéncias na arrecadacdo municipal e investigar se regides
mais desenvolvidas apresentam maior esfor¢o arrecadatério. As teorias fundamentais abordadas
sao relacionadas ao federalismo fiscal, descentralizagdo baseada em transferéncias e equalizacao
fiscal. Os conceitos-chave utilizados incluem a influéncia das transferéncias na arrecadacao
municipal, desigualdades regionais, e a importancia da autonomia financeira dos municipios. O
método utilizado ¢ a andlise econométrica com regressdo linear multipla, utilizando dados de
2019 dos municipios do Norte de Minas e Tridngulo Mineiro e considerando varidveis como

arrecadacao per capita, PIB per capita ¢ transferéncias per capita.

Os resultados indicam que as transferéncias do tipo /ump-sum tendem a reduzir o esforgo
fiscal dos municipios, especialmente em regidoes menos desenvolvidas. No entanto, ndo foi
confirmado que regides mais desenvolvidas arrecadam mais. As discussdes expdem a necessidade
de repensar o modelo de transferéncias intergovernamentais para evitar a preguica fiscal e
promover maior autonomia financeira dos municipios. Os autores sugerem que a vinculagdo de
parte das transferéncias a indicadores fiscais pode ser uma alternativa. Uma das lacunas na
literatura apontada ¢ a busca por solugdes para promover maior eficiéncia e equidade na

arrecadacao municipal (Lopes e Quaresma, 2023).

Menezes, Ferreira e Gongalves (2017) contribuem para a compreensdo da gestdo fiscal
municipal em Minas Gerais, destacando a importancia de uma administragdo mais eficiente e
equitativa das receitas publicas. Sdo discutidos indicadores de carga tributdria, estrutura fiscal e
esforgo fiscal, destacando a relevancia da analise desses indices para a gestao fiscal. Utilizando o
indice de Esforgo Fiscal como indicador, a pesquisa tem como objetivo avaliar o esforco fiscal e
as variaveis que determinam a capacidade tributdria de 662 municipios de Minas Gerais em 2011.
O estudo analisa as receitas proprias dos municipios mineiros por meio de uma abordagem
descritiva e quantitativa, com coleta de dados das receitas proprias dos municipios de Minas

Gerais no periodo de 2009 a 2013. Os dados foram coletados eletronicamente do Tesouro
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Nacional e do IBGE, e um modelo de regressao linear multipla foi aplicado para estimar a receita

municipal e calcular o esforgo fiscal.

Os resultados revelam a distribui¢do dos tributos municipais e a relagdo entre varidveis
como PIB, renda per capita e setores econdmicos na arrecadagdo das receitas municipais.
Constatou-se que que a carga tributaria efetiva dos municipios € superior a estimada, indicando
uma sobreutilizagdo da capacidade tributaria, com baixo potencial de arrecadagao e ineficiéncia
na gestdo das receitas proprias. As discussdes destacam a importancia da analise dos indices de
esforco fiscal para a gestdo publica municipal e apontam para a necessidade de uma maior

eficiéncia na arrecadacao e gestao dos recursos (Menezes, Ferreira e Gongalves, 2017).

2.1.6 A Capacidade fiscal e o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
nos municipios brasileiros

Grin et al. (2018) abordam a importancia da capacidade estatal e das finangas publicas
nos municipios brasileiros, considerando quatro dimensdes: administrativa, técnica, institucional
e politica. Também exploram a relagdo entre as capacidades estatais e a gestdo fiscal, propondo
hipoteses para testar essas conexdes e suprir lacunas nos estudos sobre os municipios brasileiros.
O estudo utiliza um modelo de regressao multivariada com erro padrao robusto para analisar a
relagdo entre capacidades estatais e desempenho fiscal. Variaveis como servidores per capita,
escolaridade dos servidores, computadores ligados a internet, licitagdes online, entre outras, sao

consideradas.

Os resultados da pesquisa sugerem que as capacidades politicas desempenham um papel
crucial no desempenho fiscal municipal, com varidveis como investimentos em servicos per
capita, niveis educacionais e implementacao de politicas publicas influenciando positivamente a
geragdo de receitas. Indicam, também, que a dependéncia de repasses federais tem um impacto

significativo (Grin ef al., 2018).

Grin et al. (2018) discutem a necessidade de modernizagdo e qualificagdo das
administragdes municipais, além de destacar a importancia da cooperacao federativa. Ressaltam
a importancia de investir em capacidades administrativas, técnicas, institucionais e politicas para
melhorar a gestdo fiscal municipal. As conclusdes sugerem que a falta de capacidades estatais
pode limitar o desenvolvimento de politicas e acdes governamentais eficazes. Entre as lacunas na
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literatura apontadas pelos autores, tem-se a necessidade de mais estudos sobre a relacdo entre
capacidades estatais e desempenho fiscal em diferentes contextos municipais e a falta de um pacto

federativo realista que possa melhorar a cooperacao e a situagao fiscal dos municipios.

Vieira et al. (2017) investigam (i) quais variaveis econdmicas, estruturais e financeiras
afetam a arrecadacao propria dos municipios; (i1) como a renda municipal, atividades urbanas e
formalizacdo da economia influenciam a arrecadagdo; e (ii) o impacto das transferéncias
intergovernamentais na arrecadagcdo dos municipios. O objetivo principal do estudo ¢ identificar
e analisar os condicionantes da arrecadacdo tributaria dos municipios de Minas Gerais,
destacando a influéncia de variaveis economicas, estruturais e financeiras. O estudo também

busca entender como esses fatores variam entre municipios com diferentes niveis de arrecadagao.

A fim de discutir questdes como capacidade tributaria, arrecadacao municipal e eficiéncia
na administragdo tributaria, os autores baseiam-se em diversas teorias e estudos relacionados ao
federalismo e a descentralizagdo, as financas publicas, transferéncias intergovernamentais e
esforco fiscal. O estudo utiliza métodos estatisticos, incluindo Analise Fatorial e Regressao
Quantilica, para identificar os fatores que afetam a arrecadacao tributaria. A Analise Fatorial foi
utilizada para extrair fatores relacionados a arrecadagdo, enquanto a Regressao Quantilica ajudou
a entender como esses fatores variam entre municipios com diferentes niveis de arrecadacao

(Vieira et al., 2017).

Os resultados mostram que fatores econdmicos, estruturais ¢ financeiros influenciam a
arrecadagdo tributdria dos municipios de Minas Gerais. A analise revelou uma grande
heterogeneidade entre os municipios, indicando que a gestdo publica pode implementar a¢des
especificas para melhorar a eficiéncia arrecadatoria. Os autores alertam sobre a necessidade de
ampliar a autonomia fiscal dos municipios e fomentar as principais atividades econdmicas para

aumentar a arrecadagdo propria (Vieira et al., 2017).

Leroy et al. (2017) investigam a relagdo entre a estrutura arrecadatdria dos municipios de
Minas Gerais ¢ seu desenvolvimento socioecondmico. Especificamente, buscam entender como
a arrecadacdo tributdria propria e as transferéncias intergovernamentais influenciam o
desenvolvimento municipal, destacando a importancia da descentralizagao fiscal e administrativa.
Os objetivos incluem classificar os municipios de acordo com a arrecadagdo tributaria, verificar

diferencas entre os estratos de arrecadacdo e analisar a associacdo entre arrecadacdo e
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desenvolvimento. A pesquisa ¢ descritiva e quantitativa, utilizando dados secundarios dos

municipios de Minas Gerais.

Os autores destacam a importancia da arrecadagdo para a qualidade dos servicos publicos
e o desenvolvimento local. Os resultados mostram que municipios com maior arrecadagao propria
tém melhor desenvolvimento socioecondmico, exceto em atividades primdrias. A composicao da
arrecadagdo tributdria influencia o desenvolvimento, com destaque para o IPTU. Regides
metropolitanas tendem a ter maior arrecadacdo e, consequentemente, maior desenvolvimento.
Transferéncias intergovernamentais impactam a arrecadagao dos municipios, mas a dependéncia

excessiva pode ser prejudicial (Leroy et al., 2017).

Leroy ef al. (2017) sugerem que o aumento da arrecadacao pode levar a melhores niveis
de desenvolvimento devido a responsabilizagdo dos gestores publicos. A descentralizacao fiscal
¢ vista por eles com sendo essencial para o desenvolvimento local, pois amplia as bases de
tributa¢do e reduz a dependéncia de transferéncias. As conclusdes destacam a associacao entre
arrecadacdo e desenvolvimento, ressaltando a importancia de politicas fiscais e agdes
diferenciadas para diferentes estratos de municipios. Tanto os niveis quanto a composicao da

arrecadagdo propria influenciam o desenvolvimento dos municipios mineiros.

Marenco, Strohschoen e Joner (2017) discutem a relacdo entre capacidade estatal,
burocracia e tributagdo nos municipios brasileiros, com enfoque na baixa tributacdo da
propriedade no Brasil em comparagdo com outros paises. Os autores abordam, principalmente, as
diferencas entre os municipios brasileiros no que diz respeito a indicadores de sua capacidade
estatal, a descentralizagdo politica e as relagdes intergovernamentais e a implementagdao de
politicas publicas apos a Constituicao de 1988. O estudo utiliza uma analise quantitativa dos
dados de arrecadagdo do IPTU em diferentes municipios brasileiros, considerando varidveis como
a profissionalizagdo da burocracia, o tamanho do municipio, a orienta¢ao politica do partido no

poder, e a desigualdade de renda.

As discussdes apontam para a importancia da profissionalizagdo da burocracia na
eficiéncia da gestdo municipal e na implementagdo de politicas redistributivas. As conclusdes
indicam que a capacidade estatal, medida pela profissionalizagdo da burocracia, impacta a
arrecadagdo de impostos municipais. Algumas das lacunas na literatura apontadas pelos

pesquisadores sao a relagdo entre capacidade estatal e arrecadagdo do IPTU nao ser diretamente
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influenciada por preferéncias ideoldgicas, a necessidade de estudos de caso mais detalhados para
explorar a relagdo entre capacidade estatal e arrecadagdo de impostos e as diversas razdes para a
baixa taxa¢do do IPTU no Brasil em comparacdo com outros paises (Marenco, Strohschoen ¢

Joner, 2017).

Ledncio, Da Silva e Da Silva (2023) tratam a importancia dos impostos imobiliarios na
geracdo de receita para investimentos municipais para reduzir as desigualdades socioespaciais €
promover o direito a cidade. O estudo utiliza uma anélise de caso da Regido Metropolitana
funcional de Natal, examinando a arrecada¢dao de impostos, as despesas com desenvolvimento
urbano e os desafios que os municipios enfrentam para gerar receita suficiente para atender as
suas necessidades, principalmente em termos de tributagdo imobiliaria. Com énfase na
sustentabilidade das fontes de investimento, os autores também buscam explorar o potencial de
capturar mais-valias urbanas através da inclusdo imobiliaria urbana, analisando os controles
legais que permitem que parte dos lucros excedentes sejam utilizados para o financiamento de

politicas publicas urbanas.

Os resultados e discussdes da pesquisa tratam da ineficacia dos instrumentos previstos na
legislacdo urbanistica, a dependéncia dos municipios da regido em relacdo as transferéncias
governamentais e a necessidade de explorar alternativas para o financiamento urbano local. Além
disso, os autores do estudo ressaltam a importancia de politicas publicas que incentivem uma
abordagem mais efetiva na utilizacdo dos dispositivos tributdrios para promover o
empoderamento financeiro dos municipios e melhorar a qualidade de vida dos habitantes. As
conclusdes indicam a necessidade de uma integragdo entre planejamento urbano e gestdo
tributaria municipal, visando uma distribui¢do mais equitativa dos recursos arrecadados (Ledncio,

Da Silva e Da Silva, 2023).

Ao tratar da tributagdo do patrimonio imobiliario urbano no Brasil, Paiva e Silva (2020)
destacam a importancia da autonomia financeira dos municipios e a necessidade de maximizacao
das receitas proprias para fortalecer o federalismo fiscal e garantir o cumprimento dos deveres
constitucionais. Os autores discutem a importancia do Imposto sobre Iméveis (IPTU) como fonte
de receita para os municipios brasileiros. As questdes de pesquisa levantadas sao: por que o IPTU
nao tem uma carga tributdria relativa proporcional a carga tributaria global do Brasil? E por que

o IPTU ¢ preterido em relagdo a outros impostos sobre servi¢os nas finangas municipais?
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Os objetivos do estudo sdo analisar a relagdo entre a distribuicao de rendas no federalismo
brasileiro e a insuficiéncia de receitas municipais, explorar maneiras de fortalecer a autonomia
financeira municipal e promover a justica fiscal, bem como investigar o subaproveitamento do
IPTU como fonte de financiamento municipal. A fim de atingir esses objetivos, utiliza-se uma
abordagem teodrica e analitica para discutir a distribuicio de competéncias tributdrias, a
importancia do IPTU e os desafios enfrentados pelos municipios na arrecadagdo de receitas

proprias (Paiva e Silva, 2020).

Os resultados indicam a dependéncia dos municipios em relagdo a transferéncias
intergovernamentais, a falta de autonomia financeira e a necessidade de legislagdo federal para
regular o [PTU e as avaliagdes imobilidrias. Constata-se que os municipios, especialmente os de
menor porte, sdo altamente dependentes de transferéncias intergovernamentais. Além disso, o
potencial arrecadatorio do IPTU ndo ¢ plenamente explorado devido a fatores como falta de
estrutura administrativa, resisténcia dos contribuintes e falta de interesse dos administradores
locais. Verifica-se, também que a recessdo econdmica tem um impacto negativo significativo na

arrecadacdo municipal (Paiva e Silva, 2020).

Paiva e Silva (2020) concluem que, para fortalecer o federalismo fiscal no Brasil, ¢
essencial que os municipios maximizem suas receitas proprias, especialmente através de uma
arrecadagdo mais eficaz do [IPTU. Os autores apontam a necessidade de atualizar os valores venais
dos imoveis para uma arrecadacdo mais eficaz do IPTU e incentivam a modernizagdo da
Administragao Tributaria municipal e a criagdo de uma lei federal para regulamentar o IPTU e as
avaliacdes imobilidrias. A pesquisa indica a necessidade de mais estudos empiricos sobre a
eficacia das politicas de arrecadacdo do IPTU e a implementacdo de medidas para modernizar a

administragdo tributaria municipal.

Castro e Afonso (2017) tém como foco avaliar o potencial de arrecadagdo e a utilizagao
do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) nos municipios brasileiros,
utilizando a teoria dos conjuntos fuzzy, comparando cidades com caracteristicas semelhantes. A
metodologia fuzzy € aplicada para quantificar situagcdes imprecisas, tais como sdo considerados o
potencial e a exploracdo do IPTU. Foram selecionados sete indicadores a partir de oito variaveis
primarias, e os resultados confirmaram que a maioria dos municipios brasileiros ndo utiliza todo

seu potencial de arrecadagao do IPTU, especialmente os de menor porte. A analise estatistica dos
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resultados revelou diferengas significativas entre os grupos de municipios, apontando para a

necessidade de melhorar a arrecadagao do IPTU.

Os autores destacam a importancia de politicas tributdrias adequadas e gestao tributéaria
eficiente para aumentar a receita municipal. Reconhecem que a valorizacdo do IPTU enfrenta
desafios para o desenvolvimento econdmico e social no Brasil e salientam que a melhor
exploracao desse imposto pode melhorar a equidade e fortalecer as finangas dos governos locais.
Por fim, concluem que h4a um grande potencial de geragdo propria de recursos nao explorado nas
cidades brasileiras, principalmente em relagao ao IPTU, e ressaltam a importancia de uma analise

mais aprofundada e consistente nesse contexto (Castro e Afonso, 2017).

2.2 Metodologia

A metodologia busca definir a melhor trajetoria, valendo-se de um processo sistematizado,
a fim de atingir um objetivo determinado (Silva; Menezes, 2005). De acordo com Marconi e
Lakatos (2017, p. 172), a pesquisa “¢ um procedimento formal, com método de pensamento
reflexivo, que requer tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou
para descobrir verdades parciais”. Semelhantemente, Gil (2002, p. 17) define a pesquisa como “o
procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas
que sdo propostos”. Na explicacdo de Prodanov e Freitas (2013, p. 126), seria “o conjunto de
processos ou operagdes mentais que devemos empregar na investigagio. E a linha de raciocinio

adotada no processo de pesquisa’.

Conforme discorre Gil (2002), o projeto de pesquisa tem como finalidade o planejamento
das acdes necessarias para atingir o objetivo geral da investigacdo. Assim, neste capitulo,
pretende-se apresentar o percurso metodologico que sera seguido na analise do problema. Com o
intuito de se promover uma melhor compreensao a respeito dos métodos e técnicas aplicados na
execucdo desta pesquisa, assim como da consecucdao dos resultados esperados, descreve-se
inicialmente o método de pesquisa, evidenciando a sua classificagdo quanto a natureza,
abordagem, objetivos e tipos de procedimentos. Na sequéncia, sdo indicadas as técnicas de coleta

de dados e a execugao estratégica da pesquisa.
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2.2.1 Caracterizagao da pesquisa

No que se refere a natureza, a pesquisa se qualifica como aplicada, ja que os resultados
obtidos com base na pesquisa devem “se tornar relevantes para o campo da pratica, e para a
solucdo de problemas na pratica” (Flick, 2009, p. 19). Semelhantemente, Prodanov e Freitas
(2013, p. 51) ensinam que a pesquisa aplicada “[...] objetiva gerar conhecimentos para aplicacao
pratica dirigidos a solugdo de problemas especificos”. E, no caso da presente pesquisa, 0s
resultados almejados poderdo contribuir para a promogao da capacidade fiscal dos municipios
brasileiros por meio do fortalecimento da arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU).

Quanto a abordagem do problema, o estudo apresenta carater qualitativo, pois se lanca
mao de um conjunto de praticas interpretativas e materiais para entender a atribuicdo de
significados. Esse enfoque “utiliza a coleta de dados sem medi¢do numérica para descobrir ou
aprimorar perguntas de pesquisa no processo de interpretagdo” (Sampieri; Collado; Lucio, 2013,
p. 33). Emprega-se uma visao holistica e promovem-se discussdes a respeito dos dados coletados.
Assim, os pesquisadores analisam os dados indutiva e dedutivamente, elaborando padroes,
categorias e abstracdes (método indutivo) para, em um segundo momento, por meio dos dados,
deduzir se mais evidéncias ou informagdes sdo necessarias para sustentar os achados (método
dedutivo) (Creswell; Creswell, 2018). No presente estudo, o foco ¢ identificar e compreender as
boas politicas e praticas tributdrias que podem contribuir para a promocgao da capacidade fiscal
dos municipios brasileiros por meio do fortalecimento da arrecadacdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), bem como analisar as vantagens esperadas e os desafios enfrentados

na atualiza¢do da Planta Genérica de Valores.

No tocante os objetivos, este trabalho utilizou a pesquisa exploratdria e descritiva. Gil
(2002) ressalta que “as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica”. A
exploratéria possui a intencdo de se aproximar do tema, a fim de que seja criada maior
familiaridade em relacdo ao fato, fendmeno ou processo de estudo (Santos, 2005). Esse tipo de
pesquisa comumente envolve “levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a

compreensao” (Prodanov; Freitas, 2013, p. 52). Na descritiva, por sua vez, “os fatos sdo
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observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira
sobre eles” (Andrade, 2004, p. 19). Esse tipo ¢ mais adequado quando o que se pesquisa ja foi
explorado, consistindo entdo no “levantamento das caracteristicas conhecidas, componentes do
fato/fendmeno/processo” (Santos, 2002, p. 27). O duplo enquadramento da presente pesquisa se
da em virtude do propdsito tanto de identificar como de compreender as boas politicas e praticas
tributarias que podem contribuir para a promoc¢ao da capacidade fiscal dos municipios brasileiros
por meio do fortalecimento da arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e as

vantagens esperadas e os desafios enfrentados na atualiza¢do da Planta Genérica de Valores.

Em relagdo ao método de procedimento, a pesquisa utiliza as técnicas de pesquisa
bibliografica, desenvolvida por meio de levantamento de artigos académicos publicados sobre o
tema. Santos (2002, p. 29) define a a pesquisa bibliografica como o “conjunto de materiais
escritos (grafica ou eletronicamente) a respeito de um assunto”. Gil (2002) explica que este tipo
de procedimento ¢ desenvolvido com base em material j& elaborado, em sua maioria, constituido
de livros e artigos cientificos. Para Lakatos e Marconi (2010), a pesquisa bibliografica objetiva

aproximar o pesquisador de todas as matérias que ja foram escritas sobre o assunto pesquisado.

A Figura 2 sintetiza a caracteriza¢cdo da pesquisa.

Figura 2 - Caracterizacao da pesquisa

NATUREZA * Aplicada

ABORDAGEM DO

PROBLEMA * Qualitativa

OBJETIVOS » Exploratoria e Descritiva

METODO DE
PROCEDIMENTO

* Pesquisa Bibliografica

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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2.2.2 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

Primeiramente, para embasar e fundamentar este estudo, foram tratados no referencial
assuntos e conceitos intrinsecos ao tema selecionado, tais como Capacidades Estatais Municipais,
Capacidade Fiscal, o Desequilibrio no Pacto Federativo Brasileiro, a Boa Gestao Fiscal Municipal
com Foco na Arrecadagdo de Receitas Proprias, aspectos basicos do IPTU. Para a construg¢ao do
referencial discutido, partindo de uma analise geral, a analise bibliografica se concentra em
artigos académicos produzidos nos ultimos dez anos, que tratam da capacidade fiscal ou da

capacidade de arrecadagdo dos municipios brasileiros.

A busca por esses artigos ocorreu na base de dados Portal de Periodicos da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 06/07/2024. Utilizou-se no
campo de busca do tipo simples a combinagdo logica de palavras “(capacidade) AND
(arrecadacdo OR fiscal) AND (municipio OR municipal)”. Foram ativadas as opg¢oes de “acesso
aberto” e recursos do tipo “artigo”. Aplicou-se um filtrou temporal para apresentacdo de
resultados produzidos a partir de 2014. Por esse processo inicial, a busca retornou 131 artigos
académicos. Na sequéncia, com base na Avaliacdo Quadrienal 2021 (periodo 2017-2020) da
qualificagdo Qualis CAPES, foram mantidos apenas os artigos de classificagao superior a C e
aqueles cujo assunto foram considerados pertinentes ao tema por meio da leitura atenta do titulo
e/ou do resumo. Apos essa segunda etapa de selecdo, permaneceram 29 artigos para constru¢ao

da revisdo da literatura. Todo esse processo de selegdo esta representado na Figura 3.

Figura 3 — Processo de sele¢io de artigos para a revisao da literatura

*“(capacidade)

AND (arrecadagdo « exclusio de
Portal OR fiscal) AND classificagdo C .
e (municipio OR 131 (Qualis CAPES 29 Revisao
A municipal)” PYRITO  2021) eV Bibliocrafi
CAPES *acesso aberto « leitura atenta do D e

titulo e/ou resumo

stipo: artigo
ea partir de 2014

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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Em um segundo momento, ap6s a constru¢do do referencial tedrico, recorreu-se a pesquisa
bibliografica como instrumento de coleta de dados, desenvolvida com a obten¢do de dados
secundérios por meio de levantamento de artigos publicados sobre o tema de interesse e
consultados na base de dados Portal de Peridodicos da Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Inicialmente as bases Web of Science ¢ Scopus foram
consideradas, mas por ndo conterem quantidade significativa de artigos acerca da realidade

municipal brasileira, um delimitador do presente estudo, estas foram retiradas da busca.

A base Periddicos da CAPES foi escolhida para a realizacao da pesquisa por ser um dos
maiores acervos cientificos virtuais do Pais, que reune e disponibiliza contetdos cientificos de
alta qualidade produzidos nacionalmente e outros assinados com editoras internacionais a
institui¢des de ensino e pesquisa no Brasil. Sdo milhares de periddicos cientificos de texto
completo e centenas de bases de dados de conteudos diversos, incluindo artigos, em todas as areas
do conhecimento. Considerou-se que a base escolhida possibilitaria cobrir 0 maior nimero

possivel de estudos.

O acesso a base de dados Periodicos da CAPES se deu em 17/06/2024 pelo portal
disponivel em https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html. No campo
de pesquisa do tipo de busca simples, buscou-se pela combinagado 16gica de palavras “("imposto
sobre a propriedade" OR IPTU) AND (capacidade OR gestdo OR receita OR arrecadacdo)”. Na
sequéncia, com as opgoes de “acesso aberto” e recursos do tipo “artigo” ativadas, a pesquisa gerou
119 resultados. Uma vez que todos os resultados estavam enquadrados no periodo apos o inicio
da atual ordem constitucional, inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988, sendo o mais

antigo de 1996, nao houve necessidade de filtro temporal na consulta no banco de dados.

Diante dos resultados gerados incialmente pela busca no portal, para fins de excluir
aqueles que nao poderiam ser aproveitados no estudo, foi feita a leitura atenta do titulo e, quando
necessario, do resumo de cada artigo. Com isso, foram excluidos os resultados repetidos dentro
da base, os que tratavam de tributos diferentes do IPTU, os que tratavam somente da funcao
extrafiscal do IPTU e aqueles que tinham como escopo apenas aspectos juridicos. Posteriormente,
aplicando-se a qualificacdo Qualis CAPES, com base na Avaliagdo Quadrienal 2021 (periodo
2017-2020), foram excluidos os artigos publicados em periddicos com classificacdo C e aqueles

cuja classificacdo ndo foi encontrada. Ao final desse processo de selecdo dos artigos que
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comporiam o conjunto final de resultados, restaram 32 artigos para serem revisados. A Figura 4

apresenta todo esse processo de selegao.

Figura 4 - Processo de coleta de dados (artigos para a revisiao bibliografica)

* exclusao de

«“("imposto sobre classificacdo C

a propriedade” (Qualis CAPES
Portal OR IPTU) AND 2021) N
o (capacidade OR 119 » leitura atenta do 32 Revisio

titulo e/ou resumo
(excluido: artigos
repetidos, sobre
N tributos diferente
YR litigs do IPTU, apenas
aspectos juridicos)

Periodicos gestdo OR receita
CAPES OR arrecadac?o)”

eacesso aberto

artigos

LU Bibliografica

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

2.3 Apresentacio e Discussio dos Resultados

2.3.1 Revisdo dos Artigos Selecionados

Del Fiori et al. (2020) propdem um diagnostico da situacdo do IPTU e investigam como
a desigualdade social, medida pelo Indice de GINI e pelo indice de Vulnerabilidade Social (IVS),
impacta negativamente na arrecadagdo desse tributo. Adotam-se modelos de regressao multipla
para analisar a relacdo entre a desigualdade social e a arrecada¢do do IPTU, uma abordagem
valida e robusta para fornecer compreensao quantitativa sobre a questdo. Lancando mao de uma
estratégia que permite uma analise mais homogénea, utilizam-se dados do IBGE para a
categoriza¢do de municipios em grupos hierarquicos facilitando a comparacao entre as diferentes

realidades econdmicas e sociais do Brasil.
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Os resultados do estudo demonstram que a desigualdade social, mensurada pelo Indice de
GINI e IVS, exerce uma influéncia negativa e significativa na arrecadacdo do IPTU per capita.
Este achado estd alinhado com estudos anteriores que mostram que municipios com maior
desigualdade tendem a apresentar um menor esforgo fiscal, resultando em quedas na arrecadacao
tributaria. Além disso, a correlagdo entre renda per capita e arrecadagao do IPTU evidencia que
municipios com maior capacidade econdmica também tém maior eficiéncia na coleta desse

tributo.

Um dos desafios destacados pelos autores ¢ a falta de recursos e de estrutura nos
municipios brasileiros para a fiscalizagdo e atualizagdo da base de calculo do IPTU. A
administragdo eficiente desse imposto € crucial, e a escassez de investimentos na fiscalizagao
acarreta a perda de uma importante fonte de receita. A questdo da regressividade do IPTU, que
penaliza mais os contribuintes de baixa renda, também deve ser abordada em discussdes sobre
uma reforma tributaria integral, que considere a realidade economica das diferentes regides do

pais (Del Fiori et al., 2020).

A literatura apresentada por Del Fiori ef al. (2020) aponta que politicas de educagao fiscal
¢ a promo¢do de uma maior transparéncia nas contas publicas sdo estratégias fundamentais para
aumentar a aceitacdo do IPTU e melhorar a sua arrecadagdo. Além disso, abordagens que
estimulem a responsabilizagdo dos gestores locais em relacdo a aplicacdo dos recursos

arrecadados podem fomentar uma cidadania tributaria mais engajada.

Os autores concluem que a melhora da arrecadagdo do IPTU estd intimamente ligada a
abordagem da desigualdade social e a vulnerabilidade econdmica das populagdes. Implementar
um sistema de arrecadag@o mais justo e progressivo pode ndo apenas aumentar a receita do IPTU,
mas também contribuir para a inclusdo social e a reducao da desigualdade urbana. Recomenda-
se que as politicas publicas sejam orientadas para a atualizagdo e manutencao das informacgdes
cadastrais dos imoéveis, 0o que exigira investimentos em tecnologia e capacitacdo dos recursos
humanos nas esferas municipal e estadual. O resultado seria um aumento na eficiéncia

arrecadatoria e um fortalecimento das finangas publicas (Del Fiori et al., 2020).

Da Silva (2022) aborda a implementa¢dao do método de pagamento PIX no contexto da
arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), destacando seu

potencial como uma alternativa inovadora para a modernizacdo da arrecadacdo tributaria
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municipal. O estudo almeja compreender a adesdo das prefeituras e os efeitos dessa mudanga nos
processos de arrecadagdo. A pesquisa foi fundamentada em uma abordagem qualitativa, com
énfase na revisdo bibliografica como método principal de coleta de dados. A escolha por uma
analise exploratdria possibilitou um entendimento mais profundo sobre a ado¢do do PIX nas

administragdes municipais e seus impactos na arrecadagao.

O estudo fornece exemplos praticos de como diferentes municipios brasileiros, como
Eusébio, Jundiai, Areal e Rio de Janeiro, estdo adotando o PIX, ressaltando a flexibilidade e a
agilidade que essa ferramenta traz aos processos de arrecadacdao do IPTU. A utiliza¢do do PIX,
conforme apontado, ndo apenas melhora a experiéncia do contribuinte, como também auxilia na
diminui¢do da burocracia envolvida na cobranga de tributos. Este modelo de pagamento apresenta
vantagens significativas sobre os métodos tradicionais, que muitas vezes geram filas em

estabelecimentos e complicagdes para o contribuinte (Da Silva, 2022).

Nas consideragdes finais, Da Silva (2022) ressalta a importancia da inovagdo no setor
publico para acompanhar os avancos tecnoldgicos e atender as necessidades da populagdo. A
efetividade do PIX na arrecadacdo do IPTU tem se mostrado como uma forma eficaz de facilitar
o pagamento e melhorar a eficiéncia na gestdo publica. Sugere-se que futuras pesquisas se
concentrem na coleta de dados quantitativos junto aos contribuintes, permitindo uma avaliacao
das percepgdes sobre os beneficios do uso do PIX na arrecadacdo de impostos. Além disso, o
artigo propde que as investigacdes se ampliem para avaliar a eficicia do sistema em outros

contextos além do IPTU, examinando sua aplicagdo em outros servigos publicos.

A anadlise das mudangas na forma de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) mediante a introdugdo do PIX ¢ o cerne do estudo apresentado por Rosario (2023). O
objetivo principal desse trabalho foi compreender as implicagdes dessa nova modalidade de
pagamento na arrecadagdo e suas vantagens e desafios. Os autores apoiam a relevancia dessa
pesquisa em um contexto onde a digitalizacdo crescente das transagdes financeiras influencia a
maneira como tributos sdo arrecadados. O trabalho se fundamenta na compreensido de que a
implementacdo do PIX pode revolucionar o sistema de arrecadacdo do IPTU, oferecendo um

método mais agil e eficiente tanto para contribuintes quanto para 6rgaos arrecadadores.

Metodologicamente, o autor conduziu uma pesquisa descritiva com uma abordagem

qualitativa, com coleta de dados por meio de levantamento bibliografico entre 2017 e 2023. Essa
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abordagem permitiu ao estudo embasar suas conclusdes em uma analise detalhada das mudangas
introduzidas pelo PIX e suas interagdes com as praticas tributdrias ja existentes. Os resultados
evidenciam que, apesar das claras vantagens, como a redugdo de custos operacionais e a
facilitagdo dos pagamentos pelos contribuintes, ainda existem desafios significativos relacionados
a seguranca das transagdes e a desigualdade de acesso a tecnologia entre diferentes perfis de

consumidores (Rosario, 2023).

Rosario (2023) conclui que, embora o uso do PIX no pagamento do IPTU seja uma
novidade, ¢ crucial uma analise critica sobre sua implementagdo pelos municipios, considerando
a adesdo dos contribuintes, os impactos na arrecadacao e os custos envolvidos, além de demandar
uma abordagem que busque garantir a seguranga das transagdes. O autor espera que o estudo sirva
como base para futuras investigagcdes sobre as implicagdes econdmicas e sociais do PIX na
arrecadagdo de tributos, ampliando o entendimento sobre como as novas praticas tributarias

podem ser otimizadas para atender melhor tanto aos cidaddos quanto a gestao publica.

Ferreira Rosa, Silva Pereira e Torres Penedo (2023) investigam a relacdo entre a
localizacao do contribuinte e a inadimpléncia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) na
cidade de Uberlandia, Minas Gerais. A analise da influéncia do bairro e do rendimento domiciliar
mensal dos contribuintes nos indices de inadimpléncia ¢ crucial para entender os fatores sociais
e econdmicos que afetam a arrecadagao tributaria. Os autores entendem que a elevada taxa de
inadimpléncia de impostos, como o IPTU, ndo apenas representa uma injustica fiscal para os que
cumprem suas obrigacdes, mas também impacta negativamente a capacidade de implementacao

de politicas publicas.

A pesquisa utiliza dados secundarios da base financeira da administra¢ao de Uberlandia,
composta por uma amostra de 126.344 contribuintes, visando compreender como os fatores
territoriais impactam a inadimpléncia. As andlises realizadas incluem métodos univariantes,
bivariantes e de regressdo logistica, permitindo uma exploragdo ampla do tema. A técnica de
regressao logistica € particularmente relevante no estudo, uma vez que permite a identificagio de
como diferentes fatores demograficos influenciam a probabilidade de inadimpléncia,
contribuindo para a formacao de estratégias de cobranca mais eficazes. Além disso, a andlise

espacial apresenta uma nova dimensao, revelando padrdes de inadimpléncia que se coadunam
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com caracteristicas socioecondmicas de diferentes areas da cidade (Ferreira Rosa, Silva Pereira ¢

Torres Penedo, 2023).

As descobertas do estudo apontam que a regido de residéncia do contribuinte afeta
significativamente a sua probabilidade de inadimpléncia. Bairros com maior rendimento nominal
apresentam menores taxas de inadimpléncia, enquanto areas de baixa renda demonstram
concentragdes mais altas de devedores. Assim, ha uma clara necessidade de que a politica de
IPTU seja ajustada a capacidade de pagamento dos cidaddos, a fim de reduzir as desigualdades

sociais existentes (Ferreira Rosa, Silva Pereira e Torres Penedo, 2023).

A pesquisa proporciona uma base solida para futuras investigagdes sobre politicas de
arrecadacao do IPTU, recomendando a realizagcdo de estudos que adotem a Regressao Logistica
Geograficamente Ponderada (GWLR) e que considerem varidveis adicionais que possam
influenciar a inadimpléncia tributaria. Os autores recomendam, também, replicar as analises
realizadas no estudo a fim de verificar se os resultados se confirmam em diferentes municipios

brasileiros.

Paula Costa, Custddio Pecini e Fukumi Tsunoda (2021) investigam a aplicagao de técnicas
de mineragdo de dados no contexto do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em Curitiba,
uma cidade que enfrenta desafios significativos relacionados a arrecadagdo tributaria. O uso de
mineracdo de dados, conforme exposto pelos autores, se configura como uma estratégia para
revelar padrdes ocultos nos dados cadastrais e de pagamento, oferecendo uma visdo mais
aprofundada sobre as praticas de pagamento do imposto e a sua relagdo com caracteristicas
estruturais dos imoéveis. A escolha do algoritmo Apriori, baseado em aprendizado nao
supervisionado, permite a descoberta de associagdes uteis que podem guiar as politicas publicas

em nivel municipal.

O método utilizado na pesquisa reflete um processo estruturado e rigoroso que envolve
selecao de dados, pré-processamento e validagdo dos conhecimentos extraidos. Esses passos sdo
fundamentais para garantir que as andlises sejam significativas e Uteis. As dificuldades
encontradas na qualidade dos dados ressaltam a importancia de uma fase de pré-processamento
robusta que assegure a integridade das informagdes utilizadas nas analises (Paula Costa, Custddio

Pecini e Fukumi Tsunoda, 2021).
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Os resultados do estudo sdo particularmente interessantes. A identificagdo do padrao de
parcelamento dos pagamentos, independentemente das caracteristicas dos imoveis, sugere que a
inadimpléncia esta ligada a fatores socioecondmicos, refletindo a realidade observada em muitos
municipios brasileiros. Segundo Paula Costa, Custddio Pecini e Fukumi Tsunoda (2021), autores
corroboram essa avaliagcdo, sublinhando o potencial impacto das politicas tributarias sobre a
desigualdade social e a necessidade de um gerenciamento eficaz do IPTU. O fato de que a
inadimpléncia ¢ mais acentuada em imoveis com caracteristicas simples, localizados em bairros
de baixa renda, destaca a importancia de politicas fiscais inclusivas que considerem a capacidade

contributiva dos cidadaos.

As consideracdes finais de Paula Costa, Custodio Pecini e Fukumi Tsunoda (2021)
reiteram a significancia do uso de mineragdo de dados como um meio de otimizar a tomada de
decisdes administrativas. As sugestdes para implementacdo de campanhas de conscientizacdo e
para o incentivo ao uso de débito automatico sdo praticas recomendaveis que podem melhorar o
fluxo de caixa municipal e reduzir a inadimpléncia. Os autores também sugerem a necessidade
de integragdo entre diferentes bases de dados, como o CadUnico, para melhor identificagdo de
vulnerabilidades e adaptacdo das politicas tributarias. Uma proposta adicional apresentada, de
divulgacao de boletins sobre a arrecadagdo e seu impacto nos servigos publicos, ¢ uma inovadora
estratégia de comunicacao que visa aumentar a transparéncia e engajamento do contribuinte. Em
ultima andlise, a pesquisa aponta para a importdncia de ndo apenas coletar dados, mas
adequadamente interpreta-los e usa-los para construir um sistema tributario mais justo e eficiente

na promocao do equilibrio fiscal e da justica social.

Gering, Pinto e Vieira (2021) investigam a inadimpléncia do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) no municipio de Santa Maria (RS), evidenciando a relevancia dessa questao para
a eficiéncia da arrecadagao tributaria. Mostra-se que uma significativa parcela da receita esperada
do IPTU nao ¢ arrecadada, indicando que, entre 2012 e 2016, uma média de 23% dos valores
langados nao foi efetivamente coletada. Esse cenario reflete ndo apenas a necessidade de um
recadastramento e atualizagdo da planta de valores imobiliarios, mas também a imposi¢ao de uma
alta carga tributéria que exige grande esfor¢o financeiro dos cidaddos para o cumprimento de suas
obrigacdes. A metodologia da pesquisa se baseia em uma analise quantitativa utilizando regressao
logistica para identificar os determinantes da inadimpléncia, considerando varidveis como

aliquota, caracteristicas das propriedades e comportamento dos contribuintes.
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A andlise dos resultados revela que aspectos como a aliquota do imposto, a existéncia de
areas irregulares e a valorizagdo do imovel influenciam a inadimpléncia, com os contribuintes
mais suscetiveis a atrasos sendo aqueles com menor capacidade de renda e que residem em
regides menos centrais da cidade. A andlise fornece dados que possibilitam ao Fisco elaborar
estratégias que visem a reducdo do indice de inadimpléncia, identificando que muitos
contribuintes simplesmente ndo pagam, enquanto outros conseguem efetuar o pagamento apenas

a partir de agdes de cobranca.

Ademais, a identificacdo dos determinantes da inadimpléncia do IPTU em Santa Maria se
destaca como um importante passo para o gerenciamento tributario, oferecendo um ponto de
partida para o desenvolvimento de politicas eficazes na arrecadagdo municipal. Recomendam-se,
também, a analise do perfil dos devedores para entender melhor suas motivacdes, uma abordagem
que pode enriquecer as discussdes sobre boas praticas tributarias ¢ aumentar a eficacia da

arrecadagdo do IPTU em municipios brasileiros (Gering, Pinto e Vieira, 2021).

Dos Anjos, Santos, Corréa (2018) abordam as politicas de arrecadagdo municipal, com
foco na iniciativa "I[PTU Premiado" implementada no municipio de Itabuna, Bahia. Essa pesquisa
demonstra a importancia de medidas de incentivo, como os sorteios de prémios, na promog¢ao do
cumprimento tributario e no aumento das receitas municipais, especialmente em um contexto de
crise econdmica. A pesquisa utiliza uma metodologia qualitativa e descritiva, que se propde a
aprofundar a compreensao das politicas de arrecadagdo através de um levantamento bibliografico.
O uso de dados coletados do Portal da Transparéncia ¢ do Sistema de Informagao ao Cidadao
Eletronico (e-SIC) corrobora o carater empirico dos achados, permitindo uma analise baseada em
dados relevantes sobre a receita do IPTU no municipio ao longo de um periodo de dez anos. O
estudo também identificou os impactos da politica de arrecadacio em anos especificos,

estabelecendo uma base para comparagoes.

O IPTU Premiado ¢ uma estratégia inovadora que busca ndo apenas aumentar a
arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), mas também
engajar a populacdo no cumprimento de suas obrigagdes fiscais. A legislacdo proposta em
Itabuna, com a Lei n°2.225 de 2013, fundamenta-se em estimulos financeiros, permitindo que os

contribuintes participem de sorteios ao regularizarem suas pendéncias fiscais. Essa abordagem se
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alinha ao conceito de educagdo tributaria, promovendo uma cultura de responsabilidade fiscal

entre os cidadaos (Dos Anjos, Santos, Corréa, 2018).

Os resultados demonstram uma eficacia significativa da campanha "IPTU Premiado".
Entre 2012 €2015, a arrecadagdo de IPTU apresentou um crescimento expressivo, culminando
em um aumento de 38,84% em relagdo ao ano base (2012), destacando o impacto positivo da Lei
municipal na receita or¢gamentaria de Itabuna. A analise do Quociente de Desempenho da
Arrecadagdo (QDA) permite evidenciar variagdes na arrecadacdo, € mostra que, embora o
primeiro ano tenha enfrentado desafios com a superestimagdo das receitas, a persisténcia da
campanha resultou em melhorias mensuraveis ao longo do tempo. Adicionalmente, o estudo
enfatiza que os custos associados a aquisi¢ao de prémios ndo excederam o limite estabelecido de

10% da arrecadagao total, tornando essa iniciativa vantajosa.

As consideracdes finais reafirmam que o IPTU Premiado foi uma estratégia eficiente,
contribuindo para que Itabuna otimizasse sua arrecadacdo de receitas. Esta pesquisa ndo apenas
valida a eficacia de medidas inovadoras na arrecadacao tributaria, mas também oferece diretrizes
para outros municipios que buscam melhorias em suas politicas fiscais. Assim, ¢ fundamental que
gestores publicos considerem a implementacdo de iniciativas similares, adaptadas as suas
realidades locais. Como sugestoes para pesquisas futuras, o artigo aponta para a necessidade de
investigacdes adicionais nas politicas tributdrias, especialmente no que se refere a adaptagao das
praticas de arrecadacdo em diferentes contextos municipais. A andlise comparativa entre
municipios que adotaram politicas de arrecadacao inovadoras pode expandir o entendimento das
melhores estratégias para otimizar a arrecadacdo do IPTU e, consequentemente, fortalecer a
capacidade de resposta das administracdes publicas diante das necessidades sociais

contemporaneas (Dos Anjos, Santos, Corréa, 2018).

Castro, Porciuncula e Bueno (2021) examinam a influéncia da campanha "IPTU
Premiado" na inadimpléncia dos contribuintes do IPTU no municipio de Pejugara/RS, um tema
que ressoa com a relevancia da arrecadag@o municipal na promog¢ao do desenvolvimento local. A
investigacao revela que, apesar dos desafios que muitos municipios enfrentam na coleta de
tributos, iniciativas inovadoras como a mencionada campanha podem proporcionar significativas

melhorias nos indices de adimplemento.
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Combinando abordagens qualitativas e quantitativas, o estudo fornece uma andlise
abrangente da campanha, mostrando que o investimento em propaganda e premiacdes resultou
em um aumento substancial na arrecadagdo do IPTU, que cresceu 15,37% de 2018 para 2019. Os
resultados substanciam a ideia de que campanhas bem planejadas e executadas tém o potencial
de transformar a realidade financeira dos municipios. A pesquisa identificou que, além de gerar
receita, a iniciativa promoveu a regularizacdo de débitos por parte dos contribuintes, tendo a
inadimpléncia do IPTU reduzido em 5,89% de 2018 para 2019, realgcando a importancia de uma

administragdo municipal proativa e inovadora (Castro, Porciuncula e Bueno, 2021).

Em conclusao, os autores enfatizam que a implementacao de estratégias como a campanha
“IPTU Premiado” pode ser um modelo viavel para municipios que desejam aumentar sua
capacidade de arrecadagdo e, consequentemente, sua independéncia financeira em relagdo a
transferéncias governamentais. Para pesquisas futuras, recomenda-se uma analise mais
aprofundada do impacto de longo prazo dessa campanha, permitindo determinar ndo apenas os
resultados financeiros imediatos, mas também as implicagdes sociais € econOmicas do
engajamento comunitario. Dessa forma, a literatura contribui com conhecimentos valiosos para o
debate sobre politicas tributarias eficazes em contextos municipais, destacando a intersec¢ao entre

inovacao tributaria e urbanismo (Castro, Porciuncula e Bueno, 2021).

From, Flores e Rezende (2021) abordam a importancia do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) como uma das principais fontes de arrecadagao municipal no Brasil, destacando
sua func¢do social e seu papel no desenvolvimento urbano. A pesquisa utiliza um estudo de caso,
aplicando técnicas qualitativas e quantitativas, concentrando-se no projeto "EBOnline" da cidade
de Engenheiro Beltrdo, Parand, que implementou um IPTU participativo, permitindo que a
populacao influenciasse a destinagdo dos recursos arrecadados. A coleta de dados foi realizada
por meio de documentos publicos disponiveis no portal da transparéncia e questiondrios nao
estruturados enviados a prefeitura, permitindo uma analise abrangente da arrecadag¢dao do IPTU e

da execugdo do projeto.

Os resultados demonstram que a implementagdo do IPTU participativo em Engenheiro
Beltrdo, iniciativa viabilizada pela Leil637/2010, ndo apenas possibilitou a arrecadacdo de
recursos, mas também garantiu que esses recursos fossem direcionados para a melhoria da

infraestrutura digital da cidade, por meio da disponibilizacao de internet gratuita. Essa abordagem
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nao s6 promoveu a inclusdo digital, mas também incentivou a participag¢ao cidada no processo
or¢amentario. Em 2009, a inclusdo de um espago no carné do IPTU para que os contribuintes
indicassem prioridades de investimento resultou em 87% de apoio a internet gratuita, o que nao
apenas evidenciou o desejo da populacdo por esse servico, mas também catalisou um aumento
significativo de 71% na arrecadacdo em comparacdo aos anos anteriores, permitindo que a
populacao definisse prioridades de investimento. No entanto, a analise critica a falta de
continuidade na pratica de consulta publica além de 2009, sugerindo que, embora o objetivo de
disponibilizar internet tenha sido alcangado, a gestdo publica ainda carece de um planejamento
estratégico solido e da implementagdo sistematica de métodos participativos (From, Flores e

Rezende, 2021).

A conclusdo do estudo ressalta que a participagdo popular, quando bem estruturada, pode
transformar a gestdo urbana e contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. O
exemplo de Engenheiro Beltrdo serve como um modelo para outras cidades brasileiras que
buscam implementar praticas de gestdo publica mais inclusivas e transparentes. No entanto, o
estudo também reconhece limitagdes, como a amostra restrita e a dependéncia da disponibilidade
de dados, o que sugere a necessidade de mais pesquisas em diferentes contextos para validar os

resultados obtidos (From, Flores e Rezende, 2021).

Sobrinho e Alencar (2019) investigam a explora¢dao do IPTU nos municipios do Ceara,
analisando o Indice de Esforgo Fiscal (IEF) e a eficiéncia na arrecadagio desse tributo. O estudo
adotou um modelo de fronteira estocéstica para calcular o IEF e analisar a eficiéncia dos
municipios na arrecadagdo do IPTU. A analise foi feita a partir de um conjunto robusto de dados
coletados entre 2008 e 2016, o que permite uma avaliacdo aprofundada da situagdo fiscal dos
municipios cearenses. Os autores observam que, apesar de sua relevancia, muitos municipios
brasileiros, especialmente no Nordeste, tém enfrentado desafios significativos em sua exploragao
e arrecadacdo. Ademais, deixam claro que a baixa exploragao do IPTU exige um maior controle

tributario e a otimizacdo das formas de arrecadacao.

Os resultados revelam que muitos municipios cearenses operam de forma ineficiente na
arrecadacgdo do IPTU, com apenas trés municipios apresentando um IEF acima de 40%. O estudo
sugere que a dependéncia de transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de Participacao

dos Municipios (FPM), gera um desincentivo a busca por arrecadagdo propria. Além disso, a
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analise indica que periodos eleitorais tendem a levar a uma queda na arrecada¢ao do IPTU,
sugerindo que fatores politicos influenciam o compromisso das administragdes com a arrecadacao

tributaria (Sobrinho e Alencar, 2019).

A conclusao da pesquisa € no sentido de que a gestdao do IPTU nos municipios do Ceara
poderia ser significativamente aprimorada através de praticas de educagdo fiscal e uma maior
conscientizagdo sobre a importancia da fiscalizacao e do pagamento de tributos. O uso de politicas
que estimulem o crescimento da arrecadagdo, aliados ao fortalecimento de iniciativas de educacao
fiscal, ¢ vital para promover uma cultura de cidadania tributaria. Além disso, a necessidade de
revisar o Codigo Tributario Municipal para incluir critérios mais justos e equitativos na cobranca
do IPTU, considerando aspectos econdmicos ¢ sociais dos contribuintes, € imperativa,
especialmente quanto as isencdes. Essa abordagem poderia resultar em um aumento na
arrecadacdo do IPTU, permitindo que os municipios se tornem menos dependentes de

transferéncias de outras esferas governamentais (Sobrinho e Alencar, 2019).

Carvalho Junior (2017) analisa a situacao atual do IPTU no Rio de Janeiro em comparagao
com outras capitais estaduais e grandes cidades brasileiras, focando em cinco fatores essenciais
para a arrecadagdo: cadastro imobiliario, avaliagdes, adimpléncia, isengdes e aliquotas. O estudo
também aborda os principais aspectos da agenda de reforma do IPTU no Rio de Janeiro, visando

aprimorar seu desempenho e torna-lo mais equitativo.

O cadastro fiscal abrange cerca de 70% dos domicilios cariocas, indicando que melhorias
na qualidade e abrangéncia sdo necessarias. A adimpléncia se mantém em 75%, um indice
positivo, mas que pode ser afetado pela alta propor¢do de isentos, que representa
aproximadamente dois ter¢cos do cadastro, contribuindo para o baixo desempenho do imposto. As
avaliagOes imobilidrias estdo defasadas, variando entre 21% e 43% do valor de mercado, com a
ultima atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV) ocorrendo em 1997. Apesar das aliquotas
elevadas, elas ndo conseguem compensar essa defasagem nas avaliagdes, resultando em uma

tributagdo efetiva muito baixa para a maioria dos iméveis (Carvalho Junior, 2017).

A proposta de reforma do IPTU apresentada pela Secretaria Municipal de Fazenda em
2012 sugere uma atualizacdo dos valores venais para metade do valor de mercado, aliquotas
progressivas entre 0,2% e 0,6% para residéncias e um limite de aumento de 30% por exercicio

fiscal. A necessidade de um periodo de transi¢do para a implementagao das reformas ¢é destacada,
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a fim de assegurar a aceitagdo politica e evitar distor¢des que possam prejudicar a arrecadagao.
Medidas como o parcelamento dos aumentos em exercicios subsequentes sdo sugeridas para
mitigar possiveis impactos negativos. Em conclusdo, o autor enfatiza que a reforma do IPTU ¢
uma prioridade na agenda fiscal do municipio, com potencial significativo para aumentar a
arrecadagdo e promover a justi¢a fiscal, especialmente se acompanhada de uma atualizacao

regular da PGV (Carvalho Junior, 2017).

Teodorovicz, Stemberg e Borges (2021) investigam as manifestacdes extrafiscais do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no contexto da crise economica
provocada pela pandemia de COVID-19, propondo a progressividade do IPTU como um
mecanismo para enfrentar desafios arrecadatorios enfrentados pelos municipios. Embora o IPTU
seja tradicionalmente visto como uma fonte de receita, o estudo indica que novas realidades
sociais exigem uma abordagem mais abrangente, que considere também as dimensoes extrafiscais
desse tributo. Tal perspectiva ¢ alinhada as diretrizes constitucionais, que facultam aos municipios
o uso de politicas tributarias que assegurem tanto a arrecadagdo quanto a promogao do bem-estar

social.

O estudo fundamenta-se na hipotese de que a extrafiscalidade, representada pela utilizagao
do IPTU em politicas publicas, pode ser uma ferramenta eficaz para mitigar os impactos de crises
econdmicas. Relevantes autores como Wasilewski, Allingham e Sandmo sdo citados,
evidenciando que a progressividade do IPTU nao apenas contribui para uma arrecadacao mais
justa, mas também encoraja o cumprimento das obrigagdes tributarias (adimplemento) por parte
dos contribuintes. Nesse contexto, a aplicacao de aliquotas progressivas pode ser vista como um
convite a responsabilidade fiscal, adequando a carga tributéria a capacidade contributiva de cada

cidaddo, o que reforca a justica fiscal e a equidade (Teodorovicz, Stemberg e Borges, 2021).

Os resultados da pesquisa mostram que as respostas imediatas de municipios diante da
crise, como a prorrogacao de prazos para o pagamento do IPTU, ndo foram suficientes para
enfrentar os problemas estruturais fundamentais que afetam a arrecadacdo, como cadastros
imobiliarios desatualizados e altas taxas de inadimpléncia. A andlise critica dos autores sugere
que, além das medidas emergenciais, ¢ essencial que os municipios adotem um enfoque de médio

e longo prazo, incorporando praticas de gestdo que promovam ndo apenas a recuperacao
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financeira, mas também a modernizacao dos processos de arrecadacdo e a atualizagdo das bases

de calculo.

Concluindo, Teodorovicz, Stemberg e Borges (2021) sublinham a necessidade de uma
abordagem holistica em relagdo ao IPTU, destacando que, apesar de seus desafios, o imposto
possui um enorme potencial para atuar como instrumento extrafiscal em tempos de crise. Essa
potencialidade ¢ ainda mais relevante a luz das recomendagdes da OCDE e das praticas adotadas
por outros paises para enfrentar crises econdmicas. Nesse sentido, a progressividade do IPTU ¢
proposta ndo apenas como uma solugdo fiscal, mas como um meio de promover a resiliéncia
economica e social das comunidades urbanas, permitindo que os entes federativos respondam de

maneira mais efetiva as necessidades da populagao.

Pereira et al. (2013) apresenta uma analise critica da arrecadagdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) em Salvador, com foco na importancia desse imposto para o
financiamento de politicas publicas locais. A investigagdo desenvolve-se a partir da questdo
central sobre qual seria o grau de progressividade adequado para maximizar a arrecadacdo do
IPTU, enquanto ao mesmo tempo busca minimizar as discrepancias entre as aliquotas,

considerando o perfil socioeconomico dos contribuintes.

No estudo, utiliza-se abordagem quantitativa ¢ um modelo de programacdo ndo linear
como metodologia, injetando rigor nas analises feitas dos padrdes de arrecadacdo do IPTU entre
2008 e 2009. A escolha da programacdo matematica ndo linear baseia-se em estudos anteriores
que também aplicaram esse método para estabelecer aliquotas progressivas. Contudo, ampliando
essa analise, incluem-se todos os imodveis residenciais, de modo que sirva como um exemplo de
como técnicas quantitativas podem impulsionar alteragdes nas politicas tributarias visando maior

eficiéncia fiscal e equidade (Pereira ef al., 2013).

Os resultados da pesquisa sobre o novo modelo de programagao linear para o IPTU de
Salvador revelam um progresso significativo em termos de arrecadagdo e equidade tributaria. O
modelo implementado mostrou-se eficaz ao gerar um incremento de R$6.520.769,27, superando
a meta de arrecadagdo delineada pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ-PMS). Esse aumento
representa ndo apenas um refor¢o financeiro para a prefeitura, mas também reflete uma
abordagem progressiva nas aliquotas, promovendo um impacto social positivo.

Aproximadamente 72,27% da populacdo soteropolitana reside em imdveis classificaveis como
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precarios, simples ou de médio padrdo, e 85,75% reside em imoveis de faixa venal inferior, ou
seja, nas classes sociais menos favorecidas, destacando-se a necessidade de uma tributacao que
considere a capacidade contributiva dos cidaddos. Embora o novo modelo tenha apresentado
aliquotas médias inferiores as de estudos anteriores, isso se alinha a um compromisso com a
justica social, ja que as novas aliquotas para as classes menos favorecidas sdo menores, buscando
minimizar o impacto sobre aqueles em condig¢des socioecondmicas desfavoraveis (Pereira et al.,

2013).

Na conclusao, Pereira et al. (2013) expdem que a estrutura atual das aliquotas de IPTU
em 2008 ndo permitia uma adequada progressividade, necessitando de ajustes para que um maior
nimero de faixas de aliquotas pudesse melhor representar a diversidade socioecondomica da
populagdo. A implementacdo do novo modelo de aliquotas progressivas apresentado pelo estudo
poderia aumentar significativamente a arrecadagdo do IPTU, permitindo uma melhor aplicagdo
desses recursos em areas essenciais como saude, educacdo e urbanismo. Além disso, os autores
levantam a proposta de futuras simulagdes e a necessidade de avaliacdes de modelos para outros
tipos de propriedades, o que € um passo importante para assegurar que o IPTU se mantenha como

uma ferramenta relevante e eficaz na arrecadacao tributéria e nas politicas publicas locais.

Buscando nao apenas a eficiéncia arrecadatoria, mas também a justica fiscal, Sa (2018)
apresenta uma abordagem inovadora por meio de um modelo de otimiza¢do matematica destinado
a definir aliquotas do IPTU para imoveis residenciais. A pesquisa se fundamenta na premissa de
que a tributacdo deve ser proporcional a capacidade de pagamento dos contribuintes, alinhando
as aliquotas com as rendas médias da populacdo. A metodologia utilizada ¢ centrada na Pesquisa
Operacional, empregando um modelo de otimizagdo matematica que visa atender a uma meta de
arrecadacdo planejada, minimizando ao mesmo tempo a aliquota média do imposto. Destaca-se
que a proposta ndo apenas busca maximizar a receita, mas também considera o perfil
socioecondmico dos contribuintes, utilizando aliquotas progressivas que variam de acordo com a

renda familiar média.

Os resultados da pesquisa comprovam que a aplicacdo do modelo de otimizagdo satisfaz
as necessidades do orgdo fazendario e dos contribuintes, evidenciando uma arrecadacao
compativel com as metas propostas. Essa modelagem, ao promover um IPTU minimamente

oneroso € mais justo, representa um avango significativo nas praticas tributdrias brasileiras,
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sugerindo que outros municipios poderiam se beneficiar de uma abordagem similar. Ao
proporcionar uma maior equidade tributdria e aumentar a arrecadagdo sem comprometer a justica
fiscal, o modelo se apresenta como uma ferramenta valiosa para o planejamento do IPTU, sendo
uma proposta que, dada sua flexibilidade e aplicabilidade, pode ser adaptada a diferentes

contextos municipais (Sa, 2018).

As consideracdes finais do estudo também enfatizam a desigualdade social presente em
Salvador e como o modelo proposto pode contribuir para mitigar esses desniveis. Em 2011, uma
grande parte dos imoveis residenciais pertencia a padrdes construtivos inferiores, refletindo uma
distribui¢do desigual de recursos. A modelagem matematica ndo apenas proporciona aliquotas
mais justas, como também busca garantir que a carga tributaria ndo seja excessivamente onerosa
para as classes socioeconomicas menos favorecidas. A proposta de mudanga no critério de
progressividade, de seis padrdes construtivos para oito faixas de valores venais, destaca a tentativa
de alinhar a tributacao a estrutura social, promovendo uma distribui¢do equitativa da carga fiscal

(S&, 2018).

Monteiro Paiva e Lopes da Silva (2020) abordam as complexidades do federalismo fiscal
brasileiro, em particular as dificuldades financeiras enfrentadas pelos municipios e a subutilizagao
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) como fonte de receita. Com base na analise das
distor¢des normativas do modelo federal e na insuficiéncia de receitas proprias, o texto explora a

ligacdo entre o mau aproveitamento do IPTU e a crise financeira das administragdes municipais.

O estudo apresenta o IPTU como um tributo de competéncia municipal que possui um
grande potencial de arrecadagdo que, até o momento, ndo estd sendo devidamente explorado. A
implementacao de aliquotas progressivas, permitidas pela Emenda Constitucional n°® 29/2000, ¢
uma das estratégias sugeridas para ampliar as receitas proprias dos municipios. No entanto, a
realidade aponta para a baixa adocao desse recurso e uma série de obstaculos que dificultam sua
realizacdo efetiva. Entre esses obstaculos, destacam-se a desatualizacao das plantas de valores
imobilidrios, a resisténcia politica em aumentar a carga tributéria e a falta de recursos técnicos e

administrativos nas gestdes municipais (Monteiro Paiva e Lopes da Silva, 2020).

A andlise evidencia que a arrecadacdo do IPTU representa apenas uma fragdo das receitas
municipais, com dados indicando que, em média, essa contribui¢do ¢ de 6,3% da totalidade das

receitas. Isso torna o IPTU uma fonte de receita subaproveitada, especialmente em municipios de
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menor porte que dependem mais intensamente de transferéncias federais. A resisténcia politica e
a pressao dos eleitores dificultam a implementag¢do de medidas necessarias para a atualizagao das
avaliacdes dos imoveis, prejudicando o potencial arrecadatério do IPTU (Monteiro Paiva e Lopes

da Silva, 2020).

No entendimento das autoras, a relevancia do IPTU para a satide financeira dos municipios
¢ inegavel, e sua baixa contribuicdo para as receitas totais implica no fortalecimento da
necessidade de reformas na gestdo tributaria. E evidente a urgéncia de uma modernizagio das
praticas administrativas e da edi¢do de regulamentagdes federais que assegurem a atualizagdo

regular dos valores venais, permitindo que os municipios maximizem suas receitas proprias.

Além disso, Monteiro Paiva e Lopes da Silva (2020) sugerem que as transferéncias
intergovernamentais, ao fornecer suporte financeiro imediato, podem desestimular a busca ativa
por solucdes que fortalecam as receitas locais. Essa dindmica ¢ especialmente percebida em
municipios menores, que, ao receberem verbas, ndo se empenham em aprimorar suas praticas de
arrecadacdo, perpetuando um estado de dependéncia. Nesse contexto, a busca por maior
autonomia financeira e a maximizagao das receitas proprias se mostram essenciais para garantir
o funcionamento adequado do federalismo fiscal, além de reforcar a necessidade da

despolitizagao dos processos relacionados a arrecadagao tributaria.

Ledo e Frias (2018) discutem a importancia social do IPTU, salientando que seus valores
muitas vezes nao refletem a realidade do mercado, resultando em aliquotas que ndo promovem
uma distribuicao equitativa. Isto ¢ atribuido, em parte, a ineficiéncias administrativas, como a
falta de servidores capacitados, e preocupagdes politicas que dificultam a implementaciao de
aliquotas progressivas. Além disso, mencionam a necessidade de atualizagdes nos dados
cadastrais e na avaliagdo dos imoveis para que o IPTU possa cumprir seu papel de justica

tributéria e planejamento urbano.

Os autores enfatizam que a avaliagdo desatualizada dos imodveis compromete a
arrecadagdo do IPTU. A discrepancia entre os valores venais e o valor de mercado dos imdveis
resulta em uma carga tributaria desigual, favorecendo proprietarios de imoveis mais caros em
relagdo aqueles em areas menos valorizadas. A desatualizacdo da PGV ¢ identificada como um
fator critico que impede a arrecadacdo plena do IPTU e prejudica a justica fiscal (Ledo e Frias,

2018).
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As consideragdes finais do estudo enfatizam que a arrecadagdo brasileira ¢
majoritariamente composta por impostos indiretos, o que obscurece o onus fiscal real que os
contribuintes enfrentam. Isso resulta em revoltas contra aliquotas do IPTU, enquanto as altas taxas
de impostos indiretos sobre itens essenciais permanecem pouco discutidas. A falta de cidadania
tributaria observada entre os cidadaos ¢ tanto uma consequéncia da sobrecarga tributaria quanto

uma barreira para a aceitacdo de um sistema tributario justo e equitativo (Ledo e Frias, 2018).

Faria Filho, Gongalves e Luiz (2019) examinam a realidade do IPTU em Rio Paranaiba,
Minas Gerais, onde a PVG encontra-se desatualizada, refletindo a necessidade de uma abordagem
que se utilize de métodos mais avangados para o correto alinhamento entre o valor venal e o valor
de mercado dos imoveis. O objetivo principal do estudo foi empregar a econometria espacial para
desenvolver um modelo que permitisse calcular o valor venal de cada imovel na area urbana do
municipio.

Os resultados da pesquisa ilustram a aplicacdo bem-sucedida da econometria espacial,
destacando a necessidade de se considerar variaveis de localizagdo nas analises de valor venal.
Discute-se a constru¢do de diversos modelos de regressao linear (M1, M3, M5) que foram
submetidos a testagens rigorosas para avaliar a normalidade, homocedasticidade e
multicolinearidade. O uso de uma matriz de pesos espaciais foi essencial para identificar a
autocorrelagdo espacial, sendo que o procedimento metodoldogico permitiu a criagdo de uma
variavel homogeneizada que integrou variaveis de localizagdo no modelo final. Essa abordagem
¢ alinhada com as recomendacdes da NBR14.653-2, que sugere a avaliagdo em massa para a

determinacao de valores venais, requerendo um nivel robusto de dados de mercado (Faria Filho,

Gongalves e Luiz, 2019).

Uma das contribui¢des significativas do estudo ¢ a demonstragdo de que o modelo
econométrico pode ser adaptado a contextos de municipios pequenos, que tradicionalmente
enfrentam a escassez de dados e a complexidade no acesso a informacao estruturada. A partir da
krigagem, técnicas de interpolagdo geografica foram utilizadas para gerar um mapa da variavel
de localizagdo para cada tipo de imovel, facilitando assim a determinag¢do do valor venal em
distintas regides urbanas. A investigagdo reforca a ideia de que a atualizacdo da PVG, aliada a
um cadastro imobiliario bem mantido, ¢ fundamental para garantir um sistema tributario justo e

eficaz (Faria Filho, Gongalves e Luiz, 2019).
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As consideracdes finais de Faria Filho, Gongalves e Luiz (2019) enfatizam que a
atualizacdo ¢ a determinag¢dao adequadas da PVG sao essenciais para uma cobranca de IPTU
socialmente justa e equitativa. A recomendagdo de informatizagdo dos sistemas tributarios e a
promocgao de parcerias com instituigdes financeiras para coleta de dados sdo vistas como passos
criticos para aprimorar os processos de avaliagdo imobilidria. O estudo também acentua que a
coleta de dados ¢ uma necessidade premente, e que a participacdo ativa dos gestores municipais
e das comunidades ¢ vital para a realizacdo de um cadastro imobilidrio coerente. No entanto, os
autores nao se esquivam das limitagdes que encontrou, como o pequeno nimero de amostras nas
regides mais antigas e a dificuldade na comparacdo com os valores utilizados pela administragao
municipal. Essas questdes apontam para a complexidade do cendrio tributario e a necessidade de

um continuo esfor¢o de atualizacdo e organizacao dos dados imobilidrios.

Pimenta, Ribeiro ¢ Cruz Junior (2021) focam na construcao e avaliagdo de modelos de
regressao linear multipla, tanto convencionais quanto espaciais, aplicados a cidade de Itororo,
Bahia, com a finalidade de desenvolver uma Planta de Valores Genéricos (PVG) e estimar o
Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana (IPTU). O estudo visa compreender como a
incorporacdo de metodologia de andlise espacial pode influenciar a precisdo nas predigdes do

valor venal de imdveis, assim como o seu impacto na arrecadag@o publica municipal.

O processo de modelagem incluiu diversas etapas, como mapeamento aerofotogramétrico
e cadastro imobiliario, além de analises rigorosas de multicolinearidade, normalidade e
homocedasticidade. A utilizagdo de testes de dependéncia espacial, conforme a normativa
NBR14.653-2/2011, foi essencial para a validagdo dos modelos. Um aspecto fundamental
ressaltado no estudo ¢ que o modelo de regressao geograficamente ponderada (RGP) apresentou
um desempenho superior ao modelo de regressao linear convencional, com uma explicagdo quase

total da variacao dos valores preditos e significativa reducao dos erros de predigao.

Os resultados indicam que o modelo de regressado linear convencional (MRLC) satisfez os
pressupostos de qualidade, apresentando um coeficiente de determinacdo (R?) elevado, que
indicava que 89% da variabilidade dos dados era explicada pelas variaveis independentes. No
entanto, a analise revelou que a autocorrelacao espacial e a heterogeneidade dos dados ndo foram
totalmente capturadas pelos modelos convencionais. A incorporagdo da autocorrelagdo espacial,

realizada através do modelo de defasagem espacial, melhorou consideravelmente a estimag¢do do
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valor venal, demonstrando a importincia da andlise espacial na avaliagdo de imoveis.
Notavelmente, o modelo de RGP, que considerava a heterogeneidade espacial dos dados,
conseguiu explicar cerca de 98% das variagdes nos pregos imobilidrios, destacando-se pela
redugdo acentuada dos erros de predicao e pela melhor aderéncia aos critérios estatisticos de

avaliacdo (Pimenta, Ribeiro ¢ Cruz Junior, 2021).

No estudo, Pimenta, Ribeiro e Cruz Janior (2021) discutem a importancia de considerar a
autocorrelagdo espacial na modelagem estatistica, afirmando que a simples utilizagdo de modelos
convencionais pode levar a estimativas enviesadas. O efeito da interacdo espacial é fundamental
no mercado imobiliario, visto que o valor de um imoével pode ser influenciado pelos pregos de
imoéveis vizinhos. Com isso, modelos de RGP demostraram ser mais indicados especialmente
para aplicacdes em avaliagdo imobilidria e para a constru¢do de PVGs, compreendendo a

variabilidade espacial e ajustando os coeficientes com base na localizagao.

As conclusdes do estudo reforgam a relevancia da atualizagdo e da aplicagao de modelos
sofisticados na avaliacdo do valor de propriedade, como o RGP, que ndo s6 melhora a acuracia
nas estimativas, mas também oferece subsidios para decisdes administrativas, como a defini¢ao
de aliquotas do IPTU. O aumento da aliquota de1% do IPTU indicou um potencial significativo
para incrementar a receita municipal, evidenciando a dependéncia da prefeitura em relagdo a uma
arrecadagdo robusta e eficiente, diretamente vinculada a precisdo das avaliagdes imobilidrias.
Além disso, os autores sugerem que praticas continuas de atualizagdo e aplicacdo de modelos
dinamicos podem contribuir significativamente para a melhora na qualidade dos dados cadastrais
utilizados para a avaliagdo do IPTU, impactando diretamente na receita publica e na capacidade
de investimento em servigos e infraestrutura urbana. Portanto, a implementagdao de modelos de
avaliacdo robustos representa uma oportunidade ndo apenas para aumentar a arrecadagdo, mas
também para promover justica e equidade tributdria no municipio (Pimenta, Ribeiro e Cruz

Junior, 2021).

Lima, Teixeira e Rego (2023) analisam a arrecadagdo tributaria no municipio de Porto
Velho, com énfase no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Ao
conduzir um estudo de caso na Prefeitura Municipal, os autores buscam verificar se o IPTU ¢
realmente o principal instrumento de arrecadacdo municipal e como esse imposto se relaciona ao

valor venal dos imoveis. A metodologia empregada, qualitativa e descritiva, fundamenta-se em
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uma abordagem robusta que inclui levantamento bibliogréafico, analise documental, observacdes
e entrevistas com servidores da Secretaria Municipal da Fazenda (SEMFAZ). Essa diversidade

de fontes contribui para uma analise abrangente do papel do IPTU na arrecadagdo municipal.

A pesquisa revela uma constatacao surpreendente: o IPTU, apesar de ser um imposto
municipal considerado fundamental, detém uma representagdo modesta na Receita Corrente
Liquida (RCL) de Porto Velho, que corresponde a menos de 1% da Receita Corrente Liquida do
Municipio. Esta observagado estabelece um contraponto a hipotese inicial que sugeria que o IPTU
seria um imposto prioritario para o municipio. A investigacao de como essa arrecadagao pode ser
melhorada ¢ uma das questdes centrais do estudo, que busca entender os fatores que limitam sua

contribui¢do para as finangas municipais (Lima, Teixeira e Rego, 2023).

O estudo oferece uma analise critica das razdes pelas quais o IPTU tem uma representacao
tao baixa na arrecadagdo municipal. Um dos principais fatores identificados ¢ a baixa avaliagdo
dos valores venais dos imoveis, que se mostram significativamente inferiores aos valores de
mercado. Essa defasagem resulta em uma cobranca de IPTU que ndo reflete a capacidade
economica real dos contribuintes, limitando a arrecadagdo e perpetuando a inadimpléncia. Ao
considerar a reforma das bases de calculo e a atualizag@o regular do cadastro imobilidrio, o autor
sugere que a Prefeitura Municipal tem potencial para aumentar significativamente sua receita.
Esta analise também revela uma dependéncia da arrecadagdo do Imposto sobre Servigos, mais
relevante na economia local, o que ressalta a necessidade de um equilibrio na estrutura tributaria

que maximize a contribuicdo de diferentes impostos (Lima, Teixeira e Rego, 2023).

Lopes, Novais e Lopes (2017) tém como objetivo investigar o desempenho na arrecadacao
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no municipio de Vitdria da Conquista, com énfase
nas variaveis que o influenciam. A hipotese central sugere que a baixa arrecadacao do imposto ¢
resultado da pressdo politica associada a sua cobranga e da significativa dependéncia do
municipio em relagdo as transferéncias intergovernamentais. A analise se baseia na Teoria da
Escolha Publica (TEP), que argumenta que a tomada de decisdes politicas muitas vezes nao ¢
guiada pelo interesse publico, mas pela manuten¢do do poder por parte dos governantes. Os
autores explanam que esta perspectiva ajuda a explicar o fraco desempenho de Vitoéria da
Conquista na arrecadacdo do IPTU. O estudo emprega a metodologia de Andlise de Cluster,

proposta por Tristdo (2003), para classificar os municipios brasileiros de acordo com o seu
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comportamento tributdrio. Na visdo dos autores, essa base tedrica permite uma analise robusta da

eficiéncia fiscal do municipio em comparagdo com outras localidades.

Os resultados apresentados no estudo revelam que a arrecadagdo per capita do IPTU em
Vitoria da Conquista € significativamente inferior a média nacional. A cidade arrecada menos de
um ter¢o do valor per capita em comparagdo com a média do Brasil, demonstrando um
desempenho comprometido em relagdo a outros municipios, como Sao Paulo e Salvador. Apesar
de um crescimento médio anual real do IPTU de 6,63% entre 2010 ¢ 2014, esse aumento €
atribuido primeiramente a expansao da area urbana e ndo a uma atualizagdo real das bases de

calculo.

A analise detalha que o IPTU contribui com apenas 2,34% da receita total do municipio,
evidenciando sua irrelevancia no contexto das finangas publicas locais. Em contraste, o Imposto
sobre Servigos (ISS) se destaca com 8,14% da receita, evidenciando a superioridade desse tributo
em termos de arrecadacdo fiscal. A dependéncia de transferéncias intergovernamentais ¢ uma
caracteristica marcante, ja que em 2014 essas transferéncias representavam 76,63% das

disponibilidades financeiras do municipio.

Os dados obtidos também permitem uma comparagao com clusters tipificados por Tristao
(2003). Vitoria da Conquista, embora identificada como um municipio médio em termos de perfil
econdmico e social, apresenta um desempenho fiscal que ndo corresponde a essa categorizagao.
O estudo caracteriza a cidade como pertencente ao cluster que abrange municipios que dependem
fortemente da quota-parte do ICMS, mas sua performance em arrecadagdo de IPTU ¢ comparavel

a de municipios menores € menos favorecidos, que integram outro cluster.

Ao se analisar as caracteristicas tributarias e urbanas de Vitoria da Conquista, nota-se que
a cidade ndo possui as condi¢des necessarias para se beneficiar dos aspectos positivos que clusters
com melhor desempenho apresentariam. O baixo esforco fiscal por parte da administracao
municipal, em combinag¢do com a pressdo politica contra um aumento na carga tributaria,
limitagdo na atualizag¢ao da Planta Genérica de Valores ¢ a dependéncia de transferéncias federais,

delineiam um panorama desafiador para a arrecadacao do IPTU (Lopes, Novais e Lopes, 2017).

As conclusdes da pesquisa ressaltam que a capacidade limitada de arrecadacao per capita,
combinada com a baixa participacdo do IPTU nas receitas totais e sua relagdo com o produto
municipal, evidencia um desempenho fiscal abaixo do que se esperaria dada a economia da
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cidade. E afirmado que, mesmo com um aumento no esforgo fiscal, os ganhos financeiros
resultantes da arrecadacdo do IPTU seriam modestos em comparagao ao 6nus politico ligado a
sua cobranga. Dessa forma, a analise apresenta uma visao clara de que a atualizacdo continua da
Planta Genérica de Valores poderia potencialmente revitalizar a relevancia do IPTU nas finangas

municipais (Lopes, Novais e Lopes, 2017).

Com foco na regido Geografica Centro-Sul Paranaense, Pereira e Piffer (2022) analisam
a relagdo entre a arrecadacdo do IPTU e o desenvolvimento econdémico local, destacando a
importancia de boas praticas tributérias e politicas publicas para maximizar a receita tributéria e,
consequentemente, promover o crescimento regional. A metodologia utilizada ¢ de natureza
exploratdria e descritiva, com um enfoque empirico, envolvendo a coleta de dados sobre a receita
do IPTU nas administra¢des locais, permitindo um diagndstico detalhado da situacgdo tributaria
dos municipios. Para fundamentar a analise, o estudo se apoia em teorias sobre desenvolvimento
regional, utilizando as contribuigdes de autores como Gunar Myrdal, Douglas North e Albert

Hirschman, que discutem os fatores que influenciam a arrecadagd@o e o crescimento econdmico.

Os resultados da pesquisa revelam que a arrecadagdao do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) nos municipios da regido Geografica Centro-Sul Paranaense apresenta uma
relacdo significativa com o desenvolvimento econdmico local, evidenciando que a eficiéncia na
arrecadagdo do IPTU pode contribuir para a melhoria da infraestrutura e dos servigos ptblicos. O
estudo também aborda os desafios enfrentados pelos municipios, especialmente aqueles com
menos de 20.000 habitantes, que frequentemente carecem de capacidade técnica e humana para
manter cadastros imobiliarios atualizados. Essa deficiéncia resulta em uma baixa realizagao do
potencial de arrecadagdo do IPTU, limitando a capacidade dos municipios de contribuir para o

desenvolvimento econdmico e social (Pereira e Piffer, 2022).

As consideragdes finais do estudo ressaltam que a arrecadacdao do IPTU ¢ fundamental
para o desempenho econdomico dos municipios da regido Centro-Sul Paranaense. A pesquisa
conclui que, embora alguns municipios apresentem um crescimento mais robusto, a maioria
enfrenta dificuldades significativas em termos de arrecadacao propria. Isso sugere a necessidade
de politicas publicas que incentivem a modernizagdo dos cadastros imobilidrios e a capacitagao
dos gestores municipais. Recomenda-se que os municipios adotem boas praticas tributarias, como

a implementacdo de sistemas de informacao geografica (SIG) e a utilizacdo de tecnologias de
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coleta de dados, para melhorar a precisdo dos cadastros imobiliarios. Além disso, a criacao de
uma Planta de Valores Genéricos poderia ajudar a garantir uma tributacdo mais justa e equitativa,

permitindo que os municipios maximizem sua arrecada¢ao do IPTU (Pereira e Piffer, 2022).

Silva et al. (2018) investigam a evolugdo do recolhimento do IPTU no municipio de
Quixada-CE, entre 2011 e 2015, em um contexto de desafios administrativos relacionados ao
cadastro de imoveis e a atualizagdo do valor venal. Os autores consideram que o estudo é relevante
para a compreensao das praticas de gestao tributaria e da eficacia do IPTU como fonte de receita
para municipios brasileiros. A pesquisa adota uma metodologia indutiva e descritiva, utilizando

tanto abordagens qualitativas quanto quantitativas para analisar os dados de arrecadag¢ao do IPTU.

Os autores enfatizam que, durante o periodo analisado, o municipio de Quixada conseguiu
um crescimento médio de 28,27% ao ano na arrecadagao do imposto, o que pode ser atribuido a
esforcos deliberados da gestdo publica para criar mecanismos mais eficientes e a institui¢do da
planta genérica. Por outro lado, a dificuldade de expandir o cadastro imobiliario € frequentemente
atribuida ao crescimento acelerado da cidade, que possui um perfil universitario e uma economia
em expansao. Este ¢ um desafio comum enfrentado por muitos municipios brasileiros, onde a
demanda por servigos publicos cresce e exige uma gestdo tributaria mais eficaz (Silva et al.,

2018).

As conclusdes dos autores reforcam a relevancia da implementagdo da planta genérica
para o aumento da arrecadagdo do IPTU, além de destacar a necessidade constante de melhorias
na gestdo do cadastro de imodveis. Para fortalecer a arrecadacdo tributéria, ¢ fundamental que haja
uma atualizagdo continua e um controle eficiente dos registros imobilidrios, permitindo que as
prefeituras maximizem seus recursos financeiros. Ademais, para evidenciar praticas bem-
sucedidas de arrecadagdo, sugere-se que futuras pesquisas devem abordar o impacto do IPTU nas
receitas gerais do municipio e promover comparacdes com outras localidades do Sertdo Central.
Considera-se que analise em larga escala pode proporcionar uma base empirica solida para a
formulacdo de boas politicas tributarias que visem a sustentabilidade financeira e ao pleno

funcionamento da administracao publica nos municipios brasileiros (Silva et al., 2018).

Oliveira e Leismann (2020) analisam o impacto da atualizagdo da Planta Genérica de
Valores (PGV) e do Cadastro Imobiliario Municipal (CIM) na arrecadagdo do Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) no Municipio de Sao Pedro do Iguacu, Parana, realizado entre 2017 e
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2018. A pesquisa evidencia a importancia da atualiza¢do cadastral e a sua relacdo direta com a
capacidade de arrecadacdo municipal, trazendo a tona a necessidade de praticas que garantam a
justa cobranga do IPTU. O estudo enfatiza que, em S@o Pedro do Iguagu, a defasagem das
informacdes cadastrais deu origem a uma pressdo insustentdvel sobre os recursos publicos,
dificultando a alocag@o de verbas em setores primordiais como saude e educagdo. A mudanca na
gestdo tributdria, através da atualizacdo do CIM e da PGV, ndo apenas visa corrigir erros

anteriores, mas também almeja garantir a justiga tributdria e a eficécia das arrecadagdes futuras.

A pesquisa emprega uma metodologia qualitativa, caracterizando-se como um estudo de
caso. O processo de atualizacdo foi realizado em duas etapas principais: a atualizacdo da PGV e
do CIM. O estudo iniciou-se com uma pesquisa bibliografica que visou identificar procedimentos
similares em outros municipios. A metodologia delineada para a atualizacdo incluiu técnicas de
avaliacdo de mercado e Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), utilizando dados
georreferenciados, que foram fundamentais para a identificacdo precisa das construgdes e das
condigdes dos imdveis. As entrevistas com a equipe responsavel pelo recadastramento também
possibilitaram compreensdes relevantes, permitindo uma analise das metodologias empregadas e
a identificacdo de pontos criticos para a realizacdo do levantamento. Essa abordagem pratica e

teorica forneceu uma base sélida para a analise dos resultados (Oliveira e Leismann, 2020).

Os resultados confirmam a eficicia das atualizagOes realizadas. O uso da nova PGV
resultou em um aumento expressivo na arrecadacdo do IPTU, com uma elevacdo de
aproximadamente 380% nos valores, evidenciando a relevancia de uma base cadastral atualizada.
A comparagdo entre os anos de 2017 e 2018 demonstrou que a atualizagcdo dos valores venais nao
s6 mudou o calculo do IPTU, mas também ampliou o nimero de lotes e edificacdes cadastradas,
refletindo um crescimento significativo na arrecadacdo tributaria municipal. Ademais, o artigo
apresenta andlises especificas que ilustram o impacto financeiro da atualizagdao em diferentes
contextos e faixas de valores, permitindo uma compreensdao abrangente do efeito das novas
politicas de cadastro e avaliacdo nos niameros do IPTU. As entrevistas com a equipe de campo
proporcionaram uma rica perspectiva sobre os resultados praticos da atualizagdo e suas

implicacdes para futuras agdes administrativas.

As consideracdes finais do estudo reforcam a importancia da manutengdo continua de

bases cadastrais e de valores, destacando que a atualiza¢do deve ser uma pratica recorrente para
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evitar a defasagem. O trabalho sinaliza a magnitude das perdas acarretadas pela desatualizacao,
estimando que, nos cinco anos anteriores, 0 municipio poderia ter deixado de arrecadar cerca de
R$2,5 milhdes em IPTU. Além disso, sugere-se que a fiscalizagao e a atualizagio das informagdes
sejam realizadas periodicamente para garantir que novos imoéveis estejam devidamente
cadastrados, promovendo uma arrecadagdo mais justa e equitativa. Os autores também observam
que o simples aumento da aliquota do IPTU nao resolve a insuficiéncia de arrecadacdo, e se faz
necessario investigar e atuar sobre os indices de inadimpléncia para que a arrecadacdo real se

aproxime da capacidade tributaria do municipio (Oliveira e Leismann, 2020).

Osorio, Brandalize e Antunes (2012), focados no municipio de Goiana, Pernambuco,
langam luz sobre os desafios enfrentados por diversas cidades que operam com cadastros
imobiliarios defasados. O estudo revisa a importancia da atualizagdo cadastral e do uso de
tecnologias geoespaciais para melhorar a eficicia da arrecadagdo do IPTU, alinhando-se as
praticas recomendadas para uma gestao tributaria mais eficiente. Sao utilizados levantamentos de
campo e ferramentas de geoprocessamento para diagnosticar a situagao do cadastro do municipio
de Goiana. A aplicacdo da metodologia proposta permitiu identificar que uma parte consideravel
das unidades territoriais do cadastro municipal estava desatualizada. O processo de analise, que
envolveu a vinculagdo entre o Banco de Dados do Cadastro Imobiliario (BDCI) e informagdes
cartograficas, destacou a importancia da manipulacdo de dados espaciais e dos sistemas de

informagdo geografica (SIG) na gestdo tributaria.

O diagndstico revelou que os valores aplicados ao IPTU estavam abaixo do que seria justo,
levando a uma perda financeira estimada del8,5% na arrecadagdo. Este achado reflete as
constatacdes de outros estudiosos de que a falta de informacdes precisas e atualizadas sobre os
imoéveis pode resultar em subavaliagdes de tributos, comprometendo a capacidade dos municipios

de financiar servicos essenciais (Osério, Brandalize e Antunes, 2012).

Os resultados alcangados por Osoério, Brandalize e Antunes (2012) indicam que agdes
simples, como o recadastramento de lotes, podem gerar um aumento significativo na arrecadacao
do IPTU. O estudo estima que, apenas com a atualizacao dos 724 lotes amostrados, a arrecadacao
aumentaria em cerca de R$10.000 anuais, sem contar os lotes que ndo puderam ser encontrados.
Essa valiosa informacgao ilustra o potencial das reformas tributarias focadas na modernizagao e

precisdo das bases cadastrais. Além disso, a auséncia de uma Planta de Valores Genéricos no
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municipio enfraquece a capacidade da administragdo publica em calcular tributos de forma justa
e equitativa. Andlises sobre a importancia de uma planta de valores também sao frequentes em
estudos tributarios, sugerindo que seu uso pode oferecer uma base mais robusta para uma

distribui¢do equitativa da carga tributaria (Osorio, Brandalize e Antunes, 2012).

As consideracdes finais do estudo reafirmam a necessidade urgente de investimentos em
tecnologia e na atualizacdo cadastral dos municipios brasileiros. A utilizag¢do de cartografia digital
e a implementac¢do de sistemas de informagdes geograficas sdo fundamentais para permitir uma
tributagdo imobiliaria mais justa e para reduzir a desigualdade na arrecadagdo do IPTU. Um ponto
importante que emerge da pesquisa ¢ a viabilidade do uso de softwares livres e outras tecnologias
acessiveis para auxiliar os municipios na gestdo de suas informagdes territoriais. Isto ¢
especialmente relevante em um contexto em que muitos municipios enfrentam limitagdes
financeiras ¢ podem se beneficiar de solu¢des de baixo custo (Osoério, Brandalize ¢ Antunes,

2012).

Santos (2022) analisa os limites do federalismo no Brasil, com énfase na responsabilidade
dos municipios na execucao de politicas sociais e urbanas. Isso ¢ considerado particularmente
relevante em um contexto onde o Imével Predial e Territorial Urbano (IPTU) emerge como o
principal tributo imobiliario para financiar e ordenar essas politicas. A anélise abrange um periodo
de dez anos (2010-2019), enfocando a gestao e os impactos da arrecadacdo do IPTU nas finangas
municipais ao explorar como as desigualdades entre os municipios afetam a eficicia do

federalismo simétrico em relagdo a implementacao de politicas urbanas.

A eficacia do IPTU como instrumento de politica urbana exige uma administracdo
adequada, que envolve a manutengao de cadastros imobiliarios atualizados ¢ a revisao das plantas
genéricas de valores. A pesquisa ressalta que muitos municipios utilizam plantas de valores
desatualizadas, o que dificulta a arrecadagdo que deveria refletir a valorizacdo do mercado
imobiliario. A atualizacdo adequada desses cadastros € crucial para uma arrecadagdo justa e

eficiente (Santos, 2022).

Segundo a autora, a resisténcia politica a tributacdo ¢ uma barreira significativa para a
aplicacdo eficaz do IPTU. Especialmente em contextos onde a populagdo ¢ sensivel a aumentos

de impostos, gestores municipais podem hesitar em implementar aliquotas mais altas ou melhorar
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a cobranca do tributo. Esta resisténcia, conforme notado no estudo, impacta diretamente a

capacidade das prefeituras de expandir suas bases de arrecadagao.

Além disso, a capacidade administrativa insuficiente em muitos municipios,
especialmente os de pequeno porte, limita a eficacia na gestdo do IPTU. A literatura indica que a
falta de um aparato técnico adequado para a regulamentagdo do IPTU, como a delimitacdao de
areas de expansdao urbana passiveis de serem tributadas pelo IPTU em face do crescimento
extensivo do tecido urbano e a aplicacdo de IPTU progressivo para propriedades que nao
cumprem sua fungdo social, limita o potencial desse tributo na promogdo de equidade ¢ na

arrecadacao efetiva (Santos, 2022).

Segundo Gering, Pinto e Vieira (2020), no contexto do Municipio de Santa Maria, Rio
Grande do Sul, a arrecadacao do IPTU ¢ consideravelmente baixa, em parte, devido a defasagem
da Planta Genérica de Valores (PGV). Com o estudo, objetiva-se identificar os percentuais dessa
defasagem com uma abordagem descritiva e quantitativa, utilizando dados cadastrais e

financeiros de 126.190 imoveis da cidade.

A anélise dos resultados revela que os valores venais e tributaveis dos imoveis estao
significativamente abaixo do valor de mercado, refletindo uma defasagem média alarmante de
461,29% e 1.575,53%, respectivamente. A correlacdo entre os dados da PGV e os valores de
mercado demonstra um abismo entre o que a administragdo municipal considera como base para

o calculo do IPTU e os precos praticados no mercado imobiliario (Gering, Pinto e Vieira, 2020).

Apresenta-se uma descri¢do detalhada das zonas fiscais da cidade, além de uma
investigacao estatistica que examina a correlacdo entre diferentes variaveis. Os achados mostram
que a média do valor venal dos imdveis ¢ de R$93.890,10, porém, o valor tributdvel atinge apenas
37,83% desse montante, o que demonstra claramente a influéncia dos redutores na base de calculo
do imposto. A partir da anélise estratificada em percentis, o artigo revela que o valor tributavel
representa, em média, apenas 26,85% do valor venal, corroborando a ideia de que os redutores
aplicados ao calculo do IPTU sdo desproporcionais em relacdo ao valor de mercado. A
comparacao entre os valores venais, tributaveis e os pregos de mercado, disponivel no site Agente
Imoveis Inteligéncia de Busca, evidencia diferencas significativas que chegam a 2.223,63%,

reforcando a urgéncia de uma atualizagdo da PGV. Conclui-se que a falta de reavaliagdes
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constantes torna o IPTU complexo e questionavel, sendo necessario um mecanismo legal que

estabeleca a obrigatoriedade de revisdes regulares na PGV (Gering, Pinto e Vieira, 2020).

Ao final do estudo, Gering, Pinto e Vieira (2020) expdem que a atualizacao estruturada
da PGV ¢ fundamental para garantir que a arrecadagdo municipal atenda as necessidades da
administragdo publica e promova a justica fiscal. O estudo destaca a importancia do entendimento
dos aspectos que compdem a defasagem da PGV, propondo um novo modelo de célculo que
reflita adequadamente as flutuagdes do mercado imobiliario. E advertido, contudo, que a
aceitagdo desse modelo depende da compreensdo e colaboracdo do legislativo municipal,
frequentemente avesso a mudangas que impactem diretamente o eleitorado. As limitagdes da
pesquisa referem-se as inconsisténcias nos dados e a escassez de estudos semelhantes, sugerindo
que pesquisas futuras incluam analises comparativas entre a atual e a proposta de PGV, para

avaliar de maneira mais abrangente os impactos dessa atualizagao.

Motivado pelo contexto negativo da baixa arrecadacdo do IPTU por habitante no
municipio de Cascavel, localizado no Estado do Parand, Casagrande (2020) visa diagnosticar a
situagdo atual da Planta Genérica de Valores (PGV), cuja ultima atualizacao ocorreu em 2001, e
examinar sua defasagem em relacdo aos valores de mercado dos imdveis na cidade. A autor
aponta que, a0 comparar com outros municipios paranaenses de maior populagao, evidenciou-se
que Cascavel apresenta a menor arrecadacao de IPTU por habitante. Para investigar essa questao,
realizou-se um levantamento de dados secundarios, analisando os pre¢os de mercado de terrenos
vagos e comparando-os com os valores cadastrados pela administragdo municipal. Essa analise
revelou que a atualizagdo apenas com base em indices inflacionarios ndo ¢ suficiente, pois os
valores imobilidrios ndo se comportam de maneira uniforme, respondendo as dinamicas de
valorizagdo ou desvalorizacdo que ocorrem em diferentes bairros, influenciadas por

investimentos e transformacoes urbanas.

As contribui¢des do artigo revelam que a defasagem dos valores cadastrados chega a ser
alarmante, variando entre 735,64% e 3.562,9%, fruto de longos periodos sem atualizagdo da PGV.
O texto sugere que, além da atualizacdo da PGV, o Municipio também deve revisar o Codigo
Tributario Municipal, especialmente na metodologia de calculo do valor venal dos imoveis, para
refletir com mais precisdo as realidades do mercado. A adogdo de critérios adequados para a nova

estrutura de célculo, bem como a contratagdo de profissionais qualificados para a execugdo das

68



avaliacdes, ¢ fundamental para garantir que a arrecadacao de IPTU reflita de forma justa o valor

real dos imoveis (Casagrande, 2020).

As conclusdes enfatizam a necessidade critica de um planejamento cuidadoso para a
atualizacdo da PGV, dado que a implementagdo de um novo sistema de avaliacdo pode gerar
resisténcias na populacao, que ja enfrenta dificuldades financeiras. Portanto, o autor sugere um
processo transparente de comunicagdo com os cidaddos, incluindo audiéncias publicas, para

garantir o apoio da sociedade e a eficacia do novo sistema tributario (Casagrande, 2020).

Santos e Nascimento (2014) se propdem a explorar o comportamento da arrecadacao do
IPTU no estado do Parana, abrangendo dois periodos significativos, de 1997 a 2004 e de 2005 a
2011, sob a influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa norma imp0s limites
sanaveis e promoveu a responsabilidade fiscal, tornando imperativa a analise do seu impacto na
arrecadacdo tributaria. A metodologia utilizada inclui técnicas de Analise Exploratéria de Dados
Espaciais (AEDE) para identificar padrdes de arrecadacdo do IPTU e a formacgdo de clusters

espaciais entre os municipios do Parana.

A anélise revelou que, nos dois periodos estudados, houve uma concentragao significativa
de arrecadag¢do nos municipios da mesorregidao Metropolitana de Curitiba. Contudo, a eficiéncia
dessa arrecadagdo ndo se manteve com a mesma intensidade nos periodos analisados, revelando
um padrao de autocorrelagdo positiva que sugere a existéncia de um comportamento desigual
entre os municipios. Os resultados mostram que a participagdo percentual do IPTU nas receitas
totais de impostos municipais apresentou uma diminui¢do, evidenciando uma retragdo do imposto
em relacdo a outras fontes de receita. No primeiro periodo, o IPTU representava 39,48% da
arrecadacdo total, enquanto no segundo periodo caiu para 32,80%, uma variagdo negativa que

destaca a necessidade de revisdo dos mecanismos de arrecadagao.

Um desafio significativo identificado € a resisténcia politica a implementar atualizacdes
na Planta Genérica de Valores, que causaria desgaste nas carreiras dos gestores publicos. Essa
resisténcia prejudica o potencial do IPTU como um instrumento eficaz de arrecadagdo e dificulta
sua contribuicdo para a execucao de politicas publicas. A atualizagdo da planta ¢ fundamental
para que o IPTU reflita corretamente a valorizagao dos imoveis e para que os municipios possam

maximizar seus recursos (Santos e Nascimento, 2014).
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A sugestdo de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para atualizar
periodicamente a Planta Genérica de Valores ¢ uma das recomendagdes mais relevantes de Santos
e Nascimento (2014). Tal proposta visa garantir que a arrecadacdo do IPTU se alicerce em bases
atualizadas, permitindo aos municipios reduzir sua dependéncia de transferéncias da Unido e

aumentar a capacidade de investimento em infraestrutura e servigos publicos.

Na conclusdao dos autores, embora tenha mostrado potencial para contribuir
significativamente para as receitas publicas, o IPTU ndo esta cumprindo seu papel diante das
especificidades locais e das resisténcias politicas. As propostas de revisdo legislativa e a
necessidade de um maior protagonismo dos municipios na gestdo de seus tributos se tornam
centrais nesse debate. Além disso, observam que o fortalecimento das capacidades
administrativas dos municipios e a promog¢ao de praticas tributarias mais acessiveis e adaptadas
a realidade local sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade financeira e atender as

demandas crescentes da sociedade brasileira.

Leoncio, da silva e da silva (2023) fornecem uma analise critica da tributagdo imobiliaria
sob a perspectiva da recaptura de mais-valias urbanas e da eficacia dos instrumentos previstos na
legislacdo urbanistica. Segundo os autores, o foco nas cidades da Regido Metropolitana de Natal
(RMN) permite uma investigagdo aprofundada sobre a relagdo entre a arrecadacdo de tributos
imobiliarios, especificamente o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana)
e o ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis), € o investimento em infraestrutura urbana.
Explicam que esse contexto ¢ relevante, dado o crescimento e a expansao urbana que a regido
enfrenta, destacando a necessidade de um planejamento urbano que se conecte efetivamente a

gestao tributaria.

A discussao enfatiza a urgéncia de uma reforma tributaria abrangente que priorize o
aumento dos impostos sobre propriedades de alto valor e minimizem iseng¢des para bens de luxo,
visando uma distribuicdo mais equitativa dos recursos. Essa perspectiva estd alinhada com a
necessidade de promover a justica fiscal, que ja foi explorada por autores que apontam para o
potencial dos dispositivos tributarios visando o empoderamento financeiro dos municipios

(Leodncio, da silva e da silva, 2023).

No que diz respeito aos desafios na gestdo dos impostos imobiliarios, Ledncio, da silva e

da silva (2023) apresentam as dificuldades enfrentadas pelos municipios, como a falta de
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atualizacdo cadastral, alta taxa de inadimpléncia e dependéncia excessiva de transferéncias
governamentais. Destacam a relagdo entre arrecadacdo e investimento em infraestrutura,
evidenciando que muitos municipios da RMN, especialmente os menores, t€m sua arrecadacao
limitada por cadastros desatualizados. Adicionalmente, reforcam a ideia de que a subutiliza¢do
dos instrumentos de arrecadagdo previstos na legislagdo ¢ um obsticulo significativo para a

captagao de recursos que poderiam financiar o desenvolvimento urbano.

As consideragdes conclusivas propostas pelos autores sdo claras quanto as propostas de
melhoria: a necessidade de uma atualiza¢do continua das bases cadastrais e do aprimoramento
dos mecanismos de arrecadacdo. Sugestdes incluem a capacitagdo de quadros técnicos
comprometidos com as financas locais e a promogao de parcerias entre diferentes niveis de
governo para fortalecer a capacidade de planejamento urbano e a arrecadacdo tributaria. Além
disso, a promog¢ao de um controle social mais efetivo sobre os equipamentos publicos e
intervencdes urbanas se faz necessdria para garantir que as melhorias sejam distribuidas

equitativamente e beneficiem toda a populacdo (Leoncio, da silva e da silva, 2023).

Marenco, Strohschoen e Joner (2017) analisam as capacidades estatais dos municipios
brasileiros, relacionando-as a profissionalizagao de suas burocracias e ao potencial de arrecadagao
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). O estudo se debruga sobre
as relagdes intergovernamentais dentro da estrutura federativa brasileira, enfatizando a
importancia da descentralizacdo e o papel das burocracias locais na aplicagdo de politicas
publicas, particularmente apos as mudangas proporcionadas pela Constitui¢ao de 1988. A andlise
parte da premissa de que a capacidade estatal, medida pela propor¢ao de servidores estatutarios

com formacao superior, impacta diretamente na eficiéncia da arrecadagao tributaria.

Ao discutir a capacidade estatal, os autores se apoiam em referenciais teoricos
estabelecidos por estudiosos como Evans e Rauch, que exploram a nogao de burocracia como um
componente essencial para a eficicia administrativa. Segundo a literatura revisada, uma
burocracia profissionalizada estd mais bem equipada para gerenciar as complexidades da
tributagdo e para lidar com os custos administrativos e politicos que surgem na implementacao
de politicas tributaristas. A relevancia desse aspecto ¢ evidente quando se trata da tributagdo do
IPTU, uma vez que a arrecadagao desse imposto € critica para a saude financeira dos municipios

e para a execucao de politicas publicas.
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Os resultados apresentados na pesquisa confirmam a tese de que municipios com
burocracias mais profissionalizadas apresentam melhores condig¢des de arrecadacao do IPTU. Os
autores destacam que, apesar de a participagdo do IPTU na receita municipal ter uma tendéncia
declinante, sua arrecadagdo ¢ mais significativa em municipios de maior porte. Isso pode ser
interpretado como uma indicagdo de que maiores municipios possuem a capacidade de explorar
adequadamente fontes alternativas de receita, em razdo da complexidade da gestdo e da
diversidade de interesses presentes. Além disso, a discussdo sobre o efeito da profissionalizacao
da burocracia aponta que servidores qualificados sdo cruciais para a elaboracao e atualizagdo de

cadastros, essenciais para o calculo do IPTU (Marenco, Strohschoen e Joner, 2017).

As reflexdes finais sugerem que uma compreensdo aprofundada das interagdes entre as
capacidades estatais, as caracteristicas locais e a politica tributaria podem oferecer compreensoes
valiosas para a formulacdo de boas praticas e estratégias de gestdo que visem fortalecer a
arrecadacdo do IPTU nos municipios brasileiros. Os autores propdem que investigacdes
adicionais em nivel micro podem elucidar como as dindmicas entre prefeitos, burocratas e
legislativos influenciam o sucesso da arrecadacdo tributaria, destacando a importancia da
profissionalizagdo do servigo publico para o fortalecimento das capacidades estatais e para uma

gestao fiscal mais eficaz (Marenco, Strohschoen e Joner, 2017).

Leite, Antunes Rodrigues e Borges (2018) enfocam a importancia do cadastro imobilidrio
para a gestao municipal, especialmente em relacdo a arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) no municipio de Montes Claros. Os autores ressaltam que o cadastro ¢ uma
ferramenta essencial ndo apenas para a composicao da receita, mas também para o planejamento
e a implementacao de politicas publicas eficazes. A atualizagdo do cadastro, conforme discutido
na introdug¢do, tornou-se uma necessidade premente ap6s décadas sem revisdes, evidenciando a

urgéncia de alinhar os dados cadastrais com a realidade urbana em constante transformacao.

A pesquisa analisa o loteamento Morada da Serra, um exemplo de area em expansao
urbana, cujos dados foram atualizados utilizando imagens de satélite de alta resolugdo e técnicas
de geoprocessamento. A utilizacdo dessas tecnologias ndo somente facilita a atualizacdo
cadastral, mas também possibilita a identificacdo de areas de maior vulnerabilidade, o que ¢
crucial para a alocagdo eficiente de recursos e infraestrutura, conforme destacado em varios

estudos sobre planejamento urbano (Leite, Antunes Rodrigues e Borges, 2018).
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Leite, Antunes Rodrigues e Borges (2018) apresentam resultados que indicam que a falta
de atualizagdo do cadastro imobilidrio gera perdas substanciais de receita para o municipio. A
analise dos dados do loteamento Morada da Serra revelou um aumento significativo no niimero
de lotes e na arrecadacdo do IPTU ao atualizar as informagdes sobre as propriedades. Em
comparacdo com informagdes desatualizadas, a aplicacdo de métodos de geoprocessamento
trouxe a tona o potencial de aumento da receita, com um incremento no valor do IPTU

representando uma porcentagem significativa na arrecadacgao total.

O estudo conclui que a atualizagdo do cadastro imobilidrio, ao incorporar dados espaciais
precisos, ¢ crucial para a efetividade das politicas publicas e para o fortalecimento da arrecadagao
do IPTU nas cidades brasileiras. A pesquisa ndo so serve como um exemplo pratico de como a
tecnologia pode ser utilizada para revitalizar a arrecadagdo do IPTU, mas também sublinha a
importancia de se ter uma visdo holistica sobre a gestdo do espaco urbano. A interligagdo de
informagdes sobre propriedade, infraestrutura e condigdes ambientais oferece um arcabouco
valioso para a formulagdo de politicas publicas que possam realmente impactar a qualidade de

vida dos cidadaos (Leite, Antunes Rodrigues e Borges, 2018).

Moleta, Oliveira e Catapan (2018) se debrugam sobre a viabilidade econdmico-financeira
do Cadastro Multifinalitario como ferramenta de gestdo urbana e fiscal, com énfase na
arrecadagao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). O projeto, baseado em um municipio
de médio porte no Sul do Brasil, revela-se potencialmente viavel, com método de calculo que
pode ser replicado em outras localidades, contribuindo para a modernizagao e democratizagao da
gestdo publica. Os autores discorrem que, dentro de uma abordagem mais ampla de gestao publica
e tributéria, o Cadastro Multifinalitario funciona nao apenas como um sistema informacional para
tributagdo, mas também como um elemento essencial para otimizag¢do da infraestrutura urbana e
para geragao de receita municipal. O questionamento sobre a viabilidade econdomico-financeira
do Cadastro Multifinalitario impulsiona a pesquisa, indicando a necessidade de uma avaliacao

criteriosa das suas implicacdes financeiras.

A metodologia aplicada ¢ descrita como um estudo de caso em que se incluem analises
quantitativas de dados coletados de maneira detalhada, além do levantamento de informagdes
sobre a legislacdo vigente. O delineamento da pesquisa enfatiza a escolha de um municipio

especifico e a selecdo de quadras representativas, justificando a escolha metodoldgica com base
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na heterogeneidade do territdrio urbano. A utilizagao de técnicas de geoprocessamento e a analise
das variagdes de metragem cadastral refletem uma pratica recomendada na literatura sobre gestao
fiscal e ressaltam a importancia de dados atualizados para a precisao do langamento de tributos

(Moleta, Oliveira e Catapan, 2018).

Os resultados e discussdes evidenciam uma disparidade significativa entre a metragem
registrada oficialmente e a metragem real, resultando em um potencial aumento expressivo na
arrecadacdo do IPTU (63,13% na quadra “Marco Zero”). Esta discussdo € enriquecida por
referéncias anteriores que tratam do impacto da correta gestdo dos cadastros na maximizagao da
receita municipal. A analise computa aspectos financeiros relacionados ao valor do investimento
inicial e a expectativa de retorno, integrando conceitos da contabilidade publica e da gestdo fiscal,

refor¢ando a importancia de uma abordagem proativa na gestao tributaria.

Na conclusdo, os autores reafirmam que a implementagao do Cadastro Multifinalitario no
municipio analisado ndo apenas demonstrou viabilidade econdmico-financeira, mas também
destacam sua importancia para a gestdo publica moderna em ambientes urbanos. A comparacao
entre os custos do projeto e os beneficios financeiros obtidos ilustra a relevancia dessa ferramenta
para o planejamento fiscal e a implementagdo de politicas publicas eficazes. Acima de tudo, a
pesquisa sugere que os achados podem servir de modelo para outros municipios, sendo um reflexo
das melhores praticas recomendadas na literatura sobre governanga e arrecadagdo tributaria

(Moleta, Oliveira e Catapan, 2018).

2.3.2 Politicas e Praticas Identificadas

Concluida a revisdo dos artigos selecionados, os resultados serdo discutidos nesta se¢ao.
Foi possivel identificar um total de treze boas politicas e praticas que podem contribuir para o

aumento da arrecadacdo do IPTU. Com base na literatura revisada, cada uma sera tratada a seguir:

1) Adotar formas inovadoras na arrecadagao

A modernizacdo dos métodos de arrecadagdo ndo apenas melhora a eficiéncia

administrativa, mas também atende as demandas de uma populacdo cada vez mais digitalizada.
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O uso do sistema de pagamento PIX, por exemplo, tem se mostrado uma alternativa promissora,
conforme discutido por Da Silva (2022) e Rosario (2023). Essa mudan¢a ndo apenas melhora a
experiéncia do contribuinte, mas também potencializa a arrecadag¢do, uma vez que o PIX permite
pagamentos a qualquer hora e dia, sem tarifas bancérias, aumentando a adesdo ao cumprimento

das obrigagdes tributarias.

Em que pese a digitalizagdo das transagdes financeiras, como o PIX, possa revolucionar a
arrecadacdo do IPTU, oferecendo um método mais eficiente, ainda existem desafios a serem
enfrentados, como a seguranca das transagdes e a desigualdade no acesso a tecnologia. Portanto,
¢ fundamental que os municipios implementem medidas de seguranca robustas, como
autenticacdo em duas etapas, para proteger os dados dos contribuintes e garantir a confianga no

sistema.

2) Aplicar a progressividade do IPTU

Ficou demonstrado que a progressividade pode ser uma estratégia eficaz para maximizar
a arrecadacdo do IPTU, ao mesmo tempo em que considera a capacidade contributiva dos
cidaddos. Essa constatacdo ¢ apresentada na pesquisa de Pereira ef al. (2013) sobre o IPTU em
Salvador, que revela que a implementagdo de um modelo de aliquotas progressivas resultou em
um aumento significativo na arrecadagdo, superando as metas estabelecidas pela Secretaria da
Fazenda. Contudo, devido a baixa adocdo dessa importante estratégia para ampliar as receitas
proprias dos municipios, ha necessidade de reformas na gestdo tributaria, como pode-se extrair

do estudo de Monteiro Paiva e Lopes da Silva (2020).

Da investigacdo Teodorovicz, Stemberg e Borges (2021) acerca das manifesta¢des
extrafiscais do IPTU, especialmente em tempos de crise econdomica, como a provocada pela
pandemia de COVID-19, pode-se compreender que a aplicagdo de aliquotas progressivas nao
apenas contribui para uma arrecadacdo mais justa, mas também incentiva o cumprimento das

obrigacdes tributarias, reforcando a responsabilidade fiscal dos contribuintes.

No que diz respeito a implementagdo de aliquotas progressivas do IPTU, ¢ fundamental
que se considerem a localizacdo e as caracteristicas dos iméveis para promover uma tributacao

mais justa e equitativa. Essa conclusdo advém da discussdo de Ledo e Frias (2018) sobre a
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importancia social do IPTU. Ademais, extrai-se do estudo de Carvalho Junior (2017) acerca da
situagdo do IPTU no Rio de Janeiro que um periodo de transi¢ao para a implementacido de
aliquotas progressivas pode garantir a aceitagdo politica e evitar distor¢cdes que possam prejudicar
a arrecadacdo. Seguindo a ideia de Sa (2018), convém desenvolver e implementar um modelo de
otimiza¢do matematica para a definigdo das aliquotas do IPTU de modo que essas se alinhem a

capacidade de pagamento dos contribuintes.

3) Atualizar frequentemente a PGV

Além de promover a justiga fiscal e garantir, a atualizagdo frequente da PGV ¢ uma
politica essencial para fortalecer a arrecadacdo do IPTU nos municipios brasileiros, como se
depreende dos estudos de Ledncio, Da Silva e Da Silva (2023) e Lima, Teixeira e Rego (2023).
A PGV, que serve como base para a avaliacdo do valor venal dos imoveis, deve refletir as
realidades do mercado imobilidrio, garantindo que a tributagdo seja justa e equitativa. Em um
cenario de grande defasagem da PGV, ao adotar valores venais mais proximos da realidade, a
arrecadagdo do IPTU pode ser significativamente aumentada, reduzindo a dependéncia de
repasses estaduais e federais.

Fica claro que a defasagem dos valores venais em relagdo aos valores de mercado ¢ um
problema recorrente, que resulta em uma arrecadacdo insuficiente e desigual, prejudicando a
capacidade dos municipios de financiar servigos publicos essenciais, melhorar a infraestrutura e
promover o desenvolvimento econdmico, consequéncias constatadas pelos estudos de Carvalho
Junior (2017), Lima, Teixeira e Rego (2023), Pereira e Piffer (2022), Silva et al. (2018) e
Sobrinho e Alencar (2019).

A falta de atualizacdo da PGV ¢ identificada por Gering, Pinto e Vieira (2020) e Ledo e
Frias (2018) como um fator critico que impede a arrecadacao plena do IPTU e prejudica a justica
fiscal. Portanto, para que o IPTU cumpra seu papel de justica tributaria e planejamento urbano, ¢
fundamental que os municipios realizem avaliagdes periddicas, ndo sendo suficiente a atualizacao
apenas com base em indices inflaciondrios, pois os valores imobiliarios ndo se comportam de
maneira uniforme, como observado por Casagrande (2020). Isso contribuiria, também, para
afastar os questionamentos em face das mudancas dos valores de mercado ao longo do tempo,

fenomeno apontado por Gering, Pinto e Vieira (2020).
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Quanto aos desafios na atualizacdo da PGV, faz-se necessario vencer a resisténcia politica
a atualizagdo da PGV, considerada por Lopes, Novais ¢ Lopes (2017), Monteiro Paiva e Lopes
da Silva (2020), Santos (2022) e Santos e Nascimento (2014) como um dos principais obstaculos
a maximizacdo da arrecadagdo do IPTU. Um processo transparente de comunicagdo com os
cidaddos ¢ fundamental para a garantir apoio da sociedade e, assim, vencer as resisténcias,

dificuldade apontada por Casagrande (2020).

4) Atualizar o cadastro de imoveis

A atualizacdo e a precisao dos cadastros sao fundamentais para garantir uma tributagao
justa e eficiente, refletindo a realidade do mercado imobiliario e a capacidade contributiva dos
cidaddos, consequentemente, aumentando a arrecadacdo municipal. Deve-se evitar que a
defasagem das informagdes cadastrais gere uma pressao insustentavel sobre os recursos publicos,
dificultando a alocagdo de verbas em setores essenciais, problema mencionado por Oliveira e

Leismann (2020).

A conjugacdo do cadastro imobiliario com a Planta Genérica de Valores (PGV)
recomendada por Ledo e Frias (2018) e Silva et al. (2018), € essencial para a boa administragdo
do IPTU, pois permite que a sua cobranca considere todas as caracteristicas relevantes dos bens,
individualizando-os de forma justa e equitativa ao alinhar os valores venais com a realidade do
mercado.

O investimento no desenvolvimento das capacidades técnica e humana para manter
cadastros atualizados, pratica recomendada por Santos (2022), pode gerar ganhos de eficiéncia
na arrecadacdo do IPTU e, consequentemente, contribuir para a melhoria da infraestrutura e dos
servicos publicos. Como aponta Pereira e Piffer (2022), esse resultado pode ser verificado

especialmente nos municipios menores.

Tendo em vista a vantagem de melhorar a precisdo dos cadastros, conforme discorrem
Osorio, Brandalize e Antunes (2012) e Leite, Antunes Rodrigues e Borges (2018), nota-se que a
utilizagdo de tecnologias de geoprocessamento e a implementagdo de sistemas de informagao

geografica sao fundamentais para melhorar a eficacia da arrecadagdo do IPTU.
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Para garantir que o IPTU cumpra seu papel de justica tributdria e planejamento urbano, os
municipios devem buscar a atualizagao regular dos cadastros, incluindo o registro de dados acerca
de imoveis em situacdo ilegal e de alteracdes realizadas por reformas e expansdes sem a devida
atualizacdo dos dados cadastrais junto ao poder publico. Assim, sdo tratados fatores que
comprometem o potencial arrecadatério do IPTU e apontados por Ledo e Frias (2018) e Monteiro

Paiva e Lopes da Silva (2020).

5) Avaliar os imoveis conforme o valor de mercado

A discrepancia entre os valores venais e os valores de mercado dos iméveis resulta em
uma carga tributdria desigual, prejudicando a justica fiscal e a arrecadagao efetiva do IPTU (Leao
e Frias, 2018). A atualizagdo e a precisao na avaliagao dos imoveis sdo, portanto, essenciais para

garantir que o IPTU cumpra seu papel de justica tributéria e planejamento urbano.

Para que os municipios possam realizar uma cobranga justa e equitativa do IPTU, evitando
favorecer proprietarios de imdveis mais caros em detrimento daqueles em 4areas menos
valorizadas, devem ser aplicados métodos avangados, como a econometria espacial, conforme
recomendado pela NBR 14.653-2, segundo recomendam Faria Filho, Gongalves e Luiz (2019).
Esses métodos podem alinhar corretamente o valor venal ao valor de mercado dos imoveis,

proporcionando maior confiabilidade.

A incorporagdo de varidveis de localizacao nas andlises de valor venal ¢ essencial para a
precisdo das avaliagdes. Modelos de regressao geograficamente ponderada (RGP), como aquele
utilizado por Pimenta, Ribeiro e Cruz Janior (2021), ndo apenas melhoram a acuricia nas
estimativas, mas também fornecem subsidios para decisdes administrativas, como a defini¢ao de

aliquotas a politica de isencao do IPTU.

6) Combater a desigualdade socioecondmica

Del Fiori et al. (2020) evidenciam que a desigualdade social, medida pelo indice de GINI
e pelo Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), exerce uma influéncia negativa e significativa na
arrecadacao do IPTU per capita. Além disso, a relacdo entre a renda per capita e a arrecadagao do
IPTU ¢ clara: municipios com maior capacidade econdmica demonstram maior eficiéncia na
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arrecadacao desse imposto (Del Fiori et al., 2020). Portanto, politicas que visem aumentar a renda
per capita, como investimentos em educacdo e capacitacdo profissional, podem contribuir
significativamente para a melhoria da arrecadacao do IPTU, fortalecendo as finangas publicas

locais.

7) Combater a inadimpléncia

A inadimpléncia no pagamento do IPTU ndo apenas compromete a arrecadacdo, mas
também afeta a capacidade dos municipios de implementar politicas publicas essenciais. A
literatura revela diversas abordagens e praticas que podem ser adotadas para mitigar esse

problema.

Politicas de IPTU devem ser ajustadas a capacidade de pagamento dos cidadaos,
promovendo uma justica fiscal que considere as desigualdades sociais existentes. A
implementacao de estratégias de cobranca mais eficazes, baseadas em analises demograficas e
socioecondmicas, pode contribuir para a reducdo da inadimpléncia. Um exemplo desse tipo de
analise ¢ o estudo de Ferreira Rosa, Silva Pereira e Torres Penedo (2023), que destaca que a
localizacao do contribuinte influencia significativamente a probabilidade de inadimpléncia. Em
relacdo ao contexto de Uberlandia/MG, a pesquisa mostrou que bairros com maior rendimento
nominal apresentam menores taxas de inadimpléncia, enquanto areas de baixa renda concentram

um numero elevado de devedores.

A andlise dos padrdes de pagamento e a segmentacao dos contribuintes com base em suas
caracteristicas socioecondmicas sao essenciais para desenvolver campanhas de conscientizagdo e
incentivos ao pagamento, como o uso de débito automatico e descontos para pagamentos a vista.
Em se tratando da utilizagdo de técnicas de mineracao de dados para revelar padrdes ocultos nos
dados de pagamento do IPTU, a pesquisa de Paula Costa, Custédio Pecini e Fukumi Tsunoda
(2021), envolvendo Curitiba/PR demonstra que mostrou essa técnica permite identificar

associagdes que podem guiar politicas publicas, otimizando a arrecadagdo.

A administragdo tributaria deve priorizar acdes diferenciadas para aqueles contribuintes
que enfrentam dificuldades temporarias em vez de tratar todos os devedores da mesma forma.

Essa segmentagao pode facilitar a recuperagdo de créditos tributarios e reduzir a inadimpléncia.
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Isso € que mostram Pinto e Vieira (2021) ao identificar que a inadimpléncia, em Santa Maria/RS,
esta relacionada a fatores pessoais dos contribuintes, como a postura em relagdo ao pagamento, e

a deficiéncias estruturais do fisco.

A implementacao de sorteios de prémios e descontos para pagamentos em cota Uinica pode
engajar os cidaddos e promover uma cultura de responsabilidade fiscal. Tais vantagens ficam
evidenciadas no relato de Dos Anjos, Santos e Corréa (2018) acerca da experiéncia do programa
“IPTU Premiado”, uma estratégia inovadora que combina educacdo tributdria e incentivos
financeiros, em Itabuna/BA. Essa iniciativa resultou em um aumento significativo na arrecadagao,
com um crescimento de 38,84% entre 2012 e 2015. Outro caso semelhante, conforme o estudo
de Castro, Porciuncula e Bueno (2021), ¢ a campanha "[PTU Premiado" no municipio de
Pejucara/RS, iniciativa que ndo apenas aumentou a arrecadacdo do IPTU em 15,37% de 2018

para 2019, mas também contribuiu para a redugao da inadimpléncia em 5,89% no mesmo periodo.

A participacdo popular na destinacdo dos recursos arrecadados pode aumentar a
transparéncia e o engajamento dos cidaddos. Essa estratégia ¢ evidenciada pela experiéncia de
Engenheiro Beltrao, conforme relatado por From, Flores e Rezende (2021). A pesquisa revelou
que a inclusdo de um espago no carné do IPTU para que os contribuintes indiquem prioridades
de investimento resultou em um aumento de 71% na arrecadacdo, indicando que a participagao

ativa da populacdo pode ser uma estratégia eficaz para fortalecer a arrecadagao do IPTU.

8) Construir parcerias e cooperar com outros entes federativos

Uma gestao tributaria eficiente considera a necessidade de uma abordagem colaborativa
entre diferentes niveis de governo para maximizar a arrecadagdo e promover o desenvolvimento
urbano sustentavel. O governo federal e os governos estaduais podem atuar como um parceiro
ativo, financiando estudos e levantamentos que ajudem os pequenos municipios a arcar com 0s
custos de gestdo tributaria. E o que se alinha ao que Ledncio, Da Silva e Da Silva (2023) sugerem,
ou seja, a cooperacao entre os diferentes niveis de governo pode facilitar a atualizacdo da base
cadastral imobilidria e a implementacao de controles sociais mais efetivos sobre a arrecadagdo do
IPTU. Adicionalmente, os autores discorrem que a criagdo de estruturas técnico-metropolitanas

pode fortalecer a capacidade de arrecadagdo e planejamento urbano. Também ressaltam que a
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dependéncia de transferéncias governamentais e a ineficacia dos instrumentos tributarios

existentes indicam a urgéncia de uma abordagem mais integrada e colaborativa.

9) Delimitar as areas de expansdo urbana no Plano Diretor

A definicdo clara das areas de expansdo urbana no Plano Diretor ndo apenas facilita a
tributacdo de novas areas urbanizadas, mas também assegura que o imposto reflita a valorizagdo
do mercado imobilidrio, contribuindo para uma arrecadagdo mais justa e eficiente. Segundo
Santos (2022), a delimitagdo adequada das areas de expansao urbana pode mitigar os problemas
enfrentados pelos municipios devido a falta de atualizagdo das plantas genéricas de valores e a
resisténcia politica a tributagdo, pois permite que as prefeituras identifiquem e tributem areas que,
de outra forma, poderiam permanecer fora do alcance do IPTU. Além disso, a implementacao de
um IPTU progressivo, que aumenta a aliquota para propriedades que ndo cumprem sua fungao
social, pode ser facilitada por uma delimitag¢do clara dessas areas, promovendo a equidade na

arrecadacao (Santos, 2022).

10) Profissionalizar a burocracia municipal

A eficiéncia na arrecadacao tributaria esta intimamente ligada a capacidade técnica e a
formacao dos servidores publicos que compdem a burocracia municipal. Para elaborar e atualizar
o cadastro imobilidrio, realizar corretamente as avaliagdes dos imoveis, implementar aliquotas
progressivas, combater altas taxas de inadimpléncia, reduzir os custos administrativos e politicos
associados a implementacao de politicas tributarias, a gestdo tributaria necessita de servidores
capacitados. Assim ensinam Ledo e Frias (2018), Ledncio, da silva e da silva (2023), Marenco,

Strohschoen e Joner (2017) e Casagrande (2020), por exemplo.

11) Promover a educacao fiscal e tributaria

A promocado da Educagdo Fiscal e Tributdria emerge como uma estratégia crucial para

fortalecer a arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nos municipios

81



brasileiros. Esse tipo de politica promove a conscientizagdo sobre a importancia da arrecadagao
para o desenvolvimento local e melhora a participag@o popular na transformagao da gestao urbana

e no aumento da qualidade de vida dos cidadaos.

Um relevante exemplo dessa iniciativa € o projeto "EBOnline" de Engenheiro Beltrao/PR,
tratado por From, Flores e Rezende, 2021, que introduziu um IPTU participativo, permitindo que
os cidaddos indicassem prioridades de investimento. Esse projeto resultou em um aumento

significativo de 71% na arrecadagdo em comparagdo aos anos anteriores.

A Educagao Fiscal e Tributaria também permite que a gestdo tributdria seja mais
estratégica e menos suscetivel a pressoes politicas. Essa politica pode ajudar a combater a
influéncia negativa de fatores politicos, como a proximidade de elei¢cdes, conforme indicado
Sobrinho e Alencar (2019), sobre a arrecadacdo do IPTU, que muitas vezes resultam em uma

queda na arrecadagao.
12) Realizar analises avancadas de dados

A andlise avancada de dados emerge como uma pratica essencial para fortalecer a
arrecadacgao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nos municipios brasileiros, conforme
evidenciado por diversas pesquisas que exploram a relagdo entre fatores socioecondmicos € a
inadimpléncia tributaria. A literatura destaca que a utilizagcdo de técnicas de analise de dados,
como a regressdo logistica e a mineracdo de dados, pode revelar padrdes e possibilitar
entendimentos que sdo cruciais para a formulagao de politicas tributarias mais eficazes. A analise
avancada de dados ndo apenas fornece uma compreensdo mais profunda dos fatores que
influenciam a inadimpléncia, mas também oferece ferramentas para a administracdo publica
otimizar suas decisdes. A integracdo de diferentes bases de dados, como o Cadastro Unico
(CadUnico), pode melhorar a identificacio de vulnerabilidades e adaptar as politicas tributarias

as realidades locais.

A politica de IPTU deve ser ajustada a capacidade de pagamento dos cidadaos, visando
reduzir desigualdades sociais. Isso € comprovado por Ferreira Rosa, Silva Pereira e Torres Penedo
(2023), que investigaram a influéncia da localizacdo do contribuinte na inadimpléncia do IPTU

em Uberlandia/MG. A analise espacial realizada pelos autores revelou padrdes de inadimpléncia

82



que se alinham com caracteristicas socioecondmicas, indicando que a segmentagdo geografica

dos contribuintes pode ser uma estratégia eficaz para a cobranga do imposto.

A aplicacdo de técnicas de mineragdo de dados pode apoiar politicas fiscais inclusivas
necessarias para atender as necessidades dos cidaddos de baixa renda. Esse recurso ¢ utilizado
por Paula Costa, Custodio Pecini e Fukumi Tsunoda (2021), que exploraram a aplicagdo de
técnicas de mineracdo de dados em Curitiba, destacando como essas ferramentas podem
identificar associagdes ocultas nos dados de pagamento do IPTU. O uso do algoritmo Apriori
permitiu descobrir padrdoes de parcelamento que refletem a realidade socioeconomica dos
contribuintes. Os autores enfatizam que a inadimpléncia estd frequentemente ligada a fatores

como a renda e a estrutura dos imoveis.

Complementando essas andlises, a utilizacdo de regressdo logistica pode ajudar na
identificagdo de determinantes da inadimpléncia, oferecendo uma base solida para o
desenvolvimento de estratégias de cobranca mais eficazes. Ao empregar essa técnica sobre a
inadimpléncia do IPTU em Santa Maria (RS), Gering, Pinto e Vieira (2021) identificaram que a
inadimpléncia € mais acentuada em iméveis de menor valor e em dreas menos centrais, refor¢ando

a necessidade de uma abordagem diferenciada na gestdo tributéria.

13) Utilizar critérios econdomicos e sociais para isengoes

Uma gestdo tributaria mais eficaz, que inclua a revisdo das politicas de isengdo, pode
mitigar a dependéncia de transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), que desincentiva a busca por arrecadacdo propria. Na contramdo desse
entendimento, hd o exemplo da alta propor¢do de isentos do IPTU no Rio de Janeiro que,
representando cerca de dois ter¢os do cadastro, contribui para o baixo desempenho do imposto

(Carvalho Junior, 2017).

Critérios econdmicos € sociais nas isengdes podem resultar em uma cobranca mais justa
e equitativa, permitindo que os municipios aumentem sua arrecadacdo. Essa estratégia ¢
corroborada por Sobrinho e Alencar (2019), que argumentam que considerar a situacao
econOmica, a idade e a condi¢do de saude dos contribuintes pode ajudar a criar um sistema de

isengdes que nao apenas alivie a carga tributdria sobre os mais vulneraveis, mas também incentive
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a regularizacdo de imoveis e o pagamento do imposto por aqueles que tém capacidade de

contribuir.

Em sintese, as boas praticas e as boas politicas identificadas estdo apresentadas nos

Quadros 1 e 2, respectivamente, bem como os correspondentes estudos que delas tratam.

QUADRO 1 - Praticas Identificadas x Estudos Selecionados e Revisados
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QUADRO 2 - Politicas Identificadas x Estudos Selecionados e Revisados

(1207) so810g 2 310quUId)S ‘ZOIA0IOPOI],

(6107) 1eOUS]Y 9 OYULIqOS

(8107) " v JoeA[IS

($107) oruawIoseN 9 sojues

(Z207) sorues

XX XXX

(8102) ©S

(1207) o1unf zni)  oxdqry “epudwil]

X

(£107) "1 12 1121

(2207) 19131d 9 eIa19g

(2107) seumuy 2 dzijepuerq ‘0LQSQ

(0Z07) uuBWSIOT 9 BIDAIQ

(0207) eA[IS ep sadoT o eAled ON)UOA

(L107) sodoT o steaoN ‘sodo]

(€207) 039y @ emoxIo] ‘ewl|

(£T07) BAIIS 9 BAJIS ‘010UQYT

(8107) SeL] 2 0gd]

(0T0T) BIIAIA 9 Oyul{ “SuULIdn

XXX XX X|X|X]X

(1207) 9puazay 9 S3I0[ ‘WoL]

(6107) ZIN'T 9 SOA[ESUOD “OY[L] BLIE]

(02072 "1 10 HoI] [2(q

X

(0207) opueidese)

X

(L107) Totun oyjeare)

X

ESTUDOS

’

POLITICAS

Aplicar a

dade do | X

IPTU

.

progressivi

Atualizar
frequentemente a | X | X [ X | X

PGV

Combater a

desigualdade

.

A

socioeconomica

.

.

ir parcerias

Constru

€ cooperar com

outros entes

federativos

areas

itar as a

mi

Del

de expansio urbana

no Plano Diretor

Promover a
educacao fiscal e

aria

I3

tribut

érios

t

izar cri

ili

Ut

.

econdmicos e

isencoes

.

sociais para

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

85



2.3.3 Outros Aspectos Importantes sobre as Politicas e Praticas Identificadas

A revisdo da literatura evidencia que as boas politicas e praticas tributarias para fortalecer
a arrecadag@o do IPTU nos municipios brasileiros ndo operam de maneira isolada, mas sim em
um contexto de interdependéncia e sinergia entre elas. A integra¢do dessas politicas e praticas ¢
fundamental para maximizar os resultados, criando um ambiente propicio para o aumento da
arrecadacdo e, assim, beneficiando tanto a Administragdo Publica quanto a sociedade como um
todo.

Outro aspecto revelado pela revisao da literatura é que as manifestagdes extrafiscais da
boa gestdo desse imposto, tais como a justica social, a equidade, o combate a desigualdade
socioecondmica, a cidadania e o desenvolvimento urbano, sdo aspectos interligados ao carater
fiscal e que, portanto, ambos aspectos devem ser considerados em conjunto. A implementacao de
aliquotas progressivas, a atualizacdo dos valores venais, a educacdo fiscal e a utilizacdo de
critérios econdmicos € sociais para as isencdes sdo estratégias que nao apenas aumentam a
arrecadacdo, mas também promovem um sistema tributario mais justo e equitativo, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras.

A modernizagdo da Administragdao Publica e a melhoria de sua estrutura sao ndo apenas
necessarias, mas urgentes para enfrentar os desafios da arrecadacdo do IPTU. A combinagdo de
investimentos em tecnologia, capacitagdo de pessoal e atualizagdo cadastral pode resultar em um
aumento significativo na arrecadagdo, contribuindo para a sustentabilidade financeira dos
municipios e para a execugdo de politicas publicas que atendam as necessidades da populagao.
Portanto, as manifestagdes do esforgo fiscal, por meio de investimentos e modernizagdo, sdo
cruciais para fortalecer a arrecadagdo do IPTU e promover a justica fiscal nos municipios
brasileiros. A desconstru¢do da cultura de “preguica fiscal” ¢ essencial para fortalecer a
arrecadacdo do IPTU nos municipios brasileiros. Isso requer reformas na gestdo tributaria que
considerem importancia do IPTU para a saude financeira dos municipios.

A pressao politica, a preocupagdo com o desgaste politico e a dependéncia de
transferéncias interfederativas sao fatores que inibem o esforgo fiscal e prejudicam a arrecadacao
do IPTU nos municipios brasileiros. Para superar esses desafios, ¢ essencial que os gestores
municipais adotem uma abordagem proativa, que inclua a atualizacdo regular dos cadastros

imobiliarios, a implementagdo de politicas de educacao fiscal e a atualizagdo da planta genérica
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de valores, entre tantas outras politicas e praticas voltadas ao aumento da arrecadacao do IPTU.
Somente assim serd possivel garantir que esse tributo cumpra seu papel fundamental no

financiamento das politicas publicas locais.

2.4 Consideracoes Finais

Neste estudo, a revisdo bibliografica dos artigos selecionados se mostrou pertinente para
uma formacao de largo conhecimento sobre o tema definido, de modo que foi possivel se deparar
com diferentes ideias, andlises e interpretacdes dos pesquisadores sobre as boas politicas e
praticas tributdrias que podem contribuir para a promog¢ado da capacidade fiscal dos municipios
brasileiros por meio do fortalecimento da arrecadagdo do IPTU. Os estudos revisados apontam
solugdes eficazes para os principais problemas ou fragilidades contemporaneas presentes na
administra¢do publica municipal no que se refere-se ao baixo aproveitamento da arrecadacao do
IPTU. Foram identificadas e discutidas trezes boas politicas e praticas tributarias. Assim, o
primeiro objetivo especifico deste trabalho foi alcangado.

A revisdo da literatura destaca que as politicas e praticas tributarias para aumentar a
arrecadagdo do IPTU nos municipios brasileiros sdo interdependentes e sinérgicas. A integragao
dessas agdes ¢ crucial para maximizar resultados, beneficiando tanto a Administracdo Publica
quanto a sociedade. Além disso, aspectos extrafiscais, como justica social e equidade, estdo
ligados a gestdo do imposto e devem ser considerados em conjunto com o carater fiscal.

A modernizagdo da Administracdo Publica, com investimentos em tecnologia e
capacitacdo, ¢ urgente para enfrentar os desafios da arrecadacio do IPTU e garantir a
sustentabilidade financeira dos municipios. A superagdo da cultura de "preguiga fiscal" e a adogao
de uma abordagem proativa pelos gestores, incluindo a atualizagdo cadastral e politicas de
educacdo fiscal, sdo essenciais para fortalecer a arrecadacao do IPTU e assegurar seu papel no
financiamento das politicas publicas locais.

Como qualquer outra fonte, a base de artigos cientificos a partir da qual este estudo se
serviu para a formacdo do material a ser revisado apresenta limitagdes. Alias, embora muito
representativa, ndo sao todos os estudos ja realizados pertinentes ao tema que poderiam nela ser

encontrados. A limitacdo da fonte acabou gerando uma limitacao ao estudo deste capitulo.
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Embora o presente estudo seja qualitativo, observa-se que algumas politicas e praticas sao
objeto de discussdao mais frequente do que outras. A atualizacdo da PGV e a atualizagdo do
cadastro imobiliario, seguidos do combate a inadimpléncia, predominaram nos estudos revisados.
Contudo, nota-se a falta de pesquisas que aprofundem a discussdo acerca de vantagens esperadas
e desafios enfrentados na implementacdo dessas politicas e praticas, indicando lacunas a serem

exploradas. Esse ponto motiva o terceiro capitulo deste trabalho, com foco na atualiza¢ao da PGV.
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3 A ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES DE
UBERLANDIA/MG PELO METODO COMPARATIVO DIRETO DE DADOS DE
MERCADO: DESAFIOS ENFRENTADOS E VANTAGENS ESPERADAS

A discrepancia entre os valores venais e os valores de mercado € um problema persistente
que resulta em arrecadacdo insuficiente e desigual do Imposto Predial e Territorial Urbano,
comprometendo a capacidade dos municipios de financiar servigos e politicas publicas essenciais.
Essa questdo foi evidenciada nos estudos de Carvalho Junior (2017), Lima, Teixeira e Rego
(2023) e Sobrinho e Alencar (2019). Conforme ensinam Lima, Teixeira e Rego (2023), a
arrecadagdo do IPTU poderia ser consideravelmente aumentada ao ajustar os valores venais de
modo que reflitam melhor a realidade do mercado, diminuindo a dependéncia de repasses

estaduais e federais.

O Ministério das Cidades, por meio da Portaria n°. 511, de 7/12/2009, estabeleceu
diretrizes para a instituigdo do chamado Cadastro Territorial Multifinalitario dos Municipios
(CTM), o inventario territorial oficial e sistematico dos municipios. O artigo 29 dessa norma
apresenta o carater técnico da avaliagdo, que deve estar em conformidade com as normas da
ABNT, além de trazer o entendimento sobre o valor venal como sendo o valor de mercado:

Art. 29. A avaliagdo de imdveis € um processo técnico, que deve ser transparente, estar
em conformidade com as normas da ABNT e fornecer ao Municipio o valor venal,

entendido como o valor de mercado, base de calculo do Imposto Predial e Territorial

Urbano — IPTU e demais tributos imobiliarios. (Brasil, 2009)

Por sua vez, o artigo 30 da mesma norma recomenda que o resultado da avaliagdo reflita
a situagao real dos valores dos imoveis no mercado, de modo a fortalecer a arrecadacdo municipal
dos tributos imobilidrios € a promover a justica fiscal e social. Além disso, em seu § 1°, atribui a
responsabilidade pela atualizacdo dos valores venais aos gestores publicos municipais, e
recomenda, em seu § 2°, que o ciclo de avaliacdo dos imdveis nao ultrapasse quatro anos. Segue

o referido dispositivo (Brasil, 2009):
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Art. 30. Recomenda-se que o resultado final da avaliag@o retrate a real situagdo dos
valores dos imé6veis no mercado, permitindo o fortalecimento da arrecadag@o local dos
tributos imobilidrios e a promocao da justiga fiscal e social, com o tratamento isondmico

dos contribuintes.

§ 1° A atividade de avaliagao dos imoveis e a necessidade de manter os seus valores

atualizados cabe aos administradores municipais.

§ 2° Para manter atualizada a base de célculo do IPTU e demais tributos imobiliarios

recomenda-se que o ciclo de avaliacdo dos imoveis seja de, no maximo, 4 (quatro) anos.

Cesare (2005) ensina que um dos elementos principais sobre o qual se alicer¢a a avaliagao
de imdveis para fins de tributacdo ¢ a escolha de método e técnicas adequadas para a realizacao
do trabalho. Nessa perspectiva, de acordo com Liporoni (2007), a avaliagdo coletiva de imoveis
(ou avaliagdo em massa) esta associada diretamente a cobranga de impostos sobre a propriedade
imobiliaria.

Conforme Averbeck (2003), a avaliacdo em massa ¢ definida como o processo de
obtencao de modelos matematicos a partir dos valores locais testados e validados estatisticamente
e aplicados na avaliagdo de uma amostra de imoveis de uma populagdo. A sistematica prescrita
pela NBR 14.653-2 para esse tipo de avaliagdo ¢ o método comparativo de dados de mercado,
pois esse faz uso de modelos econométricos na determinagdo de valores dos imoveis com base

em amostras de transa¢des ou ofertas imobiliarias.

Consoante explicacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o instrumento legal
denominado Planta Genérica de Valores (PGV) deve conter os critérios € os pardmetros que
permitem a obtencao do valor venal dos imoveis. A atualizagdo da PGV ¢ de grande importancia,
pois as aliquotas do IPTU incidirdo sobre os valores por ela determinados, influenciando no

tratamento isondmico entre os contribuintes e na arrecadagao (Brasil, 2022).

Nos ultimos anos, a Prefeitura de Uberlandia, motivada pela busca por aproximagao dos
valores venais dos, aproximadamente, 350 mil imoveis situados em seu territério aos valores
praticados pelo mercado e pela necessidade de a Administragao Publica cumprir os mandamentos
constitucionais e legais, que vinham sendo exigidos nao s6 pelos 6rgaos de controle externo, mas
também pela lei de Responsabilidade Fiscal, para combater a rentncia de receita, deu inicio ao

projeto de atualizagdo de sua Planta Genérica de Valores.
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Em 2022, com populacdo estimada de 713.224 habitantes e densidade demografica de
173,31 habitantes/km?, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio de Uberlandia/MG ocupava a 2% posi¢ao entre os mais populosos do estado de Minas
Gerais e a 28 no Brasil, e a 45 posicdo entre os mais densos demograficamente do estado de
Minas Gerais e a 445 no Brasil (IBGE, 2021). Em 2021, ainda segundo o IBGE, o PIB per capita
era de R$ 61.038,02. Na comparagdo com outros municipios do estado, ficava na 59 posi¢ao de
853 municipios do estado ¢ na 615* de 5570 municipios de todo o pais. Em 2010, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do municipio era de 0,789, considerado alto na

realidade brasileira (IBGE, 2021).

Apesar de esses numeros colocarem o municipio de Uberlandia em posi¢des de destaque
no pais, o seu IPTU per capita era de apenas R$143,59 em 2019. A sua receita de IPTU nesse
ano representava apenas 22,14% das receitas proprias. Estas, por sua vez, tinham uma
participag¢ao de somente 18,00% das receitas correntes (Santos; Motta; Faria, 2020). Esses dados,
extraidos e/ou calculados a partir da base de dados do Instituto de Pesquisa Economia Aplicada,
provocam a reflexdo sobre se Uberlandia tem empregado esforco fiscal suficiente para extrair o

maximo do seu potencial de arrecadagao de receita proprias e, em particular, do IPTU.

Contribuindo para resultados ndo tdo satisfatorios desses indicadores fiscais de
Uberlandia, constata-se a defasagem tanto da instituicdo da formulacdo da sistematica de
apuracao do valor venal da unidades imobilidrias do municipio pela Lei n® 4.012, de 28 de
dezembro de 1983, e pela restrita revisao setorial introduzida pela Lei Complementar 485, de 12
de dezembro de 2008, quanto do padrao metodologico que vem sendo aplicado, praticando-se tao

somente a atualiza¢do monetaria dos valores venais existentes no cadastro imobiliario.

Diante da necessidade de atualizacdo da Planta Genérica de Valores e da priorizagdao dada
ao método comparativo de dados de mercado pela NBR 14.653-2 na avaliagdo imobiliaria em
massa, este relato técnico tem como objetivo revelar os desafios de implementagao enfrentados
pela Prefeitura do Municipio de Uberlandia, bem como as vantagens esperadas, ao adotar a
metodologia cientifica na avaliagdo imobilidria para fins de cobranga do Imposto sobre a
Propriedade Territorial e Predial Urbana. Com foco na atualizacdo da PGV, o caso sera discutido
a luz das boas politicas e praticas tributarias para fortalecer a arrecadagao do IPTU dos municipios

brasileiros identificadas por meio do estudo desenvolvido no segundo capitulo deste trabalho.
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3.1 Literatura e Abordagem Geral

Para fundamentar a discussdo do caso da atualizacdo da Planta Genérica de Valores
Prefeitura do Municipio de Uberlandia, esta secdo apresenta um referencial teérico acerca da
PGV, de sua atualizacdo e da avaliacdo em massa ¢ o método comparativo direto de dados de

mercado.

3.1.1 Planta Genérica de Valores (PGV)

Nos termos do art. 33 do Coédigo Tributario Nacional (CTN), a base de célculo do IPTU ¢
o valor venal do imodvel, devendo esse valor ser definido em lei ordinaria municipal (Brasil, 2023).
No que diz respeito ao significado da expressdo “valor venal”, Sabbag (2012) sustenta que ¢
admissivel considerar tal valor como o preco a vista que o imdvel alcangaria se posto a venda em
condi¢des normais no mercado imobiliario. A vista disso, Lima e Fernandes (2014) concluem que

o valor venal pode ser concebido como sendo o valor de mercado do imodvel.

De acordo com o TCU, os critérios e parametros para o calculo do valor venal dos iméveis
devem estar estabelecidos no instrumento legal denominado Planta Genérica de Valores (PGV).
A atualizag¢do da PGV ¢ fundamental, pois os valores nela definidos sdao a base sobre a qual incide
a aliquota do IPTU, impactando tanto a arrecadacdo quanto a equidade no tratamento entre os
contribuintes (Brasil, 2022). Considerando as alteragdes estruturais no Sistema Tributario
Brasileiro promovidas pela a Emenda Constitucional n® 132 de 2023, no que se refere ao IPTU,
com a nova redagdo do inciso III do § 1° do art. 156, a sua base de calculo podera ser atualizada
por ato do Poder Executivo. Contudo, as atualiza¢des deverdo seguir os critérios estabelecidos
em lei municipal (Brasil, 2024). Com isso, ¢ importante que os Poderes Legislativo e Executivo
municipais deem a devida importancia ao tema, aprovando os critérios de avaliagdo e atualizando

a PGV.

Na pesquisa realizada pelo TCU, 37% dos municipios responderam que nao ha
procedimentos para atualizagdo do valor venal dos imoveis vinculados aos contribuintes de IPTU.
A despeito dessa porcentagem ainda ser alta, Ramelli e Da Silva (2023) apontam que o maior

esfor¢o das gestdes municipais para implementar as ferramentas administrativas adequadas, como
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o cadastro imobilirio e a planta genérica de valores informatizados, pode ser recompensado com

o aumento da arrecadacio.

Segundo o TCU, para auxiliar o gestor municipal na atualizagdo do cadastro imobiliario e
da planta genérica de valores, entre outras acdes, hd alguns programas de parceria entre entes
publicos. Aliado a isso, existem no mercado solugdes tecnologicas integradas com imagens de
drones e de satélite para georreferenciamento e levantamentos para regularizacao de IPTU. Para
adoc¢do de uma solugdo de atualizagdo do IPTU, o 6rgdo de controle externo aconselha levar em
conta a desatualizagdo dos cadastros, o custo da contratagdo da solugdao, o incremento na
arrecadacado e a possibilidade de reduc¢ao de aliquotas, atentando-se pela necessidade de ajuste na

legislacdo, caso necessario (Brasil, 2022).

3.1.2 Literatura acerca da Atualizagcdo da Planta Genérica de Valores

A atualizagao frequente da Planta Genérica de Valores (PGV) ¢ uma politica essencial
para fortalecer a arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nos municipios
brasileiros. A PGV, que serve como base para a avaliacao do valor venal dos imoveis, deve refletir
as realidades do mercado imobiliario, garantindo que a tributagcdo seja justa e equitativa. A
defasagem dos valores venais em relacdo aos pregos de mercado ¢ um problema recorrente, que
resulta em uma arrecadacao insuficiente e desigual, prejudicando a capacidade dos municipios de

financiar servigos publicos essenciais.

A literatura aponta que a maioria dos municipios brasileiros ndo tem explorado
adequadamente o potencial arrecadatorio do IPTU, em parte devido a falta de atualizagdes
regulares da PGV. Carvalho Junior (2017) destaca que a ultima atualizacdo da PGV no Rio de
Janeiro ocorreu em 1997, resultando em avaliagdes que variam entre 21% e 43% do valor de
mercado. Essa defasagem, combinada com a alta propor¢do de isengdes, contribui para um
desempenho fiscal insatisfatorio, onde a arrecadacdo do IPTU nao reflete a capacidade

contributiva dos cidadaos.

Além disso, Monteiro Paiva e Lopes da Silva (2020) enfatizam que a resisténcia politica
a atualizacdo da PGV ¢ um dos principais obstaculos a maximizacao da arrecadagdo do IPTU. A

pressdo dos eleitores e o temor de desgastes politicos associados a aumentos de impostos
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dificultam a implementacao de aliquotas progressivas, que poderiam melhorar a justiga fiscal. A
atualizacdo da PGV, portanto, ndo ¢ apenas uma questao técnica, mas também politica, exigindo
um compromisso dos gestores publicos em priorizar a arrecadacdo propria em detrimento da

dependéncia de transferéncias intergovernamentais.

Ledncio, Da Silva e Da Silva (2023) discutem a importancia dos impostos imobiliarios na
geracdo de receita para investimentos municipais e ressaltam a necessidade de politicas publicas
que incentivem uma abordagem mais efetiva na utiliza¢ao dos dispositivos tributarios. Os autores
concluem que a atualizagdo da PGV ¢ essencial para promover a justiga fiscal e garantir que os
municipios maximizem sua arrecadacao do IPTU, contribuindo para o desenvolvimento urbano

e a reducdo das desigualdades socioespaciais.

Sobrinho e Alencar (2019) destacam que a ineficiéncia na arrecadagdo do IPTU nos
municipios cearenses esta diretamente relacionada a falta de atualizacdo da PGV. Os autores
observam que a arrecadagao do IPTU tende a crescer com o aumento do PIB per capita, mas a
dependéncia de transferéncias intergovernamentais e a resisténcia politica em aumentar a carga
tributaria dificultam a implementacao de uma gestao tributaria mais eficaz. A atualizagdo da PGV,
portanto, ndo apenas ajustaria os valores venais a realidade do mercado, mas também incentivaria

um maior esforco fiscal por parte dos municipios.

Ledo e Frias (2018) complementam essa analise ao afirmar que a discrepancia entre os
valores venais e os valores de mercado resulta em uma carga tributdria desigual, favorecendo
proprietarios de imoveis em areas valorizadas. A falta de atualizacdo da PGV ¢ identificada como
um fator critico que impede a arrecadagdo plena do IPTU e prejudica a justiga fiscal. Para que o
IPTU cumpra seu papel de justica tributaria e planejamento urbano, ¢ fundamental que os

municipios realizem avaliagdes peridodicas € mantenham seus cadastros imobilidrios atualizados.

Lima, Teixeira e Rego (2023) também abordam a importancia da atualizacao da PGV no
contexto de Porto Velho, onde a defasagem dos valores venais resulta em uma arrecadacao
insignificante do IPTU. Os autores argumentam que, ao adotar valores venais mais proximos da
realidade, a arrecadagdo do IPTU poderia ser significativamente aumentada, reduzindo a
dependéncia de repasses estaduais e federais. A pesquisa sugere que a implementagdo de um
sistema de recadastramento imobilidrio e a atualizacdo da PGV sdo medidas cruciais para

melhorar a eficiéncia da arrecadacao.

94



Pereira e Piffer (2022) ressaltam que a eficiéncia na arrecadagdo do IPTU esté diretamente
ligada ao desenvolvimento economico local. Eles afirmam que a atualizacdo da PGV pode
contribuir para a melhoria da infraestrutura e dos servigos publicos, uma vez que a arrecadacao
do IPTU ¢ fundamental para o desempenho econdmico dos municipios. A pesquisa indica que
muitos municipios, especialmente os menores, enfrentam dificuldades em manter cadastros

imobiliarios atualizados, o que limita sua capacidade de arrecadagao.

A experiéncia de municipios que implementaram atualizagdes na PGV demonstra o
impacto positivo dessa politica na arrecadag@o. Por exemplo, Oliveira e Leismann (2020) relatam
um aumento de 381,56% na arrecadacao do IPTU em Sao Pedro do Iguacu apds a atualizacao da
PGV e do Cadastro Imobiliario Municipal (CIM). Esse resultado evidencia que a corre¢do dos
valores venais, alinhando-os com o mercado, pode gerar receitas significativas para os

municipios, permitindo investimentos em infraestrutura e servigos publicos.

Silva et al. (2018) investigam a evolu¢do do recolhimento do IPTU em Quixada-CE e
destacam que a implementacao da PGV resultou em um crescimento significativo na arrecadacao
do imposto. Os autores enfatizam que a atualizagdo continua e o controle eficiente dos registros
imobiliarios sdo essenciais para maximizar os recursos financeiros dos municipios. Eles concluem
que a falta de uma PGV atualizada ndo apenas compromete a arrecadagdo, mas também impede

que os municipios atendam as crescentes demandas por servigos publicos.

A analise de Gering, Pinto e Vieira (2020) sobre municipio de Santa Maria revela que a
defasagem da PGV resulta em uma arrecadagdo significativamente abaixo do potencial. A falta
de reavaliagdes recorrentes torna o imposto altamente questionavel, pois os valores de mercado
podem desvalorizar-se ou valorizar-se consideravelmente ao longo do tempo. Assim, a
implementacdo de um mecanismo legal que torne obrigatdria a atualizagdo periddica da PGV ¢
uma medida recomendada para assegurar que os municipios maximizem suas receitas proprias,
recomendando-se que a PGV seja revisada periodicamente, idealmente a cada quatro anos, para
evitar a defasagem e garantir que a arrecadacdo reflita a capacidade contributiva dos cidadaos.
Além disso, a atualizagdo frequente da PGV ¢ vista como uma forma de promover justica fiscal
e melhorar os servicos publicos, uma vez que permite que a arrecadagdo atinja os niveis

legalmente estabelecidos.
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Santos e Nascimento (2014) enfatizam que a resisténcia politica a atualizacdo da PGV ¢
um dos principais obstaculos para a arrecadagdo efetiva do IPTU. Os autores argumentam que a
atualizacdo da PGV ¢ fundamental para que o IPTU reflita corretamente a valorizagdo dos
imoveis e para que os municipios possam maximizar seus recursos. Além disso, sugerem que a
implementacdo de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que torne obrigatdria a
atualizagdo da PGV em intervalos regulares poderia ser uma solugdo eficaz. Essa medida nao
apenas garantiria que a arrecadagdo do IPTU se baseasse em valores atualizados, mas também
permitiria aos municipios reduzir sua dependéncia de transferéncias da Unido e aumentar a

capacidade de investimento em infraestrutura e servigos publicos.

Lopes, Novais e Lopes (2017) investigam o desempenho na arrecadagdo do IPTU em
Vitoria da Conquista e identificam que a baixa arrecadagao ¢ resultado da pressdo politica
associada a cobranga do imposto e da dependéncia do municipio em relacdo as transferéncias
intergovernamentais. Os autores argumentam que a atualizacdo da PGV poderia revitalizar a
relevancia do IPTU nas finangas municipais, uma vez que a defasagem dos valores venais impede
que o imposto reflita a capacidade econdmica real dos contribuintes. A resisténcia politica a
atualizacdo da PGV ¢ um obstaculo significativo, mas sua implementagdo ¢ essencial para

maximizar a arrecadacio.

Santos (2022) analisa a eficacia do IPTU como instrumento de politica urbana e destaca
que muitos municipios utilizam plantas de valores desatualizadas, o que dificulta a arrecadagao
que deveria refletir a valorizagdo do mercado imobilidrio. A resisténcia politica a tributagdo ¢
uma barreira significativa para a aplicagdo eficaz do IPTU, e a atualizacdo adequada dos cadastros
¢ crucial para uma arrecadagdo justa e eficiente. Santos enfatiza que a capacidade administrativa
insuficiente em muitos municipios limita a eficacia na gestao do IPTU, refor¢ando a necessidade

de uma atualizagdo regular da PGV.

Casagrande (2020) investiga a situagdo da PGV em Cascavel e aponta que a atualizacao
apenas com base em indices inflacionarios ndo ¢ suficiente, pois os valores imobilidrios ndo se
comportam de maneira uniforme. O estudo revela que a defasagem dos valores cadastrados chega
a ser alarmante, sugerindo que a atualizagdo da PGV deve ser acompanhada de uma revisao do

Codigo Tributario Municipal para refletir com mais precisdo as realidades do mercado. A
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implementacdo de um novo sistema de avaliacdo pode gerar resisténcias, mas um processo

transparente de comunicacao com os cidadaos ¢ fundamental para garantir o apoio da sociedade.

Osorio, Brandalize e Antunes (2012) também ressaltam a importancia da atualizacao
cadastral e do uso de tecnologias geoespaciais para melhorar a eficacia da arrecadagdo do IPTU.
O estudo revela que a falta de informagdes precisas e atualizadas sobre os imoveis pode resultar
em subavaliagdes de tributos, comprometendo a capacidade dos municipios de financiar servigos
essenciais. A pesquisa sugere que agdes simples, como o recadastramento de lotes, podem gerar
um aumento significativo na arrecadagdo do IPTU, evidenciando o potencial das reformas

tributarias focadas na modernizagdo e precisdao das bases cadastrais.

3.1.3 A Avaliagao Imobilidria em Massa e 0o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado

Consoante ensinamento de Nadolny (2016), Avaliacdo ¢ ciéncia e como tal estd
fundamentada em principios e normas técnicas especificas. Trata-se de atividade que demanda
profundos conhecimentos técnicos do bem e do mercado, frequentemente com finalidade judicial,
tributaria ou de relevancia patrimonial. De acordo com Gonzéalez (2000), a avaliacdo de um
imovel, qualquer que seja a finalidade, requer a consideragdo das caracteristicas economicas. Para
o autor, avaliar ¢ pesquisar o valor de um bem, que ¢ representado pelo valor atribuido pelo

respectivo mercado.

Liporoni (2007) afirma que, embora nao haja registros de quando se iniciou a utilizagao
de avaliagdes de imodveis, a avaliacdo em massa esta associada diretamente a cobranca de
impostos sobre a propriedade imobilidria, sendo esta atividade de origem milenar. Na visdo de
De Cesare (2015), por meio do conhecimento do valor de cada imével, a avaliagcdo de iméveis
para fins tributdrios pode auxiliar em inimeras fun¢des com objetivos diferentes, tais como o
auxilio a gestdo de bens publicos e desapropriagdes, o aperfeicoamento da base de calculo para
institui¢do de tributos municipais, a utilizagao de instrumentos de politica urbana, como prevé no
Estatuto da Cidade, e auxilio da realizacdo de operagdes imobiliarias, de financiamentos ¢ de

SCguros.

Para Nadolny (2016), a uniformidade e o dinamismo sdo as caracteristicas basicas da

avaliacdo em massa. Conforme explica a autora, a primeira diz respeito a determinacao dos
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critérios de elaboracdo de avaliagdo em massa, que ndo deve admitir técnicas diferentes ou
possiveis tratamentos desiguais na abordagem do mesmo objeto a avaliagdo dos iméveis urbanos
visando a formacgao da base de célculo dos tributos municipais. Garantida pela atualizacdo das
informacdes do cadastro técnico urbano, a segunda deve retratar as modificagdes mercadologicas,
provenientes das valorizagdes ou desvalorizagdes imobiliarias desencadeadas pelo crescimento

natural da cidade, melhoramentos publicos ou privados e legislacao sobre o uso da terra.

Ao criar a chamada série normativa NBR 14.653, a Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas regulamentou a pratica de Avaliagdo Imobilidria no Brasil. Tal norma se subdivide em
varias subpartes que auxiliam na padroniza¢do da atividade, sendo a parte 2, denominada NBR
14.653-2:2011, a que introduz os procedimentos técnico-cientificos obrigatdrios para o célculo
do valor venal de imdveis urbanos. Das trés metodologias apontadas pela NBR 14.653-2:2011
para avaliagdo em massa, a norma prioriza o método comparativo de dados de mercado, aplicado
por meio de modelos econométricos que determinam o valor dos iméveis a partir de amostras de

transacoes ou ofertas imobiliarias (Faria Filho, Gongalves e Luiz, 2019).

De acordo com a NBR 14653-1, item 8.2, o método comparativo de dados de mercado ¢
descrito como aquele que “identifica o valor de mercado do bem por meio de tratamento técnico
dos atributos dos elementos comparaveis, constituintes da amostra” (ABNT, 2001). Nesse
sentido, Dantas (2012) define o método comparativo de dados de mercado como aquele em que
o valor de um bem ¢ analisado, quanto as caracteristicas intrinsecas e extrinsecas, mediante
comparacao com dados semelhantes. Nesse método, utiliza-se regressao linear para analisar o

comportamento de uma varidvel dependente em relagdo a variaveis independentes.

Carvalho Junior (2010) discorre que o método comparativo de valores de mercado passou
a ser utilizado com mais frequéncia a partir do aumento do nimero de dados de transagdes
imobilidrias informatizadas combinada com a sofisticagdo das analises econométricas e
estatisticas. O autor aponta que esse método, apesar de necessitar de uma base de dados ampla,

geralmente apresenta erros menores que os demais prescritos pela NBR 14653-1.

Acerca da formacgao da base de dados para a avaliagdo em massa, Liporoni (2007) informa
que se da por intensa pesquisa dos valores de mercado passiveis de serem coletados em ofertas
ou transagdes recentes realizadas no local estudado. O autor ressalta a importancia de que a

amostra seja coletada em quantidade tal que permita a identificacdo das varidveis que tém
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influéncia na composi¢do do valor do mercado, de sorte que a equacdo matematica gerada

possibilite encontrar resultados relativos aos valores observados no mercado imobiliario.

Nadolny (2016) considera que a elaboragdo, manutenc¢do, atualizacdo e aplica¢do das
Plantas Genéricas de Valores podem ser agilizadas quando esses processos sao representados em
um Sistema de Informacgdes Geograficas. Este tipo de sistema trata-se de um ambiente
computacional, desenvolvido para integrar bases de dados associados a bases cartograficas de

diversas origens.

3.2 Metodologia

Para atender ao objeto desta pesquisa, ou seja, revelar os desafios de implementacao
enfrentados pela Prefeitura do Municipio de Uberlandia, bem como as vantagens esperadas, ao
adotar a metodologia cientifica na avaliagdo imobiliaria para fins de cobranga do Imposto sobre
a Propriedade Territorial e Predial Urbana, o presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa
qualitativa descritiva e por uma estratégia de investigacdo de estudo de caso baseada na
observacao participante. A pesquisa € qualitativa descritiva porque, conforme proposto por Gil
(2008, p. 28), “as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno...”, com técnicas de investigagdo, como a

observacao participante.

Segundo Thiollent (2009), observagao participante € uma abordagem que tem um aspecto
participativo e permite a interacdo entre o pesquisador e os sujeitos presentes na situagao
investigada. A opc¢ao por esta abordagem metodoldgica se deu pelo fato de o autor desta pesquisa
ser Auditor Fiscal Tributario da Prefeitura de Uberlandia e integrante do projeto para atualizagao
da Planta Genérica de Valores e, portanto, estar inserido no contexto a ser pesquisado e dele
participando ativamente. Desse modo, o autor € o participante observador, atuando com

informagdes baseadas no referencial teérico e na vivéncia dentro da prefeitura.

As observagdes ocorreram entre mar¢co e novembro de 2023, totalizando
aproximadamente 440 horas de observagdo participante — 160 horas na empresa de Engenharia
de Avaliagdo contratada pela prefeitura e 280 horas de trabalhos com processos de revisdao de

valor imobiliario, com a coleta de informagdes advindas da dinamica de trabalho das equipes,
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interagdes entre seus membros e outros detalhes vivenciados diariamente pelo pesquisador com

as equipes de trabalho.

Para a coleta e geragdo de dados durante a pesquisa de campo, foram realizadas notas de
observacao participante. As notas foram geradas durante sete meses de incursdo nos grupos de
trabalho. As atividades desenvolvidas incluiram: treinamento, auditoria, acompanhamento,
avalia¢des imobiliarias, reunides de discussdo de casos e conversas informais com profissionais

e especialistas.

A andlise e a interpretacdo dos dados foram realizadas durante e apds a coleta de
informagdes. De modo complementar, as reflexdes registradas ao longo da coleta com base na
literatura e nos fatos observados serviram para posterior exploragcdo. Essa conduta possibilitou
uma analise integrada sobre a implantacdo do projeto com o propodsito de identificar e
compreender os desafios enfrentados e as vantagens esperadas na atualizagdo da PGV de
Uberlandia com a aplicacdo do método preconizado pela ABNT NBR 14.653-2 para avalia¢des
em massa de imoveis urbanos, a saber, 0 Método Comparativo Direto de Dados de Mercado

(MCDDM) (ABNT, 2011).

3.3 Apresentacio e Discussao dos Resultados

3.3.1 Fase anterior a contratagdo dos servi¢os de engenharia de avaliagdes

Em 2020, preocupada com a orientagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do Decreto n° 18.696, a prefeitura de Uberlandia
instituiu e designou os membros para compor a comissao técnica de avaliagdo para estruturar a
Planta de Valores Imobiliarios do municipio, estabelecendo as referéncias técnicas, o método,
normas e critérios para defini¢do dos procedimentos da avaliagdo em valores genéricos, com
abrangéncia para toda a area urbanizada no territorio de Uberlandia, inclusive aquelas exteriores
ao perimetro urbano definido em lei especifica. O prazo para a apresentacdo desse trabalho

venceria em 30 de novembro de 2020.

Seguindo o paradigma e as formulagdes estabelecidas na legislacdo municipal vigente,

bem como o padrdo metodologico recomendado para avaliagdo de imdveis ndo edificados e
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imoéveis com benfeitorias (edificados), e respeitando a base cadastral existente, a comissao técnica
formada por servidores do quadro proprio iniciou trabalhos de revisdo da PGV. Fez-se uso do
M¢étodo Comparativo Direto de Dados de Mercado (MCDDM) para avaliagdo em massa com
aplicacdo de fatores de corregao aplicado sobre a base cadastral desatualizada, motivo pelo qual

surgiram inconsisténcias nas avaliagdes realizadas.

Embora a equipe interna tenha se esfor¢ado para concluir a missao de promover a revisao
da PGV, alguns fatores importantes dificultaram o €xito dos trabalhos, tais como a inexperiéncia
do grupo quanto ao tema e a insuficiéncia de dominio do conhecimento técnico-cientifico que
fundamentam as metodologias aplicdveis ao processo de engenharia de avaliagdo. Essas
dificuldades levaram a contrata¢do de consultoria para, conforme o caso, avaliar, revisar, retificar,
sugerir e recomendar alteragdes necessarias quanto ao trabalho a ela apresentado. Ao discorrer
sobre aplicagdes dos respectivos métodos previstos na norma que rege a matéria, a inadequacao
do método para inumeros casos e as deficiéncias da base cadastral foram apontadas pela

consultoria em seu relatorio.

Contudo, ao longo de 2021, ocorreram acontecimentos inesperados, principalmente
envolvendo o afastamento e perda de membros da equipe, de tal forma que a continuidade dos
trabalhos da comissdo ficou comprometida. O impacto negativo desses acontecimentos deu causa
a contratagdo de empresa especializada, com experiéncia ¢ conhecimento técnico-cientifico a
respeito das metodologias recomendadas e previstas pela norma que rege a matéria, para tratar de
prestacao de servigo tipico de engenharia de avaliagdes. A contratagdo se deu pelo processo de

Inexibilidade de Licitacdo n°® 527/2022, de 19 de agosto de 2022.

3.3.2 Fase ocorrida a partir da contratagdo de servi¢os de engenharia de avaliacao

Logo no inicio do processo de modelagem, um dos grandes desafios foi poder contar com
bancos de dados ajustados para a finalidade dos trabalhos de avaliagcdo imobilidria. Variaveis
indicadas como sendo importantes pelo processo de avaliagdo dependiam da existéncia de

determinados dados e da forma como esses estavam disponiveis para uso.

Foram identificados os seguintes problemas relacionados aos dados: a falta de

padronizagdo na inser¢do ou do formato; a inexisténcia ou incompletude de dados relevantes; e a
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nao correspondéncia entre a divisao legal do ordenamento urbano e a divisao fatica do mercado
imobiliario. Em alguns casos, apds argumentagdo por parte da empresa de Engenharia de
Avalia¢do contratada pela prefeitura (empresa X), tais problemas foram solucionados pela
empresa publica municipal responséavel pela tecnologia e informatica da prefeitura. Mas nem
sempre houve aceitacdo da prefeitura em fornecer os dados na forma desejada pela empresa X,
devendo a equipe desta contornar tecnicamente os problemas sem renunciar a qualidade minima

imposta pela NBR 14.653 da ABNT.

Resta claro para a Administrag¢ao Tributaria de Uberlandia que o cadastro fiscal municipal
pode desempenhar bem sua fungdo no que toca a arrecadagdo do IPTU, pois essa depende da
correta identificagdo do imdvel, aliada a apuracao do seu correto valor venal e a identificagdo do
contribuinte. Ha consciéncia de que, se 0 municipio ndo tiver o conhecimento da dindmica urbana,
a efetiva arrecadagdo do tributo municipal pode ser prejudicada e distor¢des de base de calculo

podem acarretar injustas cobrangas ao longo do tempo.

Um dos desafios que o atual cadastro imobilidrio impde para se alcangar o sucesso do
projeto € a sua frequente atualizacdo combinada com a busca pelo seu carater multifinalitario. A
frequéncia do recadastramento imobilidrio devera ser tal que ndo torne a acdo excessivamente
onerosa, ja que serao utilizadas tecnologias avangadas, tampouco se perca a contemporaneidade
dos dados que representam a real situagdo dos imoveis no municipio. O carater multifinalitario
possibilitard explorar o cruzamento das informacdes de cadastros variados para facilitar a

manuten¢ao e atualiza¢ao do proprio cadastro.

Pensando na capacitacao dos profissionais que atuariam nas futuras atualizacdes da PGV,
quatro Auditores Fiscais Tributarios com formacdo em Engenharia passaram por um curso
intensivo de “Engenharia de Avaliagdo — Método Cientifico”, oferecido pela empresa X, com
carga total de 24 horas. ApoOs essa imersdo prévia na area de Engenharia de Avaliagdo, os
Auditores permaneceram por um periodo de dois meses acompanhando os trabalhos de
modelagem desenvolvidos pela equipe da empresa X para a atualizagdo inicial da PGV do
municipio.

Em contato direto como os profissionais da empresa X, além de acompanhar o trabalho
da empresa, os Auditores puderam compreender os desafios técnicos envolvidos no processo de

modelagem e reproduzir eles proprios as atividades executadas pela equipe da empresa. A
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experiéncia adquirida nesse periodo contemplou a coleta de dados, a modelagem propriamente

dita, a validacdo dos modelos ¢ a elaboracdo de relatorios de avaliagdo.

Para a realizacdo dos trabalhos de modelagem de dados, por questdo de otimizacdo e
automatizagdo das rotinas a serem exaustivamente repetidas, era fundamental a utilizagdo de um
software especifico para avaliacdo de imoéveis urbanos e rurais pelo MCDDM, conforme
preconiza a NBR 14.653 da ABNT. A ferramenta deveria permitir o uso de diversas técnicas
matematicas e estatisticas que favorecessem a obtencdo de uma avaliacdo precisa e confidvel,

como inferéncia estatistica, regressao linear e regressdo nao linear.

A especificacdo do software ocorreu com base na indicacao da empresa responsavel pela
atualizacdo inicial da PGV, pois essa possui larga experiéncia na area de Engenharia de Avaliacao
(comprovada no processo de contratagdo), e na validagao da equipe da Auditoria Fiscal que
acompanhou boa parte do trabalho de modelagem feito pela empresa. O software utilizado conta
com uma interface intuitiva, que permite ao usudrio inserir com facilidade os dados necessarios
para a avaliacdo, sendo capaz de executar calculos complexos em poucos segundos. Além disso,
apresenta os relatorios necessarios para fazer a validacao dos resultados, proporcionando rapidez
e eficiéncia na avaliacdo. A compatibilidade com os aplicativos editores de texto e de planilhas

amplamente utilizados em escritorios agiliza a construgao dos laudos de avaliagdes.

Com a intengdo de evitar altos custos com a coleta de dados, em vez de utilizar pessoal
proprio ou terceirizar o servigo com a contratagdo de empresas do ramo, pretende-se estabelecer
parcerias com imobilidrias que atuam no municipio. As parcerias serdo firmadas na forma de
convénio com o Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo ¢ Administragao de Imdveis
Residenciais e Comerciais, Shopping Centers e Incorporadoras de Uberlandia. Desse modo,
conforme julgarem ser conveniente para o seu negdcio, as imobiliarias locais poderdo participar

voluntariamente da parceria.

Para a prefeitura, havera economia financeira, ao se evitarem gastos com a atividade de
coleta de dados do mercado, e continua atualizagao do banco de dados preparado para o propdsito
especifico de servir como base para as atualizagdes dos modelos de avaliagdo. As imobiliarias,
por sua vez, terdo como vantagens o acesso livre e gratuito aos modelos de avaliagdo gerados pela
prefeitura a partir de ampla base de dados, aprimorando os servicos de avaliagdo que prestam aos

seus clientes, com menor custo e maior agilidade. Para o mercado imobiliario local, os agentes
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(construtores, vendedores, compradores, imobiliarias, por exemplo) terdo maior transparéncia e
mais uma fonte robusta de informagdes acerca do comportamento do mercado, estando menos

sujeitos as falhas que podem afetar negativamente os precos praticados nas transagoes.

Em que pese o processo de modelagem ser bastante trabalhoso, houve necessidade de se
decidir sobre a frequéncia com que serd realizado. Nao bastaria que fosse executado uma tnica
vez ou se deixasse transcorrer longo periodo sem ser novamente aplicado. Foi percebido que a
correta calibragdo da frequéncia deveria representar o ponto 6timo entre os esforgos e a obtencao
dos beneficios almejados. A custo bem inferior aquele necessario para a atualizagdo corrente, as
atualizacdes subsequentes da PGV poderdo ser feitas periodicamente, também por método

cientifico, com a criagdo de um banco de dados estabelecendo uma série historica.

A fim de seguir o ciclo de incidéncia e cobranga do IPTU, foi estabelecido que a
frequéncia de atualizacdo da PGV sera anual. Assim, com base na experiéncia da empresa X, os
valores venais ndo ficardo rapidamente tdo desatualizados, deixando de refletir a capacidade
contributiva dos cidadaos, efeito abordado por Oliveira e Leismann (2020) e (Gering, Pinto e
Vieira, 2021). Adicionalmente, o processo de modelagem estard em consonancia com o fluxo de

outras atividades executadas ciclicamente dentro da Secretaria Municipal de Finangas.

Apesar de a NBR 14.653-2 preconizar o MCDDM na avaliagdo imobilidria em massa,
nem todos os imoveis poderdo ser avaliados por meio da utilizagdo dessa metodologia. A
depender da tipologia, por exemplo, outros trés métodos, também descritos na referida norma,
terdo de ser aplicados. Embora esses casos sejam minoria, havera necessidade de dominio dos
demais métodos por parte dos Auditores Fiscais. Por enquanto, ndo se observa tanto
aprofundamento em conhecimento e experiéncia de modo a possibilizar que a prefeitura utilize
metodologias variadas independentemente de contratacdo de servicos executados por terceiros

especialistas ou de consultorias a equipe de Auditores.

Além das avaliagdes cuja natureza ndo permite a aplicagio do MCDDM, casos
excepcionais terdo que ser tratados individualmente mediante reclamacgdes ou impugnagdes de
contribuintes a serem recebidas pela prefeitura. Tais casos sdo aqueles com peculiaridades nao
consideradas na elabora¢do dos modelos, que acabam nao explicando tdo bem a formacao do
valor de certos imdveis. Aqui se esta diante de uma relagdo de custo-beneficio da aplicagdo do

método priorizado pela NBR 14.653-2 ¢ de situagdes que dependem da participagao dos
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contribuintes para que os resultados sejam adequadamente ajustados. Nesses casos, o banco de
dados ndo provera a equipe dados mais relevantes simplesmente por falta de informagao cadastral

mais detalhada ou pela impossibilidade de tratamento de anomalias verificadas no mundo real.

Mesmo com a atual redagdo do inciso III do § 1° do art. 156, dada pela Emenda
Constitucional n® 132 de 2023, que permite a atualizag¢do da base de calculo do IPTU ser feita por
ato do Poder Executivo, ainda caberd ao Executivo municipal somente a elaboragdo da presente
proposta de atualizacdo da PGV com os critérios para as futuras atualizagdes. Assim, serd
necessario apoio politico e dos cidaddos para que o projeto ganhe legitimidade e possa valer nos
proximos anos. Ademais, a partir da Emenda Constitucional n® 132 de 2023, o Executivo
municipal devera encontrar maior facilidade do ponto de vista politico para as futuras atualiza¢des
da PGV. Com isso, alinhado ao que discorrem Monteiro Paiva e Lopes da Silva (2020), a
despolitiza¢do desse processo, que deve ser visto como técnico, sera essencial para garantir uma

gestao tributaria mais eficaz.

Ja ¢ esperado que a aprovacdo da proxima atualizagdo da PGV, ou seja, a primeira
elaborada com aplicacdo de metodologia cientifica prescrita pela ABNT, enfrente resisténcia de
parte do Legislativo municipal e seja impopular aos olhos de determinados grupos da sociedade.
Assim como ocorreu em outros municipios brasileiros, os agentes publicos da prefeitura estdo
cientes de que o projeto de atualizacdo da PGV podera ser encarado como sendo simplesmente
uma tentativa de aumentar o IPTU. A midia local poderé influenciar a opinido publica a depender
da forma como as razdes do projeto serdo comunicadas. Portanto, conforme ensinam Sobrinho e
Alencar (2019), mostra-se fundamental a promog¢ao da Educa¢do Fiscal, combinada com uma
comunicagdo bem clara e assertiva, com campanhas estratégicas de conscientizacdo da

importancia do projeto.

Caso aprovada a lei, pretende-se que a atualizagdo da PGV nao provoque bruscamente
forte elevacdo da carga tributaria sobre os contribuintes. Com essa ideia, o projeto contemplara
uma transi¢ao de longo prazo, entre cinco e dez anos, conforme decisdo ainda a ser tomada pelo
Executivo e possivel alteragao promovida pelo Legislativo. Tal transi¢do ocorrera, basicamente,
com a calibragdo das aliquotas que incidirdo sobre as bases de célculo corrigidas pela avaliacao

em massa, observado um aumento gradual ano apos ano.
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Desde os primeiros aprendizados sobre Engenharia de Avaliagdo, ficou claro para equipe
da prefeitura que a obten¢@o dos dados precisaria levar em consideracao a aplicacdo. Dito isso,
uma vez que o fator localizagdo ¢ muito importante na modelagem de dados para fins de avaliagdo
imobiliaria, a localizagdo de cada imovel deveria ser determinada pela delimitagao espacial inica
no territdrio municipal. A melhor solugdo corresponderia ao conjunto de valores de coordenadas

geograficas obtido por geotecnologias.

Nesse caso, o uso de um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) no gerenciamento
das informagdes cadastrais municipais possibilitara a utilizagdo de ferramentas de andlise espacial
e de técnicas geoestatisticas, contribuindo grandemente na qualidade dos resultados alcangados.
Com a utilizagdo de um sistema deste tipo, vislumbra-se a realizacdo de diversas analises
exploratorias dos dados, descobrindo padrdes espaciais, pontos atipicos, regides homogéneas,
possiveis agrupamentos, além da construcao de variaveis geograficamente definidas por meio de
operagdes e que podem ser integradas aos modelos de inferéncia estatistica. Como exemplo
dessas variaveis, temos a medigdo de distancias a polos valorizantes ou desvalorizantes, que

influenciam a formacao de valor dos imoéveis.

Embora a importancia do uso de um SIG para a aplicagdo do MCDDM estivesse evidente,
como o ultimo e recente georreferenciamento nao considerou essa finalidade, ndo sera possivel
contar com esse recurso nos primeiros trabalhos. Por ser um servigo de alto custo,
georreferenciamento ¢ realizado em intervalos de alguns anos. Diante disso, a alternativa mais
viavel foi a inser¢cdo de uma varidvel nos modelos de avaliagdo correspondente a
macrolocalizagdo do imovel avaliando. Assim, ndo serd gerado um unico modelo, mas um
conjunto de dezenas de modelos para representar todas as regides do territorio municipal. Essa
fragmentagdo viabilizou o alcance de resultados razoavelmente satisfatorios durante a validacao

dos modelos.

Como a PGV ndo era integralmente atualizada ha varios anos, as distor¢des entre os
valores do IPTU calculados para diferentes imdveis s6 aumentavam com o tempo. Embora a
estratégia de aplicacdo geral de algum indice de corregdo monetaria em anos anteriores possa ter
contribuido para o aumento da receita advinda do IPTU, ela manteve as distorgdes entre as bases
de célculo, postergando a solucdo deste problema. Portanto, tendo em vista que o mercado

imobiliario ndo se comporta de modo a seguir os indices de correcao aplicados, ndo se considera
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ter sido adotada a forma mais justa do ponto de vista fiscal para se proceder a atualizagdo do

tributo.

Ao eliminar distor¢des de base de calculo, a atualizagdo anual e integral da PGV por meio
de metodologia cientifica promovera justica fiscal, com observancia dos principios da isonomia
e da capacidade tributaria. Ademais, o municipio estard munido de uma ampla base de dados para
tributar com seletividade os diferentes grupos sociais, reduzindo a carga tributaria sobre aqueles
que realmente se enquadram em determinados critérios. Trata-se da possibilidade de se alcancar

uma justica fiscal eficiente no lado das receitas publicas.

Para o poder publico municipal, a grande vantagem serd alcangar menor dependéncia
financeira em relagdo aos repasses da Unido e dos Estados com o aumento das receitas proprias.
Com isso, além de arrecadar mais recursos para financiar suas atividades, o municipio podera

fortalecer sua autonomia e, assim, atender melhor o elevado nivel de demandas da sociedade.

Em ultima andlise, com a politica tributaria de atualizacdo constante da PGV, havera
ampliagdo da base para o desenvolvimento de programas e acdes que promovem melhor
distribui¢cdo de renda, desenvolvimento econdmico e a melhoria de qualidade de vida da
populacao. Ou seja, a maior capacidade fiscal acarretard maior capacidade de suporte as politicas

publicas municipais.

De pronto, as avaliagdes imobilidrias em massa realizadas por meio da aplicagdo de
metodologia cientifica recomendada pela ABNT, ou seja, pelo MCDDM, serdo mais bem
fundamentadas do ponto de vista técnico. Assim, a prefeitura podera realizar os lancamentos do
IPTU com maior seguranga e chance de estar considerando os valores venais corretos. Se,
porventura, algum lancamento vier a ser alvo de questionamento nas vias administrativa ou

judicial, dificilmente serd cancelado.

Visando obter o valor justo para fins de cobranca do IPTU, além do cuidado necessario
para se evitar o cometimento de erros materiais e da observancia das diversas regras prescritas
para o processo de modelagem, a participacao dos contribuintes nao sera descartada. Assegurando
o contraditorio, a eles serd oferecido periodo de impugnagdo a cada atualizagdo, permitindo o
tratamento individual de casos peculiares, cujos modelos ndo estejam tdo bem adequados. Desse
modo, o método utilizado elevara o grau de fundamentagdo das avaliagdes e, consequentemente,
possibilitara o sucesso no alcance dos objetivos almejados com o projeto.
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Durante todo o periodo observado, a prefeitura de Uberlandia buscou executar o projeto
de atualizagdo da sua PGV por meios proprios, com ou sem auxilio de consultoria, ou por
terceirizagdo da principal parte, que demandava as atividades de avaliacdo dos imoveis. Desde
antes de ter iniciado o projeto com a institui¢do da comissdo interna, os gestores poderiam ter
explorado formas de cooperagdo com outros entes que ja passaram ou estavam passando por
experiéncias semelhantes. Assim, muitos desafios enfrentados e o aproveitamento de outras
possiveis oportunidades poderiam ter sido considerados previamente, o que estaria em linha com

a recomendacao de Santos (2022) e Ledncio, Da Silva e Da Silva (2023).

Tanto na fase anterior a contratacdo de servicos de engenharia de avaliagdo, quanto na
fase em que a empresa contratada executava os servigos acordados, dada a complexidade técnica
das atividades, nota-se que a falta de suficiente e necessaria profissionalizagcao do quadro proprio
ndo permitiria o desenvolvimento do projeto de forma independente. Ainda que a lei para
atualizacdo da PGV de Uberlandia seja aprovada e que as futuras atualizacdes demandem
menores custos e desafios, serdo importantes a continuidade da capacitagdo dos Auditores Fiscais
e a formagao de um nucleo especializado e dedicado exclusivamente as atividades de atualizacao
da PGV. Assim, conforme discutido por Leoncio, da silva e da silva (2023) e Marenco,

Strohschoen e Joner (2017), o municipio podera fortalecer a sua capacidade fiscal.

Ja que grandes esforg¢os estdo sendo empregados no desafiador projeto de atualizar a PGV,
os gestores municipais de Uberlandia poderiam colocar em pauta uma reforma mais ampla do
IPTU do municipio, envolvendo tanto o Cédigo Tributario, conforme sugerido por Casagrande
(2020), quanto a estrutura e os processos aplicados na administracdo do tributo. Esse
posicionamento estaria de acordo com a abordagem coordenada de politicas, tratada por Monteiro
Paiva e Lopes da Silva (2020), para transformar o IPTU em uma fonte de receita mais robusta e
equitativa, permitindo ao municipio aumentar a eficiéncia arrecadatoria, reduzir a sua
dependéncia de transferéncias federais e estaduais, aumentar a sua capacidade de investimento

em servigos publicos essenciais € promover a justica fiscal e a autonomia financeira.

Além da atualizagdo da PGV, convém que a Administracao Tributaria de Uberlandia se
volte para a atualizagdo e a manuten¢do das informacgdes cadastrais dos imoveis, haja vista esse
cuidado também ser fundamental para garantir um sistema tributdrio justo e eficaz, conforme

enfatizam Ledo e Frias (2018). As duas medidas combinadas podem prover o poder publico
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municipal de informagdes precisas e atualizadas sobre os iméveis evitando, assim, subavaliagdes
de tributos e comprometimento da capacidade do municipio de financiar servigos essenciais, em

concordancia com o que observam Osorio, Brandalize e Antunes (2012).

Com base em um cadastro imobiliario robusto, uma vez atualizada a PGV, Uberlandia
terd melhores condigdes de implementar praticas e politicas de isengdo, progressividade de
aliquotas e combate a inadimpléncia, conforme apontado por Oliveira e Leismann (2020) e Santos
(2022). Tais praticas e politicas podem melhorar a eficiéncia na arrecadagao do IPTU e promover
maior equidade tributéria, especialmente quando apoiadas por analises avancadas de dados,
consoante estudos de Faria Filho, Gongalves e Luiz (2019), Ferreira Rosa, Silva Pereira e Torres

Penedo (2023) e Pimenta, Ribeiro e Cruz Junior (2021).

De modo resumido, o Quadro 3 apresenta os desafios enfrentados na atualizagao da PGV
de Uberlandia utilizando o MCDDM acompanhados das correspondentes descri¢gdes e/ou

observagdes relevantes.

QUADRO 3 - Desafios enfrentados no projeto

(continua)

DESAFIOS ENFRENTADOS DESCRICAO/OBSERVACOES

Falta de padronizag@o na inser¢do ou do formato; inexisténcia
ou incompletude de dados relevantes; ndo correspondéncia
entre a divisdo legal do ordenamento urbano e a divisdo fatica
do mercado imobiliario.

Dados armazenados sem
padronizacdo, incompletos e com
falta de correspondéncia entre a
divisdo legal e a divisdo do mercado.

Cadastro sem carater multifinalitario | O carater multifinalitario possibilitard explorar o cruzamento
e falta de integracdo entre bases de | das informag¢des de cadastros variados para facilitar a
dados. manutengdo e atualizagdo do proprio cadastro.

Inicialmente, quatro Auditores Fiscais Tributarios com
formagdo em Engenharia passaram por um curso intensivo de
“Engenharia de Avaliagdo — Método Cientifico”.
Capacitagdo de Recursos Humanos | Posteriormente, os Auditores permaneceram por um periodo de
dois meses acompanhando os trabalhos de modelagem
desenvolvidos pela equipe da empresa responsavel pela
atualizagdo inicial da PGV do municipio.
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QUADRO 3 - Desafios enfrentados no projeto

(continuacio)

DESAFIOS ENFRENTADOS

DESCRICAO/OBSERVACOES

Software especifico

A ferramenta deveria permitir o uso de diversas técnicas
matematicas e estatisticas que favorecessem a obtengao de uma
avaliagdo precisa e confiavel, como inferéncia estatistica,
regressdo linear e regressao ndo linear.

A especificacdo do software ocorreu com base na indicagdo da
empresa responsavel pela atualizagdo inicial da PGV e na
validagdo da equipe da Auditoria Fiscal que acompanhou boa
parte do trabalho de modelagem feito por tal empresa.

Coleta de dados do mercado

A fim de evitar altos custos com a coleta de dados, em vez de
utilizar pessoal proprio ou terceirizar o servico com a
contratagdo de empresas do ramo, pretende-se estabelecer
parcerias com imobiliarias que atuam no municipio.

Frequéncia de atualizagdo (aplicacdo
constante da metodologia)

Foi percebido que a correta calibragdo da frequéncia deveria
representar o ponto 6timo entre os esforgos e a obtencdo dos
beneficios almejados.

Tratamento de casos pontuais

Além das avaliagdes cuja natureza ndo permite a aplicagdao do
método comparativo de dados de mercado, casos excepcionais
terdo que ser tratados individualmente mediante reclamagdes ou
impugnagdes de contribuintes a serem recebidas pela prefeitura.

Transi¢do envolvendo aprovagdo da
PGV pelo Legislativo

Mesmo com a atual redacdo do inciso III do § 1° do art. 156,
dada pela Emenda Constitucional n® 132 de 2023, que permite
a atualizacdo da base de calculo do IPTU ser feita por ato do
Poder Executivo, ainda cabera ao Executivo municipal somente
a elaboragdo da proposta atual de atualizacdo da PGV com os
critérios para as futuras atualizagdes. Assim, sera necessario
apoio politico e dos cidaddos para que o projeto ganhe
legitimidade e possa valer nos proximos anos.

Geoprocessamento realizado sem
considerar a metodologia para
avaliagdo em massa (utilizagdo da
localizagao como

importante nos modelos)

variavel

Como o ultimo e recente georreferenciamento nao considerou a
importancia do uso de um SIG para a aplicagdo do método
comparativo direto de dados do mercado, ndo serd possivel
contar com esse recurso nos primeiros trabalhos. Considerando
que o georreferenciamento € um servigo de alto custo e, por isso,
¢ realizado em intervalos de alguns anos, a alternativa mais
viavel foi a inser¢do de uma variavel nos modelos de avaliacao
correspondente a macrolocaliza¢do do imdvel avaliando.

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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Por sua vez, resumidamente, o Quadro 4 apresenta as vantagens esperadas com a
atualizacdo da PGV de Uberlandia utilizando o MCDDM acompanhadas das correspondentes

descri¢oes e/ou observagdes relevantes.

QUADRO 4 — Vantagens esperadas com o projeto

VANTAGENS ESPERADAS DESCRICAO/OBSERVACOES

Ao eliminar distor¢des de base de célculo, a atualizagdo anual e
integral da PGV por meio de metodologia cientifica promovera
justica fiscal, com observancia dos principios da isonomia e da
capacidade tributaria.

Justiga fiscal

Ao aumentar as receitas proprias, o municipio diminuira a
dependéncia financeira em relagdo aos repasses interfederativos.
Aumento da arrecadacdo Com isso, além de arrecadar mais recursos para financiar suas
atividades, o municipio poderd atender melhor o elevado nivel de
demandas da sociedade.

As avaliagdes imobilidrias em massa realizadas por meio da
aplicacdo de metodologia cientifica recomendada pela ABNT serdo
Avaliagdes imobilidrias mais bem | mais bem fundamentadas do ponto de vista técnico. Assim, a

fundamentadas prefeitura poderd realizar os langamentos do IPTU com maior
seguranca ¢ chance de estar considerando os valores venais
corretos.

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

3.4 Consideracoes Finais

Neste estudo, por meio de estudo de caso baseado em observacao participante, objetivou-
se revelar desafios enfrentados pela Prefeitura do Municipio de Uberlandia/MG, bem como
vantagens esperadas, ao adotar a metodologia cientifica na avaliacdo imobilidria para fins de
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana (IPTU). Esta pesquisa foi
concebida diante da necessidade de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) e da
priorizagao dada ao método comparativo direto de dados de mercado pela NBR 14.653-2 na
avaliacdo imobiliaria em massa. Com foco na atualizacdo da PGV, promoveu-se uma discussao

a luz das boas politicas e praticas tributérias para fortalecer a arrecadag¢ao do IPTU dos municipios
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brasileiros. Ao longo da discussdo, foram identificados desafios e vantagens, o que fez o segundo

objetivo especifico deste trabalho ser atingido.

Os desafios percebidos estdo relacionados aos dados armazenados, ao cadastro
imobiliario, aos recursos humanos, ao software utilizado, a coleta de dados do mercado, a
frequéncia de atualizacdo da PGV, ao tratamento de casos pontuais, a aprovacao pelo Legislativo
e ao geoprocessamento. Por sua vez, as vantagens esperadas dizem respeito a justica fiscal, ao
aumento da arrecadacdo e a fundamentagdo das avaliagdes imobiliarias. Uma vez que realidades
distintas poderdo oferecer vantagens e desafios especificos, convém salientar que nao ha garantia

de semelhantes resultados no que diz respeito a outros municipios.

A Prefeitura de Uberlandia tem buscado atualizar sua PGV por meio de esforgos proprios,
consultorias e terceirizagdes, mas a falta de cooperagdo com outros municipios que enfrentaram
desafios semelhantes limitou a eficacia do projeto. A necessidade de profissionalizagao da equipe
interna ¢ evidente, e a continuidade da capacitagdo dos Auditores Fiscais, juntamente com a
formagdo de um nucleo especializado, ¢ crucial para fortalecer a capacidade fiscal do municipio

e garantir a implementa¢ao bem-sucedida da atualizagao da PGV.

Além disso, a Administracdo Tributaria deve focar na atualizacdo ¢ manutengdo das
informagdes cadastrais dos imoveis, o que € essencial para um sistema tributério justo e eficaz.
Com um cadastro robusto e a PGV atualizada, Uberlandia podera implementar politicas de
isen¢do e progressividade de aliquotas, melhorando a arrecadagdo do IPTU e promovendo maior
equidade tributaria. Essas a¢des, apoiadas por analises avangadas de dados, permitirdo ao
municipio aumentar sua eficiéncia arrecadatoria e reduzir a dependéncia de transferéncias

federais e estaduais.

Uma das principais vantagens esperadas com a atualizacdo da PGV de Uberlandia nao
pode ser mensurada: o aumento da arrecadagdao do IPTU como resultado do projeto realizado pela
prefeitura. Uma vez que os trabalhos de modelagem ainda nao haviam sido concluidos, ndo havia
uniformidade na defasagem da base cadastral e a prefeitura ndo autorizou a utilizagdo dos
modelos que estavam prontos para fins deste estudo, ndo foi possivel estimar o resultado de
incremento financeiro que a atualizacdo da PGV poderia gerar. Isso se colocou como uma grande

limitagdo para a pesquisa.
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Para futuras pesquisas, considerando a atual redacdo do inciso III do § 1° do art. 156,
instituida pela Emenda Constitucional n® 132 de 2023, que permite a atualizagdo da base de
calculo do IPTU ser feita por ato do Poder Executivo, sugere-se investigar se os municipios
brasileiros terdo aproveitado essa facilidade para promover a atualizagdo de suas Plantas
Genéricas de Valores como um processo técnico e com menor resisténcia politica. Além disso,
essas investigacdes poderdo explorar o impacto financeiro decorrente das frequentes atualizagdes
implementadas apos a recente mudanga de ordem constitucional. Sugere-se, ainda, examinar se
as leis definidoras dos critérios para atualizacao das PGV privilegiam a aplicacao da metodologia
cientifica preconizada pela norma ABNT NBR 14.653 para avaliagcdes em massa de imdveis

urbanos, a saber, o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado.
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4 CONCLUSOES

A presente dissertagdo teve como foco a analise das boas politicas e praticas tributarias
que podem fortalecer a arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nos
municipios brasileiros, com um estudo de caso especifico na Prefeitura de Uberlandia/MG. O
trabalho foi estruturado em quatro capitulos, comegando com uma introdugdo ao tema, seguida
por uma revisdo bibliografica e um estudo de caso, culminando nestas consideragdes finais que

sintetizam os principais achados, as contribuigdes e as limitagdes da pesquisa.

Os objetivos geral e especificos foram alcangados ao identificar e compreender as politicas
e praticas tributarias que podem promover a capacidade fiscal dos municipios, além de discutir
as vantagens e desafios da atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV). A revisdao
bibliografica revelou treze boas politicas e praticas que podem ser implementadas para melhorar
a arrecadacdo do IPTU, destacando a interdependéncia e sinergia entre essas politicas. O estudo
de caso em Uberlandia evidenciou desafios significativos, como a necessidade de atualizacao do
cadastro imobiliario e a capacitacdo de recursos humanos, além de destacar as vantagens

esperadas, como a justica fiscal e o aumento da arrecadagao.

Entretanto, a pesquisa também apresentou limitacdes, especialmente em relagdo a falta de
dados concretos sobre o impacto financeiro da atualizagdo da PGV, uma vez que os trabalhos de
modelagem ainda ndo estavam concluidos durante a realiza¢dao do estudo. Essa limitagdo impede

uma avaliagdo precisa dos resultados financeiros que a atualizacdo poderia gerar.

Para estudos futuros, sugere-se investigar como a recente Emenda Constitucional n® 132
de 2023, que facilita a atualizacdo da base de célculo do IPTU, esta sendo aproveitada pelos
municipios brasileiros. Além disso, ¢ importante explorar o impacto financeiro das atualizacdes
frequentes e examinar se as legislagdes locais favorecem a aplicacdo de metodologias cientificas,

como a NBR 14.653, para avaliagcdes em massa de imdveis urbanos.

Em suma, a dissertagdo contribui para o entendimento das dinamicas tributarias
municipais e oferece um guia pratico para gestores, visando ndo apenas o aumento da
arrecadacdo, mas também a promocdao de uma gestdo fiscal mais equitativa e eficiente, que

beneficie toda a sociedade.

114



REFERENCIAS

ABNT. NBR 14653-1: Avaliacio de Bens - Parte 1: Procedimento Gerais. Associagdo

Brasileira de Normas Técnicas. Rio de Janeiro, 2001.

ABNT. NBR 14653-2: Avaliacao de Bens - Parte 2: Iméveis Urbanos. Associagao Brasileira

de Normas Técnicas. Rio de Janeiro, 2011.

AFONSO, Jos¢ Roberto; CASTRO, Kleber Pacheco de; SANTOS, Fabricio Marques. Potencial
e Exploragdo do Imposto Patrimonial Imobiliario no Brasil: Uma Analise do IPTU a partir da
Teoria dos Conjuntos Fuzzy. Working Paper - Lincoln Institute of Land Policy, Cambridge,

nov. 2016. Disponivel em: <https://www.lincolninst.edu/publications/working-papers/potencial-

e-exploracao-do-imposto-patrimonial-imobiliario-no-brasil>. Acesso em: 25 ago. 2024.

AFONSO, José Roberto; ARAUJO, Erika Amorim; NOBREGA, Marcos Antonio Rios. IPTU
no Brasil: Um diagnostico abrangente. Rio de Janeiro: FGV Projetos/IDP, v. 4, 2013. Disponivel
em: <https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/1541>. Acesso em: 18 ago. 2024.

AFONSQO, José Roberto; CASTRO, Kleber Pacheco de. IPTU e Finan¢as Publicas Municipais
no Brasil: Dificuldades e Potencial. Rio de Janeiro: FGV - IBRE, Texto de Discussdo n°® 63, set.

2014. Disponivel em: <https://portalibre.fgv.br/texto-discussao/iptu-e-financas-publicas-

municipais-no-brasil-por-jose-roberto-afonso-e-kleber-de>. Acesso em: 18 ago. 2024.

ANDRADE, Maria Margarida de. Como preparar trabalhos para cursos de pos-graduacio:
nogoes praticas. 6* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

ARAUJO, Anderson Henrique dos Santos; SANTOS FILHO, José Emilio dos; GOMES, Fabio
Guedes. Lei de Responsabilidade Fiscal: efeitos e consequéncias sobre os municipios alagoanos
no periodo 2000-10. Revista de Administracdo Publica, v. 49, n. 3, p. 739-759, jun. 2015.
Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/49092>. Acesso em: 18 ago. 2024.
DOI: https://doi.org/10.1590/0034-7612132652

115



AVERBECK, Carlos Etor. Os sistemas de cadastro e planta de valores no municipio: prejuizos
da desatualizacdo. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) - Programa de P6s-Graduagao
em Engenharia Civil, Universidade Federal de Santa Catarina: Florianopolis, 2003. Disponivel

em: <http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/85068>. Acesso em: 18 ago. 2024.

BAIAO, Alexandre Lima; CUNHA, Armando Santos Moreira da; SOUZA, Flavio Sérgio
Rezende Nunes de. Papel das transferéncias intergovernamentais na equalizagcdo fiscal dos
municipios brasileiros. Revista do Servico Publico, /S. ./, v. 68, n. 3, p. 583-610, set. 2017.
Disponivel em: <https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/1406>. Acesso em: 18
ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.21874/rsp.v68i3.1406

BESSA, Cleisa Elena Cabral; RUAS, Bruno de Melo. Diferenciais dos indicadores per capita em
Manaus: investigagao sobre a assimetria entre receita publica e renda. Conjecturas, [S. L], v. 21,
n. 4, p. 115-125, out. 2021. Uniao Atlantica de Pesquisadores. Disponivel em:
<http://www.conjecturas.org/index.php/edicoes/citationstylelanguage/get/acs-nano?submission
Id=169&publicationld=171>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: http://doi.org/10.53660/conj-169-
309

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia

da Republica, [2024]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/

Constituicao.htm>. Acesso em: 30 jun. 2024.

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Dispde sobre o
Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios Brasilia. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS//LL5172Compilado.htm>. Acesso em: 30 jun. 2024.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. 10 passos para aprimoramento da gestao tributaria /
Tribunal de Contas da Unifo. TCU, Secretaria-geral de Controle Externo: Brasilia, DF, 2022.

Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-lanca-cartilha-com-orientacoes-

sobre-a-arrecadacao-e-a-gestao-dos-tributos-municipais>, <https://portal.tcu.gov.br/10-passos-

para-aprimoramento-da-gestao-tributaria> e <https://sesatl.sefaz.pb.gov.br/fpat/documentos/

10 passos para aprimoramento da Gestao Tributaria.pdf>. Acesso em: 01 out. 2023.

116



BRASIL. Ministério das Cidades. Portaria n.° 511, de 7 de dezembro de 2009. Diretrizes para
a criagdo, institui¢do e atualizagcdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos municipios
brasileiros. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n° 234, p. 75, 8 dez. 2009. Disponivel
em: <https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=75&data=08/

12/2009>. Acesso em: 18 ago. 2024.

CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. Situagio atual do IPTU no Rio de Janeiro e
sua possivel reforma. Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 10, p. 104—
121, 03 out. 2017. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/cdf/article/view/30685>.
Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.12957/cdf.2016.30685

CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. Avaliacdo imobiliaria para fins tributarios
em Curitiba, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro. In 10* Conferéncia Internacional da
Latin American Real Estate Society (p. 1-20). Sdo Paulo: LARES, 2010. Disponivel em:
<https://lares.architexturez.net/doc/oai-lares-id-lares-2010-artigo-359-524-1-rv>. Acesso em: 25

ago. 2024. DOL: https://doi.org/10.15396/lares-2010-artigo-359-524-1-rv

CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. IPTU no Brasil: Progressividade,
Arrecadagdo e Aspectos Extra-Fiscais. Brasilia: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), Texto para Discussao n. 1251, dez. 2006. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br
/handle/11058/2185>. Acesso em: 25 ago. 2024.

CASAGRANDE, Lizandra Giordani. Diagnoéstico da planta genérica de valores do municipio de
Cascavel-PR. Revista Competitividade e Sustentabilidade, /S. /./,v. 7,n. 2, p. 608-618, 15 jul.
2020. Disponivel em: <https://e-revista.unioeste.br/index.php/comsus/article/view/21075>.

Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.48075/comsus.v7i2.21075

CASTRO, Kleber Pacheco de; AFONSO, José Roberto Rodrigues. IPTU: avaliagdo de potencial
e utilizagdo sob a otica da teoria dos conjuntos fuzzy. Revista de Administracio Piublica, Rio de
Janeiro, v. 51, n. 5, p. 828-853, out. 2017. Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/rap
[article/view/72427>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.1590/0034-7612160295

CASTRO, Luiz; PORCIUNCULA, Luciana; BUENO, Carla. Campanha “IPTU Premiado” e seu

impacto na arrecadacio no Municipio de Pejugara. Revista GEDECON - Gestiao e

117



Desenvolvimento em Contexto, /S. [./, v. 8, n. 2, p. 35-50, 2 jun. 2021. Disponivel em: <https://
revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/gedecon/article/view/192>. Acesso em: 11 jan. 2025.

DOI: https://doi.org/10.33053/gedecon.v8i2.192

CRESWELL, Jhon W.; CRESWELL, J. David. Research design: Qualitative, quantitative,
and mixed methods approaches. 5. ed., Los Angeles: Sage publications, 2018.

DA SILVA, Joao Victor Lemos. Inovagao no processo de arrecadagao do IPTU com a implantagao
do PIX. Estudos de Administracao e Sociedade, Niteroi, v. 6, n. 2, p. 23-41, 25 fev. 2022.
Disponivel em: <https://periodicos.uff.br/revistacas/article/view/51887>. Acesso em: 25 ago.

2024. DOI: https://doi.org/10.22409/eas.v6i2.51887

DANTAS, Rubens Alves. Engenharia de Avaliacées: Uma Introducio a Metodologia
Cientifica. Sao Paulo: PINI, 2012.

DE CESARE, Claudia Monteiro; FERNANDES, Cintia Estefania, CAVALCANTI, Carolina
Baima (Org.). Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana: Caderno Técnico
de Regulamentacdo e Implementacdo de Instrumentos do Estatuto das Cidades. Brasilia:

Ministério das Cidades, 2015. Disponivel em: <https://www.capacidades.gov.br/capaciteca/

imposto-sobre-a-propriedade-predial-e-territorial-urbana-iptu>. Acesso em: 18 ago. 2024.

DE CESARE, Claudia Monteiro; FERNANDES, Cintia Estefania; OLIVEIRA, Gelson Santos;
CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. IPTU e a PEC 110/2019 (Reforma
Tributaria): Teoria, Pratica, Insensatez e Retrocesso. Revista da ESDM. Porto Alegre. v. 6, n.

11, p. 72 — 93, 2020. Disponivel em: <http://revista.esdm.com.br/index.php/esdm/
article/view/134>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.29282/esdm.v6il1.134

DEL FIORI, Diogo et al. Analise do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU):
aproveitamento, arrecadacao e desigualdade nos municipios brasileiros. Revista Econémica do
Nordeste, Fortaleza, v. 51, n. 2, p. 25-45, 17 jun. 2020. Disponivel em: <https://www.bnb.gov.br/
revista/ren/article/view/1077>. Acesso em: 11 jan. 2025. DOI: https://doi.org/10.61673/
ren.2020.1077

DOS ANJOS, Luan Souza; SANTOS, Iracildo Silva; CORREA, Solange R. Santos. IPTU

Premiado: uma estratégia de arrecadacdo. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas, /S. ./, v.
118



15,n.26,p. 17, 11 dez. 2018. Disponivel em: <https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsa/article/
view/4493>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.22481/ccsa.v15i26.4493

SIA, Leonardo Godoi. Modulo 1 - Sistema, Principios e Competéncia Tributaria: curso -
Gestao Tributaria Municipal. Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), 2019.

Disponivel em: <http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3846>. Acesso em: 18 ago. 2024.

FARIA FILHO, Reynaldo Furtado; GONCALVES, Rosiane Maria Lima; LUIZ, Henrique Tadeu
Gomes. Modelos estatisticos para geracao da planta de valores genéricos: uma aplicacdo em
municipio de pequeno porte. urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana, /S. [/, v.11,
€20180192, 14 maio 2019. Disponivel em: <https://periodicos.pucpr.br/Urbe/article/view/
25685>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.1590/2175-3369.011.001.e20180192

FERREIRA, Frederico Poley Martins; SANTOS, Valéria de Jesus Coelho Ferreira dos.
Desenvolvimento humano local: uma analise multivariada para os pequenos municipios em
Minas Gerais. Cadernos Gestao Piblica e Cidadania, Sao Paulo, v. 22, n. 71, jan./abr. 2017.
Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/60417>. Acesso em: 11 jan. 2025.
DOI: https://doi.org/10.12660/cgpc.v22n71.60417

FERREIRA ROSA, Bruno Bartasson; SILVA PEREIRA, Vinicius; TORRES PENEDO, Antonio
Sergio. Divida ativa de IPTU do municipio de Uberlandia-MG: a regido de residéncia influencia
a inadimpléncia?. REUNIR: Revista de Administracao, Contabilidade e Sustentabilidade, /S.
[.],v. 13, n. 1, 10 maio 2023. Disponivel em: <https://reunir.revistas.ufcg.edu.br/index.php/uacc/

article/view/1413>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.18696/reunir.v13il.1413

FLICK, Uwe. Introducio a pesquisa qualitativa. 3" ed. Porto Alegre: Artmed, 2009.

FONSECA, Diego Ferreira; LOBO, Carlos; GARCIA, Ricardo Alexandrino. Imposto predial e
territorial urbano: uma metodologia de ajuste tributario para Belo Horizonte/MG. Urbe. Revista
Brasileira de Gestao Urbana, Parana, v. 9, n. 3, p. 513-526, 24 jul. 2017. Disponivel em:
<https://periodicos.pucpr.br/Urbe/article/view/22113>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://
doi.org/10.1590/2175-3369.009.003.2010

FROM, Danieli Aparecida; FLORES, Carla Cavichiolo; REZENDE, Denis Alcides. IPTU

participativo e internet para os cidaddos: Projeto de Cidade Digital de Engenheiro Beltrao —

119



Paran4, Brasil. Revista Economia & Gestao, Belo Horizonte, v. 21, n. 58, p. 113—127, 25 maio
2021. Disponivel em: <https://periodicos.pucminas.br/index.php/economiaegestao/article/view/
24439>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.5752/P.1984-6606.2021v21n58p113-
127

GERING, Silvia Maria Parmeggiani; PINTO, Nelson Guilherme Machado; VIEIRA, Kelmara
Mendes. Determinantes da Inadimpléncia do IPTU no Municipio de Santa Maria/RS.
Desenvolvimento em Questao, /S. I/, v. 19, n. 55, p. 115-131, 12 ago. 2021. Disponivel em:
<https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/10665>.

Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.21527/2237-6453.2021.55.10665

GERING, Silvia Maria Parmeggiani; PINTO, Nelson Guilherme Machado; VIEIRA, Kelmara
Mendes. A problematica da planta genérica de valores no IPTU de um municipio gaticho. Revista

Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, Curitiba, v. 9, n. 1, p. 126-145, 1 jan. 2020.

Disponivel em: <https://periodicos.utfpr.edu.br/rbpd/article/view/9696>. Acesso em: 25 ago.
2024. DOL: https://doi.org/10.3895/rbpd.vIn1.9696

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

GONZALEZ, Marco Aurélio Stumpf. A Engenharia de Avaliacdes na Visio Inferencial. Sio
Leopoldo: UNISINOS, 2000.

GRIN, Eduardo José. O verso e o reverso da cooperagdo federativa e da difusdo vertical de
politicas para promover capacidade estatal nos municipios brasileiros. Administracido Publica e
Gestao Social, Vicosa, v. 13, n. 2, abr. 2021. Disponivel em: <https://periodicos.ufv.br/apgs/
article/view/9686>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.21118/apgs.v13i2.9686

GRIN, Eduardo José. Rotas federativas para a promocio de capacidades estatais municipais:
uma analise da experiéncia brasileira. Tese (Doutorado em Administragdo Publica e Governo) -
FGV - Fundagdo Gettlio Vargas, Sdo Paulo, 2016. Disponivel em: <https://repositorio.fgv.br/
items/25655919-89b5-4a81-837c-3bfd6abbbad3/full>. Acesso em: 18 ago. 2024.

GRIN, Eduardo José. Trajetoria e avaliacdo dos programas federais brasileiros voltados a
promover a eficiéncia administrativa e fiscal dos municipios. Revista de Administracio
Publica, Rio de Janeiro, v. 48, n. 2, p. 459-480, mar/abr. 2014. Disponivel em:

120



<https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/19644>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI:
https://doi.org/ 10.1590/0034-76121399

GRIN, Eduardo José; ABRUCIO, Fernando Luiz. O elo perdido da descentralizagdo no Brasil: a
promocao das capacidades estatais municipais pelo governo federal. Revista de Sociologia e
Politica, Curitiba, v. 29, n. 77, 2021. Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/rsocp/a/
dKDhDQNcfCXL6SbBwj3TInM/?lang=pt>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/
10.1590/1678-987321297702

GRIN, Eduardo Jos¢; ABRUCIO, Fernando Luiz. Quando "feds" e" locals" nio falam a mesma
lingua: uma andlise sobre dissonancias na cooperagdo federativa. Cadernos Ebape.Br, Rio de
Janeiro, v. 15, n. 3, p. 694-719, jul./set. 2017. Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/
cadernosebape/article/view/64940>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.1590/
1679-395164940

GRIN, Eduardo Jos¢; ABRUCIO, Fernando Luiz. La cooperacion intermunicipal en brasil frente
al espejo de la historia: antecedentes criticos y la dependencia de la trayectoria de la creacion de

la ley de los consorcios publicos. Revista Politicas Publicas, Santiago, v. 10, n. 2, 2017.

Disponivel em:  <https://www.revistas.usach.cl/ojs/index.php/politicas/article/view/3124>.

Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.35588/pp.v10i2.3124

GRIN, Eduardo José et al. Sobre desconexdes e hiatos: uma analise de capacidades estatais ¢
financas publicas em municipios brasileiros. Cadernos Gestao Publica e Cidadania, Sao Paulo,
v. 23, n. 76, dez. 2018. Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/75417>.
Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.12660/cgpc.v23n76.75417

IBGE (Brasil). Uberlandia. /n: Cidades e Estados. [S. 1], 2021. Disponivel em: <https://

www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/uberlandia.html>. Acesso em: 25 nov. 2024.

LEAO, Celina Gontijo; FRIAS, Lincoln. A IMPORTANCIA SOCIAL DO IPTU E OS
PROBLEMAS EM SUA GESTAO. Qualitas Revista Eletronica, Campina Grande, v. 19, n. 1,
p- 23, 11 jun. 2018. Disponivel em: <https://web.archive.org/web/20190428051128/http://revista.
uepb.edu.br/index.php/qualitas/article/download/3637/pdf>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI:
https://doi.org/10.18391/req.v1911.3637

121



LEITE, Marcos Esdras; ANTUNES RODRIGUES, Hérick Lyncon; BORGES, Mariley
Gongalves. Atualizagdo do cadastro imobiliario por sensoriamento remoto e os impactos fiscais.
InterEspaco: Revista de Geografia e Interdisciplinaridade, Grajau, v. 4, n. 13, p. 07-25, 23
abr. 2018. Disponivel em: <https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/interespaco/article/

view/6907>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.18764/2446-6549.v4n13p07-25

LEONCIO, Erica Milena Carvalho Guimarées. Tributacio municipal e dinAmica imobilisria:
andlise do IPTU e do ITBI a luz da captura de mais-valias urbanas na RMNatal. Orientador: Dr.
Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva. 2023. 253f. Tese (Doutorado em Estudos Urbanos e
Regionais) - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Natal, 2023. Disponivel em: <https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/55384>.
Acesso em: 18 ago. 2024.

LEONCIO, Erica Milena Carvalho Guimardes; DA SILVA, Gabriel Rodrigues; DA SILVA,
Alexsandro Ferreira Cardoso. A tributagdo imobiliaria e suas omissdes na politica urbana: um
estudo de caso da Regiao Metropolitana funcional de Natal. Ensaios de Geografia, Niteroi, v.
10, n. 22, p. 60-78, 20 dez. 2023. Disponivel em: <https://periodicos.uff.br/ensaios_posgeo/
article/view/58947 >. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.22409/eg.v10i22.58947

LEROY, Rodrigo Silva Diniz et al. Estrutura arrecadatoria e desenvolvimento socioecondémico
dos municipios mineiros. Desenvolvimento em Questiao, /S. 1/, v. 15, n. 41, out. 2017.
Disponivel em: <https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/
article/view/5022>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.21527/2237-6453.2017.
41.164-201

LIMA, Rebeca da Silva et al. Dependéncia Municipal das Transferéncias Intergovernamentais e
Desenvolvimento Socioecondmico: Uma Andlise dos Municipios da Regido da Grande Fortaleza
- Ceara. Revista do CEJUR/TJSC: Prestacio Jurisdicional, Florianopolis, v. 8, n. 1, p. €349,
jan. 2020. Disponivel em: <https://revistadocejur.tjsc.jus.br/cejur/article/view/349>. Acesso em:

18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.37497/revistacejur.v8il.349

LIMA, Francisco das Chagas Moreira; FERNANDES, Aécio Flavio Palmeira. O IPTU como

Instrumento de Arrecadacao Politica e Urbana. Cadernos de Graduacao, Sobral, v. 1,n. 2, 2014.

122



Disponivel em: <https:/flucianofeijao.com.br/flf/publicacoes-edicao-voll-n2-2014/>. Acesso

em 18 ago. 2024.

LIMA, Francisco Rogério Guimaraes; TEIXEIRA, Yasmin Lima; REGO, Thgor Jean. Direito
Tributario: uma analise acerca da administragdo tributaria do IPTU e os efeitos gerados frente a
cidade de Porto Velho/RO. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio,
[S. L], v. 9, n. 5, p. 2375-2389, 31 maio 2023. Disponivel em: <https://periodicorease.pro.br/
rease/article/view/9988>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.51891/rease.
v9i15.9988

LIPORONI, Antonio Sérgio. Avaliagio em massa com énfase em Planta de Valores. Sao

Paulo: Pini, 2007.

LOPES, Roberto Paulo M.; NOVAIS, Ivo Costa; LOPES, Jonathan Izaias Vieira. Esfor¢o fiscal
e Onus politico nas cidades médias: o desempenho de Vitéria da Conquista na arrecadacao do

IPTU. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas, /S. ./, v. 14, n. 23, p. 1-16, 14 dez. 2017.

Disponivel em: <https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsa/article/view/2309>. Acesso em: 25

ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.22481/cssa.v14i23.2309

LOPES, Roberto Paulo Machado; QUARESMA, Marta Pereira. Desempenho fiscal dos
municipios: uma analise comparativa para as mesorregioes do norte de Minas e Triangulo

Mineiro. Revista Binacional Brasil-Argentina: Dialogo entre as ciéncias, /S. ./, v. 12, n. 01,

p. 293-319, jun. 2023. Disponivel em: <https:/periodicos2.uesb.br/index.php/rbba/article/
view/12187>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.22481/rbba.v12i01.12187

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. Sao Paulo: Atlas, 2010.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. Atualizagdo: Jodo Bosco Medeiros. 8.ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

MARENCO, André; BRUXEL, Marilia. Agenda gerencial nos municipios brasileiros: difusdo ou

contexto?. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, [S. /.], v. 38, n. 111, nov. 2023. Disponivel

123



em: <https://www.scielo.br/j/rtbcsoc/a/MFTTwzsthFQV33GVgkrymWP/?lang=pt >. Acesso em:
18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.1590/3811028/2023

MARENCO, André Luiz; STROHSCHOEN, Maria Tereza Blanco; JONER, William.
Capacidade estatal, burocracia e tributacdo nos municipios brasileiros. Revista de Sociologia e
Politica, Curitiba, v. 25, n. 64, p. 03-21, 01 dez. 2017. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/
rsp/article/view/57132>.  Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.5380/
rsocp.v25i64.57132

MENDES, Lucas; ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Pacto Federativo Brasileiro:
consideracdes sobre politicas publicas e tributos de competéncia municipal. Revista Direitos
Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE), v. 7, n. 1, p. 336-353, jun. 2019. Disponivel em:
<https://portal.unifafibe.com.br:443/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/view

/442>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.25245/rdspp.v1il.442

MENEZES, Joao Paulo Calembo Batista, FERREIRA, Anelisa de Carvalho; GONCALVES,
Marcio Augusto. A Gestdo Fiscal dos Municipios Mineiros: Uma Analise a Partir do Indice de
Esfor¢o Fiscal. RP3 - Revista de Pesquisa em Politicas Publicas, /S. /./, n. 2, mar. 2017.
Disponivel em: <https://periodicos.unb.br/index.php/rp3/article/view/14591>. Acesso em: 18
ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.18829/rp3.v0i109.21252

MOLETA, Emerson Rogerio; OLIVEIRA, Antdnio Gongalves de; CATAPAN, Anderson.
Cadastro Multifinalitario como Instrumento de Responsabilidade Fiscal e Gestao Urbana: Analise
da Viabilidade de sua Implantagdao. Desenvolvimento em Questao, [S. I.], v. 16, n. 44, p. 538—

561, 08 ago. 2018. Disponivel em: <https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/

desenvolvimentoemquestao/article/view/6349>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/
10.21527/2237-6453.2018.44.538-561

MONTEIRO PAIVA, Luiza Rita; LOPES DA SILVA, Mariana. A tributagdo do patrimdnio
imobiliario urbano no Brasil: um estudo sobre a deterioragao das finangas municipais. Revista

Eletronica da PGE-RJ, /S. 1./, v. 3, n. 2, 3 set. 2020. Disponivel em: <https://revistaeletronica.

pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/131>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/
10.46818/pge.v3i2.131

124



MOURA, Jodo Gonsalo de ef al. Determinantes das receitas proprias em unidades subnacionais:
o caso dos municipios maranhenses. Revista de Politicas Publicas, Sao Luis, v. 24, n. 1, p. 347-
365, jun. 2020. Disponivel em: <https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/
article/view/14383>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.18764/2178-2865.
v24n1p347-365

NADOLNY, Marili Lohmann. A Importancia da Planta Genérica de Valores na Tributacao
Municipal. Revista Técnico-Cientifica do CREA-PR, /S. [/, 4. ed., jun. 2016. Disponivel em:

<https://revistatecie.crea-pr.org.br/index.php/revista/issue/view/4>. Acesso em: 18 ago. 2024.

OLIVEIRA, Carlos Eduardo; LEISMANN, Edison Luiz. Analise dos resultados financeiros da
atualizacdo da planta genérica de valores e do cadastro imobilidrio municipal: Um estudo de caso.
Revista Competitividade e Sustentabilidade, /S. 1/, v. 7, n. 2, p. 242-257, 15 jul. 2020.
Disponivel em: <https://e-revista.unioeste.br/index.php/comsus/article/view/20453>. Acesso em:

25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.48075/comsus.v7i2.20453

OSORIO, Natan Marcondes Monteiro; BRANDALIZE, Maria Cecilia Bonato; ANTUNES, Alzir
Felippe Buffara. Uma metodologia para a estimagdo da perda de arrecadacdo do IPTU causada
pela desatualizacao do cadastro imobiliario. Revista Brasileira de Cartografia, /S. [./, v. 64, n.
2, p. 249-255, 30 abr. 2012. Disponivel em: <https://seer.ufu.br/index.php/revistabrasileira
cartografia/article/view/43790>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.14393/
rbev64n2-43790

PAULA COSTA, Ana; CUSTODIO PECINI, André; FUKUMI TSUNODA, Denise. A descoberta
de padrdes por meio da mineragdo de dados no IPTU de Curitiba. Revista do Servi¢o Publico
(RSP), Brasilia, /S. ./, v. 72, n. 4, 29 dez. 2021. Disponivel em: <https://revista.enap.gov.br/
index.php/RSP/article/view/6063>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.21874/
rsp.v72.i14.6063

PAIVA, Luiza Rita Monteiro; SILVA, Mariana Lopes da. A tributa¢do do patrimdnio imobilidrio
urbano no Brasil: um estudo sobre a deterioracdo das financas municipais. Revista Eletronica

da PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, maio/ago. 2020. Disponivel em: <https://revistaeletronica.

pge.rj.gov.br/index.php/pge/issue/view/7>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/
10.46818/pge.v3i2.131

125



PEREIRA, Aliger dos Santos et al. Proposta para um IPTU economicamente mais justo
(Salvador-Bahia). RDE-Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 15, n. 28, dez.
2023. Disponivel em: <https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/issue/view/186/showToc>.

Acesso em: 25 ago. 2024. DOLI: https://doi.org/10.21452/rde.v15i28.2727

PEREIRA, Joao Arami Martins; PIFFER, Moacir Piffer. A propriedade imobiliaria urbana como
fator de desenvolvimento regional na regido centro-sul paranaense. Revista Economia Politica
do Desenvolvimento, Maceio, v.13, n.30, p. 01-23, 05 out. 2022. Disponivel em:
<https://www.seer.ufal.br/index.php/repd/article/view/13453>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI:
https://doi.org/10.28998/repd.v13i30.13453

PEREIRA, Jos¢ Wilas. O Impacto do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM) na eficiéncia fiscal das prefeituras. CADERNOS
DE FINANCAS PUBLICAS, Brasilia, v. 18, n. 3, p. 1-67, mar. 2020. Disponivel em:

<https://publicacoes.tesouro.gov.br/index.php/cadernos/article/view/23>. Acesso em: 18 ago.

2024. DOL: https://doi.org/10.55532/1806-8944.2018.23

PIMENTA, Felipe de Souza; RIBEIRO, Frederico Vasconcelos; CRUZ JUNIOR, Dionisio Costa.
Modelagem de Regressao Espacial para Estimava de Valores em Massa a partir de Cartografia
Cadastral. Revista Brasileira de Cartografia, /S. ./, v. 73, n. 1, p. 36-52, 19 fev. 2021.
Disponivel em: <https://seer.ufu.br/index.php/revistabrasileiracartografia/article/view/51484>.

Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.14393/rbcv73n1-51484

PINHEIRO, Antonio Marcos Bernardo; SILVA FILHO, Luis Abel da. Finangas publicas
municipais no Nordeste: uma abordagem por clusterizacao hierarquica da capacidade tributéria e
da dependéncia financeira — 2005/2018. Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 54, n. 3,
p. 166187, jul./set. 2023. Disponivel em: <https://www.bnb.gov.br/revista/ren/article/view/
1420>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.61673/ren.2023.1420

PORTELLA, André Alves; TEIXEIRA, Rafaela Pires. Federalismo Fiscal e efetividade da
dignidade da pessoa humana: anélise da posicdo do municipio na estrutura do financiamento
publico brasileiro e a escassez de recursos para as agoes de satide. Revista de Direito da Cidade.

Rio de Janeiro. v. 08. n. 02, p. 631-679. 2016. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.

126



br/rdc/article/view/21506>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.12957/rdc.
2016.21506

PRADO, Sérgio. Distribui¢do intergovernamental de recursos na Federagdo brasileira. In:
REZENDE, Fernando (org.); OLIVEIRA, Fabricio Augusto de (org.). Descentralizacio e
federalismo fiscal no Brasil: desafios da reforma tributaria. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer

Stiftung, 2003. p. 41-126.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho

cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2.ed. Novo Hamburgo:

FEEVALE, 2013. Disponivel em: <https://www.feevale.br/institucional/editora-feevale/

metodologia-do-trabalho-cientifico---2-edicao>. Acesso em: 18 ago. 2024.

RIBEIRO, Clarice Pereira de Paiva et al. Transferéncias constitucionais no Brasil: um estudo
bibliografico sobre o FPM - fundo de participagdo dos municipios. Revista Contemporanea de
Contabilidade, Florianopolis, v. 16, n. 39, p. 44-65, abr./jun. 2019. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/contabilidade/article/view/2175-8069.2019v16n39p44>.
Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8069.2019v16n39p44

ROSARIO, Flavio Renan Azevedo do. Mudangas nas formas de pagamento da Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU: uma analise acerca das novas possibilidades de arrecadacao
do tributo na gestdo municipal. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacido. Sao Paulo, v. 9, n. 10, p. 2304-2320, 13 nov. 2023. Disponivel em:
<https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/11947>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOLI:
https://doi.org/10.51891/rease.v9110.11947

SA, José Delfino. Um modelo para o apoio & decisdo no planejamento do IPTU dos iméveis
residenciais. International Journal of Knowledge Engineering and Management, /S. ./, v. 7,
n. 17, p. 1-24, 28 fev. 2018. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/ijkem/issue/
view/3236>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.47916/ijkem-vol7n17-2018

SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

127



SAMPIERI, Roberto Hernandez; COLLADO, Carlos Fernandez; LUCIO, Maria del Pilar
Baptista. Metodologia de Pesquisa. 5* ed. Porto Alegre: Penso, 2013.

SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva. O municipio e a politica urbana: o federalismo
simétrico em xeque. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n. 3. p. 466-487,
dez. 2022. Disponivel em: <https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/8005>.
Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.5102/rbpp.v12i3.8005

SANTOS, Angela Moulin Sim&es Penalva. Politica urbana no contexto federativo brasileiro:
aspectos institucionais e financeiros. Rio de Janeiro: EDUERJ. 2017. DOL
https://doi.org/10.7476/9788575114513

SANTOS, Antonio Raimundo dos. Metodologia Cientifica: a constru¢ao do conhecimento. 7 ed.

Rio de Janeiro: Editora Lamparina, 2005.

SANTOS, Antonio Raimundo dos. Metodologia Cientifica: a constru¢do do conhecimento. 5

ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

SANTOS, Claudio Hamilton Matos dos; MOTTA, Ana Carolina Souto Valente; FARIA, Monise
Estorani de. Estimativas anuais da arrecadagdo tributaria e das receitas totais dos municipios
brasileiros entre 2003 e 2019. In: IPEA (Brasil). Carta de Conjuntura. [S. /.], 30 jul. 2020.

Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2020/07/estimativas-

anuais-da-arrecadacao-tributaria-e-das-receitas-totais-dos-municipios-brasileiros-entre-2003-e-
2019/#:~:text=Esta%20No0ta%20T%C3%A9cnica%?20tem%20como%200bjetivo%20contribuir
%_20para,JPTU%2C%201SS%20e%20ITB1%20%E2%80%93%20n0%20per%C3%ADod0%20
2003-2019.>. Acesso em: 25 ago. 2024.

SANTOS, Rogélio Geronimo dos; NASCIMENTO, Sidnei Pereira. A Arrecadagao do IPTU, no
Estado do Parand, no Periodo de 1997 a 2011: um olhar sob os impactos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Economia e Desenvolvimento, Santa Maria, v. 26, n. 1, 11 jul. 2014.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/eed/issue/view/807 >. Acesso em: 25 ago. 2024. DOI:
https://doi.org/10.5902/1414650911393

SELL, Filipy Furtado; FLACH, Leonardo; MATTOS, Luisa Karam de. Os pequenos perfumes

fazem grandes frascos? Os efeitos do tamanho no desempenho municipal. Revista de
128



Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 55, n. 2, p. 292-308, mar. 2021. Disponivel em:
<https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/83349>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOL:
https://doi.org/10.1590/0034-761220190223

SILVA, Edna Lucia da; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia de Pesquisa e Elaboracio
de Dissertacao. 4 ed. Florianopolis, UFSC, 2005. Disponivel em: <http://tccbiblio.paginas.ufsc.

br/files/2010/09/024 Metodologia de pesquisa e elaboracao de teses e dissertacoesl.pdf>.

Acesso em: 18 ago. 2024.

SILVA, Roseane Grossi; VALADAO JUNIOR, Valdir Machado. Capacidades Estatais
Municipais: Proposta para uma Agenda de Pesquisa e Percurso Metodologico. Administragio
Publica e Gestao Social, Vigosa, v. 14, n. 4, nov. 2022. Disponivel em: <
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/13938>. Acesso em: 25 ago. 2024. DOL:
https://doi.org/10.21118/apgs.v14i4.13938

SILVA et al. Recolhimento e Tributacdo: analise da arrecadagdo do IPTU no municipio de
Quixada entre 2011 a 2015. Revista Expressao Catélica, v. 7, n. 2, p. 103—-109, 17 dez. 2018.
Disponivel em: <http://publicacoesacademicas.unicatolicaquixada.edu.br/index.php/rec/issue/

view/66>. Acesso em 25 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.25190/rec.v7i2

SILVA JUNIOR, Nilson Nunes da. O conceito de Estado. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII,

n. 68, set 2009. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/conceito-de-estado-democratico-

de-direito/>. Acesso em: 18 ago. 2024.

SOARES, Marcia Miranda; MELO, Bruno Guimaraes de. Condicionantes politicos e técnicos
das transferéncias voluntarias da Unido aos municipios brasileiros. Revista de Administracio
Publica, Rio de Janeiro, v. 50, n. 4, p. 539-562, jul./ago. 2016. Disponivel em: <https://
periodicos.fgv.br/rap/article/view/63583/61669>. Acesso em: 18 ago. 2024. DOI: https://doi.org/
10.1590/0034-7612138727

SOBRINHO, Antonio Leal; ALENCAR, Frederico Augusto Gomes de. Analise do esfor¢o fiscal
na arrecadagdo do IPTU para os municipios do estado do Ceara utilizando modelo de fronteira

estocastica. Revista Controle: Doutrinas e artigos, Fortaleza, v. 17, n. 1, p. 170-200, ago. 2019.

129



Disponivel em: <https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/456/435>.
Acesso em: 25 ago. 2025. DOI: https://doi.org/10.32586/rcda.v17i1.456

SOTTO, Débora. A Recupera¢ao de mais-valias urbanisticas como meio de promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras: uma anélise juridica. Tese de Doutorado.
Sao Paulo: PUC-SP, 2015. Disponivel em: < https://tede2.pucsp.br/handle/handle/6730/#:~:text=
0%?200bjetivo%20desta%20tese%20de%20Doutorado%20%C3%A9%20analisar%2C.como%
20mei0%20de%20promo%C3%A7%C3%A30%20d0%20desenvolvimento%20urbano%20sust
ent%C3%A 1vel.>. Acesso em: 25 ago. 2024.

TEODOROVICZ, Jeferson; STEMBERG, Paula Tatyane Cardozo; BORGES, Antonio de Moura.
O IPTU na crise arrecadatoria decorrente da pandemia (COVID-19). Revista de Direito da
Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 2, p. 631-661, 26 abr. 2021. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/54824>. Acesso em: 28 ago. 2024. DOI: https://doi.org/
10.12957/rdc.2021.54824

THIOLLENT, M. Pesquisa-a¢do nas organizacdes. Atlas, 2009.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Resolugdo n® 11/2015 do Conselho de
Pesquisa e Pés-Graduaciao. Dispde sobre alteragdo e republica o Regulamento do Programa de
Pos-graduacao em Gestdo Organizacional da Faculdade de Gestdo e Negocios da Universidade

Federal de Uberlandia, com alteracdes de artigos e inser¢do de anexo unico (grade curricular).

Uberlandia, 2015. Disponivel em: <http://www.reitoria.ufu.br/Resolucoes/ataCONPEP-2015-

11.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2024.

VIEIRA, Michelle Aparecida et al. Condicionantes da arrecadacao tributaria: uma analise para
os municipios de Minas Gerais. Enfoque: Reflexdo Contabil, Maringa, v. 36, n. 2, p. 147-162,
maio 2017. Disponivel em: <https:/periodicos.uem.br/ojs/index.php/Enfoque/article/view/

33938>. Acesso em: 28 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.4025/enfoque.v36i2.33938

130



APENDICES

Apéndice I: Produto Tecnologico

BOAS POLITICAS E PRATICAS PARA O
FORTALECIMENTO DA ARRECADACAO DO IPTU

APRESENTACAO

O presente guia foi elaborado a partir dos conhecimentos oriundos de um trabalho sobre
a tematica de fortalecimento da capacidade fiscal dos municipios brasileiros por meio do aumento
da arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Esse trabalho teve como
motivagdo o cenario politico-financeiro nacional no qual os municipios brasileiros estdo imersos
e que se caracteriza pela atribuicdo constitucional de diversas responsabilidades, a alta
dependéncia de transferéncias interfederativas, a perda de autonomia e o subaproveitamento do
IPTU para a composicao de receitas proprias. Valendo-se de uma revisdo bibliografica de 32
artigos cientificos selecionados a partir de um dos maiores acervos cientificos virtuais do Brasil,
reuniram-se 13 das principais estratégias que ja tiveram sua eficécia cientificamente comprovada
para melhor aproveitar as oportunidades e/ou solucionar os principais problemas contemporaneos
na administragdo publica municipal no que se refere-se ao baixo aproveitamento da arrecadagao

do IPTU.

Este guia contribui para a elaborag¢do de normas e a adocao de politicas e praticas no setor
publico e auxilia na tomada de decisdo por parte dos gestores municipais para fins de identificag@o
e implementacdo de melhorias na arrecadagdo do IPTU. Assim, com o foco nas receitas
municipais proprias, promove-se o fortalecimento da capacidade fiscal dos municipios brasileiros
e, consequentemente, da sua autonomia como ente federativo. A contribuicao social também ¢
uma justificativa ao desenvolvimento deste guia, uma vez que, como entes que compdem a
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federacao brasileira, os municipios necessitam de receitas para o cumprimento das inimeras
responsabilidades que lhes foram conferidas pela Constitui¢do Federal de 1988 e sdo os que se
encontram mais proximos dos cidadaos. Desse modo, com o fortalecimento de suas capacidades,
criam-se melhores condi¢cdes financeiras para que uma maior gama de politicas e servigos

publicos de qualidade possam ser oferecidos aos municipes.

PUBLICO-ALVO

Este guia esta voltado a gestores publicos municipais influentes nas questdes relacionadas

a arrecadacao do IPTU.

BOAS POLITICAS E PRATICAS

1) ADOTAR FORMAS INOVADORAS NA ARRECADACAO

Pontos importantes:

v' A moderniza¢do dos métodos de arrecadacdo ndo apenas melhora a eficiéncia
administrativa, mas também atende as demandas de uma populagdo cada vez mais

digitalizada.

v" Exemplo: o PIX, que permite pagamentos a qualquer hora e dia, sem tarifas bancarias,

aumentando a adesdo ao cumprimento das obrigagdes tributarias.

v' E fundamental que os municipios implementem medidas de seguranga robustas, como
autenticacdo em duas etapas, para proteger os dados dos contribuintes e garantir a

confiang¢a no sistema.

Estudos sobre o assunto:
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A adogdo de alternativas inovadoras na forma de arrecadagdo, especialmente no contexto
do IPTU, emerge como uma estratégia crucial para fortalecer a capacidade fiscal dos municipios
brasileiros. A modernizacdo dos métodos de arrecadacdo ndo apenas melhora a eficiéncia
administrativa, mas também atende as demandas de uma populagdo cada vez mais digitalizada.
O uso do sistema de pagamento PIX, por exemplo, tem se mostrado uma alternativa promissora,

conforme discutido por Da Silva (2022) e Rosario (2023).

Da Silva (2022) destaca que a implementacdo do PIX no pagamento do IPTU representa
uma inovacao significativa, proporcionando agilidade e flexibilidade tanto para os contribuintes
quanto para as administragdes municipais. O estudo revela que municipios como Eusébio e
Jundiai tém adotado essa tecnologia, facilitando o pagamento através de QR Codes, o que elimina
a necessidade de filas e reduz a burocracia. Essa mudanga nao apenas melhora a experiéncia do
contribuinte, mas também potencializa a arrecadagdo, uma vez que o PIX permite pagamentos a
qualquer hora e dia, sem tarifas bancarias, aumentando a adesao ao cumprimento das obrigagdes

tributarias.

Além disso, Rosario (2023) enfatiza que a digitalizacdo das transacdes financeiras, como
o PIX, pode revolucionar a arrecadacao do IPTU, oferecendo um método mais eficiente. O autor
aponta que, apesar das vantagens, como a reducdo de custos operacionais e a facilitagdo dos
pagamentos, ainda existem desafios, como a seguranga das transacdes e a desigualdade no acesso
a tecnologia. Portanto, ¢ fundamental que os municipios implementem medidas de seguranca
robustas, como autenticacdo em duas etapas, para proteger os dados dos contribuintes e garantir

a confianga no sistema.

A literatura também sugere que a inovacao na arrecadagdo deve ser acompanhada de uma
analise critica sobre sua implementagdo. Rosario (2023) conclui que, embora o uso do PIX seja
uma novidade, € essencial avaliar sua eficacia em termos de adesdo dos contribuintes e impactos
na arrecadacdo. A pesquisa deve se expandir para incluir dados quantitativos que permitam uma

avaliacdo mais abrangente dos beneficios percebidos pelos cidaddos.

2) APLICAR A PROGRESSIVIDADE DO IPTU
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Pontos importantes:

v’ Estratégia eficaz para maximizar a arrecada¢do do IPTU, ao mesmo tempo em que

considera a capacidade contributiva dos cidadaos.

v Incentiva o cumprimento das obrigagdes tributarias, reforgando a responsabilidade

fiscal dos contribuintes.

v E fundamental que se considerem a localizagdo e as caracteristicas dos imoveis para

promover uma tributagdo mais justa e equitativa.

v" Um periodo de transi¢do para a implementagao de aliquotas progressivas pode garantir

a aceitacdo politica e evitar distor¢des que possam prejudicar a arrecadagao.

v" Convém desenvolver e implementar um modelo de otimiza¢do matematica para a
defini¢do das aliquotas do IPTU de modo que essas se alinhem a capacidade de

pagamento dos contribuintes.

Estudos sobre o assunto:

A discussdo sobre a aplicacdo da progressividade do IPTU como uma politica para
fortalecer a arrecadagdo nos municipios brasileiros ¢ um tema relevante e atual, especialmente
em um contexto de desafios fiscais e sociais. A revisdo da literatura revela que a progressividade
do IPTU ndo apenas pode aumentar a arrecadacdo, mas também promover a justi¢ca fiscal e a

equidade tributaria.

Carvalho Junior (2017) destaca que a situagdo do IPTU no Rio de Janeiro ¢ emblematica,
com uma arrecadacdo que poderia ser significativamente aprimorada através de reformas
estruturais. O autor aponta que a defasagem nas avaliagdes imobilidrias e a alta propor¢do de
isencdes sdo fatores que comprometem a arrecadacdo. A proposta de reforma apresentada pela
Secretaria Municipal de Fazenda sugere a atualizagdo dos valores venais e a implementacao de
aliquotas progressivas, o que poderia resultar em uma tributacdo mais justa e equitativa. A
necessidade de um periodo de transi¢do para a implementagao dessas reformas ¢ enfatizada, a fim

de garantir a aceitagdo politica e evitar distor¢des que possam prejudicar a arrecadagao.
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Teodorovicz, Stemberg e Borges (2021) ampliam essa discussdo ao investigar as
manifestacdes extrafiscais do IPTU, especialmente em tempos de crise econdmica, como a
provocada pela pandemia de COVID-19. Os autores argumentam que a progressividade do IPTU
pode ser uma ferramenta eficaz para enfrentar os desafios arrecadatorios, alinhando-se as
diretrizes constitucionais que permitem aos municipios utilizar politicas tributarias para promover
o bem-estar social. A aplicacdo de aliquotas progressivas ndo apenas contribui para uma
arrecadacdo mais justa, mas também incentiva o cumprimento das obrigagdes tributarias,

refor¢cando a responsabilidade fiscal dos contribuintes.

A pesquisa de Pereira ef al. (2013) sobre o IPTU em Salvador revela que a implementagao
de um modelo de aliquotas progressivas resultou em um aumento significativo na arrecadagao,
superando as metas estabelecidas pela Secretaria da Fazenda. O estudo demonstra que a
progressividade pode ser uma estratégia eficaz para maximizar a arrecadacao do IPTU, ao mesmo
tempo em que considera a capacidade contributiva dos cidadaos. A analise quantitativa realizada
pelos autores mostra que a nova estrutura de aliquotas promoveu um impacto social positivo,

beneficiando principalmente as classes menos favorecidas.

Sa (2018) também contribui para essa discussao ao apresentar um modelo de otimizagao
matematica para definir aliquotas do IPTU, alinhando-as a capacidade de pagamento dos
contribuintes. O autor argumenta que a progressividade deve ser uma prioridade nas politicas
tributarias, pois permite uma arrecadagcdo mais equitativa e eficiente. Os resultados da pesquisa
indicam que a aplicagdo desse modelo ndo apenas atende as metas de arrecadacdo, mas também
promove uma justica fiscal, minimizando o Onus sobre as classes socioecondmicas menos

favorecidas.

Monteiro Paiva e Lopes da Silva (2020) abordam as complexidades do federalismo fiscal
brasileiro e a subutilizacdo do IPTU como fonte de receita. Os autores ressaltam que, apesar do
potencial do IPTU, sua arrecadacdo ¢ frequentemente comprometida por fatores como a
desatualizacdo das avaliagdes imobilidrias e a resisténcia politica em aumentar a carga tributaria.
A implementacdo de aliquotas progressivas ¢ sugerida como uma estratégia para ampliar as
receitas proprias dos municipios, mas a baixa adocdo desse recurso indica a necessidade de

reformas na gestao tributaria.
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Por fim, Ledo e Frias (2018) discutem a importancia social do IPTU e a necessidade de

atualizagdes nos dados cadastrais e na avaliagdo dos imoveis para garantir uma tributagao justa.

Eles argumentam que a discrepancia entre os valores venais e o valor de mercado dos imoveis

resulta em uma carga tributaria desigual, favorecendo proprietdrios de imoveis mais caros. A

implementacao de aliquotas progressivas, que considerem a localizacdo e o padrao de construcao

dos imdveis, ¢ fundamental para promover uma tributacdo mais justa e equitativa.

3) ATUALIZAR FREQUENTEMENTE A PLANTA GENERICA DE VALORES

(PGV)

Pontos importantes:

v

A PGV, que serve como base para a avaliacao do valor venal dos iméveis, deve refletir
as realidades do mercado imobilidrio, garantindo que a tributacdo seja justa e

equitativa.

Ao adotar valores venais mais proximos da realidade, a arrecadacdo do IPTU pode ser
significativamente aumentada, reduzindo a dependéncia de repasses estaduais e

federais.

A defasagem dos valores venais em relagdo aos valores de mercado ¢ um problema
recorrente, que resulta em uma arrecadagdo insuficiente e desigual, prejudicando a
capacidade dos municipios de financiar servigos publicos essenciais, melhorar a

infraestrutura e promover o desenvolvimento econdmico.

Para que o IPTU cumpra seu papel de justica tributaria e planejamento urbano, ¢
fundamental que os municipios realizem avalia¢des periddicas, ndo sendo suficiente a
atualizacdo apenas com base em indices inflacionarios, pois os valores imobiliarios

nao se comportam de maneira uniforme.

As avaliagdes periodicas contribuem, também, para afastar os questionamentos em

face das mudangas dos valores de mercado ao longo do tempo.
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v’ Faz-se necessario vencer a resisténcia politica a atualizagdo da PGV, um dos principais

obstaculos a maximizagdo da arrecadagdo do IPTU.

v" Um processo transparente de comunicagdo com os cidaddos é fundamental para a

garantir apoio da sociedade e, assim, vencer as resisténcias.

Estudos sobre o assunto:

A atualizacdo frequente da PGV ¢ uma politica essencial para fortalecer a arrecadacdo do
IPTU nos municipios brasileiros. A PGV, que serve como base para a avaliacdo do valor venal
dos imoveis, deve refletir as realidades do mercado imobiliario, garantindo que a tributagdo seja
justa e equitativa. A defasagem dos valores venais em relacdo aos precos de mercado ¢ um
problema recorrente, que resulta em uma arrecadacdo insuficiente e desigual, prejudicando a

capacidade dos municipios de financiar servigos publicos essenciais.

A literatura aponta que a maioria dos municipios brasileiros ndo tem explorado
adequadamente o potencial arrecadatorio do IPTU, em parte devido a falta de atualizagdes
regulares da PGV. Carvalho Janior (2017) destaca que a ltima atualizagdo da PGV no Rio de
Janeiro ocorreu em 1997, resultando em avaliacdes que variam entre 21% e 43% do valor de
mercado. Essa defasagem, combinada com a alta propor¢do de isengdes, contribui para um
desempenho fiscal insatisfatorio, onde a arrecadacdo do IPTU ndo reflete a capacidade

contributiva dos cidadaos.

Além disso, Monteiro Paiva e Lopes da Silva (2020) enfatizam que a resisténcia politica
a atualizacdo da PGV ¢ um dos principais obstaculos a maximizacao da arrecadagdo do IPTU. A
atualizacdo da PGV, portanto, ndo ¢ apenas uma questao técnica, mas também politica, exigindo
um compromisso dos gestores publicos em priorizar a arrecadacdo propria em detrimento da

dependéncia de transferéncias intergovernamentais.

Ledncio, Da Silva e Da Silva (2023) discutem a importancia dos impostos imobiliarios na
geragdo de receita para investimentos municipais e ressaltam a necessidade de politicas publicas
que incentivem uma abordagem mais efetiva na utilizacao dos dispositivos tributarios. Os autores

concluem que a atualizagdo da PGV ¢ essencial para promover a justica fiscal e garantir que os
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municipios maximizem sua arrecadacao do IPTU, contribuindo para o desenvolvimento urbano

e a reducdo das desigualdades socioespaciais.

Sobrinho e Alencar (2019) destacam que a ineficiéncia na arrecadagdo do IPTU nos
municipios cearenses estd diretamente relacionada a falta de atualizagdo da PGV. Os autores
observam que a arrecadacdo do IPTU tende a crescer com o aumento do PIB per capita, mas a
dependéncia de transferéncias intergovernamentais e a resisténcia politica em aumentar a carga
tributaria dificultam a implementacao de uma gestao tributaria mais eficaz. A atualizagdo da PGV,
portanto, ndo apenas ajustaria os valores venais a realidade do mercado, mas também incentivaria

um maior esforco fiscal por parte dos municipios.

Ledo e Frias (2018) complementam essa analise ao afirmar que a discrepancia entre os
valores venais e os valores de mercado resulta em uma carga tributaria desigual, favorecendo
proprietarios de imoveis em areas valorizadas. A falta de atualizacdo da PGV ¢ identificada como
um fator critico que impede a arrecadacao plena do IPTU e prejudica a justica fiscal. Para que o
IPTU cumpra seu papel de justica tributaria e planejamento urbano, ¢ fundamental que os

municipios realizem avaliagdes peridodicas € mantenham seus cadastros imobilidrios atualizados.

Lima, Teixeira e Rego (2023) também abordam a importancia da atualizacao da PGV no
contexto de Porto Velho, onde a defasagem dos valores venais resulta em uma arrecadacao
insignificante do IPTU. Os autores argumentam que, ao adotar valores venais mais proximos da
realidade, a arrecadagdo do IPTU poderia ser significativamente aumentada, reduzindo a
dependéncia de repasses estaduais e federais. A pesquisa sugere que a implementagdo de um
sistema de recadastramento imobilidrio e a atualizacdo da PGV sdo medidas cruciais para

melhorar a eficiéncia da arrecadacao.

Pereira e Piffer (2022) ressaltam que a eficiéncia na arrecadacao do IPTU esta diretamente
ligada ao desenvolvimento econdmico local. Eles afirmam que a atualizacdo da PGV pode
contribuir para a melhoria da infraestrutura e dos servigos publicos, uma vez que a arrecadacao
do IPTU ¢ fundamental para o desempenho econdmico dos municipios. A pesquisa indica que
muitos municipios, especialmente os menores, enfrentam dificuldades em manter cadastros

imobiliarios atualizados, o que limita sua capacidade de arrecadagao.

A experiéncia de municipios que implementaram atualizacdes na PGV demonstra o
impacto positivo dessa politica na arrecadagao. Por exemplo, Oliveira e Leismann (2020) relatam
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um aumento de 381,56% na arrecadacao do IPTU em Sao Pedro do Iguacu apds a atualizacao da
PGV e do Cadastro Imobiliario Municipal (CIM). Esse resultado evidencia que a corre¢do dos
valores venais, alinhando-os com o mercado, pode gerar receitas significativas para os

municipios, permitindo investimentos em infraestrutura e servigos publicos.

Silva et al. (2018) investigam a evolucao do recolhimento do IPTU em Quixada-CE e
destacam que a implementacao da PGV resultou em um crescimento significativo na arrecadacao
do imposto. Os autores enfatizam que a atualizagdo continua e o controle eficiente dos registros
imobiliarios sdo essenciais para maximizar os recursos financeiros dos municipios. Eles concluem
que a falta de uma PGV atualizada nao apenas compromete a arrecadagdo, mas também impede

que os municipios atendam as crescentes demandas por servigos publicos.

A andlise de Gering, Pinto e Vieira (2020) sobre municipio de Santa Maria revela que a
defasagem da PGV resulta em uma arrecadacdo significativamente abaixo do potencial. A falta
de reavaliagdes recorrentes torna o imposto altamente questionavel, pois os valores de mercado
podem desvalorizar-se ou valorizar-se consideravelmente ao longo do tempo. Assim, a
implementacdo de um mecanismo legal que torne obrigatdria a atualizacdo periddica da PGV ¢
uma medida recomendada para assegurar que os municipios maximizem suas receitas proprias,
recomendando-se que a PGV seja revisada periodicamente, idealmente a cada quatro anos, para
evitar a defasagem e garantir que a arrecadacdo reflita a capacidade contributiva dos cidadaos.
Além disso, a atualizagdo frequente da PGV ¢ vista como uma forma de promover justica fiscal
e melhorar os servigos publicos, uma vez que permite que a arrecadacdo atinja os niveis

legalmente estabelecidos.

Santos e Nascimento (2014) enfatizam que a resisténcia politica a atualiza¢do da PGV ¢
um dos principais obstaculos para a arrecadagdo efetiva do IPTU. Os autores argumentam que a
atualizacdo da PGV ¢ fundamental para que o IPTU reflita corretamente a valorizacdo dos
imoéveis e para que os municipios possam maximizar seus recursos. Além disso, sugerem que a
implementacdo de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que torne obrigatdria a
atualizacdo da PGV em intervalos regulares poderia ser uma solucao eficaz. Essa medida nao
apenas garantiria que a arrecadagdo do IPTU se baseasse em valores atualizados, mas também
permitiria aos municipios reduzir sua dependéncia de transferéncias da Unido e aumentar a

capacidade de investimento em infraestrutura e servigos publicos.
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Lopes, Novais e Lopes (2017) investigam o desempenho na arrecadagdo do IPTU em
Vitoria da Conquista e identificam que a baixa arrecadagao ¢ resultado da pressdo politica
associada a cobranca do imposto e da dependéncia do municipio em relacdo as transferéncias
intergovernamentais. Os autores argumentam que a atualizacdo da PGV poderia revitalizar a
relevancia do IPTU nas finangas municipais, uma vez que a defasagem dos valores venais impede
que o imposto reflita a capacidade econdmica real dos contribuintes. A resisténcia politica a
atualizacdo da PGV ¢ um obstaculo significativo, mas sua implementagcdo ¢ essencial para

maximizar a arrecadacao.

Santos (2022) analisa a eficacia do IPTU como instrumento de politica urbana e destaca
que muitos municipios utilizam plantas de valores desatualizadas, o que dificulta a arrecadagao
que deveria refletir a valorizacdo do mercado imobilidrio. A resisténcia politica a tributagdo ¢
uma barreira significativa para a aplicacao eficaz do IPTU, e a atualizacdo adequada dos cadastros
¢ crucial para uma arrecadagdo justa e eficiente. Santos enfatiza que a capacidade administrativa
insuficiente em muitos municipios limita a eficacia na gestdo do IPTU, refor¢cando a necessidade

de uma atualizagdo regular da PGV.

Casagrande (2020) investiga a situacdo da PGV em Cascavel e aponta que a atualizagdo
apenas com base em indices inflacionarios ndo ¢ suficiente, pois os valores imobilidrios nao se
comportam de maneira uniforme. O estudo revela que a defasagem dos valores cadastrados chega
a ser alarmante, sugerindo que a atualizagdo da PGV deve ser acompanhada de uma revisao do
Codigo Tributdrio Municipal para refletir com mais precisdao as realidades do mercado. A
implementacdo de um novo sistema de avaliacdo pode gerar resisténcias, mas um processo

transparente de comunicacao com os cidaddos ¢ fundamental para garantir o apoio da sociedade.

Osorio, Brandalize e Antunes (2012) também ressaltam a importancia da atualizacdo
cadastral e do uso de tecnologias geoespaciais para melhorar a eficacia da arrecadagao do IPTU.
O estudo revela que a falta de informagdes precisas e atualizadas sobre os imoveis pode resultar
em subavaliagdes de tributos, comprometendo a capacidade dos municipios de financiar servigos
essenciais. A pesquisa sugere que acdes simples, como o recadastramento de lotes, podem gerar
um aumento significativo na arrecadacdo do IPTU, evidenciando o potencial das reformas

tributarias focadas na modernizagdo e precisdo das bases cadastrais.
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4) ATUALIZAR O CADASTRO DE IMOVEIS

Pontos importantes:

ualizacs - 5o fu . U butaci
v' A atualizac3o e a precisio dos cadastros sdo fundamentais para garantir uma tributacao
justa e eficiente, refletindo a realidade do mercado imobilidrio e a capacidade

contributiva dos cidadaos.

v' A conjuga¢do do cadastro imobiliario com a Planta Genérica de Valores (PGV)
permite que a sua cobranca considere todas as caracteristicas relevantes dos bens,
individualizando-os de forma justa e equitativa ao alinhar os valores venais com a

realidade do mercado.

v" O investimento no desenvolvimento das capacidades técnica e humana para manter
cadastros atualizados pode gerar ganhos de eficiéncia na arrecadacao do IPTU,

especialmente nos municipios menores.

v' Tendo em vista a vantagem de melhorar a precisdo dos cadastros, a utilizagdo de
tecnologias de geoprocessamento e a implementacdo de sistemas de informacao

geografica sao fundamentais para melhorar a eficacia da arrecadacao do IPTU.

v’ Para garantir que o IPTU cumpra seu papel de justiga tributaria e planejamento urbano,
os municipios devem buscar a atualizagdo regular dos cadastros, incluindo o registro
de dados acerca de imoveis em situagdo ilegal e de alteragdes realizadas por reformas

e expansoes sem a devida atualizacdo dos dados cadastrais junto ao poder publico.

Estudos sobre o assunto:

A melhoria dos cadastros imobiliario e de contribuintes ¢ uma pratica essencial para
fortalecer a arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nos municipios
brasileiros. A literatura destaca que a atualizacdo e a precisdo dos cadastros sao fundamentais
para garantir uma tributagdo justa e eficiente, refletindo a realidade do mercado imobilirio e a

capacidade contributiva dos cidaddos, consequentemente, aumentando a arrecadacdo municipal.
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Pereira e Piffer (2022) enfatizam a relacdo entre a arrecadacio do IPTU e o
desenvolvimento econdmico local, sugerindo que boas praticas tributérias e politicas ptblicas sdo
necessarias para maximizar a receita tributaria. A pesquisa revela que a eficiéncia na arrecadagao
do IPTU pode contribuir para a melhoria da infraestrutura e dos servigos publicos, especialmente
em municipios menores que carecem de capacidade técnica e humana para manter cadastros
atualizados.

Monteiro Paiva e Lopes da Silva (2020) destacam que a atualizagdo regular dos cadastros
¢ crucial para garantir que o IPTU cumpra seu papel de justiga tributaria e planejamento urbano.
Também destacam o crescimento desordenado das areas urbanas, que leva a construgdo de
imoveis ilegais, sem o registro adequado no cadastro do IPTU. Além disso, muitas reformas e
expansdes de imoveis ocorrem sem a devida atualizacdo dos dados cadastrais junto ao poder
publico, o que resulta em informagdes que ndo refletem a realidade. Esses fatores, portanto,
comprometem o potencial arrecadatério do IPTU, juntamente com a dificuldade de avaliar os

imoéveis de maneira que represente fielmente seu valor.

Lima, Teixeira e Rego (2023) analisam a arrecadagdo do IPTU em Porto Velho e
concluem que a baixa representacdo do imposto na Receita Corrente Liquida do municipio,
inferior a 1%, ¢ atribuida a defasagem dos valores venais. A pesquisa sugere que a atualizacao
dos cadastros e a reforma das bases de calculo podem aumentar significativamente a receita,
destacando a dependéncia da arrecadagdao do Imposto sobre Servigos (ISS) e a necessidade de um
equilibrio na estrutura tributéria.

Carvalho Janior (2017) analisa a situagdo do IPTU no Rio de Janeiro e aponta que o
cadastro fiscal abrange apenas cerca de 70% dos domicilios, evidenciando a necessidade de
melhorias na qualidade e abrangéncia desse cadastro. A defasagem nas avaliacdes imobiliarias,
que variam entre 21% e 43% do valor de mercado, resulta em uma tributagdo efetiva muito baixa,
mesmo com aliquotas elevadas. A atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) ¢é uma
prioridade, pois a tltima atualizagdo ocorreu em 1997, o que compromete a arrecadagao e a justica
fiscal.

Oliveira e Leismann (2020) corroboram essa analise ao apresentar um estudo de caso em
Sao Pedro do Iguacu, onde a atualizacdo do Cadastro Imobilidrio Municipal (CIM) e da PGV
resultou em um aumento expressivo na arrecadacdo do IPTU, com um crescimento de

aproximadamente 380% nos valores arrecadados. Os autores destacam que a defasagem das
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informagdes cadastrais gera uma pressao insustentavel sobre os recursos publicos, dificultando a
alocacdo de verbas em setores essenciais como saude e educagdo. A pesquisa evidencia que a
atualizagdo cadastral ndo apenas corrige erros anteriores, mas também garante a justiga tributaria

e a eficacia das arrecadacoes futuras.

Osorio, Brandalize e Antunes (2012) destacam que a atualizacdo cadastral e o uso de
tecnologias geoespaciais sdo fundamentais para melhorar a eficdcia da arrecadagdo do IPTU. O
diagnostico realizado em Goiana, Pernambuco, revelou que a falta de informagdes precisas e
atualizadas sobre os imoveis pode resultar em subavaliagcdes de tributos, comprometendo a
capacidade dos municipios de financiar servigos essenciais.

A discussdo sobre a importancia do cadastro imobilidrio para a gestdo municipal ¢
corroborada por Leite, Antunes Rodrigues e Borges (2018), que ressaltam que a atualizagao do
cadastro ¢ crucial para a eficacia das politicas publicas e para o fortalecimento da arrecadagao do
IPTU. A utilizagdo de tecnologias de geoprocessamento e a implementacdo de sistemas de
informacao geografica sdo recomendadas para melhorar a precisdo dos cadastros e garantir uma
tributacdo mais justa.

Ledo e Frias (2018) apresentam o cadastramento imobiliario como um elemento basico
que a gestdo municipal deve providenciar para a cobrancga efetiva do IPTU. Além disso, ressaltam
que a falta de um cadastro abrangente, que inclua todos os imoveis, especialmente aqueles em
situagdo informal, limita a capacidade de arrecadagdao do imposto. Os autores apontam que a
conjuga¢do do cadastro imobilidrio com a Planta Genérica de Valores (PGV) ¢ essencial, pois
permite que a cobranga do IPTU considere todas as caracteristicas relevantes dos bens,
individualizando-os de forma justa e equitativa.

A pesquisa de Silva et al. (2018) sobre o municipio de Quixada-CE revela que a
implementacdo de uma planta genérica de valores e a atualizagdo do cadastro imobiliario
resultaram em um crescimento significativo na arrecadacdo do IPTU. O estudo demonstra que,
ao alinhar os valores venais com a realidade do mercado, os municipios podem maximizar sua
receita e reduzir a dependéncia de transferéncias estaduais e federais.

Santos (2022) discute a resisténcia politica a tributagio como um obstaculo a
implementacao eficaz do IPTU. A autora argumenta que a capacidade administrativa insuficiente

em muitos municipios limita a eficdcia na gestdo do imposto. A atualizagdo dos cadastros
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imobiliarios, portanto, deve ser acompanhada de um fortalecimento das capacidades técnicas e
administrativas das gestdes municipais.

Leodncio, Da Silva e Da Silva (2023) abordam a relag@o entre a arrecadagdo do IPTU e a
promocao do direito a cidade, enfatizando que a melhoria dos cadastros imobilidrios € essencial
para reduzir desigualdades socioespaciais. Eles defendem que a arrecadacao do IPTU deve ser
utilizada para financiar politicas publicas que promovam a inclusdo e a qualidade de vida nas
cidades.

Por fim, Moleta, Oliveira e Catapan (2018) exploram a viabilidade do Cadastro
Multifinalitdrio como uma ferramenta de gestdo urbana e fiscal. Eles argumentam que a
implementacdo de um cadastro atualizado e multifuncional pode ndo apenas aumentar a

arrecadagdo do IPTU, mas também otimizar a infraestrutura urbana e a gestao publica.

5) AVALIAR OS IMOVEIS CONFORME O VALOR DE MERCADO

Pontos importantes:

v A atualizagio e a precisdo na avaliagdo dos imdveis sdo essenciais para garantir que o

IPTU cumpra seu papel de justiga tributaria e planejamento urbano.

v" Devem ser aplicados métodos avangados, como a econometria espacial, conforme
recomendado pela norma ABNT NBR 14.653-2, capazes de alinhar corretamente o

valor venal ao valor de mercado dos imdveis, proporcionando maior confiabilidade.

v Aincorporagdo de variaveis de localizagdo nas analises de valor venal € essencial para
a precisao das avaliacdes. Modelos de Regressao Geograficamente Ponderada (RGP)
ndo apenas melhoram a acurdcia nas estimativas, mas também fornecem subsidios
para decisOes administrativas, como a definicao de aliquotas e a politica de isen¢do do

IPTU.

Estudos sobre o assunto:

A discussao sobre as avaliagdes dos imdveis serem corretas, precisas ¢ conforme o valor

de mercado ¢ fundamental para o fortalecimento da arrecadagdo do IPTU nos municipios
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brasileiros. A literatura destaca que a discrepancia entre os valores venais e os valores de mercado
dos imdveis resulta em uma carga tributdria desigual, prejudicando a justica fiscal e a arrecadagdo
efetiva do IPTU (Ledo e Frias, 2018). A atualizagdo e a precisdo na avaliagdo dos imoveis sdo,
portanto, essenciais para garantir que o IPTU cumpra seu papel de justica tributiria e
planejamento urbano.

Ledo e Frias (2018) enfatizam que a avaliacdo desatualizada dos imoveis compromete a
arrecadagdo do IPTU, favorecendo proprietarios de imdveis mais caros em detrimento daqueles
em areas menos valorizadas. Essa situagdo ¢ exacerbada pela falta de servidores capacitados e
pelaresisténcia politica a implementacao de aliquotas progressivas. A necessidade de um cadastro
imobiliario bem mantido e de uma Planta Genérica de Valores (PGV) atualizada ¢ crucial para
que os municipios possam realizar uma cobranca justa e equitativa do IPTU.

Faria Filho, Gongalves e Luiz (2019) demonstram, através de um estudo em Rio
Paranaiba, que a aplicacdo de métodos avancados, como a econometria espacial, conforme
recomendado pela NBR 14.653-2, pode alinhar corretamente o valor venal ao valor de mercado
dos imoveis, proporcionando maior confiabilidade. A pesquisa revela que a incorporacao de
variaveis de localizacdo nas analises de valor venal ¢ essencial para a precisdao das avaliagdes. A
utiliza¢do de modelos de regressao espacial, que consideram a autocorrelagdo espacial, mostrou-
se superior aos modelos convencionais, permitindo uma melhor estimativa do valor venal e,
consequentemente, uma arrecadacao mais justa do IPTU.

Além disso, Pimenta, Ribeiro e Cruz Junior (2021) reforcam a importancia da analise
espacial na modelagem estatistica, afirmando que a simples utilizagdo de modelos convencionais
pode levar a estimativas enviesadas. O modelo de regressdo geograficamente ponderada (RGP)
demonstrou um desempenho superior, explicando quase toda a variacdo dos valores preditos e
reduzindo significativamente os erros de predi¢do. Essa abordagem ndo apenas melhora a
acuracia nas estimativas, mas também fornece subsidios para decisdes administrativas, como a

defini¢do de aliquotas do IPTU.

6) COMBATER A DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA

Pontos importantes:

145



v’ Politicas que visem aumentar a renda per capita, como investimentos em educagio e
capacitacdo profissional, podem contribuir significativamente para a melhoria da

arrecadacao do IPTU.

Estudos sobre o assunto:

A discussao sobre como combater a desigualdade socioecondmica e aumentar a renda per
capita se revela fundamental para o fortalecimento da capacidade fiscal dos municipios
brasileiros, especialmente no que tange a arrecadagdo do IPTU. A literatura, em particular o
estudo de Del Fiori et al. (2020), evidencia que a desigualdade social, medida pelo Indice de GINI
e pelo Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), exerce uma influéncia negativa e significativa na
arrecadacgdo do IPTU per capita. Os autores demonstram que municipios com maior desigualdade

tendem a apresentar um menor esforgo fiscal, resultando em uma arrecadacao per capita inferior.

A relagdo entre a renda per capita e a arrecadag@o do IPTU ¢ clara: municipios com maior
capacidade econdmica demonstram maior eficiéncia na arrecadacao desse imposto (Del Fiori et
al., 2020). Portanto, politicas que visem aumentar a renda per capita, como investimentos em
educacdo e capacitacdo profissional, podem contribuir significativamente para a melhoria da
arrecadagdo do IPTU, fortalecendo as finangas publicas locais. Como afirmam Del Fiori et al.
(2020), “amelhora da arrecadagao do IPTU estéd intimamente ligada a abordagem da desigualdade

social e a vulnerabilidade economica das populacdes”.

7) COMBATER A INADIMPLENCIA

Pontos importantes:

v Politicas de IPTU devem ser ajustadas a capacidade de pagamento dos cidaddos,
promovendo uma justica fiscal que considere as desigualdades sociais existentes. A
implementacdo de estratégias de cobranca mais eficazes, baseadas em analises

demograficas e socioecondmicas, pode contribuir para a reduc¢do da inadimpléncia.
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v" A analise dos padrdes de pagamento e a segmentagdo dos contribuintes com base em
suas caracteristicas socioecondmicas sao essenciais para desenvolver campanhas de
conscientizagdo e incentivos ao pagamento, como o uso de débito automatico e

descontos para pagamentos a vista.

v A utilizag¢do de técnicas de mineragdo de dados para revelar padrdes ocultos nos dados
de pagamento do IPTU permite identificar associagdes que podem guiar politicas

publicas, otimizando a arrecadacao.

v A administragdo tributdria deve priorizar agdes diferenciadas para aqueles
contribuintes que enfrentam dificuldades temporarias em vez de tratar todos os
devedores da mesma forma. Essa segmentacao pode facilitar a recuperacao de créditos

tributarios e reduzir a inadimpléncia.

v’ Estratégias inovadoras que combinam educagdo tributaria e incentivos financeiros,
como a implementac¢do de sorteios de prémios e descontos para pagamentos em cota

unica, podem engajar os cidaddos e promover uma cultura de responsabilidade fiscal.

v’ A participagdo popular ativa na destinagdo dos recursos arrecadados pode aumentar a
transparéncia e o engajamento dos cidadaos, servindo como uma estratégia eficaz para

fortalecer a arrecadagdo do IPTU.

Estudos sobre o assunto:

A discussdo sobre estratégias de combate a inadimpléncia no contexto da arrecadagdo do
IPTU ¢ fundamental para o fortalecimento das finangas municipais no Brasil. A inadimpléncia
no pagamento do IPTU ndo apenas compromete a arrecadagdo, mas também afeta a capacidade
dos municipios de implementar politicas publicas essenciais. A literatura revisada revela diversas

abordagens e praticas que podem ser adotadas para mitigar esse problema.

Ferreira Rosa, Silva Pereira e Torres Penedo (2023) destacam que a localizacdo do
contribuinte influencia significativamente a probabilidade de inadimpléncia. Em Uberlandia, a
pesquisa mostrou que bairros com maior rendimento nominal apresentam menores taxas de
inadimpléncia, enquanto areas de baixa renda concentram um ntimero elevado de devedores. Essa

constatacao sugere que as politicas de IPTU devem ser ajustadas a capacidade de pagamento dos
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cidaddos, promovendo uma justi¢a fiscal que considere as desigualdades sociais existentes. A
implementacdo de estratégias de cobranca mais eficazes, baseadas em analises demograficas e

socioecondmicas, pode contribuir para a reducao da inadimpléncia.

Além disso, a utilizagao de técnicas de mineracao de dados, como demonstrado por Paula
Costa, Custodio Pecini e Fukumi Tsunoda (2021), pode revelar padrdes ocultos nos dados de
pagamento do IPTU. A pesquisa em Curitiba mostrou que a mineracdo de dados permite
identificar associagdes que podem guiar politicas publicas, otimizando a arrecadagdo. A andlise
dos padrdes de pagamento e a segmentacao dos contribuintes com base em suas caracteristicas
socioecondmicas sdo essenciais para desenvolver campanhas de conscientizagdo e incentivos ao

pagamento, como o uso de débito automatico e descontos para pagamentos a vista.

A experiéncia do programa “IPTU Premiado” em Itabuna, Bahia, exemplifica uma
estratégia inovadora que combina educagao tributdria e incentivos financeiros. Dos Anjos, Santos
e Corréa (2018) relatam que essa iniciativa resultou em um aumento significativo na arrecadacao,
com um crescimento de 38,84% entre 2012 e 2015. A pesquisa sugere que a implementagdo de
sorteios de prémios e descontos para pagamentos em cota unica pode engajar os cidaddos e
promover uma cultura de responsabilidade fiscal. Essa abordagem ndo apenas melhora a

arrecadacdo, mas também fortalece a relagao entre o contribuinte e a administragao publica.

Outro estudo relevante ¢ o de Castro, Porciuncula e Bueno (2021), que examina a
campanha "[PTU Premiado" no municipio de Pejucara/RS. Os autores ressaltam que essa
iniciativa ndo apenas aumentou a arrecadacdo do IPTU em 15,37% de 2018 para 2019, mas
também contribuiu para a redugdo da inadimpléncia em 5,89% no mesmo periodo. A pesquisa
evidencia que campanhas bem planejadas e executadas podem transformar a realidade financeira
dos municipios, promovendo a regularizagdo de débitos e incentivando a participagdo dos
contribuintes. Essa abordagem demonstra que a combinagdo de incentivos financeiros e

comunicagdo eficaz pode ser uma estratégia poderosa para combater a inadimpléncia.

Em Santa Maria, Gering, Pinto e Vieira (2021) identificaram que a inadimpléncia esta
relacionada a fatores pessoais dos contribuintes, como a postura em relacdo ao pagamento, € a
deficiéncias estruturais do fisco. A pesquisa sugere que a administragdo tributaria deve ser
adaptada para atender as necessidades dos contribuintes, priorizando ac¢des diferenciadas para

aqueles que enfrentam dificuldades temporarias em vez de tratar todos os devedores da mesma

148



forma. Essa segmentacdo pode facilitar a recuperacdo de créditos tributarios e reduzir a

inadimpléncia.

Por fim, a experiéncia de Engenheiro Beltrdo, conforme relatado por From, Flores e
Rezende (2021), demonstra que a participagdo popular na destinagdo dos recursos arrecadados
pode aumentar a transparéncia e o engajamento dos cidaddos. A inclusdo de um espago no carné
do IPTU para que os contribuintes indiquem prioridades de investimento resultou em um aumento
de 71% na arrecadagdo, evidenciando que a participagdo ativa da populacdo pode ser uma

estratégia eficaz para fortalecer a arrecadagdo do IPTU.

Em suma, as estratégias de combate a inadimpléncia, que incluem a analise de dados, a
segmentacdo de contribuintes, a implementacdo de programas de incentivo e a promog¢ao da
participacao cidada, sdo praticas que podem contribuir significativamente para o fortalecimento
da arrecadacao do IPTU nos municipios brasileiros. A adocao dessas praticas ndo apenas melhora
a eficiéncia da arrecadagdo, mas também promove uma maior justica fiscal e um engajamento

mais ativo da populagdo nas questdes tributarias.

8) CONSTRUIR PARCERIAS E COOPERAR COM OUTROS ENTES
FEDERATIVOS

Pontos importantes:

v' O governo federal e os governos estaduais podem atuar como parceiros ativos,
financiando estudos e levantamentos que ajudem os pequenos municipios a arcar com

os custos de gestao tributaria.

v A cooperagdo entre os diferentes niveis de governo pode facilitar a atualizagio da base
cadastral imobilidria e a implementacdo de controles sociais mais efetivos sobre a

arrecadacao do IPTU.

v' A cria¢do de estruturas técnico-metropolitanas pode fortalecer a capacidade de
arrecadagdo e planejamento urbano, promovendo uma gestdo mais integrada e

colaborativa.
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Estudos sobre o assunto:

A discussdo sobre “Parcerias e cooperacdo entre entes federativos” emerge como uma
estratégia crucial para fortalecer a arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
nos municipios brasileiros. A literatura destaca a importancia de uma gestao tributéria eficiente e
a necessidade de uma abordagem colaborativa entre diferentes niveis de governo para maximizar

a arrecadacdo e promover o desenvolvimento urbano sustentavel.

A andlise de caso da Regido Metropolitana de Natal realizada por Ledncio, Da Silva e Da
Silva (2023), revela que muitos municipios enfrentam desafios significativos na geragdo de
receita, o que torna a cooperacdo entre diferentes niveis de governo ainda mais necessaria. A
dependéncia de transferéncias governamentais e a ineficdcia dos instrumentos tributarios
existentes indicam a urgéncia de uma abordagem mais integrada e colaborativa. Os argumentam
que a recaptura das mais-valias urbanas, por meio de politicas publicas eficazes, pode ndo apenas

redistribuir renda, mas também viabilizar melhorias no desenvolvimento urbano.

Ledncio, Da Silva e Da Silva (2023) sugerem que a cooperacao entre os diferentes niveis
de governo pode facilitar a atualizagdo da base cadastral imobiliaria e a implementagdo de
controles sociais mais efetivos sobre a arrecadagao do IPTU. Como explicam os autores, ¢
essencial que o governo estadual atue como um parceiro ativo, financiando estudos e
levantamentos que ajudem os pequenos municipios a arcar com os custos de gestdo tributaria. A
criacdo de estruturas técnico-metropolitanas pode fortalecer a capacidade de arrecadagdo e

planejamento urbano, promovendo uma gestdo mais integrada e colaborativa.

9) DELIMITAR AS AREAS DE EXPANSAO URBANA NO PLANO DIRETOR

Pontos importantes:

v A definigdo clara das areas de expansio urbana no Plano Diretor ndo apenas facilita a
tributacao de novas areas urbanizadas, mas também assegura que o imposto reflita a

valorizagdo do mercado imobiliario.

150



v' A delimitagdo adequada das areas de expansdo urbana permite que as prefeituras
identifiquem e tributem areas que, de outra forma, poderiam permanecer fora do

alcance do IPTU.

v" A implementa¢do de um IPTU progressivo, que aumenta a aliquota para propriedades
que ndo cumprem sua funcdo social, pode ser facilitada por uma delimitacao clara

dessas areas.

Estudos sobre o assunto:

A delimitacdo da area de expansdo urbana ¢ uma politica crucial para fortalecer a
arrecadagcdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nos municipios brasileiros. A
literatura destaca que a eficacia do IPTU como instrumento de politica urbana depende
diretamente da capacidade das prefeituras em administrar adequadamente esse tributo, o que
inclui a defini¢do clara das areas de expansdo urbana no Plano Diretor (Santos, 2022). Essa
delimitacdo ndo apenas facilita a tributagdo de novas areas urbanizadas, mas também assegura
que o imposto reflita a valorizagdo do mercado imobilidrio, contribuindo para uma arrecadacao

mais justa e eficiente.

Santos (2022) enfatiza que muitos municipios enfrentam desafios significativos devido a
falta de atualizacdo das plantas genéricas de valores e a resisténcia politica a tributagdo. A
delimitacdo adequada das areas de expansdo urbana pode mitigar esses problemas, pois permite
que as prefeituras identifiquem e tributem areas que, de outra forma, poderiam permanecer fora
do alcance do IPTU. Além disso, a implementacdo de um IPTU progressivo, que aumenta a
aliquota para propriedades que ndo cumprem sua fun¢do social, pode ser facilitada por uma

delimitacao clara dessas areas, promovendo a equidade na arrecadagdo (Santos, 2022).

10) PROFISSIONALIZAR A BUROCRACIA MUNICIPAL

Pontos importantes:
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v A eficiéncia na arrecadacéo tributéria estd intimamente ligada a capacidade técnica e

a formagao dos servidores publicos que compdem a burocracia municipal.

v' A profissionalizagdo ndo apenas melhora a gestdo tributaria, mas também reduz os

custos administrativos e politicos associados a implementacao de politicas tributarias.

v A qualificagdo dos servidores é crucial para a elaboragdo e atualizagdo de cadastros,
atualizacdo da PGV, correta avaliagdo dos imoveis e implementagdo de aliquotas

progressivas, por exemplo.

Estudos sobre o assunto:

A discussdo sobre a “Profissionalizagdo da burocracia municipal” emerge como um
elemento crucial para o fortalecimento da arrecada¢ao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) nos municipios brasileiros. A literatura revisada aponta que a eficiéncia
na arrecadacdo tributdria estd intimamente ligada a capacidade técnica e a formacdo dos

servidores publicos que compdem a burocracia municipal.

Leoncio, da silva e da silva (2023) destacam que a profissionalizagdo da burocracia ¢
fundamental para a gestdo tributaria eficaz, especialmente em um contexto onde a arrecadacao
do IPTU ¢ frequentemente limitada por fatores como a falta de atualizagdo cadastral e a alta taxa
de inadimpléncia. Os autores argumentam que a atualizagdo continua das bases cadastrais € o
aprimoramento dos mecanismos de arrecadacdo sdo essenciais para maximizar a eficiéncia
tributaria. A capacitagdo de quadros técnicos ¢ a promogao de parcerias entre diferentes niveis de
governo sdo sugeridas como estratégias para fortalecer a capacidade de planejamento urbano e a

arrecadacdo tributaria.

Marenco, Strohschoen e Joner (2017) corroboram essa perspectiva ao afirmar que a
capacidade estatal, medida pela propor¢do de servidores com formagdo superior, impacta
diretamente na eficiéncia da arrecadacdo do IPTU. A pesquisa revela que municipios com
burocracias mais profissionalizadas apresentam melhores condigdes de arrecadacao,
evidenciando que a qualificacdo dos servidores ¢ crucial para a elaboragdo e atualizacdo de
cadastros, que sdo fundamentais para o célculo do imposto. A analise dos autores sugere que a
profissionalizagdo ndo apenas melhora a gestdo tributdria, mas também reduz os custos

administrativos e politicos associados a implementacao de politicas tributarias.
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Além disso, a discussdo sobre a Planta Genérica de Valores (PGV) € central para entender
a relag@o entre a profissionaliza¢do da burocracia e a arrecadagdo do IPTU. Casagrande (2020)
revela que a ultima atualizagdo da PGV em Cascavel ocorreu em 2001, resultando em uma
discrepancia alarmante entre os valores cadastrados e os valores de mercado dos imdveis, e aponta
que a atualizagdo da PGV deve ser realizada com base em critérios adequados € com a
participacao de profissionais qualificados. A atualizacdo inadequada da PGV, que muitas vezes
se baseia apenas em indices inflacionarios, ndo considera as dindmicas de valorizacdo e
desvalorizagdo que ocorrem em diferentes dreas urbanas, levando a uma carga tributaria desigual.
A contratagdo de profissionais qualificados para a execugdo das avaliagdes ¢ fundamental para
assegurar que a PGV esteja alinhada com as realidades do mercado imobilidrio. Essa abordagem
ndo apenas melhora a arrecadacdo do IPTU, mas também contribui para a justi¢a fiscal,

promovendo uma distribui¢do equitativa da carga tributaria entre os cidadaos.

Ledo ¢ Frias (2018) destacam que a eficiéncia na arrecadacao do IPTU esta intimamente
ligada a capacidade técnica e a formagdo dos servidores publicos responsaveis pela gestao
tributaria. Os autores argumentam que a falta de atualizagdo cadastral e a ineficiéncia
administrativa sdo barreiras significativas para a arrecadacdo do IPTU. Eles ressaltam que a
avaliagdo desatualizada dos imodveis compromete a justica fiscal, resultando em uma carga
tributaria desigual que favorece proprietarios de imdveis mais caros em detrimento daqueles em
areas menos valorizadas. Essa disparidade € exacerbada pela auséncia de servidores capacitados,
que sdo essenciais para a implementacgdo de aliquotas progressivas e para a correta avaliagdao dos

imoveis, refletindo suas reais condi¢des de mercado.

11) PROMOVER A EDUCACAO FISCAL E TRIBUTARIA

Pontos importantes:

v’ Esse tipo de politica promove a conscientiza¢do sobre a importancia da arrecadagio
para o desenvolvimento local e melhora a participagdo popular na transformagao da

gestao urbana e no aumento da qualidade de vida dos cidadaos.
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v" Exemplo: IPTU participativo, permitindo que os cidaddos indiquem prioridades de

investimento.

v" A Educagdo Fiscal e Tributaria também permite que a gestdo tributdria seja mais

estratégica e menos suscetivel a pressdes politicas.

Estudos sobre o assunto:

A promocdo da Educagdo Fiscal e Tributdria emerge como uma estratégia crucial para
fortalecer a arrecadagdao do IPTU nos municipios brasileiros. A literatura revisada destaca a
importancia desse tributo como uma das principais fontes de receita municipal, essencial para a
implementacao de politicas publicas que visem a melhoria das condi¢cdes de vida da populacao

(From, Flores e Rezende, 2021; Sobrinho e Alencar, 2019).

A experiéncia de Engenheiro Beltrdo, Parand, exemplifica como a Educagao Fiscal pode
ser implementada de forma eficaz. O projeto "EBOnline" introduziu um IPTU participativo,
permitindo que os cidaddos indicassem prioridades de investimento, resultando em um aumento
significativo de 71% na arrecadacdo em comparacao aos anos anteriores (From, Flores e Rezende,
2021). Essa abordagem ndo apenas melhorou a arrecadagdo, mas também promoveu a inclusao
digital ao direcionar recursos para a disponibilizagdo de internet gratuita, demonstrando que a
participacdo popular pode transformar a gestdo urbana e aumentar a qualidade de vida dos

cidaddos.

Por outro lado, a pesquisa de Sobrinho e Alencar (2019) revela que muitos municipios,
especialmente no Nordeste, enfrentam desafios significativos na exploragdo do IPTU, com apenas
trés municipios apresentando um indice de Esfor¢o Fiscal (IEF) acima de 40%. A dependéncia
de transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
desincentiva a busca por arrecadacdo propria, evidenciando a necessidade de uma gestdo
tributaria mais eficaz e de praticas de Educagdo Fiscal que conscientizem a populagdo sobre a
importancia do pagamento de tributos. A andlise dos dados também revela que a arrecadacao do
IPTU tende a ser influenciada por fatores politicos, como a proximidade de elei¢des, que muitas
vezes resultam em uma queda na arrecadacao. Isso sugere que a gestdo tributaria deve ser mais

estratégica e menos suscetivel a pressoes politicas, o que pode ser alcangado através de uma maior
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educacdo fiscal e da conscientizagdo sobre a importancia da arrecadagdo para o desenvolvimento

local.

12) REALIZAR ANALISES AVANCADAS DE DADOS

Pontos importantes:

v A utilizagdo de técnicas de analise de dados, como a regressdo logistica e a mineragdo

de dados, pode revelar padrdes e possibilitar entendimentos que sdo cruciais para a
formulacdo de politicas tributarias mais eficazes. A analise avangada de dados nao
apenas fornece uma compreensdo mais profunda dos fatores que influenciam a
inadimpléncia, mas também oferece ferramentas para a administracao publica otimizar

suas decisoes.

A politica do IPTU deve ser ajustada a capacidade de pagamento dos cidadaos,

visando reduzir desigualdades sociais.

A aplicacdo de técnicas de mineracao de dados pode apoiar politicas fiscais inclusivas

necessarias para atender as necessidades dos cidadaos de baixa renda.

A utilizacdo de regressao logistica pode ajudar na identificagdo de determinantes da
inadimpléncia, oferecendo uma base so6lida para o desenvolvimento de estratégias de

cobranga mais eficazes.

Estudos sobre o assunto:

A andlise avangada de dados emerge como uma pratica essencial para fortalecer a

arrecadacdao do IPTU nos municipios brasileiros, conforme evidenciado por diversas pesquisas

que exploram a relagdo entre fatores socioecondmicos e a inadimpléncia tributaria. A literatura

destaca que a utilizagdo de técnicas de analise de dados, como a regressao logistica e a mineragao

de dados, pode revelar padroes e possibilitar entendimentos que sdo cruciais para a formulacao

de politicas tributarias mais eficazes.
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Ferreira Rosa, Silva Pereira e Torres Penedo (2023) investigaram a influéncia da
localiza¢ao do contribuinte na inadimpléncia do IPTU em Uberlandia, Minas Gerais. Os autores
encontraram que bairros com maior rendimento nominal apresentam menores taxas de
inadimpléncia, enquanto areas de baixa renda concentram um niimero elevado de devedores. Essa
correlagdo sugere que a politica de IPTU deve ser ajustada a capacidade de pagamento dos
cidaddos, visando reduzir desigualdades sociais. A analise espacial realizada pelos autores
revelou padroes de inadimpléncia que se alinham com caracteristicas socioecondmicas, indicando
que a segmenta¢do geografica dos contribuintes pode ser uma estratégia eficaz para a cobranca

do imposto.

Além disso, Paula Costa, Custodio Pecini e Fukumi Tsunoda (2021) exploraram a
aplicacdo de técnicas de mineragdo de dados em Curitiba, destacando como essas ferramentas
podem identificar associagdes ocultas nos dados de pagamento do IPTU. O uso do algoritmo
Apriori permitiu descobrir padrdes de parcelamento que refletem a realidade socioecondmica dos
contribuintes. Os autores enfatizam que a inadimpléncia esta frequentemente ligada a fatores
como a renda e a estrutura dos imodveis, sugerindo que politicas fiscais inclusivas sdo necessarias

para atender as necessidades dos cidadaos de baixa renda.

A pesquisa de Gering, Pinto e Vieira (2021) sobre a inadimpléncia do IPTU em Santa
Maria (RS) complementa essas analises, revelando que a carga tributaria elevada e a falta de
atualizacdo cadastral contribuem para a baixa arrecadagdo. Os autores identificaram que a
inadimpléncia ¢ mais acentuada em imdveis de menor valor e em areas menos centrais, refor¢ando
a necessidade de uma abordagem diferenciada na gestdo tributaria. A andlise quantitativa
realizada por eles, utilizando regressdo logistica, permitiu identificar determinantes da
inadimpléncia, oferecendo uma base solida para o desenvolvimento de estratégias de cobranga

mais eficazes.

Esses estudos demonstram que a andlise avangada de dados ndo apenas fornece uma
compreensao mais profunda dos fatores que influenciam a inadimpléncia, mas também oferece
ferramentas para a administracao publica otimizar suas decisdes. A integracao de diferentes bases
de dados, como o Cadastro Unico (CadUnico), pode melhorar a identificagdo de vulnerabilidades

e adaptar as politicas tributarias as realidades locais.
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13) UTILIZAR CRITERIOS ECONOMICOS E SOCIAIS PARA ISENCOES

Pontos importantes:

v" Uma gestdo tributaria mais eficaz, que inclua a revisio das politicas de isengdo, pode
mitigar a dependéncia de transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de

Participagcdo dos Municipios (FPM), que desincentiva a busca por arrecadagdo propria.

v" Uma alta propor¢do de isentos do IPTU contribui para o baixo desempenho do

imposto.

v' Critérios econdmicos e sociais nas isengdes podem resultar em uma cobranga mais

justa e equitativa, permitindo que os municipios aumentem sua arrecadagao.

Estudos sobre o assunto:

A discussao sobre a utilizagdo de critérios econdmicos e sociais para isengdes do IPTU ¢
fundamental para fortalecer a arrecadacdo tributdria nos municipios brasileiros. A literatura
aponta que muitos municipios enfrentam desafios significativos na exploracao e arrecadacao do
IPTU, especialmente em regides como o Nordeste, onde a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, como o Fundo de Participa¢ao dos Municipios (FPM), desincentiva a busca
por arrecadagdo propria (Sobrinho e Alencar, 2019). Essa dependéncia pode ser mitigada por

meio de uma gestao tributaria mais eficaz, que inclua a revisao das politicas de isengao.

Sobrinho e Alencar (2019) destacam que a baixa exploragdo do IPTU exige um maior
controle tributdrio e a otimizagdo das formas de arrecadacdo. A pesquisa sugere que a
implementacao de critérios econdmicos € sociais nas isengdes pode resultar em uma cobranga
mais justa e equitativa, permitindo que os municipios aumentem sua arrecadacio. Por exemplo,
considerar a situagdo econdomica dos contribuintes, como a idade ¢ a condi¢ao de saude, pode
ajudar a criar um sistema de isengdes que ndo apenas alivie a carga tributdria sobre os mais
vulneraveis, mas também incentive a regularizacdo de imdveis e o pagamento do imposto por
aqueles que tém capacidade de contribuir. Além disso, Carvalho Junior (2017) analisa a situac¢ao
do IPTU no Rio de Janeiro e aponta que a alta proporcao de isentos, que representa cerca de dois

tercos do cadastro, contribui para o baixo desempenho do imposto.
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