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RESUMO

Congonhas, Minas Gerais, tem uma ligacao histérica com a minerag¢ao desde o século XVIII,
visto que esta inserido na regido do Quadrilatero Ferrifero. Esta pesquisa analisou a atuagado
da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) no municipio entre 1940 e 2023, com foco na
dependéncia economica de Congonhas em relacdo a extracdo de minério de ferro. Entre os
principais objetivos, destacam-se a caracterizacdo da especializacdo territorial da mineragdo, a
analise do processo de privatizagdo da CSN, o estudo das flutuagdes dos pregos do minério
durante crises econdmicas ¢ a avaliacdo da narrativa de desenvolvimento econdmico
promovida pela companhia. A pesquisa adotou métodos explicativos e descritivos,
combinando analise documental, bibliografica e de campo. Os resultados revelam uma
dependéncia econdmica profunda de Congonhas em relacdo a mineracao, sustentada por uma
psicosfera criada pela CSN e pelo Estado, que marginaliza a populagdo local e favorece o
capital financeiro. Essa psicosfera incentiva uma aspiracdo local por empregos no setor

minerario, atraida pelos salarios superiores oferecidos pela atividade.

Palavras-chave: Minério-dependéncia. Psicosfera. Companhia Siderurgica Nacional.



ABSTRACT

Congonhas, Minas Gerais, has a historical connection to mining since the 18th century, as it is
located in the Iron Quadrangle region. This research analyzed the role of the Companhia
Siderargica Nacional (CSN) in the municipality from 1940 to 2023, focusing on Congonhas'
economic dependence on iron ore extraction. Among the main objectives are the
characterization of the territorial specialization in mining, the analysis of the CSN's
privatization process, the study of price fluctuations of ore during economic crises, and the
evaluation of the economic development narrative promoted by the company. The research
adopted explanatory and descriptive methods, combining documentary, bibliographic, and
field analysis. The results reveal a profound economic dependence of Congonhas on mining,
sustained by a psychosocial sphere created by CSN and the state, which marginalizes the local
population and favors financial capital. This psychosocial sphere fosters a local aspiration for

jobs in the mining sector, attracted by the higher wages offered by the industry.

Keywords: Mineral-dependence. Psychosphere. Companhia Siderurgica Nacional.
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1 APRESENTACAO

A mineracdao ¢ uma atividade que esta intrinsicamente ligada ao desenvolvimento da
sociedade como a conhecemos hoje. Desde a pré-histéria, o ser humano utilizou metais para
dominar a natureza e sobreviver. Com o desenvolvimento da humanidade, o avanco das
técnicas e das tecnologias, o discurso para a permanéncia da atividade mineraria nos diversos
territorios se transformou.

Durante a Idade dos Metais, com a descoberta inicialmente do cobre, depois do
bronze e, por ultimo, do ferro, o ser humano utilizou esses materiais para construir
ferramentas técnicas que o auxiliasse nas tarefas cotidianas, para se defender de inimigos e
sobreviver em meio a natureza. Como resultado, as sociedades obtiveram novas
configuragdes. Guerras eclodiram, e grandes cidades e organizagdes sociais surgiram.

No inicio da Idade Moderna, as metropoles europeias, ao descobrirem jazidas de ouro
¢ diamante nas colonias da Africa e da América, além de usarem esses materiais como moeda,
facilitando a l6gica das trocas, puderam acumular riquezas.

Contudo, com o avango do sistema capitalista e, consequentemente, do novo sistema
financeiro e monetario internacional, acumular ouro e invadir novos territorios nao seria mais
suficiente. Hoje, ¢ necessario entender as leis do mercado financeiro, da especulagdo em torno
de agdes de determinada empresa, e como um produto adquire valor e ¢ comandado pela lei
da oferta e da demanda.

Associado a esse contexto, ¢ possivel notar que agentes hegemonicos, como o Estado
e empresas com produgdes em grande escala, estdio mudando seus discursos para entrar e se
manter, principalmente, em regides periféricas da economia capitalista financeirizada. Hoje,
os discursos desses agentes sdo apresentados como uma questdo de sobrevivéncia econdomica
para uma regido ou até mesmo para um pais.

Esse novo discurso estd atrelado ao avango da globalizagdo e do capitalismo,
principalmente no Sul Global. Com a modernizagdo de técnicas produtivas em todos os
setores em busca de maior eficiéncia e ganhos de escala, isso ndo poderia ser diferente para a
atividade mineraria. Todavia, ¢ importante salientar o impacto massivo nos direitos sociais €
ambientais das pessoas que habitam esses territorios minerados. Pessoas essas que,
apresentam um discurso antagonico ao desses agentes hegemonicos.

O municipio de Congonhas, no estado de Minas Gerais, ¢ um desses territorios

minerados, em que € possivel observar tanto os discursos dos agentes hegemodnicos da
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economia quanto os agentes que fazem um movimento de resisténcia frente a atividade
mineraria.

O municipio tem sua historia marcada pela minera¢ao desde o século XVIII (Milanez,
2011). Possui solo abundante em itabirito, rocha rica em minério de ferro, estando localizado
na regido intitulada Quadrilatero Ferrifero (QF). Devido a essa particularidade, ¢ uma

localidade atrativa para mineradoras (Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo de Congonhas-MG.
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Entretanto, foi a presenca de ouro, descoberto por volta de 1700 na area que
atualmente corresponde ao municipio, que fez com que a cidade surgisse (Milanez, 2011). A

Prefeitura de Congonhas (2024, grifo nosso) exemplifica essa riqueza:

Devido a quantidade de ouro encontrada, esse importante centro de
mineragdo gerou fortunas para muitos homens que aqui se instalaram. Em
1746, numa lista secreta dos homens mais abastados da Capitania constaram
dez nomes da Freguesia de Congonhas e todos eram mineiros. O historiador
Augusto de Lima Junior, na Revista de Historia e Arte, n° 01, afirmou que as
lavras das Goiabeiras, Boa Esperanca, Casa de Pedra', do Pires, da
Forquilha e do Veeiro sdo indicadores de um passado de larga prosperidade,
além do famoso Batateiro, assim chamado pelo tamanho avultado dos
grandes granetes de ouro, que fizeram a riqueza de inlimeros mineradoras.

' A mina Casa de Pedra, pertencente hoje & Companhia Sidertrgica Nacional, ja foi mencionada como um
importante local de prospecgdo de ouro. Anos depois, tornou-se um local de retirada massiva de itabirito de ferro
para exportagdo, sendo responsavel por influenciar fortemente a economia local e nacional. O assunto sera
tratado ao longo da dissertacao.
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Ap6s o término da mineragdo de ouro, a exploracdo de minério de ferro no municipio
ganhou forca em 1946, com a instalacdo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), uma
estatal na época. A empresa iniciou a exploracdo do territorio com o objetivo de abastecer sua
unidade de siderurgia, instalada em Volta Redonda, no Rio de Janeiro, atraindo,
posteriormente, outras mineradoras para a regido (Fundagdo CSN, 2023a). Este cenario
imprimiu uma configuragdo territorial peculiar, que resultou em diferentes riscos
socioambientais® no territorio minerado.

Considerando os historicos de rompimento de barragens de rejeitos em Minas Gerais
(Alves, 2018)’, especialmente os casos notérios de Mariana em 2015 ¢ Brumadinho em 2018,
tivemos interesse em estudar o municipio de Congonhas. Esse interesse também foi
impulsionado pela vontade de dar continuidade aos estudos que fizera durante a graduagdo
sobre os impactos do rompimento da barragem de rejeitos em Mariana-MG. Além disso,
observou-se uma escassez de material académico na é4rea de Geografia sobre os
empreendimentos minerarios em Congonhas, particularmente sobre a CSN.

Diante disso, esta dissertacdo focou na avaliagao da extragao de minério de ferro pela
CSN em Congonhas entre 1940 e 2023, com o objetivo central de analisar a dependéncia
econdmica do municipio em relacio ao minério extraido pela empresa. Os objetivos
especificos foram: a) Caracterizar a especializagdo territorial produtiva do municipio em
funcdo da atividade mineraria; b) Investigar os processos de privatizagdo da CSN; c)
Analisar as flutuacdes dos pregcos do minério de ferro do municipio durante crises do setor; e
d) Examinar a narrativa de desenvolvimento econdmico e a relagdo com a psicosfera
promovida pela CSN.

Para a operacionalizagdo dos objetivos do trabalho, optamos pelos procedimentos
de pesquisa do tipo explicativa e descritiva. Sobre a consecucdo de ambas, foi realizada
a pesquisa do tipo documental e bibliografica, para as quais foram coletados dados
secundarios. Além de tais procedimentos, realizamos pesquisa de campo em Congonhas, em

julho de 2023, pesquisa esta do tipo exploratéria. Marconi e Lakatos (2003, p. 188)

? Para consultar os possiveis riscos provenientes de empreendimentos minerérios, consulte as paginas 351 e 352
em CARVALHO, P. S. L. ef al. Sustentabilidade Socioambiental da Mineracio. BNDES Setorial, n. 47, p.
333-390, 2018. Disponivel em:

https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/15361/1/BS47__ Mineracao FECHADO.pdf Acesso em: 07
de ago. 2024.

? Para checar o historico de desastres envolvendo mineragdo em Minas Gerais, acesse as paginas 18 e 19 em
ALVES, V. M. Da Lama ao Caos: o caso do rompimento da barragem Fundao de Mariana, Minas Gerais. TCC
(Licenciatura em Geografia) - Centro Universitario e Faculdade Proje¢do, Taguatinga Norte, 2018. Disponivel
em: https://biblioteca.projecao.br/acervo/38496 Acesso em: 07 de ago. 2024.
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descrevem que este tipo de pesquisa pode auxiliar na “formulagcdo de questdes ou de um
problema, com tripla finalidade: desenvolver hipoteses, aumentar a familiaridade do
pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura
mais precisa ou modificar e clarificar conceitos”.

Visando avaliar a dindmica da atividade no contexto da atual economia orientada pela
acumulagdo financeira, avaliamos a flutuagdo dos pre¢os do minério de ferro em momentos
emblematicos, como nos casos do rompimento das barragens de rejeitos de Mariana e
Brumadinho, e mesmo em momentos de crises financeiras internacionais, como a de 2008.
Este angulo foi considerado, pois quando o preco se altera no mercado, os royalties da
mineracdo recebidos pelos municipios sdo afetados diretamente. Esses royalties sao
direcionados ao investimento socioecondmico do municipio, como previsto em legislagdo
(Brasil, 2021).

Diante do exposto, nossa hipdtese de pesquisa € que o municipio de
Congonhas, marcado atualmente por uma especializagdo territorial produtiva que resulta da
atividade de mineracdo, conhece um fendmeno econdmico e politico de minério-dependéncia,
que em muito pode ser explicado pelo poder politico de agentes hegemonicos que exploram o
minério no lugar, bem como por uma psicosfera elaborada em torno da atividade e que refor¢a
tal carater de dependéncia. Esta psicosfera apoiaria e sustentaria as atividades da empresa,
permitindo a continuidade e hegemonia da minerag@o no territorio.

Desse modo, a CSN ¢ vista como um exemplo de agente econdmico que utiliza da
narrativa de que o crescimento econdomico pode ser alcancado por meio da exploragdo dos
recursos naturais disponiveis. Além disso, recorre ao discurso da geragdo de empregos como
argumento para conquistar a aceitacdo da populacdo e atrair o poder publico local, destacando
o potencial econdomico que a exploracdo do territério pode gerar. A mineradora também
promove um discurso pautado na “inovagdo” e nas promessas de garantir “qualidade de vida”
para a sociedade.

Este tipo de dependéncia, também intitulada por Coelho (2018) de minério-
dependéncia, pode gerar consequéncias a nivel econdmico, social e politico para o municipio
especializado. A nivel economico, Coelho (2018) cita como a arrecadagdo da Compensagao

Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)* pode sofrer alteragdes de acordo com o

* Este imposto ¢ recolhido pelo Estado e, depois, uma percentagem ¢ redistribuida ao municipio minerado, que
devera investir em infraestrutura, meio ambiente, saude e educagdao (CNM, 2020). Este assunto serd aprofundado
no item 3 da dissertagao.
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contexto econdmico mundial, nos quais a lei da oferta ¢ da demanda prevalecera. Coelho
(2018, p. 254) explica:

O seu calculo incide sobre a receita bruta das empresas mineradoras. Assim,
a quantia de divisas repassadas a municipios, estados, 6rgados ambientais e
Unido, com o objetivo de compensa-los por possiveis prejuizos causados
pela producdo mineral, pode diminuir, aumentar ou manter-se estavel de
acordo com as flutuagdes dos precos dos minerais no mercado internacional.

E deste modo que se justifica a analise por nés da CFEM recebida por Congonhas.
Serdo analisadas as informacgdes disponibilizadas pela ANM (2023a), nas quais ¢ possivel
distinguir as receitas de acordo com as substancias exploradas, o ano de recolhimento do
imposto ¢ o montante arrecadado por cada mineradora. Deste modo, sera possivel fazer um
comparativo entre o total da receita proveniente da CFEM do municipio com o total da receita
oriunda da CSN e observar a abrangéncia desta mineradora no municipio em questao.

Outro ponto a ser investigado ¢ o montante da CFEM de Congonhas e os impactos das
crises econdmicas, nacionais ¢ internacionais, como o caso da Crise Financeira Internacional
de 2008, numa tentativa de comprovar a influéncia de tais crises na arrecadacdo mineral.

E importante destacar que Congonhas foi um dos municipios que apresentou maior
arrecada¢dao no ano de 2008, um valor total de R$ 25,0 milhdes, se tornando o sétimo
municipio com maior arrecadagdo do Brasil. O primeiro foi Paraupebas, no Pard, seguido de
Itabira, Nova Lima, Mariana, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Itabirito ¢ Brumadinho, todos
localizados em Minas Gerais (DNPM, 2008).

Ainda analisando as consequéncias da minério-dependéncia, Coelho (2018) argumenta
que, devido a essa variacao na arrecadacao da CFEM, o quantitativo de empregos pode variar

devido a busca incessante de um maior lucro da mineradora.

Os postos de trabalho podem ser fechados de acordo com as quedas dos
precos nos mercados globais de commodities, tornando essas regides
extremamente sensiveis a instabilidade de dindmicas que ocorrem em
mercados financeiros globais (Coelho, 2018, p. 254).

Portanto, uma relacdo por vezes desvantajosa ¢ identificada entre territorio e
mineradora, na qual, enquanto o empreendimento extrai e se beneficia da exploragdo de
recursos naturais, a populacao e o territorio tendem a enfrentar consequéncias socioambientais
sérias, por mais que haja a distribuicdo da CFEM.

Coelho, Milanez e Pinto (2016, p.193) indicam a “capacidade de mobilizagdo critica
aos grandes projetos mineradores na regido” ao discutir sobre a situacdo da minério-
dependéncia criada em Mariana. Assim, tentaremos estendé-la também para a compreensdo

da situacdo de Congonhas. Os autores abordam que, em Mariana, as mineradoras costumam
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oferecer empregos com salarios mais altos quando comparado aos da regido, justamente em
um territorio que possui uma alta taxa de empregos com baixos rendimentos.

A producdo de minério de ferro em Congonhas ¢ uma atividade que exerce um papel
dominante na economia local, apesar de o setor de servigos possuir caracteristica expressiva
na regido (Correa; Vieira; Amaral, 2021). Congonhas foi o segundo municipio do estado de
Minas Gerais, atrds apenas de Concei¢do do Mato Dentro, a obter arrecadagdo mais
expressiva quanto a CFEM. De janeiro a julho de 2023, o valor arrecadado foi de R$ 169,0
milhoes.

De todo esse montante, a CSN foi responsavel por R$ 137,5 milhdes, ou seja, 81,3%
do valor total arrecadado foi gerado pela atividade da CSN (ANM, 2023a). Além disso, a
empresa se tornou a segunda maior exportadora de ferro do Brasil, atras apenas da Vale
(CSN, 2022). Resultado obtido ndo apenas pela atividade em Congonhas, mas também pela
expansao de suas atividades por todo o territorio nacional.

A CSN, que atua no territorio desde 1946, possui, nesse interim, um papel categdrico
na modulagdo da economia do municipio, tanto pelo quantitativo da oferta de empregos
quanto pela CFEM arrecadada. O poderio desse agente fica evidente em situagdes como a
audiéncia publica de 30 de agosto de 2023, na qual a populacdo de Congonhas questionou a
expansdo da mineradora. No entanto, o representante da empresa ndo compareceu a reuniao
(CM Congonhas, 2023), deixando a populacdo sem respostas para suas perguntas.

As agoes dos “agentes privilegiados” e “ndo privilegiados™ acabam por repercutir em
uma competicdo por porgdes do territorio, resultando em uma configuragdo unica do espago
usado. Portanto, esse modo de ‘“compartilhar o espaco” reflete a psicosfera descrita por
Milton Santos (1994a; 2017). Segundo o autor:

A tecnosfera ¢ o resultado da crescente artificializagdo do meio ambiente. A
esfera natural é crescentemente substituida por uma esfera técnica, na cidade
e no campo. A psicoesfera é o resultado das crengas, desejos, vontades e
habitos que inspiram comportamentos filosoficos e praticos, as relagdes
interpessoais e a comunhdo com o Universo (Santos, 1994a, p. 32).

A tecnosfera compreende o sistema de objetos, os fixos, fruto do desenvolvimento das
tecnologias presentes nos territorios e que sdo permeados por uma psicosfera. Ela seria
responsavel por auxiliar a entrada e permanéncia desses objetos no territorio, ao produzir um
imaginario e normalizar a aceitacdo desses fixos pela populagao.

Desse modo, na Geografia, a ideia de psicosfera nos permite captar o imaginario € o
real criados e recriados em uma determinada €poca pela sociedade. Aqui, salientamos os

agentes hegemonicos privados, que se apoiam em discursos e elaboram ideias, criando uma
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atmosfera discursiva e, mesmo, uma narrativa territorial que mascara os problemas que vém
acompanhados dos projetos de crescimento econdmico.

Ao analisar o espago e a psicosfera concebida, ¢ possivel distinguir o imaginario
criado pelo marketing da CSN do cotidiano vivido pela populacdo de Congonhas. Nos meios
digitais (midias sociais) acionados pela companhia, observa-se a promo¢ao de um discurso
centrado nas supostas vantagens que a atividade mineradora pode trazer a sociedade. Em
contraste, os moradores de Congonhas enfrentam a realidade da polui¢do atmosférica e sonora
gerada pelo transito de caminhdes e pela producao nas minas. Além disso, convivem com o
panico e o estresse causados pelos alarmes’ das barragens proximas a cidade, frequentemente
acionados devido a negligéncia nos protocolos de seguranga, resultando em impactos e
desgaste emocional na populagdo (Lopes, 2017; Secretaria Municipal de Comunicacdo e
Eventos, 2018; Rodrigues, 2019; Rocha, 2023; Moradores, 2023).

A Associagdo Comunitdria de Congonhas (Unaccon) e o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) corroboram com essas informagdes e acrescentam que a populacdo esta
em situagdo de risco devido as agdes das mineradoras na regido. Acrescentam ainda que um
aspecto notorio desse cenario ¢ a “falta de voz” da populacdo congonhense quando se trata
tanto das decisdes da mineradora quanto da configurago de seu proprio territorio®.

A psicosfera descrita por Milton Santos (2000; 2017) e observada em Congonhas
reflete a realidade da minério-dependéncia. Os discursos dos agentes hegemodnicos e o
imaginario social tendem a promover a aceitagdo e a permanéncia do capital minerador nessas
regides, apesar da existéncia de movimentos contrarios, ou seja, da resisténcia de uma parte
da populagdo no lugar.

Neste contexto, ndo ha como separar a territorializagdo de empreendimentos
minerarios da sua lucratividade e da consequente interferéncia na economia local e nacional.
Milton Santos (2017, p. 62) exemplifica esses metamorfismos ao longo da historia:

No comego da historia do homem, a configuragdo territorial é simplesmente
o conjunto dos complexos naturais. A medida que a historia vai fazendo-se,
a configuragdo territorial ¢ dada pelas obras dos homens: estradas,
plantagdes, casas, depoésitos, portos, fabricas, cidades etc; verdadeiras
proteses. Cria-se uma configuracdo territorial que ¢ cada vez mais o
resultado de uma produgdo histérica e tende a uma negacdo da natureza
natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada.

> Como observado em campo, em julho de 2023, alarmes de outras mineradoras também sdo acionados sem
seguir protocolos adequados, sem que os moradores sejam devidamente informados. Este assunto sera abordado
no item 4 da dissertagao.

® Dados coletados em campo, em julho de 2023.
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Os impactos urbanos e ambientais das atividades da CSN na regido também podem ser
observados em fun¢do do tamanho da estrutura produtiva adicionada ao territorio. A empresa
¢ proprietaria do complexo Casa de Pedra — megaestrutura que abrange mina e barragem de
rejeitos, esse complexo fica a apenas 250 metros da area urbana, especificamente dos bairros
Cristo Rei e Residencial Gualter Monteiro.

Outros conceitos também foram abordados ao longo da andlise da tematica da
minério-dependéncia, incluindo “territorio usado” (Santos, 1994b), “divisdo territorial do
trabalho” (Santos, 2017), “especializacdo territorial produtiva” (Santos, 2017),
“vulnerabilidade ambiental” (Silva; Natenzon, 2023) e “psicosfera” (Santos, 2017).

E importante destacar a relagdo entre o conceito de territorio ¢ a ideia de soberania.
Cataia (2011) explora essa relagdo ao argumentar que ambos 0s conceitos estao associados ao
conceito de Estado, ao fazerem parte de um mesmo universo. O autor argumenta que o
territorio, como base fisica onde é exercida a soberania do Estado, se torna um reflexo das
acOes desse mesmo poderio. Entretanto, com o avanco da globalizacdo, percebem-se
mudangas nessa dinamica.

A evolu¢do do meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 2017) revela como o
avango da tecnologia trouxe ao Estado uma fragilidade em sua soberania, tal como a
compreendemos de modo tradicional. O contexto da Segunda Guerra Mundial e do pds-guerra
trouxe uma instabilidade na integridade do territdrio, ao se criarem novas redes de circulagdo
de ideias, pessoas e bens (Gottman, 1975 apud Cataia, 2011).

Apesar do avango da globalizagdo, hd umponto chave que ainda se mantém:

[...] ela [a globalizagdo] ndo atingiu ao menos um elemento fundamental: do
ponto de vista politico e militar, os Estados territoriais continuam sendo as
unicas autoridades efetivas. E, apesar da globalizacdo, a economia capitalista
desde seu nascimento e ainda hoje, requer uma estrutura em que haja
Estados territoriais soberanos ligados num sistema inter-Estados (Cataia,
2011, p. 119).

Embora a soberania estatal possa ser fragilizada pela presenga de multinacionais, essa
dindmica ocorre € se perpetua porque o proprio Estado a permite. Isso se da por meio da
formulagcdo de politicas que autorizam a entrada de capital estrangeiro e de empresas
nacionais, frequentemente de capital aberto, para explorar recursos anteriormente controlados
exclusivamente pelo Estado. Um exemplo ¢ o Novo Cédigo da Mineragdo, que regula o setor
mineral brasileiro.

Milton Santos (2017, p. 245) esclarece:

Verifica-se uma verdadeira ‘erosdo da soberania nacional’, conforme
realcado por H. I. Schiller (1986, pp. 21-34). Acreditar, todavia, que o
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Estado se tornou desnecessario ¢ um equivoco. Na realidade, a emergéncia
de organizacdes e firmas multinacionais real¢ca o papel do Estado, tornando
mais indispensavel do que antes.

Ademais, o conceito de “territério usado” aqui discutido sera entendido como um
conjunto de agdes e normas sociais, de modo inseparavel aos objetos naturais e artificiais do
espaco geografico. Isso resulta em um territério passivel de andlise, conforme Cataia (2011, p.
121) descreve, incluindo suas “materialidades e seus usos, usos estes que sdo acdes humanas
trabalhadas e politizadas”.

As politicas publicas desempenham um papel crucial na (re)configuragao do territorio,
especialmente aquelas que permitem a entrada de capital estrangeiro, como a mineragdo
promovida por multinacionais. Essas politicas influenciam diretamente a maneira como o
territorio € utilizado e transformado pela sociedade.

Desse modo, o primeiro capitulo, item 2, da pesquisa visou compreender o processo
de estabelecimento da empresa e também a privatizagdo da CSN, com o objetivo de
periodizar e analisar dialeticamente a situa¢ao atual do municipio em questao.

O segundo capitulo, item 3, da pesquisa focou em analisar a correlagdo entre a
especializa¢ao territorial produtiva de Congonhas e as vulnerabilidades associadas ao
territorio. Buscou-se ilustrar a variacao do pre¢o do minério de ferro, entre 2003 e 2021, em
uma tentativa de revelar a dependéncia da atividade mineral devido a especializagdo em
commodities.

O terceiro e ultimo capitulo, item 4, da pesquisa procurou examinar as narrativas de
crescimento econdmico promovidas pela CSN. A pesquisa avaliou os discursos proferidos
pela mineradora sobre suas a¢des no territdrio nacional, mas especialmente no territdrio de

Congonhas.
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2 MINERACAO E VULNERABILIDADE TERRITORIAL

As dinamicas e praticas empregadas nos territorios minerados do sul global, em geral,
sdo traigoeiras, como € o caso do Brasil. As mineradoras, ao se apropriarem das riquezas
minerais ndo renovaveis, visando a acumulagdo capitalista, beneficiando a populagdo com o
desenvolvimento de infraestrutura e com a geracao de emprego e renda. Contudo, além de
suas barragens e cavas criarem riscos para a populacdo, a mineradora usualmente participa, de
forma ativa, do processo de dependéncia economica do municipio.

Essa dependéncia ¢ analisada por Coelho (2018), que utiliza o conceito de “minério-
dependéncia” para descrever esses cenarios. Ele argumenta que esses contextos ocorrem
quando uma regido tem sua economia majoritariamente pautada na extracdo mineral, ndo
havendo sua diversificacdo em outros setores.

Frequentemente, essas empresas mineradoras se instalam em regides que ja
apresentam algum tipo de vulnerabilidade social, e a sociedade local vé a mineradora como
uma fonte de beneficios que o Estado ou governo local os relega. Nao obstante, nota-se que,
no momento que a empresa encerra seus processos no territorio minerado, a populagao torna-
se extremamente vulneravel, pois fica sem emprego e sem outras fontes de renda.

Essa situacdo reforca a afirma¢do de Santos e Silveira (2013, p. 295) de que,
“mediante a colaboragdo ou omissdo do Estado, [essas corporagdes], acabam por se tornar
parte e juizes em conflitos de interesse com empresas menos poderosas, ndo mais
necessitando buscar acordo com os outros niveis empresariais, pois sua hegemonia impode
uma acomodacao forcada”.

Além disso, os empregos gerados pela atividade possuem, por diversas vezes, carater
temporario, servindo principalmente para suprir a demanda durante a constru¢do das
infraestruturas mineradoras.

A extragdo mineral em larga escala € intensiva em capital e tecnologia, em
detrimento do trabalho. Isto ¢, um mesmo volume de investimento geraria
mais empregos quando aplicado em outros setores econdmicos — por
exemplo, o turismo. A maioria dos postos de trabalho no setor mineral sdo
temporarios, sendo criados durante a etapa de instalacdo da infraestrutura
dos complexos mineradores e, portanto, sendo fechados ap6s sua conclusio
(Coelho; Milanez; Pinto, 2016, p.194).

Esse cenario estd alinhado com o pensamento de Silva e Natenzon (2023), que
discutem a possibilidade de esses territdrios terem suas vulnerabilidades socioambientais
agravadas com a entrada desse tipo de capital. Os autores argumentam que os territorios

apresentardo diferentes tipos e graus de vulnerabilidades e que, com a chegada do



25

empreendimento, que trara riscos, essas vulnerabilidades serdo agravadas, mesmo que nao
ocorra necessariamente um rompimento da barragem de rejeitos.

Nesse contexto, ¢ util utilizarmos a reflexdo proposta por Milton Santos et al. (2000)
ao relacionar economia e espaco para entender o “territorio usado”. O autor enfatiza os
agentes sociais que ele chama de “privilegiados” e “ndo privilegiados”. Enquanto os
primeiros usam o territorio da forma como lhes convém, os agentes ndo privilegiados o
utilizam da forma como ¢ possivel, adaptando-se ao territdrio do modo como ele € constituido,
fazendo do territério um verdadeiro abrigo, um local de protecao, para sua sobrevivéncia.

Os usos do territorio pelo Estado geralmente se fundamentam no discurso da logica do
crescimento econdmico, em que as agdes desses agentes servem, a principio, ao progresso
(material) da nagdo. Esse movimento se da no momento em que o Estado age como um “[...]
agente facilitador das formas de acumulacdo dos agentes privados privilegiados, por meio
daquilo que ¢ conhecido como politica econdmica” (Furtado, 1978 apud Catelmo; Lobo;

Garcia 2015, p. 358).

2.1 Um Brasil minerador e sua inser¢ao na Divisao Internacional do Trabalho

A mineracdo ¢ uma atividade econdmica realizada a custa da depredagdo ambiental,
ainda muito presente nos paises periféricos do mundo. O Brasil ¢, atualmente, um grande
produtor e exportador de insumos e produtos oriundos desse setor extrativo. Contudo, apds
200 anos de independéncia, nota-se que, no cerne desse cenario, perpetuam-se certas
similaridades com a condic¢do da exploracdo colonial. O pais, que possui abundantes reservas
minerais, continua a exportar commodities para os paises centrais, detentores do know-how
tecnoldgico, além de contar alguns dos principais investidores em empresas de capital aberto
do setor, como a Vale e a CSN.

Marini (1990), a partir da Teoria da Dependéncia Marxista (TDM), explica que os
paises latino-americanos, apds a Primeira Revolucao Industrial, adentram numa espiral de
dependéncia como paises exportadores de bens primarios, devido a necessidade de produzir
matérias-primas para suprir as demandas das novas industrias manufatureiras na Inglaterra.

A transferéncia de bens, que ja vinha ocorrendo desde a colonizagdo, permitiu, como
explica o autor (Marini, 1990, p. 3): “o desenvolvimento do capital comercial e bancario na
Europa, sustent[ando] o sistema manufatureiro europeu e propici[ando] o caminho para a

criacdo da grande industria”. Embora grande parte dos paises latinos tenha conseguido
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conquistar a independéncia de suas metropoles no século XIX, continuaram exportando
matérias-primas, mas agora para a Inglaterra.

No caso brasileiro, esse processo de subordinagdo ocorre quando o pais solicita
empréstimos aos bancos ingleses para financiar sua independéncia em relagao a Portugal. O
montante d4 origem a primeira divida externa nacional e estabelece uma relacao comercial
com o pais credor. Essa relacdo consistiu na troca de produtos primarios pela compra de
produtos manufaturados ingleses.

Marini (1990) ainda ressalta que, quando as exportagdes estagnaram, o Brasil recorreu
a mais empréstimos, aumentando ainda mais sua divida externa, numa tentativa de equilibrar
a balanga comercial, que estava deficitaria. Apesar disso, ela continuou negativa devido a
necessidade de saldar as trocas estabelecidas com a Europa.

No periodo proximo a Primeira Guerra Mundial, a Europa aumentou sua demanda por
insumos, o que resultou no aumento das exportagdes brasileiras. No entanto, o Brasil sofre um
revés em sua economia. A divida externa continuou a ampliar-se exponencialmente devido a
importacdo continua de produtos manufaturados, reduzindo significativamente sua receita.

Em outros termos, ¢ a partir de entdo que se configura a dependéncia,
entendida como uma relagdo de subordinagdo entre na¢des formalmente
independentes, em cujo marco as relagdes de produgdo das nagdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo
ampliada da dependéncia (Marini, 1990, p.4).

Conforme evidenciado acima, este cenario condiciona a relagdo de subordinacao entre
0s paises centrais e os periféricos, cuja conjuntura ¢ responsavel por (re)definir a configuragao
territorial nacional e a inser¢do da América Latina na Divisdo Internacional do Trabalho
(DIT).

Theotonio dos Santos (2011) também realiza uma analise das nuances da dependéncia
dos paises latinos em relacdo aos paises centrais. O autor explica que o crescimento
econdmico de uma regido ¢ condicionado pelo crescimento econdmico de outra, funcionando
como uma espécie de “espelho”. Ou seja, a partir dos interesses internos da regido dominante,
a regido dominada podera expandir ou ndo sua economia, como reflexo da economia a qual
estd subordinada.

Ressalta-se que, apds a Primeira Revolucdo Industrial, a dependéncia em que a
América Latina se encontrava foi resultado ndo apenas das condigdes impostas pelos
capitalistas europeus, mas também de suas proprias condigdes econdOmicas internas.

Theotonio dos Santos (2011) entende essa dependéncia como uma sequela do proprio sistema
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capitalista em seu momento de expansdo global e ainda acrescenta que as relacdes que se
sucederao serdo o resultado da:

[...] combinagdo dessas desigualdades e a transferéncia de recursos dos
setores mais atrasados e dependentes aos mais avancados e dominantes, o
que explica e aprofunda a desigualdade, e a transforma em um elemento
necessdrio e estrutural da economia global (Santos, 2011, p. 7).

Deste modo, a América Latina, integrando a periferia do sistema capitalista, re(cria)
suas relagdes comerciais e financeiras com os paises centrais, relagdes essas que se
influenciam mutuamente. Na segunda fase da DIT, fase do Capitalismo Industrial, as trocas
comerciais baseiam-se na exportagdo da producdo excedente dos paises periféricos para os
paises centrais, enquanto estes, que detinham o monopo6lio da tecnologia e dos produtos
industrializados, os vendiam para os paises periféricos. A troca financeira, por sua vez,
funcionava da seguinte forma: os paises centrais emprestavam capital aos paises periféricos,
recebendo em troca os juros da operacdo, para que o pais periférico adquirisse os produtos
tecnologicos dos paises centrais e investisse em sua producdo para exportagdo, o que resultava
no consequente aumento de sua balanga comercial.

Portanto, como no caso brasileiro, e sob a condicdo de pais agroexportador, essas
trocas resultaram no escape de lucros para o exterior e na consequente perda de recursos
produtivos, uma vez que o cerne do seu crescimento econdmico se voltava, majoritariamente,
as condi¢des do pais dominante, criando-se uma relagdo de dependéncia forgada.

Theotonio dos Santos (2011) corrobora com as afirmagdes acima e ainda acrescenta
que, desde o periodo colonial até a Primeira Revolugdo Industrial, ocorre um processo de
especializagado territorial no Brasil com base em uma circunstancia em comum, na qual o tipo
de producdo no territério nacional ¢ definido pelas demandas dos agentes hegemodnicos
externos, sendo necessarios os investimentos financeiros dos paises centrais para sua
realizagdo plena. Como resultado desse processo:

O desenvolvimento que ele produz beneficia setores muito restritos, enfrenta
implacaveis obstaculos internos ao crescimento econdmico constante [...] €
conduz ao progressivo acimulo de déficits na balanga de pagamentos, o que,
por sua vez, gera mais dependéncia e mais superexploragdo (Santos, 2011,

p.16)

Quanto a minério-dependéncia, Coelho (2017; 2018) utiliza esse conceito para
explicar as relagdes entre as empresas mineradoras € os municipios minerados. Para tanto, ele
chama a atencdo para a dependéncia que se perpetua entre regides dentro de um mesmo

pais, conceito também abordado por Theotonio dos Santos (2011).
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Coelho (2018) discute que a situagdo de minério-dependéncia condiciona a economia
do local onde o empreendimento estd alocado, de modo que:

A arrecadagdo municipal e a geracdo de empregos e renda serdo
impulsionadas pela atividade na qual a estrutura produtiva esta
especializada, o que cria dificuldade para se instituirem alternativas
econdmicas, uma vez que os investimentos publicos serdo direcionados para
manutengdo, incentivo e aproveitamento de economias de escala existentes
na atividade principal (p. 256, grifo nosso).

Por conta da especializagdao territorial produtiva de uma regido ou municipio
minerado, as estruturas locais sdo definidas, muitas vezes, por atores hegemonicos externos a
essas regides. Enquanto as empresas se apropriam das riquezas minerais nao renovaveis ¢ da
mais-valia exorbitante, a populacdo se beneficia de infraestruturas que permitem a entrada do
empreendimento no local, como energia, estradas etc., e da geracdo de empregos nas regides

mineradas, enquanto que o Estado recolhe impostos e royalties sobre a atividade.

2.2 O contexto da industrializacido brasileira na Era Vargas e a fundac¢io da CSN

A CSN foi criada em 1946, no governo de Gettlio Vargas, como um simbolo nacional
de autossuficiéncia na producdo de ago. Esse periodo também ¢ marcado por diversos
decretos de criacdo de estatais, momento em que o Brasil passava pelo Processo de
Substitui¢do de Importagdes (PSI), no qual o uso de capital estrangeiro foi empregado para a
criacdo de industrias estratégicas brasileiras.

A crise financeira mundial de 1929 motivou o PSI nos paises da América Latina que
apresentavam as condigdes necessarias para fomentar sua industrializacdo, como no caso do
Brasil, a partir de sua economia cafeeira; da Argentina, a partir da producao de trigo e carne; e
do México, a partir de sua tradigdo mineraria (Fonseca, 2003; Silva, 2017).

Este momento ¢ marcado por um desequilibrio entre exportagdes € importacdes nesses
paises latino-americanos. Os Estados Unidos da América (EUA) diminuiram
consideravelmente suas importagdes de matéria-prima e produtos agricolas, enquanto as
importacdes se tornaram inviaveis para os paises agroexportadores devido a alta dos precos
dos bens secundarios. Esse cenario resultou em uma industrializagdo com o objetivo de
abastecer o mercado interno, por meio da producao de maquindrios e bens de consumo
duraveis (Fonseca, 2003).

Fonseca (2003, p.3) argumenta que o PSI s6 foi possivel a partir das acdes do Estado,

atuando como um agente regulador da economia. Ele afirma que, ao intervir:
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[...] em variaveis basicas, como as taxas de cdmbio, de juros e de impostos,
contribui[u] para incentivar a industrializa¢do, [essa dinamica levou ao]
rompimento com a Antiga Divisdo Internacional do Trabalho [...], que
reserva aos paises periféricos, na linguagem da CEPAL, o papel de
fornecedores de alimentos e matérias-primas agricolas aos paises centrais
(Fonseca, 2003, p. 6).

No caso brasileiro, houve uma politica voltada para a substituigdo da economia
cafeeira, que ja ndo era mais rentdvel como no passado (pos-crise de 1929), sendo
progressivamente substituida por produtos manufaturados. O objetivo da industrializagdo do
territorio, sobretudo por meio de estimulos estatais, era viabilizar a produ¢do manufatureira
nacional e deixar de depender da produgao importada, além de romper com a visao do Brasil
como pais meramente agrario.

Milton Santos (2017) argumenta que a DIT ¢ observada em diferentes espacos e
niveis, dentro de cada territério usado, tanto a nivel internacional quanto nacional. Este
cendrio resulta das diferentes capacidades produtivas dos lugares, frequentemente
condicionadas por agentes exodgenos ao territorio, reproduzindo uma dependéncia entre
nagdes ou mesmo entre regioes.

Pereira (2010, p. 348) explana que essa capacidade produtiva se deve a:

Cada agente produtivo [ter fungOes] diferenciada[s] no interior das
formagdes socio-espaciais, [de modo que] cada Estado-nacional [...] acolhe
diferentes funcdes e trabalhos no sistema internacional da producdo e das
trocas, produzindo, a partir do empenho de diferentes recursos, fei¢des
territoriais bastante desiguais tanto quando tomamos como exemplo a
configuragdo do espago no interior de um territorio nacional (as diferencas
regionais, por exemplo) ou quando comparamos a formagdo territorial de
diferentes Estados nacionais.

Exemplo emblematico foi o processo de industrializagdo fomentado por Vargas nas
décadas de 1930 e 1940 no Brasil, que gerou mudancas profundas no territério nacional. A
subordinagdo a projetos externos oriundos de acdes de atores hegemoOnicos resultou na
fragmentacdo do territorio nacional, a favor da especializacdo territorial para uma producdo
muitas vezes voltada majoritariamente para o mercado externo.

A CSN, como primeira produtora de ago brasileira, viabilizou a propria
industrializacdo nacional, concentrada na regido Sudeste do pais, além de uma mobilizagdo da
populacdo em busca de postos de trabalho no setor. Essa concentragao, de acordo com Santos
e Silveira (2013, p.140), se deve a necessidade “de areas continuas, dotadas de infraestruturas
coletivas, unitarias, realmente indissocidveis quanto ao seu uso produtivo [...] feito para o

servico das empresas hegemonicas”.
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Em 1940, Getulio Vargas contraiu um empréstimo junto ao Eximbank, agéncia de
crédito dos EUA, para investir na industrializacdo brasileira. O montante foi utilizado na
construcdo de industrias estratégicas, como a propria CSN, a Companhia Vale do Rio Doce e
a Petrobras. No caso da CSN, o valor de U$ 20 milhdes foi utilizado na construgdo da Usina
Siderargica Presidente Vargas (UPV), em Volta Redonda, no Rio de Janeiro. Neste momento,
a UPV marca a industrializagdo brasileira, como a primeira industria siderargica nacional
(Fundagdo CSN, 2023a).

Ainda, segundo a Fundagdo CSN (2023a), em parceria com a UPV, foi necessaria a
construcdo de fixos geograficos que viabilizassem o trabalho na Usina. Estes condicionaram a
existéncia do proprio empreendimento, como ¢ o caso da construcdo da Estacdo de
Tratamento de Agua e da Captacdo de Aguas Cruas do Rio Paraiba do Sul, ambas utilizadas
no processo de siderurgia. Além disso, foi construida a Vila Operaria, local no qual os
trabalhadores residiram durante a construgao da Usina.

Milton Santos (1988, p. 49) discorre sobre esses fixos, mencionando que eles “provém
de épocas passadas, ainda que de um passado recente, e cuja instalacdo correspondeu a uma
logica buscada na rede de relagdes multiplas (politicas, econdmicas, geograficas)”. Assim,
serdo os objetos geograficos que servirdo a sociedade em um dado momento, permitindo suas
acoes para modificar uma dada regido, possuindo formas proprias com suas respectivas
fungdes, que podem se alterar de acordo com as necessidades da sociedade em um dado
tempo. Barros (2020, p. 497) complementa, ao afirmar que esses fixos “constituem os objetos
geograficos que permanecem por um tempo consideravel: sdo os pontos de apoio sobre o qual
se ancora a vida de uma sociedade, o seu cotidiano, o seu trabalho”.

Em 1946, a mina Casa de Pedra, localizada no municipio de Congonhas-MG, foi
anexada pela CSN para suprir a demanda por minério de ferro da siderurgia. Ja neste periodo,
a companhia utilizava o sistema ferrovidrio nacional para interligar as regides minerarias a
sua siderurgia (Fundacao CSN, 2023a).

Em 1961, a empresa comecou a atuar junto a populacdo de Congonhas por meio da
oferta de capacitagdo profissional no antigo 2° grau, que integrava o Ensino Profissionalizante
ao Ensino Médio. Em 1991, a empresa expandiu suas acdes de capacitagdo para Volta
Redonda e, em 1998, foi criada oficialmente a Fundacdo CSN’. Esta Fundagio passou a
oferecer, além do Ensino Fundamental II e o Ensino Meédio, também cursos

profissionalizantes voltados para as mineradoras da regido (Fundag¢dao CSN, 2023b).

7 Para mais detalhes, consulte o item 4 da dissertacio.
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Ja entre as décadas de 1970 e 1980, houve um aumento na produ¢do de minério de
ferro em Congonhas-MG por meio da mina Casa de Pedra, atingindo a marca de 12,6 milhdes
de toneladas por ano, devido as demandas da UPV (CSN, 2020). A empresa deu inicio a trés
programas de expansdo para producdo de ferro gusa, acos longos e coque (tipo de
combustivel derivado do carvao mineral usado na siderurgia). Schocair (2014, p. 5) elucida
este momento:

O primeiro [programa] foi concluido em 1974, quando a capacidade de
producdo atingiu 1,6 milhdes de toneladas de ago bruto e sua linha de
produtos foi ampliada. O segundo [programa], em 1977 quando a capacidade
de producdo atingiu 2,4 milhdes de toneladas de ago bruto. O terceiro
programa de atualizagdo produtiva foi concluido em 1989, quando a CSN
reorganizou a Usina para compatibiliza-la com as novas escalas de producao
e atingiu a marca de 4,5 milhdes de toneladas de aco bruto produzido por
ano.

Apesar do retorno do regime democratico, os anos 1990 marcam definitivamente o
ingresso das politicas neoliberais no pais, a partir dos governos de Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. Foi nesse periodo que medidas de ajuste fiscal e
privatizagdes do patrimodnio puiblico ganham nova for¢a e dimensao.

Dentre outras empresas, a CSN passa pelo processo de privatizagdo, concretizado em
1993, momento no qual deixou de ser uma estatal e foi vendida em lotes de agdes nas bolsas
de valores de Nova lorque (NYSE) e Sao Paulo. Observa-se que o Estado direcionava a
comercializagdo do aco a precos baixos quando comparados a concorréncia. Logo, aqueles
que revendiam, obtinham um lucro exorbitante em relacdo ao valor original da mercadoria.
Essa dinamica ocorreu devido ao papel dinamizador que a CSN desempenhou para a
economia nacional durante a Ditadura Militar (Schocair, 2014).

Essa situacdo contribuiu para que a CSN fosse vista pela sociedade como um “peso”
para a economia ou até mesmo um ‘“gargalo” para a siderurgia nacional. Junto a onda das
privatizagdes da época e a ideia de que o Estado deveria intervir o minimo possivel na
economia, a empresa passou pela abertura comercial e financeira, além da consequente
reestruturagcdo de seus processos internos, levando-a a um processo de internacionalizagao.

Posto isto, no inicio dos anos 2000, a CSN se torna uma holding® global, através da
ampliacdo de sua atuacdo no mercado externo. Na Alemanha e em Portugal, a empresa

expandiu seu segmento de siderurgia com as respectivas subsidiarias: Stahlwerk Thiiringen

¥ Uma holding ¢ uma empresa-mae que controla, influencia ou gerencia outras empresas subsidiarias a ela, ao
possuir a maior parte de suas agdes ou participagdo no capital social.
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(SWT) e a Lusosider. Além da siderurgia e mineracdo, a multinacional atua no setor de
cimento, logistica e produ¢do de energia (CSN, 2022).

Ressalta-se que o segmento CSN Mineracdo estd presente em trés municipios
brasileiros estratégicos para a extragao de minérios. Em Congonhas-MG, a empresa realiza a
extracado de minério de ferro, essencial para suas operagdes siderurgicas; em Arcos-MG,
extrai calcario e dolomita, matérias-primas cruciais para a producdo de cimento; e em Itapud
do Oeste-RO, realiza a extracdo de cassiterita, fundamental para a producao de estanho (CSN
ERSA, 2023). Essas operagdes ndo apenas garantem o suprimento continuo de recursos para a
CSN, mas também desempenham um papel vital na manutencdo da competitividade de
mercado de suas atividades industriais.

E interessante ressaltar a logistica utilizada pela companhia para interligar os seus
diversos setores de produgdo. Ela dispde de um sistema modal que combina rodovia, ferrovia
e porto. O modal ferrovidrio ¢ operado nas regides Sudeste e Nordeste do pais, transportando
minérios das areas de extracdo para as unidades de processamento industrial e para os portos
de exportacdo. O modal rodovidrio atende as unidades que nao sdo alcangadas pelo modal
ferrovidrio, como a unidade de producdo de estanho no estado de Rondonia, na regido Norte
do pais.

A MRS Logistica, antiga Estrada de Ferro Central do Brasil, ¢ uma empresa
subsidiaria do grupo CSN que faz o transporte ferroviario de carga mineral e de cimento por
meio do trecho Minas Gerais — Rio de Janeiro — Sdo Paulo, ligando o interior de Minas Gerais
aos portos de Itaguai, Guaiba e Rio de Janeiro, além dos portos de Santos e Guaruja,

localizados no estado de Sao Paulo (Figura 2).



Figura 2 — Linha ferroviaria da MRS Logistica na regido Sudeste.

[ERTTE T

= S R ]

e jarclan
the Mirits

Flotiamo

Fonte: CSN (2023a).

Figura 3 — Linha ferroviaria da FTL interligando o interior do Nordeste e os portos

Fonte: CSN (2023b).
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Figura 4 — Linha ferrovidria da TLSA no interior da regido Nordeste.
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Em 1997, a Rede Ferroviaria Federal S.A. foi reestruturada e passou a se chamar
Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), tornando-se outra subsidiaria do grupo CSN. A
FTL ¢ responsavel por interligar os estados do Nordeste aos seguintes portos: Itaqui, em Sao
Luis (MA); Pecém e Mucuripe, ambos no Ceard; Macau e Natal (RN); Cabedelo, em Joao
Pessoa (PB); Recife e Suape (PE); e Maceid (AL).

Além disso, em 2023, estava em andamento a construcdo de uma nova extensdo de
linhas férreas, através de uma concessdo publica entre a Transnordestina Logistica S.A.
(TLSA) e o Governo Federal. Esse projeto visa conectar o interior do estado do Piaui aos

portos de Pecém e Suape (Figuras 3 ¢ 4).

2.3 Da privatizacio a financeirizacdo da CSN: expressoes das formas de aciao do

capital na globalizacio neoliberal

Meio século apoés a criagdo das primeiras estatais brasileiras, o Brasil conhece um
processo de desestatizagdo, completamente vinculado a um projeto externo que engendrou o

avango do neoliberalismo no pais, proposta que vinha junto da promessa de lucro para o
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Estado. A lei 9.491 de 1997, assinada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, da
celeridade a um processo de privatizagdo que ja vinha ocorrendo desde o Governo Collor,
o chamado PND — Programa Nacional de Desestatizagdo (Brasil, 1997).

Poucos anos antes,

[...] em novembro de 1989, reuniram-se [nos EUA] funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados —
FMI, Banco Mundial e BID — especializados em assuntos latino-americanos,
[com o objetivo de] proceder a uma avaliagdo das reformas econdmicas
[realizadas até o momento] nos paises da regido [latina]. Esta reunido ficou
conhecida como Consenso de Washington (Batista, 1994, p. 115 e 116).

O objetivo era reforgar e dar continuidade nas politicas exdgenas neoliberais que ali ja
estavam sendo executadas. E importante observar que o Consenso de Washington pdde ser

agrupado em 10 areas distintas:

1. disciplina fiscal; 2. priorizagao dos gastos publicos; 3. reforma tributéria;
4. liberalizagdo financeira; 5. regime cambial; 6. liberalizagdo comercial; 7.
investimento direto estrangeiro; 8. privatizaciao; 9. desregulagdo e; 10.
propriedade intelectual (Batista, 1994, p. 18, grifo nosso).

Essas politicas sdo apresentadas sob um tom de “reformas”, e assim, as privatizagdes
das estatais brasileiras foram utilizadas como uma proposta de “modernizagdo” dos Estados,
da economia e até dos territérios na América Latina, em um momento de crise de acumulagao
e de ajustes tipicos da reestruturacdo produtiva na regido na virada do milénio.

Entretanto, o Consenso de Washington ndo levou em conta as especificidades de cada
pais da regido, como os diferentes niveis de industrializagdo, as mazelas sociais e econdmicas,
e os cenarios politicos singulares. Além disso, ndo considerou as nuances das crises
econOmicas internacionais € seu impacto em cada pais do subcontinente. O modelo priorizou
solucdes econdmicas, assumindo que elas resolveriam as questdes sociais, que foram
praticamente ignoradas. Esse enfoque neoliberal aprofundou ainda mais a desigualdade social,
criando um “verdadeiro abismo” entre ricos e pobres e transformando as questdes sociais em
um caso de assistencialismo por parte do Estado.

Era um modelo a ser seguido estritamente pela América Latina, mas que o proprio
EUA, um dos seus autores, ndo viria a seguir, devido aos proprios empecilhos do sistema.
Batista (1994) vislumbra este momento como um dualismo entre um capitalismo retrogrado
praticado na América Latina, enquanto o que viria a ser praticado nos EUA seria uma versao
mais moderna deste sistema, em que o Estado regularia a economia e viabilizaria o consumo

da populagdo, exercendo um controle sobre a lei da oferta e da demanda.
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O Brasil, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, possuia uma
visdo independente quanto a sua industrializagdo, nao aceitando, como diria Batista (1994, p.
148): “restrigdes [externas] ao pleno desenvolvimento tecnoldgico no setor nuclear e
aeroespacial”. Entretanto, com o endividamento externo e a falta de confianca no Estado,
devido as agdes tomadas durante o governo José Sarney, o presidente subsequente, Fernando
Collor de Mello, com base em uma politica claramente neoliberal, alinhou-se as diretrizes
também neoliberais previstas no Consenso de Washington (Batista, 1994).

O conceito de Estado minimo ganhou popularidade durante a transi¢do economica do
pais para um modelo neoliberal, em consonancia com as tendéncias globais. Esse argumento
foi fundamentado em trés premissas principais.

Primeiramente, alegava-se que o Estado interferia excessivamente na regulamentago
da industria. Para Kliass (2018, p. 29), a “transicdo democratica deveria incorporar um
movimento de sinal oposto ao periodo anterior, e, dessa forma, promover a venda das
empresas estatais”.

Em segundo lugar, defendia-se a ideia de que o mercado deveria operar sob livre
concorréncia, o que resultaria, segundo Kliass (2018, p. 31), na “[...] oferta de bens e/ou
servigos de melhor qualidade e precos mais reduzidos [...]”, beneficiando os consumidores
finais.

Por fim, argumentava-se que o Estado havia sido irresponsavel em relacao as financas
publicas e, portanto, era um investidor inadequado. Kliass (2018) destaca que essa
justificativa baseava-se ndo apenas no historico nacional, mas também nas “[...] dificuldades
crescentes que passaram a ser enfrentadas por uma série de paises, em quase todos os
continentes em termos de equilibrio de suas contas publicas” (p. 30), com o Estado sendo o
principal agente economico.

Com o agravamento da situacgdo fiscal, ndo haveria mais espaco para o setor
publico continuar operando de forma adequada as empresas sob a sua
jurisdi¢do. Diante de tal quadro, a privatizagdo viria a resolver o problema
por dois lados: i) liberaria recursos para a gestdo das empresas e para a
realiza¢do de seus investimentos futuros; ¢ ii) aliviaria o caixa do Tesouro
por meio do ingresso dos valores relativos a venda das empresas ao capital
privado (Kliass, 2018, p. 30).

O emprego dessa ideologia serviria para combater a divida publica, a0 mesmo tempo
que promoveria o chamado “Estado Minimo”.

Entretanto, o que se observou, de acordo com Batista (1994), ¢ que a redugdo da
presenca do Estado serviria apenas para trazer inseguranga a populagdo. “Desorganiza[ria] a

maquina estatal e [...] comprometeria até a sua missdo classica de provedor de
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seguranga contra ameacas internas a ordem publica ou externas a integridade territorial” (p.
137), mas, principalmente, dificultaria que o Estado cumprisse seu papel de conducdo do
desenvolvimento social e de elaboracdo de politicas de distribui¢do de renda.

Quanto a privatizagdo do patrimonio publico, preconizada no Consenso de
Washington, ela ¢ defendida como uma solucdo para obter recursos em curto prazo para
aplicar nas finangas publicas, sem a necessidade de aumentar os impostos ja existentes.
Batista (1994, p. 138) ressalta que a privatizagdo serviria para “assegurar aos Tesouros
depauperados recursos nao inflacionarios e ndo tributdrios necessarios ao equilibrio das
contas governamentais, sem necessidade, portanto, de aumentar impostos ou cobra-los com
mais rigor”.

O discurso era de que a privatizacdo ajudaria a equilibrar as finangas publicas ao
reduzir o déficit fiscal. No entanto, para a América Latina, discutiu-se e sugeriu-se a abertura
de seu mercado sem uma contrapartida que realmente favorecesse esses paises,
diferentemente do que ja ocorria nos paises centrais por meio de acordos internacionais.

A presuncao do Consenso de Washington pareceria ser a de que os paises
latino-americanos teriam condi¢des de competir na exportagdo de produtos
primarios para os quais possuissem uma vocagdo natural e/ou em produtos
manufaturados sobre a base de mao-de-obra ndo qualificada de baixos
salarios. Como se fosse possivel ou desejavel perpetuar vantagens
comparativas baseadas numa situagdo socialmente injusta e economicamente
retrograda (Batista, 1994, p. 140).

Segundo Batista (1994), o Consenso de Washington, exp0s ainda alguns problemas
causados pelos investimentos estrangeiros no pais. Ele afirma que esse capital seria nocivo,
pois interferiria na “prestagdo de servigos que exijam presenca local ou a exploragdao de
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recursos naturais ‘in situ’” (p. 143). Além disso, esse capital restringiria a venda de produtos
manufaturados produzidos a partir dele para o exterior, devido a competicdo no mercado
internacional. Essa competicdo seria gerada entre o pais credor e o pais devedor, que estaria
exportando o produto.

Na pratica, os investidores estrangeiros parecem interessados no territdrio brasileiro
apenas como sindnimo de mercado, sem contribuir efetivamente para o desenvolvimento
econdmico e social nacional. Esse processo pode ser reconhecido como uma légica de uso do
territorio como recurso, conforme apontou Milton Santos (2006), que poderia gerar uma
“dependéncia” em nivel local, por exemplo, entre empresa e a regido onde atua, ao gerar
recursos sociais € econdmicos para uma sociedade marginalizada pelo Estado.

O Brasil e demais paises latino-americanos, ao se alinharem as politicas economicas

internacionais:
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[...] convergem para dois objetivos basicos: por um lado, a drastica redugdo
do Estado e a corrosdo do conceito de Nagdo; por outro, 0 maximo de
abertura a importacdo de bens e servicos e a entrada de capitais de risco.
Tudo em nome de um grande principio: o da soberania absoluta do mercado
autoregulavel nas relagcdes econdmicas tanto internas quanto externas
(Batista, 1994, p. 18).

Batista (1994) critica as posturas do chamado Estado minimo, que muitas vezes se
baseia na atuacdo do que ele chama de:

[...] de forcas multinacionais, da ONU ou da OEA, em ‘operacdes de paz'
aplicadas cada vez mais a conflitos internos do que a conflitos
internacionais. Sao tantas as limitagdes que se desejam impor ao Estado, que
este pareceria estar sendo objeto de uma estratégia de solapamento da
propria idéia de nagdo, da qual o Estado nada mais ¢ do que a sua forma
juridica organizada (p. 20).

O Estado, ao “perder” a sua soberania, gera consequéncias como a desindustrializagdo,
resultando em desemprego em massa e na consequente diminui¢do do mercado consumidor.
No entanto, Batista (1994) cita como os Tigres Asiaticos percorreram um caminho inverso,
desenvolvendo-se economicamente com forte apoio estatal ao setor privado nacional. Ele
coloca que “[...] ainda quando endividados, souberam resistir a pressao dos credores
ocidentais, seguindo um projeto proprio de desenvolvimento que esta longe de poder ser
considerado neoliberal” (p. 23).

Leandro Santos (2020) corrobora com essas ideias e argumenta que o processo de
industrializagdo nos paises periféricos asiaticos foi possivel gragcas a uma acao conjunta entre
o Estado e as empresas nacionais e internacionais. Entretanto, para o autor, os paises latino-
americanos, como o Brasil, ficaram “a mercé das vicissitudes do capital no seu movimento de
concentracdo, acumulagdo e centralizacdo” (Santos, 2020, p. 77), devido as estratégias
utilizadas pelas multinacionais para adentrar o territorio nacional. O autor acrescenta que esse
capital estrangeiro controla setores-chave da economia, sem oferecer uma contrapartida em
termos de incentivo tecnoldgico, como ocorreu nos paises asiaticos.

Podemos dividir as estratégias do Estado brasileiro em duas fases distintas. A primeira
fase inicia-se na década de 1950 e vai até a década de 1970, periodo em que o Estado
desempenhou um papel ativo na industrializa¢do, exemplificado pela criagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE). Esse banco estatal tinha a

responsabilidade de fomentar a infraestrutura nacional e as industrias, oferecendo
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empréstimos a juros baixos’. A segunda fase ¢ inaugurada durante o governo Collor, com a
tentativa de implementar o Plano Nacional de Desestatizacao.

Esse Plano, no Brasil, foi uma resposta ao que ja vinha ocorrendo nos EUA a partir do
Consenso de Washington, que levou os paises latino-americanos a aderirem a privatizagao
em massa, em vista do processo de financeirizacdo do capital mundial. Paises periféricos
foram “empurrados” para essa logica sob a promessa de um desenvolvimento pautado em
investimentos constantes, oriundos de capital especulativo, e estimulando uma maior
concorréncia entre as multinacionais, a medida que infraestruturas e servigos publicos
“saissem das maos do Estado” e figurassem como novas frentes de acumulagdo para o setor
privado.

No inicio da década de 1990, o Plano Nacional de Desestatizacdo enfrentou
resisténcias devido ao fato de Fernando Collor de Mello ndo conseguir equilibrar as contas
internas do pais, além do processo de impeachment que sofreu em 1992, dois anos apds o
inicio de seu mandato.

As empresas estatais do setor de infraestrutura foram o principal foco das
privatizagdes de Collor. [...] Preso a retdrica neoliberal de que o Estado so6
deveria investir em empresas e setores que nao fossem do interesse do
capital privado, o governo argumentava que direcionava as suas atencgdes
para aquilo que ele entendia como ‘atividades essenciais’. De maneira vaga,
as atividades consideradas estratégicas ¢ de responsabilidade direta do
governo se relacionavam a ‘educagao, saude, bem-estar social e qualidade de
vida’ (Rodrigues, Jurgenfeld, 2019, p. 398).

Rodrigues e Jurgenfeld (2019) salientam que, para que o Plano Nacional de
Desestatizacdo se efetivasse no pais, era necessaria, antes de tudo, uma estabilizacdo dos
precos para que o Brasil adquirisse estabilidade econdmica. “Foi adotada uma taxa de juros
elevada para atrair o capital financeiro internacional. Isso resultou em uma moeda nacional
valorizada, de modo que o governo realizaria interven¢des no mercado ofertando titulos da
divida publica diariamente” (Rodrigues; Jurgenfeld, 2019, p. 397), o que mais tarde seria
alcancado com o Plano Real.

Entretanto, o que se observou foi o aumento excessivo da divida publica, numa
tentativa falha de manter as contas equilibradas. Ou seja, a cada fuga de capital, o pais
injetava mais dinheiro por meio da venda de titulos publicos da divida externa. Rodrigues e
Jurgenfeld (2019, p. 397) acrescentam que “o governo também era obrigado a contrair

empréstimos por meio de pacotes do Fundo Monetario Internacional (FMI),

’ Para mais detalhes sobre outras medidas tomadas pel o Estado brasileiro para incentivar a
industrializagdo nesse periodo, consulte Suzigan (1988) ¢ Leandro Santos (2020).
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principalmente quando havia algum abalo na Bolsa de Valores dos paises ‘emergentes’ e o
especulador ameagava sair desse mercado”.

Ao assumir a presidéncia, Itamar Franco deu continuidade ao Plano Nacional de
Desestatizacdo, porém com uma ressalva quanto ao limite da participagdo do capital
internacional na compra de agdes das estatais brasileiras. Segundo Rodrigues e Jurgenfeld
(2019, p. 403), essa logica “permitiu a elevagdo da participagdo do capital estrangeiro no
processo de privatizagdo, que até entdo era de 40%, para 100% do total das acdes disponiveis
em leildes”. Como se pode observar na Tabela 1 abaixo, o setor de siderurgia foi quase
totalmente privatizado no pais entre os governos Collor de Mello e Itamar Franco.

Em abril de 1993, a CSN teve sua estrutura aciondria alterada durante o governo de
Itamar Franco. Neste momento, a empresa, que pertencia a Unido, teve seu capital leiloado
em formato de agdes por meio de edital. Poucos anos depois, parte de suas agdes foi
renegociada na NYSE. O momento de sua privatizacdo também marcou o inicio do processo
de financeirizagcdo da CSN.

Quando a companhia foi vendida para a iniciativa privada, o discurso proferido era de
que ela representava um “gargalo” para a economia nacional, pois a estatal ja ndo apresentava
os mesmos lucros como no momento de sua criagdo. Assim, segundo os argumentos que
orientavam o Estado brasileiro a época, a privatizagdo seria o melhor caminho para que a
empresa se modernizasse e alcancasse um patamar de eficiéncia e competitividade em um

mercado globalizado.

Cresce neste momento a idéia de compra das acOes da empresa pelos
trabalhadores, que serda defendida pelo Sindicato dos Engenheiros, como
forma de ‘driblar’ a privatizagdo. Entretanto, tal proposta ¢ sumariamente
rejeitada pelo Sindicato dos Metalurgicos, pois consideram a proposta uma
forma de privatizacdo com o dinheiro dos trabalhadores e que a desigualdade
entre os funcionarios da empresa continuara existindo através da compra de
acgoes (Ferreira, 2005, p. 233).

Durante as negociagdes, houve diversas reivindicacdes por parte dos trabalhadores da
CSN, que, temendo o desemprego em massa — cenario que ja vinha ocorrendo em outras
estatais privatizadas —, foram aconselhados a seguir o que Ferreira (2005, p. 271) explica:
“adquiri[r] acdes a precos subsidiados e, depois de um ano, repassa-las aos entdo executivos
da estatal”. Assim, eles conseguiriam influenciar o conselho diretor da empresa e obter uma
espécie de protecao diante do cenario de inseguranca.

Como se observa na Tabela 2 abaixo, esse montante foi de 20% do capital total da
empresa. No entanto, devido a falta de capital dos trabalhadores, as acdes foram divididas

em dois lotes para serem adquiridas em datas diferentes e com precos reduzidos. Ja na Tabela
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3, observa-se que um lote foi destinado aos empregados, e o outro, ao Caixa Beneficente dos
Empregados da CSN.

Contudo, uma manobra realizada pelas institui¢des financeiras contra os trabalhadores
baseou-se na troca do valor da divida, em caso de ndo pagamento, pelos titulos da CSN. Na
medida em que os empregados perderam seus postos de trabalho, as a¢des passaram para as
“maos” dessas institui¢des financeiras (Ferreira, 2005).

Chico Santos (1997) elucida que “o caso da CSN [foi] o mais dramatico. O nlimero de
empregados na area operacional da empresa caiu de 22.134 em [19]89 para 9.491 em junho
[de 1997], uma reducdo de 12.643 vagas”. O autor esclarece que essa logica foi seguida por
outras empresas privatizadas na época, como a Ac¢ominas, em Congonhas. Houve um
aumento exponencial nos lucros das siderurgicas, tanto gracas a modernizagdo da produgdo
quanto a redu¢do dos postos de trabalho. Ele exemplifica que “de [19]89 até junho [de 1997] a
produtividade média operacional da [CSN] cresceu de 163 toneladas homem/ano para 510

toneladas” (Santos, 1997).



Tabela 1 — Estatais privatizadas durante os governos Collor de Mello e Itamar Franco.
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Atividades Econdomicas Collor de Mello (1991 e 1992) UF Atividades Economicas Itamar Franco (1993 e 1994) UF
Siderurgia Integrada Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (Usiminas) MG Siderurgia Integrada Companbhia Siderargica Nacional (CSN) RJ
Siderurgia Integrada Companhia de Acos Especiais Itabira (Acesita) MG Siderurgia Integrada Ago de Minas Gerais S.A. (Agominas) MG
Siderurgia Integrada Companhia de Acos Especiais Itabira (Acesita) ES Siderurgia Integrada Companbhia Siderurgica Paulista (Cosipa) SP

Siderurgia Acos Finos Piratini S.A. RS Mineragdo de cobre Mineragdo Caraiba Ltda. BA
Siderurgia Companbhia Sidertrgica do Nordeste (Cosinor) PE Petroquimica Poliolefinas S.A. SP
Petroquimica Polisul Petroquimica S.A. RS Petroquimica Oxiteno S.A. Industria e Comércio SP
Petroquimica Companhia Industrz’;l)lP(E)Pollproplleno S.A. RS Petroquimica Politeno Industria e Comércio S.A. BA
Petroquimica Nitriflex S.A. Industria e Comércio RJ Petroquimica Ciquini Companhia Petroquimica BA
Petroquimica Companbhia Brasileira de Estireno S.A. (CBE) SP Petroquimica Polialden Petroquimica S.A. BA
Petroquimica Basica Companhia Petroquimica do Sul (Copesul) RS Petroquimica Acrilonitrila do Nordeste S.A. (Acrinor) BA
Fertilizantes Fosfatados Fertilizantes Fosfatados S.A. (Fosfértil) MG Petroquimica Basica Petroquimica Unido S.A (PQU) SP
Fertilizantes Fosfatados Goias Fertilizantes S.A. (Goiasfértil) GO Fertilizantes Nitrogenados Ultrafértil Inglgstrla ¢ Coméreio de SP
Fertilizantes S.A.
Fertilizantes Indag S.A. SP Fertilizantes Arafértil S.A MG
Industria Quimica Companhia Nacional de Alcalis (CNA) RJ Elastdmeros Companhla. Pe’rr.lambucana de Borracha PE
Sintética (Coperbo)
Elastomeros Petroflex Industria e Comércio S.A. RJ Aeronaves Empresa Brasileira de Acrondutica SP
(Embraer)
Mater11:a1 de Tr’apsporte Mafersa S.A Sp
erroviario
Navegagao Fluvial Servigo de Navegacao da Bacia do Prata (SNBP) MS
Material aerondutico Companhia Eletromecénica (Celma) RJ
Total 18 empresas Total 15 empresas

Fonte: BNDES (1994) e Rodrigues e Jurgenfeld (2019). Elaboragao propria.
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Tabela 2 — Estrutura da oferta e venda das agdes da CSN no momento de sua privatizagdo em

1993.
% Capital Total
. Resultado da Venda| Acgoes Vendidas
Empresa| Tipode Oferta |Datada Oferta o~ R
P P Ofertado| Vendido| ~ (US$ Milhdes) (Milhdes)

CSN Leilao - Ordinarias 02/04/1993 65,0 60,1 1.056,6 47.376
Oferta — Empregados| 20/04/1993 20,0 11,9 76,0 9.348
Oferta - Publica 02/07/1993 13,9 9,9 152,4 7.816
1° Leildo - Sobras 03/03/1994 8,8 5,3 127,0 4.200
2° Leildo - Sobras 15/04/1994 3,6 3,6 83,3 2.763
Total 90,8 1.495,3 71.503

Fonte: BNDES (1995, p. 46).

Tabela 3 — Modificagao do capital volante apos o Leilao em 1993.

Acionistas do Capital Ordinario Anterior (%) Posterior (%)
Siderbras/Tesouro 90,8 0,0
Outras Instituigdes financeiras 12,5
Empregados 11,9
Caixa Beneficente Empregados CSN — CBS 9,2 9,8
Docenave 9.4
Grupo Vicunha 9,2
Bamerindus 9,1
Unido Comércio Particular (Bradesco) 7,7
Privatinvest 6,3
Compradores 1° Leildo — Sobras 53
Compradores 2° Leildo — Sobras 3,5
Outras Entidades de Previdéncia Privada 2,7
Outros Fundos de Privatizagao 1,4
Pessoa Fisica 0,1
Outros 11,1

Total 100,0 100,0

Fonte: BNDES (1995, p. 76).

A CSN foi vendida por um valor muito baixo, conforme mostra a Tabela 2: quase US$

1.500.000,00. Ainda em 1993, suas acdes foram renegociadas na NYSE, gerando um lucro

exorbitante de US$ 150 milhdes. Rodrigues e Jurgenfeld (2019, p. 405) acrescentam que:

A privatizagdo da CSN, assim como em outros casos, s€ mostrava um bom
negocio para os bancos. O Bamerindus, por exemplo, vendeu sua
participagdo, de 9,1%, ja& em dezembro de 1995 aos grupos Vicunha,
Bradesco e Previ. O valor inicial pedido pelo banco foi de R$ 500 milhges,
mas o negdcio teria sido fechado em R$ 250 milhdes [...]. O grupo Vicunha,
do empresario Benjamin Steinbruch, adquiriu 4% das ag¢des do Bamerindus,
tornando-se o maior acionista da CSN, com [13,2%] das agdes ordinarias. O
Bradesco adquiriu 2,6% das agdes do Bamerindus e a Previ ficou com 2,5%.
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Segundo Chesnais (2005), uma das faces mais diretas do processo de financeirizacdo
da economia consiste exatamente na abertura de capital das empresas. Ao permitirem sua
capitalizag¢do por meio da oferta de agdes em bolsas de valores, essas empresas criam um novo
mecanismo para financiar suas atividades, implicando diretamente na necessidade de
remunerar os acionistas. Dessa postura, derivam praticas que frequentemente se baseiam em
novas estratégias de exploragcdo e racionalizacdo do trabalho, além da superexplora¢do dos
recursos naturais, como ocorre com as empresas de capital aberto do setor mineral. Por outro
lado, obter lucro por meio de canais financeiros, como a venda de agdes nas bolsas de valores,
em vez da venda direta de bens de capital, torna-se uma pratica constante (Chesnais et al.,
1998).

A CSN se financeirizou ao abrir seu capital na bolsa de valores e realizar a oferta de
acdes no mercado. Além disso, os investidores que adquiriram agdes durante o processo de
privatiza¢do da empresa também lucraram com a especulagdo, vendendo-as rapidamente.

Em setembro de 2023, a CSN divulgou em sua pagina na internet a seguinte

composi¢ao acionaria, conforme mostrado na Figura 5.

Figura 5 — Composig¢ao acionaria da CSN.

H Vicunha Agos 5.A. (%)

H Rio laco Participacies S.A. [*)
CFL Participacies 5.A.

B NYSE [ADRs)

B Outros Acionistas

Fonte: CSN (2023d).

Como ¢ possivel observar, o principal controlador da empresa ¢ o grupo Vicunha Acos
S.A., com 40,99% das agdes. O segundo maior acionista ¢ a companhia Rio Ilaco

Participacdes S.A., com 26,75% das agdes, seguida pela CFL Participacdes S.A., que detém
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10,25% das agdes da empresa. O restante estd distribuido entre a Bolsa de Valores de Nova
Iorque (NYSE) e outros acionistas.

O Grupo Vicunha ¢ uma multinacional brasileira com atuagdo nas Américas, Europa
e Asia, sediada em Sdo Paulo. Com mais de 50 anos de experiéncia, ¢ responsavel pela
producdo de tecidos como jeans, denim e brim (Vicunha, 2023). A Rio lago também esta
localizada em S3o Paulo, mas ¢ uma sociedade andénima de capital fechado focada na
administracao de outras empresas. Ressalta-se que o diretor-presidente de ambas as empresas
citadas ¢ Benjamin Steinbruch, que controla 67,74% das acdes da CSN (Riolaco, 2023).

A CFL Participagdes, outra sociedade anonima fechada, também situada em Sao
Paulo, exerce controle sobre a CSN. Seus diretores e o presidente sdo, respectivamente, Leo
Steinbruch e Paulo Vidiz, herdeiros da familia Steinbruch (Mercado e Consumo, 2022; CNP]J,
2023).
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3 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CONGONHAS E DO PROCESSO
DE ESPECIALIZACAO TERRITORIAL PRODUTIVA

A dependéncia econdmica de uma unica atividade produtiva pode levar o territorio a
amargar um quadro de pentria, ao passar de um cendrio de promessa e expectativa de
“desenvolvimento modernizador”, conforme elaborado por Pereira (2006), a uma condicao de
“promessa negada”. Para cidades onde a vida economica depende exclusivamente de uma
unica atividade, caso ela seja interrompida ou entre em declinio acelerado, as condi¢des do
territorio podem se deteriorar significativamente e todo o “projeto” de desenvolvimento
sustentado por agentes hegemodnicos se converte em um cenario de escassez, dificil de ser
revertido.

A dependéncia de uma tnica atividade produtiva pode levar o territério a uma
condi¢dao de vulnerabilidade extrema, um processo que pode ser visto como uma forma de
“terrorismo econdmico”. Nesse cenario, 0 municipio, antes caracterizado por uma diversidade
de atividades e condigdes de vida, tem suas bases econdmicas desfeitas para dar lugar a uma
exploragdo intensiva de recursos naturais. Esse processo resulta na criagdo de um discurso que
promove a dependéncia de uma unica fonte de renda, negligenciando os impactos sociais ¢
ambientais a longo prazo. Quando essa fonte se esgota, o discurso muda, mas as
consequéncias do processo de desestruturagdo econdmica e social permanecem, deixando o
territorio fragilizado e sem alternativas sustentaveis de desenvolvimento.

A vulnerabilidade territorial, segundo Pereira e Beiler (2020), pode ser constituida a
partir do processo de especializagdo produtiva, um fendmeno que limita a diversificacdo
econdmica e que contribui para o “engessamento’ territorial, tornando dificil a implantacao
de novas atividades economicas. Os autores usam como exemplo as “cidades da cana” no
Tridngulo Mineiro, em que a extrema dependéncia das usinas sucroenergéticas criou um
circulo vicioso de dependéncia econdomica e vulnerabilidade social, quando ocorre o
encerramento de atividades de usinas sucroenergéticas em municipios muito especializados.

No caso das "cidades da cana", a infraestrutura e os objetos técnicos implantados pelas
usinas modelaram o territério e subordinaram as dinamicas locais aos interesses do capital. A
logica do agronegocio, segundo Santos (2017), transforma o territério por meio de acgdes
normatizadas, tanto produzidas pelo setor, como pelo Estado, onde o espaco ¢ moldado pelas
exigencias do mercado, e nao pelas necessidades da sociedade local.

Nao hé duvida de que tais situacdes de especializagdo territorial produtiva revelam o

claro prejuizo dos lugares, em fun¢@o do limitado ou mesmo nulo poder de coordenacao sobre
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o trabalho que acolhem, e, drasticamente, a dependéncia extrema das atividades para a
economia municipal se estabelece como um circulo vicioso (Pereira; Beiler, 2020, p 16).

Bencko e Pecquer (2001) e Silveira (2011) argumentam que todo territorio detém
ativos especificos que sdo intransferiveis e incomparaveis no mercado. Esses recursos se
distinguem por sua singularidade e pela forma como sdo moldados pelas interagdes entre os
atores locais e as caracteristicas culturais e geograficas da regido, o que significa que esses
recursos ndo podem ser deslocalizados ou replicados em outros espacos sem perder seu valor.

A diferenciagdo dos territorios, na perspectiva de Benko e Pecqueur (2001), pode ser
considerada determinante, pois enquanto os recursos genéricos, como mao de obra ndo
qualificada ou capital liquido, sdo transferiveis e facilmente deslocaveis, os ativos especificos
se ancoram profundamente nas condi¢des locais. Isso implica que territérios que conseguem
organizar suas forcas em torno de seus ativos especificos podem desenvolver vantagens
competitivas duradouras.

Ativos genéricos ¢ mesmo especificos ndo permitem a um territorio se
diferenciar duravelmente, pois, por definicdo, eles existem noutro sitio e sdo
suscetiveis de serem transferidos. Uma diferenciacdo duravel, ou seja, nao
suscetivel de ser colocada em cheque pela mobilidade dos fatores, s6 pode
nascer verdadeiramente dos recursos especificos, os quais ndo poderiam
existir independentemente das condigdes nas quais foram engendrados
(Benko; Pecqueur, 2001, p. 42).

No entanto, da mesma forma que essa ancoragem pode ser vantajosa, pode acarretar
em um quadro de dependéncia econdmica e ampliar a vulnerabilidade de um territério. Um
exemplo claro ¢ a diferenca entre territérios que apenas exploram recursos naturais de
maneira genérica, como commodities, e aqueles que desenvolvem atividades baseadas em
conhecimentos locais ou processos industriais especificos, os quais sdo muito mais resilientes
e menos sujeitos a volatilidade do mercado global.

Na perspectiva de Silveira (2011), a vulnerabilidade do territorio esta ligada ao
impacto das forgas externas e a maneira como os recursos e ativos locais sdo explorados ou
transformados pelas dindmicas de globalizagdo. Segundo a autora, o territorio ndo € apenas
uma area fisica, mas um espago usado, com uma historicidade propria, cujas caracteristicas
sdao moldadas tanto por forcas internas quanto externas. Isso inclui fatores naturais, culturais,
sociais, politicos e, especialmente, econdomicos, sendo que, na era da globalizacdo, o papel do
mercado externo pode ser crucial na definicio das vulnerabilidades territoriais, além de
contribuir para a depredacao do territdrio, podendo levar a exaustdo dos recursos naturais.

Silveira (2011) argumenta que a globalizacdo introduziu novas dindmicas que

reconfiguram o uso e a organizagdo dos territérios, tornando-os mais suscetiveis as pressoes e



48

demandas do mercado externo. Essas pressoes afetam diretamente a distribui¢do de atividades
produtivas e os padroes de ocupacdo espacial. Empresas globais, ao buscar maximizar a
eficiéncia e a competitividade, podem impor suas necessidades sobre territorios locais, muitas
vezes os (re)configurando para se adaptar as exigéncias do mercado internacional. Isso gera
uma dependéncia estrutural de atores locais com relagao as flutuagdes do mercado global, o
que torna o territorio vulneravel a mudangas bruscas no cenario econdomico global.

Essas ideias, quando aplicadas as “cidades mineradoras”, tornam-se especialmente
relevantes. Essas cidades dependem quase exclusivamente de uma unica atividade econdmica
— a mineragdo — e tém seus territdrios pressionados, como cita Pereira e Beiler (2020, p. 3),
por um “conjunto de fatores externos e internos que resultam em significativas
transformagdes técnicas e territoriais”. Segundo os autores supracitados, a condi¢do de
vulnerabilidade nesses territorios decorre da especializagdo em produtos demandados pelo
mercado externo, com pregos estabelecidos fora do contexto local.

Além disso, pode-se argumentar que esse problema ¢ amplificado quando a empresa
que opera no territorio ¢ de capital aberto, como ¢ o caso da Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN). Empresas de capital aberto estdo sujeitas as demandas e expectativas dos acionistas e
do mercado financeiro, o que pode intensificar a pressdo por resultados de curto prazo. Isso,
muitas vezes, leva a decisdes que priorizam o lucro imediato em detrimento do
desenvolvimento sustentavel e da estabilidade econdomica em longo prazo da regido. Portanto,
a combinagdo de dependéncia econdmica singular, influéncia de fatores externos e a natureza
de capital aberto das empresas mineradoras contribuem para aumentar a vulnerabilidade das
cidades mineradoras.

Silva e Natenzon (2023) exploram as vulnerabilidades socioambientais associadas ao
modelo neoextrativista por vezes impostos nessas cidades mineradas. Os autores explicam
que, este tipo de ativo, que € preexistente a sociedade ali instalada, com a entrada de
empreendimentos mineradores e suas agdes correlatas podem agravar as vulnerabilidades
preexistentes. Essa dinamica frequentemente resulta em um aumento das tensdes sociais €
ambientais, intensificando problemas como a degradacdo do meio ambiente, a precarizacio
das condi¢des de vida da populagdo local e a marginalizacdo de diversas comunidades.

Essas vulnerabilidades podem ser definidas como situagdes em que uma populagdo ou
territorio estd sujeito a fatores que agravam sua situagdo preexistente, normalmente
caracterizada por fragilidades ambientais ou sociais, que se condicionam mutuamente.

A falta de informacdes claras e acessiveis sobre os impactos das atividades

mineradoras contribui para a desinforma¢ao da comunidade, dificultando sua capacidade de
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resisténcia e adaptagdo. Essa combinacdo de fatores socioecondmicos desfavoraveis e a
exploracdo intensiva dos recursos naturais criam um cendrio em que a vulnerabilidade
socioambiental se torna uma questdo critica, demandando uma andlise aprofundada das
relagdes entre a mineragdo, o desenvolvimento local e até mesmo o crescimento econdmico
de uma regiao.

Os autores também discutem como as vulnerabilidades socioambientais em cidades
mineradas se enraizam em uma “condi¢do [preexistente] que leva as pessoas a elegerem areas
ndo indicadas para viver” (Silva; Natenzon, 2023, p. 3). Esse contexto social, conforme
destacado por Silva e Natenzon (2023), ¢ intensificado com a chegada do empreendimento,
gerando riscos para a populacdo, frequentemente marcada por problemas “como a falta de
emprego, salario, renda, moradia etc.” (p. 3). Assim, os autores acrescentam que “essa
situacdo ira contribuir, ou evoluir, sobremaneira, para a vulnerabilidade ambiental,
vulnerabilidade dos lugares e, por conseguinte, do sistema natural. Isso na pior das
constatagdes: sem resolver o problema da vulnerabilidade social” (p. 3 ¢ 4).

Além disso, Silva e Natenzon (2023) enfatizam que os fatores que exacerbam essas
vulnerabilidades sdo exdgenos ao territério minerado, corroborando as ideias apresentadas por
Silveira (2011). A “intensa exploragdo e transformacdo dos territorios” (Silva; Natenzon,
2023, p. 4) mencionada pelos autores revela como a condigdo de vulnerabilidades
preexistentes podem ndo ser percebidas ou cogitadas, pelas populagdes mais afetadas, devido
a urgéncia de renda e infraestrutura advindas desse tipo de empreendimento, gerando riscos

significativos para elas.

3.1 Caracterizacio da area de estudo

Congonhas ¢ um municipio localizado na regido centro-sul do estado de Minas Gerais,
com uma 4rea territorial de 305,09 km? (FJP, 2023). Est4 situado a 81 km de Belo Horizonte.
O municipio faz fronteira a oeste com Jeceaba, a noroeste com Belo Vale, a sudoeste com
Sao Bras do Suagui, ao sul com Conselheiro Lafaiete, a leste com Ouro Branco e a nordeste

com Ouro Preto (Figura 6).
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Figura 6 — Localizacdo de Congonhas (MG) e municipios fronteiricos.
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Fonte: RMBH (2023). Elaboragio propria.

Silveira (2011, p. 36) aponta que Congonhas ¢ um territorio que tanto sofre
quanto exerce influéncia sobre os municipios adjacentes:

Classificada nos estudos mais recentes de Hierarquia Urbana sobre Cidades
Meédias, como ‘centro emergente’, Congonhas pode ser considerada como
um espago em transicdo. E como um espaco de transicdo entre cidades
vizinhas, pdlos regionais e a metropole belohorizontina. Do ponto de vista
geografico, como centro emergente localizado no colar perimetropolitano de
Belo Horizonte, estd em uma nova etapa de transicdo urbana e nesta
condigdo, passa por uma reestruturacdo de seus espacos intra e interurbano.
Como nucleo urbano irradiador, tem influéncia, embora compartilhada, em
sua hinterlandia. E, também, uma cidade influenciada por outras cidades
médias, como Conselheiro Lafaiete e Ouro Preto, capitais microrregionais.

Desse modo, existe um elo de conexdo entre cidades menores, polos regionais € a
metropole de Belo Horizonte. Essa posi¢ao estratégica de Congonhas significa que a cidade
estd sujeita a fluxos econdmicos, sociais ¢ de mobilidade que ultrapassam suas fronteiras,
moldando sua dindmica interna e a forma como interage com os municipios circunvizinhos.
Cria-se, assim, uma rede de interdependéncia, na qual as decisdes e o desenvolvimento de
uma cidade impactam diretamente as demais, seja por meio da migragdo de trabalhadores,
deslocamento de servicos ou fluxos comerciais.

Como pode ser observado na Figura 7, Congonhas est4 inserida na Bacia do Alto Sao
Francisco, que faz parte da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco. Esta bacia, além de

abranger trés regides brasileiras — Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste — perpassa 505
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municipios em seis estados (Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goids e Minas Gerais),
além do Distrito Federal (CBHSF, 2023).

O rio Paraopeba ¢ o principal afluente do Alto S3ao Francisco e possui 510 km de
extensdo. Devido a sua alta vazao, abastece aproximadamente 1,4 milhdes de pessoas em 48
municipios em Minas Gerais, incluindo Congonhas. O rio Maranhdo, por sua vez, ¢ o
principal afluente da sub-bacia do rio Paraopeba, que abrange o territério de Congonhas
(Figura 8). Ele atravessa, especificamente, os trés distritos do municipio: Lobo Leite, o menor
dos trés, com 50,86 km?; Alto Maranhdo, com 95,25 km?; e o distrito sede de Congonhas,
com 158,98 km? onde estd localizado o Complexo Casa de Pedra da CSN (Matos; Dias,
2011; Lott; 2019; FJP, 2023).

De acordo com Matos e Dias (2011) e Lott (2019), a sub-bacia do Paraopeba ¢
utilizada para o abastecimento de diversas industrias, incluindo a mineraria, siderurgica,
téxtil, automobilistica, petroquimica e de alimentos. Os autores também destacam que, em
relacdo a qualidade das 4guas na regido do rio Maranhdo, foi observada uma alta

concentracdo de manganés, decorrente da proximidade de industrias extrativistas.

Figura 7 — Localizagdo de Congonhas na Bacia do Rio Sao Francisco.
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Figura 8 — Rio Maranhao e os distritos do municipio de Congonhas-MG.
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A questdo da agua em Congonhas ¢ complexa demandaria uma pesquisa especifica
por si s6. No entanto, conforme o Relatério de Qualidade da Agua Distribuida de 2022,
referente a0 municipio, a 4gua apresentou qualidade adequada para consumo (Copasa, 2022).
Contudo, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) analisa apenas os seguintes
indices: cloro, coliformes totais, cor, Escherichia Coli, fluoreto, pH e turbidez. Para avaliar os
indices de metais, sdo necessarios estudos especificos, como o realizado por Cabral (2013),
que concluiu que os parametros de ferro e manganés no rio Maranhdo, em Congonhas, nao
estavam em conformidade com a legislacio CONAMA n° 357/05 vigente a época.

A autora Cabral (2013) também aborda que a contaminagdo dos afluentes pela
atividade extrativa ¢ um problema recorrente em outras areas do Quadrilatero Ferrifero (QF).
Ela destaca que:

[...] o excesso de ferro e manganés nas aguas estava associado a exploragao
ferrifera, como verificado por Mendonga (2012) que realizou diagnostico
geoambiental na Bacia do Ribeirdo Mata Porcos, em Itabirito/MG, em regido
que tem influéncia de atividade de extracdo de ferro, e encontrou altas
concentragcdes de ferro nas aguas. Rodrigues e colaboradores (2013)
determinaram o excesso de metais em aguas e sedimentos na Bacia do Rio
Gualaxo do Norte, Ouro Preto/MG e Mariana/MG. Da mesma forma Parra e
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colaboradores (2007), em estudo realizado no Rio Conceicdo, Santa
Barbara/MG, encontraram excesso de metais, principalmente ferro, sendo as
altas concentracdes verificadas em tributarios associados a minas da regido
(Cabral, 2013, p. 41 e42).

A discrepancia encontrada no estudo de Cabral (2013) condiz com a percepgao dos
moradores de Congonhas, mesmo ap6s uma década. Como observado em relatos coletados
em campo, ha uma alta contamina¢do da sub-bacia do rio Maranhdo por esses metais,
tornando a agua inutilizédvel para a populacao.

A disputa entre a populagdo de Congonhas e as mineradoras locais pelo uso do
manancial ¢ evidente. Em 2021, uma outorga foi concedida para permitir a ampliacdo da
captagdo de agua pelas mineradoras (Correio de Minas, 2021). O abastecimento da populacao
¢ feito em tempo real, sem a utilizacdo de reservatorios, por meio das bombas da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) e da Vale, que retiram a dgua e a direcionam para o sistema da
Copasa. No entanto, segundo informag¢des da Unaccon, essas companhias mineradoras
utilizam a agua de forma indiscriminada nos processos de mineragdo, € o “restante” nao
utilizado durante o processo seria destinado ao abastecimento municipal.

O grupo GESTA UFMG (2015) destaca o avango da mineracdo nas areas que
abastecem Congonhas, apontando o possivel risco de desabastecimento associado a essa
atividade. Um exemplo disso ¢ a renovagdo da autorizagdo de outorga para captacdo de agua
concedida a CSN em 2021. Apesar da vulnerabilidade ja existente na regido, contemplada
pela outorga, como observado em campo, o bairro Pires enfrenta problemas ocasionais de
falta e baixa qualidade da agua, devido a forte presenca de mineradoras na area, incluindo a
CSN. Esse avango ¢ em parte viabilizado pelo papel do Estado de Direito, que concede
outorgas a empresas altamente e potencialmente poluidoras, mas deixa a responsabilidade
pelo controle ambiental a cargo dessas mesmas empresas.

O grupo GESTA UFMG (2015) explica que 60% da agua captada pela CSN vem do
Sistema Engenho, enquanto o restante ¢ obtido no Sistema Jodo Pereira. Além disso, o avango
da mineracdo nas cabeceiras dos corregos Engenho e Mae D’agua, bem como no corrego
Bandeira, que pertence ao Sistema Jodo Pereira, representa um risco significativo de
desabastecimento para a populagdao congonhense. Esse impacto ¢ exacerbado pela crescente
pressao sobre os recursos hidricos, exacerbada pela atuagao das mineradoras na regiao.

A Lei n® 13.575, de 2017, que reformou o Cddigo Mineral, trouxe mudancas
significativas visando a celeridade nos processos de obtengdo de outorgas por empresas
mineradoras. Essas mudancas incluem a aceleracdo da autorizagdo para pesquisa mineral e da

concessao de lavras, tanto para a exploracdo de novos locais quanto para a renovagdo de
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licencas ja existentes. Esse contexto ocorre em um Brasil que, sob o governo de Jair
Bolsonaro, adotou politicas econdmicas e sociais ainda mais neoliberais, caracterizadas pelo
que Wanderley, Gongalves e Milanez (2020) chamam de “neoextrativismo neoliberal”. Esse
modelo se volta para os interesses de agentes hegemonicos externos as areas mineradas, que
frequentemente enfrentam vulnerabilidades. Segundo os autores, o Estado, ao autorizar esse
tipo de modelo de exploracdo, “demostra feigdes ainda mais violentas e marginais,
mobilizadoras de praticas e ideérios criminosas, antidemocraticas e eco-etnocidas” (p. 563).

Congonhas estd inserida no bioma Mata Atlantica, em uma Zona de Tensao
Ecolégica'. Predominam os tipos de solos: “cambissolo héplico” e “argissolo vermelho
distrofico”, que se caracterizam por serem solos pouco férteis e que estdo presentes em
regides de relevo ondulado ou montanhoso, sendo ricos em 6xido de ferro (Embrapa Solos,
2017; Embrapa, 2023). Além de possuir um relevo marcado por serras, o municipio esta
inserido na regido do Quadrilatero Ferrifero (QF).

Quanto a vegetagdo, Margal Filho (2010, p. 15, grifo nosso) discorre sobre sua
fitofisionomia e como ela foi danificada devido as atividades de extragdo mineral ao longo de
quatro séculos.

A vegetacdo ¢ constituida de campos, nos trechos mais altos, cerrados,
matas de encosta e matas-galeria, em grande parte devastada pelas
atividades mineradoras. Como conseqiiéncia da diminui¢do da vegetagdo de
cobertura, os solos estdo ficando expostos a erosdo. Este fato tende a ser
mais significativo em fun¢do da presenca de solo arenoso, em
predominancia na regido. Na porcdo oeste, imediagdes da Serra da Moeda, a
vegetacdo das matas acha-se ainda preservada. Registram-se areas
reflorestadas com eucaliptos. No dominio dos solos mais desenvolvidos, do
tipo cambissolo, ha registros de capoeira, que representam uma formacao
secundaria, produto da mata que foi cortada ou queimada. A area antes
ocupada pela floresta encontra-se modificada por completo, sendo seu
espaco hoje destinado a formacao de pastos, que se prestam a uma pecudria
pouco desenvolvida.

CSN/BioCev (2020) exemplifica que a regido da cava do Complexo Casa de Pedra ¢
composta por campo sujo, campo rupestre, cerrado tipico e cerrado denso, condizendo com as
fitofisionomias encontradas no bioma Cerrado, além da floresta estacional semidecidual
montana, fitofisionomia encontrada no bioma Mata Atlantica. Ressalta-se que a fitofisionomia
intitulada de Candeial, citada no referido documento, ¢ a “intersecao de elementos do Campo

Rupestre e da Floresta Estacional Semidecidual. Tal fitofisionomia ocorre principalmente em

' A Zona de Tensdo Ecoldgica corresponde a uma regido em que duas vegetagdes diferentes se encontram, na
qual “as floras se interpenetram, formando comunidades indiferenciadas” (SNIF, 2020), De acordo com
CSN/BioCev (2020, p.168), por estar situada nesta Zona, Congonhas apresenta o conjunto das caracteristicas do
bioma Cerrado ¢ da Mata Atlantica.
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trechos onde hd um pequeno acumulo de solo pouco profundo” (p. 174) e é composta por
“individuos arboreos de pequeno porte juntamente a arbustos adensados” (p. 173). Posto isso,
essas classificagdes corroboram com as informagdes mencionadas por Margal Filho (2010)
em seu trabalho.

Como se pode analisar, o que ocorre na vegetacdo do municipio ¢ uma representagao
do que vem acontecendo ao longo de todo o bioma da Mata Atlantica. A substituicao da
vegetacdo natural pela perpetuacdo de atividades econdmicas extensivas, como a mineracao
mencionada, ou, em menor escala, como observado em campo, pela conversao de areas para
pasto e agricultura familiar.

CSN/BioCev (2020) ressalta a sensibilidade desta regido devido a intensa exploragao
das ultimas décadas e ao fato de ser uma area de grande riqueza natural, tanto floristica
quanto faunistica, a qual € chamar de “hotspots da biodiverdidade” (p. 167). Além de chamar
a atengdo para os campos rupestres mencionados anteriormente, ‘“que, [enquanto]
fitofisionomias reliquia [...] at¢ o momento nao se conhecem técnicas efetivas de restauragao,
impossibilitando realizar reposi¢cdo adequada da vegetacdo” (p. 167). Portanto, essas areas

devem ser preservadas.

Figura 9 — Localiza¢do do Quadrilatero Ferrifero em Minas Gerais.
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O QF ¢ uma regiao mineral localizada no centro-sul do estado de Minas Gerais. Como
pode ser observado em sua localizagao na Figura 9, o QF corresponde ao poligono vermelho,
situado préximo a coordenada 20° sul e 45° oeste, dentro do poligono cinza. Gragas as ricas
descobertas de rochas ferriferas datadas desde o inicio do século XIX, a regido recebeu seu
nome atual a partir de uma publicacdo do pesquisador brasileiro Luiz Gonzaga de Campos
(Machado; Azevedo; Mouchrerek, 2015).

A historia de Congonhas estd entrelagada as descobertas do Quadrilatero Ferrifero no
periodo do Brasil Colonia. Apds a mineragdo desenfreada de ouro e seu consequente declinio
nos anos subsequentes (final do século XVIII), Portugal enviou pesquisadores estrangeiros ao
Brasil para analisar a geologia da regido. O alemao Wilhelm Ludwig von Eschwege foi um
desses pesquisadores, que, a mando da metropole, realizou estudos na entdo denominada
Congonhas do Campo11 (Machado; Azevedo; Mouchrerek, 2015).

Eschwege teve um papel importante para o municipio, pois, além de seus estudos na
regido do QF, em Congonhas, apds a descoberta das jazidas de ferro, esteve inserido em um
contexto crucial. Nesse cendrio, o ouro ja ndo era mais viavel devido a sua escassez, e o ferro
se tornava necessario para suprir a industrializagdo, especialmente por meio da exportagao
internacional via estrada Minas-Vitoria. Machado, Azevedo e Mouchrerek (2015) apontam
que: “a Fabrica Patridtica, instalada por Eschwege em Congonhas do Campo, produziu ferro
pela primeira vez em 12 de dezembro de 1812 e funcionou até por volta de 1822 (p. 21).
Além disso, “foi o primeiro estabelecimento a produzir ferro em escala industrial no Brasil”
(p-21).

Um século antes disso, em 1691, surge nas margens do atual rio Maranhao o primeiro
povoamento, o n d e os bandeirantes lavravam o ouro de aluvido. Mais tarde, em 1734, ¢é
criado oficialmente o arraial de Congonhas do Campo. Ao longo desse periodo, a regido se
tornou um polo de atracdo devido a corrida do ouro, surgindo concomitantemente diversos
arraiais, como Conselheiro Lafaiete e at¢ mesmo Ouro Preto (Candreva, 2021).

De 1734 até 1923, Congonhas do Campo estava sob a comarca de dois municipios
distintos: Ouro Preto, a partir da margem direita do rio Maranhdo, e Conselheiro Lafaiete,
antiga Queluz, a partir da margem esquerda do rio Maranhdo. Em 1923, com o crescimento
populacional de Congonhas do Campo, os dois lados foram unidos e passaram a fazer parte

do municipio de Queluz.

"«A Lei Estadual n° 336, de 27 de dezembro de 1948, simplificou 0 nome do municipio, [reduzindo-o de
Congonhas do Campo] para Congonhas” (Candreva, 2021).
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Foi apenas em 1938 que o municipio foi oficialmente criado, e, nesse periodo, ocorreu
a anexacao do atual distrito Lobo Leite, anteriormente pertencente a Conselheiro Lafaiete. Em
1943, o municipio adquiriu sua configuragdo atual com a incorporacdo do distrito Alto
Maranhao, que antes pertencia a Conselheiro Lafaiete (Brasil, 1923; 1938; 1943; Candreva,
2021).

O Quadrilatero Ferrifero, no qual Congonhas esta inserida, possui uma configuracao
peculiar (Figura 10). Ele recebe essee nome devido as suas “[...] linhas que ligam, como
vértices, as cidades de Itabira a nordeste; [Ouro Preto] a sudeste; Congonhas a sudoeste ¢;
[Belo Horizonte a noroeste]” (Azevedo, et al., 2012, p. 186). Cada linha que forma o QF
corresponde a uma serra. A que liga, no sentindo Norte-Sul, Belo Horizonte a Congonhas, ¢ a
Serra da Moeda (sigla S.M. da Figura 10), enquanto a que passa de modo adjacente a
Congonhas ¢ a Serra de Ouro Branco (sigla S.0O.B. da Figura 10).

Figura 10 — Relevo do Quadrilatero Ferrifero (QF).
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Fonte: Endo et al. (2019).

Destarte, Azevedo et al. (2012, p. 186) destacam que a configura¢do do relevo do QF
¢ composta, “ao norte, [pela] Serra do Curral desde a Serra do Rola Moga até a Serra da

Piedade; a oeste, [ha] a Serra da Moeda; a Serra do Ouro Branco, Serra de Itatiaia e o Pico do
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Itacolomi, ao sul; [hé ainda o] Pico do Frazao, Serra do Caracga, Serra do Tamandud, Serras do
Brucutu, das Cambotas e da Piedade a leste”. Os autores ainda acrescentam que toda essa
configuragdo abrange uma area total de 6.500 km?.

Ao analisarmos a geologia da regido de Congonhas, especialmente nas areas onde a
CSN possui empreendimentos, identificamos os seguintes grupos litoldgicos (Figura 11): (i) o
grupo Itabira (em roxo), que inclui itabirito, itabirito dolomitico, dolomito ferruginoso e filito;
(i1) o grupo Caraga (em lilas), composto por quartzitos com intercalagdes de filito e niveis
conglomeraticos, além de filitos sericiticos, por vezes carbonosos ou ferruginosos; e (iii) o
grupo Piracicaba (em verde claro), geralmente composto por quartzitos e filitos,
frequentemente ferruginosos, filitos dolomiticos e lentes de dolomito. Esses grupos,
localizados na regido noroeste do municipio, sdo predominantemente rochas sedimentares.

No empreendimento da CSN na regido do Pires, encontramos a Suite Alto Maranhao
(em verde), composta por tonalito (rocha ignea plutdnica), granodiorito, biotita e anfibolio.
Além disso, ha a Formacdo Lafaiete (em vermelho claro), composto principalmente por
gnaisses, granitoides, migmatitos e rochas intrusivas. Dessa forma, as principais ocorréncias
minerais na regido incluem ferro, gnaisse (utilizado para brita), agalmatolito, amianto, cianita,

grafita, pedra-sabdo e quartzo.

Figura 11 — Formagao geologica do municipio de Congonhas e a localizagdo da
Companhia Siderargica Nacional (CSN).
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Fonte: Endo et al. (2019). Elaboragéo propria.

Em 2022, a populacdo de Congonhas foi estimada em 52.890 habitantes (IBGE,
2023b). Segundo os dados do censo de 2010 (IBGE, 2010b), a distribuicao populacional por
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sexo revelou que 49,6% de mulheres residiam na zona urbana e 1,3% na zona rural, enquanto
47,8% dos homens estavam localizados na zona urbana e 1,3% na zona rural. E importante
ressaltar, neste contexto, a presenca da populacdo do Quilombo Urbano Campinho, que tem
sido diretamente impactada pela constru¢do de uma estrada destinada ao transporte de
minério, a qual atravessa seu territorio. Esse empreendimento desconsiderou os meios de vida
dessa comunidade e seu direito ao territorio ancestral, como foi evidenciado em campo em
julho de 2023.

De acordo com o Censo de 2010 do IBGE (2010a), a distribui¢do da populagao
economicamente ativa, segmentada por etnia, revela que 62,33% pertencem ao grupo de

negroslz, 36,37% sao brancos, 1,13% sdao amarelos e 0,15% sdo indigenas.

Figura 12 — Distribuicao da populagcdo de Congonhas por cor de pele.
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Fonte: Infosanbas (2023).

Contudo, ao examinar o grafico na Figura 12, observa-se que a populacao negra esta
majoritariamente concentrada na zona urbana, com menos da metade dessa populacao
residindo na zona rural. Apesar disso, a populagdo negra constitui a maioria em ambas as
zonas do municipio.

Hé uma disparidade entre pessoas negras e brancas quanto ao nivel de escolaridade.

Ao analisar a taxa de escolarizacdo, nota-se que 32,98% da populagdo negra ndo possui

12 Para uma anélise mais detalhada da distribui¢io da populagio em relagdo a renda e escolaridade, optou-se por
agrupar as categorias “pardos” e “pretos” soba denominagdo de ‘“negros”, com base no Estatuto da Igualdade
Racial, que define a populagdo negra como a jungao desses dois grupos (Brasil, 2010). No entanto, na Figura 12
da dissertagdo, apresenta-se a distribuigdo racial da populacdo de forma mais detalhada, discriminando as
categorias “pardos” e “pretos” dentro da classificagdo “negros”.
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instrugdo ou tem o ensino fundamental incompleto, em comparacdio com 14,52% da
populagdo branca. Essa disparidade também se reflete na taxa de escolarizacdo de pessoas
com o ensino fundamental completo e ensino médio incompleto: 11,43% sdo negros,
enquanto 6,53% sdo brancos. Além disso, na faixa de ensino médio completo e superior
incompleto, 15,02% da populagdo negra se enquadra, comparado a 9,91% da populagdo
branca. Entretanto, ao analisar a taxa de pessoas com o nivel superior completo, observa-se o
padrdo inverso: 4,19% dos brancos possuem essa qualificagdo, em contraste com 3,22% dos
negros (Figura 13).

Quanto a taxa de escolarizagdo, o municipio apresenta a seguinte distribui¢do: 61,1%
das matriculas da educagdo bésica estdo em escolas publicas municipais, 26,5% em escolas
publicas estaduais e 12,4% em escolas privadas (DataViva, 2017). Ressalta-se que, em 2010,
99,1% da populacdo com idade entre seis e 14 anos estava matriculada no nivel adequado

para sua faixa etaria, independentemente da etnia (IBGE, 2023Db).

Figura 13 —Taxa de escolaridade entre negros e brancos em Congonhas.
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Fonte: IBGE (2010a). Elaboracao propria.

Em 2010, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) era de 0,753
(DataViva, 2021)". Por outro lado, o Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS)'* do

" O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) avalia trés dimensdes fundamentais no contexto
municipal: longevidade, educagio e renda. O indice varia de zero a um, sendo que quanto mais préximo de um,
maior o indice de desenvolvimento do municipio avaliado (PNUD, 2023).
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municipio foi registrado em 0,693. Este indice posiciona o municipio entre os 25% com os
maiores indices de responsabilidade social em Minas Gerais (FJP, 2023). Mas vale notar que,
ao se analisar a realidade da populacdo local, o indice ainda ¢ considerado mediano. Isso pode
ser atribuido ao histérico de intensa atividade mineradora, cujas consequéncias sao
perceptiveis na qualidade de vida da populagdo, afetando aspectos sociais, economicos e
ambientais de forma significativa.

Interessante ressaltar que alguns bairros de Congonhas encontram-se em situacdes
mais vulneraveis do que outros devido a proximidade do Complexo Casa de Pedra. O
Residencial Gualter Monteiro ¢ o bairro mais proximo, situado a apenas 200 metros do
empreendimento (Figura 14). Outro ponto relevante a ser analisado ¢ a extensao do Complexo
em relagdo aos bairros circunvizinhos, que evidencia um processo de ocupagdo do territorio
pelo empreendimento, incluindo uma parte da Serra Casa de Pedra, tombada como patrimonio

historico, mas sem delimitagdo efetiva (Menegassi, 2023).

Figura 14 — Vista da localizagdo das barragens Casa de Pedra, B4, B5 pertencentes a CSN e a
proximidade com a area urbanizada de Congonhas.

BAIRROS CSN

. Barro Preto @ B2 B3 B5 B6

. Casa de Pedra @ B4

D Cristo Rei Cava da Mina Casa de Pedra
D Dom Oscar

‘:I Eldorado

. Grand Park A

. Lucas Monteiro 0 1000 2000 m

; R Gualter 0

<]

o
>
5

<>
<>

55
%
2
o
S5
o

9,

<]
55

RERISECRAILS
odeteteletetelelelete!
ottt letetetersretatere et}
Petaleteteteletedetetetels
[ Fotetetetototetesotototedeli
Seletsteleteleleletotetoed
AT et0%e st eteteteve0e%s,
Paseratetoteleletetedoteteled
oR00IIRRKRINNES
AHRRRRLHRRHLARIRS
OO RIAILNN
e SR
_.;’."....'.'.0‘“ 9600
Soredetateretes =
a30te et tetete! QRS
eledeletelelel Petetelelolele’
otetetetotetetels Releletelels
Sssetetatetes OGSS
ogazeselelocelerels’ =S
ROOKRKALKS >
0000 0.0.9,% .
sieleetoss
NG

REL
p %

Fonte: Google (2017). Elaboragdo prépria.

'* 0 Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) ¢ calculado a cada dois anos pela Fundagio Jodo
Pinheiro (FJP) e avalia 32 indicadores dos municipios de Minas Gerais. Visam analisar: educagdo, satde,
vulnerabilidade, seguranga publica, saneamento ¢ meio ambiente. Quanto mais proximo de um, maior o nivel de
praticas responsaveis no municipio (FJP, 2023).
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O Complexo Casa de Pedra, localizado na Fazenda Casa de Pedra, ¢ um dos
empreendimentos da CSN e abrange as barragens Casa de Pedra (B2, B3 e¢ B6), com 84
metros de altura; a Barragem B4, com 65 metros; e a Barragem B5, com 41 metros. Com um
volume total de 93,8 milhdes de m* (ANM, 2023c; CEAT, 2017; 2018), o complexo
desempenha um papel essencial no sistema de contencao de rejeitos. As Barragens B4 ¢ B5
fazem parte desse sistema e estdo inseridas na mesma bacia hidrografica [do rio Paraopeba],
que também abriga a Barragem Casa de Pedra.

Salienta-se que a CSN possui outras barragens no municipio, classificadas pela
empresa como diques ou barragens para contenc¢ao de sedimentos: Dique do Esmeril IV, com
volume de 282 mil m?; Dique do Bichento IIIA, com volume de 116,6 mil m?; Dique do
Engenho, com volume de 8,8 mil m? e Barragem do Lagarto, com 210 mil m* (ANM,
2023c).

Em dezembro de 2021, a barragem B4 iniciou o processo de descaracterizagdo,
momento em que a estrutura deixou de receber rejeitos. De acordo com a SEMMA (2020, p.
24) e a ANM (2023c), apds esse processo, “a estrutura remanescente deixa de ser ‘uma
barragem’ e [serd] totalmente reincorporada ao relevo e ao meio ambiente ao seu redor”. Essa
reincorporagdo pode ocorrer por meio do reflorestamento da area.

A descaracterizagdo ¢ uma etapa para o descomissionamento, cujo objetivo ¢
reaproveitar o minério presente nos rejeitos e remover as estruturas da barragem. No entanto,
esse processo ¢ complexo em vista da falta de know-how e ao fato de que, até o ano corrente,
nunca houve descomissionamento de barragens no Brasil. Isso pode acarretar riscos de

rompimento durante o processo (SEMMA, 2020).

3.2 Especializacio territorial produtiva e as proteses no territorio

A especializagdo territorial produtiva refere-se a concentragdo de determinadas
atividades econdmicas em um espago geografico especifico onde a economia local torna-se
altamente dependente de um unico setor ou industria. Essa especializagdo pode surgir devido
a vantagens comparativas naturais, como a presenca de recursos minerais, ou ser o resultado
de politicas publicas e investimentos direcionados.

Segundo Pereira (2016, p. 66), a chegada de novas empresas em territorios
considerados "atrasados" ou "marginais" ¢ frequentemente apresentada como um sinal de

desenvolvimento e modernidade, o que facilita a legitimacdo dos projetos das grandes
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empresas e¢ confere uma legitimidade prévia a esses espacos. Esse fenomeno, que ele
denomina "efeito modernizador", cria a percep¢do de que a simples instalagdo dessas
empresas ¢ das infraestruturas associadas ¢ suficiente para promover o progresso local.

Contudo, Pereira (2016) alerta que essa visdo pode mascarar a realidade da
apropriacdo dos recursos territoriais pelas grandes empresas. Ao cederem o controle dos
recursos locais a essas corporacdes, os territorios perdem autonomia e capacidade de
direcionar seu proprio desenvolvimento. A especializacao produtiva intensifica essa dindmica,
pois limita a diversificagdo econdmica e reforca a dependéncia de fatores externos.

Uma caracteristica das regides especializadas ¢ o predominio de certas proteses
territoriais, que sdo as infraestruturas e objetos técnicos inseridos no espago geografico, como
estradas, fabricas, ferrovias e portos, que, ao longo do tempo, substituem os objetos naturais e
contribuem para a humanizagdo e artificializa¢do do territério (Santos, 2017). Nas cidades
mineradoras, as proteses sdo evidentes ¢ moldam e transformam o espago geografico quase
que por completo. Como exemplifica Santos (2017, p. 39): “cria-se uma configuragdo
territorial que ¢ cada vez mais o resultado de uma producao histérica e tende a uma negagao
da natureza natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada”.

Santos (2017) aborda a importancia das proteses territoriais como elementos
fundamentais para a transformac¢ao do territorio, moldando a psicosfera para maximizar os
lucros e afetando diretamente as dindmicas sociais e culturais. No contexto de Congonhas, as
atividades mineradoras lideradas pela CSN configuram um exemplo claro dessa
transformagdo. As operacdoes da empresa ndo apenas reconfiguram o espaco fisico,
substituindo a natureza por uma rede de infraestruturas modernas, mas também alteram
profundamente a psicosfera local, induzindo a populag¢do a se adaptar as novas logicas de
producdo e consumo impostas pelos interesses da companbhia.

O movimento de substitui¢do da natureza por instalacdes modernas contribui para a
degradacao ambiental na regido, trazendo efeitos visiveis na diminui¢do da fauna e flora
locais. Ainda nessa dindmica de superdependéncia da populacdo frente aos mercados gerados
pela exploracdo da regido, ndo ha diversificagdo de produtos, tornando o territorio suscetivel a
possiveis instabilidades em caso de crises de mercado.

A construcao de barragens, ferrovias, plataformas de carregamento de minério e
demais infraestruturas da CSN funcionam como proéteses territoriais, ampliando seu alcance e
transformando suas funcdes originais. Essas proteses inserem uma logica instrumental que

desafia e entra em conflita com as l6gicas naturais e sociais preexistentes.
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As proteses territoriais criadas pela CSN representam uma ruptura com a natureza € a
cultura local, impondo simultaneamente uma nova légica de tempo e espago. As comunidades
locais, antes vinculadas a uma vivéncia tradicional e simbolica do territorio, agora enfrentam
um espago que opera com uma racionalidade voltada exclusivamente para o crescimento
economico, deixando de lado as dimensdes sociais e culturais que antes estruturavam o
cotidiano dos moradores.

Dentre as proteses ou objetos técnicos mais expressivos instalados pela CSN no
municipio estdo, sem duvida, as barragens de rejeito de minério de ferro. Congonhas possui
24 barragens de rejeitos de mineragdo, 17 delas ativas e sete desativadas. A barragem Casa de
Pedra, pertencente a CSN, ¢ uma das maiores do mundo. Dessas 24 barragens, 13 pertencem a
CSN.

A companhia também instalou outras préteses no territdrio, como a planta de
beneficiamento de minério localizada no Complexo de Casa de Pedra. Essa planta realiza o
processamento do minério extraido. A CSN tem investido na instalacdo de uma nova planta
de separacdo magnética, capaz de processar 1,1 milhdo de toneladas de minério por ano,
visando melhorar a eficiéncia e reduzir o impacto ambiental.

A economia de Congonhas-MG ¢ fortemente dependente da atividade mineradora.
Essa dependéncia ¢ refletida em varios dados econdmicos, como o Produto Interno Bruto
(PIB) e o PIB per capita. Em 2020, o PIB per capita foi de R$ 54 mil, e o PIB municipal
alcangou R$ 2,98 bilhdes, posicionando Congonhas como o 40° municipio com maior PIB em
Minas Gerais (IBGE, 2023a). No entanto, dados da Plataforma DataViva (2021) revelam que,
apesar de o territorio produzir um volume expressivo de riquezas, principalmente oriundas da
minera¢do, o rendimento médio mensal dos trabalhadores formais é de 2,9 salarios minimos,
indicando que a remuneragdo permanece relativamente baixa.

Na mineragdo, esta média ¢ ligeiramente maior e, segundo as ultimas informagdes
disponiveis do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Brasil, 2024), em 2021
estava em 3,1 salarios minimos. No entanto, essas médias, se analisadas individualmente,
podem mascarar a desigualdade de renda, ja que 34,7% da populagdo ocupada tém
rendimento nominal mensal per capita de meio salario minimo.

Para corroborar os argumentos apresentados, ¢ importante examinar a distribuicao
dos setores empregadores da populacdo de Congonhas em 2021. De acordo com os dados da
Plataforma Rais/DataViva, a induGstria extrativa respondeu por 40% dos empregos no
territorio; a administragdo publica, 14,9%; o comércio, 11,7%; servigos de transporte e

correio, 7,5%; a industria de transformacao, 6,8%; a construcgao civil, 4,9%; o setor de
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alojamento e alimentacdo, 4,0%; e os setores de saude e servigos sociais, 3,0%. Esses dados
sdo ilustrados na Figura 15.

A indistria extrativa, que representa 40% do emprego formal no municipio, ¢
responsavel pela extracdo de minerais metalicos, como o ferro, ¢ ndo metalicos, como a
pedra-sabao (ou talco). Em 2021, esse setor gerou um total de 7,23 mil empregos distribuidos
entre nove mineradoras (Tabela 4). Desse total, 7,18 mil empregos estavam relacionados a
extracao de minério de ferro, que gerou uma renda mensal total de R$ 24,2 milhdes para os

ocupantes desses cargos no mesmo ano (DataViva, 2021).

Figura 15 — Empregos formais (%) por setores da economia em Congonhas-MG, 2021.
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Fonte: Rais (2021) e DataViva (2021). Elaboragéo propria.

Tabela 4 — Mineradoras em Congonhas e suas substancias extraidas.

MINERADORA SUBSTANCIA EXTRAIDA
CSN Ferro, Manganés e Ouro.
Vale S.A. Ferro, Manganés, Areia, Calcario e Quartzo.
Ferro + Mineragado S.A. Ferro, Manganés, Bauxita, Hematita e Ocre.
Gerdau Agominas S.A. Ferro, Manganés e Quartzito.

Mineragdo Argentina e Filhos - Extragao ¢f

Comércio Ltda. Ferro e Mangangs.

Minerinvest Mineragao Ltda. Ferro.
Minérios Nacional S.A. Ocre.

JMX Mineragdo e Comércio Ltda. Granito.
Dias de Minas-Mineragdes do Brasil Ltda. Talco.

Fonte: ANM (2023b). Elaboragéo propria.
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Ao analisar a presenca do setor extrativista no municipio ao longo de 18 anos, de 2003
a 2021", observa-se um crescimento significativo no niimero de empregos gerados pelo setor,
o que ressalta a condi¢do de dependéncia econdmica do territério em relagdo ao setor. As
Figuras 17 e 18 evidenciam esse crescimento exponencial na quantidade de empregos formais
no setor minerario de Congonhas ao longo das duas tltimas décadas.

Essa tendéncia ascendente indica um desenvolvimento significativo nesse segmento.
Ao comparar esses graficos com a Tabela 4, que lista as empresas mineradoras presentes no
municipio em 2023, observa-se que, das nove empresas, apenas trés ndo extraiam minério de
ferro. Isso estd em consonancia com os graficos, além da disponibilidade do mineral no solo,
conforme ja apontado. O crescimento de empregos na industria extrativista esta diretamente
relacionado a extragdo de ferro, que € predominante no setor.

Em 2003, o nimero de empregos nos dois setores apresentados no grafico da Figura 17
era inferior a mil. Desde entdo, houve um crescimento constante, resultando em valores acima
de sete mil empregos, tanto na industria extrativista quanto na indistria especifica de extracao
de ferro, em 2021'°. Dessa forma, espera-se que a taxa de crescimento de empregos na
extragdo de ferro acompanhe a taxa de crescimento da industria extrativista como um todo,
conforme indicado pelos graficos nas Figuras 16 e 17.

Os dados da Figura 16 e da Tabela 4 confirmam a forte correlacao entre o crescimento
do niimero de empregos € a extragdo de minério de ferro em Congonhas. Esse cenario reflete
o impacto econdmico e a relevancia do setor para a regido, indicando como o territério foi
sendo conformado em funcdo dos interesses da mineragao. No grafico da Figura 16, ¢ possivel
observar o aumento salarial no setor extrativista relacionado a extragdo de minério de ferro.
Contudo, ndo hd uma relagdo direta, ano a ano, entre o aumento do prego do minério no
mercado internacional e o aumento da média salarial do setor. A andlise isolada dos dados de
2003 e 2021 sugere uma correlagdo apenas superficial. E necessario um aprofundamento
maior para entender o impacto nos salarios, considerando que o contexto econdmico nacional

e global pode ter influenciado mais significativamente do que o preco do ferro isoladamente.

'> Analisamos a indUstria extrativista, com énfase na extracdo de ferro, tema central dessa dissertagdo. Os dados
detalhados estdo disponiveis no Apéndice A, que apresenta informagdes quantitativas, como a porcentagem de
empregos, a porcentagem da renda mensal total, a média salarial mensal, a renda mensal total, o nimero de
estabelecimentos, a quantidade de empregos e o valor do minério de ferro em dolares, abrangendo o periodo de
2003 a 2021. Para informagdes mais detalhadas sobre os valores do minério de ferro no mercado internacional,
consulte o Apéndice B. Este anexo inclui dados sobre o valor total de ferro exportado, o peso total de ferro
exportado, juros sobre capital proprio e a contribui¢do e distribuicdo da CFEM, com énfase na participacdo da
CSN.

' Os detalhes adicionais podem ser encontrados no Apéndice B.
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Além dos dados economicos, o grafico presente na Figura 17 também nos permite
analisar os censos populacionais de Congonhas nos anos de 2000, 2010 e 2022. O municipio
apresenta um crescimento demografico lento, porém constante, passando de uma populacao
de aproximadamente 40 mil habitantes para 50 mil habitantes.

Candido (2014, p. 43, grifo nosso) discute os fatores desse crescimento demografico e
aponta as dificuldades enfrentadas pelo municipio como um local de atragdo para migrantes.

Este crescimento populacional foi impulsionado, principalmente, pela
imigracdo e migracdo entre cidades, em decorréncia das oportunidades de
emprego no setor minerario e siderurgico. Aparentemente, a populacdo do
municipio é pequena, mas se levarmos em consideracdo os fatores que
limitam este crescimento, como as areas de risco suscetiveis a inundagdes
ou areas com declividades superiores a 20%, inaptas a urbanizacdo,
juntamente da abrangéncia da rede hidrografica na 4rea urbana, o
crescimento populacional torna-se entdo um dos fatores mais complexos a

serem discutidos e analisados.



Figura 16 — Evolugdo comparativa do salario em Congonhas e do preco do minério de ferro (2003 a2021).
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Figura 17 — Crescimento de empregos formais no setor mineral e censo populacional de Congonhas-MG.
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Figura 18 — Evoluc¢do de empregos formais por setor em Congonhas-MG.
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Além disso, o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), conforme relato obtido
em campo em julho de 2023, ressalta a importancia de considerar a populagdo flutuante de
Congonhas, a qual ¢ dificil de mensurar. Devido a atratividade dos setores siderargico e
minerario, diversas pessoas de cidades vizinhas, como Conselheiro Lafaiete (a 23 km de
distancia), trabalham em Congonhas e retornam as suas casas no final do expediente, fazendo
da cidade um polo atrativo devido a esses empregos.

Entre 2003 e 2021 (Figura 18), a andlise dos setores econdmicos mais expressivos em
Congonhas revela mudancas significativas. Em 2003, o setor de administracao publica era o
segundo mais representativo, com 31,7%, mas sua participacdo variou ao longo dos anos,
atingindo 25,1% em 2021. No mesmo periodo, o setor de extragdo de ferro apresentou
crescimento continuo, passando de 23,9% em 2003 para 45,20% em 2021.

Um ponto de interesse ¢ o setor do comércio, que inicialmente tinha uma participagdo
de 7,4% entre 2003 e 2006, mas apresentou uma leve queda para 7%, antes de desaparecer
como um setor expressivo. Em 2009, a construc¢do civil emergiu como o terceiro setor mais
expressivo, com 9,5%, mas sua participacdo diminuiu e s6 voltou a se destacar em 2018,
alcancando 7,6%.

A diminuicao nos setores do comércio e da construcdo civil pode ser explicada pela
analise dos graficos apresentados, que levam em considerag¢do a proporcionalidade dos dados.
Essas quedas indicam que, na realidade, o setor extrativista registrou um crescimento
substancial, impulsionado pela geracdo de empregos na darea ao longo dos periodos
analisados. Esse crescimento contribuiu para a redug¢do da representatividade dos setores do
comeércio e da construgdo civil no contexto econdmico do municipio.

Além disso, o setor de transporte e correio surgiu em 2012 com uma expressividade de
22%, possivelmente explicada pelas ligagdes entre Congonhas e as rotas de exportagdao de
minério de ferro, incluindo conexdes com o Rio de Janeiro. No entanto, entre 2015 e 2021, a
participagdo desse setor caiu para 8,3% e 5,7%, respectivamente.

Portanto, pode-se inferir que o setor de mineragao, particularmente a extra¢do de ferro,
continua sendo o mais representativo em termos de geracdo de empregos formais em
Congonhas, caracterizando o processo de especializagdo territorial impulsionado pela
producao de minério, que vem se desenvolvendo ao longo das décadas analisadas.

E fundamental compreender que, embora o minério ja estivesse presente em
Congonhas devido as suas caracteristicas intrinsecas, a especializagdo territorial foi
consolidada pela alta producdo mineral com a chegada de diversas mineradoras a regido. Essa

transformag¢do impactou significativamente todos os setores da economia local. A influéncia ¢
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evidente no setor de apoio a extragdo, bem como nos servigos € no transporte, ja que o
minério produzido no municipio ¢ enviado para a siderurgia em Volta Redonda-RJ. Além
disso, essa dindmica ¢ influenciada pela presenca de outras siderurgias na regido e pela

exportacdo da matéria-prima para filiais da companhia na Europa.

Figura 19 — Evolucdo da média salarial em Congonhas-MG.
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E importante ressaltar que, embora a presenca do minério sugira uma especializagio, o
contrario também ¢ verdadeiro: a forga produtiva ¢ impulsionada por agentes capazes de
modificar o territorio e utilizar seus recursos em beneficio proprio. Em relagdo as normas
mencionadas, destaca-se o Novo Cdédigo Mineral, que estabelece diretrizes para a exploracao
de jazidas. Além disso, a fiscalizagdo dos empreendimentos, como as barragens, exige que as
mineradoras relatem informacdes a Defesa Civil, criando um ambiente privilegiado para sua
atuacao.

Examinando a Figura 19, para entender as nuances dessa condi¢do de especializacdo e
os fatores atrativos para a populacdo do municipio, observa-se um aumento salarial ao longo
dos anos (2003-2021), tanto para o setor extrativista em geral quanto especificamente para a
extragdo de ferro.

Situagdo corroborada pela Figura 20. Em 2003, a média salarial para a extracdo de
ferro era de aproximadamente R$ 2.000, subindo para cerca de R$ 3.500 em 2021. Destaca-se
um aumento expressivo em 2007, seguido por uma queda brusca em 2008 e uma nova queda
acentuada em 2009, com uma recuperacdo gradual e exponencial dos salarios nos anos
seguintes.

A Figura 20 fornece dados sobre as commodities produzidas anualmente e seus
respectivos valores de venda no mercado financeiro. O ferro teve uma representacdo
significativa em todos os anos analisados (2011-2021), juntamente com outras atividades
relacionadas a extragio de minérios, como pedra, areia e argila. E importante ressaltar
também o papel das atividades de apoio a extragdo de minerais, que contribuem
significativamente para a economia do municipio. Assim, Congonhas demonstra uma
especializacdo territorial expressiva, com suas atividades econdmicas, tanto de extracao
quanto de apoio, voltadas para o setor mineral.

Para analisar a variacdo salarial ao longo dos anos e entender as causas das quedas
bruscas e aumentos abruptos nos saldrios, a Figura 21 apresenta os valores da CFEM
arrecadada, o lucro destinado a CSN e o valor do minério de ferro para exportagdo. Observa-
se que o aumento salarial abrupto em 2007 coincide com o periodo da crise financeira
internacional desencadeada nos EUA. No entanto, em 2008, ano mais critico da crise
financeira global, houve uma queda acentuada na média salarial, que caiu de R$ 2.040 para
R$ 1.890 (Figura 16). Esse declinio ¢ refletido na média do valor do ferro no mercado
internacional, que caiu de US$ 155,99 em 2008 para US$ 79,97 em 2009.

A queda nos valores salariais em 2019 e 2020 (Figuras 16, 19 e 20) esta relacionada a

crise politica nacional causada pelo impeachment da presidenta Dilma, cujas consequéncias se
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estenderam de 2016 a 2018. Nesse periodo, embora tenha ocorrido um aumento expressivo no
valor exportado de ferro, o lucro para os acionistas da CSN foi significativamente baixo

quando comparado as crises anteriores analisadas.

Figura 21 — Crises econdmicas nacionais e internacionais e o impacto financeiro
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Fonte: CSN (2006; 2024a), DataViva (2021) e Index Mundi (2024). Elaboragao propria.

Figura 22 — Evolugdo dos empregos no setor mineral em Congonhas.
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Na Figura 22, podemos analisar o peso das mineradoras em Congonhas. Observa-se
um aumento significativo na quantidade de empregos no periodo de 2003 a 2021, com quedas
bruscas em periodos de crise, como em 2006, 2008 (crise financeira internacional), 2016 e
2017 (periodo do impeachment da presidenta Dilma, no Brasil), e em 2020 (durante a
pandemia de Covid-19). Esses dados indicam que os contextos politicos € econdmicos
impactaram o setor mineral, influenciando a quantidade de empregos, o valor do minério de

ferro e a média salarial.

Figura 23 — Lucro da CSN em periodo de crise econdmica.
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Na figura 23, observa-se que os juros e dividendos destinados aos acionistas da CSN
diminuiram exponencialmente durante periodos de crise econdmica internacional. Isso esta
em consonancia com a fase atual do capitalismo financeirizado, em que os acionistas
priorizam a percepcdao de dividendos. A CSN, como exportadora de commodities,
especialmente minério de ferro, atendeu, na Ultima década, a uma alta demanda, advinda
principalmente da Asia, ainda que apresentando variagdes significativas, como foi observado
no periodo imediatamente posterior a crise financeira internacional de 2007/2008 e também a
partir de 2017 (Figura 24). Isso revela o carater de instabilidade tipico das commodities de

exportagdo, e, portanto, a vulnerabilidade dos territorios.



75

Figura 24 — Destino da exportagao do minério de ferro, Congonhas-MG.
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O municipio de Congonhas, marcado pela especializacdo territorial produtiva devido a
sua posic¢do estratégica no Quadrilatero Ferrifero e pela hiperexploragdo dos recursos minerais
presentes no solo por companhias mineradoras, exemplifica como a abundancia de minério de
ferro pode determinar o crescimento econdomico de uma regido e, a0 mesmo tempo, gerar
condi¢des de vulnerabilidade e riscos socioambientais.

Desde sua fundacdo, a cidade esteve intimamente ligada a exploragdo mineral,
consolidando-se como um dos principais polos de extracdo do pais. A presenga de grandes
mineradoras, como a CSN, que controla vastas areas do territério municipal, moldou
profundamente a dindmica econdmica e influenciou diretamente a organiza¢dao do espaco
urbano e social. Esse contexto de especializagdo territorial produtiva, contudo, acarreta uma
série de consequéncias que vao além do crescimento econdmico momentaneo, impactando de
maneira profunda e duradoura a estrutura social e ambiental do municipio.

A concentragdo de atividades extrativistas em Congonhas resultou em uma economia
essencialmente dependente da mineragdo, um fendmeno conhecido como “minério-
dependéncia”. Essa dependéncia estrutural cria um ciclo econdmico vicioso: em periodos de
alta nos precos do minério de ferro, o municipio experimenta crescimento econdmico,
aumento da arrecadacao da CFEM e geragdo de empregos.

Contudo, quando hé crises no mercado de commodities, como a reducdo da demanda
de paises importadores ou a queda dos pregos internacionais do minério, a economia local
entra em recessdo rapidamente. A diminuicdo da arrecadacdo da CFEM e o aumento do
desemprego evidenciam a fragilidade desse modelo econdmico, que ndo oferece a seguranca

necessaria para um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo a longo prazo.
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Além das consequéncias econdmicas, a minério-dependéncia possui implicagdes
sociais profundas. Como em muitas cidades mineradoras, Congonhas apresenta um tecido
social dividido e marcado por desigualdades, reflexo dessa economia especializada. As areas
centrais do municipio, geralmente ocupadas por classes de maior poder aquisitivo, sdo bem
equipadas com infraestrutura urbana e servigos, como constatado em campo. Em contraste, os
bairros periféricos, habitados majoritariamente por uma populagdo negra, enfrentam
condigdes precarias socioambientais.

Sposito (2004, p. 114) descreve as diferengas dentro de um mesmo territdrio em
relacdo ao conceito de centro-periferia: “as areas centrais eram caracterizadas como as
melhores equipadas, e as periféricas, pelo uso residencial dos segmentos de menor poder
aquisitivo, marcadas pela precariedade de condi¢cdes de vida individual e coletiva”. No
entanto, observa-se uma mudanga nesse padrdo de ocupagdo urbana. Cada vez mais,
condominios de luxo estdo sendo construidos nas areas periféricas, o que indica uma
transformagdo no processo de ocupagao do espago, que nao ¢ mais apenas uma questdo de
localizagdo, mas também de condigdes econdmicas. Essa mudanca reforga a ideia de que a
teoria centro-periferia estd cada vez mais relacionada a desigualdades econdmicas, e nao
apenas a localizagdo geografica de determinados equipamentos urbanos.

Contudo, em Congonhas, essas regides — usualmente periféricas, mais proximas das
operacgdes das mineradoras — sofrem com os impactos ambientais diretos, como a polui¢do do
ar e da 4gua, e com o risco constante de acidentes industriais, como o rompimento de
barragens de rejeitos. A segregagdo socioespacial, portanto, ndo ¢ apenas um reflexo das
disparidades econdmicas, mas também uma consequéncia direta da proximidade geografica
com os empreendimentos extrativistas, que aumentam a vulnerabilidade das comunidades
marginalizadas.

A populagdo negra de Congonhas, que ¢ majoritaria no municipio, ¢ particularmente
afetada por essa dindmica desigual. Embora a taxa de escolariza¢do revele que praticamente
todos os jovens estejam matriculados em institui¢des de ensino, a propor¢ao de negros que
alcangcam niveis mais elevados de educagdo, como o ensino superior, ainda ¢
significativamente baixa (IBGE, 2010a; Infosanbas, 2023).

Essa realidade perpetua um ciclo de exclusdo social, pois limita o acesso a empregos
qualificados e bem remunerados, concentrando essa populacdo em fung¢des de baixa
qualificacdo dentro do setor minerador. Mesmo com politicas de inclusdo educacional, as

barreiras estruturais ainda sdo fortes, e a falta de acesso a educagdo de qualidade perpetua a
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dependéncia econdomica da populagdo negra em relagdo ao setor minerdrio, agravando as
desigualdades sociais.

A especializagdo territorial em torno da minera¢ao também impede o desenvolvimento
de outras atividades econdmicas no municipio. A dependéncia quase exclusiva da extragdo
mineral inibe o crescimento de setores como o comércio, o turismo e a industria de
transformagdo, limitando as opgdes de emprego e renda para a populagdo. Congonhas possui
um rico patrimonio histérico e cultural, que poderia ser explorado como atrativo turistico, mas
o foco na mineracdo impede que esse potencial seja desenvolvido de forma significativa. A
auséncia de politicas voltadas para a diversificagdo econdmica deixa o municipio vulneravel e
restringe as possibilidades de desenvolvimento sustentavel, perpetuando a dependéncia de um
setor que, por natureza, ¢ finito e suscetivel a variagdes de mercado.

O impacto ambiental da mineragdo em Congonhas ¢ inegavel e reflete um dos maiores
desafios desse modelo de especializagao territorial. O desmatamento, a destruicao de habitats
naturais, a contaminagdo de rios e nascentes ¢ a degradacdo do solo sdo apenas alguns dos
problemas enfrentados pela regido. As operacdes mineradoras transformam a paisagem e
comprometem a sustentabilidade ambiental do municipio, afetando a qualidade de vida das
geragOes presentes e futuras.

A proximidade das atividades extrativistas das areas residenciais expde a populacao a
uma série de riscos ambientais e de saude publica, como a polui¢do atmosférica e o aumento
de doengas respiratorias. Esse cenario evidencia a necessidade urgente de politicas ambientais
mais rigorosas ¢ de uma fiscalizagdo eficiente, que assegurem a prote¢ao do meio ambiente e
a saude da populacao local.

A situacdo de Congonhas ilustra os dilemas enfrentados por muitos municipios
minerados no Brasil. A especializacdo territorial produtiva, embora traga beneficios
econdmicos de curto prazo, como geracao de empregos e aumento da arrecadagdo, ndo ¢
capaz de sustentar o desenvolvimento a longo prazo. A minério-dependéncia gera uma
economia vulnerdvel e sujeita a crises ciclicas, ao mesmo tempo que aprofunda as
desigualdades sociais e compromete o meio ambiente. Para romper com esse ciclo, €
necessario repensar o modelo de desenvolvimento do municipio.

A diversificagdo econdmica emerge como uma estratégia fundamental para reduzir a
dependéncia da mineracdo. Investimentos em setores como o turismo, que aproveitem o rico
patrimonio cultural e natural de Congonhas, e na induastria de transformacdo, que agregue
valor ao minério extraido, sdo caminhos promissores para ampliar a base econdmica local. O

fortalecimento do comércio e de pequenas e médias empresas também pode contribuir para
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gerar empregos e renda, criando uma economia mais equilibrada e menos dependente da
mineragao.

Além disso, ¢ crucial investir em educacao e qualificagdo profissional. Um sistema
educacional emancipador, que prepare os jovens para os desafios do mercado de trabalho e,
principalmente, os torne cidaddos criticos e atuantes na sociedade, ¢ essencial para romper o
ciclo de exclusdo e oferecer novas oportunidades de mobilidade social. Politicas publicas
voltadas para a inclusdo social e a redu¢ao das desigualdades sdo também necessarias para
garantir que os beneficios do desenvolvimento sejam distribuidos de maneira mais equitativa.

A adocdo de praticas mineradoras mais responsaveis e sustentaveis também deve ser
prioridade. Isso inclui o fortalecimento das politicas de licenciamento e fiscalizacdo
ambiental, o monitoramento continuo dos impactos da mineracdo e a implementagdo de
medidas de mitigagcdo e compensacdo ambiental. O envolvimento das comunidades locais nos
processos de decisdo e na gestdo dos recursos ¢ fundamental para garantir que o
desenvolvimento seja inclusivo e respeite os direitos e a qualidade de vida dos moradores.

Transformar o crescimento econdmico gerado pela mineracdo em um motor para a
reducdo das desigualdades sociais e a melhoria da qualidade de vida em Congonhas exige
uma mudanca de paradigma. A diversificacio econdmica, a inclusdo social e a
sustentabilidade ambiental sdo pilares essenciais para construir um futuro mais justo e
prospero para o municipio. Um desenvolvimento que valorize o potencial humano e ambiental
da regido, sem depender exclusivamente da exploracdo dos recursos naturais, ¢ o caminho
para superar os desafios impostos pela minério-dependéncia e criar uma Congonhas mais
resiliente e sustentavel.

O caso de Congonhas demonstra que a dependéncia de um tUnico setor, como a
mineragdo, pode resultar em um crescimento desequilibrado e insustentavel. Para superar
essa condi¢do, € essencial que o municipio invista na diversificacdo de sua economia,
aproveitando as potencialidades de seu patrimonio cultural e natural, € promova politicas que
incentivem a educa¢do, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. S6 assim sera
possivel garantir um desenvolvimento mais equitativo e duradouro, que beneficie toda a

populagdo e respeite o meio ambiente.
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4 A MINERACAO E A ELABORACAO DE UMA PSICOSFERA
DO DESENVOLVIMENTO NO MUNICIPIO

O espago geografico, também entendido como “territdrio usado”, como explicado por
Santos et al. (2000), remete a nogdo de “espaco banal”, reforcando a ideia de “todo”. O
territorio, nesta perspectiva, ¢ compreendido como o espaco onde cooexistem instituigoes,
empresas e pessoas, em uma rede de relacdes tanto conflitantes quanto complementares. Esse
conceito ndo apenas orienta analises, mas também revela a estrutura global da sociedade e a
complexidade de seu uso (Santos et al., 2000).

Neste trabalho, o conceito de territorio ¢ fundamental para compreender como a
subjetividade e a ideologia, quando manipuladas, podem favorecer a prevaléncia dos
interesses de determinados agentes. Esse “reino das ideias”, que permeia a sociedade em dado
territorio, ¢ o que Santos (2017) denomina de psicosfera: “A psicosfera, reino das ideias,
crencas, paixdes e lugar da producdo de um sentido, também faz parte desse meio ambiente,
desse entorno da vida, fornecendo regras a racionalidade ou estimulando o imaginario
(Santos, 2017, p. 172)”.

Essa psicosfera reflete-se na nova imagem que o territério imprime na visdo global,
perpassando todo o ambiente e gerando novos signos e simbolos para sua tradugdo. Essa
dindmica implica um fluxo continuo de transformag¢do do ambiente, ressignificando sua
identidade a partir de novas formas e significados.

Segundo Santos (2017), o meio, permeado pelo trabalho, condiciona o comportamento
humano ao gerar uma “necessidade”, criada pela psicosfera, de aplicar e aceitar técnicas no
territorio. Para ele, “a geografia dos fluxos depende, assim, da geografia dos fixos (Santos,
2017, p. 172)”, e as proteses no territorio, ao substituirem o meio natural ou técnico anterior,
conformam o que ele nomeou de tecnosfera.

A tecnosfera se adapta aos mandamentos da produgdo e do intercambio e,
desse modo, frequentemente traduz interesses distantes; desde, porém, que
se instala, substituindo o meio natural ou o meio técnico que a precedeu,
constitui um dado local, aderindo ao lugar como uma protese. [...] Ambas -
tecnosfera e psicosfera - sdo locais, mas constituem o produto de uma
sociedade bem mais ampla que o lugar. Sua inspiracdo e suas leis tém
dimensdes mais amplas e mais complexas (Santos, 2017, p. 172).

Essa tecnosfera se mostra a partir do novo imaginario que se tem de determinado
ambiente, agora transformado para atender as demandas impostas pelos agentes hegemdnicos,

e que se sobrepdem ao modo de vida anterior. Em contrapartida, esses agentes ofertam
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a populacdo meios de subsisténcia na exploracdo dos recursos locais, gerando uma relacao
assimétrica de dependéncia.

Samira Kahil (2010, p. 476) complementa essa discussao ao definir que a psicosfera
seria 0 que ela chama de “espirito de uma €poca” ou “modo de vida”, que também ¢ o que
caracteriza um dado periodo historico. A autora ainda afirma que o termo “é parafrase
virtuosa de Milton Santos para o conjunto de crengas, desejos, habitos, linguagem, sistemas
de trabalho, associados ao espirito de uma época” (Kahil, 2010, p. 477).

Essa dinamica entre psicosfera e tecnosfera, mediada por simbolos de diversas ordens,
¢ particularmente evidente no contexto do capitalismo contemporaneo, em que 0s agentes
hegemodnicos da economia, como as grandes corporagdes, utilizam a tecnosfera como
ferramenta de controle territorial ou como forma de manipular o reino das ideias ¢ a
subjetividade local, visando a prevaléncia de seus interesses econdmicos.

A implanta¢do de infraestruturas industriais e tecnoldgicas e de outras proteses
territoriais dessas empresas reconfiguram ndo apenas o espago fisico, mas também as formas
de subjetividade das populacdes locais, aumentando assim as desigualdades nesses territorios
numa logica de capitalismo tardio, aonde o desenvolvimento nao chega a todos da mesma
forma.

Uma das ideias que tém forte influéncia sobre o territorio, sobre a psicosfera e sobre a
populacdo local ¢ a de “efeito modernizador”, trazida por Pereira (2006), e que reine um
conjunto de praticas e situagdes para tornar o territorio viavel as pretensdes particulares
desses agentes hegemodnicos. Como pano de fundo, Pereira (2006) sugere uma “dialética”
entre os interesses das empresas e dos lugares. Enquanto as empresas buscam condi¢des
favoraveis para maximizar seus investimentos, certos grupos locais tém interesse em atrair
esses investimentos.

r

A intengdo das grandes empresas em investir é seletiva, ¢ ela acaba por
eleger os lugares que se mostram mais favoraveis, ou seja, aqueles que
apresentam as condic¢des ideais e reais (ou em via de realizagdo), e que desta
forma satisfagam as suas necessidades. Podemos, de forma dialética,
compreender os interesses das empresas e também os interesses que o0s
lugares possuem em atrai-las. Este ultimo, em verdade, constitui ndo o
interesse do lugar como um todo, mas apenas a vontade de alguns, visto que
as benesses do acontecimento se restringem ao alcance de um seleto grupo
de agentes. Caberia assim distinguir, de forma complementar, que tanto os
territorios e lugares, quanto as grandes empresas, utilizam-se de projetos
para o alcance de seus objetivos (Pereira, 2006, p. 64).

De acordo com Pereira (2006), a atual 16gica de uso do territdrio pelas grandes

empresas no Brasil compromete a possibilidade de um desenvolvimento autdnomo, voltado
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para os reais interesses e necessidades das populagdes locais. Ele argumenta que o modelo
predominante, ao priorizar os interesses de poucos agentes econdmicos, distorce a nogdo de
desenvolvimento territorial contribuindo mais para a acumulagdo de riqueza por grupos
especificos do que para o bem-estar coletivo.

A logica apresentada nesses territorios dependentes de empresas multinacionais
apresenta um recorte do que ocorre globalmente na logica centro-sul de exploragdo das
commodities, desde o periodo colonial, onde os paises do sul global ndo atingem seu
potencial devido as dependéncias impostas, assim como em Africa onde os colonizadores
europeus mesmo apo6s a escraviddo ainda conseguiam apontar mais pontos positivos que
negativos.

[...] perante a evidéncia da exploragdo europeia de Africa, muitos escritores
burgueses aceitariam, pelo menos parcialmente, que o Colonialismo foi um
sistema que servia os interesses das metropoles. Contudo, afirmariam entao
que também era necessario ter em conta qual a contribuicdo dos europeus
para os africanos, resultando dai a necessidade de fazer uma folha de
balango do Colonialismo. Nessa folha de balango colocariam os créditos € os
débitos, e concluiriam muitas vezes que o bom excedia o mau. Esta
conclusao peculiar pode ser facilmente posta em causa, mas também se deve
prestar atengdo ao facto de que o proprio processo de dedugdo ¢é viciado. A
deducdo tem uma certa persuasdo sentimental. Apela para o sentimento
comum de que no fim de contas deve haver dois modos de encarar uma
questdo. A justificagdo sugere que, por um lado, houve uma exploracdo e
uma opressdo, mas por outro lado, os governos coloniais fizeram muito em
beneficio dos africanos e desenvolveram a Africa. A nossa opinido é de que
isto é completamente falso. O Colonialismo teve uma s6 face foi um bandido
armado. O que fizeram os Governos Coloniais em prol dos interesses dos
africanos? Supostamente, construiram linhas férreas, escolas, hospitais e
servigos similares. A soma total destes servigos foi extremamente pequena
(Rodney, 1975, p. 292).

A interagdo entre psicosfera e tecnosfera no capitalismo contemporaneo ¢ evidente.
Grandes corporacdes utilizam a tecnologia e o "efeito modernizador" como ferramentas para
controlar territérios e moldar ideias, com o objetivo de maximizar seus lucros. A instalacdo de
infraestruturas por essas empresas ndo apenas transforma o espacgo fisico, mas também
impacta a subjetividade das comunidades locais. Diante disso, torna-se essencial que o Estado
realize uma andlise minuciosa antes da implementacdo de projetos de grande magnitude,

garantindo que seus efeitos sejam avaliados de forma abrangente.



82

4.1 Instituicoes, equipamentos e meios de comunicacdo mobilizados pela empresa:
a manipulacio de narrativas no lugar

Com o objetivo de compreender como a Companhia Siderargica Nacional (CSN)
estabelece, em Congonhas-MG, a elaboracao de discursos e narrativas voltadas a sustentagao
de suas praticas de uso do territdrio, bem como a afirmacdo de uma psicosfera que destina
uma imagem e identidade ligadas a mineragdo e a presenca da empresa no municipio,
optamos por realizar um estudo de campo no qual foram utilizados métodos de observacao e
registros fotograficos visando reconhecer uma psicosfera propria a afirmagdo dos interesses
da empresa no lugar. As percepgdes coletadas em trabalho de campo constituem um subsidio
importante para a compreensao da situacdo do municipio.

A observagdo foi utilizada para analisar as transformagdes no ambiente fisico e social
de Congonhas. Conforme proposto por Liidke e André (1986), a observacdo ¢ uma técnica
eficaz para captar aspectos do cotidiano que podem passar despercebidos em outras
abordagens. Assim, visitamos locais préximos as operagdes da CSN, dareas residenciais
afetadas pela mineragdo, espagos de convivéncia publica e institui¢des locais (como escolas e
centros esportivos), a fim de avaliar mudancas espaciais e sociais, bem como capturar
expressOes materiais da acdo da empresa no cotidiano local.

A fotografia foi utilizada como ferramenta de apoio a observacdo direta, ajudando a
registrar as alteracdes na paisagem, bem como os aspectos simbdlicos da relagdo entre a CSN
e o municipio. O uso de imagens na pesquisa segue as orientacdes de autores como Collier e
Collier (1986), que argumentam que as imagens fotograficas fornecem informagdes visuais
que complementam as observacdes e auxiliam na interpretacdo de fendmenos socioespaciais.
Foram capturadas imagens de areas afetadas pela mineragdo, espagos de convivio social, além
de elementos visuais que representem o impacto da mineracdo na vida cotidiana (e.g.,
poluicao, condi¢des de moradia).

Desse modo, ¢ importante destacar que, como observado em campo, a CSN tinha sua
atuacdo no municipio centrada em trés grandes agdes de cunho social: o Centro de Ensino
Tecnoldgico (CET), a Casa de Apoio e por meio da lavanderia da Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE). Todos esses projetos foram permeados pela Fundacao
CSN, e sdo, segundo o discurso da propria empresa, voltados as comunidades diretamente
afetadas pelos empreendimentos da mineradora.

A Fundacao CSN iniciou suas atividades no municipio de Congonhas na década de

1960, por meio da oferta de cursos profissionalizantes, quando ainda era denominada
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Fundacdo General Edmundo de Macedo Soares e Silva. Com o processo de privatizagcdo da
empresa, a Fundacdo expandiu sua atuacdo em ambito nacional, passando a se chamar
oficialmente Fundacao CSN em 1998 (Fundagao CSN, 2024).

A Fundacdo atua como uma importante ferramenta com objetivo declarado de
fortalecer a relagao da empresa com as comunidades e promover projetos sociais. De acordo
com o Relatorio Integrado de 2023, apresentado a investidores da CSN, as iniciativas da
Fundacdo estdo divididas em quatro eixos principais: Cultura, Educagdo, Articulagdo e
Curadoria. Em 2023, a Fundagdo CSN investiu R$ 57 milhdes em responsabilidade social,
beneficiando mais de 5,7 mil jovens em diferentes regides do Brasil, com foco especial nas
areas onde a CSN possui operagdes produtivas, como Congonhas (CSN, 2024b).

Junto a constitui¢do da Fundacdo CSN, em 1961, foi criado o CET, que tinha como
objetivo principal a oferta de cursos técnicos. Entretanto, ao longo do tempo, ampliou seu
escopo para incluir também o ensino basico, atendendo a crescente demanda por uma
educacdo mais ampla. Como um dos principais projetos da Fundacdo em Congonhas, o CET
oferece bolsas de estudo para cursos técnicos e capacitacdes voltadas para o mercado de
trabalho. Em 2023, foram atendidos 906 alunos, dos quais 622 eram bolsistas. Além disso, a
Fundagdo lancou o programa “Capacitar para Crescer”, direcionado a jovens em situacao de
vulnerabilidade, capacitando-os para integrarem o programa Jovem Aprendiz (Relatorio
Integrado, 2023).

O CET (Figura 25), localizado na regido central da cidade, no bairro Centro, ¢ uma
institui¢do privada que passou a oferecer uma ampla variedade de modalidades educacionais,
incluindo o ensino fundamental II, ensino médio e cursos técnicos nas areas de
Eletromecanica e Mineragao. Além disso, promove cursos de curta duragao, como o programa
"In Company", voltado para a capacitacao de empresas, e cursos livres destinados ao publico
infantojuvenil.

Atualmente, o CET mantém um programa de bolsas que facilita o acesso de alunos de
baixa renda, oferecendo descontos baseados em uma analise socioecondémica dos candidatos.
E interessante destacar que, para os residentes dos bairros Cristo Rei e Residencial Gualter
Monteiro, os mais proximos do Complexo Casa de Pedra, os candidatos as bolsas sdo isentos
da taxa de inscricdo (CET, 2024). Em relacdo aos custos, as mensalidades dos cursos técnicos
de Eletromecéanica e Mineragdo, em agosto de 2024, custavam R$ 720,10 e RS 668,40

respectivamente, correspondendo a 50% e 46% do salario minimo vigente no Brasil.
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Figura 25 — Centro de Ensino Tecnolodgico

Fonte: foto da autora (2023).

Além da educagdo, a Fundagcdo CSN também investe em projetos culturais. O Garoto
Cidadao, um programa sociocultural, foi expandido para 14 territérios e atendeu quase 3.500
jovens. A instituicdo também administra o Centro Cultural Fundagdo CSN, que em 2023
alcangou um publico de mais de 129 mil pessoas (Relatorio Integrado, 2023).

Dentre esses projetos e programas da Fundacdo CSN, o programa Garoto Cidadio,
que teve origem no municipio de Volta Redonda-RJ, em 2006 foi ampliado para Congonhas.
Esse programa visava proporcionar as criangas € adolescentes encaminhados pelo Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) a oportunidade de participar de apresentacdes
artisticas, promovendo inclusdo social por meio da cultura.

Ademais, em 2013 a Fundacdo langcou o programa de Educacdo Ambiental no
municipio e em 2023 foi inaugurado o programa “Capacitar para Crescer”’, cujo objetivo,
segundo a CSN (2024a), ¢ capacitar jovens para o mercado de trabalho, oferecendo-lhes
qualificagdo e aumentando suas chances de inser¢ao profissional.

Além dessas iniciativas, a Fundacdo CSN também conduz o programa ‘“Jovem
Aprendiz”, que visa preparar adolescentes e jovens adultos para o mercado de trabalho, com
foco na insercao dos aprendizes na propria CSN. O projeto Tambores de Acgo, inicialmente

desenvolvido no Rio de Janeiro, realizou apresentagdes em Congonhas, em 2022. Outros
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projetos de cunho artistico, realizados no municipio, incluem o Teatro em Movimento, Lab
Conexdes e Murucututu.

Essas a¢des da Fundacao, sob o discurso de desenvolvimento social e responsabilidade
corporativa, atuam como elementos que moldam a psicosfera de Congonhas. Ao oferecer
oportunidades educacionais e culturais, a CSN cria uma nova dinamica social e cultural que,
embora benéfica em certos aspectos, pode também ser vista como um meio de controle da
populagdo.

Ao investir em programas que vinculam a comunidade as suas atividades, a CSN
promove uma integracdo que facilita a expansdo de suas operagdes industriais, moldando o
territorio e a psicosfera em alinhamento com seus objetivos de maximizagao de lucros. Nesse
contexto, a Fundagdo CSN e seus programas podem ser interpretados como extensdes da
tecnosfera, que, ao transformar as relagdes sociais e culturais da populagdo, promovem a
adaptacao a logica do capital e a expansdo da mineracdo. Dessa forma, a CSN consolida seu
controle tanto sobre o territério quanto sobre as dindmicas de vida da comunidade.

A Fundacao CSN, portanto, ndo atua apenas no campo da responsabilidade social, mas
também como um importante agente de influéncia, reforcando o papel da empresa na
conformagdo de uma psicosfera que sustenta interesses da CSN em Congonhas.

Ressalta-se que a Fundagdo utiliza estratégias de propaganda como forma de
consolidar sua aceitagdo e presenga no territorio. Contudo, seu principal canal de marketing se
da no ambiente digital, por meio de perfis em redes sociais, como Instagram e TikTok. Nessas
plataformas, os usuarios podem conhecer a estrutura da escola, explorar os cursos oferecidos
e acessar depoimentos de ex-alunos.

O uso das redes sociais pela CSN ¢ um importante mecanismo de alcance social nos
locais onde atua. Dessa forma, a Fundacdo utiliza a internet como seu principal meio de
comunicacdo, dada a onipresenca dessa ferramenta na vida cotidiana.

Sobre isso, Ghisleni, Pereira e Knoll (2020, p. 1 e 2) discorrem que:

A partir das atualizagdes de dispositivos midiaticos, como os computadores
pessoais e os celulares, novas formas de comunicagdo se originaram,
alterando as relagdes entre os individuos. Diante desse cenario de
transformacdes, a publicidade acompanhou de perto essas mudangas e
reestruturou-se com base no ‘novo’ comportamento dos consumidores e suas
recentes necessidades comunicacionais.

Nesse contexto, postagens constantes da Fundacdo CSN em veiculos da midia digital
representam uma tentativa de moldar comportamentos, a0 mesmo tempo em que buscam

despertar o desejo de seu publico-alvo. Outra plataforma utilizada para fins publicitarios, o
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YouTube, chamou-nos a atengdo — por meio de um video'’"’, a empresa afirma que as areas
de atuagdo da mineradora estdo "livres de qualquer tipo de contaminagdo, sem poeira € sem
assoreamento dos cursos d'agua" (aos 1 minuto e 50 segundos).

Entretanto, essa afirmacdo contradiz os relatos que ouvimos no municipio de
Congonhas, além de ndo corresponder a realidade verificada em campo em julho de 2023. O
rio Maranhdo, conforme discutido no item 3 dessa dissertacdo, ja apresenta sinais de
assoreamento, € a presenca de poeira nas residéncias dos moradores de Congonhas ¢ um
problema recorrente.

A Figura 26 foi registrada durante visita a uma residéncia localizada no bairro
Residencial Gualter Monteiro, uma das areas mais proximas a barragem Casa de Pedra.
Apesar dos esforcos diarios da moradora para manter a casa limpa, a presenga de poeira é
constante, conforme evidenciado na imagem. A poeira ¢ fina, com um brilho caracteristico
perceptivel sob a luz solar, possivelmente proveniente do itabirito extraido a apenas 200

metros da residéncia.

Figura 26 — Poeira em residéncia no bairro Residencial Gualter Monteiro.

Fonte: foto da autora (2023).

7 CSN MINERACAO video institucional legendas em inglés. YouTube: CanalCSN, out. 2020. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=0BFAJobdRNc. Acesso em: 09 set. 2024.


http://www.youtube.com/watch?v=oBFAJobdRNc
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Na figura 27, observa-se uma extensa nuvem de poeira sobre Congonhas,
possivelmente causada pela combinagdo de ventos fortes e solo exposto devido a atividade
minerdria na regido. Esse cendrio ¢ consistente com uma reportagem exibida pelo canal
Record'® no mesmo periodo, que documentou uma nuvem de poeira atingindo a cidade,
agravada pelas condi¢des climaticas e pelo desmatamento. Assim, conforme divulgado em
diversos veiculos de midia, moradores relataram a presenga massiva de poeira em suas

residéncias, resultando no aumento de problemas respiratdrios.

Figura 27 — Poeira sobre Congonhas-MG.

Fonte: Pinto, Sandoval Filho. 13 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.facebook.com/photo/?ftbid=6475630169197430&set=pcb.6475630515864062. Acesso em: 5 ago.
2024,

Em relagdo ao rio Maranhdo, foram observados dois pontos distintos durante o
trabalho de campo: um localizado na regido central (Figura 28) e outro no bairro Residencial
Gualter Monteiro (Figura 29). Em ambos os locais, o rio apresentava sinais de assoreamento,
com acumulo de lixo e entulho no seu leito e nas margens, evidenciando o impacto ambiental

e o descaso com a manutengdo e preservagao do curso d'agua.

'® JORNAL DA RECORD. Nuvem de poeira provocada pela mineracio encobre Congonhas (MG). jul.
2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=FoLm1ppQNNE Acesso em: 5 ago. 2024.


https://www.facebook.com/photo/?fbid=6475630169197430&set=pcb.6475630515864062
http://www.youtube.com/watch?v=FoLm1ppQNNE

88

Figura 28 — Rio Maranhao: regido central de Congonhas-MG.

-

-

Fonte: foto da autora (2023).

As informacdes coletadas no local, no entanto, ndo permitiram inferir se o
assoreamento decorre da atividade mineradora ou de outras causas, como o despejo irregular
de lixo ou os efeitos das mudancgas climaticas. Dados do Ministério Publico Federal de Minas
Gerais (2022) indicam que a atividade da mineradora pode ter causado impactos negativos
sobre o rio, pelo menos em uma ocasido, pois em 2022 ocorreu um deslizamento na barragem
Casa de Pedra.

Entre os dias 6 ¢ 9 de janeiro de 2022, durante periodo de intensas chuvas,
ocorreram deslizamentos de terra na barragem Casa de Pedra, causando
grande erosdo e carreando material até o rio Maranhdo. A situacdo era
visivel de diversos pontos da cidade de Congonhas, o que gerou angustia e
preocupagio nos moradores da regido, que passaram a temer pela seguranga
de suas casas. [...] Em relagdo ao dano ambiental, fotos, relatos, noticias e
documentos oficiais confirmam o deslizamento de terra. Ja o dano
socioambiental esta caracterizado pela violagdo da empresa as obrigagdes
impostas pela legislacdo de seguranca de barragens, com consequente
exposicao da populagdo a risco, causando perda da qualidade de vida e
intranquilidade social (Ministério Publico Federal, 2022).
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Figura 29 — Rio Maranhdo na altura do bairro Residencial Gualter Monteiro.

Fonte: foto da autora (2023).

Em relacdo a questdo da agua, o bairro Pires foi o que apresentou o maior numero de
problemas ligados a atividade mineraria. O bairro estd sendo progressivamente "engolido"
pelas mineradoras Ferro+, CSN, Gerdau e Vale, cujas operacdes expandem continuamente as
minas ao redor da regido, como ilustrado na figura 30. Durante o trabalho de campo, foram
relatados rompimentos de adutoras, causados pelo trafego intenso de caminhdes de minério,
resultando na interrup¢do do fornecimento de dgua para o bairro. Além disso, o assoreamento
das nascentes agrava a situacdo, como evidenciado na reportagem mencionada.

O bairro Pires fica na entrada do municipio e sofre ha mais de dez anos com
problemas de abastecimento e contamina¢do da agua desde que a CSN
causou o assoreamento de duas nascentes que abastecem a regido: Boi na
Brasa e Jodo Batista, que estdo inseridas na sub-bacia do Rio Maranhao
(Calisto; Frois; Portes, 2023, grifo nosso).
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Figura 30 — Imagem de satélite do bairro Pires e as mineradoras em suas proximidades.

PIRES; )

v

Fonte: Google (2024).

Outro equipamento mobilizado pela empresa no municipio ¢ a “Casa de Apoio”
(Figura 31), mantida pela Fundagdo CSN. Localizada no bairro Residencial Gualter Monteiro,
uma das 4reas mais proximas a barragem de rejeitos do Complexo Casa de Pedra, a Casa de
Apoio atende principalmente uma populagdo de baixa renda.

Segundo a CSN (2024a), a Casa de Apoio foi criada como uma iniciativa estratégica
para fortalecer o relacionamento entre a Mineragdo e a comunidade local, buscando
estabelecer “vinculos” solidos, “promover o didlogo” e criar “oportunidades”. A proposta da
companhia ¢ transformar esse espago em um ponto de interacao direta e transparente com o0s
moradores, oferecendo um canal de comunicagao acessivel. A casa ainda oferece, de acordo
com a CSN, servigos como preenchimento de cadastro, elabora¢do de curriculos, acesso a

computadores e atividades ludicas, esportivas e de servigo social.
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Figura 31 — Fachada da Casa de Apoio, Congonhas-MG.

Ao comparar a estrutura do CET com a da Casa de Apoio, nota-se que esta ultima
dispde de uma infraestrutura mais modesta e reduzida. Ela é composta por trés salas, uma
cozinha e um terrago, utilizado para atividades esportivas e teatrais. Duas caracteristicas
merecem destaque nesse estabelecimento: em primeiro lugar, as diversas frases de
“acolhimento” que adornam as paredes das salas de aula, criando um ambiente de apoio e
motivagdo; em segundo lugar, o fato de que os profissionais contratados para ministrar os
cursos sdo residentes dos bairros mais proximos ao complexo Casa de Pedra, situados na
chamada Zona de Autossalvamento'’, definida pela Lei de Seguranga de Barragens (Lei n°
12.334/2010), como o “ trecho do vale a jusante da barragem em que ndo haja tempo
suficiente para intervencdao da autoridade competente em situacdo de emergéncia, conforme
mapa de inundag@o”. Esse fato refor¢a o vinculo entre a comunidade local e as atividades da
mineradora.

A Casa de Apoio também fornece material impresso a visitantes, com indicagdo de

paginas na internet onde se pode consultar o grau de risco das barragens, embora a publicagao

! De acordo com relatos de campo, os moradores dos bairros Cristo Rei e Residencial Gualter Monteiro teriam
apenas segundos para se auto-salvar, devido a proximidade da barragem Casa de Pedra (B4), em caso de
rompimento, seguindo as placas dispostas pela cidade que indicam o local seguro. No entanto, segundo a Defesa
Civil do municipio, esse método ndo leva em consideragdo pessoas com mobilidade reduzida e criangas de colo.
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ndo esclareca o significado das informagdes disponibilizadas no site, deixando essa
explicagdo a cargo da propria pagina. O documento também menciona a possibilidade de
criacdo de novos empregos na regido, ainda que de natureza tempordria, uma vez que a
demanda por trabalhadores cessard com o término das obras de descaracterizagao das
barragens de rejeitos.

Em uma publicagdo intitulada “Matéria-Prima: Jornal da CSN”, lan¢ada no primeiro
semestre de 2022, duas matérias se destacaram, ambas relacionadas a Fundagdo CSN. A
primeira matéria abordou a trajetéria de 60 anos da Fundagdo, enfatizando seu forte
compromisso social. Esse carater foi ressaltado pela presidente da Fundacdo, Monica
Fogazza, ao afirmar: “O ‘s’ de CSN ¢ o s de sempre, porque ecla faz e acredita nas agdes
sociais, independentemente dos valores de mercado, ela faz isso historicamente” (Matéria
Prima, acervo pessoal, p. 16). Essa mensagem estd alinhada com o slogan da instituicdo:
“Fazer bem, fazer mais, fazer para sempre”.

A segunda reportagem destacou o compromisso da Fundagdo CSN em patrocinar
projetos que gerem beneficios para a sociedade. Um exemplo mencionado foi o apoio
financeiro de R$ 50 mil concedidos a um filme, por meio do programa “Historias que Ficam”,
em parceria com o Encontro Internacional de Documentérios de Sdo Paulo. No entanto, vale
ressaltar que, durante o desenvolvimento desta pesquisa, ndo foi identificado nenhum
patrocinio destinado a projetos especificos do programa “Historias que Ficam” no municipio
de Congonhas.

De acordo com informagdes recolhidas em campo, a agdo mais recente da Fundagao
CSN em projetos sociais no municipio de Congonhas foi o patrocinio para a construciao e
doagdo de parte das maquinas de lavar roupa para uma lavanderia mantida pela Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), localizada no bairro Dom Oscar, que estd na
chamada Zona de Autossalvamento.

No ano corrente, a lavanderia opera de forma independente da Fundagao CSN, com
seus lucros sendo revertidos integralmente para a APAE. No entanto, como demonstrado nas
imagens a seguir, a presenga de placas da CSN como patrocinadora permanece visivel
(Figuras 32 e 33).

Dessa maneira, a atuagdo da Fundacao CSN junto a APAE de Congonhas reflete uma
estratégia que vai além do apoio social, configurando-se como uma agdo de refor¢co de sua
imagem institucional no municipio. Embora a lavanderia da APAE opere de forma
independente, a presenga constante das placas da CSN e o historico de patrocinio destacam a

influéncia continua da empresa sobre a narrativa local.
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Figura 32 — Lavanderia da APAE, Congonhas-MG.

Fonte: Foto da autora (2023).

Figura 33 — Placa na APAE da Fundacdo CSN sobre a construc¢ao da lavanderia.

da Lavanderia

Fonte: Foto da autora (2023).
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4.2 Expropriacio de recursos e direitos de populacdes: o caso do bairro Plataforma e
a desmistificacdo da psicosfera de desenvolvimento

Um aspecto importante e que poderia ser aplicado ao contexto da CSN em Congonhas-
MG ¢ a ideia de acumulagao por espoliacdo ou por despossessao, um tipo de acumulacao que
ocorre, segundo Harvey (2005), mediante algumas praticas que podem ser atribuidas a certa
acumulagdo primitiva de capitais, como a expropriagdo de recursos e direitos de populagdes
que acabam marginalizadas dentro do processo capitalista no territorio. Registros do
Observatério dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais (2014), da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), que relatam um dos principais episddios de tensdo entre a CSN e a
populacao local: a expropriagdo do bairro Plataforma. Esse episédio vai ao encontro
dapsicosfera de desenvolvimento criada pela companhia e o seu projeto de “desenvolvimento
modernizador”.

De acordo com o Observatdrio (2014), esse conflito envolve desapropriagdes forcadas,
degradacdo ambiental e negligéncia com as condigdes de vida dos moradores. A expansdo das
atividades mineradoras da CSN, especialmente no Complexo Casa de Pedra, resultou na
necessidade de desapropriar dreas habitadas e converter terras agricolas em zonas industriais.
Cerca de 4 mil hectares foram desapropriados, o que corresponde a 13% do territorio do
municipio e 80% das terras agricolas, removendo familias para dar lugar a expansao das
operacdes da empresa.

O bairro Plataforma, localizado proximo a ferrovia da MRS e a plataforma de
abastecimento de vagdes da CSN, tinha como habitantes trabalhadores da prépria CSN ou
aposentados da mineragdo e, de acordo com o Observatorio (2014), eles foram pressionados a
aceitar a realocagdo para areas urbanas como o bairro Campinho, na regido central de
Congonhas. Contudo, essa mudanca gerou insatisfagdo generalizada, pois as novas areas
oferecidas eram inadequadas para o plantio, a criagdo de animais e a recreacdo infantil, além
da falta de uma série de outros elementos essenciais da psicosfera local.

O bairro Campinho ¢ um espaco ancestral para a Comunidade Quilombola do
Campinho, um quilombo urbano em Congonhas. A realocagdo forcada dos moradores do
bairro Plataforma para essa nova area teve um impacto significativo na populacao local,
alterando as praticas dos Quilombolas em relacdo a sua terra ancestral, desrespeitada mais

20 Ataa A . :
uma vez . Além disso, essa mudanca também afetou a psicosfera dos trabalhadores e ex-

2 Como mencionado noitem 3 dessa dissertagéo, que aborda a construcdo de uma rodovia em seu territorio.
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trabalhadores da CSN, resultando em uma modulagdo profunda das subjetividades e
significados sobre o territorio.

O Observatorio (2014) relata ainda que a negociacao entre a CSN e os moradores foi
marcada por incertezas e desconfianca, uma vez que a empresa ofereceu valores de
compensagdo considerados insuficientes. Além disso, alteragdes unilaterais nos projetos
habitacionais, como a redugdo dos modelos de casas, sem consulta prévia aos moradores,
aumentaram a insatisfacdo. Para agravar a situagdo, as condigdes de vida dos que
permaneceram no bairro Plataforma se deterioraram, com a escassez de servigos publicos
basicos, como saude e transporte, € o aumento da poluicdo devido as atividades mineradoras
(Observatorio, 2014).

Helm et al. (2020) relatam que além do bairro Plataforma, o bairro Pires também
sofreu com o conflito com a mineradora.

Plataforma esta localizado ao lado de uma instalacdo de carregamento de
minério de ferro e esta atualmente em um processo de reassentamento dos
moradores. As pessoas tem sido realocadas para um bairro construido com o
pretexto de recebé-las, e foi nomeado de “Novo Plataforma”. Ja o bairro
Pires € cercado por diversas cavas de minera¢do. Pode-se dizer que os
conflitos nos dois bairros Pires e Plataforma estdo intrinsecamente ligados a
atividade mineradora no Municipio de Congonhas/MG, sendo estes conflitos

ambientais, mas também sociais e territoriais (Helm et al., 2020, p.3).

Santos e Lima (2015) pesquisou a comunidade do Pires e abordou a importancia
simbolica e pratica da 4gua para a comunidade. Segundo o autor, a controvérsia com a CSN,
neste caso, se d4 na disputa pelo acesso e uso da dgua que, apesar de ser considerada bruta ou
ndo tratada, ¢ potavel e, na perspectiva dele, tem um valor profundo para os moradores. Essa
agua bruta, de acordo com o autor, ndo ¢ apenas um recurso natural, mas representa uma
conexdo com o passado do bairro, tornando-se um simbolo das tradigdes locais.

No Pires, a controvérsia fundamental diz respeito a disputa pelo acesso e uso
da agua que, neste caso em especial, é considerada bruta ou ndo tratada,
embora potavel. Nesse sentido, na comunidade do Pires, distante cerca de
13,4 km da sede municipal, a relacdo entre a populagdo e a dgua se reveste
de uma dimensdo tradicional e, sobretudo, simbdlica. A 4agua bruta
representa um trago de continuidade com o passado do bairro e, a0 mesmo
tempo, projeta concepgdes acerca do carater da interagdo social
intracomunitaria, isto é, delineia as formas de solidariedade apreciadas.
Nesse sentido, as nascentes Boi na Brasa e Jodo Batista, assim como as
fontes derivadas de agua bruta (rios, regos, fontes, pogos, etc.) ocupam um
lugar relevante na estrutura social comunitaria, e sua preservagdo antecede
concepgdes ambientais modernas. O evento do mutirdo comunitario para a
limpeza do “regdo” explicita alguns desses conteudos simbolicos (Santos;
Lima, 2015, p. 156).
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Essas praticas, como o mutirdo, ndo apenas garantem a preservacao dos recursos
hidricos, mas também explicitam os contetdos simbodlicos que moldam as interagdes sociais
no bairro, evidenciando a 4gua como um elemento de continuidade histdrica e coesdo social.

Os episodios em Plataforma, Pires e Campinho, no entanto, provavelmente ndo devem
ser os ultimos momentos de tensdao entre a mineradora e a populacdo. Segundo informagdes
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (2023), a regido estaria passando por novo
processo de desapropriacdo, com a CSN envolvida em um suposto processo de aquisi¢ao de
imdveis na regido de Santa Quitéria, com a intengdo de expandir suas operacdes de mineragao
de ferro. O objetivo central seria aumentar a extragdo de minério de ferro de 33 milhdes para
100 milhdes de toneladas. Ainda de acordo com a Assembleia (2023), dentincias apontam
para uma pratica de coer¢do dos moradores para que vendam suas propriedades a CSN.

A desapropriagdo das terras agricolas também afetou a produgdo da regido. Dados do
IBGE (2021) mostram que, embora o Produto Interno Bruto do setor agropecuario tenha
crescido entre 2006 e 2021 (ultimo dado disponivel na série do IBGE), a producao do setor,
como propor¢do do PIB, recuou 73,68%. Destaca-se que 2006 foi escolhido como marco
temporal porque, nesse ano, a CSN iniciou o processo de desapropriagdo dos moradores do
bairro Plataforma. Helm ef al. (2020) avaliam que houve impacto também no tamanho da
populagdo rural da regido, que caiu de 16,6% em 1991 para 2,7% em 2010*'*",

Do ponto de vista do trabalho e dos meios de produ¢do e da ocupagdo do territorio,
fica claro que a psicosfera de Congonhas foi impactada ao longo do tempo, principalmente a
partir da intensificacdo da exploragcdo de minério pela CSN e, sobretudo ap6s o movimento de
desapropriacdo e de desterritorializacdo da populagcdo. Enquanto a agropecuaria reduziu
drasticamente sua participacdo no PIB, o setor industrial/minerador quase dobrou sua
contribuicao, passando de 38% em 2006 para 61,7% em 2010. Essa transformacao nao se
limita ao ambito econdmico, mas € acompanhada por mudangas sociais e culturais que, em
muitos casos, geram impactos negativos, alterando as subjetividades dos individuos e a
dindmica comunitaria. A valorizagdo excessiva da mineracdo como sinonimo de progresso
desestrutura praticas tradicionais, dilui identidades locais e reforca a dependéncia da
populagdo a uma unica atividade econdmica, minando a autonomia e as perspectivas de futuro
das comunidades.

A andlise de campo, somada a revisdo bibliografica, oferece uma reflexdo detalhada

sobre a interacdo entre a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a Fundagdo CSN e a

21 . . . ~ o . ’ 7
O que corrobora com o maior quantitativo da populagdo do municipio presente na area urbana do que na area
rural, como analisado no item 3.1 dessa pesquisa.
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psicosfera moldada por esse agente hegemonico e destinada & comunidade de Congonhas,
especialmente no contexto da criagdo de uma tecnosfera e de proteses territoriais orientadas
para os interesses da companbhia.

A CSN, ao atuar através da Fundacdo, emprega estratégias que transcendem a mera
exploracao dos recursos naturais, estendendo seu controle sobre aspectos sociais e culturais da
vida cotidiana de Congonhas. Essa influéncia tem aspectos negativos, como o éxodo for¢ado
e a perda de parte da identidade por meio de um processo de desterritorializagao.

A reconfiguracdo do territorio pela empresa, no entanto, ndo ¢ apenas fisica, no
sentido de infraestrutura e crescimento econdmico, mas também simbodlica, influenciando
diretamente as percepgdes ¢ sentimentos da comunidade local em relagdo a empresa e a
mineragao.

Isso também estd alinhado com as ideias de Ghisleni, Pereira e Knoll (2020, p. 14)
sobre a relacdo entre o mundo virtual e as estratégias para constru¢cdo de marca e reputacao e
tem uma forte relagdo com a ideia de psicosfera, com a publicidade como um dos muitos
elementos que a constituem. No caso da CSN, a utilizacdo desses objetos em prol do social
visa mitigar demandas relacionadas ao impacto ambiental e social da exploracao do minério e,
por meio da construgao de um valor e de ideias que importam para as pessoas de modo a
favorecer os interesses da empresa:

As marcas nao estdo criando anuncios e campanhas apenas para divulgar
determinado produto ou servico, mas para ressaltar valores, criar
engajamento e traduzir uma narrativa de possibilidades multiplas com
contetido relevante para o publico até a tomada de decisdo (Ghisleni;
Pereira; Knoll, 2020).

“Essa psicosfera produz a busca social da técnica e a adequagdo comportamental a
interacdo moderna entre tecnologia e valores sociais” (Ribeiro, 1991, p. 48). As observagdes e
registros encontrados em campo sugerem os elementos apontados por Pereira (2006), com a
dialética entre uma parte da populacdo que tem um entendimento negativo sobre a empresa e
a exploracdo do minério, com todos os seus impactos sociais € ambientais; e outra parte da
sociedade que avalia a CSN de forma positiva, como uma necessidade imprescindivel ao
crescimento econdmico e parte do projeto de desenvolvimento da regido. A observacdo de
campo indicou ainda que a Fundagdo CSN tem papel importante ao fidelizar defensores da
companhia enquanto pilar do desenvolvimento e da prosperidade da regido.

A Fundagdo, que formalmente se apresenta como um ator com responsabilidade
social, ¢ aqui analisada como um mecanismo de interven¢ao mais profundo no tecido social e

cultural, funcionando como agente capaz de elaborar uma psicosfera local condizente com a
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expansio das atividades extrativistas. E, na pratica, uma proxy da mineradora, um agente
intermediador da CSN, e uma projecao da sua influéncia no territério.

O conceito de psicosfera (Santos, 2017) € central para esta analise, pois se refere ao
campo das subjetividades de um grupo, moldado pelas praticas, percepgdes e sentimentos das
pessoas em relagdo ao ambiente que as cerca. No caso de Congonhas, uma psicosfera que
inverte percepgdes e discursos foi significativamente implantada pela CSN. A empresa,
consciente da importancia de manter uma imagem positiva e de legitimar suas atividades, tem
se engajado em acdes que vao além do simples impacto economico. Através de programas
sociais, culturais e ambientais, busca ajustar o imaginario popular & narrativa de que a
mineradora ¢ um elemento indispensavel para o desenvolvimento local, € ndo um agente de
degradacdo ambiental e exploragdo. Essas acdes refletem a psicosfera que a CSN ajudou a
moldar.

Ao examinar criticamente a relagdo entre a companhia, o territdrio e a populagao local,
evidencia-se que a psicosfera transformada pela CSN visa perpetuar sua hegemonia territorial,
buscando controlar as percep¢des da populagdo para garantir seu consentimento tdcito. A
promogdo de uma imagem ideologicamente colada as ideia de "desenvolvimento sustentavel"
e de "responsabilidade social" pela Fundacdo serve, em ultima instancia, para camuflar os
impactos negativos da mineragdo, como a degradagdo ambiental e o esgotamento de recursos.
Assim, essas acdoes compdem uma psicosfera local e, nesse caso, tornam-se um instrumento
de controle simbdlico, moldando as percepgdes da comunidade e, ao mesmo tempo,

refor¢ando a dependéncia da populagdo em relacdo a empresa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do processo de especializagdo territorial do municipio de Congonhas-MG
revela ndo apenas uma dependéncia econdmica da mineracdo, consolidada ao longo de
décadas, mas também um complexo entrelacamento de fatores sociais, politicos e ambientais
que configuram uma realidade de vulnerabilidade social e territorial. A Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) desempenha um papel central nessa dindmica, influenciando
profundamente tanto a psicosfera quanto a tecnosfera do municipio.

A dependéncia da mineragdo em Congonhas ¢ sustentada por uma estrutura que
favorece a concentracdo de capital e o fortalecimento de interesses corporativos em
detrimento do bem-estar da populagdo. A conivéncia do Estado ao permitir que a empresa
estabeleca um uso corporativo do territdrio agrava essa situagdo, criando um ambiente em que
as politicas publicas se mostram inadequadas e insuficientes para diversificar a economia
local. Esse cendario perpetua uma relagdo simbiotica entre a mineradora e o proprio Estado,
onde o crescimento econdmico ¢ frequentemente colocado acima das necessidades sociais e
ambientais.

As condig¢des da populacdo local sdo reflexo direto dessa dindmica. As comunidades
se veem presas em uma economia que, embora ofereca empregos, também resulta em
precarizacao das condig¢des de trabalho e na deterioracdo da qualidade de vida. As atividades
mineradoras e a adogdo de tecnologias intensivas de exploracdo ndo apenas transformam a
economia local, mas também reconfiguram as relagdes sociais, criando um ambiente onde as
expectativas da populacdo sdo moldadas por uma narrativa que glorifica a mineragdo como
sindbnimo de progresso.

O conceito de psicosfera se torna claro a partir do entendimento de que a empresa
mineradora controla subjetividades e estabelece uma percepcdo em que a mineracdo ¢ vista
como a Unica alternativa viavel para um suposto crescimento econdomico do municipio. Isso
gera um ciclo de dependéncia simbdlica, no qual a populacdo internaliza a ideia de que seu
futuro esta atrelado a atividade mineradora, limitando suas aspiracdes a essa Unica esfera. A
falta de alternativas contribui para um conformismo que impede questionamentos sobre os
impactos sociais € ambientais da mineragao.

Por outro lado, a tecnosfera, caracterizada por uma infraestrutura robusta voltada para
a extracdo mineral e pela substituicdo da natureza por uma “imagem moderna” atua como

uma "protese territorial". Essa infraestrutura ndo apenas modifica fisicamente o territorio, mas
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também transforma as interacdes sociais e economicas, afastando a populacao de suas praticas
tradicionais e de sua relagdo coma terra.

Os desastres ambientais em Mariana e Brumadinho servem como um alerta sobre os
riscos intrinsecos a mineragdo, revelando a fragilidade das condi¢des de saude publica ¢ a
devastagdo ambiental que podem ocorrer. Esses eventos demonstram como a acumulacio
capitalista, frequentemente ignora os limites ambientais em busca do lucro. A exposicao
constante a poluentes ¢ a degradagdao dos recursos naturais coloca a satide da populacao em
risco, exacerbando doencgas e gerando um ciclo de vulnerabilidade.

Além disso, a expansdo das atividades mineradoras sobre areas de importancia
historica e cultural, como as comunidades quilombolas, contribui para um apagamento dessas
identidades. As rotas turisticas, que poderiam ser fontes alternativas de renda, sdo ameagadas,
demonstrando que a mineragdo ndo apenas compromete o meio ambiente, mas também
destréi a cultura e a historia local, e o Estado em uma logica rentista desguarnece seu
territorio em favor de interesses corporativos.

A percepcao de que a mineradora ¢ uma fonte de progresso econdmico, apesar de seus
impactos negativos, ¢ um exemplo claro de como as estruturas de poder se tornam
internalizadas por meio de um falso “verniz” de progresso. As classes dominadas acabam
aceitando relagdes de subordinacdo como normais, o que perpetua a exploracao.

A influéncia da CSN sobre o imaginario coletivo ¢ consolidada por meio de estratégias
de marketing e acdes sociais. O patrocinio a institui¢des locais e a promog¢do de espacos de
didlogo ndo apenas criam uma imagem de responsabilidade social, mas também estabelecem
um controle sobre a narrativa em torno da mineragdo. A naturalizacdo da presenca da
mineradora, mesmo diante de evidéncias de degradagdo ambiental, gera uma forma de
submissdo que ¢ quase imperceptivel, mas que tem efeitos profundos sobre a percepcao da
comunidade em relagdo a sua propria realidade.

Diante desse complexo quadro, ¢ essencial que haja uma revisdo critica do modelo de
desenvolvimento territorial baseado na exploracdo de recursos naturais, e que haja uma
revisdo no Codigo de Mineragdo (recentemente modificado, tornado-se ainda mais alinhado
aos interesses de exploragdo). E necessario construir alternativas econdmicas que priorizem a
sustentabilidade e a justica social. Isso requer um esfor¢co conjunto entre as comunidades,
Estado e empresas, para estabelecer um novo paradigma que valorize a diversidade
econOmica € a preservagao ambiental.

Iniciativas de educagdo e conscientizacao, bem como a promogao de politicas publicas

que incentivem praticas sustentaveis, podem ajudar a reverter o ciclo de dependéncia. A
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construcdo de uma economia diversificada, que inclua o turismo sustentavel, agricultura
familiar e outras atividades produtivas, poderia oferecer alternativas vidveis a mineracao,
promovendo um desenvolvimento que respeite tanto o meio ambiente quanto a cultura local.
Talvez desse modo seja possivel se desvincular do atual ciclo produtivo em que o territorio se
encontra, ¢ as proximas geracdes tenham uma oportunidade de vivenciar a regido de forma
mais auténoma.

Em suma, a presenga da CSN em Congonhas ilustra de maneira paradigmatica os
desafios enfrentados por comunidades em territorios minerados, onde a luta transcende a
esfera do bem-estar social e se configura como uma batalha pela propria sobrevivéncia, pela
preservacdo de identidades e culturas historicamente ameagadas pelas dinamicas de
apropriacdo territorial promovida por grandes corporagdes. Nesse cendrio, a psicosfera
emerge como uma ferramenta estratégica para a legitima¢do dessas operagdes dessas
empresas, ao suavizar a percep¢ao dos seus impactos sob o discurso de promogao de melhores
condi¢des de vida, enquanto, de fato, destituem as comunidades de suas bases materiais. O
futuro de Congonhas dependera, portanto, de sua capacidade de superar essa dependéncia
econOmica e estrutural, bem como de articular um modelo de desenvolvimento pautado pela

justica social, sustentabilidade ambiental e respeito as identidades culturais locais.
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APENDICES
ANO | %
EXTRATVA  EMPREGOS

2021 40%
2020 39,3%
2019 A1.1%
2018 9.7
2017 99.2%
2016 34.3%
2015 9%
2014 %
2013 %
2012 2a2%
201 218%
2010 208%
2008 201%
2008 18.9%
2007 17.4%
2008 16,6%
2005 11.9%
2004 B%
2003 S0%

% RENDA
MENSAL
TOTAL

45.4%
44.9%

47.5%
44%

46,5%
42,9%
41,1%
39,9%
3%
35%
34.4%
30,7%
31,9%
28,3%
31,2%
29.9%
26%
22.3%

24.1%

Apéndice A — Evoluc¢ao da producao extrativista e empregos em Congonhas-MG

MEDIA
SALARIAL
MENSAL

R 9,34 mil
R$ 6,09 mil
R$ 3,88 mil
R$ 8,28 mil
R$ 8,35 mil
R% 7,96 mil
R$ 7,85 mil
RE 716 mil
R 6,71 mil
R$ 6,87 mil
R$ 6,12 mil
R 5,21 mil
R$ 4,27 mil
R$ 3,63 mil
R 4,61 mil
R$ 2,92 mil
R$ 2,39 mil
R$ 2,27 mil

R$ 2,18 mil

RENDA
MENSAL
TOTAL

Rf 243
milhdes
R 20
milhdes
RE219
milhdes
R$ 20,2
milhdes
R$ 20,2
milhdes
RE 16
milhdes
RE 147
milhdes
RE 1458
milhdes
RE 10,7
milhdes
R$ 88T
milhdes
RE 704
milhdes
RE 981
milhdes
R$ 4482
milhdes
RE 4,01
milhdes
R$ 338
milhdes
RE 245
milhdes
RE 154
milhdes
R$ 1,03
milh&o
R$ 967
mil

Fonte: DataViva (2021) e Index Mundi (2024). Elaboragao propria.

N° DE
ESTABELECIM
ENTOS
9

10

3

7

EMPREGOS

7,23 mil
6,55 mil
6,89 mil
6,27 mil
6,53 mil
5,16 mil
4,52 mil
4,53 mil
3,39 mil
3,29 mil
277 mil
2,34 mil
2,13 mil
217 mil
1,73 mil
1,38 mil
821
a70

a76

EXTRACAO DE
FERRO
I Empregos

39,8%
358.9%
40,5%
35,6%
358,1%
33.4%
28,7%
27 9%
23,7%
22.1%
20,2%
20,1%
19,7%
18,3%
16,3%
18,8%
11,1%
8,6%

9,1%

EMPREG 05

7,18 mil
645 mil
6,54 mil
6,09 mil
6,35 mil
5,02 il
4,37 mil
4,36 mil
341 mil
3,12 mil
2,58 mil
248 mil
2,08 mil
2,09 il
1,62 il
1,31 il
T6Y
8458

8458

RENDA
MENSAL
TOTAL

R$ 24,2
milhdes
R$ 15,9
milhies
R 21,8
milhies
R$ 18,7
milhies
R$ 19,6
milhies
R$ 15,6
milhies
R$ 14,3
milhies
R$ 13,5
milhdes
R$ 10,4
milhdes
R$ 8,63
milhdes
RET

milhdes
R$ 5 66
milhdes
R$ 447
milhdes
R% 3,96
milhdes
R$ 3,29
milhdes
R$ 2 41
milhdes
R% 1,52
milhdes
R$ 1,02
milhies
R$ 959

mil

RENDA
MENSAL
MEDIA

R$ 3,37
il
R$ 3,07
rmil
R$ 3,2 mil

R$ 3,23
mil
R$ 3,09
mil
RE 3,1 mil

R$ 3,28
il
R$ 3,09
il
R$ 3,08
il
R$ 276
il
RE 2,71
il
R$ 2,3 mil

Rf 218
il
R$ 1,89
il
R$ 2,04
il
R$ 1,88
il
R$ 1,98
il
R% 1,86
il
RE 1,78
il

N" DE
ESTABELECIM
ENTOS
il

g

EXTRAGAO
DE FERRO
" renda
mensal total

45,2%
44,8%
47,5%
42,8%
45,2%
41,9%
40,1%
38,8%
33,8%
34%
32,8%
29.9%
31,5%
279%
a0,4%
29.5%
25,6%
221%

239%
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VALOR
MEDIO DO
MINERIO DE
FeEMUS$
U 181,71
U$ 108,91
U$ 93,84
U$ 69,75
Ug 71,76
U$ 55842
U$ 55,85
U$ 9695
U$ 135,36
U 12849
U$ 167,75
U$ 145,86
U$ 79,57
U$ 155599
U$ 122,98
U$ 69,33
U$ 65,00
U$ 3790

U$ 3195



Apéndice B — Correlacido da producio de ferro e CFEM em Congonhas-MG.
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Valor Exportado | Peso total de ferro Juros sobre Capital CFEM fio Quan.tldz}de de CFEN{ Quanto Congonhas
ANO L . . municipio - contribuintes contribuicio da
total de Ferro exportado Proprio (JCP) e Dividendos o~ . recebeu de CFEM
contribuicio (mineradoras) CSN
2021 [US 354 milhoes |2/ S Cih0es Ke - ip e 911.425,00 RS 569 milhdes 4 RS 385 milhdes RS 334 milhdes
$0,127 por peso
a1 1,98 bilhdes Kg - o o o
2020 [U$ 158 milhdes R$ 901.145,00 RS 264 milhdes 4 R$ 205 milhdes RS 150 milhdes
$0,08 por peso
. 1,41 mil Kg - o o a1
2019 [U$ 10,3 mil R$ 424.903,00 R$ 284 milhdes 4 R$ 247 milhdes R$ 172 milhoes
$7,317 por peso
2018 [US 182 1333)?;%0_ 80,58 RS 898.331 RS 172 milhdes 4 RS 152 milhdes RS 97 milhdes
2017 [US 292 milhoes  [0:0 Bilhdes Ke - Hp g 69 R$ 81 milhdes 5 R$ 60 milhdes R$ 52 milhdes
$0,044 por peso
2016 [US 629 milhoes | L7 Pilhdes Kg - lp a4 09 RS 68 milhdes 5 RS 48 milhdes RS 46 milhdes
$0,034 por peso
2015 [US 552 milhoes |4 Dilhoes Ke - o ¢ 95 000 RS 65 milhdes 6 RS 43 milhdes RS 42 milhdes
$0,038 por peso
2014 |US 854 milhoes |15 Piloes Ke = 1p ¢960.000,00 R$ 74 milhdes 6 RS 46 milhdes RS 49 milhdes
$0,066 por peso
2013 - - R$ 800.000,00 RS 68 milhdes 6 RS 30 milhdes RS 40 milhdes
2012 - - RS 860.000,00 R$ 63 milhdes 7 R$ 31 milhdes RS 43 milhdes
2011 [US 444 2.8 mil Kg RS 1.200.000,00 R$ 52 milhdes 5 RS 27 milhdes RS 33 milhdes
$0,159 por peso
10 mil Kg - o o I
2010 [U$ 580 R$ 1.856.800,00 R$ 37 milhdes 4 R$ 21 milhdes R$ 22 milhdes
$0,058 por peso
2009 - - R$ 1.820.000,00 R$ 23 milhdes 5 R$ 16 milhdes R$ 18 milhdes
2008 [US 134 milhses |22 Dilhdes Ke - ooy 978 360,00 RS 25 milhdes 4 RS 15 milhdes RS 13 milhdes
$0,041 por peso
2007 [US 141 milhoes |20 Pilhoes K- ip e 115.001,00 RS 13 milhdes 5 RS 7 milhdes RS 7 milhdes
$0,042 por peso
2006 - - RS$ 1.433.262,00 RS$ 9 milhdes 5 RS 4 milhdes -
2005 - - RS 1.324.087,00 R$ 8 milhdes 4 RS 4 milhdes -
2004 - - R$ 2.303.045,00 R$ 7 milhGes 3 R$ 3 milhoes -
2003 - - R$ 1.223.438,00 R$ 3 milhdes 7 R$ 1 milhdo -

Fonte: DataViva (2021) e CSN (2006, 2024a). Elaboragao propria.




