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RESUMO

Ao estudar as principais institui¢des financeiras do Brasil, levando em consideracao sua
importancia social e distribuicdo de crédito, a presente pesquisa objetivou analisar a
recuperagdo e/ou retorno & normalidade do Indice de Basileia e do risco de crédito dessas
instituicdes. A pesquisa se deu a partir de uma analise comparativa entre as demonstragdes
contabeis reportadas anualmente no periodo poés-pandemia, que compreende os anos de 2021 a
2023, pelas cinco maiores institui¢cdes financeiras do pais. Com esse proposito, foram extraidos
os relatdrios financeiros anuais reportados por cada institui¢do analisada (Banco do Brasil,
Bradesco, Caixa Econdmica Federal, Itau e Santander). Conclui-se que o indicador de todas as
instituicdes sofreu quedas no periodo analisado, e apenas o Itall conseguiu reverter essa queda,
em 2023. Tais quedas sao justificadas principalmente pelo aumento na concessao de crédito no
periodo analisado, acarretando uma expansao na carteira de crédito e, consequentemente um
aumento do risco de crédito. As maiores variacdes do Indice de Basileia foram vistas nas
instituicdes publicas Banco do Brasil e Caixa Economica Federal, enquanto as institui¢des
privadas possuiram volatilidades controladas. Infere-se que, mesmo com as quedas observadas,
os indices de todas as instituicdes ficaram acima do capital minimo requerido pelo Banco
Central do Brasil (BCB).

Palavras-chaves: indice de Basileia. Pandemia. COVID-19. Institui¢des financeiras. Crédito.



ABSTRACT

From the perspective of Brazil's major financial institutions, considering their social importance
and credit distribution, this research aims to analyze the recovery and/or return to normalcy of
the Basel Index and credit risk. The research was developed through a comparative analysis of
the financial statements reported annually during the post-pandemic period, covering the years
2021 to 2023, by the five largest financial institutions in the country. To this end, the annual
financial reports from 2021 to 2023 of the analyzed institutions (Banco do Brasil, Bradesco,
Caixa Econdmica Federal, Itat, and Santander) were examined. The findings indicate that the
index of all institutions experienced declines during the analyzed period, and only Itai managed
to reverse it, in 2023. These declines are primarily attributed to the increase in credit issuance
during the period, which led to an expansion in credit portfolios and to a rise in credit risk. The
largest variations of Basel Index were observed in the public institutions, Banco do Brasil and
Caixa Econdmica Federal, while the private institutions displayed controlled volatility. It is
inferred that, despite the observed declines, the indices of all institutions remained above the
minimum capital requirements set by the Central Bank of Brazil.

Keywords: Basel III Ratio. Pandemic. COVID-19. Financial institutions. Credit.



Vi

LISTA DE TABELAS
Tabela 1 - Indice de Basileia € Suas variagoes anUaLS ...........o.eeereveeererererereseeeseereseeeeeeeneees 12
Tabela 2 - Composicio anual Indice de Basileia Banco do Brasil em 2020 e 2021. ............... 13
Tabela 3 - Composigdo anual Indice de Basileia Banco do Brasil em 2021 ¢ 2022. ............... 14
Tabela 4 - Composicio anual Indice de Basileia Banco do Brasil em 2022 ¢ 2023. ............... 15
Tabela 5 - Composigdo anual Indice de Basileia Bradesco em 2020 € 2021. ........ccoveveuenee... 16
Tabela 6 - Composicio anual Indice de Basileia Bradesco em 2021 € 2022. ............cccovee... 17
Tabela 7 - Composigdo anual Indice de Basileia Bradesco em 2022 € 2023. ........cvvucveuenncnn. 18

Tabela 8 - Composic¢ao anual I:ndice de Basileia Caixa Economica Federal em 2020 e 2021. 19
Tabela 9 - Composicao anual Indice de Basileia Caixa Econdmica Federal em 2021 e 2022.20
Tabela 10 - Composic¢do anual Indice de Basileia Caixa Econdmica Federal em 2022 e 2023

.................................................................................................................................................. 20
Tabela 11 - Composigdo anual Indice de Basileia Itati em 2020 € 2021.........ooovevvevverrerrrnnnn. 22
Tabela 12 - Composic¢do anual Indice de Basileia Itatt em 2021 € 2022.........cvveeveveeecueeennnn. 23
Tabela 13 - Composigdo anual Indice de Basileia Itati em 2022 € 2023.........coovevvervrrerrrnnnn. 24
Tabela 14 - Composigio anual Indice de Basileia Santander em 2020 e 2021. ....................... 25
Tabela 15 - Composigdo anual Indice de Basileia Santander em 2021 e 2022. ...................... 26

Tabela 16 - Composigio anual Indice de Basileia Santander em 2022 ¢ 2023. ....................... 27



1 INTRODUCAOQ ....ouueeeeererreenerenens
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sistema Financeiro Nacional
2.2 Intermediacdo Financeira
2.3  Requisitos de Capital
2.4  Niveis de Risco
2.5 Regulac¢io Financeira
2.6 Indice de Basileia

2.6.1 indices de Basileia I e I1

2.6.2 indice de Basileia I1I

SUMARIO

Vil

2.6.3 Indice de Basileia III e os Bancos Nacionais

3 METODOLOGIA
4 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 Banco do Brasil

4.2  Bradesco.......eeeesuercrsnnicsnnne

4.3 Caixa Economica Federal

v, 3 SN |1 | (s

4.5 Santander..........ccocoveeveecrnneene
5 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS ..evevvevevevenenenenenenens

16

19

21

24

28



1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, a China testemunhou o inicio daquilo que, em poucos meses, se
tornaria a pandemia de COVID-19. Este evento resultou no isolamento social em todo o mundo,
com o objetivo de reduzir a taxa de transmissao do virus, além de causar uma crise economica
global devido a paralisagao da produgdo, a queda na demanda por produtos e servigos € ao
colapso do sistema de crédito. Tais a¢des tiveram um impacto consideravel nas economias
globais e, consequentemente, afetaram as institui¢des financeiras e bancérias em escala mundial
(Silber, 2020).

As instituigdes financeiras desempenharam um papel crucial durante a pandemia,
enfrentando desafios sem precedentes. Os bancos tiveram que se adaptar rapidamente as
mudangas nas condigdes econdmicas, implementar medidas de alivio financeiro para individuos
e empresas afetados e lidar com a volatilidade dos mercados financeiros. No Brasil, as
instituicdes financeiras, coordenadas pelo Banco Central do Brasil (BCB), implementaram
politicas de estimulo economico ¢ medidas de flexibilizagdo quantitativa para sustentar a
economia durante esse periodo desafiador, com o intuito de manter a estabilidade econdmica e
financeira do pais (Calvo, 2021).

Um dos principais instrumentos que os reguladores financeiros usam para promover a
estabilidade financeira é o Indice de Basileia. O indice teve inicio na cidade Suica de Basileia
onde, sob supervisdo bancaria, um comité composto por reguladores financeiros de varios
paises desenvolveu as primeiras diretrizes em 1988, conhecidas como Acordo de Basileia. O
indice ¢ um conjunto de regras e regulamentagdes bancarias internacionais que estabelecem os
requisitos minimos de capital que as instituigdes financeiras devem manter em relagao aos seus
ativos ponderados pelo risco. No entanto, durante crises financeiras ou recessdes, 0s
reguladores podem aumentar os requisitos de capital para garantir que as instituigdes financeiras
estejam preparadas para enfrentar tempos dificeis (Assaf Neto, 2021).

O estudo de Montaut (2021) investigou os impactos da crise econdmica advinda da
COVID-19 sobre o indice de Basileia dos cinco principais bancos nacionais e buscou, por meio
de uma analise comparativa das demonstragdes financeiras consolidadas de seus
conglomerados prudenciais assim como de outros documentos financeiros, as principais causas
de possiveis variagdes no indice. Os documentos financeiros dos principais bancos nacionais
do segundo semestre de 2019 e primeiro e segundo semestres de 2020 serviram como fonte

primdria de pesquisa de Montaut. Foi observado um aumento no risco de crédito no primeiro
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semestre de 2020, que fez com que o Indice de Basileia de 80% das empresas analisadas
diminuisse. Infere-se que a crise econémica da COVID-19 foi a principal razdo desse aumento
no risco de crédito. No segundo semestre de 2020, o risco de crédito permaneceu elevado,
entretanto, foi observado um aumento no patrimonio de referéncia, o que contribuiu para um
aumento no Indice de Basileia de 80% das institui¢des analisadas. Constatou-se que o indice de
Basileia das instituicdes financeiras sofreu um impacto com a crise econdmica, porém, as
institui¢des analisadas mantiveram seus indices em patamares confortaveis, distantes do limite
definido pelo BCB.

Tomando como base, o estudo de Montaut (2021), a presente pesquisa objetivou analisar
a recuperagdo e/ou retorno a normalidade do Indice de Basileia e do risco de crédito das cinco
maiores instituigdes financeiras brasileiras, a partir de uma analise comparativa entre as
demonstragdes contabeis reportadas anualmente por essas instituigdes no periodo poés-pandemia,
que compreende os anos de 2021 a 2023. Desta forma, as institui¢des financeiras analisadas na
presente pesquisa foram o Banco do Brasil, o Bradesco, a Caixa Econdmica Federal, o Itat e o
Santander.

Além disso, a partir do cenario descrito, o presente estudo norteou-se por uma questao
problema: como tem sido a recuperagdo e/ou retorno a normalidade do Indice de Basileia e
também do risco de crédito das cinco maiores instituicdes financeiras do pais apds o periodo
pandémico? Ainda, como a pandemia de COVID-19 afetou profundamente os mercados
financeiros e a economia, desencadeando respostas regulatorias significativas em todo o mundo,
a analise proposta por este estudo se justificou, pois, este levantamento pode contribuir com
informacdes relevantes para o contexto financeiro do pais pos-pandemia.

Para cumprir tais objetivos e discutir a questao problema, esta pesquisa foi dividida em
trés capitulos pds introdugdo: o primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico que embasa
este estudo, o segundo capitulo discorre sobre como a pesquisa foi desenvolvida. A andlise
entre as demonstracoes de 2021 a 2023 ¢ feita no terceiro capitulo. Por fim, em Consideragdes

Finais sdo expostas conclusoes a partir das analises.



2 REFERENCIAL TEORICO

A fim de embasar as discussdes propostas por este estudo, este capitulo expde as teorias
que explicitam o contexto econdmico brasileiro antes e depois da pandemia de COVID-19, bem

como 0s conceitos necessarios para compreensao das analises que virdo a frente.

2.1 Sistema Financeiro Nacional

r

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) do Brasil ¢ uma estrutura complexa e
interconectada que abrange diversas instituicdes e regulamentagdes destinadas a gerenciar a
circulacao de recursos financeiros na economia do pais. Desempenhando um papel crucial, o
BCB atua como regulador principal, supervisionando e fiscalizando o sistema financeiro e
controlando a politica monetaria. Segundo a Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA, 2018), institui¢des financeiras como bancos comerciais,
bancos de investimento, cooperativas de crédito, e sociedades de crédito, financiamento e
investimento atuam como intermediarias, captando recursos e fornecendo servigos financeiros,
como empréstimos e investimentos.

Para Vieira (2012), o SFN ¢ definitivamente um pilar essencial da nossa economia. Sua
trajetoria foi marcada por desafios e triunfos, refletindo a evolugao do Brasil desde os periodos
instaveis apos nossa independéncia, até o pais firmar como uma poténcia economica de grande
escala. Recentemente, a resisténcia do SFN durante as tltimas crises financeiras globais tem
sido evidente, como visto na crise americana de 2008.

Assim, o SFN, amparado por uma estrutura robusta de autoridades monetarias, sistemas
monetarios e ndo-monetarios conduz um sistema financeiro segmentado, com o intuito de
promover a estabilidade econdomica do pais, assim como seu desenvolvimento e a inclusdo
financeira. Isso faz do SFN um dos mais s6lidos do mundo, com grande capacidade de
adaptacdo a cenarios de crises mundiais, sobrevivendo gragas aos investimentos e implantagdes
de inovagdes financeiras que servem como base para inspiracao de diversos paises ao redor do

globo (Vieira, 2012).



2.2 Intermediac¢ao Financeira

A intermediacdo financeira ¢ um conceito fundamental no mundo das finangas e no
funcionamento dos sistemas financeiros. Refere-se ao processo pelo qual as instituicdes
financeiras como bancos, seguradoras e corretoras de valores atuam como intermediarias entre
aqueles que tém recursos financeiros excedentes (agentes superavitarios) e aqueles que
precisam de financiamento (agentes deficitrios). Em outras palavras, a intermediagdo
financeira desempenha um papel crucial na alocagdo eficiente de recursos financeiros na
economia (Banco Central do Brasil, 2023).

A intermediagdo financeira ¢ um pilar central da economia moderna, permitindo a
alocacdo eficiente de recursos financeiros e desempenhando um papel fundamental na
estabilidade e no funcionamento dos sistemas financeiros em todo o mundo. Ela ¢ uma parte
essencial do sistema financeiro global e nacional, que conecta aqueles que t€ém dinheiro com
aqueles que precisam dele para financiar projetos, consumir bens e servigos ou realizar
investimentos. Cabe salientar que para que ocorra essas trocas financeiras entre agentes ¢
preciso que as instituicdes sejam solidas e que consigam minimizar seus riscos (Banco Central

do Brasil, 2023).

2.3 Requisitos de Capital

O Indice de Basileia estabelece requisitos de capital para os bancos com base nos niveis
de risco associados aos ativos e as atividades bancarias. O objetivo ¢ garantir que as instituigdes
financeiras tenham capital adequado para absorver perdas potenciais € manter a estabilidade
financeira. Os requisitos de capital sdo expressos como uma porcentagem dos ativos
ponderados pelo risco de um banco (Manduca et al., 2013).

Ainda de acordo com Manduca et at. (2013), os requisitos de capital sdo definidos em
trés principais niveis:

e (apital Nivel 1: € o capital de maior qualidade e consiste principalmente em agdes
ordindrias e reservas acumuladas. Ele € capaz de absorver perdas sem a necessidade de
liquidacdo da instituicdo e € considerado o mais seguro. O requisito minimo de capital
de Nivel 1 ¢ geralmente estabelecido em uma porcentagem dos ativos ponderados pelo

risco.



Capital Nivel 2: inclui outros tipos de divida subordinada e instrumentos financeiros
que podem ser usados para absorver perdas. E considerado menos seguro que o capital
de Nivel 1. O requisito de capital de Nivel 2 também ¢ definido como uma porcentagem
dos ativos ponderados pelo risco.

Capital Nivel 3: ¢ uma categoria opcional de capital que foi introduzida no Acordo de
Basileia III para cobrir riscos de mercado especificos relacionados a posi¢des de
negociagao. Instituigdes financeiras podem optar por utilizar essa categoria para atender

a requisitos de capital especificos.

2.4 Niveis de Risco

Os niveis de risco desempenham um papel crucial no calculo dos ativos que os bancos

devem manter em reserva, e esses niveis dependem dos tipos de ativos que os bancos possuem

e das atividades que realizam. Os ativos ponderados pelo risco sdo uma representacao do nivel

de risco associado a esses ativos especificos. Na supervisao bancaria ¢ imperativo estabelecer

diretrizes para reduzir e controlar esses riscos, garantindo que sejam devidamente monitorados

pelas areas responsaveis (Araujo, 2018). De acordo com Zonatto (2010), os niveis de riscos sao

classificados das seguintes maneiras:

Risco de Crédito: este nivel de risco ¢ diretamente ligado a probabilidade de
inadimpléncia envolvendo uma operacdo de crédito.

Risco de Mercado: este nivel de risco diz respeito as exposigdes financeiras resultantes
dos investimentos efetuados pela empresa. A ponderacdo ¢ baseada na reag¢do dos ativos
as variacgoes nas condi¢des de mercado.

Risco Operacional: o risco operacional esta relacionado a sistemas de tecnologia da
informagdo, recursos humanos e processos. O ambiente interno da empresa é o
responsavel por envolver todo esse risco.

Risco de Liquidez: o risco de liquidez se concentra na capacidade de um banco de
atender as suas obrigacdes de pagamento. Tal risco deve ser rigorosamente gerenciado,
podendo levar a instituicao a insolvéncia.

Risco Legal: o risco legal estd relacionado a questdes juridicas, referindo-se a
probabilidade de um banco enfrentar consequéncias negativas, devido a problemas

legais ou questdes relacionadas ao cumprimento das leis e regulamento.



e Risco de Imagem: o risco de imagem refere-se a possibilidade de danos a reputagdo de
um banco devido a agdes, eventos ou circunstancias negativas que afetam a percepgao
publica.

e Riscos Estratégicos: os riscos estratégicos estdo associados a decisdes e acdes de alto
nivel dentro da organizacdo. Esses riscos afetam a capacidade de uma organizagdo de

atingir seus objetivos estratégicos e metas de longo prazo.

2.5 Regulacao Financeira

A crise de 2008 gerou muitas controvérsias a respeito da regulagdo bancaria no mundo
e, segundo Montaut (2021, p. 13), “com a crise do subprime ocorrida em 2008, viu-se a
necessidade de aprimorar o Acordo de Basileia II, dando origem em 2010 ao Acordo de Basileia
IIT”. Apo6s a crise de 2008, se fez jus a implementagdo de regulagdes financeiras para evitar
novos colapsos de sistemas bancarios, resultando na evolucdo do sistema financeiro com
constantes atualizagdes, visto que as mesmas precisam acompanhar esse desenvolver para
mitigar os riscos inerentes ao setor bancario. (Assaf Neto, 2021)

A regulagdo bancaria no Brasil ¢ bastante abrangente e ¢ supervisionada por varias
entidades reguladoras e fiscalizadoras. O BCB ¢ a principal autoridade reguladora do sistema
financeiro no Brasil. Ele € responséavel por emitir regulamentos, supervisionar as atividades das
instituigdes financeiras, garantir a estabilidade financeira e implementar politicas monetarias.
O BCB define os requisitos de capital, limites de exposi¢do, regras de governanga corporativa
e outros regulamentos que as institui¢cdes financeiras devem cumprir (Brito, 2020).

O ambiente regulatorio bancério no Brasil é projetado para garantir a seguranga e a
solidez do sistema financeiro, bem como a protecdo dos interesses dos depositantes e
investidores. Ele também promove a transparéncia, a governanga corporativa e a estabilidade
financeira. No entanto, as regulamentagdes podem mudar ao longo do tempo em resposta as
necessidades do mercado ¢ a evolucdo das condi¢cOes econdmicas ¢ financeiras, sendo
necessario que as instituicdes financeiras e participantes do mercado estejam sempre

atualizados com as regulamentagdes em vigor (ANBIMAl, 2010).



2.6 Indice de Basileia

O Indice de Basileia ¢ uma métrica fundamental no contexto bancario que mede a
solidez financeira das instituigdes. Ele desempenha um papel crucial na avaliagdo do risco
sist€émico e na protecdo dos depositantes, investidores e a economia como um todo. Neste
sentido, Amaral (2023) afirma que a supervisdo bancaria desempenha um papel crucial na
regulamentacdo das operacdes do setor e na mitigagdo de riscos sist€émicos, promovendo a
confianga nos participantes envolvidos.

Esse Indice é representado por meio da divisio do Patriméonio de Referéncia, que é
calculado por meio da soma do Capital de Nivel I dividido pelas parcelas de risco de crédito,

risco de mercado e risco operacional.

2.6.1 Indices de Basileia I e IT

O Indice de Basileia I é um indicador regulatério essencial no setor bancério, projetado
para garantir a estabilidade financeira e a solidez das institui¢des bancérias. Conforme ja
mencionado, o indice define os requisitos minimos de capital que as institui¢des financeiras
devem manter em relagdo aos seus ativos ponderados pelo risco (ANBIMA, 2010).

Em 2004, foi introduzido o Indice de Basileia II para abordar as deficiéncias percebidas
no primeiro indice. Este segundo acordo foi mais abrangente e sofisticado, reconhecendo que
diferentes tipos de ativos representavam diferentes niveis de risco. O segundo indice dividia o
capital regulatorio em trés pilares: Requisitos Minimos de Capital, Supervisdo e Avaliacdo
Interna e Disciplina de Mercado (ANBIMA, 2010). Entretanto, apds a crise de 2008, com a
queda do banco Lehman Brothers, se torna evidente que os requisitos de capital do Basileia II
ndo eram suficientes para lidar com choques financeiros externos. Assim, este evento resultou
em chamados para reformas adicionais, impulsionando o desenvolvimento do Acordo de
Basileia III (Assaf Neto, 2021).

De acordo com Coimbra (2007), uma das mais importantes mudangas advindas no
Basileia II foi a introducdo do risco operacional nos requerimentos minimos de capital. Além
disso, Jorion (1997) infere que riscos operacionais sdo as possiveis perdas causadas por sistemas
deficientes, gestdo inadequada, controles falhos ou erros humanos, abrangendo fraudes e

problemas tecnologicos.



2.6.2 indice de Basileia III

O Indice de Basileia III é um conjunto de regulamentagdes bancarias internacionais
implementado em resposta a crise financeira de 2007 e 2008, com a quebra do Banco Lehman
Brothers. Segundo Assaf Neto (2021, p. 169), “a crise do sistema financeiro mundial de 2008
e 2009 foi uma importante sinaliza¢ao para a exposi¢ao dos bancos a riscos”.

Esse indice estabelece requisitos mais rigorosos para o capital minimo que as
institui¢des financeiras devem manter em relagdo aos ativos ponderados pelo risco. Para mais,
o indice introduz padrdes mais rigorosos para a gestao de liquidez, limita a alavancagem, define
padrdes para ativos ponderados pelo risco e exige testes de estresse regulares. O objetivo do
Basileia III ¢ entdo fortalecer a estabilidade do sistema financeiro global. Com isso, o indice
garante que os bancos tenham niveis adequados de capital e liquidez para enfrentar situagdes
de estresse financeiro, minimizando o risco de crises bancarias e seus efeitos sistémicos (Banco

Central do Brasil, 2023).

2.6.3 Indice de Basileia III e os Bancos Nacionais

No Brasil, em outubro de 2013, a implementac¢do do Basileia III comegou a ser discutida
e planejada em consonancia com a adocdo de regulamentos internacionais. O Basileia III
promoveu uma mudanga significativa ao aumentar os requisitos relativos as reservas mantidas
pelos bancos, com o proposito de salvaguardar as institui¢des contra crises de liquidez e
fortalecer suas prote¢des contra possiveis perdas. A versdo atual do Acordo de Basileia busca
tornar as institui¢des financeiras mais resistentes a crises econdmicas, incentivando o uso de
recursos proprios para apoiar suas operagdes e mitigar os riscos de ativos, incluindo risco de
crédito e risco de mercado (Assaf Neto, 2021).

Os bancos brasileiros mantém, em média, um Indice de Basileia acima do minimo
exigido pelo BCB. A alavancagem média dos bancos nacionais ¢ menor do que a observada nas
principais economias globais. Apesar dessa estrutura mais conservadora, ¢ provavel que os
bancos brasileiros tenham que aumentar seu capital de Nivel 1. Esse aumento resultaria na
redugdo dos dividendos pagos aos acionistas, visto que a intencao € reter mais lucros. Contudo,
embora essa medida aumente a seguranca dos bancos com um capital mais substancial, pode

levar a diminui¢ao da rentabilidade (Assaf Neto, 2021).



3 METODOLOGIA

Conforme ja citado, a presente pesquisa objetivou analisar a recuperagdo e/ou retorno a
normalidade do Indice de Basileia e do risco de crédito das cinco maiores instituicdes
financeiras brasileiras, a partir de uma analise comparativa entre as demonstragdes contabeis
reportadas anualmente no periodo pos-pandemia, de 2021 a 2023. Foram analisadas, portanto,
as demonstragdes contabeis do Banco do Brasil, Bradesco, Caixa Econdmica Federal, Itau ¢
Santander.

Levando em consideracdo esse objetivo, essa pesquisa foi caracterizada como uma
pesquisa descritiva. Segundo Selltiz et al. (1975), esse método descreve uma situacdo ou
fenomeno de acordo com um estudo realizado em determinado espago-tempo. Sendo assim, a
presente pesquisa objetivou descrever o comportamento do Indice de Basileia no periodo pos-
pandémico de 2021 a 2023.

A tipologia da pesquisa quanto a abordagem problema do tema caracteriza-se como
qualitativa, pois, usufruiu de informagdes financeiras dos bancos e utilizou principalmente a
analise de seus numeros, sem adog¢ao de tratamentos estatisticos (Gil, 2002). Ainda, conforme
Marconi e Lakatos (1982), as pesquisas quantitativas abordam o ‘“quanto”, enquanto as
qualitativas focam no “como”.

Quanto aos procedimentos técnicos de coleta e analise de dados, a andlise de
documentos proposta nessa pesquisa a caracterizou como uma pesquisa documental. Tais
documentos sdo reportados pelos proprios bancos, e sdo encontrados em seus sites oficiais na
aba RI — Relacionamento com Investidores, sendo essa a principal documentagdo de apoio para
desenvolver da pesquisa. Para Figueiredo (2007), o documento usado como fonte de pesquisa
pode ser tanto escrito quanto ndo escrito, como filmes, videos, slides, fotografias ou posteres.
Essas fontes fornecem informacdes, diretrizes e esclarecimentos que ajudam a esclarecer certas
questdes e servem como evidéncia para outras, conforme o interesse do pesquisador. Portanto,
a técnica documental utiliza documentos originais e ¢ fundamental para pesquisas em ciéncias
sociais € humanas (Helder, 2006).

A escolha do tema no presente trabalho foi fomentada pela importancia do indicador
indice de Basileia nas instituicdes financeiras do pais, principalmente em um periodo de crise
mundial como a Pandemia de COVID-19. O indice reflete a saude financeira dos bancos, sendo
crucial para avaliar sua capacidade de enfrentar desafios econdmicos (Garcia, 2018). Analisar
a variacao desse indice permitiu entender como as institui¢des financeiras se adaptaram as

condicdes apds a COVID-19 sobre suas estratégias e sobre a resiliéncia do setor.
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Os resultados obtidos foram explanados em forma de tabelas, sendo as mesmas
construidas pelo autor, utilizando ferramentas de dados. Tais tabelas compreendem os dados
financeiros com base nos referenciais tedricos acima apresentados, ¢ também respaldado nas
demonstragdes financeiras das institui¢des que explicam tecnicamente o comportamento do

Indice de Basileia no periodo analisado.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

O Banco Central do Brasil (BACEN ou BCB), assim como maior parte dos Bancos
Centrais do mundo, estipula exigéncias minimas de capital proprio para que uma institui¢ao
financeira possa operar. Durante o periodo pandémico o BCB, para efeitos de medidas adotadas
e para fornecer liquidez ao Sistema Financeiro Nacional, fez uso de diversos instrumentos.
Dentre as técnicas utilizadas, encontra-se a diminui¢ao dos requerimentos minimos de capital
proprio, que determinam que parte dos recursos disponiveis das instituicdes nao sejam

emprestados. O Grafico 1 mostra o capital minimo requerido pelo BCB nos tltimos 10 anos:

Grifico 1 - Estrutura minima de Capital Proprio exigido pelo BC nos ultimos anos

o % s 5% 11,5% 11,5%
11,0% 11,0% 11,0% 11L,1% 11,0%

10,3%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes contidas no site do Banco Central do Brasil

Baseado no Grafico 1, consegue-se estipular o quanto de capital minimo os bancos
devem possuir para fazerem parte do Sistema Financeiro Nacional brasileiro, vide essa
exigéncia do BCB. E notério que o indice se mantém em patamares proximos nos tltimos 10
anos, porém, destaca-se a queda em 2020, justificada pela pandemia do COVID-19, periodo no
qual o BCB reduziu o Adicional de Conservacao de Capital de 2,5% para 1,25. A redugdo
vigorou de 1° de abril de 2020 até 31 de marco de 2021, e a partir dessa data o indice majorou
e voltou aos patamares normais.

A medida adotada pelo BCB contribui com a redugao do capital regulatorio obrigatorio
das institui¢des financeiras, fomentando assim a capacidade de conceder crédito, visto que a
COVID-19 poderia afetar o indice de Basileia dos bancos (Montaut, 2021).

Apos essa interferéncia do BCB, aliado ao periodo complexo que o pais € o mundo
viviam naquele momento, ¢ possivel verificar como procedeu as variagdes desse indice no
periodo pandémico e pos-pandémico. E possivel inferir também se os bancos tiveram seus
indices afetados ou ndo, e se recuperam esse indicador nos mesmos patamares antes do inicio
da pandemia. A Tabela 1 elenca todos esses indices mostrando semestralmente as variagdes do

indice desde o inicio da pandemia de COVID-19:
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Tabela 1 - Indice de Basileia e suas variagdes anuais

ANO _ BB BRADESCD i CEF i ITAU SANT ANDER
Indice A% Indice A% Indice A% Indice A% Indice A%
2019 18,58% - 16,50%0 - 18,96% - 15,80%0 - 15,04% -
2020 21.14% | 13.8% | 1580% | -4,2% | 1762% | -7.0% | 1450% | -8,2% | 1525% | 14%
2021 17.76% | -15.9% | 15,80% - 1930% | 95% | 1470% | -1.3% | 1490% | -2.3%
2022 16,65% | -62% | 1480% | -63% | 1840% | -46% | 1500% | 2,0% | 13.90% | -6,7%
2023 1547% | -7.0% | 15,80% | 6.,7% | 16,70% | -9.2% | 17,00% | 13.3% | 14,50% | 4,3%

Fonte: Elaborada pelo autor com as informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais de 2019 a
2023 reportadas pelas institui¢des financeiras.

De acordo com a Tabela 1, todos os bancos tiveram oscilagdes em seus indices ao longo
do periodo em destaque, refletindo a volatilidade ¢ as mudangas no ambiente econdmico
durante e apos pandemia de COVID-19.

O Banco do Brasil teve oscilagdes no auge da pandemia, em 2020. A instituicdo
alcangou um Indice de Basileia 13,8% maior do que no ano de 2019, porém, apds a crise, viu
seu indicador sofrer uma derrocada, e nos trés anos posteriores variando negativamente. Ja o
Bradesco conseguiu manter seu indicador nos patamares que o mesmo ja reportava, nao tendo
grandes incidéncias de variagdes robustas.

A Caixa Economica Federal, por sua vez, mostrou maior resiliéncia e até recuperacao
em alguns periodos, vide 2021, que reportou um indice de 19,3%, acima do que era visto antes
da pandemia. Contudo, a exemplo do Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal fechou 2023
com um indice muito inferior aos periodos pré-pandémicos. Com isso, as institui¢des publicas
mostraram-se mais volateis a situagdes atipicas de mercado.

O Itaq, por sua vez, apresentou variagdes menos drasticas, sendo a principal variagao
ainda no periodo pandémico. Porém, em 2023, mostrou o porqué de ser o maior banco do pais,
tendo reportado um Indice Basileia 17%, maior do que no ano de 2020. Sendo 2020 considerado
0 ano em que a crise mais se destacou, o indice do Ital indica uma possivel estabilidade em sua
gestdao de risco no pos-crise. O Santander, no entanto, assim como as outras duas instituigoes
privadas analisadas teve um comportamento intermediario, com breves oscilagdes e uma
recuperacdo notavel em 2023, voltando aos seus patamares pré-pandemia.

Em resumo, a Tabela 1 demonstra como o Indice de Basileia variou no inicio da
pandemia até os dias atuais, sendo que atualmente considera-se a crise controlada. Analisar tal
variacao reflete como os bancos utilizaram estratégias de gestao de risco para se adaptarem ao
conflitante cenario econdmico.

Na sequéncia, ¢ dissertado isoladamente sobre cada uma dessas institui¢des financeiras,

contemplando as tabelas de calculo dos indicadores quanto a sua composicao.
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4.1 Banco do Brasil

O Banco do Brasil foi criado em 1905 apds uma crise bancaria que ameagou a faléncia
de seu antecessor, o Banco da Republica do Brasil. O Tesouro Federal interveio devido a sua
importancia e papel como banqueiro do governo, resultando na criagdo do Banco do Brasil sob
controle estatal. Seus estatutos permitiam ao Presidente da Republica nomear o presidente e
quatro diretores, destacando sua vinculagdo com o poder publico. No entanto, o banco enfrenta
um dilema devido a sua natureza hibrida, combinando caracteristicas empresariais privadas
com fungdes publicas, influenciando em suas acdes e trajetoria (Andrade, 2009).

O Banco do Brasil antes do inicio da pandemia configurava como uma das institui¢des
financeiras com maior indice de Basileia. Porém, na contramio da redugdo que era esperada
desse indice durante a pandemia, o banco, no auge da crise, terminou o ano de 2020 com uma
variagdo positiva do indice em aproximadamente 17%. Contudo, observa-se que apos o periodo
pandémico o Indice de Basileia veio se deteriorando, saindo de 21,14% no fim de 2020 para
15,47% em 2023, com queda de 5,67 pontos percentuais, conforme dados da Tabela 1.

A seguir, ¢ apresentado na Tabela 2 as variagdes dos indicadores que sdo utilizados para
compor o Indice de Basileia ocorridas entre o inicio e o fim da pandemia, entre os anos 2020 e

2021.

Tabela 2 - Composi¢io anual Indice de Basileia do Banco do Brasil em 2020 e 2021.

dez/20 dez/21

Patrimdénio de Referéncia 161.924 165.648
Nivel I 132.248 141.353
Capital Principal 104315 111338
Capital Complementar 27932 30015
Nivel IT 29.677 24.295
Recursos captados no FCO 26.403 23470
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) T66.065 932.461
Risco de Crédito (RWACPA) 677256 789739
Risco de Mercado (RWAMPA) 21.125 36.080
Risco Operacional (RWAQPA) 67683 106642
indice de Capital Nivel I (Nivel 1/ RWA) - (%) 17.26 15,16
Indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 13,62 11,94
indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 21,14 17,76

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informag¢des divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢do analisada.

De acordo com o Relatorio de Informacgdes Financeiras, em 2021, a carteira de crédito
do Banco do Brasil variou positivamente em 17,8% comparado ao fim do ano de 2020,

majorando em todas as linhas de financiamentos, desde pessoas fisicas a juridicas, mostrando
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que mesmo em um periodo considerado de crise o banco expandiu sua aderéncia ao crédito.
Com isso, a provisdo para Ativos Ponderados pelo Risco (RWA), utilizado no calculo do indice
de Basileia (IB = Patrimdénio de Referéncia / RWA) aumentou significativamente em
aproximadamente R$ 166 bilhdes (932.461 - 766.765), enquanto o Patrimonio de Referéncia,
variou apenas em R$ 5 bilhdes (Banco do Brasil, 2021).

Para Kleff e Weber (2008), quando os riscos das carteiras de ativos e os niveis de
alavancagem financeira aumentam, os bancos optam por aumentar a quantidade de capital
proprio na sua estrutura de financiamento para reduzir o risco de faléncia. No entanto, cabe
salientar que, apesar do robusto aumento do risco de sua carteira, o capital proprio do Banco do
brasil ndo andou na mesma variagao.

A seguir, a Tabela 3 também demonstra as variagdes dos indicadores do Banco do Brasil
que sdo utilizados para compor o Indice de Basileia. Porém, essa tabela refere-se ao periodo
considerado como o fim da pandemia, entre os anos 2021 e 2022, periodo em que a crise ja era

considerada sob controle.

Tabela 3 - Composi¢io anual Indice de Basileia do Banco do Brasil em 2021 e 2022.
dez/21 dez/22

Patriménio de Referéncia 165.648 178.689
Nivel I 141.353 158.153
Capital Principal 111.338 128.803
Capital Complementar 30.015 29.350
Nivel IT 24295 20536
Recursos captados no FCO 23.470 20.536
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 032.461 1.072.894
Risco de Crédito (RWACPA) 789.739 917.092
Risco de Mercado (RWAMPA) 36.080 26975
Risco Operacional (RWAOPA) 106.642 128.827
Indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 1516 14,74
indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 11,94 12,01
Indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 17.76 16,65

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢do analisada.

No ano de 2022, conforme Tabela 3, j4 com a pandemia considerada controlada pelo
governo, o que acarreta menor Risco de Mercado, o banco viu novamente seu Indice de Basileia
decair, com uma varia¢ao negativa de aproximadamente 7% (17,76 para 16,65). Essa queda ¢
explicada, assim como no ano de 2021, pelo aumento da carteira de crédito ampliada que
chegou ao saldo de quase R$ 1 trilhdo, um aumento significativo frente ao ano anterior de
R$ 100 bilhdes. De acordo com o Banco do Brasil esse aumento é consequéncia principalmente
de operagdes voltadas ao agronegocio, vide os recordes de safra que o pais reportou nos tltimos

anos, demandando muitas linhas de financiamento para esse setor (Banco do Brasil, 2022).
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Apesar do aumento do patriménio de referéncia do banco em 2022, resultado
principalmente do lucro liquido de R$ 21 bilhdes, o banco ndo conseguiu andar em linhas com
o risco da carteira, resultando em mais uma diminui¢do do Basileia da instituicdo (Banco do
Brasil, 2022).

Abaixo, na Tabela 4, é possivel analisar como se comporta o indice de Basileia do Banco

do Brasil apds a recuperagdo mundial da pandemia no ano de 2023:

Tabela 4 - Composi¢do anual Indice de Basileia do Banco do Brasil em 2022 e 2023.

dez/22 dez/23

Patrimdénio de Referéncia 178.689 174.033
Nivel I 158.153 156.431
Capital Principal 128.803 136.356
Capital Complementar 29.350 20.075
Nivel IT 20.336 17.602
Recursos captados no FCO 20.536 17.602
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 1.072.894 1.124.754
Risco de Crédito (RWACPA) 917.092 938287
Risco de Mercado (RWAMPA) 26975 28285
Risco Operacional (RWAQPA) 128.827 158.182
indice de Cap. Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 14,74 13,91
Indice de Cap. Principal (CP / RWA) - (%) 12,01 12,12
indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 16,65 1547

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢do analisada.

O ano de 2023, de acordo com a Tabela 4, mostra o Indice de Basileia com tendéncias
de queda, podendo ser justificado pelos mesmos motivos do ano anterior: aumento da carteira
de crédito, com destaque para o agronegocio e pessoas juridicas. Apesar da carteira pessoa
fisica também ter sofrido um aumento, o aumento nao foi tdo significativo como nos outros
dois segmentos, pelo fato da inadimpléncia no segmento ser mais propenso (Banco do Brasil,
2023). Mesmo com essa queda de seu indice apds a pandemia, conforme explicita de Jokipii e
Milne (2011) de que a maioria dos bancos escolhem manter quantidades de capital reservadas
acima dos requisitos minimos estipulados para o capital regulatorio.

De acordo com a Genial Investimentos (2024), as linhas do agronegocio tiveram um
aumento significativo na captacao de recursos por parte de certos instrumentos financeiros, com
um estoque de Letra de Crédito do Agronegocio (LCA) que cresceu de R$ 77 bilhdes em 2020
para R$ 459 bilhdes no final de 2023. Enquanto isso, a Letra de Crédito Imobiliaria (LCI) saiu
de R$ 141 bilhdes em 2020 para R$ 360 bilhdes em 2023. Essa ascensido do mercado financeiro
ao usar essas linhas de crédito de forma mais ampla, com emissdes de Certificado de Recebiveis

Imobiliario (CRI) e Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) até mesmo fora do
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objetivo original desses titulos, geraram um “boom” na carteira de crédito voltado ao agro e
setor imobilidrio dos bancos, incluindo o Banco do Brasil, o que aumentou o risco e reduziu

seu Indice de Basileia em 2023.

4.2 Bradesco

O Bradesco figura entre os principais conglomerados financeiros do Brasil. Criado por
Amador Aguiar em 1943, o banco de iniciativa privada foi concebido com a visdo de ser uma
instituicdo democratica, comprometida com o progresso econdmico e social do pais.
Inicialmente sua clientela era composta principalmente por imigrantes, agricultores, pequenos
comerciantes, empresarios e proprietarios rurais. Com o crescimento da demanda por seus
servigos, a sede do Bradesco foi transferida de Marilia para a cidade de Sao Paulo (Sanches et
al., 2020).

De acordo com a Tabela 1, o Bradesco se posicionava em 2019 como o terceiro banco
com maior Indice de Basileia, 16,50%, ficando atras apenas dos bancos publicos Caixa
Economica Federal e Banco do Brasil. No primeiro ano pandémico, o banco teve uma timida
variacao de seu indice, com queda de 4% na comparagao entre 2019 e 2020. Conforme a Tabela
5, o banco viu seu indice se manter estdvel no apice da crise até o fim de 2021, apesar do
aumento significativa da carteira de crédito.

A seguir, a Tabela 5 trata como foi o comportamento do Indice de Basileia do Bradesco

nos anos de 2020 e 2021:

Tabela 5 - Composigdo anual indice de Basileia do Bradesco em 2020 e 2021.
dez/20 dez/21

Patrimoénio de Referéncia 135.724  150.236
Nivel I 118.282  130.565
Capital Principal 108982 119.107
Capital Complementar 9.300 11.459
Nivel IT 17.442 19.671
Divida Subordinada (Resolugdo 4.192/13) 17.442 19.671
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 858693 953326
Risco de Crédito (RWACPA) 779.589  873.737
Risco de Mercado (RWAMPA) 64.414 71.594
Risco Operacional (RWAQPA) 14.691 7.995
Indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 138 137
indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 12,7 12,5
Indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 158 15,8

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragoes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢do analisada.



17

A carteira de crédito expandida do banco, em 2021, cresceu em R$ 128 bilhdes com
destaque para o crédito a pessoas fisicas (Bradesco, 2021). De acordo com o Relatério de
Economia Bancéria (REB), houve um aumento expressivo de 18,2% nas concessdes de crédito
no Sistema Financeiro Nacional. Esse crescimento foi impulsionado principalmente pelo
segmento de pessoas fisicas, marcando o segundo ano consecutivo de forte expansao de crédito
no SFN. O avango da vacinacdo contra a COVID-19 e a recuperacdo da atividade economica
contribuiram para uma notavel ampliagao das operagdes de crédito para individuos, tanto em
linhas de crédito livre quanto em linhas direcionadas (Banco Central, 2022).

A Tabela 6 a seguir, mostra o comportamento do Indice de Basileia do Bradesco em

periodos de pandemia considerados controlados pelos 6rgdos de governo.

Tabela 6 - Composigdo anual Indice de Basileia do Bradesco em 2021 e 2022.
dez/21 dez/22

Patrimdnio de Referéncia 150236 144283
Nivel I 130565  120.624
Capital Principal 119.107  106.501
Capital Complementar 11.459 14.123
Nivel IT 19.671 23659
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 953326 971611
Risco de Crédito (RWACPA) 873.737 BB3.428
Risco de Mercado (RWAMPA) 7.995 8844
Risco Operacional (RWAQPA) 71.594 79.339
indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 137 124
indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 12.5 11,0
Indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 158 14,8

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢ao analisada.

De acordo com a Tabela 6, o Indice de Basileia do Bradesco recuou -1,0 p.p. em 2022
em relag@o ao ano anterior. Apesar de se manter acima dos limites regulatorios, a redugao ocorre,
de acordo com a institui¢do, devido a alteracao regulatéria referente ao tratamento dos créditos
tributarios de prejuizos fiscais. Tais prejuizos sdo decorrentes de hedge de investimento no
exterior, de maiores ajustes prudenciais e do pagamento de juros sobre o capital proprio
(Bradesco, 2022).

A carteira de crédito expandida do banco, apesar do aumento em R$ 79 bilhdes no ano
de 2022 (Bradesco, 2022), ndo foi tdo expressiva quanto de outras instituicoes. Porém, a carteira
serviu de base para o aumento do Risco de Crédito (RWA) da institui¢do, afetando assim seu
indice de Basileia. De acordo com o trabalho de Brito (2022), a renda proveniente das
atividades de empréstimo e o lucro dos bancos diminuiram apds o surgimento do coronavirus

em comparacao com periodos anteriores. Esse fendmeno ocorreu apesar do aumento na procura,
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no montante de empréstimos concedidos e no volume total de crédito das carteiras individuais
de cada banco.
A seguir, na Tabela 7, ¢ possivel analisar como se comporta o Indice de Basileia do

Bradesco apds a recuperagao mundial da pandemia no ano de 2023:

Tabela 7 - Composicio anual Indice de Basileia do Bradesco em 2022 e 2023.
dez/22 dez/23

Patrimoénio de Referéncia 144283  149.969
Nivel I 120624 125412
Capital Principal 106,501 110.182
Capital Complementar 14.123 14.723
Nivel IT 23.659 24 557
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 971611 947.738
Risco de Crédito (RWACPA) 883 428 842 400
Rizco de Mercado (RWAMPA) 8844 18.957
Risco Operacional (RWAQPA) 79.339 86.381
Indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 124 132
Indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 11,0 11,7
indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 148 158

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢ao analisada.

Apo6s 2 anos do “fim” da crise pandémica, em 2023, o Bradesco viu seu indice voltar a
patamares observados pré-pandemia. O aumento de 1,0 p.p. no Basileia (vs. Dez22) ocorreu
devido a geragdo de lucro liquido, resultando na majoragéo do indice de Nivel I, em ajustes de
avaliagdo patrimonial e na reducdo dos Ativos Ponderados pelo Risco (RWA), principalmente
o Risco de Crédito, andando em linha com a queda da carteira de crédito em 1,6 p.p. frente ao
ano de 2022. Tal risco ainda foi parcialmente compensado pelo pagamento de juros sobre o
capital proprio e pelos ajustes prudenciais (Bradesco, 2023).

Segundo Bessis (2002), devido ao fato de o risco de crédito ser o principal risco
enfrentado pelas instituigdes financeiras, os 6rgaos reguladores estdo constantemente buscando
aprimorar sua avaliacdo e controle. Isso envolve a quantificagdo do capital que os bancos devem
manter. Brito (2020) reitera que uma gestao eficaz do risco de crédito ¢ essencial para
determinar os precos das operacdes de crédito, estabelecer limites para os clientes e auxiliar na

constituicdo de reservas financeiras.
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4.3 Caixa Economica Federal

Durante o reinado de D. Pedro II, pessoas de diferentes classes sociais depositavam suas
economias no que hoje chamamos de Caixa Econdmica Federal, em busca de uma vida mais
digna. A instituicao criada e oficializada em janeiro de 1861 se tornou simbolo de seguranca
para milhares de poupadores por quase 130 anos, até que o presidente Fernando Collor de Mello
confiscou os ativos financeiros da populagdo, incluindo as cadernetas de poupanca, o que afetou
a confianca de milhdes de brasileiros na institui¢do (Bergson, 2011).

Assim como o Banco do Brasil, de acordo com a Tabela 1, a Caixa Economica Federal
sempre manteve seu Indice de Basileia em niveis elevados antes da pandemia, com percentual
de 18,96%. Os bancos publicos do Brasil tendem a manter niveis mais altos de liquidez do que
os bancos privados. Isso pode refletir no cumprimento do papel estatal desses bancos ou em
uma estratégia anticiclica para injetar liquidez na economia durante recessoes, através da
concessao de crédito (Vinhado e Belém, 2013). Tal fato ¢ reiterado pelo que se observa sobre
a carteira de crédito da institui¢ao, que fechou o ano de 2019 com R$ 694 bilhdes de crédito
concedidos. J4 no fim de 2021, com a pandemia de COVID-19 em seus periodos finais,
observou-se o montante de R$ 868 bilhdes, o que se configura como um salto de 25% e com
um Indice de Basileia em 19,30%. (Caixa Econémica Federal, 2021).

Na Tabela 8 ¢ possivel analisar como se comportou o Indice de Basileia da instituigdo

publica nos anos de 2020 e 2021:

Tabela 8 - Composigio anual Indice de Basileia da Caixa Econdomica Federal em 2020 ¢

2021.

dez/20 dez/21

Patrimoénio de Referéncia 101.856  120.529
Nivel I T2.475 94 439
Capital Principal 70.762 95.726
Capital Complementar 1.713 1.713
Nivel IT 29381 26.090
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 578.085 625.605
indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 122 148
Indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 12,5 15,1
indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 176 193

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢do analisada.

O ano de 2022 foi marcado pelo fim da pandemia, ou pelo fim do lockdown e
obrigatoriedade do uso de mascaras. Com essa dispersao do virus, a Caixa Econdmica Federal

viu sua carteira de crédito reportar um saldo de R$ 1,0 trilhdo, com um crescimento de 16,7%
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frente ao ano de 2021, fomentada principalmente pela ascensao do agronegdcio, pois a carteira

no segmento majorou em 167,5% (Caixa Econdmica Federal, 2022).

A Tabela 9, a seguir, mostra as variagdes dos indicadores utilizados para composi¢ao

do Indice de Basileia da Caixa Econdmica:

Tabela 9 - Composicio anual Indice de Basileia da Caixa Econdmica Federal em 2021 e

2022.

dez/21 dez/22

Patriménio de Referéncia 120529 130418
Nivel I 94.439  107.658
Capital Principal 92726  105.940
Capital Complementar 1.713 1.713
Nivel IT 26.090 22765
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 625605 708469
Indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 148 15,0
indice de Capital Nivel I (Nivel 1/ RWA) - (%) 151 152
Indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 193 184

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢@o analisada.

A expansdo da carteira de crédito fez com que os Ativos Ponderados pelo Risco (RWA)
aumentassem significativamente, afetando o Basileia da Institui¢do, no qual caiu -1,0 p.p. no
ano a ano, de acordo com a Tabela 9. Para Paula, Oreiro e Basilio (2013) ¢ fundamental ressaltar
o papel dos bancos estatais ao adotar iniciativas para impulsionar a economia durante periodos
de desaceleragdo, oferecendo crédito quando a atividade econdmica estd em declinio.

A seguir, a Tabela 10 demonstra como a Caixa Economica Federal finalizou o ano de

2023 em relagdo ao seu Indice de Basileia:

Tabela 10 - Composicio anual Indice de Basileia da Caixa Econdomica Federal em 2022 ¢

2023

dez/22 dez/23

Patriménio de Referéncia 130418 126431
Nivel I 107.653  107.020
Capital Principal 105940 105307
Capital Complementar 1.713 1.713
Nivel IT 22765 19.411
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 708469 757922
Indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 15,0 139
indice de Capital Nivel I (Nivel 1/ RWA) - (%) 152 141
Indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 184 16,7

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstracdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢do analisada.
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A Caixa Econdmica Federal em 2023 viu seu Indice de Basileia atingir o menor patamar
dos ultimos 3 anos, observando uma queda de -1,7 p.p. em relagdo ao ano anterior. Observou-
se também a queda no Patrimdnio de Referéncia e aumento expressivo dos Ativos Ponderados
pelo Risco (RWA), novamente ocasionada pelo saldo da carteira de crédito, que cresceu 10,6%
frente a 2022, chegando a marca de R$ 1,12 trilhdo (Caixa Economica Federal, 2023).

O agronegocio foi um elo importante na expansao da carteira de crédito da CEF, alta de
27,3% na sua carteira (Caixa Economica Federal, 2023), que resultou no aumento do risco de
crédito. Para Zuin e Queiroz (2019) ¢ inegavel a relevancia do setor do agronegdcio no Brasil
atualmente, ndo apenas devido aos numeros robustos de produtividade, mas também pelo
impacto positivo no numero de empregos e na renda. No entanto, ¢ crucial reconhecer a

necessidade de reinventar o setor, promovendo a criagdo de novos negocios, mercados e

produtos.

4.4 Itau

No dia 27 de setembro de 1924, um armazém em Pogos de Caldas (MG), conhecido
pela qualidade de seu atendimento, foi autorizado pelo governo federal a operar como uma
secdo bancaria. Isso significava que o estabelecimento passaria a representar oficialmente
grandes bancos privados e o Banco do Brasil na cidade, que era um local muito frequentado
pela elite da época. Essa loja era chamada de Casa Moreira Salles e foi o ponto de partida para
0 que eventualmente se transformaria no Unibanco, que viria a ser o Itau Unibanco em 2008
(Insper, 2014).

O Itat € considerado o maior banco da América Latina e, consequentemente o maior do
Brasil. Porém, mesmo com toda sua robusta estrutura, o mesmo viu os impactos da pandemia
em seu indicador de Basileia. De acordo com a Tabela 1, no apice da Pandemia, o banco atingiu
o menor Indice de Basileia dentre todos os outros maiores players de mercado, sendo seu indice
13,50% no primeiro semestre de 2020. De acordo com Montaut (2021), a queda ocorreu devido
ao impacto cambial, a provisao de Juros Sobre o Capital Proprio, a distribui¢do de dividendos
advindos do ano anterior e ao aumento de ativos ponderados pelo risco.

A Tabela 11 demonstra a situacdio dos indicadores relacionados ao Indice de Basileia no

periodo de 2020 e 2021:
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Tabela 11 - Composicio anual Indice de Basileia do Itat em 2020 e 2021.
dez/20 dez/21

Patriménio de Referéncia 151.310 169.797
Nivel I 137222 149912
Capital Principal 120.026 130.716
Capital Complementar 17.196 19.196
Nivel IT 14 088 19 885
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 1.042.185 1.153.841
Risco de Crédito (RWACPA) 921912 1044344
Risco de Mercado (RWAMPA) 92.792 86.512
Risco Operacional (RWAQPA) 27481 22985
Indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 11,5 11,3
Indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 13,2 13,0
indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 145 14.7

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢ao analisada.

Apo6s um inicio de pandemia marcado por incertezas econdmicas, o Itau viu seu indice
voltar aos patamares normais pré-pandemia. No ano de 2021, o banco reportou 14,7% de
Basileia. Apesar de relativamente inferior a de outros players no mesmo periodo, ainda ficou
3,7 p.p. acima do minimo regulatorio exigido pelo BCB em 11,0%. Ainda, a variacao desse
indice no periodo foi compensado positivamente pelo crescimento da carteira de crédito (Itau,
2021).

Em 2021, o Itat teve sua carteira de crédito expandida em mais de R$ 158 bilhdes em
relagdo a 2020, alcangado a marca de R$ 1,027 trilhdo de carteira de crédito (Itau, 2021). Com
isso, seu Risco de Crédito seguiu na mesma frequéncia do aumento da carteira, fazendo com
que seu Indice de Basileia nio sofresse grandes variacdes. A breve variagio em 0,02 p.p. se
justifica pelas variacdes sinérgicas entre Patrimonio de Referéncia e seus Ativos Ponderados
pelo Risco. Para Fanger (2006), a performance dos ativos desempenha um papel fundamental
na previsao dos resultados futuros e, consequentemente, na capacidade de aumentar ou reduzir
o capital. As carteiras de empréstimos geralmente representam a maior parte dos ativos de um
banco.

A Tabela 12 a seguir, mostra o comportamento do Indice de Basileia do Itat em periodos

de pandemia, quando considerada controlada:
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Tabela 12 - Composicio anual Indice de Basileia do Itat em 2021 e 2022.
dez/21 dez/22

Patriménio de Referéncia 169.797 185415
Nivel I 149912 166 868
Capital Principal 130.716 147.781
Capital Complementar 19.196 19.087
Nivel IT 19.885 18.547
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 1.153.841 1.238.582
Risco de Crédito (RWACPA) 1044344 1118752
Risco de Mercado (RWAMPA) 86512 96.590
Risco Operacional (RWAQPA) 22985 23240
Indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 113 11,9
Indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 13,0 13,5
indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 147 15.0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢ao analisada.

Em 2022, o indice de Basileia do Itat atingiu 15,0%, um aumento de 0,3 p.p. em relacao
a 2021. Segundo o banco, o principal efeito foi o resultado do periodo, compensado
parcialmente pelo Aumento dos Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) e pelos ajustes
prudenciais e patrimoniais (Itau, 2022).

Nesse mesmo ano viu-se as taxas de juros do pais alcancarem patamares acima dos
ultimos anos, alcancado o dpice em agosto de 2022, quando a taxa atingiu 13,75% (Banco
Central do Brasil, 2022). Segundo Silva (2009), foi identificada uma relagdo positiva entre as
taxas de juros e a disponibilidade de recursos financeiros dos bancos. Isso se deve ao fato de
que o aumento das taxas de juros incentiva a poupanga, levando a um aumento na liquidez dos
bancos.

A Tabela 13 a seguir, demonstra como o Indice de Basileia do Itat terminou no ano de

2023, periodo no qual o mundo ja praticamente ndo vivia mais a crise da COVID-19:
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Tabela 13 - Composicio anual Indice de Basileia do Itat em 2022 e 2023.
dez/22 dez/23

Patriménio de Referéncia 185415 206.862
Nivel I 166.868 185.141
Capital Principal 147781 166389
Capital Complementar 19.087 18.752
Nivel IT 18.547 21.721
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 1238582 1215019
Risco de Crédito (RWACPA) 1.118.752 1.068.746
Risco de Mercado (RWAMPA) 96.590 103.094
Risco Operacional (RWAOPA) 23240 43179
indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 11,9 13,7
indice de Capital Nivel I (Nivel 1/ RWA) - (%) 13,5 15,2
Indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 150 17.0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢do analisada.

Em 2023, de acordo com a Tabela 13, o Itat viu seu indice atingir o maior patamar dos
ultimos anos, 17,0%, um aumento de 13% em relacao a 2022, devido ao resultado do periodo
e reducdo do Ativos Ponderados pelo Risco. Ainda no RWA, destaca-se a reducao do
componente de crédito devido a entrada em vigor da Resolugdo do Banco Central do Brasil n°
229 e Resolugao BCB n° 303, com a evolugao dos modelos internos do Banco (Itau, 2023).

Assim como o Bradesco, também um banco privado, o Itat viu seus Ativos Ponderados
pelo Risco (RWA) diminuirem, amparados principalmente pelo Risco de Crédito, sendo essa a
principal causa para ao aumento no indice de Basileia no Banco, aliado ao aumento do
Patrimdnio de Referéncia. Tavares (2004) afirma que as métricas de Risco de Crédito e a
avaliacdo do capital economico normalmente ndo sdo incluidas nas demonstragdes contabeis
pois refletem possiveis perdas. Apesar disso, esses elementos podem surgir e afetar a saude
financeira de uma institui¢do bancéria. Portanto, esses sdo dados cruciais para orientar as

decisoes tanto dos gestores internos quanto para os usuarios externos das informacgdes contabeis.

4.5 Santander

Fundado em 1857 em Santander, Cantébria, no norte da Espanha, durante o reinado de
Isabel II, o Banco Santander se expandiu para uma atuagao nacional ap6s os anos 1930, periodo
marcado pela Guerra Civil Espanhola. Apds consolidar sua posi¢do na Espanha através de
aquisi¢des, o banco comecou a explorar mercados internacionais, principalmente no Brasil,

onde iniciou seus negdcios no inicio da década de 90 (Videira, 2006).
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O Santander Brasil possui uma carteira de clientes mais enxuta quando comparado aos
outros grandes players do Mercado Nacional, devido ao tempo de nacionaliza¢do do Banco.
Assim como Bradesco e Ital, o Santander, de acordo com a Tabela 1, manteve seu Indice de
Basileia pré-pandemia em 15,04%, porém, se encontrava bem abaixo dos Bancos Publicos.

A Tabela 14 a seguir mostra como foi o comportamento do Basileia do Santander nos

anos de 2020 € 2021:

Tabela 14 - Composicio anual Indice de Basileia do Santander em 2020 e 2021.

dez/20 dez/21

Patrimoénio de Referéncia 84.126 89.561
Nivel I T1.572 T6.970
Capital Principal 71.006 69.920
Capital Complementar 6.565 7.050
Nivel IT 6.554 12.591
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 551569 600.741
Risco de Crédito (RWACPA) 478304 527119
Rizco de Mercado (RWAMPA) 15846 15.122
Risco Operacional (RWAQPA) 57.419 58.500
Indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 129 11,6
Indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 14,1 12,8
indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 153 149

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagodes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢ao analisada.

Em 2021, periodo pos-crise pandémica, o banco viu seu indice atingir 14,9%,
observando uma queda de 0,4 p.p. frente ao ano de 2020. Essa queda ¢ explicada pelo aumento
de 8.9% dos Ativos Ponderados pelo Risco (RWA), em destaque para a parcela do Risco de
Crédito. Contudo, observa-se que o impacto foi suavizado pelo crescimento de 6,5% do
Patrimdnio de Referéncia, em razao de lucros retidos no periodo (Santander, 2021).

A Tabela 14 demonstra que o Risco de Crédito, amparado pelo aumento na Carteira de
Crédito em aproximadamente 12% (Santander, 2021), foi o principal fomentador da queda do
indice de Basileia do Banco no fim de 2021, ano no qual considerou-se a pandemia como
parcialmente controlada.

A seguir, a Tabela 15 demonstra o comportamento do Basileia do banco nos anos de

2021 e 2022:
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Tabela 15 - Composi¢io anual Indice de Basileia do Santander em 2021 e 2022.
dez/21 dez/22

Patrimoénio de Referéncia 89.561 89.053
Nivel I T6.970 75944
Capital Principal 69.920 69.229
Capital Complementar 7.050 6.715
Nivel IT 12.591 13.110
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 600.741 638636
Risco de Crédito (RWACPA) 527119 539231
Rizco de Mercado (RWAMPA) 15.122 19.332
Risco Operacional (RWAQPA) 58.500 60.073
Indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 116 10,8
Indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 12,8 11,9
indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 149 13.9

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstragdes financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢ao analisada.

O Indice de Basileia do Santander em 2022, periodo este ja considerado como o ano da
recuperagdo da crise da COVID-19, atingiu 13,9% de acordo com a Tabela 15, uma queda de
1,0 p.p. em comparacao ao mesmo periodo em 2021. Essa queda ¢ amparada pelo aumento de
6,3% nos Ativos Ponderados pelo Risco (RWA), com destaque para o Risco de Crédito.
Ressalta-se também a queda expressiva de 21,1% em relagdo a 2021 no lucro liquido do banco,
afetando assim a evolugdo do Patrimonio de Referéncia da Institui¢do (Santander, 2022).

Segundo o proprio Santander, houve um expressivo aumento de 72% nas perdas por
inadimpléncia nesse periodo. Para Barros (2007), quando um banco concede um "crédito" a um
cliente, mesmo adotando todas as precaugdes possiveis, existe sempre o risco de que o tomador
nao consiga efetuar o pagamento da divida no prazo estabelecido, resultando em um risco de
crédito.

A Tabela 16 a seguir demonstra como o Santander fechou seu Indice Basileia e os

indicadores usados no calculo desse indice no ano de 2023:
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Tabela 16 - Composicdo anual Indice de Basileia Santander em 2022 e 2023.
dez/22 dez/23

Patrimoénio de Referéncia 89.053 94.903
Nivel I 75944 81.259
Capital Principal 69.229 75.043
Capital Complementar 6.715 6216
Nivel IT 13.110 13 644
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 638.636 654.275
Risco de Crédito (RWACPA) 559231 560781
Rizco de Mercado (RWAMPA) 19.332 33.003
Risco Operacional (RWAQPA) 60.073 60.491
Indice de Capital Principal (CP / RWA) - (%) 10,8 11,5
Indice de Capital Nivel I (Nivel I/ RWA) - (%) 11,9 124
indice de Basileia (PR/RWA) - (%) 139 145

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nas informagdes divulgadas nas demonstra¢des financeiras anuais
de 2020 a 2023 reportadas pela institui¢ao analisada.

De acordo com a Tabela 16, em 2023, o Indice de Basileia atingiu 14,5%, representando
um aumento de 0,6 p.p. no ano a ano, devido ao aumento do Patrimonio de Referéncia em 6,6%.
No entanto, os Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) ndo majorou na mesma propor¢ao,
fazendo com o que o banco voltasse seu indice a patamares mais proximos do que costumava
ser. Cabe destacar que o Risco de Crédito se manteve estavel, apesar do aumento de 9,5% na
carteira de crédito, devido a estratégia executada pela instituicao para controlar a inadimpléncia
em tempos de alta taxa de juros, que variou em apenas 5,3% frente a 2022 (Santander, 2023).

Adicionalmente aos fatores macroeconomicos, € crucial incluir a analise da estrutura da
carteira de crédito das institui¢des financeiras ao examinar as flutuagdes dinamicas do risco de
crédito, visto que tais variagdes influenciam diretamente os niveis de inadimpléncia (Dantas et

al., 2012).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a recuperagdo e/ou retorno a normalidade do Indice de
Basileia e do Risco de Crédito de cinco institui¢des financeiras, a partir de uma andlise
comparativa entre as demonstragdes contabeis reportadas anualmente no periodo pos-pandemia,
de 2021 a 2023. As Instituigdes Financeiras analisadas foram as cinco maiores do pais: Banco
do Brasil, Bradesco, Caixa Econdmica Federal, Itat e Santander.

O Indice de Basileia reflete a satide financeira dos bancos, sendo crucial para avaliar
sua capacidade de enfrentar desafios econdmicos. Sendo assim, analisar esse indicador no
periodo em questao fez jus a sua importancia para um sistema financeiro sélido.

Apds inserir os dados coletados em tabelas e analisar os relatérios anuais, nota-se que
no periodo analisado de 2021 a 2023, todas as instituigdes financeiras sofreram queda no seu
indicador quando comparado ao inicio da crise. A excegdo a esse fendmeno foi o Itat, que
conseguiu majorar seu indicador em 2023 acima do periodo pré-pandémico. O destaque ficou
para as instituicdes publicas Banco do Brasil e Caixa Economica Federal que, apesar de
atingirem altos picos de Indice de Basileia no ano de 2020, tiveram quedas bruscas de variagao
no periodo compreendido entre 2021 e 2023.

Apods a coleta de dados e andlise dos relatorios financeiros anuais das instituigoes,
constatou-se que, apesar das quedas no Indice de Basileia no periodo pés-COVID-19, as
institui¢des financeiras analisadas mantiveram seus indicadores acima do minimo estipulado
pelo Banco Central do Brasil (BCB). Ja as quedas observadas nos Indices de Basileia foram
fomentadas pincipalmente pelas politicas expansionistas do Banco Central, como a queda na
taxa de juros, a injecdo de liquidez na economia e outras que facilitaram o acesso ao crédito.
Tais politicas resultaram em carteiras de crédito infladas nas institui¢cdes, aumentando assim
seu Risco de Crédito, pelo fato de que o Patrimonio de Referéncia ndo conseguiu acompanhar
essa explosdo de crédito concedido nos ultimos anos.

Logo, a presente pesquisa nos permite inferir que as politicas monetéarias no periodo
pandémico e pos-pandémico refletiram fortemente no indice de Basileia das instituigdes
analisadas. A pesquisa contribuiu para observar que uma forte expansao na concessao de crédito
gera também uma grande concentragdo de risco de crédito, afetando significativamente o Indice
de Basileia quando seu Patrimdnio de Referéncia ndo anda lado a lado com essa expansao.
Ainda assim, com o aprendizado em crises anteriores, € adotando padrdes regulatorios mundiais
como a Basileia III, as institui¢des financeiras brasileiras encontram-se em uma posicao solida,

com boas provisdes de capital e reservas de liquidez.
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A pesquisa se limitou apenas na analise das cincos maiores institui¢des financeiras do
pais, ndo abrangendo um cendrio macro de todas as outras institui¢des financeiras que também
poderiam ter sido fonte para analise. Pela pesquisa se tratar de um periodo relativamente recente
€m nosso cenario, a busca por artigos e pesquisas se tornou limitada, visto que tais informacgdes
gerariam esclarecimentos valiosos que poderiam contribuir para a presente pesquisa.

Como sugestdo para pesquisas futuras, propde-se uma andlise macro de outras
institui¢des financeiras do pais, inserindo tanto Cooperativas de Crédito quanto institui¢des de
menor porte. Também ¢ possivel aprofundar em como as variagdes do Indice de Basileia podem
explicar a inadimpléncia crediticia, levando em consideragdo a concessdo de crédito
desenfreada. E como ultimo topico a ser aprofundado, uma comparagao da recuperagdo ou nao

desse indicador p6s-COVID-19 entre institui¢des financeiras internacionais e brasileiras.
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