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RESUMO

A pandemia de Covid-19 gerou impactos econdmicos significativos na economia brasileira,
desencadeando quedas no PIB, aumento do desemprego e pressdes inflacionarias. Com a
finalidade de mitigar esses efeitos, foram implementadas politicas publicas como o Auxilio
Emergencial e o Beneficio Emergencial de Manuteng¢dao de Emprego e Renda, além de uma
politica monetaria expansionista voltada a manutencdo darenda e doemprego. A analise desses
instrumentos revela a importancia das intervengdes governamentais como medidas anticiclicas,
fundamentadas em teorias keynesianas e no Novo Desenvolvimentismo, para a recuperagao
economica. As agdes do governo foram essenciais para amenizar os efeitos da crise, ainda que

persistam desafios estruturais e conjunturais para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Palavras-chave: crise econdmica, Covid-19, politicas econdmicas, politicas anticiclicas,

Brasil, recuperacao econdmica.
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INTRODUCAO

A Covid-19 é uma doenga causada pelo virus coronavirus proveniente da familia
Coronaviridae e teve seu primeiro caso registrado na China em novembro de 2019, tendo, a
partir de entdo, se disseminado pela populacdo chinesa nos meses seguintes. Com o alto grau
de contaminagdo diante de um mundo altamente globalizado no século XXI, a doenga se
espalhou rapidamente pela populagdo mundial, fazendo com que a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) decretasse estado de emergéncia global e classificasse a doenca como pandémica
(ANVISA, 2021).

Essas circunstancias ndo s6 causaram uma crise sanitdria em diferentes paises como
também uma recessdo economica mundial. Para nivel deideia, em 2020 o Produto Interno Bruto
(PIB) mundial sofreu uma quedade 3,1%, impactando diretamente diferentes segmentos
econdmicos ao redor do mundo. Contudo, em 2021, ano de inicio da vacinag¢ao contra a doencga
em grande parte das nagdes do globo, observou-se uma recuperacdo da economia mundial,
atingindo um crescimento de 5,9% no nivel de produto no mundo (Banco Mundial, 2024).
Diante disso, ¢ notavel que o Brasil também seria uma nag@o a sofrer os impactos econémicos
causados pela pandemia. Em 2020, o pais registrou uma queda de 3,3% no PIB, também
apresentando uma certa recuperagdo no ano seguinte, apontando um crescimento de 4,6% em
2021 (IBGE, 2023).

A partir do contexto apresentado, fica claro que a pandemia do Covid-19 causou a mais
recente crise econdmica mundial desde 2008, o que também inclui uma recessao na economia
brasileira. Os impactos da crise do subprime no Brasil, apesar de terem sido menos agressivos,
apresentaram obstaculos para o mercado financeiro e o de crédito. Houve um intenso processo
de fugas de capitais, desvalorizando a cdmbio nacional, além de uma menor oferta de crédito
externo para as empresas brasileiras (BNDES, 2009). A retracdo do PIB do pais nesse periodo
foia pior registrada em cerca de 25 anos, havendo fortes impactos em diferentes setores, como,
por exemplo, o polo industrial do pais, além de ser registrado um alto indice de desemprego
(Alvarenga, 2015).

Desde entdo, o pais estava lentamente se recuperando de sua ultima crise, se
encontrando em estado relativamente fragil, ainda enfrentando baixo crescimento do produto
interno, alta taxade desemprego, aumento da informalidade do mercado detrabalho, fragilidade

politica e permanéncia do processo de desindustrializacdo. A economia brasileira teve um



crescimento de apenas 1,2% no ano de2019 (IBGE, 2021), com uma expectativa de longo prazo
pessimista quanto a retomada de um crescimento acelerado como aquele encontrado nos anos
2000, durante os dois governos do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011). Diante
disso, mesmo antes da pandemia, os resultados esperados para 2020 ndo indicavam um
crescimento muito grande. A expectativa do Ministério da Economia era de um crescimento de
2,3% ao final do ano (Balassiano, 2020).

Contudo, o choque vindo pela pandemia provocou mudangas nas perspectivas
econOmicas, esperando-se novos impactos negativos vindo demedidas de conten¢do da doenga,
como o isolamento social, sendo aplicado em diversos paises do mundo. Essa situacao causou
grandes incertezas internacionalmente, afetando investimentos e capacidade produtiva tanto no
Brasil quanto mundo afora. Diante dessa situacdo, a equipe econdmica do governo brasileiro,
regida pelo ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), decretou diferentes medidas para conter
os impactos economicos causados pela proliferacdo da Covid-19 dentro do pais ao longo dos
anos de 2020 e 2021 (Alvarenga, 2020).

Logo, por ter sido uma crise que afetou grande parte do mundo, incluindo o Brasil, este
trabalho tem a justificativa de compreender melhor como uma condicao global pandémica
afetou fortemente diferentes segmentos do pais. Além disso, também se v€ a importancia de
analisar como o governo brasileiro lidou com a dimensao econdmica da crise, observando quais
foram as principais politicas econdmicas aplicadas e sua capacidade de minimizar os impactos
originados na crise.

Assim, este trabalho parte das seguintes questdes: Quais foram os impactos da pandemia
do Covid-19 na economia brasileira? Quais foram os principais efeitos que as politicas
econdmicas de contengdo a crise obtiveram durante o periodo?

Dentro dessas perguntas, o trabalho espera encontrar o resultado de que, assim como
grande parte das economias ao redor do mundo, o Brasil teve impactos negativos em diferentes
segmentos econdmicos por causa da proliferacdo da Covid-19. Contudo, a hipotese buscada ¢é
de que as agdes governamentais implementadas pela equipe econdmica no periodo pandémico
de 2020 e 2021 tenham auxiliado a reduzir tais impactos, mostrando uma relagdo entre a
implementagdo de politicas fiscais e monetarias do governo com o estimulo da demanda
agregada.

O objetivo da pesquisa consiste em identificar como a disseminagdo da doenca afetou a

economia brasileira, destacando comportamentos de diferentes indicadores socioecondmicos e



variaveis macroecondmicas que podem ter sofrido fortes impactos. Além desse ponto geral a
ser buscado, este trabalho de pesquisa busca identificar e avaliar os resultados do impacto das
principais acoes anticiclicas implementadas pelo Governo Federal durante o periodo pandémico
para minimizar os efeitos da crise econdmica, o que inclui politicas de transferéncia de renda e
a politica monetaria.

Em especifico, os objetivos sdo analisar o volume de exportacdo e importacgao brasileira,
faturamento da industria, seu valor adicionado ao PIB do pais, € o seu nivel de utilizagao da
capacidade instalada, a variagdo do nivel do IPCA e dos principais grupos que influenciaram
no nivel dos pregos, os principais indicadores do mercado de trabalho brasileiro, o que inclui
nivel de desocupacdo, subemprego e nivel de ocupacdo em atividades informais. Para as
politicas estatais de contengdo da crise, busca-se analisar a despesa em assisténcia social,
impactos na renda nacional através do Auxilio Emergencial e do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Rendae, por fim, o comportamento da taxa de juros e politicas
decrédito efetivadas dentrodo plano dapolitica monetaria. Todos esses objetivos serdo tratados
dentro do recorte temporal de 2020 e 2021.

Este trabalho estd estruturado em trés capitulos principais. O Capitulo 1 discute a
atuagdo do Estado como agente anticiclico no enfrentamento de crises economicas. A analise
se baseia nas teorias propostas pelo economista John Maynard Keynes e do Novo
Desenvolvimentismo formulada por economistas brasileiros, enfatizando como a atuagdo
governamental € crucial para garantir a sustentabilidade econdmica em periodos de recessao.
Este capitulo discute o papel das intervengdes estatais para corrigir a insuficiéncia d e demanda
agregada.

No Capitulo 2, busca contextualizar o impacto da pandemia no cendrio econdomico
global, focando em como a proliferacao da doenga afetou a economia do Brasil. Inicialmente,
sdo apresentados os efeitos econdmicos e sociais da Covid-19 no pais e no mundo, evidenciando
0 quao alarmante a propaga¢ao da doenga era para a populagdo mundial, incluindo a retratagao
do niimero de casos e mortes. Este capitulo explora a propagacdo inicial da pandemia, as
restricdes adotadas e as consequéncias diretas sobre as principais areas econdmicas do Brasil.
Essa analise ¢ essencial para compreender a magnitude da crise e os desafios enfrentados antes
da adocdo de politicas mitigadoras.

O ultimo capitulo o foco ¢ dado as principais politicas econdmicas adotadas pelo

governo brasileiro para combater os efeitos da crise, evidenciando o quao pior seriam os efeitos



da crise caso essas medidas nao fossem implementadas. Sao analisados o Auxilio Emergencial,
o Beneficio Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda e a politica monetaria. Este
capitulo avalia a eficacia das politicas como instrumentos de estabilizacdo econdmica,
destacando os desafios enfrentados pelo governo para conter a retragdo do PIB e estimular a
demanda agregada da economia brasileira.

Por fim, o trabalho oferece uma sintese dos resultados obtidos, destacando aimportancia

das politicas anticiclicas na mitigacdo dos impactos da pandemia.



CAPITULO 1: ESTADO COMO AGENTE ANTICICLICO PARA O
DESENVOLVIMENTO

1.1 Critica keynesiana a teoria classica

John Maynard Keynes (1936) destaca o Estado como um importante agente capaz de
corrigir a insuficiéncia da demanda agregada em uma economia. Segundo sua teoria, 0 governo
deve usar as ferramentas a seu alcance para implementar grandes projetos de investimento
publico para estimular o setor privado a retomar ou expandir seus proprios investimentos,
propiciado através de um cenario estdvel da demanda agregada. Visto que o ciclo economico
nao tende ao equilibrio geral, assim, o Estado se torna um agente anticiclico para a economia,
sendo capaz de reduzir incertezas associadas a insuficiéncia de demanda efetiva, que ¢ um
importante elemento a se considerar na tomada de decisdes de investimento.

A demanda efetiva tem seu cardter de importancia diante da sua defini¢do de nivel real
de demanda por bens e servigos que efetivamente determinam o nivel de produgdo e emprego
dentroda economia. Assim, um cenario dedecadéncia de demanda efetiva acarreta numa queda
do emprego e na geracao de uma subutilizacdo da capacidade produtiva do setor industrial.
Logo, os empresarios precisam de uma demanda efetiva estavel para que eles possam aplicar
investimentos produtivos e, assim, gerar renda na economia (Keynes, 1936).

O Estado, através da geragdo de déficit publico, age dentro do cenario de crise com o
objetivo de manter a estrutura de atuacao do sistema econdmico diante de expectativas feitas
esperadas para médio e longo prazo como uma maneira de dar continuidade aos mecanismos

de confianga que incentivam a participacao dos outros agentes. Para Corazza (1986, p. 7):

Keynes defende o capitalismo como técnica de produgdo eficiente. Para que seja
eficiente, no entanto, 0 mesmo precisa ser dirigido com inteligéncia. Keynes acredita
que,na medida em que o capitalismo dirigido foreficiente, produzird um grande bem -
estar e, através deste bem-estar, conseguird eliminar o que tem de objetavel a
desigualdade e o desemprego.

Portanto, o Estado deveria adotar politicas com o propdsito de neutralizar as
instabilidades que pudessem emergir no sistema econdmico devido as flutuagdes marginais do
capital. O mercado, por si s, ndo ¢ capaz de corrigir as deficiéncias de uma demandaespecifica,
no entanto, as intervengdes estatais demonstram ser altamente eficazes para compensar essa
falha, além de incentivar a atividade produtiva do setor privado, o que contribui para a reducao

do desemprego e, consequentemente, para a melhoria da renda (Keynes, 1936).



Keynes (1936) argumentou que dentro de uma economia monetaria do sistema
capitalista, quando ndo ha demanda efetiva suficiente, o dinheiro poupado pelo agente pode
gerar uma insuficiéncia de demanda, implicando em problemas no funcionamento do sistema
de producdo capitalista. Dentre os fatores que implicam no volume de consumo de bens e
servicos na economia, a renda torna-se a principal variavel determinante do consumo das
familias. Logo, um aumento no nivel de renda das familias consumidoras, gera, em
consequéncia, um aumento no nivel doconsumo dentro daeconomia, mesmo que esse aumento
ndo seja na mesma proporcao nas duas varidveis.

Assim, as variagcdes da demanda influenciam o nivel de atividade da economia, ja que
ha a implicagdo do nivel necessario de emprego para a producdo que atenda a demanda,
havendo consequéncias no nivel darenda. Uma baixa na demanda, implica em menos emprego
para a producdo, ou seja, menores salarios sendo distribuidos como forma de renda para as
familias aplicarem nas suas propensdes a consumir (Keynes, 1936).

Para Keynes, a politica fiscal ¢ baseada fundamentalmente pelo gasto publico,
principalmente os investimentos do governo, ndo sendo necessariamente o déficit publico.
Assim, as ideias de Keynes propdem que a politica fiscal tenha uma atuagdo preventiva,
podendo, portanto, evitar a deficiéncia de demanda efetiva. Portanto, uma politica fiscal
baseada em déficits dos recursos publicos ¢ recomendada, no enfoque de Keynes, apenas como
ultimo recurso, principalmente em momentos de crise econdmica em andamento, quando a
arrecadagdo tributaria fica comprometida diante de baixos niveis de produgdo e consumo. Para
que uma politica fiscal expansionista, ou seja, um aumento nos gastos publicos, seja bem-
sucedida em determinados cenarios, a politica monetaria precisa atuar de forma complementar.
Ao adotarmedidas que injetam mais dinheiro na economia e reduzem as taxas de juros, o Banco
Central torna o financiamento da divida publica mais atrativo para os investidores. Isso ocorre
porque, em momentos de incerteza, os investidores tendem a buscar ativos considerados mais
seguros, como os titulos do governo. Ao reduzir os juros, o Banco Central incentiva os
investidores a aplicarem seu dinheiro em titulos publicos, o que permite ao governo financiar
seus gastos a um custo menor (Hermann, 2006).

A receita tributaria atua como um dreno na demandaagregada, uma vez que representa
uma transferéncia compulsoria de renda do setor privado para o setor publico. Essa
transferéncia reduz a rendadisponivel para o consumo, inibindo a demanda por bens e servigos.

Contudo, em periodos de baixa demanda, a arrecadagao tributaria pode incidir sobre a poupanca



do setor privado, ndo afetando diretamente o consumo. Nesse contexto, a combinacao de uma
redugdo nos impostos € um aumento nos gastos governamentais pode estimular a demanda
agregada, atuando como um estabilizador automatico da economia De acordo com Keynes, a
administragdo do orcamento publico deveria ser dividida em dois or¢gamentos distintos: um
orgamento corrente, destinado a cobrir os gastos regulares do governo, e um orcamento de
capital, direcionado para investimentos. O or¢camento corrente deveria ser equilibrado ou
superavitario, com a arrecadagdo superando os gastos, especialmente em periodos de expansao
econdmica. Esses superavits formariam um fundo de reserva, a ser utilizado para financiar
investimentos publicos em momentos de desaceleragdo econdmica, quando a demanda
agregada ¢ insuficiente para garantir o pleno emprego (Hermann, 2006).

Nesse contexto, a falta de demanda gera um ciclo vicioso, ja que ela causa o
desemprego e, consequentemente, queda da renda, gerando ainda menos demanda. Portanto,
cabe ao Estado gerar a demanda quando o setor privado € incapaz de investir, impulsionando a
atividade econdmica através do efeito multiplicador. Dessa forma, cada unidade gasta de
investimento publico pode gerar mais do que uma unidade no aumento da produgdo total da
economia, ja que a agao do déficit publico pode gerar renda para as familias, encerrando o ciclo
vicioso da crise (Keynes, 1936).

A partir dos dados apresentados no capitulo anterior € possivel tragar a relagdo entre os
beneficios sociais transferidosa partir de politicas fiscais e um efeito estabilizador na economia.
Isso ocorre pelo potencial de garantir um certo nivel de renda e, consequentemente, consumo
para as familias do pais em tempos de crise econdmica, como no caso da crise da pandemia da
Covid-19. Com isso, o Made/USP utiliza artigos e estudos sobre programas sociais pré-
existentes a pandemia de 2020, como aposentadoria, programas sociais de transferéncia de
renda focalizados e seguro-desemprego, para estimar multiplicadores do efeito do Auxilio
Emergencial sobre o produto na crise pandémica (Sanches; Cardomingo; Carvalho, 2021).

Leva-se em conta que o efeito multiplicador dos beneficios sociais tende a ser mais
relevante em periodos de recessdo economica, pelo fato das familias consumirem uma parte
ainda mais alta dos beneficios recebidos durante a crise que enfrentam. Isso ¢ mostrado pela
Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) de 2017-2018 realizada pelo IBGE que afirma que
a propensdao média a consumir de familias que recebem até R$ 1.908,00 mensais ultrapassa a
propria unidade que recebem, enquanto familias que recebem mais de R$ 23.850,00 mensais

tém uma propensdo média a consumir apenas de 0,43. Isso significa que familias mais pobres



tendem a consumir mais do que a propria renda recebida, enquanto familias mais ricas vao
consumir menos da metade do que recebem (Sanches; Cardomingo; Carvalho, 2021).

Assim, para estimar cada choque fiscal trimestral, estima-se o efeito multiplicador
acumulado até o final de 2020. Para a despesa de abril, maio e junho de 2020, os autores
utilizaram o multiplicador acumulado em trés trimestres acumulados até dezembro de 2020,
chegando-se a um efeito multiplicador do gasto com Auxilio de R$ 2,37 para cada real gasto
com o programa. Para as despesas realizadas nos meses de julho, agosto e setembro obteve-se
um efeito multiplicador do gasto em torno de R$ 1,90 para cadareal gasto. Na analise para dois
anos ap6s o choque fiscal, verificou-se o resultado de cada real gasto com programas sociais
gera R$ 2,30 em termos de consumo. No setor privado, esse resultado foi de quase R$ 1,60 real
para investimento de empresas, evidenciando o efeito dinamizador na economia brasileira a
partir desses beneficios (Sanches; Cardomingo; Carvalho, 2021).

Portanto, nota-se como o impacto da crise causada pela pandemia da Covid-19 poderia
ter sido muito maior com a auséncia do Auxilio Emergencial. Os beneficios sociais transferidos
para a populacdo afetada pela recessdo ajudaram a prevenir uma de 8,4% a 14,8% previstas no
inicio da pandemia. Assim, no Brasil as politicas de beneficios sociais apresentaram um
impacto intensamente relevante em termos de dinamizacdo econdmica (Sanches; Cardomingo;
Carvalho, 2021).

Ja com o processo de recessdo superado, o Estado deve gradualmente reduzir seus
estimulos fiscais na economia. A retomada de crescimento indica um novo ciclo de
investimento e consumo do setor privado, indicando uma menor necessidade do consumo
estatal para influenciar no crescimento da demandaagregada. Caso o contrario, os gastos fiscais
podem superaquecer a economia, gerando intensos processos inflacionarios. A inflagdo ocorre
diante do estimulo exagerado da demanda das familias dentro da economia, fazendo com que
ela supere a oferta de bens e servigos, pressionando os precos a uma elevacdo. Contudo, a
reducdo do agente estatal deve ser gradual a fim de ndo interromper abruptamente a
recuperagdo, evitando que a economia seja freada antes de alcangar um patamar de estabilidade
(Keynes, 1936).

Ao contrario da teoria classica, o equilibrio fiscal ndo possui a necessidade de ser
alcancado anualmente, mas sim ao longo do ciclo econdmico. Como j& expressado, o
investimento publico age de forma fundamental para estimular a demanda agregada da

economia, mas ele ndo deve se perpetuar a longo prazo. O déficit torna-se responsavel pela



dividado Estado, ou seja, a longo prazo o governo tera que financiar a divida através daemissao
de titulos da divida. Com isso, o pagamento de juros da divida encurta o or¢camento anual do
Estado, deixando a economia ainda mais fragil, pois uma expansao fiscal em tempos de crise
se torna mais invidvel. Portanto, o equilibrio fiscal torna-se desejavel em tempos de expansio
da economia, ja que € possivel gerar flexibilidade para a preparacao de futuros ciclos de

recessdo, onde o gasto fiscal torna-se necessario novamente (Keynes, 1936).

1.2 Pos-keynesianismo e os mecanismo da politica fiscal

A crise sanitaria desencadeada pela pandemia da COVID-19 representou um dos
maiores desafios para a economia global em décadas. Diante da necessidade de conter a
disseminacdo do virus e minimizar seus impactos econdmicos, os governos em todo o mundo
adotaram medidas excepcionais. O importante economista brasileiro que baseia seus ideais
através do pos-keynesianismo, Luiz Fernando de Paula aponta que no Brasil, a resposta
governamental se materializou em um conjunto de politicas publicas expansionistas, com o
objetivo de amortecer o choque negativo sobre a demanda agregada e proteger os setores mais
vulneraveis da sociedade. O governo implementou medidas de transferéncia de renda, aumento
em gastos na saide e apoio as empresas, principalmente as de pequeno porte, como ja
destacado.

O multiplicador fiscal emerge como uma ferramenta analitica fundamental para avaliar
a efetividade das politicas fiscais implementadas durante a pandemia. De forma simplificada, o
multiplicador fiscal mede a magnitude com que uma variacdo nos gastos governamentais ou
nos impostos impacta o PIB. Quando o governo aumenta seus gastos, destinando seus
investimentos ao estimulo econdmico, a renda da populacdo aumenta, o que, por sua vez,
estimula o consumo e o investimento do setor privado, gerando um efeito multiplicador sobre
a economia (De Paula; Pires, 2024).

A partir disso, Luiz Fernando de Paula junto com o economista Manoel Carlos Pires
discute principais mecanismos de transmissdo da politica fiscal, visando analisar seus efeitos
de forma ampla (De Paula; Pires, 2024).

Na macroeconomia emerge um consenso que reconhece que a politica monetaria,
embora fundamental, tem suas limitagdes. Quando a economia enfrenta choques severos e as
taxas de juros se encontram em niveis muito baixos, a politica monetaria convencional atinge

um limite de sua capacidade de estimular a demanda. Nesse contexto, a politica fiscal emerge
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como um instrumento crucial para estabilizar a economia. O multiplicador fiscal, que mede o
impacto de um aumento nos gastos publicos sobre o produto, tende a ser maior em momentos
de crise e quando a politica monetaria esta limitada pela taxa de juros zero. Isso ocorre diante
das condi¢des que os agentes econdmicos estdo mais propensos a consumir € investir,
amplificando os efeitos da politica fiscal. Além disso, taxas de juros baixas reduzem o custo de
financiamento da divida publica, tornando a expansdo fiscal mais sustentavel. A combinacao
de estimulos fiscais e monetaria relaxada pode impulsionar a economia e gerar crescimento,
permitindo que o governo financie a divida com os recursos provenientes do aumento da
atividade econdmica (De Paula; Pires, 2024).

Assim, a politica fiscal torna-se essencial para o momento de crise na pandemia, ja que
a politica monetaria identificou limitagdes durante a crise, apesar da caracteristica
expansionista. A politica fiscal consegue desempenhar papel importante diretamente sobre os
setores mais afetados e atenuar o transbordamento das politicas de lockdown sobre os setores
essenciais (De Paula; Pires, 2024).

A crise do subprime de 2008 impulsionou um debate mais aprofundado sobre os efeitos
dapolitica fiscal na economia. A partir da crise, o consenso moderno destaca que a eficacia da
politica fiscal depende de diversos fatores, € ndo apenas do tamanho do multiplicador fiscal.
Assim, os mecanismos de transmissao da politica fiscal podem ser divididos em diretos e
indiretos e, a partir disso, destacar quais os mecanismos podem ser mais eficientes para atingir
uma estabilizacdo econdmica. Os efeitos diretos atuam sobre a demanda agregada e o mercado
de trabalho, principalmente através dos gastos do governo e das transferéncias de renda. Os
indiretos, por sua vez, operam por meio de variaveis financeiras que acabam impulsionar a
demanda agregada (De Paula; Pires, 2024).

Os gastos do governo influenciam diretamente a demandaagregada. Em momentos de
crise, esses gastos podem atuar como um estabilizador econdmico. As transferéncias de renda,
como beneficios sociais e seguro-desemprego, tém alta capacidade de estimular a demanda,
como foi o caso do Auxilio Emergencial e do BEm, mas a magnitude desse efeito depende do
comportamento de consumo das familias. Segundo a teoria keynesiana, as familias tendem a
consumir uma parcela significativa da renda adicional. No entanto, se as familias seguirem a
teoria da renda permanente, elas podem optar por poupar parte dessa renda, diluindo o impacto
dapolitica fiscal no curto prazo. A capacidade das familias de suavizar o consumo ao longo do

tempo ¢ influenciada por fatores como renda, acesso ao crédito e expectativas futuras. O Auxilio
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Emergencial teve impacto maior as familias de renda mais baixa e aos trabalhadores informais,
j& que estes usaram do beneficio para o consumo, diante da menor propensao a poupar desses
individuos (De Paula; Pires, 2024).

A crise de 2008 e a pandemia de COVID-19, embora diferentes em suas origens,
compartilham a caracteristica de terem gerado “credit crunches”, ou seja, uma contragdo do
crédito No entanto, a natureza desses choques de crédito era distinta. Enquanto a crise de 2008
foi marcada por um problema sistémico no setor financeiro, a pandemia gerou um aumento do
risco no setor privado ndo financeiro, principalmente as micro e pequenas empresas. A
perspectiva de muitas faléncias corporativas levou os bancos a restringirem o crédito, mesmo
para empresas solidas. Diante desse cenario, a oferta de crédito subsidiado emergiu como uma
ferramenta essencial para evitar um colapso econdmico mais amplo. Ao direcionar esses
recursos para as pequenas € médias empresas, mais vulneraveis a choques de liquidez, o
governo buscou proteger o tecido produtivodo pais. A solugdo para essa condigdo na pandemia
foi oferecer garantias de crédito, junto de outras medidas que aliviaram o fluxo de caixa das
empresas, tendo em vista os beneficios de adiamento de cobranga de impostos e subsidios para

reduzir os custos da jornada de trabalho (De Paula; Pires, 2024).

1.3 Novo Desenvolvimentismo e reflexo nos paises em desenvolvimento

O Novo Desenvolvimentismo ¢ uma corrente tedrica do pensamento econdémico que
busca oferecer uma alternativa aos modelos neoliberais dominantes, especialmente nos paises
em desenvolvimento. Essa abordagem propde um conjunto de politicas publicas e estratégias
econdmicas que visam promover o crescimento econdmico de forma sustentavel e inclusiva.
Contudo, Keynes baseia suas teorias para superacdo de crises no curto prazo, buscando,
principalmente, a estabilizagdo econdmica, mas o Novo Desenvolvimentismo, por sua vez,
busca construir sobre os fundamentos keynesianos, mas com um foco maior no longo prazo e
no desenvolvimento econdmico ao longo de varias anos para as nagdes em desenvolvimento.
(Bresser-Pereira; Oreiro; Marconi, 2016).

A defesa de politicas de austeridade, abertura comercial e desregulamentagdo do
mercado, sobre inspiracdes dos principios classicos, feita pelo Consenso de Washington
(Williamsom, 1990) e que predominou a partir dasdécadasde 1980 e 1990, trouxe a perspectiva

de prosperidade para o crescimento econdmico para as nagdes em desenvolvimento,
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especialmente aos paises da América Latina. Contudo, nota-se que ao longo das décadas esses
paises sofreram fortemente com um processo de desindustrializagdo que, acompanhado por
uma estrutura interna de distribuicdo de renda desigual, acentuou contextos de economias
instaveis acompanhadas frequentemente por periodos de recessdo recorrentes (Bresser-Pereira;
Oreiro; Marconi, 2016).

O processo precoce de desindustrializagdo nos paises da América Latina,
especialmente no Brasil, tem origem direta com as politicas neoliberais exigidas e recomendas
por paises desenvolvidos, ocasionando nas economias emergentes um crescimento baseado em
commodities, implementa¢ao de cambio supervalorizado e uma grande dependéncia de capital
estrangeiro. Além disso, tais paises latinos tiveram um processo de industrializagdo com
participacdo intensa do estado e com politicas de protecionismo a producdo interna. Porém, esse
processo foi efetivado de maneiras aceleradas com baixos projetos com perspectivas no longo
prazo, havendo pouca preocupacdo com a competitividade global, distribuicdo de renda e
superavits nas contas publicas. Logo, a industrializacdo acabou gerando economias pouco
eficientes e competitivas no cendrio industrial global e muito endividadas, ndo havendo
maneiras de correcdo dessa estrutura fragilizada a partir do neoliberalismo exigido na América
Latina (Bresser-Pereira; Oreiro; Marconi, 2016).

A partir desse contexto de fragilidade e estagnagdo que as economias emergentes se
encontram, os autores com suas ideias do Novo Desenvolvimentismo indicam a importancia do
papel estatal para a retomada de crescimento e aceleracdo do desenvolvimento desses paises,
principalmente impulsionando a industria como principal fator de crescimento. Contudo, os
autores também destacam a importancia de medidas anticiclicas através do gasto publico, ja
que essas nagdes estdo mais suscetiveis a crises e sofrem de um alto grau de desigualdade de
renda em suas estruturas. O Novo Desenvolvimentismo tem ligagdo direta com teorias do pos-
keynesianismo, sendo uma ideia critica ao neoliberalismo imposto para paises em
desenvolvimento (Bresser-Pereira; Oreiro; Marconi, 2016).

Com a combinacao de teses e politicas ditas como essenciais nos ideais keynesianos e
do Novo Desenvolvimentismo, reconhece-se que o mercado ¢ de fato falho e, portanto,
necessita-se de uma intervengdo do Estado como agente para minimizar ou evitar efeitos de
crise na economia, sendo o déficit publico realizado pela politica fiscal e os veiculos da politica

monetaria como principais meios de estimular a demanda agregada.
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CAPITULO 2: CARACTERIZACAO DA CRISE NO BRASIL

2.1 A Covid-19

O comeco da segunda década do século XXI foi marcada com o inicio de uma das
maiores crises sanitarias, sociais ¢ econdmicas da civilizagdo humana na modernidade através
da proliferacdo do Covid-19, tendo seu nome popularmente conhecido como coronavirus. Seu
primeiro caso foi registrado em Wuhan, grande cidade chinesa localizada na provincia de
Hubei. Devido sua caracteristica de facil contaminagdo, rapidamente a doenga comegou a se
espalhar pelo mundo, causando panico a quase todas as na¢des do globo. Com isso, no dia 11
de marco de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classificou o cenario da doenca
como “pandémico”, sendo o marco inicial da convivéncia global com a Covid-19 (OPAS,
2023).

A doenca, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, tem sintomas, comumente, de tosse
seca, febre e cansaco e cerca de 80% dos individuos contagiados conseguem se recuperar do
quadro de sintomas sem necessidades hospitalares. Contudo, a grande preocupacio se encontra
para aqueles denominados como grupo de risco, o que inclui idosos e portadores de doengas
como, por exemplo, diabetes (OPAS, 2023). Essas condi¢des incitaram uma situa¢do de
distanciamento social por parte dapopulacdo global, a fim de evitar contatos que contribuissem
para a proliferagdo da doenga. A primeira a tomar decisdes desse tipo foi a propria Republica
Popular da China, implementando um Jlockdown nas regides com maiores casos de
contaminacdo da Covid-19, impedindo o contato direto entre as pessoas nas ruas e atividade
econdmica cotidiana. Posteriormente, politicas semelhantes foram realizadas por diversos
outros paises no mundono intuito dendo colapsar os seus sistemas desaude (Lopes ef al, 2020).

Diante de toda essa situagcdo, a OMS informou que até o dia 2 de novembro de 2023
foram registrados mais de 770 milhdes de casos de Covid-19 no mundo todo, tendo provocado
quase 7 milhdes de mortes. Em numeros de casos, os Estados Unidos, China, India, Franca,
Alemanha e Brasil lideram o ranking global, respectivamente (OMS, 2023). Com grande parte
do mundo em alerta e implementando politicas de minimizagao de proliferacdo do coronavirus,
torna-se esperado uma situagao critica na economia global. O Banco Mundial afirmou em 2020
que essa pandemia seria responsavel por uma crise maior que a recessao financeira ocorrida em
2008 e 2009 e maior que a crise da América Latina nos anos de 1980 (Lopes; Abbade, 2020).

No mesmo ano, o Fundo Monetario Internacional (FMI) projetou uma recessao de 3,5% na
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renda mundial, junto de uma estimativa de nimero de empregos perdidos em torno de 114
milhdes, enfatizando as preocupacdes econdmicas a serem vivenciadas no periodo pandémico
(Dourado et al, 2021).

O Brasil enfrentou problemas catastroficos quanto a proliferacdo do coronavirus dentro
do territério nacional. Até o dia 3 de novembro de 2023, o pais havia registrado quase 38
milhdes de casos da doenca, tendo em torno de 700 mil mortes causadas pela doenca. Grande
parte disso pode ser justificado pelas politicas de contengdo e isolamento pouco eficientes
estipuladas no governo de Jair Bolsonaro. A gestdo do ex-presidente foi marcada por tomadas
de decisdes desfavoraveis para o controle da doenga, como o atraso da liberagdo das vacinas de
prevencao do coronavirus, baixo estimulo ao distanciamento social, propaganda de tratamentos
ineficazes e alguns outros fatores que contribuiram para o aumento niimero de casos e mortes
da doenca (Oliveira, 2022). Tais circunstancias, de acordo com o FMI, contradizem a ideia de
que as medidas de reducdo da contaminagdo do coronavirus poderiam auxiliar numa
recuperagdo econdmica mais rapida a médio e longo prazo, apesar de imporem problemas na
economia no curto prazo. A implementacdo do lockdown e o rapido processo de vacinagdo
criariam cenarios mais favordveis para a normalizacdo da atividade econdmica e para a

retomada do crescimento (Dourado et al, 2021).

2.2 A crise brasileira

Diante do cenario de colapso econdomico global e da crise sanitaria que o Brasil se
encontrava diante da baixa eficiéncia dos métodos de contencdo da disseminacdo do
coronavirus, o pais se encontrou mais uma vez em uma situacdo de desequilibrio em sua
economia no ano de 2020.

Para melhor andlise da crise brasileira ¢ importante destacar primeiramente o cenario
internacional com a propagacdo da Covid-19. A dindmica de comércio internacional ja se
encontrava afetadaa partir do ponto de contaminacao inicial na China. Os canais d e transmissao
internacional foram danificadospelo lockdown chinés, ja havendo uma quedamundial de oferta,
demanda e confianca antes mesmo da doenca se alastrar para os diversos paises do mundo.
Assim, pelo fato de a China ser a maior parceira comercial, ndo s6 no Brasil, mas como na
maioria dos paises emergentes, ocorreu uma fuga de capitais muito alta em um curto prazo. A
economia chinesa ¢ de suma importancia para suprir a cadeia global na oferta de bens

intermedidrios e industrializados e o efeito das restrigdes de isolamento criaram um choque de



16

oferta global, afetando o desempenho de empresas e consumidores no cenario internacional.
Logo, criou-se um cenario desfavoravel para a economia brasileira logo nos primeiros meses
do ano de 2020, devido essa fragilizacio do comércio e do fluxo de capitais com a China
(Dourado et al, 2021).

No cenario interno, o Brasil vivenciava um periodo de leve recuperagdo econdmica
posterior a crise em 2015 e 2016, tendo baixas taxas de crescimento do PIB nos anos de 2017
até 2019, com uma média de 1,5% ao ano mesmo com a imposi¢do de reformas no que tange
aos cenarios previdenciario, trabalhista e nos gastos fiscais do governo. O mercado de trabalho
brasileiro se encontrava em um estado de precarizagdo, havendo um indice de 41,1% da
populacdo em estado de trabalho informal, além de uma taxa de 11% de desocupacao ao final
de 2019 (Paula, 2022).

A pandemia do Covid-19 trouxe consequéncias classificadas em duas ordens temporais
distintas, sendo uma de efeitos de curto prazo, com o crescimento do nivel de desemprego,
quedas no nivel de comércio e de rendimento das micro e pequenas empresas (MPE) e
ampliacdo dadesigualdade. A outra ordem esta relacionada com efeitos demédio e longo prazo,
o que afeta a estrutura produtiva e industrial do pais (CEPAL, 2021).

Com o inicio dapandemia, os governos estaduais, junto com um esfor¢o do Ministério
da Saude, efetivaram um estado de lockdown nos municipios ao redor do pais. Apesar de
contribuir para a redug¢do da contaminagao do coronavirus, tais medidastém impactos negativos
sobre o comércio e a distribuicdo de servigos, principalmente quando se trata da atuacao de
MPE. Para nivel de ideia, logo na terceira semana de mar¢o, quando a pandemia ainda estava
em situagdo inicial, empreendedores brasileiros ja4 haviam anunciado uma queda de 64% no
faturamento. Até junho de 2020, mais de 716 mil empresas brasileiras tiveram suas atividades
encerradas, sendo que 99,8% delas de pequeno porte (IPEA, 2023). Com isso, ja € possivel
perceber cenarios negativos para a economia brasileira, ja que esses setores foram responsaveis
por quase 60 milhdes dos empregos gerados no pais de acordo com dados levantados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) em 2014 (Vitoria, 2021).

Em um estudo formulado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) sobre
o valor de estoque de capital perdido pelas MPE no periodo inicial da pandemia, estima-se que,
em 2018, essas empresas possuiam um estoque de capital em um valor aproximado de R$ 240
bilhdes e que, com a pandemia, elas tenham perdido de R$ 9,1 bilhdes a R$ 24,4 bilhdes até

junho de 2020. Isso demonstra como a crise da pandemia teve um impacto muito maior quando
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se trata das micro e pequenas empresas do pais em periodo de curto prazo, deteriorando o nivel
de comércio e ampliando um indice de desemprego de um dos setores mais importantes do
Brasil (IPEA, 2023).

Com o mundo todo em estado critico deincerteza econdmica, as principais commodities
brasileiras foram afetadas quanto as questdes de produgao e consumo global, afetando a balanga
comercial brasileira, que ¢ fortemente sustentada pela exportacdo de gé€neros agricolas e
minérios. Em 2020, o Brasil faturou US$ 209.180.241 milhdes em exportagdes, representando
uma quedade 5,5% do valor em comparacao ao ano anterior, quanto as importagdes, 0 montante
identificado foi de US$ 158.786,8 milhdes, sendo uma queda de 14,6% comparando-se com
2019. No ano de 2020 a China permaneceu como a principal parceira comercial do Brasil,
representando 32,3% e 23,3% das exportagdes e importacdes nacionais, respectivamente (Mota,
2021).

Em 2021, a balanca comercial brasileira se recuperou fortemente do resultado mais
fraco dado pela pandemia. As exportagdes tiveram um montante de US$ 280.814,5 milhdes e
as importacdes foram representadas por um montante de US$ 219.408 milhdes, havendo,
respectivamente, um aumento de 34% e 38,2% (Biondo; Locatelli, 2023).

Em mar¢o de 2020, na contramao do restante das economias mundiais, a China iniciou
uma retomada das atividades economicas internas, em razao da eficiéncia no controle de casos
de Covid-19. Com a recuperagdo da economia chinesa, impulsionada por investimentos em
infraestrutura, a demandapor produtos brasileiros se acelerou, principalmente por artigos como
minério de ferro. (Mota, 2021).

Na Tabela 1, a seguir, verifica-se os dados de exportagdo de alguns dos principais itens
da balanga comercial brasileira. No ano de 2020, a soja obteve aumento de 9,1% no montante
exportado, além de um aumento de um aumento de 8,3% na exportacdo de minério de ferro, de
8,5% na exportacdo de carne de gado e 6,1% na exportacdo de agucar. Em contrapartida, a
exportagdo de dleos de petrdleo recuou 18,9%, de milho reduziu 19,8%, de pastas quimicas de
madeira reduziu 20,5% e de veiculos transportadores de pessoas reduziu 29%. A queda nos
veiculos tem relagdo com a baixa produtividade industrial e das grandes montadoras diante do
cenario pandémico. Além disso, tem-se a questdo de os consumidores ao redor do mundo
priorizarem o consumo de itens de maior necessidade, por exemplo, alimentos. Logo, os novos
habitos de consumo afetaram a dindmica do montante dos itens da balanga comercial brasileira

(Biondo; Locatelli, 2023).
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Tabela 1: Exportacio dos principais bens na balanca comercial brasileira (em milhodes de

dolares)
Exportacao

2019 2020 2021
Soja § 26.077 | § 28.564 | § 38.639
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, cruds $ 24200 | § 19.614 | § 30.609
Minério de Ferro e seus concentrados, nao aglomerado $ 20.237 | § 24.259 | § 40.716
Milho (exceto milho doce), ndo moido, outros § 7.212 | § 5786 | § 4.098
Pastas quimicas de madeira, ao bissulfito $ 7.010 | § 5571 $ 6.229
Carne de gado bovino congelada, desossada $ 5635 | § 6.663 | § 6.956
Aciicar de cana, em hruto $ 4.483 | § 7.381 | $ 7.957
Veiculos automdveis para transporte de pessoas, n.e.p $ 3.820 | § 2714 | § 3.278

Fonte: Comex Stat; elaboragdo propria. Disponivel em:

https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral; acesso em 01/06/2024.

Em 2021, quase todos os itens atingiram um montante maior ou semelhante ao que se
tinha nas exportagdes de 2019. O destaque vai principalmente para o minério de ferro,
crescendo em 67,8% no montante em comparagdo com 2020. Contudo, nota-se que o milho
permaneceu em queda mesmo com a retomada de crescimento da demanda mundial. Isso
relaciona-se com a quebra de safra de estados como Parana, Mato Grosso do Sul e Goids,
afetando a exportagdo brasileira desse género agricola (Maliszewski, 2021).

Com a economia brasileira entrando em crise, espera-se que a demanda se torne mais
retraida, além de o sistema produtivo também entrar em recessdao, e, consequentemente, a
importacdo seja afetada. Na tabela 2, a seguir, pode-se constatar que, em 2020, quase todos os
principais itens de importacdo da balanga comercial brasileira tiveram uma redugdo no
montante importado. Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos (diesel e outros 6leos)
reduziram em 43,1% no montante importado, outros oleos de petréleo ou de minerais
betuminosos reduziram em 43,8%, indicando um forte impacto no consumo de Oleos e
combustiveis. Veiculos automotores para transporte de pessoas reduziram em 46,9% no
montante importado, pecas para turbojatos e turboélices reduziram em 25,6%, veiculos

automoveis para transporte de mercadorias reduziram em 38,6% e, por fim, o betume reduziu

em 44,4%.


https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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Tabela 2: Importacio dos principais bens na balanca comercial brasileira (em milhées de
dolares)

Importagao

2019 2020 2021
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos (diesel e outros) | § 12.984 | $ 7.388 | § 13.436
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, cruds $ 4,655 | § 2614 | $ 3.995
Veiculos automoveis para transporte de pessoas, n.e.p. $ 3320 % 1.761 | § 2.953
Pecgas para turbojatos ou turboélices $ 3.301( % 2.454 | § 2.438
Anti-soros, produtos imunolégicos modificados; vacinas $ 3.029| % 3.186 | § 6.514
Veiculos automdveis para transporte de mercadorias, n.e.p. $ 2.895| % 1.776 | § 2.687
Betume § 2722 § 1513 | § 2.609

Fonte: Comex Stat; elaboracdo propria. Disponivel em:

https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral; acesso em 01/06/2024.

A Unica excegdo entre esses itens sao os produtos médicos e da area da saude,
identificados como antissoros, produtos imunologicos modificados e vacinas. Esse item teve
um aumento de 5,1% no montante importado, diante da mudanca dademanda por itens de maior
necessidade na pandemia (Biondo; Locatelli, 2023).

Jaem 2021, iniciou-se o processo de vacinagao no Brasil e voltou-se a ter uma economia
mais fomentada, implicando no crescimento da demanda e da importagdo no pais. Algo que
auxiliou esse crescimento foi a implementagdo temporaria de aliquota zero para a importagdo
de produtos essenciais na pandemia, facilitando a importagdo de méscaras, vacinas, testes para
Covid-19 e outros produtos. O resultado pode ser exemplificado no fato de que o montante de
vacinas importadas em 2021 foi de US$ 3.411 milhdes (Biondo; Locatelli, 2023).

Tratando-se da estrutura produtiva brasileira, sabe-se como ela vem passando por um
grau de desindustrializagdo ao longo das ultimas décadas (Ferraz, 2021). As medidas de
distanciamento social tém efeitos diretos na atividade da industria e dos fornecedores de
servicos brasileiros. Com o Grafico 1 € possivel notar a variagdo dessas atividades ao longo do

periodo pandémico.


https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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Grafico 1: Valor adicionado ao PIB da industria de transformacao e servicos (em milhdes

de reais)
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Fonte: SIDRA; elaboragdo propria. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6612;
acesso em 04/11/2024.

O valor adicionado ao PIB do setor da industria de transformacao no Brasil comegou a
ter efeitos negativos logo no ultimo trimestre de 2019, sendo o periodo de disseminacao da
doencana China. Esse cenario debaixo desempenho perpetuou até o segundo trimestre de 2020,
apresentando uma recuperagao ainda no mesmo ano. O setor de servigos apresentou estatisticas
semelhantes, sendo fortemente afetado aolongo de2020, principalmente no primeiro e segundo
trimestre do ano, sendo sua recuperagdo apresentada apenas ao final do mesmo ano. Entre
dezembro de 2020 e margo de 2021 percebe-se um outro declinio nas atividades desses dois
ramos economicos apresentados, diante da retomada de medidas de distanciamento social e
com um aumento de casos expressivos do coronavirus no pais. Em 2020, o desempenho
industrial brasileiro recuou 3% ao longo do ano (IBGE, 2022).

Para melhor andlise daindtstria detransformagao brasileira, pode-se analisar a pesquisa
da sondagem especial sobre a situacdo da industria no pais realizada pela Confederagdo
Nacional da Industria (CNI). No levantamento, 71% das empresas da industria de
transformacgao citaram que o faturamento ¢ um dos principais impactos negativos causados pela
crise, enquanto a industria da construgdo e a industria extrativa apontaram um percentual de

67% e 51% respectivamente (CNI1,2020). O Grafico 2 evidencia como a queda no faturamento
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dosegmento da industria de transformacao nos primeiros meses de pandemia foi ainda pior que

a do ano de 2016, o qual foi marcado pela recessdo econdmica brasileira anterior.

Grafico 2: Faturamento real da industria de transformacio no Brasil (2016-2021) (indice
100 no ano de 2014)
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Fonte: Confederacdo Nacional da Industria; elaboracdo propria. Disponivel em:
https://indicadores.sistemaindustria.com.br/indicadores/externo/estatistica AcessoSistemaEx
terno.faces; acesso em 14/05/2024.

J& no Grafico 3 ¢ possivel observar o comportamento do nivel de utilizagdo da
capacidade instalada do setor ao longo dos anos, percebendo que, assim como foi mostrado no
Grafico 2, a producgdo das empresas nesse ramo foi afetada nos primeiros meses do periodo
pandémico, o que acaba por afetar o faturamento das empresas. Esse choque na producao esté
diretamente atrelado a quedano consumo das familias que ocorreu nesse periodo, a qual recuou
4,5% no ano de 2020 (IBGE, 2022). De acordo com a pesquisa da CNI, 76% das empresas
informaram que houve queda na demanda pelos seus bens produzidos, sendo que apenas os
setores de higiene pessoal, perfumaria e limpeza (HPPC) e o setor de farmoquimicos e
farmacéuticos tiveram empresas que informaram que houve um aumento na demanda (CNI,

2020).


https://indicadores.sistemaindustria.com.br/indicadores/externo/estatisticaAcessoSistemaExterno.faces
https://indicadores.sistemaindustria.com.br/indicadores/externo/estatisticaAcessoSistemaExterno.faces
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Grafico 3: Nivel de utilizacdo da capacidade instalada brasileira (2016-2023) (em %)
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Fonte: Confederacdo Nacional da Industria; elabora¢do propria. Disponivel em:

https://indicadores.sistemaindustria.com.br/indicadores/externo/estatistica AcessoSistema
Externo.faces; acesso em 14/05/2024.

Portanto, nota-se o cenario de algumas das principais atividades produtivas do Brasil,
tendo suas principais consequéncias ainda no ano de 2020, com uma retomada de atividades a
nivel pré-pandemia em meados de 2021 (Iasco-Pereira et al, 2022).

No Grafico 4, mostra-se o nivel de utilizagdo da capacidadeinstalada (NUCI)em alguns
setores selecionados da industria de transformagao brasileira. Até mar¢o de 2020 alguns setores
possuiam um NUCI com variagdes mensais proximas a zero €, mesmo com o inicio da
pandemia, ndo tiveram uma varia¢do significativa nos seus niveis produtivos no més de abril,
tendo NUCI proximas a média do setor registrado entre janeiro de 2001 a margo de 2023, como
¢ o caso do setor de celulose e papel, farmacéutico e alimentos. Tal fato esté relacionado com
os bens produzidos nessa industria serem caracterizados como essenciais no tempo de
pandemia, por auxiliarem na redugdo de contaminagdo ou no tratamento da doenga em si.
Contudo, nota-se que os outros segmentos apresentados foram fortemente afetados, por
exemplo, os setores de couros e calgados, vestuario e veiculos automotores apresentaram NUCI
baixissimos em compara¢do com a média apresentada (FGV, 2020). Tais setores tiveram um
choque negativo muito alto na demanda, implicando em producdes e faturamentos menores

(CNI, 2020).


https://indicadores.sistemaindustria.com.br/indicadores/externo/estatisticaAcessoSistemaExterno.faces
https://indicadores.sistemaindustria.com.br/indicadores/externo/estatisticaAcessoSistemaExterno.faces
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Grafico 4: Nivel de utilizacdo da capacidade instalada em setores selecionados em abril

de 2020 (nivel, média e variacao mensal) (em %)
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Fonte: FGV/IBRE. Disponivel em: https://portal.fgv.br/artigos/impactos-pandemia-covid-19-sobre-
nivel-utilizacao-capacidade-instalada-industria; acesso em 14/05/2024.

O mercado consumidor brasileiro também foi altamente prejudicado durante a
pandemia. O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), registrado pelo IBGE,
indicou um aumento de4,52% no nivel dos precos no ano de2020 e de 10,06% no ano de 2021.
Sendo que, em 2021, o resultado do IPCA foi acima da meta estabelecida pelo Conselho
Monetério Nacional (CMN), que havia sido estipulada em 5,25% (IBGE, 2022). Tais indices
elevados se deram diante da forte desvalorizagdo cambial ¢ do choque de demanda das
commodities no cendrio mundial durante a pandemia (Conceigdo; Xavier; Jorge, 2022).

Antes da pandemia, entre os anos de 2016 e 2019, os indices inflaciondrios se
contiveram em niveis baixos, mesmo que parte dos bens que compdem o valor do[PCA tenham
se encontrado acima do valor da inflacdo. Essa tendéncia se manteve semelhante a dos

primeiros trés meses de pandemia no Brasil, como ¢ expresso no Grafico 5 (Dos Santos;

Kappes, 2022).


https://portal.fgv.br/artigos/impactos-pandemia-covid-19-sobre-nivel-utilizacao-capacidade-instalada-industria
https://portal.fgv.br/artigos/impactos-pandemia-covid-19-sobre-nivel-utilizacao-capacidade-instalada-industria

Grafico 5: Acumulado IPCA em 12 meses (2016-2022) (% a.m.)
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Fonte: IBGE; elaboragdo propria. Disponivel em:

https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTela
LocalizarSeries; acesso em 04/11/2024.

A variagdo de queda na inflagdo brasileira esta relacionada a questdo do isolamento
social e paralisagdo dasatividades econdmicas ndo essenciais, com o inicio da pandemia no ano
de 2020. Essa circunstancia acabou por gerar uma queda na oferta e demanda de bens dentro
do pais, consequentemente, implicando em baixos aumentos nos niveis de pregos (Dos Santos;
Kappes, 2022). Contudo, o Grafico 5 também expressa que o inicio de uma disparada no nivel
do IPCA acumulado em 12 meses se iniciou a partir de agosto do mesmo ano, mantendo esse

patamar elevado com uma taxa superior a 10% até margo de 2022.
As classes de rendas mais baixas foram as mais prejudicadas pela inflacdo no Brasil, ja
que a principal gama de produtos consumidos por essas familias foram as mais afetadas pela
alta nos precos. Desde o comeco dapandemia até o final de 2021, o prego dos alimentos cresceu
21,39%, enquanto os custos de habitacao foram elevados em 15,39% e o preco dos transportes
elevou-se em 19,7%. Onivel derenda dos brasileiros também foi afetado, identificando-seuma
baixa de 10,2% no rendimento médio da populagdo no Brasil. (Conceigado et al, 2022).
Além disso, esses grupos de bens compostos no calculo geral do IPCA foram os mais
expressivos ao longo do periodo pandémico. No Grafico 6 € possivel analisar a série histérica

da variacdo percentual do nivel de preco dos grupos de alimentos e bebidas, habitacdo e
transporte.
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https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
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Grafico 6: IPCA acumulado em 12 meses dos grupos de alimentos e bebidas, habitacio e
transporte (2016-2022) (% a.m.)
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Fonte: Dos Santos e Kappes (2022, p. 10).

A situagdo do setor externo acaba sendo o principal fator de contribui¢do para a alta dos
niveis de pregos desses trés grupos do I[PCA. A partir dos primeiros meses de pandemia, o real
passou por uma forte desvalorizacao frente ao ddlar diante do cenario de risco que o mundo se
encontrava em 2020. Nessa situacdo, os investidores estrangeiros tendem a preferir retirar seus
investimentos dos paises emergentes e leva-los para os paises, em grande parte, desenvolvidos,
por serem considerados mercados mais seguros. Com isso, o ddlar acaba sendo mais escasso
dentro do Brasil, ocorrendo a desvalorizagao do real, fazendo com que a importagdo de bens
relacionados a esses grupos, como alimentos e petrdleo para a produgdo de combustiveis
fosseis, se tornasse consideravelmente mais cara, impactando no nivel dospregos (Mota, 2020).
Além disso, ha o fato desses trés grupos — alimentagcdo e bebidas, habitacdo e transportes —
serem dependentes de bens com preco determinado externamente, que se elevaram frente a
instabilidade da produ¢do mundial. Isto é, commodities como os alimentos derivados de graos,
o barril de petroleo e outros componentes. Para nivel de ideia, apesar do prego do petroleo ter
caido em 2020, em 2021 o preco do barril havia aumentado em mais de 40%, fazendo com que

combustiveis, como gasolina e diesel, ficassem com pregos elevados (Dos Santos; Kappes,
2022).
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Portanto, evidenciam-se os fatores que elevaram o IPCA durante a pandemia,
principalmente no ano de 2021 e como as condi¢des de desvalorizagdo cambial e flutuagdo do
preco de commodities, as quais acabaram sendo influenciadas pelo cenario internacional
preocupante, foram responsaveis pelo choque no nivel dos pregos no Brasil.

Todas essas condicdes de baixo rendimento produtivo industrial e de fornecimento de
servicos, junto daprecarizagdo doestadodas MPE e do comércio brasileiro caracterizam a crise
econdmica brasileira. Em 2020 ¢ 2021, a taxa de crescimento do PIB no Brasil foi de -3,3% ¢
4,8% respectivamente. A retomada do crescimento no ano de 2021 ¢ explicada pela
normalizagdo da atividade econdmica de diversos setores a partir do processo de vacinagao,
permitindo que diversos setores industriais, de comércio e de servigos retomassem o
crescimento (Vieceli, 2023).

A crise sanitaria também deixou marcas profundasno mercado de trabalho brasileiro.
Segmentos que exigem a presenca fisica, tanto de clientes quanto de trabalhadores, sofreram
com o efeito da acentuacdo do nivel de desemprego, principalmente com efeitos imediatos no
setor de servicos, como, por exemplo, cinemas, restaurantes, aviagdo, hotelaria e diversos outros
(Bridi, 2020).

O mercado de trabalho ja era um meio altamente fragilizado por conta da crise brasileira
anterior em 2015 e 2016 e, posteriormente, pela reforma trabalhista estabelecida no governo do
ex-presidente Michel Temer (2016-2018), empregando uma maior flexibilizagdo de contratos
de trabalho, da desregulamentacao laboral e daresponsabilizacao individual pelo desemprego.
Essa perspectiva contrastou com o cendrio trabalhista relativamente favoravel vivenciado no
periodo entre 2003 e 2014, no qual houve a criagdo de mais de 21 milhdes de novos postos de
trabalho formal (Bridi, 2020).

No Grafico 7 é possivel analisar as condi¢des do mercado detrabalho brasileiro ao longo
dos anos de 2012 até 2021, através da série historica da taxa anual de desocupagdo e
subutilizacdo da forca de trabalho. A taxa de desocupacao ndo ¢ suficiente para analisar as
condi¢cdes da forga de trabalho brasileira, pois trata-se de um indicador baseado apenas na forga
de trabalho em situacdo de desemprego, logo hd a implementagdo da taxa de subutiliza¢do, a

qual indica os trabalhadores ocupados que ndo trabalharam por horas suficientes (Bridi, 2020).
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Grafico 7: Taxa percentual anual de desocupacgao e subutilizacio da for¢a de trabalho
(2012-2021) (em %)
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Fonte: PNADC/IBGE,; elaboragdo propria. Disponivel em:

https://painel.ibge.gov.br/pnadc/; acesso em: 01/07/2024.

Nota-se como a taxa percentual de ambos os indicadores comegou a aumentar a partir
de 2015, em um contexto de crise econdmica e politica no Brasil. Esses valores permaneceram
elevados até 2019 e com alta tendéncia deelevagcao ao longo dos anos, contudo, a partir de 2020
os indicadores alcancam valores recordes no periodo evidenciado de 2012 a 2021 a partir do
contexto da pandemia. A taxa de desocupagdo cresceu 3,1 pontos percentuais e a taxa de
subutilizagcdo cresceu 6,1 pontos percentuais, indicando um claro impacto da crise sanitaria
dentro do mercado de trabalho brasileiro, o qual j& havia sido fragilizado ao longo da segunda
metade dadécadade 2010. Em 2021, o nivel de desocupagdo volta a ter o mesmo valor do ano
de 2019 e a taxa de subutilizagdo recua 1,9 ponto porcentual dado ao cendrio de leve
recuperacao da crise pandémica (Bridi, 2020).

Outro indicador importante para verificar a precarizagdo do mercado de trabalho
brasileiro na pandemia ¢ o nimero de trabalhadores ocupados em atividades informais, como

segue no Grafico 8:
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Grafico 8: Nimero de trabalhadores ocupados em atividades informais (2016-2021) (em
milhares de pessoas)
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Fonte: PNADC/IBGE; elaborag¢édo propria. Disponivel em https://painel.ibge.gov.br/pnadc/;
acesso em 12/06/2024.

A informalidade apresentou tendéncia de crescimento no mercado trabalhista do Brasil
a partir de 2016. Portanto, o grau de precarizacdo no setor, apesar de ter passado por um
processo de queda dos anos de 2003 a 2014, aumentou (Bridi, 2020). Contudo, em 2020
percebe-se uma quedade 12,1% no niimero de trabalhadores informais, sendo bem maior que a
quedade 4,2% no emprego formal, o que nos indica que os trabalhadores com condi¢des mais
flexiveis e precarias em direitos foram mais afetados a partir da pandemia da Covid-19
(Barbosa; Peruchetti, 2021). Em contrapartida, em 2021, o nimero de trabalhadores informais
aumentou em 14,4%, ficando acima do valor antes da pandemia. Entretanto, ¢ valido ressaltar
que, apesar de haver um maior nimero de pessoas em atividade laboral no Brasil no ano de
2021, a renda média caiu 7% no mesmo ano, apontando para a qualidade do mercado de

trabalho brasileiro nos anos de pandemia, (Nuzzi, 2022).


https://painel.ibge.gov.br/pnadc/
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CAPITULO 3: MEDIDAS MACROECONOMICAS PARA MINIMIZAR A CRISE NO
BRASIL

A proliferagdo da doenca da Covid-19 apontou a necessidade de governos de diversas
na¢des do mundo implementassem medidas de auxilio sanitario e economico. Se por um lado
as medidas de distanciamento social e a paralisacdo do trabalho presencial, nos setores
classificados como ndo-essenciais, eram fundamentais no combate ¢ minimizagdo dos danos
causado pela doenca, por outro logo impactaria na renda familiar e na estabilidade financeira
das empresas. (Toneto; Cardomingo; Carvalho, 2021). Por isso, as medidas fiscais foram
utilizadas na contengdo dos impactos econdmicos. No Brasil, em 2020, o Banco Central
consultou diferentes instituicdes financeiras sobre as projecdes do PIB brasileiro no cenério da
pandemia. O menor valor atribuido e divulgado no Boletim Focus', por exemplo, no inicio da
pandemia foi de uma queda de 11% do PIB, sendo que o valor percentual final apontado pelo
IBGE foi de uma queda de 3,3% em 2020 (Sanches; Cardomingo; Carvalho, 2021).

A grande diferenca entre o resultado estimado inicialmente e o resultado que ocorreu de
fato no final de 2020 no Brasil tem relagdo direta com os estimulos fiscais implementados pelo
governo brasileiro. De acordo com o FMI, o Brasil foi colocado como a 17° nagdo com o maior
gasto fiscal durante a pandemia (Sanches; Cardomingo; Carvalho, 2021). Em abril de 2020 o
governo federal anunciou as principais medidas econdmicas para tentar minimizar os impactos
da crise pandémica, dentre elas tém-se antecipagdo do Abono Salarial, saque do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), antecipacao do décimo-terceiro salario debeneficiarios
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e diversas outras medidas (Fernandes;
Fermentao, 2020). Em 2020, o valor total de despesas publicas destinadas apenas ao combate a
pandemia foi de R$ 524,02 bilhoes, equivalente a 15,32% do gasto publico total no ano ¢ em
2021, o valor total de despesa para a mesma area foi de R$ 116,2 bilhdes, equivalente a 3,1%
do gasto publico total (Portal da Transparéncia, 2022).

Comparando com cenarios internacionais, a China, sendo o epicentro da crise sanitaria
causada pela Covid-19, adotou medidas fiscais e parafiscais que totalizaram cerca de US$ 1,1
trilhdo no ano de 2020, equivalente a cerca de 7,5% do PIB. O pais apresentou um crescimento

de 2,3% em 2020, mesmo tendo uma retracao de 6,8% no PIB no primeiro trimestre do mesmo

1 0 Boletim Focus é uma publicacdo do Banco Central do Brasil que resume as expectativas do mercado sobre
algumas variaveis econdmicas. Disponivel em: Focus - Relatério de Mercado. Acesso em: 07/11/2024.



https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus
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ano. Nos Estados Unidos foi estipulado um conjunto de leis, gastos e rentncias fiscais que
totalizaram um recurso de US$ 3,5 trilhdes, cerca de 16,71% do PIB para o enfrentamento a
crise pandémica. O pais identificou uma queda de 34,3% do PIB no segundo trimestre de 2020,
mas com a implementagdo dos maiores incentivos fiscais e monetarios da historia dos Estados
Unidos foi possivel uma minimizagdo com uma queda de 3,5% ao final do ano, sendo que, de
acordo com o FMI, as expectativas eram deuma perda de 9% a 10% (Palludeto; Oliveira; Deos,
2021).

Os casos mencionados anteriormente, tanto os estimulos fiscais brasileiro quanto
internacionais, associam-se diretamente com a utilizacdo da politica macroecondmica como
instrumento de sustentagdo da demanda agregada, sendo uma das principais bases tedricas do
keynesianismo, caracterizando-se, portanto, em acdes anticiclicas feitas pelo estado para conter
os impactos na economia. Logo, o déficit publico desses paises passa a ser justificavel, ja que
se tornam o principal instrumento para restabelecer o equilibrio econdmico (Libanio, 2020).
Assim, neste capitulo destacaremos trés medidas adotadas pelo governo brasileiro: o Auxilio
Emergencial, o Beneficio Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda e a politica

monetaria, bem como seus principais efeitos sobre o nivel de atividade econdmica.

3.1 Auxilio Emergencial

A politica econdmica mais importante anunciada pelo governo brasileiro nesse contexto
de pandemia foi o programa do Auxilio Emergencial, que foi planejado ¢ implementado com o
objetivo de garantir uma renda minima para a populacdo desassistida e mais vulneravel no
contexto, como trabalhadores autonomos e desempregados. O Auxilio Emergencial, que partiu
de uma proposta inicial do governo no valor de apenas R$ 200, aumentou para R$ 600 apods
contraproposta do Congresso Nacional e pressdo da oposicdo. Assim, a politica foi
implementada em trés etapas ao longo de 2020 e 2021, em que a primeira etapa incluiu cinco
parcelas de RS 600, a partir de abril de 2020. A segunda etapa teve inicio em setembro de 2020,
aplicando mais quatro parcelas de R$ 300. As duas etapas permitiam que dois individuos de
uma mesma familia teriam direito ao auxilio, além de que familias monoparentais chefiadas por
mulheres recebiam duas cotas, uma de R$ 1200 e outra de R$ 600. As duas etapas somadas

alcangaram 67,9 milhdes de brasileiros beneficiados pelo programa (Palludeto; Oliveira; Deos,
2021).
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Por tultimo, a terceira etapa foi implementada ao final do primeiro trimestre de 2021.
Foram transferidas parcelas de R$ 150 para individuos que vivem sozinhos, R$ 250 para
familias com duas ou mais pessoas ¢ R$ 375 para familias monoparentais chefiadas por
mulheres, porém, apenas um membro da familia poderia receber o auxilio. Nessa etapa, cerca
de 46 milhdes de brasileiros foram beneficiados pelo programa. Contudo, a Emenda
Constitucional 109? limitou o gasto fiscal com essa etapa em até R$ 44 bilhdes. Em 2020, o
gasto foiem torno de R$ 293 bilhdes, o que representou 56% dos gastos totais com a pandemia
e 80% do gasto com politicas de transferéncia de renda (Palludeto; Oliveira; Deos, 2021).

Nas simulagdes realizadas pelo Centro de Pesquisa em Macroeconomia das
Desigualdades (Made) da Universidade de Sdo Paulo (USP), o PIB brasileiro poderia ter caido
entre 8,4% e 14,7%, no ano de 2020, caso nenhuma medida tivesse sido tomada. Do mesmo
modo que se estimou uma queda percentual entre 11% e 14,7% no consumo das familias. Mas
os gastos com o Auxilio Emergencial, que representaram cerca de 4,1% do PIB brasileiro em
2020, e evitaram esse cenario, resultando em indices menores que os projetados. Assim, o
Auxilio se tornou o maior programa de transferéncia derenda dahistoria do pais, tendo atingido
mais de 75 milhdes de brasileiros até setembro de 2020 (Sanches; Cardomingo; Carvalho,
2021).

O Grafico 9 mostra a despesa do governo brasileiro com assisténcia social. Cabe salientar
que para os anos de 2020 e 2021 grande parte desta foi composta por gastos com o programa
do Auxilio Emergencial e com o Beneficio Emergencial para a Manutencao do Emprego e de
Renda. De 2019 para de 2020, o gasto com essa area aumentou em cerca de 340% por conta da
despesa expressiva para o enfrentamento da crise econdmica causada pela pandemia. Contudo,
esse valor reduziu em cerca de 61% em 2021 com transferéncias do Auxilio Emergencial em
valores mais baixos e melhor desempenho econdmico, porém o valor ainda se situa acima do

que ¢ verificado no ano de 2019 (IBGE, 2022).

2 Disponivel em: Planalto - Emenda Constitucional n® 109. Acesso em 11/11/2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc109.htm
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Grafico 9: Despesa do governo para a area de assisténcia social (2019-2021) (em bilhdes
de reais)
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Fonte:  Portal da  Transparéncia; elaboracdo  propria. Disponivel  em:
https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/08 -assistencia-social; acesso em 28/06/2024.

Em um estudo publicado pelo Centro de Estudos de Microfinancgas e Inclusdo Financeira
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) tem-se o aprofundamento dos efeitos da implementagao do
Auxilio Emergencial sobre arenda dos trabalhadores brasileiros. Desconsiderando o Auxilio, a
perda média de renda dos trabalhadores gerais do pais foi em torno de 18%, apresentando
grande variagdo dependendo do tipo de trabalho, como observado no Grafico 10 (Gonzalez;

Barreira, 2020).


https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/08-assistencia-social
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Grafico 10: Perda de renda sem o Auxilio Emergencial por tipo de trabalhador em 2020
(em %)
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Fonte: PNADC/IBGE; elaboracdo propria. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/27946 -divulgacao-semanal-
pnadcovidl.html?edicao=28055&t=microdados; acesso em 27/06/2024.

Contudo, o Grafico 11 mostra que, na média, o ganho de renda para os trabalhadores
gerais com o Auxilio Emergencial para todos os tipos de trabalho ¢ 24% maior. Logo, ¢ evidente
que o programa compensou as perdas de renda no trabalho agregado da populagdo brasileira

(Gonzalez; Barreira, 2020).


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid1.html?edicao=28055&t=microdados
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Grafico 11: Ganho/perda de renda com o Auxilio Emergencial por tipo de trabalhador
em 2020 (em %)
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pnadcovidl.html?edicao=28055&t=microdados; acesso em 27/06/2024.

Reforgando ainda mais a importancia do Auxilio Emergencial para os trabalhadores do
Brasil, o Grafico 12 demonstra o ganho e a perda de renda para os trabalhadores formais e
informais, tanto com como sem o recebimento do Auxilio. Nota-se como os trabalhadores
informais teriam sido mais afetados pelos impactos negativos na economia brasileira quando
comparados com os trabalhadores formais, com uma perda de renda quase 2,5 vezes maior que
aperda de renda dostrabalhadores formais. Contudo, a implementacao do Auxilio Emergencial
realizou um efeito de ganho de renda de 50% para essa populacdo, além de também aumentar
a renda dos trabalhadores formais em 31%, evidenciando efeitos positivos na renda de ambas

as categorias trabalhistas (Gonzalez; Barreira, 2020).


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid1.html?edicao=28055&t=microdados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid1.html?edicao=28055&t=microdados

35

Grafico 12: Ganho/perda de renda com e sem o Auxilio Emergencial para trabalhadores
formais e informais em 2020 (em %)
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Fonte: PNADC/IBGE; Gonzalez; Barreira, 2020; elaboracdo propria. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/27946 -divulgacao-semanal-
pnadcovidl.html?edicao=28055&t=microdados; acesso em 27/06/2024.

3.2 Beneficio Emergencial de Manutencio de Emprego e Renda

O Beneficio Emergencial de Manutencao de Emprego e Renda (BEm), implementado
em 1 de abril de 2020, foi responsavel por cerca de 6,4% dos gastos totais da Unido com as
medidas sanitarias e econdmicas contra a crise da Covid-19, representando R$ 33,5 bilhoes.
Esse beneficio, focado em auxiliar os trabalhadores, permitia que, através de acordos
individuais ou coletivos, o empregador suspendesse contratos em andamento em até 60 dias
com seus trabalhadores, ou reduzisse a jornada de trabalho e saldrio em até 90 dias. Dessa
forma, o trabalhador recebia o beneficio correspondente ao seguro-desemprego que teria direito
caso fosse demitido, além de ter o emprego garantido durante a vigéncia dos acordos e por um
periodo igual apds o término dos mesmos (Palludeto; Oliveira; Deos, 2021).

Em caso de contratos suspensos, trabalhadores de empresas com renda bruta inferior a
R$ 4,8 milhdes teriam acesso ao beneficio da Unido equivalente ao valor total do seguro-
desemprego. Se a empresa tivesse renda bruta superior a 4,8 milhdes, ela teria que arcar com
30% do valor do seguro-desemprego, enquanto 70% seria entregue pelo governo federal. No

caso da quedadas jornadas de trabalho, o programa previa reducdes de 25%, 50% e 70% de


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid1.html?edicao=28055&t=microdados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid1.html?edicao=28055&t=microdados
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jornadas e salarios. Por exemplo, o trabalhador que aceitou o acordo de reducdo de 50% da
jornada de trabalho teria seu salario integral, em que 50% seria pago pela empresa na qual
trabalha e 50% pelo seguro-desemprego. A partir desses fatores o BEm permitia manter o
vinculo empregaticio durante o periodo da pandemia (Palludeto; Oliveira; Deos, 2021).

O BEm evidentemente direciona-se a auxiliar a parte da populagdo empregada
formalmente, ou seja, com carteira assinada. Com isso, seus impactos vao ser evidentes em uma
parcela da populagdo distinta da qual o Auxilio Emergencial beneficiou. Isso se justifica pelo
fato do Auxilio ter focado principalmente em trabalhadores autonomos e trabalhadores
informais, os quais possuem renda domiciliar mais baixa. Tal explicacdo ¢ representada pelo

Grafico 13 (Costal et al., 2022), a seguir:

Grafico 13: Potenciais beneficiarios do Auxilio Emergencial ¢ BEm nos décimos da

populacio por Renda Domiciliar Per Capita (maio 2020) (Em %)
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Fonte: PNADC; Costa et al. 2022. Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11654/1/BMT74_analise_incidencia.pdf,
acesso em: 23/08/2024.

Com isso, nota-se como o Auxilio Emergencial beneficiou uma parcela bem maior da
populagdo em comparagdo com o BEm. Os individuos residentes na parcela até o quarto décimo
dos domicilios com menor renda média per capita, aproximadamente 85% foram beneficiadas

2

e/ou moram com pelo menos alguém que tenha sido beneficiado pelo Auxilio, diminuindo a


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11654/1/BMT74_analise_incidencia.pdf
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taxa a partir do quinto décimos, enquanto o BEm, menos de 10% das pessoas nesses domicilios
entre o terceiro e o nono décimos sdo identificadas como potencialmente beneficiadas. Contudo,
nota-se que o BEm teve taxas mais constantes ao decorrer de niveis dos niveis de renda,
enquanto o Auxilio Emergencial tem uma tendéncia de queda quanto maior o nivel de renda
(Costal et al., 2022).

3.3 Politica monetaria

A politica monetaria foi outro importante instrumento para minimizar os impactos
econdmicos gerados pela pandemia da Covid-19. O Banco Central do Brasil focou em garantir
estabilidade, liquidez e capitalizacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e, desta forma,
também garantir a fluidez dos canais de crédito (Palludeto; Oliveira; Deos, 2021).

A politica de juros seguiu inicialmente com a tendéncia global de quedade suas taxas. No
periodo entre agosto de 2020 e mar¢o de 2021 a taxa de juros alcangou o menor patamar de sua
historia, estando no nivel de 2% ao ano. Apds esse periodo, o Comité de Politica Monetaria
(COPOM) avaliou que a taxa vigente no pais se encontrava demasiadamente baixa, visto que o
pais estava comeg¢ando a receber efeitos de pressdoes inflaciondrias ocasionadas pela
desvalorizagdo cambial e o aumento dos precos das commodities, fazendo com que a taxa de
juros fosse elevada ao longo de 2021. Tal movimento pode ser percebido pelo Grafico 14

(Palludeto; Oliveira; Deos, 2021).

Grafico 14: Taxas de juros basicas do Brasil nos anos de 2020 e 2021 (em %)
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Fonte: Banco Central do Brasil (2024); elaboracdo propria. Disponivel em:

https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros. Acesso em: 05/09/2024.

O COPOM reconheceu que a pressdo de custos foi um dos principais motivos para o
aumento da inflagdo a partir de 2021. Mesmo assim, o comité ndo tentou reverter o choque
primario dos precos no inicio do ano, utilizando o instrumento de politica da taxa basica de
juros para conter os choques secundarios dos pregos, aumentando seu valor, inicialmente, em
0,75 pontos percentuais e, posteriormente, fechando o ano de 2021 com uma taxa de 9,25%
(Feijo; Araujo; Bresser-Pereira, 2022).

Em 2020, com uma politica monetaria com taxas tdo baixas, o mercado brasileiro se
tornou menos atrativo para investidores estrangeiros, gerando uma saida de moeda estrangeira
na economia nacional e sendo uma influéncia para a desvalorizagao intensa durante o ano.
Assim, o real acabou se tornando a moeda que mais se desvalorizou durante o ano de 2020,
com um acumulado de 40% de desvalorizacdo em compara¢do com o dolar (Martins, 2020).

Para tentar segurar a desvalorizagdo da moeda nacional, o Banco Central do Brasil
realizou uma série de queima de reservas que foram iniciadas em agosto de 2019 e foram se
intensificando ao longo de 2020. Até marco de 2021, o Banco Central havia queimado cerca de
US$ 68 bilhoes em reservas estrangeiras para tentar conter o avango da desvalorizagdo do real
(Martello, 2020).

Contudo, ao longo do periodo pandémico, a politica de taxa de juros brasileira, junto de
outras politicas do Banco Central, ndo pareceu se mostrar tao eficiente, ja que as elevacdes nos
precos ndo pareceram ser contidas deacordo com indices de juros maiores. A inflacdo brasileira
no periodo foi fortemente afetada por questdes de alta volatilidade nos pregos das commodities
e do cambio e ndo pareceram ter efeitos significativos em seus niveis conforme os ajustes da
taxa SELIC. Logo, a formagao de expectativas de inflagdo em um cenario de total incerteza
quanto ao desenvolvimento da pandemia ndo deveria ser uma forma de acordo para justificar o
aumento da taxa de juros durante esse periodo, visto que as metas de inflagdo ndo foram
atingidas no periodo (Feijo; Aradjo; Bresser-Pereira, 2022).

Aindadentro dapolitica monetaria, tem-se medidas deliberacao de capital que ampliaram
a oferta de crédito em potencial, com calculo de R$ 1,34 trilhdo. Entre as principais iniciativas
estdo a diminuicdo das exigéncias de capital para instituicdes financeiras de pequeno porte, a
redu¢do do Adicional de Conservagdo de Capital Principal (ACCP) e a exclusdo da dedugio

dos impactos fiscais das operagdes de overhedge. Essas duas ultimas medidas, somadas,
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liberaram R$ 102 bilhdes em capital, com o potencial de sustentar até R$ 1,15 trilhdo e US$
222,43 bilhdes em novas operagdes de crédito (Palludeto; Oliveira; Deos, 2021).

Também foi efetivado diversos programas de oferta de crédito durante a pandemia, para
sustentar o setor produtivo brasileiro. O Programa Nacional de Apoio as Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE) foi criado para auxiliar micro € pequenas empresas
com oferta de crédito acessivel com juros baseados na SELIC, buscando evitar estragos ainda
maiores nas empresas que mais foram afetadasno pais durantea crise (Governo Federal, 2020).
O Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE) foi feito para ajudar empresas a
financiarem a folha de pagamento, preservando empregos, sendo destinado para empresas com
faturamento anual entre R$ 360 mil ¢ R$ 10 milhdes (TOTVYS).

A fim de garantir melhor liquidez para o mercado financeiro, podendo, logo, reduzir
riscos e gerar incentivo ao crédito durante a pandemia, o Banco Central adotoua compra de
titulos ptiblicos federais no mercado secundario. Assim, essa medidatambém acaba por auxiliar
as empresas fortemente afetadas em meio a pandemia, injetando liquidez no mercado de

capitais, tendo foco principal para micro e pequenas empresas (Lasco, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia gerou uma crise econOmica e social sem precedentes, afetando
profundamente o Brasil em diversas frentes. Entre os principais efeitos da crise, destaca-se uma
forte recessdo econdmica que levou a contracdo do PIB em 3,3% em 2020. Essa recessdo foi
acompanhada por um aumento expressivo da taxa de desemprego, especialmente em setores
dependentes de interagcdes presenciais, como o comércio e servigos. Além disso, houve uma
deterioragdo significativa nas condigdes de trabalho, com o aumento da subutilizacdo e da
desocupacdo da forca de trabalho, que ja se encontravam fragilizadas devido a crise dos anos
de 2015 e 2016 e a reforma trabalhista do governo anterior. As importagdes e exportacdes
brasileiras foram reduzidas no primeiro ano de 2020. O setor industrial enfrentou quedas na
producdo e no faturamento. Para as micro e pequenas empresas, os impactos foram ainda mais
severos, com a queda de demanda e restricdes de circulacdo implementadas para conter a
proliferagdo da Covid-19, muitas delas tiveram que fechar, prejudicando um segmento que
emprega milhdes de pessoas no Brasil. A inflagdo acabou sendo pressionada pela
desvalorizacdo cambial e pela elevacao dos precos das commodities, o que trouxe pressoes
adicionais para as familias e empresas brasileiras.

O ano de 2021 foi marcado como um periodo de inicio darecuperagao dos efeitos da
crise econdmica que o pais identificou no ano anterior. Quase todas as variaveis apresentaram
resultados positivos em 2021 ao serem comparadas com 2020, indicando um cendrio econdmico
um pouco menos fragilizado, principalmente ao se considerar o inicio do processo de vacinagao,
retomada das atividades comerciais e da producdo industrial, ocasionando uma recuperagdo do
PIB brasileiro. Contudo, a informalidade foi ainda mais estruturada nesse ano em comparagao
como se encontrava antes da pandemia, indicando um efeito direto que a crise pandémica
causou no mercado detrabalho brasileiro. Além disso, os brasileiros tiveram que lidar com uma
alta no nivel dos pregos, implicando em taxas de juros altas a partir desse ano.

Diante do cendrio critico da pandemia, o governo brasileiro implementou uma série de
politicas anticiclicas que foram essenciais para conter os efeitos mais devastadores da crise. O
programa de Auxilio Emergencial ¢ o Beneficio Emergencial de Manutengdao de Emprego e
Renda forneceram suporte de renda direto a milhdes de brasileiros, ajudando a sustentar o
consumo ¢ areduzir a perda de renda para as familias mais vulneraveis, especialmente entre os

trabalhadores informais que foram gravemente afetados. Portanto, as politicas de transferéncia
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de renda foram as principais medidas para o estimulo da demanda agregada na economia
brasileira, auxiliando a conter efeitos ainda mais graves no PIB do pais. Além disso, politicas
de flexibilizacdo monetaria e estimulos fiscais, como a redugao temporaria de impostos para
produtos essenciais, ajudaram a manter a liquidez no mercado e a mitigar as quedas na atividade
econdmica.

Logo, o presente trabalho destacou como o déficit publico foi um instrumento
essencial para conter os avangos da crise através do estimulo da demanda agregada. O governo
registrou um déficit primario de R$ 745,3 bilhdes, o qual foi permitido através da dispensa do
cumprimento das metas fiscais, sendo (TCU, 2021). Além disso, nota-se como a politica
monetaria estabelecida pelo Banco Central do Brasil optou por permanecer com taxas de juros
baixas ao longo de 2020, sendo uma politica expansionista em meio a crise. Porém, as baixas
taxas de juros impactaram demasiadamente no cambio brasileiro, forgando uma outra atuacao
direta do Banco Central através da queima de reservas estrangeiras.

Comparando o Brasil com outros paises, nota-se que o alcance das politicas
anticiclicas brasileiras foi relativamente amplo. Embora paises como a Argentina e o México
também tenham implementado medidas de transferéncia de renda e apoio as empresas, tiveram
impactos econOmicos ainda mais preocupantes, com queda de 9,9% e 8,3% no PIB,
respectivamente. Salientando que essas nagdes latinas sdo consideradas como economias
frageis pelo Novo Desenvolvimentismo. O volume e a abrangéncia dos auxilios no Brasil
tiveram um impacto mais robusto na mitigacdo dos efeitos da crise, principalmente devido a
escala do Auxilio Emergencial e ao suporte adicional para a manutencao de empregos.

Em geral, a recuperagdo econOmica apresenta resultados melhores que antes da
pandemia, estando com um PIB de 4,5% maior que 2019 no ano de 2023 (Elias, 2023).
Contudo, os desafios para uma recupera¢ao plena ainda existem, principalmente em relagdo ao
mercado de trabalho, o qual ainda permanece fragilizado. O nivel de desemprego encontrou o
menor patamar desde 2013, atingindo o valor de 6,2%, porém ainda hd uma estrutura composta
fortemente pela informalidade, sendo 38,9% dos trabalhadores ocupados se encontram em
empregos informais, representando 40,3% milhdes de individuos (Nunes, 2024).

O terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva apresenta uma agenda de
fomento da industria, reducdo das desigualdades e ampliacdo do mercado interno pela atuagao
estatal. Contudo, o entdo Ministro da Fazenda, Fernando Haddad apresentou medidas de

arrecadacdes tributdrias ndo muito efetivas, dificultando a implementa¢dao do plano. Além
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disso, ¢ planejado pelo governo a apresentacdo de um pacote de reducao dos gastos fiscais,
reduzindo a perspectiva de atuacdo do Estado como agente de desenvolvimento (De Caso,
2024).

A experiéncia brasileira durante a pandemia evidenciou a eficacia das politicas
anticiclicas como ferramentas fundamentais para enfrentar crises econdmicas em paises
emergentes, onde o setor privado possui menor resiliéncia em tempos de recessdo profunda,
além das dificuldades estruturais, o que inclui a desigualdade social e o intenso processo de

desindustrializacdo que o Brasil enfrenta.
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