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RESUMO

O presente trabalho investigou a possivel dependéncia externa do agronegocio
brasileiro da importacdo de tecnologias, analisando a afirmacdo de que o setor €
frequentemente promovido como "tech" e que essa imagem seria mais retorica que
realidade. Para investigar essa questdo, o estudo percorre a trajetoria de explora¢do na
colonizagdo brasileira, a inconclusdo do Departamento I, setor econdmico responsavel pela
producao de bens de capital (maquinas e equipamentos) que, posteriormente, resultou em
um cenario de desindustrializagdo. Os resultados apontam para uma trajetdria ascendente de
participagdo de produtos de baixa intensidade tecnologica e manufaturada para gerar
divisas, acarretando em uma dependéncia significativa do pais por importagdo de produtos
intensivos em tecnologia, gerando vulnerabilidades externas e limitando o crescimento
sustentavel. Portanto, como a economia do agronegdcio ndo ¢ desvinculada da economia
brasileira como um todo, abre-se caminho para a desconstrugdo da imagem do “agro tech”,
compreendendo até que ponto o agronegdcio brasileiro ¢, de fato, um motor de inovagdo e
riqueza ou, predominantemente, um setor dependente de tecnologia externa e focado em

commodities de baixo valor agregado.

Palavras-chave: agronegocio, desindustrializagdo, tecnologia; dependéncia.



ABSTRACT

This present work seeks to investigate the possible external dependence of
Brazilian agribusiness on technology imports, analyzing the claim that the sector is often
promoted as "tech" and that this image is more of rhetoric than reality. To investigate this
issue, the study examines the trajectory of exploitation in Brazilian colonization, the
incompleteness of Department I, the economic sector responsible for the production of
capital goods (machinery and equipment) that subsequently resulted in a scenario of
deindustrialization. The results point to an upward trajectory of participation of
low-technology and manufactured products to generate foreign exchange, resulting in a
significant dependence of the country on the import of technology-intensive products,
generating external vulnerabilities and limiting sustainable growth. Therefore, as the
agribusiness economy is not disconnected from the Brazilian economy as a whole, the way
is paved for the deconstruction of the image of “agro tech”, understanding to what extent
Brazilian agribusiness is, in fact, an engine of innovation and wealth or, predominantly, a

sector dependent on external technology and focused on low added value commodities.

Keywords: agribusiness, deindustrialization; technology, dependence.



1. INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo verificar se a afirmacao de que "o agro
¢ tech" ¢ realidade ou mera retorica, onde tal culmina na certeza de que o agronegdcio € o
fator econdmico de maior relevancia do Brasil. Para isso, tem-se a necessidade de recorrer a
literatura embasada em aspectos socioecondomicos do pais, de modo a entender se os
processos vivenciados em sua trajetoria refletem no cendrio atual. Para isso, a compreensao
tanto do processo de desindustrializacdo quanto a inconclusdao do departamento de bens de
capital - D1 no Brasil, serdo abordadas para criar linhas de raciocinio.

Antes de tudo, a compreensdo do conceito de agronegdcio se faz necessaria e,
mesmo que este tenha surgido no meio académico, € um termo que tem como objetivo
descrever uma cadeia produtiva que envolve alguns setores da economia', que serdo
apresentados no decorrer do estudo. Em suma, com base em Delgado (2012), o agronegécio
¢ decorrente de um modelo de producdo e gestdo resultante da associacdo do capital
agroindustrial nacional e internacional com a grande propriedade fundiaria. E, por meio do
envolvimento de alguns incrementos, tem-se, como consequéncia, impactos sociais €
ambientais. Mais adiante, entraremos em mais detalhes sobre o conceito.

Entrando na discussdo sobre a inconclusdo do Departamento I da economia,
também chamado de setor de base, ou seja, setor produtor de bens de produgao ou, também,
bens de capital (maquinas e equipamentos), o estudo de Oliveira (2022) aponta que a
grande barreira enfrentada pelo Brasil, no que tange a taxas de crescimento econdmico
sustentavel, estd relacionada a vulnerabilidade externa, uma vez que o pais busca suprir, em
boa medida, sua demanda por bens de capital por fontes externas, ou seja, via importagdes.
Outro ponto destacado ¢ que a balanga comercial brasileira obtém superavit por meio das
exportagdes de matérias-primas, as commodities primarias, como, por exemplo, a soja, 0
petréleo, o minério de ferro e o milho, que sdo, assim, os bens que geram as divisas
necessarias para competir com os valores obtidos por meio das importagdes de bens com
maior aparato tecnoldgico.

E, conforme a literatura, mesmo que a balanca comercial possibilite uma posi¢ao
de destaque para o agronegdcio brasileiro, tal processo ndo ¢ sinonimo de desenvolvimento

econdmico e socioterritorial. Além disso, conforme apontam os dados do Produto Interno

! Para mais informag#o sobre 0s setores que compdem o agronegdcio, acessar o material:
https://www.cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/Metodologia%20PIB_divulga%C3%A7%C3%A30.pdf



Bruto (PIB), realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
agronegdcio brasileiro ocupa uma posicdo de elo inferior (MITIDIERO JR. &
GOLDFARB, 2021).

Tem-se que o agronegdcio ¢ uma cadeia produtiva com importante grau de
participagdo no cenario econdmico e, até mesmo, cultural brasileiro, do qual o pais se
mostra cada vez mais dependente para gerar divisas. Destarte, existe um discurso
fortemente levantado pela grande midia brasileira, conforme explorado por Mitidiero Jr. &
Goldfarb (2021), formado pela expressdo "O agro ¢ tech, o agro € pop, o agro ¢ tudo". Tal
discurso trata-se de uma campanha publicitaria® e, desse modo, se mostra necessario
explorar a temdtica, buscando compreender, com base em dados e na trajetoria brasileira, se
essa expressao condiz com um Brasil produtor de tecnologias ou, apenas, mero consumidor
de tecnologias externas.

Por meio da balanga comercial, o agronegdcio mantém uma posi¢ao de destaque e,
desse modo, gera um certo contraste quando considerada a sua posi¢do diante da formagao
do PIB, uma vez que, olhando para o PIB, o setor se mostra com participagao inferior na
economia brasileira. Vale reforcar que o PIB ¢ o somatdrio de toda riqueza produzida no
pais, considerando um intervalo de um ano. O método utilizado ¢ por meio do valor da
produgdo final de cada setor, visando ndo duplicar a contagem de um mesmo produto
durante o seu processo de contabilizagdo. A discrepancia no célculo do PIB gerou
incomodo no agronegdcio, fazendo-o buscar uma nova metodologia e, assim, nasceu o
chamado "Produto Interno Bruto do Agronegocio”, calculado pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada - CEPEA da Escola Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz" - ESALQ/USP?. Assim, por meio desse novo método, o valor do PIB é obtido
através da soma dos valores da produgdo agropecudria primdria, dos insumos para a
atividade, da agroindustria e do agroservigo. Deste modo, tem-se um "conceito sistémico de
cadeia, com ligacdes a partir das atividades agropecudrias" e, por meio da obtengdo de

valores diferentes do calculo realizado pelo IBGE, inflando o resultado final, ¢ passada a

2 Para mais informagdes sobre a campanha publicitaria, acessar o material:
https://gl.globo.com/economia/agronegocios/video/entenda-a-campanha-agro-e-tech-agro-e-pop-agro-e-tudo-
5343997.ghtml

3 Para mais informagdes sobre a metodologia do calculo, acessar:
https://www.cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/Metodologia%20PIB_divulga%C3%A7%C3%A30.pdf



impressdao de que os valores sofrem uma certa duplicacdio no decorrer do célculo

(MITIDIERO JR. & GOLDFARB, 2021).

2. O PROCESSO DE ACUMULACAO PRIMITIVA NA FORMACAO
DAS COLONIAS

De acordo com Caio Prado Jr. (2002), o Brasil surge como uma coldnia portuguesa
dentro do sistema colonial, no qual o sistema de plantation (baseado na monocultura,
trabalho escravo e latifindio) ¢ estabelecido como forma de gerag¢do de riqueza. Segundo
Marx (2013, apud Oliveira, 2020)*, essa é uma das principais impulsionadoras da
acumulagdo primitiva do sistema capitalista, contribuindo para a formacao econdmica do
Brasil. Portanto, o surgimento do capitalismo nas colonias exigia uma configuragdo prévia
que o tornasse sustentavel. Marx (2013, apud Oliveira, 2020), ainda, argumenta que a
acumulagdo primitiva ¢ o segredo por tras desse processo, que envolve a separagdo entre o
produtor e os meios de producdo, representando a pré-historia do capitalismo. Essa
acumulagdo primitiva ocorre através da expulsdo dos camponeses € povos originarios de
suas terras, transformando-os em trabalhadores livres. O pacto colonial desempenhou um
papel importante nesse processo, permitindo a acumulagdo inicial de capital. Os paises da
América Latina contribuiram para a acumulagdo originaria na Europa, enviando
mercadorias, especialmente produtos primarios, para a metropole.

E importante ressaltar que, mesmo apés a independéncia formal em 1822, e o
subsequente processo de industrializacdo tardia, o Brasil ainda mantinha caracteristicas
estamentais, com amplo controle ¢ dominio por parte da oligarquia presente no pais,
conforme coloca Oliveira (2020).

Deste modo, o comércio foi fundamental nas relagdes entre a metropole e a
colonia, visando maximizar a apropriacdo do excedente gerado nas colonias em beneficio
das metrépoles. Isso resultou na concentragdo de excedentes nas maos de uma classe
mercantil e proprietaria de terras, caracterizando, em partes, a estrutura do sistema colonial.
E, assim, durante o periodo colonial, uma pequena parte da sociedade conseguiu prosperar

economicamente e se integrar ao novo contexto rural-urbano, enquanto a maioria ficou

* MARX, K.. O Capital: Critica a economia politica. Livro I. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.



marginalizada e excluida, sem acesso aos direitos basicos de terra, trabalho e sobrevivéncia
(OLIVEIRA, 2020).

Oliveira (2020) também menciona que, no Brasil, a economia colonial exportadora
progressivamente foi sendo substituida por uma economia capitalista nacional, que se
consolidou com o surgimento da economia industrial. Essa dindmica complexa de
producao, que ocorre de maneira heterogénea entre os paises periféricos, reflete as leis de

desenvolvimento do capitalismo dependente’.

3. A INCONCLUSAO DO DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA DE
BASE - D1

O Departamento 1 da economia refere-se a produgdo de bens de capital, como
maquinas e equipamentos, que sdo fundamentais para a ampliagdo da capacidade produtiva,
desempenhando um papel estratégico no desenvolvimento econdmico, pois impulsiona o
investimento, a modernizagdo da estrutura produtiva e a integragdo entre diferentes setores
da economia (TAVARES, 1972).

Inicialmente, vale mencionar que a estrutura produtiva interna do Brasil enfrenta
desafios significativos que afetam sua performance no comércio internacional e limitam o
crescimento econdmico. Essas limitagcdes sdo resultado do processo de industrializagdao
brasileiro, que foi incompleto e insuficiente, especialmente no que diz respeito aos setores
de base da industria, como a fabricacdo de maquinas e equipamentos. Além disso, o pais
enfrenta restricdes externas que impactam negativamente os setores que dependem
intensivamente de tecnologia e capital.

A industrializagdo brasileira, fundamentada no processo de substituicio de
importacdes, observada no periodo de 1930 - 1980, visava inicialmente suprir a demanda
por bens basicos através da producdo interna, buscando romper a dependéncia externa. No
entanto, essa estratégia ndo alcangou seus objetivos, conforme apontado por Mazzucchelli
(1977). A internalizagdo produtiva do DI, responsdvel pelos setores de base, ficou
inconclusa, refor¢ando a incapacidade interna de estabelecer uma industria de base

nacional, devido, em suma, a dependéncia de tecnologias e capital externo.

3 Para o conceito de capitalismo dependente, foi utilizado como referéncia o capitulo 2, do livro “O mito do
desenvolvimento economico”, de Celso Furtado.



Carvalho (2015) ressalta que o caso brasileiro ¢ semelhante ao de outros paises da
América Latina, onde a industrializacdo ndo seguiu o modelo dos Estados Unidos da
América, com uma industrializacdo endogena e com inovagao tecnoldgica, mesmo com a
intervencdo estatal. O desempenho dos diferentes setores ndo ocorreu de forma homogénea,
em grande parte devido a falta de absorcdo e geracdo de tecnologias. Dessa forma, o Brasil
se apresentou no cendrio internacional como um potencial produtor de bens basicos, com
baixa utilizagdo de aparato tecnologico (CARVALHO, 2015).

Essa abordagem resultou em uma intensificagdo da produgdo interna de bens
primarios. No entanto, devido a falta de internalizacdo plena do DI, as importagdes
continuaram a suprir a demanda por bens de capital e produtos que exigiam conhecimento
especializado e o uso intensivo de tecnologia na producdo. A dependéncia externa persiste,
impedindo o alcance da autossuficiéncia produtiva desejada (NASCIMENTO, CARDOZO
& CUNHA, 2009).

Essa realidade tem reflexos no desenvolvimento econémico do pais. A auséncia de
uma industria de base solida limita o crescimento de setores mais avancados, prejudicando
a competitividade internacional ¢ a capacidade de inovagdo. Além disso, a dependéncia de
importacdes de bens de capital e tecnologia cria vulnerabilidades, sujeitando a economia
brasileira a oscilagdes nos fluxos comerciais e cambiais (BRESSER-PEREIRA, 2007).

Em suma, a industrializacao brasileira, embora tenha buscado a substituicao de
importagdes, ndo conseguiu internalizar completamente o DI, resultando em uma
persistente dependéncia externa. A falta de absorcdo e geracdo de tecnologias e a
concentragdo da producdo em bens primarios foram obstaculos para o avango econdmico e
tecnologico do pais, sendo importante destacar que a reversdao do ciclo econdmico ¢ a
emergéncia do neoliberalismo contribuiram para a interrup¢do da internalizagdo do DI.
Romper com essa realidade requer investimentos em pesquisa, inovagdo € capacitacao,
visando fortalecer a industria de base e impulsionar o desenvolvimento sustentavel e

autossuficiente do Brasil.



4. O RECENTE PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO NO

BRASIL

Rowthorn e Ramaswany (1999) propuseram inicialmente o conceito de

desindustrializagdo como a diminuicdo significativa da parcela de emprego industrial em

relacdo ao emprego total em uma determinada regido. Posteriormente, Tregenna (2008 apud

Morceiro, 2012)° redefiniu o conceito, incluindo também a redu¢do tanto do emprego

industrial quanto do valor adicionado pela industria em relagcao ao emprego total e ao PIB.

De acordo com Oreiro e Feijo (2010), duas observacdes importantes sdo feitas em

relacdo ao conceito de desindustrializacao:

O termo ¢ compativel com altas taxas de crescimento da producdo industrial
em termos fisicos (quantitativos), significando que uma economia pode estar
se desindustrializando mesmo que a produgdo industrial continue a crescet,
ou seja, a desindustrializacdo ocorre quando o setor industrial perde
relevancia como fonte de geracdo de empregos e de valor agregado dentro
da economia, independentemente do volume fisico de producao;

A desindustrializagdo ndo estd necessariamente ligada a reprimarizacdo da
pauta de exportacdo, significando que, a redugdo da participacao da industria
no emprego ¢ no valor agregado, pode ocorrer devido a transferéncia para
outros paises das atividades manufatureiras de menor valor agregado e mais
intensivas em trabalho. Nesse cenario, a desindustrializacdo pode ser
considerada "positiva", pois pode vir acompanhada de uma pauta
exportadora composta por produtos de maior contetido tecnolédgico e valor
agregado. Contudo, se a desindustrializacdo for acompanhada de uma
reprimarizagao, caracterizada pela predominancia de commodities ¢ produtos
de baixo valor agregado e baixo contetido tecnoldgico, ela passa a ser
"negativa", refletindo um sintoma da doenca holandesa, que ocorre quando a
valorizacdo cambial, decorrente da exploragao de recursos naturais escassos,
gera uma externalidade negativa para o setor manufatureiro, reduzindo sua
competitividade. Essa desindustrializagdo ¢ prejudicial porque resulta de

uma falha de mercado, na qual a descoberta ou exploragdo de recursos

® TREGENNA, F. Characterising deindustrialization: An analysis of changes in manufacturing employment
and output internationally. In: Cambridge Journal of Economics, 2008, 33, pp. 433-466.



naturais escassos leva a valorizagdo cambial e impacta negativamente a
producao de bens manufaturados, limitando o desenvolvimento econdémico

de longo prazo (OREIRO & FEIJO, 2010).

Em suma, o conceito de desindustrializacdo abrange tanto a redugdo da
participagdo do emprego industrial quanto a diminui¢do do valor adicionado pela industria
em relagdo ao emprego total e ao PIB. Vale ressaltar que, mesmo que haja um aumento na
producao industrial, tal fato ndo podera ser interpretado como condi¢ao suficiente para
justificar a auséncia de desindustrializacio em determinada economia (OREIRO & FEIJO,
2010).

Portanto, ¢ possivel observar uma desindustrializacdo prejudicial no Brasil,
desencadeada pelas politicas neoliberais das décadas de 1980 e 1990, implementadas em
resposta a crise da divida, essas politicas afetaram negativamente a industria brasileira, que
ainda estava em consolidagdo. Além disso, houve uma especializacdo da pauta exportadora
em bens primdrios, de baixo valor agregado e tecnologia, levando a chamada doenga
holandesa que, conforme mencionado anteriormente, ¢ caracterizado por sintomas como a
concentragdo da exportagdo em commodities, apreciagao da taxa real de cambio e queda na
participagdo da industria no PIB (OLIVEIRA, 2022).

Oreiro e Feijo (2010) reforcam que o Brasil vem experimentando um processo de
desindustrializagdo, caracterizado pela reducdo relativa da participacdo da industria de
transformagdo no Produto Interno Bruto (PIB) e no emprego, ocorrendo de forma precoce
em relacdo ao nivel de desenvolvimento econdmico do pais. Esse processo estd
intimamente ligado a fatores como a valoriza¢do cambial, a intensificacdo da concorréncia
internacional e a concentracdo da economia em setores menos dinamicos, como a
exportacdo de commodities. Essa dindmica tem implica¢des negativas para o crescimento
econdmico de longo prazo, uma vez que a indistria desempenha um papel central na
geracdo de inovacdo, no aumento da produtividade e na diversificacdo da estrutura
produtiva. Dessa forma, a perda de relevancia do setor industrial representa um entrave
significativo para o desenvolvimento econdmico sustentavel do Brasil (OREIRO & FEIJO,
2010).

Em suma, a desindustrializagdo no Brasil resulta de uma inser¢ao desfavoravel no

mercado internacional, onde coexistem praticas capitalistas e pré-capitalistas antes do



periodo de industrializacdo brasileira, criando uma economia dual, com um setor moderno
ao lado de um setor arcaico, levando a uma industria pouco competitiva e tecnologicamente
dependente. As politicas neoliberais intensificaram essa situagcdo, incentivando
investimentos estrangeiros que deslocaram o capital do setor produtivo para o financeiro,
enfraquecendo, assim, o investimento nacional, aumentando a dependéncia economica do

Brasil em relagdo ao exterior e agravando sua vulnerabilidade externa (OLIVEIRA, 2022).

5. AS DIMENSOES DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Preliminarmente, vale definir, brevemente, o que ¢ agronegdcio: conjunto das
cadeias produtivas dos complexos agroindustriais que, por sua vez, sao formados pela
composi¢ao dos diferentes elos das cadeias produtivas, tendo, de um lado, a industria a
montante, ou seja, a industria de base, que fornece os equipamentos, maquindrio € insumos
e, por outro lado, a industria a jusante, que ¢ a agroindustria, onde sdo processados os
produtos da agricultura.

Conforme Graziano da Silva (1998) aponta, as bases conceituais do agronegdcio
surgiram a partir do termo agribusiness, que surgiu nos Estados Unidos, na década de 1950.
Nessa época, os pesquisadores John Davis e Ray Goldberg, da Harvard Business School,
perceberam que a agricultura, a pecudria e demais atividades relacionadas ndo deveriam ser
analisadas de forma isolada, uma vez que existia uma interdependéncia nos negocios desses
setores economicos (GRAZIANO, 1998).

Vale ressaltar o primeiro antncio publico do neologismo, que explicou-o

utilizando os termos “todos”, “todas” e “total’:

[...] agribusiness significa a soma de todas as operacdes da fazenda, mais
a manufatura e a distribui¢do de todos os insumos de producdo agricola
providos pelos negodcios, mais o total das operacdes realizadas em
conexdo com a manipulagdo, estocagem, processamento e distribui¢do de
commodities agricolas. Em suma, agribusiness refere-se a soma total de
todas as operagdes envolvidas na produgdo e distribui¢do de alimentos e
fibras (Davis, 1955, p. 5, apud Pompeia, 2020)’.

Para isso, eles utilizaram o conceito de matriz insumo/produto, baseado na teoria
neoclassica de produgdo de Wassily Leontief, que permite calcular o fluxo de entrada

necessario para obter um determinado fluxo de saida entre insumos e produtos. Com base

"DAVIS, J. H. Business responsibility and the market for farm products Boston Conference on Distribution,
17 Oct. 1955, box 1, folder 2. John H. Davis Papers, Special Collections, National Agricultural Library,
Beltsville, Maryland.



nisso, eles organizaram esses setores em um sistema agroindustrial integrado. Dessa forma,
eles definiram o agronegdcio como o conjunto de todas as operagdes envolvidas no
processamento e distribuicdo de insumos agropecuarios, nas praticas de cultivo e colheita
nas fazendas, e no armazenamento, beneficiamento e distribui¢do de produtos agricolas e
seus derivados. E, em outras palavras, o conceito compreende amplamente os diferentes
elos da cadeia, tanto a montante quanto a jusante da agropecudria (GRAZIANO DA
SILVA, 1998; SILVA et. al., 2015).

Tem-se, entdo, por meio da dindmica de subordinacdo da agricultura a dindmica
industrial, o periodo de formacdo do Complexo Agroindustrial, na década de 60,
consolidando-se em meados dos anos 70. Tal movimento se mostra contraditério pois o
capitalismo unificou o que havia desintegrado em seu desenvolvimento inicial: a
agricultura e a industria, uma vez que a dindmica capitalista articulou a propriedade
fundidria com a industria, tendo, assim, a integracdo das atividades da agricultura e os
demais setores economicos (GUIMARAES, 1979, p.113, apud FAJARDO, 2018)®.

Em suma, os complexos agroindustriais (CAls) se caracterizam por meio da
integracdo intersetorial do setor agropecudrio e as atividades industriais (a jusante e a
montante) e com a comercializagdo de produtos agropecudrios e agroindustriais, mantendo
uma relacdo de interdependéncia (FAJARDO, 2018). Assim, teve-se um movimento
pautado na dindmica industrial, onde a agricultura tornou-se anexo das atividades
industriais.

Seguindo as defini¢des apontadas pelos tedricos mencionados, tem-se, entdo, que
o agronegodcio engloba tudo que vem antes e depois da porteira. No entanto, levando em
consideracdo a definicdo defendida por Mitidiero Jr. & Goldfarb (2021), inspirada em
Delgado (2012), o agronegocio ¢ um modelo de producdo e gestdo decorrente da unido
entre o capital agroindustrial nacional e internacional e a propriedade fundiaria de grande
escala. A partir dessa parceria, ocorre um aumento crescente do envolvimento do capital
bancario e financeiro, da ciéncia, da tecnologia e da informag¢do na aquisi¢ao de terras e na
imposicao e consolidagdo de um determinado uso da terra e de um sistema de produgdo de
alimentos. No entanto, ¢ importante destacar que essa definicdo pode variar em diferentes

paises, variando o seu papel nos paises tidos como centrais e nos paises subalternizados e,

$ GUIMARAES, A. P. A crise agraria. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1979.



sendo assim, o papel que o agronegécio brasileiro desempenha ¢ diferente do
norte-americano ou europeu. Assim, os autores ressaltam que as conquistas do setor
agropecuario t€ém levado o Brasil a adentrar de forma retrégrada na economia global,
resultando na reprimarizagdo da sua economia e gerando uma significativa dependéncia
estrangeira em termos industriais, tecnolégicos e financeiros, acarretando impactos sociais,
econdmicos e ambientais destrutivos (MITIDIERO JR. & GOLDFARB, 2021).

O caminho para o desenvolvimento econdmico esta na inser¢ao de novos fatores
de producdo e de novas técnicas, argumentando que € possivel tanto aumentar a
produtividade em um setor relativamente mais produtivo que outro por meio da insercao de
novas técnicas, quanto aumentar a produtividade de setores mais rudimentares através da
insercao de técnicas mais produtivas e ja conhecidas. Existem varios niveis de catching-up,
sendo que esta medida poderd nos apontar diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico, conforme o perfil da tecnologia que estd sendo agregada nos fatores de
produgdo. Assim, um pais desenvolvido seria aquele que estad inserindo novas tecnologias
nos seus processos de produgao, enquanto um subdesenvolvido incrementa seus processos
de producdo com técnicas j4 conhecidas, estando sempre a periferia da produtividade

mundial (FURTADO, 2010, apud NASCIMENTO, 2021)°.

6. A RELACAO COMERCIAL DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

COM O EXTERIOR: EXPORTACOES, IMPORTACOES E
DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Serdo utilizadas, como fonte de informagao, as bases de dados do sistema Comex

Stat, ferramenta disponibilizada pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério

da Economia. O periodo de analise compreende os anos de 2010 a 2020. Os dados foram

coletados em julho de 2024.
Os dados aqui apresentados tém como unidade de medida monetaria délares FOB
(Free on Board). Além disso, a classificagdo utilizada foi a ISIC - Standard Industrial

Classification of All Economic Activities.

® FURTADO, Celso. Formagdo de capital ¢ desenvolvimento econdmico. In: AGARWALA, A. N.; SINGH, S.
P. (Orgs.). A economia do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto; Centro Internacional Celso
Furtado, 2010. P. 329-354.



Iniciaremos com as andlises das exportagdes por setores econdmicos. Observa-se
no grafico 1 que a industria de transformacgao apresenta os maiores valores de exportagdes
ao longo do periodo observado, comecando em U$126 bilhdes em 2010, atingindo um pico
de U$149 bilhdes em 2011, e depois enfrentando quedas graduais até 2020 que, por sua
vez, podem indicar desafios de competitividade global e uma menor demanda por produtos
industrializados brasileiros no mercado externo. Ja a industria extrativa demonstra um
comportamento mais oscilante, com um pico de U$66 bilhdes em 2011, seguido por uma
queda acentuada até¢ 2016 e uma recuperagdo modesta nos anos seguintes e, assim, tem-se,
inclusive, que tal volatilidade ¢ comum em setores dependentes de commodities, como
petréleo e minerais, que estdo sujeitos a flutuagdes nos pregos internacionais ¢ a demanda
global. E, por fim, o setor agropecuario mantém exportacoes mais estaveis € em menor
escala, iniciando em US$21 bilhdes em 2010, com uma leve tendéncia de crescimento ao
longo dos anos, atingindo U$45 milhdes em 2020 de tal modo que esse crescimento reflete
o aumento da producdo e exportagdo de produtos agropecudrios, como soja, milho e carne,
setores em que o Brasil, por sua vez, apresenta uma posi¢ao de destaque no mercado
internacional.

Grafico 1 — Evolucao das exportacdes segundo setores econémicos - Brasil —
2010 a 2020 — Em USS$ milhées
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Fonte: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Elaboracdo propria.
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O grafico 2 permite notar que as importagdes da industria de transformagdo sao
significativamente maiores em comparagdo com os outros setores, variando cerca de U$159
bilhdes em 2010 para um pico de U$205 bilhdes em 2013 e, posteriormente, sofrendo uma
queda gradual e com oscilagoes ao longo dos anos, caindo novamente para U$146 bilhoes
em 2020. Tal movimento reflete a dependéncia do Brasil de bens industrializados
estrangeiros, especialmente em periodos de expansao econdmica, e a posterior redugdo da
pauta importadora em resposta a crises econdmicas ou desvalorizagdo cambial. Ja a
industria extrativa apresenta o menor volume de importagcdes, com um comportamento
estavel ao longo do periodo, sugerindo que o Brasil importa uma quantidade relativamente
constante de produtos relacionados a industria extrativa, como minérios ou derivados de
petroleo, refletindo uma demanda interna consistente e menos influenciada por fatores
externos. E, tratando-se da agropecuaria, as importagdes se apresentam menores, variando
entre U$4 bilhdes e US5 bilhdes ao longo dos anos, sendo um comportamento esperado,
dado que o Brasil, conforme ilustrado anteriormente, ¢ um grande produtor e exportador de
produtos agropecudrios, importando, assim, apenas itens que nao sdo produzidos
localmente ou em quantidades suficientes.

Grafico 2 — Evolucao das importacdes segundo setores econémicos - Brasil —
2010 a 2020 — Em USS$ milhées
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Por meio do grafico 3, que fornece uma evolugdo da balanga comercial brasileira
entre os anos de 2010 e 2020, tem-se que o setor agropecudrio apresenta um crescimento
continuo, se mantendo em um saldo positivo, come¢ando em U$20 bilhdoes em 2010 e
finalizando em U$40 bilhdes em 2020, refletindo, assim, o fortalecimento das exporta¢des
de produtos agropecuarios no Brasil. A industria extrativa também mostra superavit ao
longo dos anos, com oscilagdes mais acentuadas. Em 2011, o setor alcangou um pico de
aproximadamente U$40 bilhdes, seguido por uma queda e posterior recuperagdo em torno
de U$40 bilhdes até 2020. Isso sugere uma dependéncia das exportagcdes de commodities,
que sao influenciadas por fatores externos, como a demanda internacional e os pregos das
matérias-primas. J4 o setor de transformacgdo, por outro lado, apresenta déficits
significativos durante todo o periodo. Em 2010, o déficit estava em cerca de -U$40 bilhoes,
piorando até 2016, quando atingiu aproximadamente -U$65 bilhdes. Nos anos seguintes, o
déficit comeca a reduzir, mas permanece elevado até 2020, terminando em cerca de -U$40
bilhdes. Isso pode ser indicativo da perda de competitividade da industria de transformagao
brasileira, possivelmente devido a alta carga tributaria, infraestrutura precaria e desafios
tecnologicos.

Grafico 3 — Evolucao da balanca comercial segundo setores econdomicos -
Brasil — 2010 a 2020 — Em US$ milhées
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Em suma, tem-se que a agropecuaria e a industria extrativa (mineragao e petroleo)
foram os principais motores da balanca ao longo da década aqui observada, contemplando o
periodo de 2010 a 2020. O setor agropecuario, em particular, apresentou crescimento
constante nas exportagdes, consolidando o Brasil como um dos maiores fornecedores
globais de produtos agricolas, uma vez que o pais hoje produz alimentos suficientes para
necessidades caldricas de aproximadamente 900 milhdes de pessoas, equivalente a 11% da
populagdo global (RITTNER, 2024). Ou seja, conforme a literatura, ¢ revelado uma
dependéncia estrutural de exportagdes de commodities primarias, de modo a assegurar um
determinado nivel de dinamismo & economia e, além disso, outros dois conjuntos de
produtos que somam for¢ca com as commodities na gera¢do de saldos comerciais positivos
sdo os intensivos em trabalho e recursos naturais e os de baixa intensidade tecnoldgica,
demonstrando, assim, um comportamento tipico de economias periféricas
(NASCIMENTO, CARDOZO & CUNHA, 2009).

Por outro lado, tem-se que a industria de transformagdo, que abrange a fabricag¢ao
de bens com maior valor agregado, demonstra uma trajetoria oposta. O setor apresentou seu
maior volume de exportacdes em 2011, mas, a partir de entdo, sofreu uma queda acentuada,
refletindo a perda de competitividade da industria brasileira no cendrio internacional. Ao
mesmo tempo, a dependéncia da importacdo de produtos manufaturados continua elevada,
ampliando o déficit comercial industrial.

Tabela 1 — 25 principais produtos exportados, por setor, considerando os anos
de 2010, 2013, 2016 e 2020 - Brasil — Participaciao em % do total.

Produto Setor 2010 2013 2016 2020

Soja Agropecuaria 5% 10% 10% 14%
Industri
Minério de ferro e seus concentrados Er;t:;tirxlzz 10% 11% 6% 12%
Oleos .de petroleo ou de minerais Indast.ria 8% 6% 54 9%
betuminosos Extrativa
Industria d

Acgucar de cana em bruto Trzn:fi) :zagi}o 4% 4% 4% 4%
Carne de gado bovino congelada, Industria de~ 29 20, 20, 30,
desossada Transformacao
Bagag:(js e outros residuos sélidos (com Industria de~ 204 3% 3% 30
exclusdo das borras) Transformagao

Milho (exceto milho doce), ndo moido Agropecuaria 1% 3% 2% 3%




Industria de

pura

Transformacéo

Pastas quimicas de madeira, ao bissulfito - 2% 2% 3% 3%
Transformacao
Oleos de petrol de minerai Industria d
eos. e petroleo ou de minerais ndustria e~ 1% 204 1% 204
betuminosos Transformacao
Café nao torrado, ndo descafeinado Agropecuaria 2% 2% 3% 2%
Ouro em’ formas brutas ou semi-acabadas, Industria de~ 1% 1% 20, 2
ou em po Transformagio
Cortes d tros d j Industria d
ortes de aves ou outros despojos, ndustria e: 204 204 20 204
congelados Transformagao
Algodao (exceto fios) Agropecuaria 0% 0% 1% 2%
Veicul tomovei t rte d Industria d
eiculos automoveis para transporte de ndustria e: 204 204 2 1%
pessoas, n.e.p. Transformagao
Pfodgtos semi-acabados de ferro ou aco Indtstria de~ 1% 1% 1% 1%
ndo ligado Transformagao
L Industri
Minérios de cobre e seus concentrados neus r @ 1% 1% 1% 1%
Extrativa
Alumina (6xido de alumini t Industria d
u.mma (9x1 .0 e aluminio), exceto o ndustria (i 1% 1% 1% 1%
corindo artificial Transformagao
Industria d
Carne de suinos congelada naustra e~ 1% 1% 1% 1%
Transformacéo
. Industria d
Ferro-ligas, n.e.p. naustra e~ 1% 1% 1% 1%
Transformacao
Minério de fi 1 do (sint Industri
inério .e erro aglomerado (sinters, ndis .rla 4% 39 1% 1%
pellets, briquetes, etc) Extrativa
Industria d
Tabaco fiaustria €e 1% 1% 1% 1%
Transformacéo
. Industria d
Suco de laranja naustra e~ 1% 1% 1% 1%
Transformacao
Avid t iculos aé d Industria d
vides <~f ou rosA v.e1cu 0s aereos,. f: ndustria e: 1% 1% 2 1%
propuls@o mecénica (exceto helicopteros) Transformagao
L Industria d
Aves inteiras congeladas naustra e~ 1% 1% 1% 1%
Transformacéo
Outros agtcares de beterraba ou L
, . Industria de
cana-de-aglicar e sacarose quimicamente 2% 1% 1% 1%

Fonte: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Elaboragao propria.

Tabela 2 — 25 principais produtos importados, por setor, considerando os anos
de 2010, 2013, 2016 e 2020 - Brasil — Participacao em % do total.

Produto Setor 2010 | 2013 | 2016 | 2020
Qleos de petréleo ou de ~rninerais betuminosos (exceto Industria dei 49, 5 3% 49
o6leos brutos) e preparagdes n.e.p. Transformagao
, . . . Industri
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, cruds news r i 6% 7% 2% 2%
Extrativa
Cloreto de potassio Industria de 1% 1% 1% 2%
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Transformacao

Industria de

Pecas - 1% 1% 2% 2%
Transformacao
. . Industria de
Pecas para turbo-jatos e turboélices - 0% 1% 2% 2%
Transformacéo
. Industria de
Medicamentos, n.e.p. y . 1% 1% 2% 2%
Transformacéo
Anti-soros, outras fracdes do sangue, produtos L
. . . ¢ . sue. p .. Industria de
imunologicos modificados; vacinas medicina humana . 1% 1% 1% 1%
Lo Transformacéo
e veterinaria
Flutuantes ou plataformas de perfuragio ou Industria de
S oup perure " o% | 0% | 0% | 1%
submersiveis Transformacéo
Processadores e controladores, mesmo combinados L.
. . . Industria de
com memorias, conversores, circuitos logicos, N 1% 1% 1% 1%
. Transformagao
amplificadores
.. Industria de
Inseticidas - 0% 1% 1% 1%
Transformacao
) . Industria de
Caixas de velocidades e suas partes . 1% 1% 1% 1%
Transformacéo
Veiculos automoveis para transporte de mercadorias, Industria dei 1% 1% 1% 1%
n.e.p. Transformagio
, L. Industria de
Veiculos automdveis para transporte de pessoas, n.e.p. . 5% 4% 2% 1%
Transformacao
E@barcagoes leves, carros alegoricos deNfogos, Industria deN 0% 0% 0% 1%
guindastes flutuantes e outras embarcagdes, n.c.p. Transformacéo
. N Industria de
Uréia, mesmo em solugdo aquosa . 0% 1% 1% 1%
Transformacao
. Industria de
Outras partes e acessOrios - 1% 1% 1% 1%
Transformacao
Partes e acessorios reconheciveis como exclusiva ou L
. . Industria de
principalmente destinadas aos aparelhos e - 2% 1% 1% 1%
. Transformagao
equipamentos
Industria
Betume . 1% 1% 1% 1%
Extrativa
Diidrogeno de aménio (fosfato monoamonico), mesmo Industria de 0 o 0 o
. . S - 0% 1% 1% 1%
misturado com hidrogeno ortofosfato de diamdnio Transformagao
Oleos de petrol de mi is betumi t Industria d
, eos de petroleo ou de lenerals etuminosos (exceto ndustria e~ 204 2 204 1%
6leos brutos) e preparagdes n.e.p. Transformagao
Outro trigos (incluindo espelta) e centeio, ndo moidos Agropecuaria 1% 1% 1% 1%
Qutros aparelhos para transmissao ou recepcao de voz, Industria dei 1% 1% 1% 1%
imagens ou outros dados Transformagao
Outras maquinas de sondagem ou perfuracdo, ndo Industria dei 0% 0% 0% 1%
autopropulsoras Transformacao
Industria de
Cobre refinado - 1% 1% 1% 1%
Transformacao
Dispositivos fotossensiveis semicondutores; diodos Industria de
P 0% | 0% | 0% | 1%

emissores de luz

Transformacéo




Fonte: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Elaborac¢do propria.

Vale reforcar que, seguindo o grafico 1, embora a industria de transformacdo
apresente os maiores valores absolutos nas exportacdes brasileiras, isso ndo implica que o
Brasil ndo enfrente um processo de dependéncia e seja industrializado no sentido
tradicional, ou seja, com uma pauta exportadora baseada em produtos de alto valor
agregado e com grande intensidade tecnoldgica. Na verdade, olhando para a base detalhada
de itens exportados, considerando a tabela 1, tal valor elevado reflete uma grande
quantidade de bens de média ou baixa tecnologia e, em muitas vezes, com baixo valor
agregado, incluindo commodities industrializadas, como suco de laranja, actcar refinado,
carne processada e petroleo, e ndo bens de alta complexidade tecnoldgica, como
componentes eletronicos e maquinas.

Ao analisar a agropecuaria, tem-se que tal setor exporta volumes consideraveis em
termos de valor e quantidade, porém, como a natureza desses produtos ¢ de menor valor
agregado (como oleaginosas e carne in natura), seu impacto nos graficos de exportagdo
parece menor em relacdo a industria de transformacdo. Deste modo, o setor agropecuario se
apresenta com alta relevancia na pauta exportadora, de tal modo que, em outras palavras, o
seu crescimento mostra a especializagdo do pais em commodities agricolas, que respondem
por uma parte significativa do superavit comercial.

Em paralelo, quando analisado o grafico 2, que refere-se as importagdes, tem-se
uma predominancia da industria de transformacao na pauta, demonstrando, assim, que o
Brasil ainda depende fortemente da importagdo de bens de capital, aparatos de alta
tecnologia e insumos para produgdo industrial, refletindo a falta de investimento e inovagao
na industria nacional para produzir localmente produtos de maior complexidade
tecnologica, conforme mostrado pela tabela 2.

Como resultado, o pais se especializa na exportacdo de produtos de menor valor
agregado e importa os insumos e produtos tecnoldgicos necessarios para o funcionamento
de sua economia, reforcando a tese de que o Brasil esti em um processo de
"reprimarizagdo" econdmica, ou seja, pela reducdo relativa do setor industrial frente ao
crescimento dos setores primarios, e, além disso, esse desequilibrio sugere que, embora o

Brasil possua superavit na balanga comercial, ele ¢ sustentado majoritariamente pela
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exportagdo de produtos primarios, enquanto a industria nacional depende de importagdes
para manter suas operagdes € suprir o mercado interno.

Tal fendmeno, tido como desindustrializagdo, ¢ bem documentado por autores
como Nassif (2006), que argumenta que o Brasil tem enfrentado um declinio na capacidade
de produzir e exportar bens manufaturados, intensificando a importacdo de produtos
industrializados para atender as necessidades do mercado interno. Em geral, a
"reprimarizagdo" refere-se ao fenomeno em que a economia de um pais passa a depender
cada vez mais da exportagdo de produtos primarios, em detrimento do desenvolvimento da
industria de transformacdo. Conforme os dados apresentados anteriormente, € possivel
dizer que tal fato tem ocorrido no Brasil. A crescente participagdo das commodities nas
exportacdes, em conjunto com a estagnacdo ou queda das exportagdes de produtos
manufaturados, sugere um retrocesso no processo de diversificagdo econémica do pais. Em
linhas gerais, a literatura de Bresser-Pereira (2007) destaca que o Brasil, ao invés de
avancar rumo a uma economia industrializada e de servigcos de alta tecnologia, tem se
voltado para a exportacdo de produtos primarios, uma situagao que remete a estrutura

econOmica de décadas anteriores.

7. ALGUMAS EVIDENCIAS DA DEPENDENCIA DO AGRONEGOCIO
A IMPORTACAO DE TECNOLOGIAS

Existem as consequéncias da opg¢do por vender matéria-prima bruta, sem agregar

valor por meio de processos industriais. Essa escolha estad inserida em um contexto
politico-comercial, em que nagdes como a China adotam estratégias para beneficiar suas
economias, impondo altos impostos sobre produtos semielaborados e elaborados vindos do
exterior, enquanto mantém baixas tarifas para a importagao de matérias-primas brutas. Isso
torna mais vantajoso para os exportadores venderem produtos em estado bruto. Ao adquirir
grandes volumes dessas matérias-primas a precos baixos, a China processa os produtos
internamente, agregando valor, gerando emprego e renda para sua populagdo. No caso do
Brasil, o pais incentiva a exportagdo de matérias-primas brutas por meio da Lei Kandir'®,
que isenta impostos sobre essas exportagdes. Essa pratica favorece o agronegocio e

contribui para a exportacdo de produtos sem qualquer industrializagdo. O Estado brasileiro,

10 Para mais informacdes, acessar o material:
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/lei-kandir



portanto, estimula essa forma de inser¢do no comércio global, o que ¢ interpretado como
uma participacao regressiva e subalterna do Brasil no mercado internacional. Isso reflete a
falta de um projeto nacional de desenvolvimento que promova a dinamiza¢ao econdmica,
evidenciando a auséncia de estratégias para fortalecer a economia do pais (MITIDIERO JR
& GOLDFARB, 2021).

Em termos de insumos utilizados pelo agronegocio, o Brasil, nos tltimos anos, se
tornou também um dos maiores consumidores mundiais de agrotdxicos, atingindo uma
média de 7,5L/pessoa/ano em 2016 de acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) (CHRISTOFFOLI & ALMEIDA, 2023). Atualmente, o Brasil ¢
responsavel por cerca de 8% do consumo global de fertilizantes, sendo o quarto pais do
mundo, atras apenas de China, India e Estados Unidos. Sendo assim, o pais deixou de ser
exportador de fertilizantes para ser um grande importador entre 1992 e 2020. Fertilizante ¢
definido na legislagao brasileira como “substancia mineral ou organica, natural ou sintética,
fornecedora de um ou mais nutrientes vegetais”. Nutrientes essenciais sdo aqueles
imprescindiveis para que uma determinada planta complete seu ciclo de vida. Dentre os
nutrientes mais importantes, destacam-se os macronutrientes primarios N (nitrogénio), P
(fosforo) e K (potéssio), que, misturados, compdem as formulas NPK; macronutrientes
secundarios: Calcio (Ca), Magnésio (Mg) e Enxofre (S); e micronutrientes: Boro (B), Cloro
(Cl), Cobre (Cu), Ferro (Fe), Manganés (Mn), Molibdénio (Mo), Zinco (Zn), Cobalto (Co),
Silicio (Si), entre outros. Os fertilizantes sdo classificados quanto a natureza da sua
composi¢do, a quantidade de nutrientes que os compdem e ao tipo de macronutriente
primario que os caracteriza. A producao de fertilizantes esta diretamente ligada a producao
agricola e a disponibilidade de matérias-primas basicas produzidas a custos
economicamente viaveis. Mais de 80% (oitenta por cento) dos fertilizantes consumidos no
Brasil sdo de origem estrangeira, a despeito da existéncia de grandes reservas de
matérias-primas necessarias a producao de fertilizantes em seu territorio (BRASIL, 2022).
Ou seja, como o Brasil abre mao de produzir os fertilizantes, transformando as matérias
primas correspondentes, demonstra-se a op¢ao do pais e, até mesmo, do agronegocio, em
depender da importagdo dessa tecnologia.

A predominancia de produtos primarios nas exportagdes poderia levar a uma piora

nos termos de troca, causando um desequilibrio estrutural no balango de pagamentos e,



assim, esse tema, que gerou amplos debates por décadas, volta a ser relevante para o Brasil,
j& que a agricultura se tornou o setor mais dindmico do pais, com aumento de sua
participacdo no PIB e nas exportagdes. Com o elevado passivo externo acumulado, a
necessidade de gerar divisas ¢ prioridade, e a dependéncia crescente da agricultura para
atender a esses compromissos aumenta a vulnerabilidade da economia brasileira (DE
CARVALHO & DA SILVA, 2005). Além disso, o estudo de Mitidiero Jr. & Goldfarb
(2021) sugere que o agronegocio depende da importacdo nao apenas de fertilizantes, mas
também de tecnologia na mecanizagdo e informadtica para produc¢do e comercializacao.
Corroborando essa afirmagao, no acumulado do ano de 2022, teve-se um crescimento das
importagdes de maquinas agricolas de 49,5% (CANAL RURAL, 2023). Pode-se, ainda,
acrescentar que o agronegocio ¢ um setor integralmente dominado pelo capital privado e
estruturalmente controlado por empresas transnacionais, cada vez mais subordinado ao
capital financeiro, seja em padrdes de lucratividade ou em sua dinamica estatal-bancaria de
financiamento (DELGADO, 2012).

Conforme a literatura apresentada anteriormente, a formag¢do da economia
brasileira, desde os tempos coloniais, foi baseada na exploragao de recursos primarios, com
um foco em commodities de baixo valor agregado, como o agucar, o ouro e o café. Esse
modelo inicial de economia extrativista e agroexportadora estruturou-se ao longo dos
séculos sem uma base solida no desenvolvimento industrial, refletindo, posteriormente, em
um cendrio de inconclusdo na constru¢do do Departamento de Bens de Consumo (D1), que,
segundo tedricos do desenvolvimento econdmico, como Celso Furtado (1983 [1974]), ¢
essencial para a autonomia produtiva de uma nagdo. Assim, a falta de um setor industrial
maduro em D1, resulta na dependéncia externa de insumos, tecnologia e bens de capital —
caracteristicas de uma economia periférica.

Nos anos recentes, o processo de desindustrializacdo agravou ainda mais essa
dependéncia. Dados mostram que o agronegdcio, ainda que seja um dos setores mais
competitivos do Brasil, depende em grande parte de insumos importados, como fertilizantes
e maquindrio agricola de alta tecnologia. Os graficos e andlises apontam para essa
realidade, evidenciando que, apesar do superdvit na balanga comercial, a natureza das

exportacdes ¢ predominantemente primaria e de menor valor agregado, o que caracteriza o



Brasil como uma economia periférica e suscetivel a oscilagdes do mercado global de
commodities.

Por fim, o presente estudo possui limitagdes como a obten¢ao de uma base de
dados detalhada que consiga separar especificamente os dados de importacgao relacionados
ao agronegocio. Muitas bases de dados agregam informacdes de diferentes setores sem
detalhar os itens de importagdo exclusivos do agronegécio, o que complica a compreensao
do nivel exato de dependéncia externa desse setor para insumos como fertilizantes,
maquinas e biotecnologias. Isso limita a precisdo dos estudos e reforga a necessidade de
uma segmentagdo mais especifica nos registros de comércio exterior, permitindo uma
analise mais aprofundada e fundamentada da dependéncia estrutural do agronegécio

brasileiro.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O periodo de substitui¢do de importagdes (1930-1980), que representa o auge da
industrializagdo brasileira, resultou na criagdo de um parque industrial nacional e, embora
essa industrializagdo tenha sido dependente de capital estrangeiro e de grandes
multinacionais, com pouca transferéncia de tecnologia, conseguiu dinamizar a economia
brasileira e substituir parte das importa¢des. Entretanto, o cenario apresentado, por meio
dos dados, revela um retrocesso, marcado pela reprimariza¢ao da economia. Além disso, o
termo "desindustrializagdo" tornou-se comum, evidenciando a perda de forca do setor
industrial (MITIDIERO JR & GOLDFARB, 2021).

Ao longo da década de 2010-2020, o agronegocio e a industria extrativa
sustentaram o saldo positivo da balanca comercial brasileira, com destaque para o
crescimento das exportagcdes agropecuarias, fortalecendo o Brasil como fornecedor global
de commodities e, assim, tal desempenho reflete a dependéncia estrutural do Brasil de
produtos primarios, caracteristica de uma economia periférica. Em contraste, a industria de
transformagdo sofreu perda de competitividade, mantendo déficits constantes, agravados
pela alta dependéncia de insumos e tecnologia importados, principalmente em bens de
capital. Esses dados confirmam a limitada diversificagdo econdmica e a vulnerabilidade do

Brasil as flutuacdes globais. Conforme apontado por Carvalho (2015), tem-se, assim, que o



Brasil se apresentou no cenario internacional como um potencial produtor de bens basicos,
com baixa utilizagdo de aparato tecnolédgico.

Assim, por meio dos dados apresentados, tem-se que, se a economia do Brasil ¢
dependente de importacdo de tecnologias (equipamentos, insumos, etc.), o agronegocio
também deve ter comportamento semelhante. Foi o que procurou-se evidenciar na ultima
secdo deste estudo, apresentando informagdes nesse sentido, colhidas nas referéncias
bibliograficas previamente indicadas. Foi possivel, entdo, identificar a dependéncia do
agronegocio brasileiro a fontes externas, mantendo a plausibilidade da hipotese de que o
agro ¢ dependente de importagdes, ndo se qualificando como um setor tecnoldgico e,
embora tenha sido possivel identificar a dependéncia a fontes externas, principalmente em
insumos e tecnologia para o agronegocio, ¢ essencial a realizacdo de estudos mais

aprofundados e multidisciplinares para sustentar e detalhar ainda mais essa analise.
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