UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE GESTAO E NEGOCIOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
DOUTORADO ACADEMICO EM ADMINISTRACAO
LINHA DE PESQUISA GESTAO ORGANIZACIONAL E REGIONALIDADE

RICARDO DE OLIVEIRA MAXIMO

CONDICIONANTES ECONOMICOS REGIONAIS E DE GESTAO FINANCEIRA
INSTITUCIONAL DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

UBERLANDIA
2024



RICARDO DE OLIVEIRA MAXIMO

CONDICIONANTES ECONOMICOS REGIONAIS E DE GESTAO FINANCEIRA
INSTITUCIONAL DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduagdao em
Administragao da Faculdade de Gestao e Negocios da
Universidade Federal de Uberlandia, como exigéncia
parcial para obtengdo do titulo de Doutor em
Administragao.

Area de Concentraciio: Regionalidade e Gestdo

Linha de Pesquisa: Gestdo Organizacional e
Regionalidade / Temadtica: Financas

Orientadora: Prof?. Dr.? Karem Cristina de Sousa
Ribeiro

UBERLANDIA
2024



Ficha Catalografica Online do Sistema de Bibliotecas da UFU
com dados informados pelo(a) proprio(a) autor(a).

M478
2024

Maximo, Ricardo de Oliveira, 1981-

Condicionantes econ6micos regionais e de gestao
financeira institucional do ensino superior brasileiro
[recurso eletrbnico] / Ricardo de Oliveira Maximo. -
2024.

Orientadora: Karem Cristina de Sousa Ribeiro.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Pés-graduagdo em Administragao.

Modo de acesso: Internet.

Disponivel em: http://doi.org/10.14393/ufu.te.2024.739

Inclui bibliografia.

Inclui ilustragdes.

1. Administragao. |. Ribeiro, Karem Cristina de Sousa,

1967-, (Orient.). Il. Universidade Federal de
Uberlandia. Pés-graduacdo em Administracgao. lIl. Titulo.

CDU: 658

Bibliotecarios responsaveis pela estrutura de acordo com o AACR2:

Gizele Cristine Nunes do Couto - CRB6/2091
Nelson Marcos Ferreira - CRB6/3074




UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Coordenacao do Programa de Pds-Graduacao em Administracao
Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 5M, Sala 109 - Bairro Santa Ménica, Uberlandia-MG,
CEP 38400-902
Telefone: (34) 3239-4525 - www.fagen.ufu.br - ppgaadm@fagen.ufu.br

ATA DE DEFESA - POS-GRADUACAO

Programa de

Pés- - .

Graduacio Administracao

em:

Defesa de: Tese de Doutorado Académico, nUmero 24, PPGADM

Data: 03 de dezembro de Hora de inicio: |10:00 |Horade 14:00
2024 encerramento:

Matricula do|15513ApM010

Discente:

Ngme do Ricardo de Oliveira Maximo

Discente:

Titulo do Condicionantes Econémicos Regionais e de Gestao Financeira Institucional do

Trabalho: Ensino Superior Brasileiro

Area de ~ . | Regionalidade e Gestao

concentragao:

Linha gle. Gestao Organizacional e Regionalidade

pesquisa:

Projeto de

Pesquisa de

vinculacgao:

Reuniram-se por videoconferéncia, Campus Santa Moénica, da Universidade Federal
de Uberlandia, a Banca Examinadora, designada pelo Colegiado do Programa de
Pés-graduacdao em Administracdo, assim composta: Prof2. Dr2. Luciana Carvalho
(UFU), Prof. Dr. José Eduardo Ferreira Lopes (UFU), Prof2. Dr2. Michele Nascimento
Juca (Mackenzie), Prof. Dr. Régio Marcio Toesca Gimenes (UFGD) e Prof2. Dr2. Kdrem
Cristina de Sousa Ribeiro (UFU), orientadora do candidato. Ressalta-se que todos
participaram da defesa por meio de videoconferéncia.

Iniciando os trabalhos a presidente da mesa, Prof2. Dr2. Karem Cristina de Sousa
Ribeiro, apresentou a Comissao Examinadora e o candidato, agradeceu a presenca
do publico, e concedeu ao Discente a palavra para a exposicdao do seu trabalho. A
duracao da apresentacao do Discente e o tempo de arguicao e resposta foram
conforme as normas do Programa.

A sequir a senhora presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente,
aos examinadores, que passaram a arguir o candidato. Ultimada a arguicao, que se
desenvolveu dentro dos termos regimentais, a Banca, em sessao secreta, atribuiu o
resultado final, considerando o candidato:

Aprovado

Esta defesa faz parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de Doutor.
O competente diploma sera expedido apdés cumprimento dos demais requisitos,



conforme as normas do Programa, a legislacao pertinente e a regulamentacao
interna da UFU.

Nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos. Foi lavrada a presente
ata que apés lida e achada conforme foi assinada pela Banca Examinadora.

il
el
JCL: 5
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Kadrem Cristina de Sousa Ribeiro,
Professor(a) do Magistério Superior, em 04/12/2024, as 12:01, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

-
-ail

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luciana Carvalho, Professor(a) do
Magistério Superior, em 04/12/2024, as 14:04, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

-
el
o &

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por José Eduardo Ferreira Lopes,
Professor(a) do Magistério Superior, em 04/12/2024, as 14:11, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Michele Nascimento Juca, Usudrio
Externo, em 04/12/2024, as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Régio Marcio Toesca Gimenes,
Usuario Externo, em 04/12/2024, as 18:32, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

; +* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 5837607 e o cédigo CRC 8BDC7B61.

Referéncia: Processo n? 23117.074373/2024-91 SEI n2 5837607



Autorizo a reproducdo e divulgagdo total ou parcial deste trabalho por meio impresso ou

eletronico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

E-mail do autor: ricardo(@ufu.br



mailto:ricardo@ufu.br

RICARDO DE OLIVEIRA MAXIMO

CONDICIONANTES ECONOMICOS REGIONAIS E DE GESTAO FINANCEIRA
INSTITUCIONAL DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em
Administragdo da Faculdade de Gestao e Negocios da
Universidade Federal de Uberlandia, como exigéncia
parcial para obtencdo do titulo de Doutor em
Administragao.

Uberlandia, 03 de dezembro de 2024.

BANCA EXAMINADORA

Prof.* Dr.* Karem Cristina de Sousa Ribeiro — Orientadora
Faculdade de Gestao e Negocios da Universidade Federal de Uberlandia — FAGEN/UFU

Prof. Dr. Jos¢ Eduardo Ferreira Lopes — Membro Interno
Faculdade de Gestao e Negdcios da Universidade Federal de Uberlandia — FAGEN/UFU

Prof.* Dr.* Luciana Carvalho — Membro Interno
Faculdade de Gestao e Negocios da Universidade Federal de Uberlandia — FAGEN/UFU

Prof.? Dr.* Michele Nascimento Juca — Membro Externo
Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas da Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Régio Marcio Toesca Gimenes — Membro Externo
Faculdade de Administragdo, Ciéncias Contébeis e Economia da Universidade Federal da
Grande Dourados — FACE/UFGD



DEDICATORIA

Agradeco a Deus pelo dom da vida e pelas oportunidades
de aprendizagem que me foram concedidas. A Viviane,
minha esposa, sou profundamente grato por seu apoio e
encorajamento constantes. Minha mae, Elizabeth, merece
um agradecimento especial por suportar pacientemente
meus atrasos ¢ auséncias. A professora Karem, expresso
minha eterna gratiddo pelo acolhimento, incentivo e

orientag¢do ao longo da minha jornada académica.



AGRADECIMENTOS

O desenvolvimento cientifico das ciéncias sociais aplicadas tem significativa relevancia
social ao permitir a compreensao de fendomenos complexos, como desigualdade social,
discriminacdo, violéncia e pobreza. Isso possibilita a criacdo de estratégias direcionadas para
mitigar essas questdes. A formulacdo de politicas publicas mais eficazes pode resultar em
melhorias na educagdo, saude, habitacdo, seguranga publica e bem-estar social, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e a promogao dos direitos humanos e da justiga social.

Nesse contexto, a pesquisa cientifica em Administracdo contribui para a inovagdo
organizacional, ajudando tanto o setor publico quanto o privado a adotar praticas mais
eficientes, inclusivas e sustentdveis. A geracdo de ferramentas de apoio a gestdo pode estimular
a tomada de decisao baseada em dados, fornecendo evidéncias empiricas para orientar ou
reformular estratégias sociais, econdmicas e politicas. Isso também promove o fortalecimento
da coesdo social e a redugao de tensdes.

Assim como o artifice da Arte Real utiliza ferramentas para esculpir a si mesmo — numa
metafora em que ¢ tanto criador quanto criagdo — €, com paciéncia € perseveranga, busca o
refinamento continuo, pois, assim como uma obra de arte nunca estd verdadeiramente
"terminada", o processo de autoescultura € continuo, o pesquisador também revisita e refina seu
trabalho ao longo do tempo, sempre buscando novas maneiras de crescer € se expressar.

Em minha jornada, fui iluminado por importantes atores, modelos de comportamento
profissional e académico, e, acima de tudo, seres humanos especiais, cujas contribui¢des foram
fundamentais no processo de buscar transmutar a “pedra bruta” em “pedra polida”. A defini¢do
do escopo e da dire¢do da pesquisa, o desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo, € o
apoio emocional e a motivagao ao longo do programa sdo apenas partes do capital intelectual a
mim dedicado. Tal investimento contribuiu ndo apenas para a redu¢do do gap tedrico nas
tematicas abordadas, mas, principalmente, para meu crescimento profissional e pessoal.

Agradeco a professora Michele Nascimento Jucé por ter aceitado o convite para avaliar
o0 ensaio teorico que deu inicio a este trabalho. Posteriormente, por ter contribuido enormemente
para a versdo final deste documento a partir da sugestdo de leituras riquissimas, cujas
contribui¢cdes permitiram agregar elementos diferenciadores e complementares.

Agradeco ao professor Régio Marcio Toesca Gimenes por ter contribuido enormemente
para a versdo final deste documento. Sua experiéncia como gestor universitario fez despertar

um senso critico acerca das premissas tedricas e das contribui¢des praticas e exequiveis deste



estudo, em especial para os gestores universitarios e, eventualmente, elaboradores de politicas
publicas.

Agradeco a professora Luciana Carvalho por toda dedicagdo investida em meu processo
formativo, desde as disciplinas ministradas, na orientagdo de artigos que se tornaram
publicacdes, e no desenvolvimento deste estudo. Seu olhar sempre inovador acerca das
tematicas, acrescentou luzes aos meus escritos.

Agradego ao professor Jos¢ Eduardo Ferreira Lopes por ter contribuido com minha
formacgao desde a época do mestrado profissional, oportunidade em que contribuiu duplamente
para minha titulagdo, tanto como professor quanto membro de banca de qualificacdo e defesa,
e novamente, na ministra¢ao de disciplinas do doutorado.

Gostaria de expressar meu sincero agradecimento a minha orientadora, professora
Karem Cristina de Sousa Ribeiro, por seu apoio e orientagdo inestimaveis. Sua expertise e
paciéncia foram fundamentais para a conclusdo deste trabalho. Sou imensamente grato por sua
dedicagdo e incentivo continuo.

Como suporte adicional a orientacdo académica, sou profundamente grato por seu apoio
como minha gestora na Pro-Reitoria de Graduagdo da Universidade Federal de Uberlandia —
PROGRAD/UFU. Sua experiéncia como gestora universitaria, lideranca e insights, t€m sido
inspiradores, proporcionando-me um riquissimo aprendizado profissional.

A confianca e as oportunidades que recebi sob sua supervisdo contribuiram
significativamente para o meu crescimento pessoal e profissional. Obrigado por acreditar em

mim e por toda a dedicagdo e orientagdo ao longo desta maravilhosa jornada.



RESUMO

Contextualizacido: A expansdo da oferta ao ensino superior no brasil constituiu importante
passo no sentido de superar um historico colonial de exploragdo e mercantilizagdo das riquezas
nacionais, incluindo o conhecimento cientifico, anteriormente reservado a uma aristocracia do
saber. Entretanto, a expansdo, por vezes, realizada de forma nao planejada, produziu efeitos
colaterais adversos, dentre os quais se destaca a elevagdo dos custos formativos proprios de
uma superestrutura hipertrofiada de universidades federais, constituida para ampliar o acesso
por meio da oferta de novas vagas e novos cursos. A promulgacdo da Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, popularmente conhecida como “Lei de Cotas” e sua posterior implementagao
pelas instituigdes promoveu a modificacdo do perfil discente nos campi universitarios,
aumentando a demanda por incentivos institucionais destinados a permanéncia estudantil. Apds
o arrefecimento do aporte de recursos orcamentarios proprios do programa REUNI, as
universidades comecgaram a perceber dificuldades financeiras, o que elevou as taxas de evasao
e retencao.

Objetivo: analisar os fenomenos sociais da “evasao” e da “retencdo” sob a 6tica dos indicadores
de trajetéria académica e suas relagdes com o ambiente econdmico regional e a gestdo
financeira institucional, para os cursos de graduacdo presenciais ofertados pelas 69
universidades federais brasileiras.

Método: para reunir os elementos tedricos fundamentais, o segundo capitulo utilizou-se de uma
revisdo sistematica da literatura, como metodologia qualitativa. O terceiro e quarto capitulos
adotaram a metodologia quantitativa estatistica, com emprego de Regressdo Linear Multipla
(RLM) para dados dispostos em painel. A populagdo reuniu dados das 69 universidades federais
brasileiras.

Resultados: A partir de uma revisao sistematica da literatura, foram identificados dois gaps
teoricos: a falta de andlises que relacionem os ambientes econdmicos regionais e a gestao
financeira institucional com os indicadores de trajetoria académica do Censo Superior. A andlise
do ambiente econdmico regional como condicionante da trajetoria académica revelou que
estudantes empregados possuem menor tendéncia a ficar retidos na instituigdo. Em
contrapartida, a desocupagdo impacta negativamente a conclusdo e permanéncia académica.
Dificuldades em conciliar trabalho e estudo, a escassez de oportunidades de emprego e a baixa
renda frequentemente elevam as taxas de desisténcia e prolongam a permanéncia. Contudo,
mesmo a subocupacao, que proporciona alguma renda, pode facilitar a conclusao dos estudos.
A andlise da gestdo financeira institucional também mostrou que, diante da redugdo das
despesas orcamentarias, algumas instituigdes buscam créditos orgamentarios adicionais, o que
contribui para a diminui¢do da desisténcia e o aumento da permanéncia. Maximizar o uso dos
recursos orcamentarios disponiveis tende a reduzir a desisténcia e a estimular as conclusdes,
salientando a importancia de uma execu¢do orcamentaria eficiente. Quanto mais representativa
for a execucao da despesa orgamentdria discricionaria em relacdo ao orcamento autorizado,
menor sera a tendéncia a desisténcia e maiores serdo as chances de conclusdo e permanéncia.
Além disso, o aumento na execucao financeira de investimentos e de incentivos financeiros aos
estudantes tende a reduzir a desisténcia e a promover a permanéncia académica.

Aderéncia da pesquisa com a drea de concentracio do PPGAdm (Regionalidade e Gestio)
e com a linha de pesquisa: A comprovagdo da influéncia do ambiente econdmico regional e
da gestdo financeira institucional sobre os fendmenos sociais da evasdo e da retencdo



demonstram a aderéncia da pesquisa a linha Gestdo Organizacional e Regionalidade, tematica
Finangas.

Impacto e carater inovador na producio intelectual: a partir da identificacdo de gaps
teoricos, a tese confere carater inovador a teoria das finangas publicas ao apresentar, de forma
inédita, a predicdo dos indicadores de trajetoria académica a partir de caracteristicas
econdmicas regionais e de gestao financeira institucional.

Impacto econémico, social e regional: os modelos econométricos gerados permitem uma
melhor distribui¢do e desempenho dos recursos orcamentarios ao introduzir a influéncia de
variaveis do ambiente econdmico regional sobre a trajetoria académica. A tese contribui
socialmente ao permitir a mitigacdo dos fendmenos sociais evasao e retencao académica no
ambito da graduacdo presencial a partir da elucidagdo e entendimento dos condicionantes
econdmicos regionais e de gestdo financeira institucional, associados aos indicadores de
trajetoria académica. A contribuicdo regional da pesquisa estd em apresentar as diversas
realidades existentes para o fendmeno, considerando dados de todos os estados brasileiros.

Implicacdes regionais: Os modelos gerados permitem a identificagdo dos fatores economico-
regionais e gestao financeira institucional que influenciam a trajetoria académica para os cursos
de graduacdo presenciais das universidades federais brasileiras, permitindo a avaliagdo das
disparidades e gerando novas possibilidades de mitigacdo da evasdo e da retengdo universitaria.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel atendidos na pesquisa: A tese coopera com a
Agenda 2030 da ONU em relagdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, cuja meta 4
diz respeito a educagdo de qualidade, ou seja, assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Para o caso
brasileiro, os resultados da tese encontram-se alinhados a meta 4.3, que busca assegurar a
equidade (género, raga, renda, territorio e outros) de acesso e permanéncia a educacao
profissional e a educacdo superior de qualidade, de forma gratuita ou a pregos acessiveis.

Palavras-chave: Evasdo. Retenc¢do. Trajetoria Académica. Ensino Superior. Regionalidade.



ABSTRACT

Contextualization: The expansion of higher education offerings in Brazil represented an
important step toward overcoming a colonial history of exploitation and commodification of
national wealth, including scientific knowledge, which was previously reserved for an
aristocracy of knowledge. However, this expansion, at times implemented in an unplanned
manner, produced adverse side effects, among which is the increase in educational costs
inherent to an oversized superstructure of federal universities, established to broaden access
through the provision of new slots and courses. The enactment of Law No. 12,711, dated August
29, 2012, commonly known as the “Quota Law,” and its subsequent implementation by
institutions resulted in a shift in the student profile on university campuses, increasing the
demand for institutional incentives aimed at student retention. After the decline in budgetary
support for the REUNI program, universities began to experience financial difficulties, which
raised dropout and retention rates.

Objective: To analyze the social phenomena of “dropout” and “retention” from the perspective
of academic trajectory indicators and their relations with the regional economic environment
and institutional financial management, focusing on in-person undergraduate courses offered
by the 69 Brazilian federal universities.

Method: To gather the fundamental theoretical elements, the second chapter utilized a
systematic literature review as a qualitative methodology. The third and fourth chapters adopted
quantitative statistical methodology, employing Multiple Linear Regression (MLR) for panel
data. The population gathered data from the 69 Brazilian federal universities.

Results: From a systematic literature review, two theoretical gaps were identified: the lack of
analyses relating regional economic environments and institutional financial management with
the academic trajectory indicators from the Higher Education Census. The analysis of the
regional economic environment as a conditioning factor for academic trajectory revealed that
employed students have a lower tendency to be retained within the institution. In contrast,
unemployment negatively impacts academic completion and persistence. Difficulties in
balancing work and studies, a scarcity of job opportunities, and low income often increase
dropout rates and prolong time-to-degree. However, even underemployment, which provides
some income, can facilitate degree completion. The analysis of institutional financial
management also demonstrated that, in light of reduced budget expenditures, some institutions
seek additional budget credits, contributing to decreased dropout rates and increased retention.
Maximizing the use of available budgetary resources tends to reduce dropouts and stimulate
completions, highlighting the importance of efficient budget execution. The more
representative the execution of discretionary budget expenditure relative to the authorized
budget, the lesser the tendency towards dropout and the greater the chances of completion and
persistence. Furthermore, increased financial execution of investments and financial incentives
for students tends to reduce dropouts and promote academic retention.

Research Adherence: The research aligns with the concentration area of the PPGAdm
(Regionality and Management) and with the research line: The verification of the influence of
the regional economic environment and institutional financial management on the social
phenomena of dropout and retention demonstrates the adherent relationship with the
Organizational Management and Regionality line, within the subject of Finance.



Impact and Innovative Character in Intellectual Production: By identifying theoretical
gaps, the thesis imparts an innovative character to public finance theory by presenting, for the
first time, the prediction of academic trajectory indicators based on regional economic
characteristics and institutional financial management.

Economic, Social, and Regional Impact: The econometric models generated enable better
distribution and performance of budgetary resources by introducing the influence of regional
economic variables on academic trajectory. The thesis socially contributes by allowing the
mitigation of the social phenomena of dropout and academic retention in the realm of in-person
undergraduate education through the elucidation and understanding of regional economic and
institutional financial management determinants associated with academic trajectory indicators.
The regional contribution of the research lies in presenting the diverse realities surrounding the
phenomenon, considering data from all Brazilian states.

Regional Implications: The generated models allow for the identification of economic-
regional factors and institutional financial management that influence academic trajectory for
in-person undergraduate courses at Brazilian federal universities, facilitating the assessment of
disparities and generating new possibilities for mitigating university dropout and retention.

Sustainable Development Goals Addressed in the Research: The thesis cooperates with the
UN's 2030 Agenda concerning the Sustainable Development Goals, whose Goal 4 pertains to
quality education, specifically ensuring inclusive and equitable quality education and
promoting lifelong learning opportunities for all. In the Brazilian context, the results of the
thesis align with Goal 4.3, which seeks to ensure equity (gender, race, income, region, and
others) in access to and retention in quality vocational and higher education, whether free or
affordable.

Keywords: Dropout. Retention. Academic Trajectory. Higher Education. Regionality.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

A existéncia da evasdo como fendmeno indissocidvel do ensino superior gerou uma
vasta literatura em busca de sua compreensao. Embora pareca ser uma tematica ja exaurida,
ainda ha muito desconhecimento sobre a natureza do processo. A falta de clareza nas pesquisas
anteriores pode decorrer da indefini¢do do termo "evasdo", frequentemente associado de
diferentes maneiras a ideia de abandono. Além disso, hd uma tentativa de descrever o fendmeno
em vez de busca-lo explicar por meio da geragdo de modelos teoricos longitudinais que
relacionem caracteristicas individuais e institucionais ao processo de evasdo universitaria
(Tinto, 1975).

As tematicas da evasdo e da reten¢do na graduacdo resultou em pesquisas em diversos
paises, utilizando metodologias e abordagens distintas. A pesquisa seminal de Tinto (1975)
influenciou estudiosos a associarem esses fenOmenos a caracteristicas individuais e
institucionais, a maioria relacionadas aos aspectos pedagogicos, pessoais € socioecondmicos
(Contini et al., 2018; Bradley & Migali, 2019; Bonnal et al., 2019; Wild & Heuling, 2020;
Fényes et al., 2021; Pusztai et al., 2022; Silva & Sampaio, 2022).

No Brasil, as elites sociais moldaram o processo historico de desenvolvimento do ensino
superior. Concebido inicialmente para atender as necessidades dessas elites, o sistema
distanciava-se das condigdes socioeconOmicas das camadas populares. As primeiras
universidades publicas foram criadas apenas nas décadas de 1920 e 1930. Os fendomenos da
evasdo e da retencdo tornaram-se uma das maiores dificuldades do sistema j& na década de
1980, sendo a década de 1990 marcada por outros desafios, como a baixa ocupagdo das vagas
€ 0 sucateamento.

Esse contexto levou o governo a elaborar estratégias para a modernizagao do sistema a
partir de 2003, com o Programa EXPANDIR (Plano de Expansdo da Rede Federal de Ensino
Superior), em 2004 com o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e em 2007 com o Programa de
Expansdao e Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI) (Sampaio, 1991; Cunha,
2004; Golgher, 2004; Oliveira & Antonello, 2022).

A expansdo universitaria estava condicionada a ampliacdo de vagas, cursos, matriculas,
docentes, técnicos administrativos, infraestrutura, contratos e servicos por parte das
institui¢des. Dentre as varias agdes de gestdo relacionadas a reestruturagdo das institui¢oes,
destacam-se a reposicao e novas contratagoes de docentes e técnicos, além da realizagdo de
reformas e constru¢do de novos prédios para abrigar salas de aula, laboratodrios, anfiteatros,

espacos de alimentagdo, e a ampliagdo dos contratos de prestagdo de servicos, entre outros, que
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visavam suportar o aumento do nimero de estudantes. Para isso, houve a necessidade de uma
ampliagdo dos gastos publicos e das despesas de manutengdo e funcionamento das instituigdes
(Paula et al., 2018; Moura & Passos, 2019).

O REUNI tinha como meta a eleva¢ao da Taxa de Conclusao dos Cursos de Graduacao
Presenciais (TCG) para 90%. Dados do Censo da Educacdo Superior, referentes ao periodo de
2008 a 2012, apontaram que, das 53 universidades aderentes ao programa, 57% apresentavam
uma TCG variando entre 67% e 90% antes da implementag¢do, enquanto esse percentual passou
para 44% a 67% ao final dos cinco anos de implementac¢do (Moura & Passos, 2019).

O estabelecimento de uma meta tinica pelos formuladores da politica publica ndo levou
em consideragdo as desigualdades sociais regionais e o contexto institucional particular de cada
universidade, o que evidenciou limitagdes no diagndstico ou no modelo causal utilizado. O
aporte financeiro pactuado entre as universidades e o Ministério da Educa¢do (MEC) para a
implementagdo do REUNI ndo acompanhou os custos adicionais relacionados a expansao, ao
funcionamento e a manutencao do sistema hipertrofiado apds 2015, culminando em conflitos
financeiros e no contingenciamento de recursos (Paula et al., 2018; Moura & Passos, 2019).

A afericdo dos impactos do REUNI sobre as despesas publicas também se evidenciou
na evoluc¢do dos indicadores de desempenho acompanhados pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que descreveu a situacao de conflito financeiro, como a elevacao do Custo Corrente por
Aluno Equivalente (CCAE) como consequéncia da reducao da TCG. A Taxa de Sucesso da
Graduacdo (TSG) ndo obteve os resultados esperados em relacdo a reducdo das reprovagdes e
da evasdo (Paula & Almeida, 2020).

A promulgacgdo da Lei 12.711 (2012), popularmente conhecida como Lei de Cotas,
produziu efeitos negativos no sucesso académico, ampliando as taxas de evasdo e retencao
universitaria (Costa e Picanco, 2020). Para o modelo brasileiro de custeio do ensino superior
publico federal a nivel de graduagdo, a implementacdo do REUNI, em 2007, em conjunto com
a Lei de Cotas, em 2012, aprofundou o problema estrutural historico da evasdo e da retencao
académica, em face da redu¢do da TCG e da TSG, bem como do incremento no CCAE ao longo
do tempo (Lima & Da Silva Pires, 2022).

Dados obtidos do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle (SIMEC)
do Ministério da Educagdo para o periodo de 2015 a 2021 demonstram o comportamento dos
indicadores do TCU e suas respectivas tendéncias, conforme apresentado na Figura 1. A TSG
decrescente indica uma dificuldade crescente na conclusao oportuna dos cursos de graduagao

pelos estudantes das universidades federais brasileiras, fendmeno associado ao aumento da
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retengdo académica. Enquanto isso, observa-se uma tendéncia de aumento do CCAE, o que
intensifica o desafio orcamentario dos gestores universitarios, uma vez que a formagao se torna
mais cara a medida que se gasta cada vez mais para formar menos estudantes (Ministério da

Educagao [MEC], 2024).

Figura 1. Indicadores do TCU: TSG e CCAE
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa (2024).

O comportamento orcamentario das universidades federais brasileiras ¢ apresentado na
Figura 2. Dados do Censo da Educagao Superior demonstram que, em média, as receitas totais
das instituicdes sdo menores do que suas respectivas despesas, com tendéncia a elevagao para
ambas, considerando o periodo de 2012 a 2021 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [INEP], 2024).

Apesar da tendéncia de aproximagado das curvas, especialmente entre 2019 e 2021, que
pode ter sido influenciada pela grave crise sanitaria da COVID-19, quando as despesas foram
reduzidas devido a suspensao das atividades presenciais nos campi universitarios, ainda persiste
um descompasso or¢camentdrio. Ou seja, o financiamento mostra-se insuficiente para a
manuteng¢ao do sistema (INEP, 2024).

Considerando que a TSG e o CCAE apresentam variagdes temporais a partir da
implementa¢do da expansdo universitaria e do agravamento da situacdo financeira das

instituigdes, propos-se, para o desenvolvimento desta tese, a utilizagdo dos indicadores de
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trajetoria académica, numa perspectiva longitudinal, conforme sugerido por Heidemann e
Espinosa (2020) e Adachi (2021), transpondo os tradicionais estudos transversais orientados

pelos termos “evasao” e “retencao”.

Figura 2. Receita e despesa total média das universidades federais brasileiras
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa (2024).

Considerado que as universidades gozam de autonomia administrativa para apropriar os
recursos or¢gamentarios discriciondrios e estdo inseridas em ambientes econdmicos distintos, a
tese buscou responder a seguinte pergunta de pesquisa: Quais sdo as relagdes entre os
condicionantes econdmicos regionais, a gestdo financeira institucional e os indicadores de
trajetoria académica para estudantes dos cursos de graduacdo presenciais das universidades
federais brasileiras?

Face ao exposto, esta tese tem como objetivo geral analisar os fendmenos sociais da
“evasdo” e da “reten¢do” sob a Otica dos indicadores de trajetéria académica e suas relagdes
com o ambiente econdmico regional e a gestdo financeira institucional, para os cursos de
graduacao presenciais ofertados pelas 69 universidades federais brasileiras.

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
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a. Compreender e analisar as relagdes entre a evasdo e a retencdo ¢ o ambiente
econdmico regional sob a 6tica da trajetéria académica universitaria, a partir de uma revisao
sistematica da literatura;

b. Compreender e analisar as relagdes entre a evasao e a retencao ¢ os condicionantes
econdmicos, sob a Otica da trajetdria académica, utilizando dados do Censo da Educagdo
Superior;

c. Compreender e analisar as relagdes entre a evasao € a retencao e a gestdo financeira
institucional, utilizando dados do Censo da Educagdo Superior;

d. Elaborar modelos econométricos preditivos dos indicadores de trajetéria académica,
considerando os condicionantes econdmicos regionais € a gestao financeira institucional como
ferramentas auxiliares de gestdo e apoio a mitigacao da evasdo e da retengdo.

A abordagem teorica adotada, originada por uma revisdo sistematica da literatura,
aglutinou os pressupostos em quatro pilares tedricos fundamentais, que sdo: a trajetoria
académica como produto do ambiente econdmico, da gestdo financeira institucional e das
politicas publicas para o ensino superior, sendo um fendomeno global com caracteristicas
regionais e, em linhas gerais, objeto de estudos quantitativos e estatisticos. A organizacido dos
pilares teoricos de forma a atingir os objetivos permitiu a elaboragdo do modelo conceitual da
pesquisa.

Justifica-se a realizagdo desta tese pelo alinhamento as expectativas de gestdo das
universidades federais brasileiras, buscando apoiar o processo de tomada de decisdo dos
gestores universitarios e formuladores de politicas publicas, a fim de garantir melhores
condigdes de sucesso para a trajetoria académica dos alunos dos cursos de graduacao
presenciais das instituigdes € maior economicidade no processo formativo.

O contexto pratico de realizagdo desta tese assemelha-se ao entendimento de Bispo
(2023), pois, a partir de dados secundérios e publicos, investigaram-se os condicionantes
econOmicos regionais € a gestdo or¢amentaria das instituigdes na trajetdria académica, sob a
perspectiva longitudinal, considerando uma coorte de estudantes ingressantes em 2012, com
acompanhamento realizado até 2021. Assim, a tese visa gerar ganhos tedricos no campo da
Administragdo, em especial na teoria das Finangas Publicas.

Em relacdo as contribui¢cdes praticas ou empiricas no campo dos estudos em
Administragdo, conforme destaca Bispo (2023), buscou-se oferecer solugdes para os problemas
existentes no mundo real, proporcionando novas tecnologias para o tratamento de problemas

ndo resolvidos ou resolvidos parcialmente. Assim, a tese objetiva a constru¢do de modelos
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econométricos que possam apoiar o processo de tomada de decisdo dos gestores universitarios
e formuladores de politicas publicas quanto a mitigagdo dos efeitos nocivos ao erario publico
gerados pelos fendomenos sociais da evasao e da retengdo académica, contribuindo de forma
pratica para a criacdo de ferramentas auxiliares de gestao.

A contribui¢do social da pesquisa se alicer¢a na busca pela mitigagdo dos fendmenos
sociais da evasdo e da reten¢do académica no ambito da graduagdo presencial, a partir da
elucidacao e do entendimento dos condicionantes econdmicos regionais e da gestdo financeira
institucional, associados aos indicadores de trajetdria académica. Objetiva-se que os modelos
se somem as praticas atuais de gestdo financeira das instituigdes, com um entendimento mais
holistico do ambiente econdomico que abriga cada uma das universidades distribuidas por todo
o territorio brasileiro. Isso pode servir como elemento facilitador para uma melhor distribuigao
dos recursos orcamentarios entre as institui¢des, além de auxiliar nas praticas de execugao
financeira institucional, buscando reduzir os indices de evasdo e retencdo, clevar a TSG e
diminuir o CCAE.

A pesquisa encontra justificativa social também por meio da agenda dos Estados
Membros das Nagdes Unidas (ONU) para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), uma vez que a meta quatro diz respeito a educacao de qualidade, defendendo a educagao
inclusiva e de qualidade e promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

A contribuigdo regional da pesquisa estd em apresentar as diversas realidades existentes
para o fendmeno estudo em todas as regides e estados do Brasil, evidenciando as condig¢des
encontradas para a UFU e sua regido de maior influéncia. Os modelos gerados permitem a
identificacdo dos fatores econdmico-regionais e gestao financeira institucional que influenciam
a trajetoria académica para os cursos de graduagdo presenciais das universidades federais
brasileiras, permitindo a avaliagdo das disparidades e gerando novas possibilidades de
mitigacdo da evasdo e da reten¢do universitaria.

O modelo foi construido para elucidar a existéncia de dois gaps teoricos identificados:
o ambiente econdmico regional e a gestdo financeira institucional como condicionantes da

trajetoria académica universitaria, conforme demonstra a Figura 3.
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Figura 3. Modelo conceitual da tese
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A tese estd estruturada em cinco sec¢des distintas e complementares, a saber:

O capitulo introdutério compreende uma breve contextualizagdo acerca da evasdo e da
retengdo académica como fendmenos sociais naturalmente relacionados a vida universitaria,
presentes em todas as institui¢des de ensino superior ao redor do mundo, destacando a realidade
das universidades federais brasileiras. A se¢do apresenta ainda, o modelo conceitual e as
expectativas de contribui¢do da tese quanto a teoria das finangas publicas, as praticas de gestdo
financeira institucional e aos possiveis ganhos sociais e regionais, além da estrutura e das bases
tedricas da pesquisa.

O segundo capitulo teve como objetivo compreender e analisar as relagdes entre a
evasdo, a reten¢do e o ambiente econdmico, sob a oOtica da trajetoria académica universitaria e
da regionalidade a partir de publicagdes nas bases de dados nacionais e internacionais SPELL,
SCIELO, SCOPUS, WEB OF SCIENCE e PERIODICOS CAPES, bem como apresentar
sugestdes para pesquisas futuras sobre o tema.

Foi realizada uma revisdo sistematica da literatura, de forma a identificar o maior
numero possivel de estudos acerca da relagdo entre a evasdo, a reten¢do e o ambiente econdmico

de forma organizada, buscando identificar gaps tedricos a partir de uma analise reflexiva, critica
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e compreensiva da literatura, bem como sugerir pesquisas futuras sobre a tematica, a serem
realizadas sob a perspectiva da trajetoria académica. Adotou-se a técnica qualitativa da sintese
narrativa, utilizada para a interpretagao dos artigos coletados.

Foram identificados dois gaps teodricos, que sdo: a influéncia do ambiente econdmico
regional e da gestdo financeira institucional sobre os indicadores de trajetéria académica do
Censo da Educagao Superior, para as universidades federais brasileiras.

O terceiro capitulo teve como objetivo geral analisar a relagdo entre o ambiente
econdmico e os fenomenos sociais da evasdo e da retencdo para estudantes de cursos de
graduagdo presenciais das universidades federais brasileiras, sob a perspectiva da trajetoria
académica, utilizando dados do Censo da Educagdo Superior, com o intuito de gerar modelos
que auxiliem na mitigac¢do dos fenomenos abordados. Os objetivos especificos foram: analisar
a relagdo entre a trajetdria académica e o mercado de trabalho e a renda. A base tedrica que da
suporte as hipoteses do estudo ¢ a Macroeconomia, que busca entender como o crescimento
econdmico, o emprego e renda influenciam a trajetéria académica.

A populagado considerou todas as 69 universidades federais brasileiras e todos os cursos
de graduacgdo presencial, independente da drea de conhecimento. O recorte temporal adotado
foide 2012 a2021. Utilizou-se a Regressao Linear Multipla para dados em painel na elaboragao
de trés modelos econométricos preditivos para a desisténcia, conclusdo e permanéncia
académica. Os achados demonstram que o mercado de trabalho e a distribuicdo de renda,
reflexos do ambiente econdmico regional, afetam as taxas de desisténcia acumulada (tda),
conclusdo acumulada (tca) e permanéncia (tap).

O quarto capitulo teve como objetivo geral analisar a relacdo entre a gestao financeira
institucional e os fendmenos sociais da evasdo e da retencdo para estudantes dos cursos de
graduagdo presenciais das universidades federais brasileiras, sob a perspectiva da trajetoria
académica, utilizando indicadores do Censo da Educagdo Superior, com o propodsito de
construir modelos econométricos para apoiar a mitigagao da evasdo e da retencao.

Os objetivos especificos foram: analisar a relagdo entre a trajetoria académica e a gestao
de empenhos, a liquidagdo das despesas discriciondrias e a trajetoria académica, a gestdo de
investimentos e a gestdo de incentivos financeiros a estudantes. As teorias que suportam as
hipoteses da pesquisa sdo a Teoria das Financas Publicas (TFP), Teoria da Administracdo
Publica (TAP) e Nova Administragdo Publica (NAP), dentre outras.

A populacdo considerou todas as 69 universidades federais brasileiras e todos os cursos

de graduacgdo presencial, independente da area de conhecimento. O recorte temporal adotado
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foide 2012 a2021. Utilizou-se a Regressao Linear Multipla para dados em painel na elaboragao
de trés modelos econométricos preditivos para a desisténcia, conclusdo e permanéncia
académica.

Os achados demonstram que a gestao financeira institucional: a gestdo de empenhos, a
execucao das despesas discriciondrias, a gestdo de investimentos e a gestdo de incentivos
financeiros afetam as taxas de desisténcia acumulada (tda), conclusdo acumulada (tca) e
permanéncia (tap).

Por fim, o quinto capitulo apresenta as conclusdes gerais da tese, respondendo aos

objetivos geral e especificos propostos por esta tese.
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CAPITULO 2. EVASAO, RETENCAO E AMBIENTE ECONOMICO: UMA REVISAO
SISTEMATICA DA LITERATURA SOB A PERSPECTIVA DA TRAJETORIA
ACADEMICA

2.1. INTRODUCAO

Repensar o papel formativo da universidade publica brasileira, em um contexto de
desigualdades sociais e restrigdes orgamentarias institucionais, requer a adocao de novas
estratégias de gestdo por parte dos administradores universitarios e dos formuladores de
politicas publicas educacionais, alicercadas sobre novos estudos de problemas inerentes ao
modelo de educagao superior publico brasileiro.

A origem do ensino superior brasileiro estd ligada a uma elite social com maior riqueza
e renda. Como consequéncia da vinda da familia real portuguesa, os primeiros cursos foram
oferecidos por instituigdes religiosas particulares, cujo acesso era restrito as camadas sociais
mais altas. Em 1912, foi fundada a Universidade do Parand, seguida pela criagdo da
Universidade do Rio de Janeiro (atual UFRJ) em 1920, e da Universidade de Sao Paulo (USP)
em 1934 (Sampaio, 1991; Cunha, 2004).

Com a consolidacdo do modelo universitario federal, as altas taxas de evasdao foram
consideradas o principal problema do sistema educacional brasileiro at¢ a década de 1980.
Nesse periodo, modelos matematicos mais avangados revelaram que o verdadeiro desafio eram
as elevadas taxas de retengdo, decorrentes da repeténcia em disciplinas. Entre os modelos
matematicos desenvolvidos, destacam-se aqueles que analisaram bases de dados demograficos
junto com os dados estatisticos educacionais oficiais do Censo Escolar (Golgher, 2004).

A evasdo e a retencdo, porém, nao eram as unicas dificuldades percebidas pelas
instituigdes. O periodo entre 1990 e 2000 foi marcado por um contexto dificil para as
universidades publicas federais: baixo nimero de matriculas, infraestrutura precaria e
insuficiéncia de servidores docentes e técnico-administrativos. Em consequéncia desse cenario,
em 5 de agosto de 2003, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), criada em 23 de maio de 1989, elaborou uma proposta de
expansdo e moderniza¢do do sistema federal de ensino superior (Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior [ANDIFES], 2003; Paula et al., 2018).

Em 2004, o governo federal apresentou o Plano Nacional de Educag¢dao (PNE) como
preparacdo para a reestruturagao das universidades federais, prevista no Programa de Expansao

e Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI). O objetivo era ampliar o acesso ao
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ensino superior brasileiro por meio da criagdo de novas vagas e cursos de graduacdo. As metas
incluiam aumentar o numero de matriculas e conclusoes, além de otimizar os recursos fisicos e
humanos, buscando alcangar uma Taxa de Conclusdo da Graduagdo (TCG) de 90% e uma
relagdo de 18 alunos por professor (ANDIFES, 2003; Paula et al., 2018; Moura & Passos, 2019;
Paula & Almeida, 2020).

Elaborado sob o viés da eficacia para fortalecer a formacao e da eficiéncia no uso da
estrutura fisica e dos recursos humanos das instituicdes, o REUNI resultou na hipertrofia do
sistema de ensino federal. A falta de consideracao, por parte dos formuladores da politica, das
desigualdades regionais, da histdria institucional, dos tipos de cursos e das taxas de conclusao
anteriores em cada instituicdo revela as limitagdes no diagnodstico dos fendmenos sociais
relacionados a conclusao, assim como no modelo causal adotado (Moura & Passos, 2019; Paula
& Almeida, 2020).

A conclusdo ¢ a diplomagao do estudante, alcangada por meio do sucesso académico, e
representa o término exitoso do vinculo estudantil com o curso de origem, que € o principal
objetivo das instituicdes do sistema universitario federal. A Figura 4 ilustra o comportamento
desse fendmeno, que atinge seu maximo entre o 5° € 0 6° ano ap0ds o ingresso no curso. A figura

mostra 0 acompanhamento para o periodo de 2012 a 2021 (INEP, 2017; 2024).

Figura 4. Taxa de Conclusdao Anual das Universidades Federais por Grau Académico

VAN

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ano de Referéncia

ek ek
(8] LSS

[
=]

=)

=

Taxa de Conclusdo Anual (%)
)

(]

==@==Bacharelado [%] Licenciatura [%] Tecnoldgico [%]

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa (2024).
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Dados do Censo da Educacdo Superior mostram o comportamento dos indicadores de
fluxo ou trajetdria académica (indicadores de gestdo) para o periodo de 2012 a 2021. O modelo
“Profluxo”, criado pelo INEP, estabelece o acompanhamento desses indicadores por meio de
coortes de 10 anos, conforme apresentado na Figura 5.

A andlise grafica revela o inter-relacionamento dos fendmenos sociais. Destaca-se o
ponto de cruzamento das curvas de conclusdo e permanéncia, a partir do qual a curva de
permanéncia configura-se como reten¢do académica, cuja evolugdo caminha contrariamente ao
sucesso académico e a economicidade no processo formativo. As curvas demonstram que a
evasao e a retencgao constituem fendmenos sociais € complexos ¢ multifacetados, estudados em

contextos distintos e por meio de metodologias diversas (INEP, 2024).

Figura 5. Indicadores de Trajetéria Académica do Censo da Educagao Superior
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa (2024).

Considerando o desenvolvimento e o contexto do ensino superior federal brasileiro nos
ultimos 10 anos, este capitulo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: qual € a relagao
entre a trajetoria académica e o ambiente econdmico? Assim, o objetivo deste capitulo ¢
compreender e analisar a relagdo entre a evasdo, a reten¢do e o ambiente econdmico, sob Otica
da trajetéria académica universitaria. Ademais, o capitulo pretende apresentar sugestdes para

pesquisas futuras sobre o tema.
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Para responder a questdo e atingir o objetivo proposto, foi realizada uma revisdo
sistematica da literatura, uma vez que visa coletar, avaliar e sintetizar todas as evidéncias
disponiveis sobre uma questao especifica de pesquisa de maneira rigorosa ¢ estruturada
(Snyder, 2019; Paul & Criado, 2020).

A busca priorizou artigos de pesquisadores interessados em migrar de uma abordagem
pontual ou transversal dos fendmenos sociais da evasdo e da retengdo, para uma perspectiva
longitudinal, mais abrangente e integrativa, visando propor solugdes institucionais mais
construtivas e eficazes na mitigagdo dos conflitos inerentes ao insucesso académico.

A busca bibliografica foi realizada em cinco bases de dados nacionais e internacionais:
SPELL, SCIELO, SCOPUS, WEB OF SCIENCE e PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES.
A literatura encontrada dedicou-se, principalmente, a identificagdo das causas do insucesso
académico, que surge a partir dos fendmenos sociais da evasdo e reten¢do, bem como a busca
de estratégias organizacionais para mitigar problemas relacionados a descontinuidade ou atraso
na trajetoria ideal.

A ampliagdo do conhecimento sobre essa tematica ¢ relevante para toda a sociedade,
que naturalmente se beneficia dos servigos publicos. No entanto, pode ser especialmente
importante para gestores universitarios e formuladores de politicas publicas. A adogdo de uma
metodologia de anélise longitudinal para evasdo e a retencao, podera ampliar a compreensao
dos mecanismos de acdo dos fendmenos, permitindo a tomada de decisdes conjuntas e
coordenadas no ambito do governo federal e das institui¢des de ensino superior publicas, a fim
de minimizar os impactos financeiros negativos ao erario, resultantes de uma trajetoria
académica malsucedida ou desnecessariamente prolongada.

A pesquisa encontra justificativa social alinhando-se a agenda dos Estados Membros das
Nagoes Unidas (ONU) para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente a meta 4, que trata da educacdo de qualidade. Essa meta defende a educagdo
inclusiva e de qualidade e a promogao de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos (Brasil, 2022).

Por fim, destaca-se que os resultados deste capitulo podem ser interpretados e agregados
a estudos similares realizados em outras realidades socioecondmicas, a exemplo das instituigdes
privadas de ensino superior ou naquelas que adotam o Ensino a Distancia (EaD), modalidade

ndo abordada nesta tese.
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2.2. ATRAJETORIA ACADEMICA E O AMBIENTE ECONOMICO

O estudo dos fendmenos da evasdo e da retengdo, sob a Otica da trajetéria académica,
tem como objetivo compreender esses fenoOmenos sociais de maneira mais holistica,
representando uma mudancga na abordagem do tema (INEP, 2017).

A proposta ¢ analisar o percurso do estudante ao longo do tempo, considerando seu
vinculo institucional para curriculos de 4, 5 ou 6 anos de expectativa de conclusdo oportuna
(aquela que ocorre que no prazo estabelecido pelo projeto pedagdgico do curso ou antes), com
um horizonte de analise (maximo) de até 10 anos (coorte), em substituicdo a abordagem
transversal geralmente adotada em estudos especificos dessas tematicas. Esses estudos
normalmente se baseiam em indicadores anuais de evasao e retencao das instituigdes (estudos
cross section ) (INEP, 2017).

A busca por ampliar o entendimento desses complexos fendmenos sociais, inicia-se a
partir da compreensdo dos conceitos comuns, identificados na literatura abordada como

problemas ou dificuldades para a conclusdo académica oportuna, que s3o a evasao e a retengao.

2.2.1. A evasio

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) adota o conceito de evasdo proposto por Medeiros Rosa (2014), que abrange trés
aspectos distintos e complementares: evasdo do curso, da instituicdo ou do sistema de educagao
superior, todos caracterizados pelo desligamento ou extingdo do vinculo do estudante (Giglioli,
2016).

O INEP expandiu o conceito de evasdo para facilitar a compreensdo do fendmeno,
definindo-a como a saida antecipada e anterior a conclusdo do curso, o que representa uma
situacdo de insucesso em relagdo ao objetivo de ampliar o conhecimento e o desenvolvimento
cognitivo, essenciais ao programa educacional (INEP, 2017).

Segundo Heidemann e Espinosa (2020), o fendmeno da evasdo e suas possiveis agoes
de mitigacdo podem ser mais bem compreendidos por meio de pesquisas longitudinais,
sustentadas por analises institucionais e solidos referenciais teoricos.

Souza e Freitas (2021), estudando a evasao nos cursos de graduagao do Centro Federal
de Educacgdo Tecnologica de Minas Gerais (CEFET-MG) e do Centro Federal de Educacao
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ), optaram por usar dados estatisticos do
Censo Escolar conforme a perspectiva do INEP, em vez da base da Plataforma Nilo Pecanha

(PNP), ja que a metodologia desta ultima ndo permite a soma de resultados.
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Tavares (2023) identificou a correspondéncia entre os termos "evasao", conforme usado
pela Plataforma Nilo Peganha (PNP), e "desisténcia", adotado nos indicadores de trajetoria da
educagao superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), referindo-se a descontinuac¢ao da matricula no curso.

2.2.2. A retencao

Reten¢ao ¢ um termo amplamente utilizado no contexto do ensino superior. Para
compreender melhor seu significado, inicialmente ¢ necessario entender o termo "Repeténcia",
conforme proposto pelo INEP.

A repeténcia refere-se ao circulo de reprovacao que ocorre frequentemente em diversos
periodos dos cursos presenciais de graduacao, podendo levar ao atraso da trajetoria académica
regular além do tempo previsto no curriculo. Assim, a repeténcia se constitui como uma
condicdo intermediaria de insucesso e permanéncia do estudante no curso (INEP, 2017).

Lima Junior et al. (2019) definem retencdo na graduagdo como a permanéncia
prolongada do aluno na instituicdo de ensino, quando o tempo de matricula excede o planejado
para o curriculo.

E importante destacar que a reten¢do ndo tem uma correspondéncia direta com a
permanéncia académica. A permanéncia académica so se torna reten¢do quando o tempo de
matricula excede o periodo "ideal" previsto no curriculo. Nesse contexto, a permanéncia ¢ uma
condicdo positiva e necessdria para a conclusdo do curso; entretanto, a permanéncia do
estudante além da duracdo curricular ideal transforma-se em uma situacao prejudicial ao erario
publico, aumentando o Custo Corrente por Aluno Equivalente (CCAE) e reduzindo a Taxa de

Sucesso na Graduacao (TSG) (INEP, 2017).

2.2.3. A Trajetoria académica: o modelo “Profluxo” do Censo Superior

A andlise dos fendmenos de evasdo e retencao, a partir do estudo da relacdo entre o
estudante e o vinculo institucional ao longo do tempo, permitiu identificar trés dimensdes
distintas para avaliar o sucesso ou o insucesso académico: desisténcia, conclusao e permanéncia
académica. Essas dimensdes sao mais adequadas para estudar a realidade do ensino superior
brasileiro, pois consideram a diversidade de curriculos e seus tempos ideais de duragao (INEP,
2017).

Para melhor compreender os fendmenos sociais discutidos, o Ministério da Educacdo
(MEC), por meio do INEP, iniciou a coleta de dados necessarios para desenvolver uma nova

metodologia de estudo longitudinal desses fenomenos. Esta abordagem complementa os
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indicadores transversais tradicionalmente usados pelas instituigdes para relatar percentuais de
evasao, retencao e conclusao (INEP, 2017).

A coleta de dados até 2008 foi feita de forma agrupada por curso. No entanto, a partir
de 2009, a metodologia foi alterada para considerar o aspecto individual dos estudantes,
permitindo a justaposicdo longitudinal das informag¢des anuais individuais para criar
indicadores de trajetéria académica (INEP, 2017).

O modelo, denominado "Profluxo", utiliza o cruzamento de informacdes de bases
sociodemograficas disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
como dados sobre anos de estudo e idade da populagdo, além da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD-Continua), com dados do Censo Escolar Superior, para
calcular indicadores de fluxo ou trajetoria académica (Golgher, 2004; INEP, 2017).

O Censo da Educagdo Superior ¢ uma pesquisa estatistica obrigatéria, realizada
anualmente pelo INEP junto as Instituicdes de Ensino Superior (IES). Ele visa coletar dados
organizacionais, de cursos, alunos e professores, para subsidiar a gera¢ao de uma base de dados
longitudinal sobre a educacdo superior brasileira (INEP, 2017).

Os indicadores de fluxo ou trajetdria escolar sdo amplamente utilizados nos processos
de avaliagdo da eficacia do sistema de ensino, pois descrevem a movimentagao estudantil ao
longo dos cursos com dados do Censo Escolar, sendo tteis para calcular os fenomenos de
evasdo e retencdo nos cursos de graduacdo presenciais das universidades federais brasileiras
(INEP, 2017).

Outros estudos tém adotado a ideia de fluxo longitudinal para monitorar evasdo e
retencao, como Adachi (2021), que analisou a evasao nos cursos de graduagdo da Universidade
de Sao Paulo (USP) entre 2002 e 2016. O autor utilizou o termo "trajetérias escolares" para
diferenciar perfis de estudantes ao longo dos cursos: concluintes no tempo ideal, evadidos e

aqueles que permanecem na universidade por mais tempo que o ideal (retidos).

2.2.4. Estudos anteriores

Buscando realizar um levantamento bibliografico sobre a evasdo, Santos Jinior e Real
(2017) identificaram, a partir da década de 1990, sete teses, 34 dissertacdes e 31 artigos sobre
o tema. Destacaram a predominancia de estudos relacionados a causas e estratégias de controle,
além de divergéncias conceituais e metodoldgicas. Consideraram incipientes os "estados da
arte" sobre o tema, concluindo que ele ainda necessita de novos estudos que considerem as

caracteristicas do ensino superior no Brasil.
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Costa e Gouveia (2018) objetivaram identificar e compreender perspectivas de modelos
tedricos para a retencao, fornecendo a educadores, administradores e formuladores de politicas
uma visdo abrangente dos principais modelos teoricos sobre retencdo e evasao estudantil.
Através da pesquisa documental, classificaram 23 modelos tedricos, de acordo com suas
abordagens: sete com perspectivas psicoldgicas, cinco socioldgicas, dois econdmicas
(relacionadas a pagamento de mensalidades e alteragcdes contratuais), dois organizacionais
(relacionados a satisfacao dos estudantes e desempenho), cinco interacionais e dois integrativos.

Hoffman et al. (2019) buscaram modelar o conhecimento organizacional sobre a evasao
no ensino superior federal brasileiro a partir do Censo da Educacdo Superior, cujos dados o
MEC utiliza para calcular as matrizes or¢amentarias das IFES. Adotaram uma abordagem
exploratodria e quantitativa entre 2009 e 2014 na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
concluindo que o conhecimento organizacional pode ser sistematicamente extraido dos dados
coletados pelo INEP.

A evasdo no ensino superior brasileiro ¢ um indicador social de dificil mensuragao e
defini¢do, dadas as auséncias de estudos sobre suas causas. Pesquisas detalhadas em todas as
IFES poderiam ampliar a compreensdo do fendmeno, permitindo melhor reflexdo sobre causas
e solucdes de mitigacdo. No entanto, poucos estudos adotaram essa perspectiva, com pouca
influéncia sobre a mensurac¢ao do problema social (Coimbra et al., 2021).

Aina et al. (2022) revisaram a literatura sobre evasdo e retencdo sob o aspecto
socioeconomico, utilizando plataformas como GOOGLE SCHOLAR e JSTOR para listar
artigos desde a década de 1970, quando as taxas de evasdo comegaram a chamar aten¢do nos
EUA.

Embora investigacdes econdmicas da tematica sejam realizadas, a mensuragdo dessa
relag¢do ainda ¢ limitada. Ambientes econdmicos regionais influenciam a trajetdria académica,
pois direcionam ndo apenas o fluxo de capital, mas também a construcdo de capital intelectual
globalmente (Contini et al., 2018; Bradley & Migali, 2019; Evans et al., 2020; Wild & Heuling,
2020; Fényes et al., 2021; Silva & Sampaio, 2022; Pusztai et al., 2022).

No campo das pesquisas sobre trajetoria universitaria, estudos de caso sobre evasao,
retengdo e conclusdo, considerando realidades especificas de certas institui¢des, usaram dados
de unidades administrativas para turmas ou disciplinas especificas, como os trabalhos de
Nierotka & Klitzke Martins (2023) na UFFS, Martins Oliveira et al. (2023) na UFC, e Cunha
et al. (2023) na UFS.

37



2.3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para responder ao objetivo proposto, foi realizada uma revisao sistematica da literatura,
de forma a identificar o maior numero possivel de estudos acerca da relagao entre a evasdo, a
retencdo e o ambiente econdmico, sob Otica da trajetdria académica universitaria, de forma
organizada, buscando identificar gaps teoricos a partir de uma analise reflexiva, critica e
compreensiva da literatura, bem como sugerir pesquisas futuras sobre a tematica, a serem
realizadas sob a perspectiva da trajetoria académica (Costa & Zoltowski, 2014). O protocolo de
pesquisa € o descrito a seguir.

De acordo com Paré et al. (2015), esta revisdo sistematica pode ser classificada como
theoretical review, pois busca aglutinar resultados acerca de uma determinada tematica a partir
de uma busca com escopo amplo e considerando estudos tedricos e empiricos. Como este
capitulo tem a pretensao de resumir e explicar os resultados de diversos estudos a partir de uma
analise critica sobre a tematica, foi adotada a técnica qualitativa da sintese narrativa (Rossi et
al., 2014).

Como critério de busca nos titulos, palavras-chave e resumos, foram utilizados os
descritores e operadores booleanos: “Higher education” AND “Dropout” OR “Retention” OR
“Permanence” OR “Graduation” OR “Academic Trajectory” AND “Economic Factors” OR
“Economics” OR “Finance” nas bases internacionais. Nas bases nacionais foram utilizados os
descritores e operadores booleanos: “Ensino Superior” OU “Reten¢dao” OU “Permanéncia” OU
“Graduacdo” OU “Trajetoria Académica” E “Fatores Econdmicos” OU “Economia” OU
“Financas”.

Como critérios de inclusdo, foram selecionados estudos nas areas de “Business”,
“Management”, “Economics and Econometrics”, “Finance” e “Education”, bem como seus
respectivos correspondentes na lingua portuguesa.

Nao foi estabelecido recorte temporal para a coleta do material, sendo considerados
todos os documentos resultantes do processo de busca a partir dos critérios de busca
apresentados. Foram considerados todos os idiomas dos artigos disponiveis, quais sejam, inglés,
portugués e espanhol, ndo havendo restri¢des quanto ao idioma.

Na sequéncia, como critérios de exclusdo, foram descartados os estudos ndo
classificados como artigos, além daqueles que nao apresentavam afinidade com o objetivo
proposto.

Curiosamente, a base Spell ndo retornou resultados. As demais bases resultaram em 144

artigos, que foram selecionados para leitura dos resumos e andlise de alinhamento com o
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objetivo do estudo. Desses, 38 artigos foram escolhidos para compor a revisdo sistematica, 0s
quais foram lidos completamente e submetidos a sintese narrativa. Para armazenamento e
leitura dos textos selecionados foi utilizado o software de gerenciamento bibliografico Zotero.

E importante destacar que ndo foram utilizados softwares para realizar a eliminagio de
eventual duplicidade de artigos entre as bases consultadas, sendo este trabalho realizado pelo
autor por meio da leitura. Nao foram utilizadas ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) para

auxiliar na busca de artigos para a composi¢ao desta revisao sistematica.

2.4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 6 apresenta a quantidade de publicagdes de artigos por ano, para o periodo de
2016 a 2023.

Este comportamento pode estar relacionado ao que foi descrito por Heinz et al. (2019)
e Reis e Macario (2022) sobre o agravamento das restrigdes or¢amentarias impostas pelo
governo federal.

Além das limitagdes na execucao das despesas publicas entre 2014 e 2021, destaca-se a
deficiéncia na capacitacdo dos servidores das instituigdes publicas de ensino superior
brasileiras, resultando em atrasos operacionais, geracdo de informagdes de baixa qualidade,
decisdes equivocadas, desperdicio de recursos financeiros € outros prejuizos econdmicos

(Heinz et al., 2019; Reis & Macario, 2022).

Figura 6. Quantidade de publicacdes por ano
9

Quantidade de publica¢des

S = N W A U &N 9 X

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano da Publica¢do

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos achados da pesquisa (2024).
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Nota-se, também, uma tendéncia a redu¢ao no niamero de estudos sobre o tema entre

2020 e 2023, possivelmente associada a crise sanitdria da COVID-19, que impactou o

andamento académico da graduagdo e a pesquisa cientifica.

A Tabela 1 apresenta o resumo das informagdes sobre os 38 artigos que compoe a

revisdo sistematica, apresentando os autores ¢ o ano de publicagdo, o titulo do artigo, o

periddico, a base pesquisada, bem como o nimero de citagdes informado pelo periddico de

publicagao.

Tabela 1. Artigos selecionados para a revisao

Autores e Titulo Periédico Base Citagoes
ano
Appio et al. Atributos de permanéncia de alunos em ReYISta. - Gerst_ao o
(2016) instituicao péiblica de ensino superior Universitaria na América Periddicos Capes 15
' Latina-GUAL
Lamers. et Retengdo e evasdo no ensino superior Scientific Electronic
’ publico: estudo de caso em um curso Educagdo em Revista Library Online - Scielo 22
al. (2017) . .
noturno de odontologia (Brasil)
Rodrigues  Orgamento, Indicadores e Gestdo de . ~ o
Santosetal. Desempenho das Universidades Federais Admjnlstragao Publica & Periddicos Capes 38
s Gestao Social
(2017) Brasileiras
Santos Dropout from higher education: the state Avaliagdo: Revista da Scientific Electronic
Janior e of the art of researches in Brazil since Avaliagdo da Educagdo Library Online - Scielo 27
Real (2017) 1990 Superior (Campinas) (Brasil)
Contini et Social selection in hlghc?r education. The International Journal of o
Enrolment, dropout and timely degree .. . Periddicos Capes 36
al. (2018) ) . Higher Education Research
attainment in Italy
Costa et al. Dropout a_md retention of undergraduate Rausp Management .
students in management: a study at a Scopus (Elsevier) 8
(2018) - L Journal
Brazilian Federal University
Costa e ~ REAd. Revista Eletronica Scientific Electronic
. Modelos de retengdo de estudantes: . N . . .
Gouveia abordagens e perspectivas de Administragdo (Porto Library Online - Scielo 8
(2018) £eNS € persp Alegre) (Brasil)
Paula et al. Budget Dilemma: The quest for Stability Revista de Administra¢do Sglenuﬁc . Electrqmc
. . R Library Online - Scielo 0
(2018) in the Context of Retraction Contemporanea .
(Brasil)
. ~ ~ . ~ . Revista Gestao
Rios et al. Evasdo, reten¢do e  diplomagdo: . e . g
(2018) A tivaco Universitaria na América Periddicos Capes 8
ocorréncias e motivagdes Latina-GUAL
Silva et al Politica de Assisténcia Educacional e a Revista  Brasileira  de Scientific Electronic
(2018) " Taxa de Sucesso da Graduagdo das Politica e Administragio da Library Online - Scielo 1
Universidades Publicas Federais Educacdo (RBPAE) (Brasil)
Vitelli e Dropout in licentiate degrees: intervening
Fritsch factors in a brazilian higher education Revista Praxis Educacional Periddicos Capes 0
(2018) institution.
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Bonnal et
al. (2019)

Bradley e
Migali
(2019)

De Oliveira
e de
Oliveira
(2019)

Heinz et al.
(2019)

Hoffmann
etal. (2019)

knop e
Collares
(2019)

Guerra et
al. (2019)

Saccaro et
al. (2019)

Evans et al.
(2020)

Costa e
Picango
(2020)

Lozano et
al. (2020)

Paula e
Almeida
(2020)

Silva, et al.
(2020)

Wwild e
Heuling
(2020)

Arantes et
al. (2021)

Does working to pay for higher education
really harm French academic results?

The effects of the 2006 tuition fee reform
and the Great Recession on university
student dropout behaviour in the UK.
Journal of Economic Behavior &
Organization

Evasdo escolar no Campus Arraial do
Cabo-IFRJ: a influéncia das dimensoes
socioecondmica e académica

Riscos or¢amentarios na administragao
universitaria: um estudo de casos no setor
publico

As informagdes do Censo da Educagdo
Superior na implementagio da gestdo do

conhecimento  organizacional  sobre
evasao
A influéncia da origem social na

probabilidade de concluir os diferentes
cursos de ensino superior

Evasio na educagdo superior de um
Instituto Federal do nordeste brasileiro

Fatores Associados a Evasdo no Ensino
Superior Brasileiro: um estudo de analise
de sobrevivéncia para os cursos das areas
de Ciéncia, Matematica ¢ Computagio e
de Engenharia, Produg¢do e Construcdo
em institui¢cdes publicas e privadas

Increasing community college
completion rates among low-income
students: Evidence from a randomized
controlled trial evaluation of a case-
management intervention

Para além do acesso e da inclusdo:
Impactos da raga sobre a evasdo ¢ a
conclusdo no Ensino Superior

Tendéncias neoliberais nas reformas e no
financiamento do ensino  superior
brasileiro no inicio do século XXI

O programa Reuni e o desempenho das
Ifes brasileiras

Dropout or permanence? Predictive
models for higher education management

Student dropout and retention: An event
history analysis among students in
cooperative higher education

Evasdo e retengdo no ensino superior:
abordagem baseada em taxas
quantitativas

International Journal of
Manpower (Emerald
Insight)

Journal of  Economic
Behavior & Organization

Vértices
Avaliagdo: Revista da
Avaliagdo da Educacdo

Superior (Campinas)

Gestdo & Produgédo

Sociedade e Estado

Revista  Eletronica de

Educacéo

Estudos Economicos (Sao
Paulo) - FEA (USP)

Journal of Policy Analysis
and Management

Novos estudos (CEBRAP)

Educere et Educare

Ensaio: Avaliagdo e
Politicas  Publicas em
Educacdo

Education Policy Analysis
Archives (Alma/SFX Local
Collection)

International Journal of

Educational Research

Revista Contemporanea de
Educacao

Periddicos Capes

Scopus (Elsevier)

Periddicos Capes

Scientific Electronic
Library Online - Scielo
(Brasil)

Scientific Electronic
Library Online - Scielo
(Brasil)

Scientific Electronic
Library Online - Scielo
(Brasil)

Scientific Electronic
Library Online - Scielo
(Brasil)

Scientific Electronic
Library Online - Scielo
(Brasil)

Web of Science
(Clarivate)
Scientific Electronic

Library Online - Scielo
(Brasil)

Periodicos Capes

Scientific Electronic
Library Online - Scielo
(Brasil)

Periodicos Capes

Scopus (Elsevier)

Periodicos Capes

12

34

13
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. . A ~  Ensaio: Avaliagdo e Scientific Electronic
Aratijo et Determinantes académicos da retengdo vaag

. . Politicas  Publicas em Library Online - Scielo 1
al. (2021)  no Ensino Superior Educaciio (Brasil)
Barbosa- Inequality and dropout in higher
education in Colombia. A multilevel Mathematics (MDPI Open o
Camargo et . . . Periddicos Capes 3
al. (2021) analysis of regional differences, Access Journals)
) institutions, and field of study
Coimbra et A evasdo na educagdo superior: ~ . Sgentlﬁc . Electrqnlc
.~ . Educagdo e Pesquisa Library Online - Scielo 5
al. (2021)  definigdes e trajetorias .
(Brasil)
. Career consciousness and commitment to .
Fényes et . . . . . Web of Science
al. (2021) graduation among higher education Economics & Sociology (Clarivate) 6
' students in Central and Eastern Europe
Aina et al. The determinants of university dropout: Socio-Economic Planning Scopus (Elsevier) 2%
(2022) A review of the socio-economic literature Sciences P
The effects of financial aid loss on
Jones et al. persistence and graduation: A multi- Journal Education Finance Periodicos Capes 7
(2022) dimensional regression discontinuity and Policy P
approach
Pusztai et Factor_s 1nﬂuenp1ng the chance o_fdrqpout Education Sciences (MDPI o
or being at risk of dropout in higher Periodicos Capes 3
al. (2022) education Open Access Journals)
Reis R Public funds in dispute: Central
L. government budget expenses with public Education Policy Analysis o
Macério . . . . Periodicos Capes 0
(2022) debt, federal universities and science and Archives
technology in Brazil (2003-2020)
Santos et al Evasdo no ensino superior brasileiro:
" conceito, mensuragdo, causas e Debates em Educagdo Periddicos Capes 0
(2022)
consequéncias
Silva e Student retention policies in higher Revista de Administragdo Scientific Electronic
Sampaio education: reflections from a literature Publica Library Online - Scielo 66
(2022) review for the Brazilian context. (RAP/FGV/EBAPE) (Brasil)
Fatores associados a retengdo e o .
Cunhaetal. intencionalidade de evasdo nos cursos de ~ . Sglentlﬁc . Electrqmc
g N . Educagio em Revista Library Online - Scielo 0
(2023) Farmacia de uma universidade publica do .
o (Brasil)
Nordeste brasileiro
Lopes etal e o edo mas ROV de Gesio s cae 0
(2023) p ) Secretariado P

Universidades Federais Brasileiras

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A revisdo sistematica teve como objetivo identificar e analisar os principais temas
emergentes na literatura sobre a relacdo entre a trajetoria académica, a evasdo, a retengdo e os
aspectos do ambiente econdmico regional. Para isso, empregou-se a técnica qualitativa de
sintese narrativa, que € usada para interpretar os artigos coletados. A sintese narrativa utiliza
palavras e texto para resumir e explicar os resultados de um conjunto de estudos, sendo
adequada para essa revisao sistematica (Flick et al., 2004; Popay et al., 2006; Rossi et al., 2014).

O ponto de partida para a sintese narrativa foi a nuvem de palavras (Figura 7). As
palavras-chave dos artigos analisados foram utilizadas para construir uma nuvem. A frequéncia

com que as palavras-chave dos artigos analisados se repetem determinaram seu destaque,
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ajudando a direcionar a atencdo para aspectos importantes na andlise. Esta representagdo
grafico-visual busca mensurar o grau de relevancia textual dentro de um determinado contexto
(Souza et al., 2018; Vilela & Batista, 2020).

O site https://wordart.com foi utilizado para gerar a nuvem de palavras. Os termos
destacados formaram cinco grupos principais por semelhanga teméatica, que compdem os pilares

tedricos desta revisdo sistematica.

Figura 7. Nuvem de Palavras

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Apos a leitura dos 38 artigos, foram identificadas cinco categorias para analise, com
base na tematica recorrente e alinhadas ao objetivo proposto. Em seguida, sdo apresentadas as
analises das relagdes entre as varidveis qualitativas e os conceitos de evasdo, retencao,
permanéncia e conclusio. E importante destacar que a literatura adotada nio menciona o termo
"trajetoria académica", pois nao foram encontrados estudos que relacionem a metodologia do
INEP para acompanhar a triade desisténcia, conclusdo e permanéncia as causas dos fenomenos
de evasdo e retengdo académica. A partir da andlise critica da sintese narrativa, sdo sugeridas

diregdes para futuras pesquisas.
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2.4.1. Produto do ambiente econémico

Os termos "financial", "inequality", "family economics", "work", "student employment",
"personal economic factors", "unemployment rates" e "sociodemographic background"
representam a influéncia dos condicionantes econdmicos sobre a evasao e a reten¢ao. Appio et
al. (2016) relacionaram a situagdo financeira dos estudantes com o conceito de permanéncia
académica. De modo semelhante, Contini et al. (2018) associaram os conceitos de conclusdo,
evasao e retencao a situacao financeira familiar dos estudantes. No contexto de vulnerabilidade
socioeconomica, estudos de Silva et al. (2018), Santos et al. (2018), Saccaro et al. (2019) e
Costa e Picango (2020) também apontaram essa influéncia sobre a evasao ¢ a retengao.

Lamers et al. (2017) e Rios et al. (2018) reforcaram a conexdo entre a situacio
socioecondmica dos estudantes e a necessidade de trabalhar com os conceitos de permanéncia
e conclusao (ou diplomagao). Questodes relacionadas ao mercado de trabalho foram associadas
a evasdo e a retengdo por Saccaro et al. (2019), Guerra et al. (2019) e Araujo et al. (2021).

A renda familiar foi incorporada a discussao sobre a evasao e a retengdo, sendo também
relacionada a permanéncia e a conclusdo académica por Vitelli e Fritsh (2018), De Oliveira e
de Oliveira (2019) e Knop e Collares (2019). O mercado de trabalho, vinculado a percepgao de
renda, também foi mencionado por Moreira et al. (2021), estabelecendo conexdes com evasao,
retencdo, permanéncia e conclusao académica. Cunha et al. (2023) associaram a renda familiar
a evasdo e reprovagao académica.

Jones et al. (2022) exploraram a relagdo entre trajetdria académica e contexto
econdmico, destacando a influéncia de indicadores macroecondémicos, como a inflacao, sobre
evasao e reten¢do académica.

Em linhas gerais, como produtos do ambiente econdmico, a evasdo e a retencao foram
associados, principalmente, as desigualdades socioecondmicas, ao mercado de trabalho e a
renda. Nota-se que alguns autores tiveram como objetivo analisar a evasdo e a retengdo em
relagcdo aos fatores econdmicos e sociais (Contini et al., 2018; Silva et al., 2018; Santos et al.,
2018; Guerra et al., 2019; Saccaro et al., 2019; Costa e Picango, 2020; Aragjo et al., 2021, Jones
et al., (2022).

Outros autores adotam os termos permanéncia e conclusdo como condicionados por
fatores econdmicos e sociais (Appio et al., 2016, Lamers et al., 2017 e Rios et al., 2018; Vitelli
& Fritsh, 2018); De Oliveira e de Oliveira, 2019 ¢ Knop & Collares, 2019).

Ainda que os trabalhos ndo relacionem diretamente os indicadores de trajetoria

académica do Censo Superior as caracteristicas dos ambientes economicos, sdo estabelecidas

44



relacdes com a evasdo, a retengdo, a conclusdo e a permanéncia. Identifica-se dai, o primeiro
gap teorico existente na literatura abordada.

Os resultados das pesquisas supracitadas podem ser considerados como contribui¢ao
tedrica para sustentar a discussdo da tematica da evasdao e da retengdo em relagao aos
indicadores de trajetoria académica estabelecidos no modelo Profluxo do INEP, possibilitando
transpor a analise classica (cross section) dos fendmenos sociais da evasdo e da retenc¢do para
a analise dos indicadores de trajetoria académica em relagdo ao ambiente econdmico, para o

caso brasileiro.

2.4.2. Produto da gestio financeira institucional e de politicas pablicas

Os termos "university management", "public management", "public policies", "public
expenditures" e "student assistance" sintetizam a relacdo entre a evasao e a retencdo, € as
praticas de gestdo publica institucional, além das politicas publicas governamentais
relacionadas ao ensino superior publico.

Appio et al. (2016) destacaram a importancia das politicas publicas em relacao a evasao,
retencdo e permanéncia académica, especialmente no que se refere a discussao, proposi¢ao e
promogdo de politicas de desenvolvimento educacional e tecnoldgico, pesquisa e inovacao,
assim como o papel do Plano Nacional de Educagdao (PNE) do Ministério da Educacao (MEC).

Rodrigues Santos et al. (2017), Costa et al. (2018), Silva et al. (2018) e Lopes et al.
(2023) conectaram os conceitos de evasdo e retengdo com a ineficiéncia da gestdo financeira
universitaria, realcando o papel do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no monitoramento dos
indicadores “taxa de sucesso de cursos de graduacdo (TSG)” e “custo corrente por aluno
equivalente (CCAE)”.

Silva et al. (2018) associaram as politicas do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) a ineficiéncia na execu¢do de despesas institucionais relacionadas a
assisténcia estudantil. Lozano et al. (2020) criticaram as agdes governamentais, como o PNAES
e o Plano de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), considerando-
as incipientes para ampliar o acesso € a permanéncia académica.

Costa et al. (2018) e Saccaro et al. (2019) identificaram programas como o REUNI,
PNAES, Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e Programa
Universidade para Todos (PROUNI), como extensdes do PNE, associando-os a trajetoria

académica através de aspectos como ingresso, evasao, reten¢ao e permanéncia.
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Bradley e Migali (2019) analisaram a¢des governamentais no Reino Unido e sua
influéncia na trajetoria académica, visando mitigar a evasdo e a retencdo e aumentar a
permanéncia estudantil.

Costa e Picango (2020) discutiram a Lei n°® 12.711/2012, ou “Lei de Cotas”, destacando
como a inclusao de cotistas de baixa renda afetou a evasao e a reten¢ao académica.

Evans et al. (2020) encontraram relagdo entre a oferta de bolsas permanéncia nos EUA
e o aumento das taxas de permanéncia e conclusdo, além da redugdo do CCAE. Da mesma
forma, Barbosa-Camargo et al. (2021) observaram que auxilios financeiros na Coldmbia
reduziram a evasao ¢ a retencao.

No contexto brasileiro, Silva e Sampaio (2022) identificaram que a assisténcia estudantil
e as bolsas permanéncia ajudam a reduzir a evasdo e a retengao.

Em suma, como resultado da gestdo institucional e de politicas publicas, foram
identificadas relagdes entre a evasdo e a retengao e as politicas publicas de acesso e permanéncia
académica, com destaque para a oferta de bolsas e auxilios financeiros aos estudantes, bem
como com a gestdo financeira institucional, especialmente no tocante a eficiéncia na execucao
da despesa publica.

Os achados continuam a nao estabelecer relagdes entre a gestao financeira institucional
e as politicas publicas, com os indicadores de trajetoria académica do Censo Superior, de forma
direta, a ndo ser por meio dos conceitos da evasdo e da retencao académica, constituindo-se no

segundo gap teorico identificado a partir da literatura abordada.

2.4.3. Fenomeno global com diferencas regionais

Os termos "geographical differences" destacam o cardter regional da trajetdria
académica, compreendendo as situagdes de sucesso (diplomacdo) e insucesso (evasdo e
reten¢do). Contini et al. (2018) associaram a evasdo e a retencdo e as diferencas regionais na
Italia.

Bradley e Migali (2019) reforgaram que em determinadas regides do Reino Unido,
especialmente aquelas com economias menos favoraveis e mais vulneraveis a recessdo, ha
maiores taxas de evasao e reten¢ao.

Os fenomenos sociais relacionados a trajetéria académica sdo globais, como

exemplificado na Frangca por Bonnal et al. (2019), que apontaram que a condigdo

socioecondmica dos estudantes influencia diretamente a conclusdo académica.
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Evans et al. (2020) alcancaram conclusao semelhante para estudantes norte-americanos
de baixa renda, especialmente nas Community Colleges, introduzindo a relagdo com a evasao e
a retencao.

Wild e Heuling (2020) destacaram a relagdo entre o contexto socioecondmico familiar
e a evasao na Alemanha. Da mesma forma, Fényes et al. (2021) constataram essa relagdo para
estudantes na Europa Central e Oriental, particularmente na Ucrania, enquanto Pusztai et al.
(2022) o fizeram para a Hungria.

Silva e Sampaio (2022) argumentam que ha diferengas regionais nos fenomenos sociais
relacionados a evasdo e a retencdo no Chile e nos Estados Unidos, influenciadas pelo modelo
de financiamento do ensino superior publico.

A partir da analise dos estudos, nota-se que a evasdo e a retencao sdo associados as
caracteristicas regionais, quer pelo modelo de financiamento do ensino, ou ainda,
condicionados por varidveis da economia local. Este achado ¢ sobremaneira importante, pois
reforca a importancia da inser¢do da regionalidade nos estudos que busquem entender as
caracteristicas da trajetoria académica e de como as particularidades de cada ambiente possam

influenciar no fluxo académico.

2.4.4. Objeto de estudos quantitativos estatisticos

O conjunto de técnicas metodoldgicas empregadas nas pesquisas analisadas compreende
uma variedade de praticas distintas, com destaque para os estudos quantitativos, conforme
evidenciado pelo termo "quantitative analysis" na nuvem de palavras.

Biazus (2004) utilizou a Andlise da Variancia Multivariada (MANOVA) para estudar a
evasdo na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).

Moreira et al. (2021) aplicaram a Regressao Linear Multipla (RLM) com dados em
painel e técnicas de estatistica ndo paramétrica para investigar o efeito do contexto
socioecondmico familiar sobre a evasdo, a retencdo e o desempenho estudantil no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Knop e Collares (2019) e Silva et al. (2020) fizeram uso do modelo de regressao
logistica para avaliar as relagdes inerentes a a evasao e a retencao.

Guerra et al. (2019) adotaram a estatistica descritiva como técnica metodologica para
analisar os fatores condicionantes da evasdo em cursos de graduacao de uma instituicdo federal

brasileira.
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De modo geral, observou-se uma predominancia no uso de técnicas estatisticas,
destacando-se a Analise da Variancia Multivariada (MANOVA), a Regressao Linear Multipla
(RLM) com dados em painel, a regressao logistica, além de técnicas de estatistica descritiva e

ndo paramétrica.

2.4.5. Outros achados tedricos

A pesquisa identificou vérias relagdes entre a evasao, a reten¢ao e diferentes construtos.
Lamers et al. (2017) e Costa et al. (2018) identificaram a relagdo entre o tempo de duracao
padrdo dos cursos ¢ a evasdo e reten¢do, embora de maneira oposta. Para Lamers et al. (2017),
cursos de menor duracdo tendem a favorecer a permanéncia e a conclusdo, enquanto Costa et
al. (2018) sugerem que cursos mais longos tendem a reduzir a evasdo e a retencdo ao distribuir
a carga ao longo de um periodo maior.

Rios et al. associaram o construto de reprovagdo em disciplinas a retengdo académica,
destacando que muitas reprovagdes podem prolongar o tempo de estudo ou mesmo causar
evasao.

O género foi um construto importante em varios estudos sobre trajetoria académica.
Costa et al. (2018), Saccaro et al. (2019), e Costa e Picango (2020) observaram que as estudantes
do sexo feminino tendem a ter menor taxa de evasdo. Pusztai et al. (2022) identificaram que na
Hungria, homens tém o dobro da propensao a evasao, uma conclusdo semelhante a de Contini
et al. (2018) para a Italia. Bonnal et al. (2019), Fényes et al. (2021) e estudos na Europa Central
e Oriental reafirmaram essas tendéncias, mostrando menor probabilidade de os homens
concluirem os cursos no tempo ideal.

Bonnal et al. (2019) e Arantes et al. (2021) analisaram caracteristicas individuais e
subjetivas, como oratdria, percep¢ao de futuro, dificuldades fisicas e autoconfianga, concluindo
que elas exercem pouca influéncia sobre a trajetoria académica.

Aina et al. (2022) destacaram a relagdo entre a resiliéncia e a trajetoria académica,
sugerindo que a '"resiliéncia académica" resulta da combinacdo de fatores individuais,
institucionais e econdmicos e ¢ determinante para a trajetoria académica.

De maneira geral, os estudos analisados associaram a duragdo padrao dos cursos, as
reprovagoes, o género € a resiliéncia como fatores condicionantes da evasdo e da reteng¢do

académica.
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2.4.6. Sugestdes para novas pesquisas

Os resultados da pesquisa, obtidos por meio da sintese narrativa, sugerem a necessidade
de futuras pesquisas para aprofundar o conhecimento sobre os fendmenos de evasao e retengao
sob uma perspectiva longitudinal da trajetoria académica. Recomenda-se o uso dos indicadores
de fluxo académico propostos pelo INEP, destacados como padrao no Censo da Educagao
Superior, para identificar lacunas teoricas.

A primeira sugestao para futuras pesquisas surge da auséncia de estudos que analisem a
trajetoria académica como um produto do ambiente econdmico e um fendmeno global com
diferengas regionais. As caracteristicas regionais do ambiente econdmico brasileiro podem
influenciar a trajetéria académica, sugerindo que esta perspectiva pode complementar as
abordagens tradicionais ao estudo da evasdo e retencdo. Recomenda-se investigar a relacdao
entre ambiente econdmico e trajetoria académica, incorporando varidveis macroecondmicas,
socioeconomicas, de mercado de trabalho e de renda, juntamente com as variaveis do modelo
INEP/MEC.

A segunda sugestdo concentra-se na andlise da trajetoria académica como um produto
da gestdo financeira institucional e das politicas publicas, utilizando estudos quantitativos e
estatisticos. Espera-se que agdes de gestdo financeira das instituicdes e suas politicas de
permanéncia influenciem a trajetéria académica. Recomenda-se investigar a relacdo entre
variaveis da gestdo financeira institucional, politicas publicas e a trajetéria académica
universitaria no Brasil.

Os resultados empiricos dessas investigagdes podem ajudar gestores universitarios e
formuladores de politicas publicas a melhorar o sucesso académico, aumentando a eficacia da
educagdo superior publica e a eficiéncia financeira no uso dos recursos or¢amentarios, focando

na mitigagao dos efeitos negativos da evasdo e retencdo sobre o erario publico.

2.5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste capitulo foi compreender e analisar a relagdao entre evasao, retengdo e
o ambiente econdmico, sob a Otica da trajetoria académica universitaria, além de sugerir
pesquisas futuras sobre o tema. Realizou-se uma revisao sistemadtica da literatura utilizando as
plataformas SPELL, SCIELO, SCOPUS, WEB OF SCIENCE e o Portal de Periodicos da
CAPES. A técnica qualitativa da sintese narrativa foi empregada para interpretar, resumir e
explicar os resultados dos artigos coletados. Apos aplicar filtros por tipo de documento, idioma,

areas de estudo e andlise de escopo, 38 artigos foram selecionados.
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Os resultados indicam uma tendéncia de redu¢do no numero de artigos sobre os
condicionantes da evasdo e retengdo, especialmente a partir de 2021, possivelmente devido a
crise da COVID-19. Os artigos mais citados ¢ a nuvem de palavras destacaram termos
relevantes para identificar as relagdes entre evasdo, retengao ¢ ambiente economico.

Em resposta a pergunta de pesquisa, os achados mostram que ndo h4, na literatura
revisada, uma relagdo direta entre o termo "trajetoria académica" (ou os trés pilares: desisténcia,
conclusao e permanéncia, conforme a concep¢cdo do INEP) e o ambiente econdmico. As
relagdes existentes referem-se a abordagem tradicional (cross section) da evasao e da retengao
com o ambiente econdmico. Mengdes aos termos desisténcia, conclusdo e permanéncia sao
escassas €, embora conectem-se aos conceitos de trajetoria académica, ndo consideram a
perspectiva temporal (longitudinal) nas analises das causas dos fendmenos.

A sintese narrativa identificou cinco categorias de artigos que formam os pilares teoricos
deste capitulo como preparacao para uma mudanga de perspectiva analitica:

1. Trajetéria académica como produto do ambiente econdomico: associada ao trabalho e
renda, contexto socioecondmico familiar e realidade econdmica local.

2. Produto da gestdo financeira institucional e politicas publicas: ligada a politicas e
programas para ampliacdo de acesso e continuidade académica, bem como a gestdo
financeira institucional, eficiéncia e ineficiéncia na execugdo de despesas e oferta de
bolsas e auxilios financeiros.

3. Trajetéria académica como fendomeno global com diferencas regionais: destaca a relagao
com particularidades regionais e a ocorréncia de evasdo, retencdo e conclusdo em
diferentes paises.

4. Objeto de estudos quantitativos estatisticos: utiliza técnicas como analise multivariada
da variancia (MANOVA), regressao linear multipla (RLM) para dados em painel,
regressao logistica, além de estatisticas descritivas e ndo paramétricas, para aprofundar
o entendimento desses fendmenos.

5. Outros achados tedricos: exploram as relagdes entre a trajetdria académica e fatores
como durac¢do padrdo dos cursos, reprovagoes, género e resiliéncia académica.

A pesquisa revisita os complexos fendmenos sociais de evasdo e retencdo académica,
temas pouco abordados na literatura de Administracdo, propondo uma nova perspectiva de
analise baseada nos indicadores de fluxo ou trajetoria académica, conforme consolidado pelo
Censo da Educagdo Superior. Além disso, oferece sugestdes para futuras pesquisas baseadas

nos resultados atuais.
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E importante ressaltar como limitagdo deste estudo que o estado da arte sobre a trajetoria
académica ainda ¢ bastante incipiente, mesmo nas universidades. As poucas referéncias
refletem os estudos do INEP sobre a metodologia Profluxo. Observa-se que, até na divulgagao
dos resultados do Censo Superior, ha maior énfase nos conceitos de evasao e retengdo, enquanto
a trajetéria académica como um conjunto de dados cruciais para o sucesso académico
permanece pouco visivel. Isso pode desencorajar pesquisadores de utilizar a metodologia do
INEP em suas investigagdes.

Outra limitagao deste capitulo ¢ a inclusao exclusiva de artigos nas pesquisas, sugerindo
que futuras revisdes incluam livros, dissertacdes e teses para formar um conjunto documental
mais abrangente.

Espera-se que esta revisdo sistemadtica inspire gestores universitarios e formuladores de
politicas publicas a considerar novas ferramentas de gestdo para mitigar a evasao e a retencao
no ensino superior publico brasileiro. Tais ferramentas, desenvolvidas a partir do modelo de
financiamento e caracteristicas especificas do setor, poderdo servir como apoio ao processo
decisorio.

As sugestdes para futuras pesquisas resultam dos gaps teoricos identificados na sintese
narrativa, especialmente a influéncia do ambiente econdomico e da gestdo financeira
institucional como condicionantes dos indicadores de trajetéria académica do Censo da
Educagdao Superior. O objetivo ¢ aprofundar o conhecimento cientifico na area de
Administragdo e, eventualmente, criar ferramentas de gestdo que apoiem o processo de tomada

de decisao.
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CAPITULO 3. UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: AMBIENTE
ECONOMICO E TRAJETORIA ACADEMICA

3.1. INTRODUCAO

Os tragos historicos de construgdo e organizacdo das politicas educacionais brasileiras
para o ensino superior, voltados a perpetuagdo das diferencas de classes e a elitizagdo das
universidades, aliados as caracteristicas do ambiente econdmico, do contexto socioecondmico
e das oportunidades de acesso a um ensino basico de qualidade, atuam como moderadores do
sucesso académico e da ocupagdo das vagas em cursos com maior concorréncia e prestigio
social (Oliveira & Antonello, 2022).

Nesse contexto de desigualdades sociais, os impactos dos fatores econdmicos regionais
na gerag¢do de riqueza, na renda familiar e em varios aspectos da vida social dos estudantes,
como a necessidade de conciliar trabalho e estudo, além das dificuldades financeiras associadas
a permanéncia universitaria e ao proprio sustento, podem contribuir para um maior nimero de
reprovagdes, prolongar a dura¢do do curso ou mesmo levar a ruptura total com os programas
(Appio et al., 2016; Lamers et al., 2017; Rios et al., 2018; Silva et al., 2018; Guerra et al., 2019).

A fim de compreender melhor o fendmeno da evasdo nas universidades publicas
federais brasileiras, destacou-se a iniciativa conjunta do Ministério da Educagao (MEC), da
Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
da Associacao Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM)
e da Secretaria de Educagao Superior (SESu/MEC) no tocante a realizagdo de um estudo técnico
em maio de 1996 (Gilioli, 2016; Hoffman et al., 2019).

Os resultados classificaram as possiveis causas da evasao em trés dimensdes: de ordem
pessoal (relacionadas aos estudantes), de ordem organizacional (relacionadas aos cursos e
instituicdes) e de ordem conjuntural (relacionadas as condi¢des econdmicas e socioculturais)
(Gilioli, 2016; Hoffman et al., 2019).

O Programa "Expandir" (2003), instituido pelo Decreto n® 6.096 (2007), destacou-se
como uma das primeiras agdes relevantes do governo federal para expandir e interiorizar o
ensino superior publico, ampliando o nimero de vagas nas Institui¢des Federais de Ensino
Superior (IFES) (Oliveira et al., 2019).

Esse programa foi concebido para promover a inclusao social e reduzir as desigualdades
regionais, por meio da criagdo de 63 novas universidades federais e da instalacdo de 321 novos

campi, prioritariamente no interior dos estados brasileiros. No entanto, 49% dos ingressantes
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em 2010 evadiram no intervalo de cinco anos, ressaltando a evasdo como um problema
inquietante para o sistema de ensino superior brasileiro (Oliveira et al., 2019).

Buscando identificar os fatores que influenciam o perfil dos alunos que abandonam os
cursos de licenciatura, bem como as implicagdes das politicas publicas na prevengao e combate
a esse fenomeno em uma institui¢do de ensino superior brasileira, foi realizado um estudo
quantitativo utilizando a técnica de andlise de regressdo logistica com base em dados
secundarios da instituicdo (Vitelli & Fritsh, 2018).

Os resultados indicaram que as agdes e politicas educacionais institucionais precisam
de maior articulagdo e intersetorialidade com as politicas publicas de assisténcia social, satde
e trabalho, que sdo externas ao sistema educacional. A considerag¢ao das condi¢des de vida dos
estudantes, juntamente com aspectos culturais e econdmicos no ambito das politicas publicas,
pode aumentar as possibilidades de melhores resultados em relagdo a evasao (Vitelli & Fritsh,
2018).

Aragjo et al. (2021), ao investigar possiveis determinantes da reten¢ao nas institui¢des
federais brasileiras, adotaram a metodologia do modelo econométrico tipo logit, utilizando
dados fornecidos pelo INEP através do Censo Superior e do Indice Geral de Cursos (IGC) para
o ano de 2016.

Os resultados demonstraram que a idade tem uma relagdo positiva com a reten¢ao, uma
vez que alunos mais velhos geralmente tendem a sustentar a familia e a ter jornadas de trabalho
incompativeis com o sucesso académico. Estudantes autodeclarados brancos apresentam menor
probabilidade de retencdo. A forma de ingresso via Enem teve relagdo negativa com a retengao.
O apoio financeiro e a participagdo em atividades académicas foram os fatores que mais
contribuiram negativamente para a reten¢do académica (Aragjo et al., 2021).

O estudo de Moreira et al. (2021) teve como objetivo investigar o efeito do background
familiar sobre o desempenho académico dos estudantes do ensino superior. Os autores
utilizaram estatisticas ndo paramétricas € o método de Regressdo Linear Multipla (RLM)
empregando dados em painel.

Os resultados, a partir de uma andlise econométrica, indicaram que estudantes
provenientes de familias com maior renda e escolaridade demonstraram melhor desempenho
na conclusdao académica, como medido pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) (Moreira et al., 2021).

A discussdo sobre o conceito de evasdo no ensino superior brasileiro revela um

problema societal ndo resolvido e que ainda carece de uma definicdo mais precisa. A partir
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deste conceito, surge a formula de calculo, que demonstra ser aplicada de diferentes maneiras.
Da mesma forma, ao mapear as causas, geralmente de ordem financeira, académica ou
psicologica individual, observa-se uma variedade de formas de associagdo (Santos et al., 2022).

Nesse contexto de consenso restrito, constata-se que as medidas para enfrentar o
fendomeno tém sido incipientes e ineficazes em relacdo as expectativas das politicas publicas
especificas. A redugdo significativa da evasdo ocorrera a partir da criacdo de condigdes efetivas
e acumulativas de permanéncia nas institui¢cdes (Santos et al., 2022).

O Ministério da Educacao (MEC), por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estabeleceu como métrica para o
acompanhamento do fluxo ou trajetoria académica os dados fornecidos pelas instituigdes
participantes do Censo da Educacdo Superior (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [INEP], 2017).

Essa métrica é utilizada sob a perspectiva da triade permanéncia, desisténcia e
conclusio, e ¢ baseada no modelo "Profluxo", que estabelece um periodo de acompanhamento
do vinculo académico de 10 anos (coorte) (INEP, 2017).

A permanéncia refere-se a situagao de estudantes que estao matriculados em curso ou
que tenham trancado a matricula, mas ainda mantém um vinculo ativo com a instituicdo de
ensino. A desisténcia corresponde aos estudantes cujo vinculo com a instituicdo foi
interrompido ou aqueles que se transferiram para outro curso dentro da mesma instituicao ou
para uma institui¢do diferente. A conclusdo representa a situacdo de sucesso académico, em que
o vinculo ¢ finalizado com a formatura (INEP, 2017).

Os estudos mencionados destacaram a influéncia de aspectos econdmicos nos resultados
estudantis relacionados a evasao, reten¢do e conclusdo académica, especialmente em relagao
ao ambiente economico, ao mercado de trabalho e a renda, como fatores condicionantes desses
fendmenos nos cursos de graduagdo no Brasil.

Neste contexto, este capitulo tem como objetivo geral analisar a relagdo entre o ambiente
econdmico e os fenomenos sociais da evasdo e da retencdo para estudantes de cursos de
graduagdo presenciais das universidades federais brasileiras, sob a perspectiva da trajetoria
académica, utilizando dados do Censo da Educa¢do Superior, com o intuito de gerar modelos
que auxiliem na mitigacdo dos fendmenos abordados.

Os objetivos especificos sao:

a) Analisar a relagdo entre o mercado de trabalho e a trajetéria académica.

b) Analisar a relacdo entre a renda e a trajetoria académica.
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A fim de produzir os resultados relacionais esperados, optou-se pela utilizagao de teoria
dos Minimos Quadrados Ordinérios (MQO) por meio de uma regressao linear multipla (RLM)
com dispostos em painel.

A andlise considerou os cursos de graduagao presencial das 69 universidades federais
brasileiras, conferindo carater populacional a pesquisa. Recorte temporal adotado foi de 2012 a
2021, correspondente a 1 coorte (10 anos) de acompanhamento por indicadores de trajetoria
académica pelo INEP por meio do Censo da Educagao Superior. Para cada uma das variaveis,
foram coletadas 710 observagdes.

O ineditismo da pesquisa reside na andlise dos fendmenos sociais de evasdo e da
retengdo a partir dos indicadores de trajetoria académica, considerando suas relagdes com o
ambiente econdmico, em especial com o mercado de trabalho e a renda. Essa abordagem busca
substituir as tradicionais analises que consideram evasao e retencao como fenomenos isolados
ou sob uma perspectiva transversal (anual), permitindo um acompanhamento mais holistico dos
fendomenos, na busca por elaborar instrumentos de gestdo auxiliares que apoiem os gestores
universitarios e os formuladores de politicas publicas.

Esta pesquisa também se distingue por reconhecer a impossibilidade de compreender os
fenomenos sociais de evasdao ¢ da retencdo de forma isolada, sem considerar seu inter-
relacionamento. Ela busca contribuir para o avanco da teoria das finangas publicas ao investigar
variaveis econOmicas preditivas desses fendmenos, levando em conta a realidade economica
dos estados brasileiros e considerando a totalidade das universidades publicas federais, que
somam 69 instituicoes.

Os resultados deste estudo podem apoiar a elabora¢do da pega orcamentaria (PLOA)
para custeio das universidades federais, bem como de politicas publicas de incentivo a
conclusdo, ao identificar varidveis determinantes da trajetdria académica universitaria. Esses
subsidios podem gerar acdes institucionais e governamentais destinadas a promover maior
equidade de oportunidades para a diplomagdo dos estudantes de graduagao das universidades
publicas federais brasileiras.

Espera-se que, ao mitigar as desigualdades que contribuem para o abandono dos cursos
e o atraso académico, os resultados contribuam para a formacao eficiente de novos pensadores
e profissionais de todas as areas do conhecimento, resultando em um aumento do capital

intelectual e cultural da sociedade.
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3.2. ATRAJETORIA ACADEMICA E O AMBIENTE ECONOMICO BRASILEIRO

A politica macroecondmica adotada no Brasil desde meados dos anos 1990 tem como
base um Novo Consenso em Macroeconomia (NCM), incorporando a otimizacao intertemporal
e as expectativas racionais nos modelos macroecondmicos dindmicos, juntamente com a
concorréncia imperfeita e a rigidez de precos e salarios.

A percepcao de avangos na gestdo dos recursos publicos e no estabelecimento de limites
para as contas publicas, refor¢am a participagao do Estado como ator-chave na condugdo e
fomento do crescimento econdmico, cuja dificuldade estd em reunir forca politica em favor da
defesa do desenvolvimentismo social frente as amarras antepostas ao avango de um pais com
melhor distribui¢ao de renda (Arantes & Cazeiro Lopreato, 2017).

A sociedade brasileira, se caracterizada pelo pleno emprego, tende a favorecer o
exercicio mais efetivo da cidadania. A erradicagdo do desemprego contribuiu para a eliminacao
da miséria e para a mitigacdo de diversos problemas sociais, contribuindo para a elevagdo da
renda e para a promocao de melhores condi¢cdes de educagdo em todos os niveis (Gimene &
Cardoso Jr, 2022).

No Brasil, numa revisitacio dos modelos de regime de crescimento econdmico
Keynesiano, Kaleckiano e estruturalista, destaca-se a andlise dos estudos e dos discursos sobre
a macroeconomia do social desenvolvimentismo (Moraes, 2023).

Ainda que o crescimento econdmico por meio do aumento da participacao dos salarios
na renda nacional e de investimentos em infraestrutura social, como por exemplo na educacao,
sejam defendidos pela escola do social desenvolvimentismo, ¢ necessario encontrar um retorno
da politica na macroeconomia. Assim, a politica macroecondmica se relaciona a elementos de
ordem econdmica, 0s quais, por sua vez, sao necessariamente politicos. A economia atua na
distribuicdo de renda e de riquezas e sofre influéncias da ideologia politica (Moraes, 2023).

A politica macroecondmica brasileira influencia os fenomenos sociais, dentre estes, a
evasao e a reten¢do universitaria. Uma andlise da relacao entre o mercado de trabalho e a
evasdo, identificou que 77% dos estudantes que abandonaram seus cursos sao do sexo
masculino e 56% tém uma carga de trabalho semanal superior a 30 horas, o que evidencia a
influéncia do mercado de trabalho sobre a continuidade académica na graduagdo (Biazus,
2004).

O estudo realizado por Biazus (2004) considerou estudantes evadidos dos cursos de
graduacdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) entre os anos de 1993 e 2002.
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A situacdo financeira dos estudantes mostrou significancia de 1% em uma regressao
linear destinada a prever a tendéncia a permanéncia acumulada nas institui¢des publicas de
ensino superior brasileiras, demonstrando a relagdo existente entre as condigdes
socioeconomicas, a falta oportunidades de trabalho e a trajetoria académica. Estudantes com
melhor situacdo financeira tém maior tendéncia a continuar e concluir seus cursos académicos
(Appio et al., 2016).

As dificuldades financeiras podem ser vistas como obstaculos a trajetoria académica
ideal. A necessidade de trabalhar e conciliar o emprego com o curso superior, muitas vezes
alinhada a necessidade de sustentar filhos, ou a dificuldade da familia em prover o sustento
adequado ao estudante, obrigando-o a trabalhar, s3o varidveis que impactam negativamente a
permanéncia e a diplomacgao, aumentando as taxas de evasdo e retengao (Rios et al., 2018).

O conceito de seletividade social como moderador de sucesso para alunos do ensino
superior ¢ influenciado pelos indicadores de retencdo e conclusdo: estudantes de origens
economicamente desfavorecidas percebem menores chances de concluir o curso e maior
probabilidade de evasao (Contini et al., 2018).

As desigualdades no contexto socioecondmico sdo, portanto, um fator limitante para a
conclusdo em tempo habil (trajetoria académica realizada no tempo ideal). Estudantes cujos
pais tém menor nivel educacional apresentam maior probabilidade de evasdo e retengdo. Assim,
o contexto socioecondémico, o desemprego e a formagdo cultural familiar afetam
consideravelmente a probabilidade de evasdo e retencao (Contini et al., 2018).

De modo geral, estudantes mais velhos enfrentam maiores dificuldades de adaptacao
aos programas académicos devido a alta probabilidade de trabalharem em tempo integral, serem
casados e terem outros compromissos e prioridades. A dificuldade em conciliar trabalho e
estudo torna-se, portanto, um obstaculo a trajetoria académica ideal, pois pode levar ao
abandono do curso por necessidades pessoais (Saccaro et al., 2019).

Analises do perfil socioecondmico revelaram a incompatibilidade entre a vida
académica e as rotinas do mercado de trabalho, nas quais as jornadas de trabalho relatadas pelos
respondentes chegavam a 44 horas semanais, com rendimentos médios de 1 a 3 salarios-
minimos (Guerra et al., 2019).

Os dados académicos secundarios ainda indicaram uma maior evasdo nos cursos
noturnos, em fun¢ao do niimero de alunos que trabalham e das dificuldades de conciliar trabalho

e estudo (Guerra et al., 2019).
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A necessidade de trabalhar durante o curso e a consequente dificuldade em conciliar
trabalho e estudo s3o comportamentos tipicos da parte mais pobre da populacio,
economicamente ativa e inserida no mercado, que de modo geral percebe rendimentos
relativamente baixos. Isso pode levar os estudantes a buscarem um segundo emprego como
forma de complementar a renda, o que pode afastd-los ainda mais do sucesso académico
(Lamers et al., 2017; Guerra et al., 2019).

O background familiar, especialmente a escolaridade do pai, influencia as chances de
conclusdo de cursos com alto retorno economico e status social. Além disso, uma maior renda
familiar aumenta as probabilidades de conclusdo de cursos, tanto no setor publico quanto no
setor privado de educacdo (Knop & Collares, 2019).

No que diz respeito a evasao, pesquisas identificaram uma relacao significativa com as
condig¢des de vulnerabilidade socioeconomica, decorrentes da pobreza familiar ou ainda da falta
de oportunidades de emprego e renda, que contribuem de maneira decisiva para o desempenho
individual do estudante e o sucesso académico. O grau de instrug¢do dos pais, juntamente com
a renda per capita familiar inferior a 1,5 salarios-minimos, corroboram para a criagdo de um
contexto favordvel a evasdo e desfavoravel a permanéncia acumulada (de Oliveira & de
Oliveira, 2019).

Estudantes brasileiros em condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica tém maior
probabilidade de evasdo e retencdo. No entanto, aqueles que recebem bolsas e auxilios (como
moradia, alimentag¢do e permanéncia), ou ainda, realizem trabalho com carga horéria reduzida,
tendem a minimizar os efeitos negativos decorrentes de baixas condi¢des socioecondmicas em
sua trajetoria académica (Silva et al., 2018; Saccaro et al., 2019; Costa & Picango, 2020).

O trabalho e a renda apresentaram um efeito estatistico negativo sobre o desempenho
académico na graduacdo. Ser oriundo de escola publica, trabalhar concomitantemente ao curso
e ter um nucleo familiar extenso e de baixa renda influencia negativamente a trajetoria
académica (Moreira et al., 2021).

Estudantes de melhor origem social t€m maiores probabilidades de permanéncia e
conclusdo académicas em comparacdo aqueles provenientes de familias com menores niveis de
renda e instru¢do (dos pais), que se tornaram mais vulneraveis aos processos de evasdo e
retencao, além de apresentarem pior desempenho geral nas avaliagdes (Moreira et al., 2021).

Jones et al. (2022), ao estudarem os efeitos da perda de ajuda financeira sobre a
persisténcia na graduagdo por meio de uma abordagem de descontinuidade de regressao

multidimensional, encontraram que alunos com menor desempenho académico podem estar
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mais expostos as variagdes de preco (inflagdo) do que seus colegas com alto desempenho
universitario.

O fator sociodemografico da renda familiar ¢ do emprego mostraram-se associados a
evasdo e a reprovacao durante os cursos de graduagdo, especialmente para estudantes com
ganhos entre um e dois salarios-minimos, ou ainda, para aqueles sem oportunidades de obter

renda a partir do trabalho ou de programas de incentivo a diplomagao (Cunha et al., 2023).

3.3. TRAJETORIA ACADEMICA: UMA ANALISE GLOBAL

Na Itélia, estudantes de instituigdes localizadas no sul do pais apresentam maiores taxas
de evasdo e retencdo, além de menores taxas de conclusdo oportuna. A probabilidade de
conclusdo no tempo previsto € consideravelmente maior na regido norte do pais (Contini et al.,
2018).

As condigdes heterogéneas do mercado de trabalho na Itilia impactam a trajetoria
académica dos estudantes de graduagao. A regido sul do pais é desfavorecida em relagdo as
demais, apresentando maiores taxas de desemprego, maior participacdo feminina no mercado
de trabalho e maiores taxas de pobreza (Contini et al., 2018).

Evidenciou-se que as taxas de desemprego sdo estatisticamente significativas,
correlacionando-se positivamente com a probabilidade de evasao e negativamente com as taxas
de conclusdo no tempo previsto. Estudantes de instituigdes localizadas em regides com altas
taxas de desemprego enfrentam maiores chances de abandono universitario (Contini et al.,
2018).

A evasdo e a retengdo académica no Reino Unido sdo fortemente influenciadas pelo
ambiente econdmico. O periodo de grande recessdao econdmica (2007 a 2009) e os reajustes nos
valores das mensalidades escolares (2006) provocaram impactos significativos nas taxas de
atraso e abandono de curso. Os mercados de trabalho foram afetados de forma desigual pela
recessdao, ampliando o desemprego de maneira espacialmente desigual (Bradley & Migali,
2019).

Os estudantes de areas mais gravemente afetadas pela recessdo tornaram-se mais
propensos ao abandono dos cursos. De modo geral, a reforma das mensalidades aumentou em
19% a probabilidade de evasdo para estudantes do sexo masculino, sem variacao significativa
para o sexo feminino. Mesmo nas regides com menores taxas de desemprego, verificou-se um
aumento do risco de evasdo para homens, novamente sem impacto significativo para mulheres

(Bradley & Migali, 2019).
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Os impactos socioecondmicos na trajetdria académica na Franca sdo perceptiveis, a
medida que estudantes oriundos de camadas sociais mais baixas, com menores oportunidades
de renda e trabalho enfrentam maior dificuldade para concluir os cursos de graduacao (Bonnal
etal., 2019).

As taxas de conclusdo dos cursos de graduagdo nas Community Colleges nos Estados
Unidos sdo baixas, especialmente entre estudantes de baixa renda. Portanto, os fatores
socioecondmicos impactam a probabilidade de evasdo e retencdo académica (Evans et al.,
2020).

Na Alemanha, foi evidenciado que o nivel de comprometimento com o mercado de
trabalho influencia a trajetéria académica, sendo uma das principais razdes para o abandono
dos cursos. Além do mercado de trabalho, o contexto social e a situag¢ao financeira também sao
estatisticamente significativos como determinantes da evasdo académica (Wild & Heuling,
2020).

Para os paises da Europa Ocidental, uma revisdo bibliografica teve como objetivo
discutir os modelos tedricos determinantes das taxas de evasdo em cursos de graduagdo. Os
fatores determinantes do abandono foram reunidos em trés categorias: associados ao sistema
educacional nacional, a institui¢do de educacdo superior ¢ a fatores individuais dos estudantes
(Behr et al., 2020).

Em relagdo ao sistema educacional nacional, a organizagdo da educacdo secundaria, a
desigualdade socioecondmica, a origem geografica, a politica de financiamento por meio de
apoio financeiro e as reformas da educag@o superior sdo preditores importantes do abandono
universitario (Behr et al., 2020).

A desigualdade socioecondmica estd fortemente relacionada a desigualdade
educacional, impactando a taxa de abandono estudantil. Estudantes universitarios de origem
urbana apresentam até trés vezes mais risco de abandonar os estudos em comparagdo com
estudantes de regides rurais. Aumentar o apoio financeiro a estudantes pode resultar em uma
maior probabilidade de diplomagao (Behr et al., 2020).

A andlise dos fatores relacionados a reten¢@o universitiria em uma universidade publica
localizada no sudeste dos Estados Unidos coletou dados de 12.342 estudantes de cursos de
graduacao de quatro anos, por meio de multiplas fontes. Os resultados sugerem que os
programas de bolsas de estudo financiados pelo estado devem ser fortalecidos e ampliados, mas

tém sido vitimas de cortes orcamentdrios, limitando o apoio necessdrio a continuidade
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académica. Isso pode gerar um efeito adverso sobre todos os estudantes, especialmente aqueles
de origens socioeconomicas desfavorecidas (Elder, 2020).

As caracteristicas do ensino médio, especialmente as diferencas entre as escolas, sao
preditoras importantes da reten¢ao universitaria. Os achados diferem dos resultados de estudos
nacionais, ressaltando a importancia de pesquisas rigorosas sobre a retencdo em nivel
institucional (Elder, 2020).

Uma revisdao da literatura acerca dos principais conceitos tedricos, metodologias e
descobertas empiricas no estudo das trajetorias dos estudantes na educagdo superior analisou
27 estudos publicados em revistas de pesquisa em educacao superior ao longo das ultimas duas
décadas nos EUA. Em contraste com a vasta literatura sobre o comportamento dos estudantes
na educacdo superior, como aquelas que investigam o abandono académico, a pesquisa sobre
as trajetorias dos estudantes ¢ um campo relativamente pequeno, fragmentado e heterogéneo
(Haas & Hadjar, 2020).

Os resultados indicam que esse campo de pesquisa ¢ dominado pelos EUA, em
decorréncia da ampla expansao e diversificagao do ensino superior no pais, além de seu papel
pioneiro na coleta de dados longitudinais em larga escala. Grupos historicamente
desfavorecidos, como alunos de baixa origem social, apresentam trajetérias de educagdo
superior menos lineares e mais dificeis. Tanto em nivel nacional quanto local, ndo ha estudos
comparativos entre paises sobre as trajetorias na educagdo superior (Haas & Hadjar, 2020).

A evasdo tornou-se um sério problema, com impactos negativos no sistema educacional
e na economia de um pais. Uma analise da influéncia de fatores académicos e socioecondmicos
sobre a evasao considerou dados de 2.097 estudantes matriculados no primeiro ano do curso da
Escola Politécnica Nacional (EPN) do Equador, no periodo de 2017 a 2018 (Sandoval-Palis et
al., 2020).

Os resultados demonstraram que os estudantes com maior risco de desisténcia sdo
aqueles em situacao de vulnerabilidade socioecondmica e que apresentam notas baixas ao longo
do curso (Sandoval-Palis et al., 2020).

Na Europa Central e Oriental, observou-se que o contexto socioecondmico dos
estudantes influencia o risco de evasdo universitiria, especialmente entre estudantes
ucranianos, devido as condi¢des econdmicas do pais, de trabalho e renda, desfavoraveis a
conclusao dos cursos de graduacao (Fényes et al., 2021).

Uma investigagdo sobre como as trajetorias de estudantes franceses de cursos de

graduacdo de diferentes origens sociais divergem apds um fracasso académico inicial na

67



educacdo superior utilizou a teoria da Vantagem Compensatoria (VC) para analisar dados
longitudinais, com o objetivo de identificar padrdes de abandono. Os achados demonstram que
os estudantes oriundos de estratos socioecondmicos mais favorecidos parecem estar protegidos
contra o impacto de um resultado negativo, como o fracasso académico (Herbaut, 2021).

Estudantes que falham no primeiro ano tém muito mais probabilidade de deixar a
instituicdo sem nenhum diploma do que aqueles que t€ém sucesso nesse periodo. Os resultados
sugerem que a origem social exerce um efeito apenas moderado sobre os padroes de abandono
na Franca. O impacto heterogéneo do fracasso académico, por sua vez, gera grande
desigualdade em casos de insucesso (Herbaut, 2021).

A transi¢do do ensino superior, que antes era voltado para as elites, para um modelo que
contemple as massas provocou uma maior diversificagdo do corpo discente ¢ a utilizacao de
abordagens online e mistas. A andlise dos impactos da admissdo de um corpo estudantil mais
diversificado em relagdo a evasao em uma universidade regional australiana demonstrou que a
expansdo da educacdo superior, aliada as praticas de estudo online e mistas, teve efeitos
significativos na evasdo (Kember et al., 2021).

Os achados mostraram que a expansdo universitaria possibilitou que estudantes nao
qualificados para ingresso nos cursos superiores tradicionais fossem admitidos. Os modelos
gerados na pesquisa sugerem que a evasao pode ser reduzida se os estudantes alcangarem
integragdo social com a comunidade universitaria e integragdo académica com as expectativas
e normas da academia, estratégias desenvolvidas para cursos presenciais. Novos modos de
estudo, formas de ensino e tecnologias foram introduzidos, mas o resultado tem sido niveis
mais altos de evasdo (Kember et al., 2021).

A avaliagdo da relacao causal entre as praticas e os valores da filosofia de gestdo enxuta
(Lean management) e as praticas de sustentabilidade em Instituicdes de Ensino Superior (IES)
do Brasil e de Portugal considerou 966 respostas a um questionario aplicado a estudantes das
universidades de Santa Maria (no Rio Grande do Sul) e do Minho (em Portugal) (Klein et al.,
2021).

Os resultados foram gerados a partir de estatisticas descritivas, andlise exploratoria e
confirmatoria de fatores e modelagem de equacdes estruturais. O Lean Management consiste
na reducdo de desperdicios dentro de um sistema administrativo que abrange processos
comerciais, financeiros, de compras, qualidade e outros apoios (Klein et al., 2021).

A filosofia Lean foi criada pelo sistema de producao Toyota para as areas de manufatura,

originando o termo Lean Manufacturing, que se refere 8 manufatura enxuta, focada na reducgao
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dos sete tipos de desperdicios: superproducdo, tempo de espera, transporte, excesso de
processamento, inventario, movimento e defeitos (Klein et al., 2021).

Os achados demonstraram que as praticas de gestdo enxuta avaliadas tém efeitos
positivos significativos nas trés dimensdes de sustentabilidade: ambiental, econdmica e social.
A realidade social instdvel do ambiente brasileiro exige uma maior conscientizagdo das IES
para que sejam agentes de mudanca em relagdo as praticas de sustentabilidade, especialmente
quando comparadas as instituicdes portuguesas, mesmo que Portugal também enfrente
desigualdades sociais (Klein et al., 2021).

Na Hungria, evidenciou-se que fatores sociodemograficos e institucionais afetam a
evasdo e a reten¢do académica. As chances de evasdo e retencdo sdo maiores para estudantes
em situacdo socioecondmica desfavoravel. Além disso, a condicao financeira familiar, a renda
e o trabalho, geralmente abaixo da média, sdo fatores prejudiciais a conclusdo dos cursos,
podendo dificultar o custeio das despesas inerentes a formacao (Pusztai et al., 2022).

As condigdes sociais, como baixo capital cultural e econOmico, aumentam
consideravelmente as chances de evasao. Estudantes de baixo status social percebem uma maior
probabilidade de abandono dos estudos em comparagdo aos colegas de status socioecondomico
mais favorecido (Pusztai et al., 2022).

O carater regional da trajetdria académica pode ser evidenciado pelas especificidades
de cada pais em relagdo ao custeio do ensino superior publico. Em alguns paises, como Chile e
Estados Unidos, todo ou parte do custo ¢ atribuido aos estudantes (Silva & Sampaio, 2022).

A partir do didlogo dos autores acerca da influéncia do ambiente econdmico sobre a
trajetoria académica, e considerando os estudos analisados para os contextos de varios paises,
nota-se convergéncia literdria para os dois pontos abordados neste capitulo, que sdo a
participag@o ou ndo do estudante no mercado de trabalho e a renda recebida (relevante aspecto

socioeconomico individual ou familiar), como atores da trajetdria académica universitaria.

34. TRAJETORIA ACADEMICA: UMA ANALISE DO CONJUNTO
METODOLOGICO

A busca por identificar os fatores que contribuiram para o aumento da evasdo nos cursos
de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), considerando as caracteristicas socioecondmicas, motivou

Biazus (2004) a utilizar técnicas como Andlise da Varidncia Multivariada (MANOVA), teste

69



de Levene (F), teste de Kruskal-Wallis (H), teste de confiabilidade dos instrumentos de coleta
de dados, covariancia, Analise de Agrupamento (Cluster) e respectivo grau de correlagao.

A analise da influéncia da origem social na probabilidade de concluir diferentes cursos
de graduacdo no ensino superior brasileiro motivou os estudos de Knop e Collares (2019). Os
autores utilizaram microdados do ENADE, empregando a técnica quantitativa de regressao
logistica.

Guerra et al. (2019) analisaram os fatores que contribuem para a evasao no curso
superior de Tecnologia em Gestao Publica em um instituto federal do nordeste brasileiro, com
o0 objetivo de tracar o perfil socioecondomico dos alunos evadidos, mapear o contexto da evasao
e identificar suas possiveis causas a partir de aspectos internos e externos a instituicdo. A
pesquisa, de carater exploratorio e descritivo, adotou uma abordagem quantitativa e
documental, utilizando dados primarios (questionarios) e secundarios. Os dados quantitativos
foram analisados por meio de estatistica descritiva.

De Oliveira e de Oliveira (2019), ao buscar avaliar a influéncia das dimensdes
socioecondmicas e académicas na evasdo no campus Arraial do Cabo do Instituto Federal do
Rio de Janeiro, para o periodo de marco de 2011 a dezembro de 2017, utilizaram pesquisas
bibliograficas e documentais, além de técnicas quantitativas e qualitativas.

Silva et al. (2020) propuseram modelos estatisticos preditivos para a gestdo da evasao
em cursos de graduagdo, a partir de um estudo realizado em uma institui¢ao publica de ensino
superior brasileira. Os autores utilizaram o método quantitativo de regressao logistica binaria
por meio do software R. Os dados foram extraidos do sistema académico e de um questionario
socioecondmico aplicado aos candidatos no momento da inscrigdo no processo seletivo
vestibular.

Os resultados apontaram diferentes relacdes de variaveis explicativas para os diversos
cursos de graduacdo. Foram desenvolvidos modelos estatisticos especificos para cada curso,
baseados em suas relagdes com os fendmenos de evasdo e retengdo, entendendo-se que sdo
eficazes para o processo de tomada de decisdo pelos gestores universitarios. Esses modelos
podem inclusive servir como diretrizes para a criacdo ou adequagdo de politicas publicas que
busquem mitigar a descontinuidade académica, com consideravel nivel de confianca (Silva et

al., 2020).
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3.5. HIPOTESES

A partir do didlogo dos autores acerca da influéncia do ambiente econdmico sobre a
trajetoria académica, considerando os estudos analisados converge para aspectos relacionados
ao mercado de trabalho e a renda, conforme ja mencionado anteriormente.

Considerando o contexto socioecondmico brasileiro na avaliacdo de tais aspectos, sdo
esperadas relagdes positivas com a desisténcia, tanto pelo fato de o estudante estar inserido no
mercado trabalho, quanto pela falta de oportunidades de trabalho que permitam o custeio da
vida académica, ainda que cursado em institui¢des publicas.

As hipoteses para as possiveis influéncias do ambiente econdmico regional na trajetoria

universitaria sdo sintetizadas na Figura 8.

Figura 8. Hipdteses para a trajetéria académica em relacdo ao ambiente econdmico

Hipdteses

H1 Hauma relagdo positiva entre as taxas de participagdo e desisténcia

H2 Hauma rela¢do negativa entre as taxas de participagdo e conclusdo

H3 Hauma relagdo negativa entre as taxas de participagdo e permanéncia

H4 Ha uma relago positiva entre as taxas de desocupagdo e desisténcia

H5 Hauma relagdo negativa entre as taxas de desocupagao e conclusio

H6 Ha uma relagdo negativa entre as taxas de desocupagdo e permanéncia

H7 Hauma relagdo negativa entre as taxas composta de subutilizacdo e desisténcia

H8 Ha uma relagdo positiva entre as taxas composta de subutilizagdo e conclusdo

H9 Héuma relagdo positiva entre as taxas composta de subutilizagdo e permanéncia

H10 Ha uma relagdo negativa entre a renda média real de todos os trabalhos e a taxa de desisténcia
HI11 Héuma relagdo positiva entre a renda média real de todos os trabalhos e a taxa de conclusdo

HI12 Ha uma rela¢do negativa entre a renda média real de todos os trabalhos e a taxa de permanéncia
Fonte: elabora pelo autor (2024).

E importante relembrar que o fendmeno da desisténcia ¢ antagonico aos fendmenos da
conclusdo e da permanéncia, logo, sdo esperadas relagdes negativas para a conclusdo e a
permanéncia, pois, tanto a inser¢do quanto a falta de trabalho sdo considerados, na literatura
abordada, como elementos dificultadores do sucesso académico.

Para a situa¢do de meio-termo, situada entre o pleno emprego e a total desocupacao, sdo

esperadas relagdes positivas com a conclusdo e a permanéncia e negativa para a desisténcia.
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3.6. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.6.1. Classificacio, dados e populacio

Trata-se de estudo empirico aplicado, quantitativo e estatistico, de carater descritivo,
realizado a partir de dados publicos secundarios, conferindo carater documental, bibliografico
e ex post facto (Selltiz et al., 1975; Ramos et al., 2005).

Para atingir os objetivos do capitulo, foram coletados os microdados das varidveis de
trajetoria académica do Censo da Educacao Superior, disponibilizados pelo INEP. A pesquisa ¢
populacional uma vez que considera todos os cursos de graduacdo presencial das 69
universidades federais brasileiras. Assim, os dados relativas as taxas de desisténcia, conclusio
e permanéncia (ambas acumuladas), representam o resultado institucional geral, ndo sendo
estratificados por grandes areas e dreas do conhecimento (CNPQ).

Os dados relacionados ao ambiente econdmico foram extraidos do Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica (SIDRA) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-Continua) do IBGE.

Foram realizadas consultas 8 PNAD-Continua, considerando o periodo de 2012 a 2021,
para cada um dos estados brasileiros. Os dados foram exportados e organizados por meio de

planilhas dindmicas do MS Excel.

3.6.2. Método

A modelagem utilizada para investigar a influéncia das praticas de gestdo financeira
institucional como elementos determinantes da trajetoria académica universitdria foi a
Regressao Linear Multipla (RLM) para dados dispostos em painel, com a utilizacao do software
Stata.

Os dados tiveram os outliers tratados pela técnica de winsorizacdo a 2% (winsorizing),
que se constitui na transformacao estatistica de valores, de forma a limita-los entre extremos,
de forma a reduzir a influéncia de valores atipicos possivelmente esptrios (Wooldridge, 2016).

Os dados foram preparados para a comparagdo em painel. Para as varidveis cujas
unidades sdao expressas em Reais (R$) e seus multiplos (milhares, milhdes), foram geradas
novas variaveis obtidas a partir do logaritmo, de forma a eliminar eventuais incompatibilidades
de escala. As demais varidveis sdo expressas em percentual ou indice. (Gujarati & Porter, 2011).

Para cada uma das variaveis dependentes, foram realizados os célculos considerando os

modelos de dados empilhados de minimos quadrados ordinérios (Pooled), efeitos fixos (Fixed
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Effects) e efeitos aleatorios (Random Effects). O modelo mais ajustado para cada varidvel
dependente, foi definido por meio da realizacdo dos testes de Breusch-Pagan, Chow e Hausman
(Gujarati & Porter, 2011; Wooldridge, 2016).

Os possiveis problemas relativos aos modelos foram pesquisados por meio da sequéncia
de testes: para investigar a presen¢a de multicolinearidade, utilizou-se o teste do Variance
Inflation Factor (VIF). A presenca de heterocedasticidade foi investigada por meio do teste de
Wald. Para a verificagdo de autocorrelacao, utilizou-se o teste de Wooldridge (Gujarati &

Porter, 2011; Wooldridge, 2016).

3.6.3. Variaveis de estudo
3.6.3.1. Variaveis dependentes

As variaveis representativas da trajetdria académica, assumidas como dependentes, sdo
obtidas a partir da triade permanéncia, desisténcia e conclusao, cuja metodologia de calculo foi

estabelecida pelo INEP (INEP, 2017), a saber:

e Taxa de Desisténcia Acumulada (7da): percentual do ntimero de estudantes que
desistiram (desvinculado ou transferido) do curso j até o ano ¢ (acumulado) em relagdo
ao numero de ingressantes do curso j no ano 7, subtraindo-se o nimero de estudantes

falecidos do curso j do ano 7 até o ano ¢, cuja formula matematica é:

Ny Ny
Y2 Desyje + Yhor X, 20 Transf j,

n T _ vt Ne,jw
Zi=1lGi=j w=r 2iey Falij

Tdaj’T’t = x 100

Onde:
Des: Estudante com situagdo de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso j no ano t;
Transf: Estudante com situagdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da mesma IES”
no curso j no ano ¢;
1G: Numero total de ingressantes no curso j no ano 7;

Fal: Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no curso j no ano 7.

e Taxa de Conclusao Acumulada (7ca): percentual do nimero de estudantes que se

formaram no curso j até o ano # do curso j em relagdo ao numero de ingressantes do
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curso j no ano 7, subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos no curso j do ano T

até o ano 7, cuja expressao matematica ¢é:

Ns,jw
w=r 21" Fory

Z?=11Gi7:j_ TZ 6JWF ll]t

x 100

Tcajr, =

Onde:
For: Estudante com situa¢@o de vinculo igual a “Formado” no curso j no ano ¢;
1G: Numero total de ingressantes no curso j no ano T;

Fal: Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no curso j no ano 7.

e Taxa de Permanéncia (7ap): percentual do nimero de estudantes com vinculos ativos
(cursando ou trancado) ao curso j no ano ¢t em relagdo ao nimero de estudantes
ingressantes do curso j ao ano 7, subtraindo-se o numero de estudantes falecidos do

curso j do ano T até o ano #, cuja férmula matematica ¢é:

Z 1”Cw‘ut+2 zjt let
Zizlngrzj_ TZ GJWF ll}t

x 100

Tapjr: =

Onde:
Cur: Estudante com situacao de vinculo igual a “Cursando” no curso j no ano ¢,
MTr: Estudante com situagdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no curso j no ano ¢;
1G: Numero total de ingressantes no curso j no ano 7T;

Fal: Estudante com situacdo igual a “Falecido” no curso j no ano ¢.

3.6.3.2. Variaveis de interesse

As varidveis de interesse para investigacao quanto a predi¢ao da trajetoria académica
foram orientadas pelos pressupostos tedricos, especialmente no tocante ao mercado de trabalho
(3 variaveis) e renda (1 variavel).

O mercado de trabalho foi observado a partir dos indicadores estruturais de trabalho das
pessoas de 14 anos ou mais de idade, cuja fonte ¢ a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua (PNAD-Continua) do IBGE.
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Os dados foram coletados considerando os resultados para as unidades da federagdo. As
variaveis sdo: Taxa de Participacdo (TPART), Taxa de Desocupacdo (TDESC) e Taxa
Composta de Subutilizacao (TCSUB), em consideracao aos estudos de Lamers et al. (2017),
Rios et al. (2018), Guerra et al. (2019), Saccaro et al. (2019) e Moreira et al. (2021).

A varidvel relacionada a renda considerara o rendimento real médio do trabalho
principal habitualmente recebido por més pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas
na semana de referéncia, por posi¢ao de ocupagao.

Os dados foram coletados para as unidades da federacdo e deflacionados para reais
médios de 2021. A varidvel é: Rendimento Médio Real de Todos os Trabalhos (RMRTT), em
consideragdo os estudos de Appio et al. (2016), Lamers et al. (2017), Contini et al (2018), de
Oliveira & de Oliveira (2019), Knop & Collares (2019), Costa & Picanco (2020), Moreira et
al. (2021) e Cunha et al. (2023).

3.6.3.3. Variaveis de controle

Nos modelos econométricos, foram inseridas varidveis para controlar possiveis
influéncias de outros fatores relacionados a trajetéria académica universitaria, como aspectos
macroecondmicos ¢ de desigualdade social.

Entre os aspectos macroecondmicos abordados, destaca-se a variavel Produto Interno
Bruto Per Capita (PIBPERC), disponibilizada pelo IBGE em parceria com os 6rgdos estaduais
de estatistica, as secretarias estaduais de governo e a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), por meio da pesquisa do Sistema de Contas Regionais (SCR).

A metodologia de constru¢do das Contas Regionais no Brasil segue as recomendacdes
do manual internacional de Contas Nacionais das Nagoes Unidas, "System of National Accounts
2008", e também da Classificagao Internacional Padrao Industrial de Todas as Atividades
Econdmicas (ISIC — Rev.4).

Os dados foram coletados considerando as unidades da federacdo para controlar as
influéncias dos aspectos macroecondmicos sobre a trajetéria académica, em consonancia com
os estudos de Appio et al. (2016), Contini et al. (2018) e Jones et al. (2022).

Considerando a importancia e a representatividade do setor de servicos no
desenvolvimento das economias regionais, foram analisados os indices da Pesquisa Mensal de
Servigos (PMS). Esses indicadores permitem acompanhar o comportamento conjuntural do
setor, investigando a receita bruta de servigos de empresas formalmente estabelecidas, com 20

ou mais empregados, que tém como atividade principal um servigo ndo financeiro, excluidas as
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areas de saude e educacdo (IBGE, 2022). Essa abordagem foi adotada em consonancia com os
estudos de Lamers et al. (2017), Rios et al. (2018), Guerra et al. (2019), Saccaro et al. (2019) e
Moreira et al. (2021).

As variaveis sdo: o Indice de Receita Nominal de Servigos (IRNS), obtido a partir da
receita bruta de servigos total por Unidade da Federacdo, definida como a receita proveniente
das atividades de prestacdo de servicos, sem deducao de impostos e contribui¢des incidentes,
abatimentos e descontos incondicionais, excetuando-se as receitas financeiras e ndo
operacionais. Além disso, considera-se o Indice de Volume de Servigos (IVS), que é o resultado
da deflagdo dos valores nominais correntes por indices de precos especificos para cada
grupamento de atividade e para cada Unidade da Federagdo, construidos a partir dos relativos
de precos do IPCA.

Por fim, para controlar a influéncia das condi¢des socioecondmicas sobre a trajetoria
académica, considerando os estudos de Appio et al. (2016), Lamers et al. (2017), Contini et al.
(2018), de Oliveira e de Oliveira (2019), Knop e Collares (2019), Costa e Picanco (2020),
Moreira et al. (2021) e Cunha et al. (2023), foi utilizado o Indice de Gini como medida de
desigualdade social, relacionado a distribui¢ao de renda. A fonte dos dados ¢ a PNAD Continua,
e os valores foram coletados para as unidades da federagdo. O Indice de Gini do rendimento
domiciliar per capita, calculado a pregos médios do ano, mede o grau de concentragdo da
distribuicao de renda domiciliar per capita de uma determinada populacdo em um determinado
espago geografico.

A Figura 9 apresenta o resumo das varidveis adotadas neste capitulo, além da
apresentacao das siglas, memoria de calculo, relacdo esperada com as varidveis dependentes e
os autores cujos estudos fundamentam a utilizagdo dessas variaveis nos modelos

econométricos.

Figura 9 - Varidveis de estudo

Relacao
Sigla Variavel Calculo esperada Autores
Tda Tca Tap
Variaveis dependentes
TDA Taxa de desisténcia Conforme formula no item
acumulada 3.54.1.
TCA Taxa de conclusdo  Conforme formula no item INEP (2017)
acumulada 3.54.1.
TAP Taxa de Conforme formula no item
permanéncia 3.54.1.

Variaveis de interesse
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TPART  Taxade
participagdo

TDESC  Taxade
desocupacao

TCSUB  Taxa composta de

subutilizagao

Total pessoas na forga de
trabalho/total de pessoas em
idade de trabalhar (14 anos ou
mais).

Total pessoas desocupadas/total
pessoas na forca de trabalho (14
anos ou mais).

Obtida pela taxa desocupagdo
somada a subocupagao por
insuficiéncia de horas
trabalhadas em relacdo a forga de
trabalho potencial (14 anos ou
mais).

Biazus (2004), Lamers et
al. (2017), Rios et al.
(2018), Saccaro et al.

(2019), Guerra et al.
(2019), Wild e Heuling
(2020)

Appio et al. (2016),
Contini et al. (2018),
Silva et al. (2018),
Bonnal et al. (2019),

Bradley e Migali (2019),

De Oliveira e de Oliveira
(2019), Saccaro et al.

(2019), Costa e Picango
(2020), (Fényes et al.,
2021), Moreira et al.
(2021), Pusztai et al.
(2022) e Cunha et al.
(2023)

Silva et al. (2018),
Saccaro et al. (2019),
Costa e Picango (2020).

RMRTT Rendimento médio
real

Rendimento médio real mensal
habitual, considerando todos os
trabalhos (14 anos ou mais).

Biazus (2004), Appio et
al. (2016), Lamers et al.
(2017), Contini et al
(2018), de Oliveira & de
Oliveira (2019), Knop &
Collares (2019), Costa &
Picanco (2020), Moreira
etal. (2021) e Cunha et
al. (2023).

Variaveis de controle

PIBPERC Produto interno
bruto per capita

(PIB nominal/Populagio
residente).

Appio et al. (2016),
Contini et al, (2018) e
Jones et al. (2022).

IRNS Indice de receita
nominal de servigos

1VS Indice de volume
de servicos

Receita proveniente das
atividades de prestacdo de
servicos, sem dedugdo de
impostos e contribui¢des
incidentes, abatimentos e
descontos incondicionais,
excluidas as receitas financeiras
e ndo operacionais.

Resultado da deflagdo dos
valores nominais correntes por
indices de precos especificos
para cada grupamento de
atividade, e para cada Unidade
da Federacdo, construidos a
partir dos relativos de pregos do
IPCA.

Lamers et al. (2017), Rios
et al. (2018), Guerra et al.
(2019), Saccaro et al.
(2019) e Moreira et al.
(2021).
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IGINI indice de Ginido  Se calcula como uma razio das - + - Appio et al. (2016),

rendimento areas no diagrama da curva de Lamers et al. (2017),
domiciliar per Lorenz: G =(1/2 - £T)/1/2. Contini et al (2018) de
capita Oliveira & de Oliveira

(2019), Knop & Collares
(2019), Costa & Picango
(2020), Moreira et al.
(2021) e Cunha et al.
(2023).

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A busca pelo modelo mais ajustado para cada uma das variaveis dependentes (TDA,
TCA e TAP) utilizou o teste do Variance Inflation Factor (VIF) como moderador para o descarte
de variaveis multicolineares, preservando a inclusdo dos pressupostos tedricos.

Foi obtido um unico modelo a ser aplicado sob a trés perspectivas da trajetdria
académica, em que: e representa a unidade federativa; ¢ representa o ano; B o intercepto; S,

os coeficientes angulares e € o erro (Gujarati & Porter, 2011; Wooldridge, 2016).

Perspectiva 1. Desisténcia Académica Condicionada pela Economia Regional (DACERE)
Tdae. = Bo + B1(TPART,;) + Bo(TDESC, ) + B3(TCSUB,;) + B,(RMRTT,,)
+ Bs(PIBPERC,) + Bs(IRNS,;) + B,(IVS,.:) + Bs(IGINI, ;) + €.

Perspectiva 2. Conclusdao Académica Condicionada pela Economia Regional (CACERE)
Tcae, = Po + P1(TPART, ;) + B,(TDESC, ;) + B3(TCSUB,) + B(RMRTT,,)
+ Bs(PIBPERC,.) + Bs(IRNS, ;) + B,(IVS,;) + Bs(IGINI, ) + €0

Perspectiva 3. Permanéncia Académica Condicionada pela Economia Regional (PACERE)
Tape. = Bo + P1(TPART,) + B,(TDESC,,) + B3s(TCSUB,,) + B.(RMRTT,)
+ Bs(PIBPERC,.) + Bs(IRNS, ;) + B,(IVS,;) + Bs(IGINI, ) + €,

3.7. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva das variaveis antes do tratamento dos
outliers. Todas as varidveis possuem 710 observacdes. E importante destacar a relevancia do
tamanho da amostra para a generalizagcdo e o poder estatistico, especialmente na propor¢ao
entre observagdes e varidveis independentes.

Como regra, a propor¢ao minima deve ser de 5 para 1, com um cendrio ideal de 15 a 20

observagdes por variavel independente, chegando a 50 por 1 para sele¢des stepwise. Com 710
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observagdes para 8 variaveis independentes, a propor¢do ¢ superior ao desejavel, permitindo a
generalizag¢ao dos resultados (Hair et al., 2009).

Destaca-se que as taxas tda, tca e tap sao acumuladas ao longo do tempo. A analise
inicial indica que a desisténcia supera a conclusdo, conforme os valores médios € maximos,
além de uma retencdo minima de 0,16% ao final de um ciclo de avaliacdo de 10 anos para a
coorte.

Os dados do mercado de trabalho mostram que a subutilizagdo supera a desocupagao,
ressaltando a importancia do trabalho como possivel condicionante da trajetoria académica.

Os dados de renda mostram uma variagao de 349,78% entre os valores minimo e
maximo. Para varidveis macroecondmicas, as variagdes sao de 1139,56% para PIBPERC,
236,75% para IRNS e 210,92% para IVS. O indicador social possui uma variacao de 146,34%,
enfatizando a necessidade de andlises que considerem a regionalidade como fator diferenciador

de sucesso ou fracasso académico.

Tabela 2. Estatistica descritiva

Variavel Observacoes Média Desvio Padrao Minimo Maximo

TDA (%) 710 42,00% 17,47% 0,25% 72,24%
TCA (%) 710 23,08% 18,53% 0,00% 65,89%
TAP (%) 710 34,92% 31,51% 0,16% 99,75%
TPART (%) 710 61,83% 4,87% 44,37% 69,79%
TDESC (%) 710 10,35% 3,69% 3,00% 21,27%
TCSUB (%) 710 23,09% 8,99% 5,83% 47,52%
RMRTT (RS) 710 R$ 2.513,54 R$ 592,19 RS 1.453,37 RS 5.083,65
PIBPERC (R$) 710 RS 27.955,68 R$ 12.703,29 R$ 8.137,51 R$ 92.732,27
IRNS (indice) 710 71,57 8,80 48,29 114,33
IVS (Indice) 710 97,41 12,77 71,92 151,70
IGINI (indice) 710 0,51 0,04 0,41 0,60

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa (2024).

A Figura 10 apresenta a matriz de correlacdo de Spearman entre as variaveis. Observa-
se que a variavel TPART nao teve correlacdes significativas com as variaveis dependentes,
embora os sinais tenham sido negativos para desisténcia e conclusdo, e positivo para
permaneéncia.

A variavel TDESC mostrou correlacdes significativas e positivas com desisténcia e
conclusdo, e negativa com permanéncia, resultando na rejeicdo das Hipoteses H4 e H6, e

aceitagao de HS.
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Para a variavel TCSUB, notaram-se correlagdes significativas e positivas com
desisténcia e conclusdo, e negativa com permanéncia, levando a rejeicdo das Hipoteses H7 e
H9, e aceitacao de HS.

A variavel RMRTT apresentou correlagdes significativas: positiva com desisténcia e
negativa com permanéncia, indicando a rejeicdo da Hipdtese H10 e aceitagdo de H12. Nao
houve significancia estatistica com a conclusdo, apesar da correlagio positiva.

E importante destacar que a identificacdo de uma correlagéo significativa entre duas ou
mais variaveis deve ser interpretada com cautela. A analise estatistica nao fornece evidéncias
de dependéncia direta ou causalidade entre as variaveis; ela apenas indica que estas tendem a
variar conjuntamente (Miot, 2018).

Os modelos hipotéticos devem ser confirmados posteriormente por meio de analises
mais detalhadas. Assim, os resultados da matriz de correlagdo serdo comparados com o0s
achados da regressao linear multipla, que ira confirmar ou rejeitar as hipdteses da pesquisa

(Miot, 2018).

Figura 10. Matriz de correla¢do de Spearman

TDA  TCA TAP  TPART TDESC TCSUB RMRTT PIBPERC IRNS  IVS  IGINI
TDA 1.0000
TCA 0.5044*  1.0000
TAP -0.7969*  -0.8763*  1.0000
TPART -0.0066  -0.0138  0.0538  1.0000
TDESC 0.4117%  -0.5921% -0.5710%  -0.494*  1.0000
TCSUB 0.1758%  0.3605% -0.3400% -0.7135%  0.7845%  1.0000
RMRTT  0.1694* 00402 -0.0972* 0.6851* -03447* -0.7554*  1.0000
PIBPERC  03898*  0.3946% -0.4469*  0.6292% -0.1101* -0.5638* 0.8566*  1.0000
IRNS 0.3067%  0.2543* -0.3228% -0.3508* 0.3761* 0.3822% -0.2217*  -0.0688  1.0000
Vs -0.3317%  -0.5946*  0.5558* -0.1872*% -0.2887* -0.0725* -0.1840% -0.4073* 0.4774*  1.0000
IGINI -0.0505  -0.0227  0.0490 -0.6039%  0.5655*  0.6290* -0.4010% -0.4665% 0.3383* 02469*  1.0000

Nota:* indica significancia ao nivel de 5%
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024).

A Tabela 3 apresenta os resultados dos modelos de regressao linear multipla utilizados
com o objetivo de analisar a influéncia dos ambientes econdomicos regionais na trajetoria

académica.

Tabela 3. Condicionantes Econdmicos Regionais da Trajetéria Académica

Variavel Tda Tca Tap
(Modelo) (DACERE) (CACERE) (PACERE)
TPART 1.147026*** .677488%** -1.824514***
TDESC 2.985906%** -.693085%* -2.292821%***
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TCSUB -1.274332%** 1754951 *** 4988371**

RMRTT 37.95026%** -4.714112 -33.23615%*

PIBPERC 36.18108*** 7.250907* -43.43198%**

IRNS AT754267*** 1.406005*** -1.881431***

JAA -.5534653*** -1.383462%** 1.936927%**

IGINI -108.5083*** -3.939083 112.4474%%*

Constante -621.3639%** -38.59157 759.9555%*%*

Dummy para tempo Sim Sim Sim

Dummy para instituicdo  Sim Sim Sim

Painel Fortemente Fortemente Fortemente
balanceado balanceado balanceado

Efeito Fixo Fixo Fixo

Observagdes 710 710 710

Grupos 71 71 71

R2within 0.8258 0.9077 0.9320

R2between 0.0305 0.1075 0.1143

R2overall 0.1353 0.8002 0.4263

Breusch-Pagan 0.0000 0.0000 0.0000

Chow 0.0000 0.0000 0.0000

Hausman 0.0000 0.0000 0.0000

VIF Médio 3.93 3.93 3.93

Wooldridge 0.0000 0.0000 0.0000

Wald 0.0000 0.0000 0.0000

Nota: *** ** ¢ * indicam, respectivamente, significancia ao nivel de 1%, 5% e 10%.
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024).

A analise do mercado de trabalho como aspecto condicionante da trajetéria académica
universitaria considerou as variaveis TPART, TDESC e TCSUB.

Os resultados de TPART indicam relagdes estatisticamente significativas ao nivel de 1%
com as varidveis dependentes, diferentemente dos resultados apresentados pela matriz de
correlacdo. As relagdes sdo positivas com a desisténcia e a conclusdo, e negativa com a
permaneéncia.

A taxa de participacdo no mercado de trabalho exerce uma influéncia positiva tanto na
desisténcia quanto na conclusdo, com especial destaque para a desisténcia. Isso corrobora com
o argumento defendido por Biazus (2004), Lamers et al. (2017), Rios et al. (2018), Saccaro et
al. (2019), Guerra et al. (2019), e Wild e Heuling (2020), de que estudantes que trabalham tém
maior propensao a desistir dos estudos, confirmando, assim, a Hipotese HI1.

No entanto, ao influenciar positivamente também a conclusdo, os achados indicam que,
no contexto das universidades federais brasileiras, trabalhar pode aumentar as chances de

conclusdo dos estudos. Isso ocorre porque essas instituigdes, de maneira geral, enfrentam
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dificuldades para manter programas de incentivo financeiro, como bolsas e auxilios. Esse
resultado leva a rejei¢do da Hipotese H2.

A analise da permanéncia considera o periodo posterior a conclusdao no tempo certo, em
que a permanéncia prolongada ¢ vista como retencdo académica. A relagdo verificada ¢é
negativa, indicando que estudantes que trabalham tendem a nao ficar retidos na institui¢do. Isso
estd em conformidade com as anélises de Biazus (2004), Lamers et al. (2017), Rios et al. (2018),
Saccaro et al. (2019), Guerra et al. (2019), e Wild e Heuling (2020), que afirmam que esses
alunos sao fortemente incentivados a desisténcia, confirmando a Hipotese H3.

Os resultados de TDESC mostram relagdes estatisticamente significativas aos niveis de
1% com a desisténcia e a permanéncia, e de 5% com a conclus@o. As relacdes sdo negativas
com a conclusdo e a permanéncia, € positiva com a desisténcia, concordando com os achados
da matriz de correlacao.

A taxa de desocupagd@o no mercado de trabalho exerce influéncia negativa tanto na
conclusdo quanto na permanéncia académica. Sua principal for¢a estd em estimular a
desisténcia, conforme indicado pelo maior valor absoluto de seu coeficiente.

Os achados estdo alinhados com as conclusdes de Appio et al. (2016), Contini et al.
(2018), Silva et al. (2018), Bonnal et al. (2019), Bradley e Migali (2019), De Oliveira e de
Oliveira (2019), Saccaro et al. (2019), Costa e Picanco (2020), Fényes et al. (2021), Moreira et
al. (2021), Pusztai et al. (2022) e Cunha et al. (2023). Esses estudos indicam que estudantes de
classes socioecondmicas menos favorecidas, com menores oportunidades de trabalho e renda,
tém maior tendéncia a abandonar os programas de formacdo universitaria. Os resultados
confirmam as Hipdteses H4, HS e H6.

Os resultados de TCSUB mostram relagdes estatisticamente significativas aos niveis de
1% com a desisténcia e a conclusdo, e de 5% com a permanéncia. As relacdes sao positivas com
a conclusdo e a permanéncia, e negativa com a desisténcia, em conformidade com os achados
da matriz de correlacao.

Os achados apoiam a ideia de que uma condicao intermediaria entre uma carga horaria
de trabalho plena e a desocupagdo, ou seja, uma carga de trabalho reduzida, que permita
conciliar emprego e estudo, pode fornecer o aporte financeiro necessario para a conclusdo dos
cursos. Isso estad de acordo com os estudos de Silva et al. (2018), Saccaro et al. (2019) e Costa
e Picango (2020), confirmando as Hipoteses H7, H8 e HO.

A analise da Renda como aspecto condicionante da Trajetoria Académica Universitaria

adotou a varidvel RMRTT.
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Os resultados de RMRTT mostram relagdes estatisticamente significativas com a
desisténcia (ao nivel de 1%) e com a permanéncia (ao nivel de 5%). Nao foi encontrada
significancia estatistica em relagdo a conclusao. A relagdo € positiva com a desisténcia e
negativa com a permanéncia, corroborando os resultados observados na matriz de correlagao.

Os achados sugerem que o aumento no rendimento real médio do trabalho principal
recebido mensalmente tende a elevar a desisténcia, reduzindo a conclusdo e a permanéncia.
Esses resultados estdo alinhados com o entendimento de Biazus (2004), Appio et al. (2016),
Lamers et al. (2017), Contini et al. (2018), De Oliveira e de Oliveira (2019), Knop e Collares
(2019), Costa e Picango (2020), Moreira et al. (2021) e Cunha et al. (2023), de que a ampliagdo
da oferta de trabalho e, consequentemente, da renda, pode desincentivar os estudantes a
continuar seus estudos e acelerar a desisténcia, confirmando a Hipotese H12. As hipoteses H10

e H11 foram rejeitadas.

A Tabela 4 apresenta a sumarizagdo das hipoteses de pesquisa investigadas com a

indicagdo de sua confirmacao ou rejeicdo em conformidade com os resultados obtidos, a saber:

Tabela 4. Resumo das hipdteses para os condicionantes do ambiente econdmico regional

Hipéteses Resultados

H1 Hauma relagdo positiva entre as taxas de participacdo e desisténcia Confirmada

H2 Hauma relagdo negativa entre as taxas de participagdo e conclusdo Nao confirmada

H3 Hauma relagdo negativa entre as taxas de participagdo e permanéncia Confirmada

H4 Ha uma relagdo positiva entre as taxas de desocupagdo e desisténcia Confirmada

H5 Hauma relagdo negativa entre as taxas de desocupagao e conclusio Confirmada

H6 Ha uma relacdo negativa entre as taxas de desocupagdo ¢ permanéncia Confirmada

H7 Héuma relagdo negativa entre as taxas composta de subutilizacdo e desisténcia Confirmada

H8 Ha uma relagdo positiva entre as taxas composta de subutilizagdo e conclusdo Confirmada

H9 Héuma relagdo positiva entre as taxas composta de subutilizagdo e permanéncia Confirmada

H10 Ha uma rela¢do negativa entre a renda média real de todos os trabalhos ¢ a taxa de Nao confirmada
desisténcia

HI11 Héuma relagdo positiva entre a renda média real de todos os trabalhos e a taxa de Nao confirmada
conclusao

H12 Ha uma relagéo negativa entre a renda média real de todos os trabalhos e a taxa de Confirmada
permanéncia

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos resultados da pesquisa (2024).

Os resultados encontrados destacam a complexidade dos fendmenos sociais de evasao
e da retencdo académica, analisados de forma inovadora neste capitulo sob o aspecto do
ambiente econdmico regional, utilizando modelos econométricos, e observando a triade
desisténcia, conclusdo e permanéncia sob uma perspectiva longitudinal (coorte de 10 anos)

como aspectos dependentes e interrelacionados.
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Desse modo, a tese comprova que fatores economicos regionais influenciam a trajetoria
académica dos estudantes de cursos de graduacdo nas universidades publicas federais
brasileiras.

Os resultados promovem avancgo na teoria das finangas publicas ao identificar variaveis
preditivas para a evasdo e a retencdo académica considerando a realidade econdmica dos
estados brasileiros. Esses achados podem contribuir de forma pratica para gestores

universitarios e formuladores de politicas publicas de incentivo a conclusao universitaria.

3.8. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve como objetivo analisar a relagcdo entre o ambiente econdmico e 0s
fendmenos sociais de evasdo e retengdo em estudantes de cursos de graduacgdo presenciais de
universidades federais brasileiras, considerando a trajetdria académica. Utilizou-se dados do
Censo da Educagdo Superior para gerar modelos que auxiliem na mitigagdo desses fenomenos.
Os objetivos especificos incluiram a analise da relagdo entre o mercado de trabalho, a renda e
a trajetdria académica.

Foi gerado um modelo econométrico preditivo para ser aplicado sob as trés perspectivas
ou indicadores de trajetoria académica: Desisténcia Académica Condicionada pela Economia
Regional (DACERE), Conclusiao Académica Condicionada pela Economia Regional
(CACERE) e Permanéncia Académica Condicionada pela Economia Regional (PACERE).

A equagdo demonstram que o ambiente econdmico regional, por meio do mercado de
trabalho e da distribuicdo de renda afetam as taxas de desisténcia acumulada (Tda), conclusao
acumulada (Tca) e permanéncia (Tap).

Os resultados indicam que o fortalecimento do ambiente econdmico regional ajuda a
reduzir as taxas de desisténcia e permanéncia, diminuindo a tendéncia a evasdo e retencao.
Melhores condi¢des socioecondmicas, associadas a uma economia regional robusta, colaboram
para uma conclusdo universitaria oportuna.

A plena inser¢ao dos graduandos no mercado de trabalho tende a aumentar a evasao e
reduzir a retengdo. No entanto, pode também incentivar a conclusdo académica ao permitir que
o estudante financie sua continuidade nos estudos.

Paralelamente, a falta de oportunidades de trabalho colabora para a desisténcia,
reduzindo as chances de conclusdo. Uma carga horaria de trabalho reduzida (subocupagao), em

virtude da falta de pleno emprego, tende a diminuir a evasao.
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O setor de servicos, dada sua importancia na economia brasileira, atua como forte
influenciador da trajetoria académica, ora estimulando o abandono, ora a conclusdo. Em geral,
quanto maior a receita gerada pelo setor de servigos, menores as probabilidades de desisténcia
e permanéncia prolongada (retencao). No entanto, maior oferta (volume) de servigos, que indica
maior participagdo no mercado de trabalho, pode reduzir as chances de conclusdo académica.

A literatura analisada ndo identificou que o Governo Brasileiro considere questdes
macroecondmicas como fatores relevantes aos fendmenos de evasao e retengao. Neste sentido,
os achados deste capitulo podem beneficiar os formuladores do orcamento (PLOA) para o
custeio das universidades, assim como os responsaveis por politicas publicas de incentivo a
conclusio, ao esclarecer a influéncia da regionalidade e seus aspectos econdmicos sobre esses
fendmenos.

A necessidade de aumentar o suporte financeiro aos estudantes dos cursos presenciais
de graduacao, seja por meio de oportunidades de emprego mais adequadas a rotina estudantil
ou de incentivos (bolsas), como o programa "Pé-de-Meia", recentemente formatado para assistir
estudantes do ensino médio publico, torna-se cada vez mais essencial para o financiamento da
estrutura criada com a expansao universitaria e a implementa¢do da Lei de Cotas.

O acompanhamento do comportamento dos estudantes (via CPF) em coortes de 10 anos,
conforme metodologia (Profluxo) do INEP, representa uma limitacdo deste capitulo. Os
achados mostram que mesmo apos esse periodo, ha estudantes retidos. Sugere-se ampliar o
nimero de observagdes incluindo outras coortes nas analises. O INEP permite os seguintes anos
de referéncia: 2010 (inicio do Profluxo), 2011, 2012 (coorte deste capitulo) e 2013.

O estado da arte ainda incipiente sobre esta tematica também representa uma limitacao
deste capitulo. O acompanhamento longitudinal da trajetéria académica de estudantes do ensino
superior, implementado pioneiramente nos EUA, parece ndo ter despertado grande interesse
entre pesquisadores da area de gestdo publica brasileira.

Estudos futuros devem analisar as relacdes adotadas para estudantes de institui¢des
particulares, que sao a maioria, ¢ para graduandos de cursos EaD, esperando-se diferencas
significativas em relagdo aos fatores econdmicos regionais na trajetéria académica de cursos

presenciais.
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CAPITULO 4. GESTAO FINANCEIRA INSTITUCIONAL: INSTRUMENTO DE
COMBATE A EVASAO E A RETENCAO

4.1. INTRODUCAO

A situacdo orgamentaria das universidades federais brasileiras tem sido um tema de
crescente preocupacao entre gestores e formuladores de politicas publicas, em especial a partir
do ano de 2015, impulsionada por significativos cortes diretos, contingenciamentos € por uma
severa reducao nos investimentos, produzindo impactos diretos no ensino, na pesquisa € na
extensdo universitaria, comprometendo a manutencdo da infraestrutura fisica e de servigos,
restringindo o ambiente adequado para ensino e pesquisa, além de prejudicar a assisténcia
estudantil e comprometer programas de apoio e permanéncia, como bolsas de estudo, auxilio
alimentagdo, transporte ¢ moradia (Appio et al., 2016; Lamers et al., 2017; Silva et al., 2018;
Arantes et al., 2021; Chaves & Araujo, 2022; Reis & Macario, 2022).

No modelo brasileiro de financiamento publico universitario, os fendmenos sociais da
evasao e da retencdo, além de serem desafios para os gestores universitarios e formuladores de
politicas publicas, estdo constantemente relacionados a gestdo financeira das instituigdes. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) traduz essa relagdo por meio de indicadores como a Taxa
de Sucesso na Graduagdo (TSG), que considera a duragdo padrao de cada curso e sua respectiva
conclusdo no tempo adequado, e o Custo Corrente por Aluno Equivalente (CCAE), que avalia
o custo institucional por aluno, permitindo analisar a eficiéncia com que uma institui¢ao utiliza
seus recursos financeiros em comparagdo com outras (Santos Junior et al., 2017; Costa et al.,
2018; Silva et al., 2018; Lopes et al.,2023).

Sao escassos os estudos académicos sobre os desafios enfrentados pela Administragdao
Publica na gestdo eficiente dos recursos orgamentarios e dos riscos envolvidos. Poucas sdo as
aplicagdes praticas que vao além das revisdes bibliograficas. Entre os principais riscos
avaliados, destacam-se a auséncia de controles internos, a existéncia de controles ineficazes, a
falta de padronizagdo, a tomada de decisdes equivocadas devido a baixa qualidade das
informagdes geradas, o desperdicio de recursos publicos e os prejuizos econdmicos e
financeiros (Heinz et al., 2019).

O desempenho da execugdo orgamentaria das universidades federais brasileiras, no
periodo de 2012 a 2021, sdo apresentados na Figura 11. Observa-se um distanciamento entre
a dotacdo orcamentaria atualizada e a despesa paga, evidenciando a dificuldade das institui¢des

em executar o limite or¢amentéario. Destaca-se o fato de que a dotagcdo ¢ essencialmente
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crescente ao longo de todo o periodo analisado, impulsionada pela elevacdo vegetativa das

despesas com pessoal e encargos sociais, que acabam por influenciar a despesa total paga.

Figura 11. Execuc¢do or¢amentaria das universidades federais brasileiras
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Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dados do SIOP (2024).

A andlise do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) revela que, em certos
momentos, a receita institucional € insuficiente para cobrir a liquidacao financeira, o que obriga
a gestdo universitaria a buscar outras fontes de recursos para complementar a manutencao das
atividades institucionais. Além disso, observa-se uma consideravel redu¢do no PLOA para o
periodo de 2019 a 2021.

O grupo de despesa denominado de “outras despesas correntes” representa importante
parcela da despesa universitaria, por ser a parte discricionaria ao gestor, uma vez que os custos
relacionados a pessoal e encargos sociais e investimentos sdo fixados na pe¢a or¢amentéria
(PLOA). Observa-se que, a partir de 2016, “outras despesas correntes” e “investimentos” sdo,
continuamente decrescentes, ainda que o desempenho financeiro total seja crescente,
influenciado pelo grupo de despesa de pessoal e encargos sociais.

O comportamento or¢amentario médio das universidades federais brasileiras ¢
apresentado na Figura 12. Dados do Censo da Educacdo Superior mostram que, em média, as
receitas totais das instituigdes sdo menores que suas respectivas despesas, embora ambas
apresentem tendéncia de elevacao no periodo de 2012 a 2021 (INEP, 2024).

Embora haja uma tendéncia de aproximagao das curvas, especialmente no periodo de

2019 a 2021, influenciada pela grave crise sanitaria da COVID-19, durante a qual as despesas
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foram reduzidas pela suspensdo das atividades presenciais nos campi universitarios, ainda
existe um descompasso orcamentdrio. Em outras palavras, o financiamento permanece

insuficiente para a manutencao do sistema (INEP, 2024).

Figura 12. Receita e despesa total média das universidades federais brasileiras
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Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dados do Censo Superior do INEP (2024).

Os cortes orcamentarios afetam prioritariamente a concessdo de beneficios aos
estudantes em situagdo de vulnerabilidade financeira. Além disso, observa-se um descompasso
entre o aumento do nimero de matriculas e a quantidade de bolsas concedidas, o que resultou
em desisténcias e trancamentos, devido a falta de condi¢gdes financeiras para a continuidade
académica (Paula et al., 2018).

Os estudantes de baixa renda, que dependem desses auxilios para continuar seus
estudos, sdo os primeiros a sentir os efeitos de uma gestao publica voltada para a reducao da
oferta de servicos e oportunidades de permanéncia e sucesso académico, bem como de pesquisa
e extensdo. Esses problemas se somam a estagnacdo dos salarios de professores e servidores e
a precarizacao das condic¢des de trabalho (Appio et al., 2016; Lamers et al., 2017; Silva et al.,
2018; Paula et al., 2018; Costa & Picango, 2020; Lozano et al., 2020; Arantes et al., 2021; Lima
e da Silva Pires; 2022).

Dentro das despesas classificadas no grupo “outras despesas correntes”, destacam-se as
representadas pelos codigos 3.3.9.07.18.00 (Auxilio Financeiro a Estudantes) e 3.3.9.07.18.01
(Bolsas de Estudo no Pais), que foram considerados nesta tese como “incentivos financeiros”,

tém o desempenho apresentado na Figura 13.
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Figura 13. Execuc¢do or¢camentaria de incentivos financeiros
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do SIOP (2024).

Observa-se que as instituigoes destinaram de 2% a 3% de toda a despesa ao pagamento
de bolsas e auxilios para estudantes de graduagao. Nota-se também uma reducao na destinacao
entre 2016 e 2017, com uma ligeira recuperagdo posteriormente. Contudo, em 2021, as
instituigdes novamente reduziram a destinagdo, retornando aos niveis observados em 2012 ¢
2016. Por sua vez, o eixo secundario mostra os percentuais de execucdo orgamentaria das
naturezas mencionadas, com base na razao entre o empenho e o pagamento.

Destaca-se o continuo declinio do desempenho financeiro nos anos subsequentes a
2014. Isso indica que, apesar dos recursos orcamentarios empenhados para o pagamento de
bolsas e auxilios aos estudantes de graduacgdo, as institui¢des tém reduzido a execugdo
financeira. Essa reducao permite a liberagdo de margem para o remanejamento de recursos para
outras despesas discricionarias.

Segundo Lima e Da Silva Pires (2022), embora o Programa de Reestrutura¢do e
Expansdao das Universidades Federais (REUNI), o Programa Universidade Para Todos
(PROUNI) e a Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas) tenham ampliado o acesso ao ensino superior
para estudantes de camadas populares, novas demandas e necessidades foram introduzidas,
apresentando desafios significativos para a gestdo universitaria.

Esses desafios estdo frequentemente relacionados a faixa etaria média dos estudantes
(18 a 24 anos) e a falta de suporte financeiro familiar, que muitas vezes nao existe. Além disso,
a quantidade de agdes e programas de permanéncia estudantil ¢ frequentemente insuficiente

para garantir sua continuidade nos estudos e a diplomacdo (Lima & Da Silva Pires).
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A Figura 14 apresenta a média da razdo entre estudantes brancos e pretos e pardos
concluintes de cursos de graduagdo presencial nas universidades federais brasileiras durante o
periodo de referéncia. No Sul, destaca-se o periodo de 2012 a 2013, logo apds a promulgagao
da Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas), cujos efeitos se tornaram mais perceptiveis a partir de 2014,
em parte devido as caracteristicas demograficas da regido.

Nota-se que a Lei n° 12.711/2012 produziu efeitos mais tardios nas regides Sudeste,
Centro-Oeste ¢ Norte, que comegaram a apresentar razoes proximas a 1 apenas a partir de 2016.

Segundo Santos e Macedo (2022), a educacdo superior no Brasil ainda ¢ excludente
devido ao racismo estrutural. Embora a Lei de Cotas facilite o ingresso de estudantes pretos e
pardos por meio de cotas raciais ou sociais, ela ndo garante a permanéncia e a conclusdo dos
Cursos.

Andrade e Espinola (2022) ressaltam que, apesar dos efeitos positivos da Lei de Cotas,
a desigualdade racial persiste em relagdo ao ingresso, permanéncia e trajetéria de estudantes

negros em cursos de graduagao publicos.

Figura 14. Média da razdo entre (brancos/pretos e pardos) para concluintes por regido
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Censo do Superior do INEP

O género ¢ frequentemente mencionado na literatura como um fator influente na evasdo
e na reten¢do. Estudos indicam que as mulheres t€m uma tendéncia maior a concluir os cursos
em comparacdo aos homens. Esse fenomeno ¢ reflexo de varias dindmicas sociais, culturais e

educacionais. Entre elas, destacam-se o acesso e desempenho escolar, a resiliéncia académica
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e as politicas educacionais de inclusdo, que beneficiam ambos os géneros, mas as mulheres
podem estar mais aptas a aproveitar essas oportunidades devido a seu desempenho escolar,
geralmente superior (Costa et al., 2018; Saccaro et al., 2019; Costa & Picango, 2020).

Os homens tém uma tendéncia maior a assumir responsabilidades financeiras cedo, o
que pode levar ao abandono dos estudos em busca de emprego, enquanto as mulheres
frequentemente recebem mais apoio para continuar seus estudos, visto que a educagdo ¢
percebida como um meio crucial de empoderamento e melhoria de status social (Costa et al.,
2018; Saccaro et al., 2019; Costa & Picango, 2020).

A Figura 15 ilustra a média da razao (Feminino/Masculino) para estudantes concluintes
por regido do pais. Observa-se que, em todas as regides e durante todo o periodo de referéncia,
o numero de concluintes € consistentemente maior entre as mulheres em comparagdo aos
homens. No entanto, as curvas indicam uma leve tendéncia de redu¢ao na amplitude dessa razao
(ainda em favor das mulheres) e uma leve aproximagao no comportamento entre as regides a

partir de 2019.

Figura 15. Média da razdo (feminino/masculino) para concluintes por regiao
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Censo do Superior do INEP (2024).

Neste contexto, o objetivo geral deste capitulo ¢ analisar a relacdo entre a gestdo
financeira institucional e os fendmenos sociais da evasdo e da retencdo para estudantes dos
cursos de graduacao presenciais das universidades federais brasileiras, sob a perspectiva da
trajetoria académica, utilizando indicadores do Censo da Educagdo Superior, com o proposito

de construir modelos econométricos para apoiar a mitigacao da evasao e da retengao.
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Os objetivos especificos sdo:

a) Analisar a relacdo entre a gestdio de empenhos, a execucdo das despesas
discricionarias ¢ a trajetoria académica.

b) Analisar a relacdo entre a gestdo de investimentos ¢ a trajetéria académica.

c¢) Analisar a relacdo entre a gestdo de incentivos financeiros e a trajetoria académica.

A fim de produzir os resultados relacionais esperados, optou-se pela utilizagao de teoria
dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) por meio de uma regressao linear multipla (RLM)
com dispostos em painel. A analise considerou os cursos de graduagao presencial das 69
universidades federais brasileiras, conferindo carater populacional a pesquisa. Recorte temporal
adotado foi de 2012 a 2021, correspondente a 1 coorte (10 anos) de acompanhamento por
indicadores de trajetoria académica pelo INEP por meio do Censo da Educacdo Superior.

O capitulo analisa, de forma inédita, os fenomenos sociais de evasao e retengao a partir
dos indicadores de trajetéria académica universitaria, que incluem as Taxas de Desisténcia,
Conclusdo e Permanéncia Acumuladas (TDA, TCA e TAP), e suas relagdes com a gestdo
financeira institucional. Esta abordagem longitudinal supera as tradicionais analises de evasdo
e retengao como fendmenos isolados ou sob a perspectiva transversal (anual) (INEP, 2017).

Assim, contribui para o avango da teoria da orgamentagdo publica ao modelar o processo
de gestdo orgamentaria universitaria. Os resultados permitem que os gestores, utilizando o
principio da autonomia administrativa e financeira das institui¢cOes, desempenhem a gestao
orcamentaria com o objetivo de mitigar os efeitos nocivos da evasdo e retencdo. Assim, ¢
possivel reduzir o CCAE e aumentar a TSG por meio de uma gestao mais eficiente dos recursos
publicos.

A contribuigdo social estd em apoiar a tomada de decisdo sobre a gestdo orcamentaria
das institui¢des e orientar a formulagdo de politicas publicas que busquem maior equidade nas
condi¢des de permanéncia e melhores chances de conclusdo dos estudantes. Esse enfoque esta
alinhado com a agenda dos Estados Membros das Nacdes Unidas (ONU) para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especificamente a Meta 4, que visa assegurar uma
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, além de promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos.
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4.2. 0 MODELO BRASILEIRO PARA O ENSINO SUPERIOR PUBLICO: GESTAO
ORCAMENTARIA, POLITICAS PUBLICAS E TRAJETORIA ACADEMICA

No campo da Teoria das Finangas Publicas (TFP) de Musgrave (1959), a Lei de Wagner
tem como hipdtese que, a importancia do setor publico cresce @ medida em que o nivel de renda
per capita se eleva, ou seja, para um maior nivel de atividade econdmica, demanda-se maior
funcdo regulatéria do Estado. As demandas de diferentes tipos de infraestrutura de apoio a
atividade econdmica, bem como os gastos com educagdo, saude e redistribuicdo de renda
tendem a se elevarem, cabendo ao processo legislativo, esséncia do processo politico, cuidar de
forma adequada do processo regulatorio, observando as especificidades de cada época (Sanson,
2011).

Trata-se de uma das mais importantes teorias para o estudo da gestdo governamental,
tendo origem na economia e foco na eficiéncia da gestdo. Na trilogia de Musgrave para as
funcdes governamentais, destaca-se a fun¢do alocativa para custos publicos relacionados a
educagdo. A despesa orcamentaria relativa a fungdo alocativa representou 88% dos custos
publicos no periodo de 2005 a 2020. Neste contexto orgamentario, de acordo com a TFP, as
politicas publicas devem ser planejadas e executadas para atender o interesse publico e manter
o bem-estar da populagdo (Vieira Fabre & Borgest, 2022).

A administragdo do interesse publico e a manutencao do bem-estar da populagdo sao
preceitos relacionados a Teoria da Administragdo Publica (TAP), especialmente no tocante ao
principio da eficiéncia, que visa a obtencdo dos melhores resultados possiveis com os recursos
or¢amentarios disponiveis, buscando sempre melhorar os servicos prestados ao publico (Abreu
etal., 2013).

Como uma resposta as limitacdes do modelo burocratico tradicional, buscando tornar a
administragdo publica mais eficiente, 4gil e orientada para resultados, surge a Teoria da Nova
Administragdo Publica (NAP), implementando sistemas de avaliagdo e medicao de desempenho
para buscar eficiéncia e eficacia dos servigos publicos (Abreu et al., 2013).

No campo epistemologico da TAP e NAP, surge o conceito do Novo Servigo Publico
(NSP), elaborado por Denhardt (2012), que acentua o papel do cidaddo como agente ativo e
engajado na elaboragdo do interesse publico. Entre seus principios, reconhece que a
responsabilidade publica ¢ complexa, devendo considerar multiplos interesses, comunidades e

contextos, ndo apenas os resultados financeiros (Abreu et al., 2013).
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E a partir deste complexo contexto politico, recheado por aspira¢des historicas e
demandas sociais e limitado pela disponibilidade orcamentaria, que surgem as principais
politicas publicas destinadas a promog¢ao do direito constitucional expresso pela Constituigao
Federal de 1988, que estabelece a educagao como um direito de todos € um dever do Estado.
Especificamente, o artigo 206 da Constituicdo federal menciona que o ensino serd ministrado
com base em principios como a igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia (Brasil,
1988).

O Plano Nacional de Educagao (PNE) destaca o importante papel social da educagao
superior publica no desenvolvimento da sociedade. Com o objetivo de acelerar o
desenvolvimento nacional através da aplicacdo do conhecimento e da formacao profissional nas
instituicdes de ensino superior, o PNE estabeleceu como diretriz a expansao da oferta de vagas
e cursos (Appio et al., 2016).

A ampliagdo, contudo, gerou efeitos colaterais. O modelo de ensino superior brasileiro,
combinado com a inefici€ncia na gestdo orcamentaria universitaria, contribui para a evasdo ¢ a
retengdo. Entre as acdes de gestdo estabelecidas pelo governo brasileiro para monitorar as taxas
de evasido e retencdo, destaca-se a avaliacdo da "taxa de conclusdo de cursos de graduacgao",
calculada pela relagdo entre o nimero total de concluintes de um periodo especifico ¢ o nimero
de estudantes que ingressaram na institui¢ao cinco anos antes (Costa et al., 2018).

Os custos de funcionamento dos cursos de graduacdo presenciais, especialmente os
relacionados a pessoal, aliados a0 modelo brasileiro de custeio do ensino superior, no qual
100% dos recursos sdo provenientes da Unido, combinados com a ineficiéncia na gestdo
universitaria em apropriar adequadamente os valores empenhados e em executar a liquidagao
das despesas em relacdo a receita orcamentaria, produzem impactos negativos. Esses impactos
sao refletidos na reducao dos investimentos em assisténcia estudantil e influenciam as taxas de
evasdo e retencao (Appio et al., 2016; Lamers et al., 2017; Silva et al., 2018; Arantes et al.,
2021).

A tematica da eficiéncia orgamentaria das Institui¢des de Ensino Superior (IES) publicas
brasileiras tornou-se mais evidente em tempos de or¢amento publico cada vez mais reduzido.
No entanto, a eficiéncia orcamentaria nem sempre se traduz em melhores resultados em termos
de TSG. Assim, ¢ possivel que uma instituicdo que ofereca servigos publicos com o menor nivel
possivel de recursos orcamentarios ndo alcance sucesso na TSG. Além disso, as despesas com
assisténcia educacional apresentam uma relacdo estatisticamente significativa (1%) e negativa

com a TSG. As politicas de assisténcia estudantil ndo tém cumprido plenamente a finalidade
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do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) de reduzir as taxas de evasdo e
retengdo (Silva et al., 2018).

Como desdobramento das politicas publicas destinadas a expansao da oferta e inclusao
das diversidades no ambiente universitario publico brasileiro, destaca-se a promulgacao da Lei
n°12.711 (2012), conhecida como "Lei de Cotas". No entanto, essa lei gerou impactos negativos
na trajetdria académica, pois uma parte consideravel dos ingressantes cotistas provém de classes
sociais menos favorecidas, com agravantes socioecondmicos adicionais para estudantes pretos,
pardos ou indigenas (PPI). Assim, o indicador socioecondmico tornou-se mais relevante na
influéncia sobre a evasdo e a retengdo académica (Costa & Picango, 2020).

Os resultados demonstraram uma redu¢ao gradual e continua do financiamento estatal
na educacgdo superior em relacdo ao PIB, evidenciada por uma expansao ineficiente (REUNI),
congelamento de salarios e perda de direitos trabalhistas. Embora o REUNI e o PNAES
representem avangos significativos, essas agdes ainda sdo incipientes em termos de
universalizacdo do acesso a educacdo superior e¢ garantia de condigdes de permanéncia
académica (Lozano et al., 2020).

O REUNI pode ser entendido, na pratica, como a ampliagdo dos investimentos em
infraestrutura dos campi universitarios. Isso inclui a constru¢do de novas institui¢des, a
reestruturacao das existentes para um modelo multicampi e a expansdo do quadro de pessoal
efetivo (docentes e servidores), a fim de promover o desenvolvimento humano, reduzir as
desigualdades sociais, ampliar a diversidade sociocultural, melhorar a qualificacdo dos egressos
da graduacdo e fomentar a inovagdo nas economias locais, além de ampliar os projetos de
pesquisa e extensao universitaria (Bizerril, 2020).

As estruturas hipertrofiadas aumentaram a complexidade na gestdo financeira
institucional. A analise dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) de 68
universidades federais brasileiras revelou que 7 institui¢des ndo produziram PDIs e 4 nao
incluiram dados orgamentdrios em seus planos. Entre os 57 PDIs analisados, 56% nao
apresentaram informacgdes sobre a previsdo orcamentaria, € apenas 50,1% incluiram algum
planejamento or¢amentario, de forma despadronizada e particular. Esses planos foram divididos
em cinco categorias: or¢amento previsto na LOA, orcamento executado, comparacdo entre
previsto e executado, evolucdo das despesas e evolucao das receitas (Da Silva & Rissi, 2020).

O modelo brasileiro difere dos adotados no Chile, EUA e Portugal, que incluem praticas
neoliberais, como a cobranca de taxas, matriculas e mensalidades. No Brasil, ha uma crescente

busca por captacdo de recursos orcamentarios adicionais a partir de novas fontes, como forma
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de complementar as constantes redu¢des de recursos oriundos do Tesouro Nacional destinados
as despesas discricionarias de custeio e de capital (Caetano et al., 2021).

O estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas como instrumento de capitacao de
recursos orcamentarios adicionais demonstrou ser de grande valia para as institui¢des. No
entanto, o processo enfrenta desafios devido a falta de conhecimento e preparagao dos gestores
universitarios sobre o tema, atribuida ao formalismo exagerado e a resisténcia as mudangas,
nem sempre trazendo reflexos positivos na mitigagdo da evasao e da retengdo (Fortkamp da
Silveira & Meyer, 2021).

O ano de 2015 marcou o inicio da politica de cortes orgamentarios, com a situacao se
agravando a partir de 2018, quando a reducdo orgamentéria se intensificou. Entre 2013 e 2020,
apesar do acréscimo de 49,04% nas receitas da Unido, houve uma reducao de 0,24% nas
despesas das universidades federais. A evolugdo das despesas das universidades federais,
incluindo hospitais universitarios, revela os maiores cortes nos grupos de custeio (outras
despesas correntes) e de investimentos, com uma reducdo acumulada de 37% para o custeio e
93,28% para investimentos (Chaves & Aratjo, 2022).

Dados da Camara dos Deputados revelam que, no periodo de 2013 a 2020, houve uma
reducdo de 37% no montante destinado ao custeio, considerando a natureza de despesa "outras
despesas correntes". Em relagdo aos investimentos, os dados mostram que, de 2011 a 2020, as
institui¢des enfrentaram uma reducgao de 93,70%. Esses resultados refletem a politica de ajuste
fiscal implementada de forma mais enfatica pelo governo federal a partir de 2015, por meio da
EC n® 95/2016, que evidenciou uma forte restrigdo orcamentaria para as areas de educacao,
ciéncia e tecnologia, produzindo reflexos negativos nas taxas de evasdo e conclusdao
universitarias (Reis & Macario, 2022).

No modelo brasileiro, as politicas publicas de incentivo a permanéncia estudantil
universitaria impactam significativamente a trajetoria académica dos estudantes. Embora a
evasdo seja frequentemente o principal indicador na avaliacdo dessas politicas, outras duas
variaveis também sdo relevantes para medir a efetividade das politicas institucionais: o tempo
até a diplomacdo e o desempenho académico. Em geral, estudantes subsidiados pelo poder
publico podem gerar custos ndo previstos ao ultrapassarem o tempo ideal para a diplomagao
(Costa et al., 2018; Silva & Sampaio, 2022).

Contudo, os programas de bolsas de permanéncia representam uma das principais
politica brasileiras de assisténcia estudantil destinadas a evitar a evasdo. Estudantes que

recebem bolsas a partir do 4° ano tém um menor risco de evasdo e uma maior probabilidade de
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conclusdo, mesmo que a diplomagdo ocorra além do prazo regulamentar (Silva & Sampaio,
2022).

Dados dos programas de assisténcia estudantil da Universidade de Brasilia (UNB) no
periodo de 2010 a 2014 revelam que nao ha diferenca na taxa de evasdo entre estudantes
bolsistas e ndo bolsistas, sugerindo que o PNAES foi bem-sucedido em promover igualdade de
condi¢des para estudantes em vulnerabilidade socioecondmica na busca pelo sucesso
académico. Beneficiarios dos programas de assisténcia estudantil tendem a ter uma maior
retencdo em comparacdo aos ndo assistidos, embora dentro do limite de tempo extra
regulamentado pelo MEC (Ferreira et al., 2023).

Uma analise sobre a possivel influéncia da eficiéncia na execugdo orgamentaria sobre
os indicadores de desempenho das universidades federais brasileiras, conforme definidos pelo
TCU, considerou dados de 63 institui¢des no periodo de 2015 a 2018. Utilizou-se a técnica
econométrica de Regressdo Linear Multipla (RLM) com dados em painel. Os resultados
mostraram que a Taxa de Sucesso de Graduacdo (TSG), entre outros indicadores, apresentou
significancia estatistica positiva em relacdo a eficiéncia orcamentaria (Lopes et al., 2023).

Na busca por mitigar os efeitos nocivos da evasdo e retencdo, alguns paises
apresentaram experiéncias parcialmente exitosas. No Reino Unido, foram implementadas a¢des
governamentais em cooperagdo com universidades locais para combater o aumento das taxas
de evasao e retengdo. O governo incentivou as instituicdes a melhorar a taxa de permanéncia
dos estudantes. Em resposta, as universidades adotaram medidas de apoio voltadas para
estudantes de grupos socioecondmicos mais baixos, oferecendo bolsas e auxilios. Isso foi
realizado com uma perspectiva que focava em examinar mais de perto o ambiente externo do
mercado de trabalho (Bradley & Migali, 2019).

Além da importancia do estabelecimento de politicas publicas adequadas, ¢
fundamental que a administra¢do das instituicdes de ensino implemente agdes de gestdo que
oferecam auxilio financeiro aos estudantes. Uma pesquisa realizada em uma instituicdo de
ensino em Fort Worth, no Texas (EUA), demonstrou que a oferta de bolsas de permanéncia,
juntamente com boas praticas de acompanhamento pedagdgico por meio de grupos de mentoria
e orientacdo (coaching), contribuiu para aumentos significativos nas taxas de permanéncia e
conclusdao académica, além de reduzir os indices de evasdao. Como resultado, houve uma
diminui¢do do custo corrente por aluno, pois o tempo ideal para conclusdo se tornou mais

frequente entre os estudantes que receberam esse suporte (Evans et al., 2020).
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Uma pesquisa realizada junto as instituigdes publicas de ensino superior na Colombia
analisou o impacto das desigualdades regionais e das oportunidades sociais na obtengdo do
ensino superior, focando nos determinantes das taxas de evasdo e retengdo por tipo de
institui¢do, area de estudo e regides. Os resultados mostraram que a oferta de auxilios
financeiros aos estudantes, por meio de bolsas de permanéncia, combinada com politicas
publicas que promovem maior equidade nas condigdes socioecondmicas necessarias para a
diplomagdo, como a adog¢do de horarios mais flexiveis para estudantes trabalhadores, foi eficaz
na reducao dos indices de abandono e atraso na conclusao dos cursos (Barbosa-Camargo et al.,

2021).

4.3. TRAJETORIA ACADEMICA: OUTROS ACHADOS TEORICOS

Aspectos relacionados ao estado civil, idade de ingresso, tipo de escola no ensino
fundamental e médio e raga ndo demonstraram impactos significativos na trajetéria académica
(Costa et al., 2018).

A infraestrutura do campus e do curso, a pratica de estagio curricular ou extracurricular,
bem como aspectos da vida pessoal, ndo apresentaram significincia estatistica em relacdo a
permanéncia académica (Appio et al., 2016).

O tempo de duracdo padrao do curso € mencionado na literatura como fator
determinante na trajetoria académica dos estudantes. No entanto, estudos identificaram que a
redu¢@o no tempo de formagdo pode ser uma estratégia eficaz para promover a permanéncia
estudantil. Isso pode ser alcangcado com a oferta de horarios alternativos para a realizagdo das
disciplinas, como aulas aos sadbados e aulas assincronas via web, elevando a eficiéncia
financeira das institui¢des ao aumentar a conclusdo oportuna dos cursos (Lamers et al., 2017).

Estudos complementares apontam que essa variavel possui significancia estatistica na
predicao da evasdo e retengdo académica. Estudantes de cursos com duracdo de 4 anos tendem
a enfrentar mais dificuldades no cumprimento da trajetéria académica em comparagdo com
aqueles de cursos de 5 anos. Isso sugere que programas mais longos, apesar de mais custosos
para o erario publico, diluem as pressdes e a carga de contetdo, tipicos de programas mais
curtos (Costa et al., 2018).

Em relagdo a conclusdo, observou-se que estudantes que completam a trajetoria
académica no tempo ideal, ou antes dele, tém maiores chances de conseguir o primeiro emprego

em sua area de formacdo. No caso da reten¢ao académica, a reprovagao em disciplinas tem um

impacto significativo, podendo resultar em duas situagdes indesejadas: prolongamento do
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tempo para a conclusdo do curso ou desligamento do estudante das a¢des de permanéncia
estudantil. Os critérios bdsicos para permanéncia incluem um rendimento académico
satisfatorio em pelo menos 60% dos créditos cursados e auséncia de reprovagao por frequéncia
(Rios et al., 2018).

A variavel género ¢ amplamente citada na literatura como um fator diferenciador na
trajetoria académica dos estudantes. Estudos apontam que as mulheres brasileiras tém menor
tendéncia a evasdo, ou de fato, evadem menos, em comparagdo com estudantes do sexo
masculino (Costa et al., 2018; Saccaro et al., 2019; Costa & Picango, 2020).

Na Hungria, a chance de evasdo ¢ geralmente duas vezes maior entre estudantes do sexo
masculino em comparagdo as do sexo feminino. De modo geral, as mulheres sdo mais
persistentes e concluem a graduacdo em um tempo melhor que os homens (Pusztai et al., 2022).
Situacao semelhante ¢ observada na Italia, onde as mulheres tém maiores chances de conclusao
oportuna e menores chances de evasao e retencdo em comparagdo com os homens (Contini et
al., 2018).

No Brasil, estudos apontam haver um equilibrio no nimero de estudantes evadidos de
ambos os sexos (Guerra et al., 2019). Uma pesquisa francesa afirma que os homens tém menor
probabilidade de se manterem empregados durante os cursos, ja que hd uma oferta mais
generosa de empregos para mulheres durante ou apds o ensino superior. Além disso, os homens
tém menos probabilidade de completar a trajetoria académica no tempo ideal (Bonnal et al.,
2019).

Caracteristicas individuais e subjetivas, em geral, tém pouca influéncia na trajetoria
académica. Exemplos como estar a vontade ao falar, percep¢ao do futuro, dificuldades
materiais, fisicas e de aparéncia, bem como autoconfianga, ndo se mostraram determinantes
para a evasdo e retencdo académica. No entanto, situacdes de problemas pessoais geralmente
influenciam a evasao durante o primeiro ano do curso. Mais significativamente, estudantes que
trabalham com cargas horarias padrao t€m seu sucesso académico e diplomagdo oportuna
afetados (Bonnal et al., 2019).

Os fenomenos da evasao e da reteng@o sdo multifatoriais. Mesmo que o estudante esteja
dentro do prazo oportuno para integralizacdo, observa-se que uma parcela significativa
abandona o curso dentro do tempo ideal estabelecido no Projeto Pedagogico do Curso (PPC).
Além disso, em relagdo aos estudantes retidos, a maioria obtém a diplomagao com cerca de um

ano adicional ao estipulado no PPC (Arantes et al., 2021).
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Uma pesquisa qualitativa avaliou o impacto dos incentivos financeiros governamentais
para estudantes hispanicos pertencentes a grupos de cotas raciais. Foram realizadas entrevistas
com 23 gestores de 12 instituigdes, incluindo faculdades comunitarias publicas que atendem
hispanicos e instituicdes publicas e privadas de cursos de quatro anos. Considerou-se que os
recursos orcamentarios destinados ao custeio do ensino superior nas faculdades e universidades
tém sido continuamente reduzidos, enquanto os custos de manutenc¢do dos servigos continuam
a crescer. Esse descompasso entre demanda e oferta tende a aumentar a busca por subsidios e
incentivos financeiros para os estudantes (Aguilar-Smith, 2021).

Os resultados mostraram que as instituicdes tém utilizado recursos orgamentarios
especificamente destinados ao apoio de grupos de cotas raciais de forma conflituosa: para reunir
fundos, atender a necessidades institucionais amplas, sinalizar legitimidade e apoiar todos os
estudantes, prejudicando, assim, o apoio aos grupos de cotas raciais. Ademais, as instituigdes
tém explorado esses grupos especificos (principalmente os estudantes latinos) para obter
recursos governamentais, transformando o ato de servir em lucrar (Aguilar-Smith, 2021).

Diferencas no impacto sobre evasdo e a reten¢do por género também foram observadas
entre estudantes da Europa Central e Oriental, especialmente na Eslovaquia, Roménia, Ucrania
e Sérvia. De modo geral, os homens sdo menos persistentes na academia e tém menos
consciéncia do compromisso com a institui¢do de ensino e a carreira profissional, apesar de um
contexto social mais favoravel (Fényes et al., 2021).

A proposicao de uma nova métrica para avaliar e maximizar o desempenho dos modelos
preditivos de evasdo, considerando uma perspectiva de lucro no contexto das institui¢cdes
(publicas e privadas), levou a realizagdo de um estudo de caso em trés programas de
bacharelado de uma institui¢do de ensino superior do Chile, contendo informacdes sobre
abandonos e participagdo em um programa de retencdo. A métrica proposta sugere que 0s
principais incentivos, no contexto educacional, sdo majoritariamente ndo monetarios, como
programas de apoio, tutorias, assisténcia psicologica e mentoria (Maldonado et al., 2021).

Os resultados indicam a criacao de programas personalizados para estudantes com baixo
desempenho académico no primeiro semestre, especificamente em matematica e economia. A
nova métrica permitiria a escolha do melhor modelo de previsao e do limiar de classificacao
em comparacdo com abordagens convencionais, proporcionando economias tangiveis para a
instituicao (Maldonado et al., 2021).

A resiliéncia académica é vista como o resultado da combinac¢ao de fatores individuais,

institucionais e economicos, conforme aponta uma revisao da literatura europeia. Estatisticas
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elaboradas a partir de dados de paises membros da Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) indicam que, em média, um ter¢o dos estudantes de
graduacao abandona o curso antes de obter o diploma. Mesmo que as taxas de evasao e retengao
académicas europeias sejam mais baixas do que as brasileiras, cerca de 20% dos estudantes ndo
concluem no tempo ideal. Além disso, entre 6% e 20% dos ingressantes desistem no primeiro

ano (Aina et al., 2022).

4.4. HIPOTESES
Considerando o contexto do modelo brasileiro para custeio das universidades publicas
federais, foram elaboradas as seguintes hipdteses, de acordo com o didlogo dos autores

abordados acerca da gestdo orcamentdria universitaria, conforme apresenta a Figura 16.

Figura 16. Hipoteses para indicadores de trajetoria académica em relagdo a gestio financeira

H1 Hauma relagdo negativa entre as taxas de créditos adicionais e de desisténcia

H2 Ha uma relagdo positiva entre as taxas de créditos adicionais ¢ de conclusdo

H3 Hauma relagdo positiva entre as taxas de créditos adicionais e de permanéncia

H4 Ha uma relagdo negativa entre as taxas de empenho ¢ de desisténcia

HS5 Hauma relagdo positiva entre as taxas de empenho e de conclusio

H6 Ha uma relagdo positiva entre as taxas de empenho e de permanéncia

H7 Hauma relagdo negativa entre as taxas de despesas correntes e de desisténcia

H8 Ha uma relagdo positiva entre as taxas de despesas correntes e de conclusdo

H9 Héuma relagdo positiva entre as taxas de despesas correntes e de permanéncia

H10 Ha uma rela¢do negativa entre os investimentos ¢ a taxa de desisténcia

HI11 Héuma relagdo positiva entre os investimentos ¢ a taxa de conclusdo

H12 Ha uma relagdo positiva entre os investimentos e a taxa de permanéncia

H13 Héuma relagdo negativa entre a execugdo dos incentivos financeiros e a taxa de desisténcia
H14 Ha uma relagdo positiva entre a execuc@o dos incentivos financeiros e a taxa de conclusio
HI15 Héuma relagdo positiva entre a execucdo dos incentivos financeiros e a taxa de permanéncia
H16 Ha uma rela¢do negativa entre as taxas de incentivo a permanéncia e desisténcia

H17 Héuma relagdo positiva entre as taxas de incentivos financeiros e de conclusio

H18 Ha uma relagdo positiva entre as taxas de incentivos financeiros e de permanéncia
Fonte: elaborado pelo autor (2024).

4.5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.5.1. Classificacido, dados e populagao
Trata-se de estudo empirico aplicado, quantitativo e estatistico, de carater descritivo,
realizado a partir de dados publicos secundarios, conferindo carater documental, bibliografico
e ex post facto (Selltiz et al., 1975; Ramos et al., 2005).
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Para atingir os objetivos do capitulo, foram coletados os microdados das variaveis de
trajetoria académica do Censo da Educagao Superior, disponibilizados pelo INEP. A pesquisa é
populacional uma vez que considera todos os cursos de graduagdao presencial das 69
universidades federais brasileiras. Assim, os dados relativas as taxas de desisténcia, conclusao
e permanéncia (ambas acumuladas), representam o resultado institucional geral, ndo sendo
estratificados por grandes areas e areas do conhecimento (CNPQ).

Os dados sobre a execugdo orcamentaria foram extraidos do Painel do Orcamento
Federal, portal do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP).

Foram realizadas consultas ao or¢amento, considerando o periodo de 2012 a 2021, para
cada uma das 69 unidades orgamentarias correspondentes as universidades federais, conferindo
carater populacional a pesquisa. Os dados foram detalhados por grupo e natureza da despesa.

Os dados foram exportados e organizados por meio de planilhas dindmicas do MS Excel.

4.5.2. Método

A modelagem utilizada para investigar a influéncia das préticas de gestdo financeira
institucional como elementos determinantes da trajetoria académica universitdria foi a
Regressao Linear Multipla (RLM) para dados dispostos em painel, com a utilizagao do software
Stata.

Os dados tiveram os outliers tratados pela técnica de winsorizagao a 2% (winsorizing),
que se constitui na transformagao estatistica de valores, de forma a limita-los entre extremos,
de forma a reduzir a influéncia de valores atipicos possivelmente espurios (Wooldridge, 2016).

Os dados foram preparados para a comparacdo em painel. Para as varidveis cujas
unidades sdo expressas em Reais (R$) e seus multiplos (milhares, milhdes), foram geradas
novas variaveis obtidas a partir do logaritmo, de forma a eliminar eventuais incompatibilidades
de escala. As demais varidveis sdo expressas em percentual ou indice. (Gujarati & Porter, 2011).

Para cada uma das variaveis dependentes, foram realizados os calculos considerando os
modelos de dados empilhados de minimos quadrados ordinarios (Pooled), efeitos fixos (Fixed
Effects) e efeitos aleatérios (Random Effects). O modelo mais ajustado para cada varidvel
dependente, foi definido por meio da realizacdo dos testes de Breusch-Pagan, Chow e Hausman
(Gujarati & Porter, 2011; Wooldridge, 2016).

Os possiveis problemas relativos aos modelos foram pesquisados por meio da sequéncia
de testes: para investigar a preseng¢a de multicolinearidade, utilizou-se o teste do Variance

Inflation Factor (VIF). A presenga de heterocedasticidade foi investigada por meio do teste de
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Wald. Para a verificagdo de autocorrelagdo, utilizou-se o teste de Wooldridge (Gujarati &

Porter, 2011; Wooldridge, 2016).

4.5.3. Variaveis dependentes

As varidveis representativas da trajetoria académica, assumidas como dependentes sdo
obtidas a partir da triade permanéncia, desisténcia e conclusdo, cuja metodologia de céalculo
“Profluxo” foi estabelecida pelo INEP (INEP, 2017), sendo:

Taxa de desisténcia acumulada (TDA): percentual do nimero de estudantes que
desistiram (desvinculado ou transferido) do curso j até o ano ¢ (acumulado) em relacdo ao
numero de ingressantes do curso j no ano 7, subtraindo-se o numero de estudantes falecidos do

curso j do ano T até o ano ¢, cuja féormula matematica ¢:

% 3JWDesljt+Z T 4JWTransfl-,j.t

T IGL e x 100
Vit 16z = Xy=r 2,07 Faly

Tdaj,T,t =

Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA): percentual do niimero de estudantes que se
formaram no curso j até o ano # do curso j em relacdo ao nimero de ingressantes do curso j no
ano T, subtraindo-se o niumero de estudantes falecidos no curso j do ano T até o ano ¢, cuja

expressdao matematica ¢:

ns,jw
TZ Fory .

T e x 100
Yim 16 = Xo=r 2,27 Fali

Tcajr, =

Taxa de Permanéncia (TAP): percentual do nimero de estudantes com vinculos ativos
(cursando ou trancado) ao curso j no ano ¢ em relagdo ao numero de estudantes ingressantes do
curso j ao ano T, subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do curso j do ano T até o ano

t, cuja formula matematica é:

Y. 1”Curl]t+§] 2T MTr
Ne,jw
Zn IGI; =%, 2.5 Fal; j,

x 100
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4.5.4. Variaveis de interesse

Este capitulo investiga seis varidveis de interesse, criadas para cumprir os objetivos
especificos e fundamentadas em pressupostos tedricos.

Para investigar se a gestdo de empenhos condiciona a trajetoria académica, foram
criadas as variaveis ‘“Taxa de Créditos Adicionais” (ADIC), em observagdo aos estudos de
Caetano et al. (2021) e Fortkamp da Silveira e Meyer (2021), e a “Taxa de Empenhos” (EMP),
em consideracao aos estudos de Costa et al. (2018), Heinz et al. (2019), Da Silva e Rissi (2020),
e Lopes et al. (2023) sobre eficiéncia e equilibrio or¢amentario nas IFES.

A influéncia da liquidacdo das despesas discriciondrias ¢ investigada por meio da
variavel “Taxa de Despesas Correntes” (PPAGO3), fundamentada nos estudos de Appio et al.
(2016), Lamers et al. (2017), Paula et al. (2018), Silva et al. (2018), Arantes et al. (2021),
Chaves e Aratijo (2022), e Reis e Macario (2022), acerca da retragdo e dos contingenciamentos
or¢amentarios nas IFES.

A variavel “Investimentos” (PAGO4) examina a gestdo de investimentos, conforme
estudos de Bizerril (2020), Chaves e Aratjo (2022), e Reis e Macéario (2022), relacionados a
redugdo de recursos destinados a manuten¢do e ampliacdo das estruturas fisicas dos campi
universitarios.

Para avaliar a gestdo de incentivos financeiros destinados a permanéncia e conclusdo
académica, duas variaveis foram criadas, conforme estudos de Appio et al. (2016), Lamers et
al. (2017), Costa et al. (2018), Silva et al. (2018), Paula et al. (2018), Saccaro et al. (2019),
Bradley e Migali (2019), Costa e Picanco, (2020), Evans et al. (2020), Lozano et al. (2020),
Arantes et al. (2021), Barbosa-Camargo et al. (2021), Lima e da Silva Pires (2022), Silva e
Sampaio (2022), Ferreira et al. (2023).

A primeira varidvel avalia o desempenho das despesas relacionadas a bolsas de estudo
para graduagdo no pais, denominada “Incentivos Financeiros” (PAGOS). A segunda variavel,
“Taxa de Incentivos Financeiros” (BOLSA), examina a representatividade do custeio das bolsas

em relacdo a execugdo da despesa total.

4.5.5. Variaveis de controle
Nos modelos econométricos, foram incluidas varidveis mencionadas na literatura
abordada neste capitulo, consideradas possiveis condicionantes para os indicadores de trajetoria

académica. No entanto, essas variaveis nao estdo sob a governanca dos gestores universitarios.
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Foi adicionada a variavel "Dotacao Inicial" (DOTINI), coletada do SIOP, para controlar
as possiveis influéncias da distribuicdo or¢amentéria inicial das institui¢des sobre a trajetéria
académica, uma vez que as instituicdes possuem diferentes capacidades de atendimento ao
publico, tanto numericamente em termos de vagas, quanto de especificidades de formacao, em
observacao aos estudos de Caetano et al. (2021) e Fortkamp e da Silveira e Meyer (2021).

Foram incluidas varidveis baseadas no Censo da Educagdo Superior, relacionadas a
propor¢ao entre estudantes brancos e estudantes pretos e pardos, conforme os estudos de
Andrade e Espinola (2022) e Santos e Macedo (2022). Essas variaveis representam momentos
de ingresso (BR/PP-1), matricula (BR/PP-2) e conclusdo (BR/PP-3), visando controlar as
possiveis influéncias raciais na trajetoria académica.

Para controlar a influéncia de aspectos relacionados ao género, e em atenc¢ao aos estudos
de Costa et al. (2018), Saccaro et al. (2019), Bonnal et al. (2019), Costa e Picango (2020) e
Fényes et al. (2021), foram acrescentadas variaveis que expressam a razao entre o publico
feminino e masculino para ingressantes (F/M-1), matriculados (F/M-2) e concluintes (F/M-3),
também com dados do Censo da Educacdo Superior.

A Figura 17 apresenta o resumo das variaveis consideradas, apresentando as siglas,
formas de calculo, relagdo esperada com as variaveis dependentes da trajetoria académica e os

autores que fundamentaram sua utilizacao nos modelos econométricos, a saber:

Figura 17. Variaveis de estudo

Sigla Variavel Cilculo Relacéo esperada Autores
Tda Teca Tap

Variaveis dependentes

TDA Taxa de desisténcia
acumulada
TCA Taxa de conclusdo  Equagdes descritas no
acumulada item 4.4.3 INEP (2017)
TAP Taxa de
permanéncia
Variaveis de interesse
ADIC Taxa de créditos (Valor Empenhado/ - + + Caetano et al. (2021),
adicionais Dotagdo Inicial) Fortkamp da Silveira e Meyer
(2021).
EMP Taxa de empenhos (Valor Empenhado/ - + + Costa et al. (2018), Heinz et
Dotagdo Atual) al. (2019), Da Silva e Rissi
(2020), Lopes et al. (2023).
PPAGO3 Taxa de despesas (Valor Pago GD-3/ - + + Appio et al. (2016), Lamers
correntes Dotagao Atual) et al. (2017), Paula et al.

(2018), Silva et al. (2018),
Arantes et al. (2021), Chaves
e Aratgjo (2022), Reis e
Macério (2022).
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Bizerril (2020), Chaves e
Araujo (2022), Reis e
Macario (2022)

PAGO4 Investimentos Somatdrio dos valores
pagos no GD-4
PAGOS5 Incentivos Valor pago nas (NDs
financeiros 3.3.9.07.18.00 e
3.3.9.07.18.01)
BOLSA Taxa de incentivos  (PAGO-5/Valor Pago
financeiros Total)

Costa et al. (2018), Silva et
al. (2018), Paula et al. (2018),
Saccaro et al. (2019), Bradley

e Migali (2019), Costa e
Picanco, (2020), Evans et al.
(2020), Lozano et al. (2020),

Arantes et al. (2021),

Barbosa-Camargo et al.
(2021), Lima e da Silva Pires

(2022), Silva e Sampaio
(2022), Ferreira et al. (2023).

Variaveis de controle

DOTINI Dotagdo Inicial

BR/PP-1 Taxa de estudantes
brancos no ato do
ingresso

F/M-1 Taxa de estudantes

do género feminino

no ato do ingresso

BR/PP-2 Taxa de estudantes
brancos ao longo
dos cursos

F/M-2 Taxa de estudantes

do género feminino

ao longos dos
cursos

BR/PP-3 Taxa de estudantes
brancos na
conclusio dos
cursos

F/M-3 Taxa de estudantes

do género feminino

na conclusio dos
cursos

Dotagdo orgamentaria
destinada pelo PLOA

Branco/(Preto +
Pardo)

Femino/Masculino

Branco/(Preto +
Pardo)

Femino/Masculino

Branco/(Preto +
Pardo)

Femino/Masculino

Caetano et al. (2021),
Fortkamp da Silveira e Meyer
(2021).

Andrade e Espinola (2022),
Santos e Macedo (2022).

Costa et al. (2018), Saccaro et
al. (2019), Bonnal et al.
(2019), Costa e Picango

(2020), Fényes et al. (2021).
Andrade e Espinola (2022),
Santos e Macedo (2022).

Costa et al. (2018), Saccaro et
al. (2019), Bonnal et al.
(2019), Costa e Picango

(2020), Fényes et al. (2021).

Andrade e Espinola (2022),
Santos e Macedo (2022).

Costa et al. (2018), Saccaro et
al. (2019), Bonnal et al.
(2019), Costa e Picanco

(2020), Fényes et al. (2021).

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A busca pelo modelo mais ajustado para cada uma das variaveis dependentes (TDA,

TCA e TAP) utilizou o teste do Variance Inflation Factor (VIF) como moderador para o descarte

de variaveis multicolineares, preservando a inclusdo dos pressupostos tedricos. Foi obtido um

unico modelo a ser aplicado sob a trés perspectivas da trajetdria académica, em que: i representa

a institui¢do; ¢ representa o ano; 8¢ o intercepto; B, os coeficientes angulares e € o erro

(Gujarati & Porter, 2011; Wooldridge, 2016).
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Perspectiva 1. Desisténcia Académica Condicionada pela Gestdo Financeira Institucional
(DAGEFIN)

Tda;, = Bo + B1(ADIC;;) + Bo(EMP;,) + B3(PPAGO3;,) + B,(PAGO4; ;)

BR
+ Bs(PAGOS5; ) + Bs(BOLSA; ) + B,(DOTINI; ;) + Bs (PP )

BR

+/39(F lt)+:810(PP l,t>+:311<1Fw zt)+ﬁ1z(f,£3 )

F
+ P13 (M 3i,t) + &t

Perspectiva 2. Conclusdo Académica Condicionada pela Gestdo Financeira Institucional
(CAGEFIN)

Tca;, = Bo + B1(ADIC; ;) + Bo(EMP;,) + B3(PPAGO3,,) + B.(PAGO4;,)

+ Bs(PAGOS, ;) + Bs(BOLSA;,) + B;(DOTINI;,) + Bs (,Bgﬁ )
+ By (F lt) + B1o (iﬁ L,t) + P11 (1\1; lt) + P12 (}B;I; 3i )

F
+ P13 (M 3i,t) + &

Perspectiva 3. Permanéncia Académica Condicionada pela Gestdo Financeira Institucional
(PAGEFIN)

Tap;; = o + B1(ADIC;;) + B2(EMP,.) + Bs(PPAGO3;,) + B,(PAGO4;,)

BR

+ Bs(PAGOS; ) + Bs(BOLSA; ) + B,(DOTINI; ;) + Bs <ﬁ 1”)
F BR F BR

+ Bo (Mli’t) + B1o (ﬁ&',t) + B11 (M lt) + B2 (PP 3i )

+ P13 (%

3i,t> t+ &t
4.6. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Tabela 5 apresenta a estatistica descritiva das variaveis de estudo antes do tratamento
dos outliers. Observa-se que as variaveis dependentes possuem 710 observacdes. As varidveis
de interesse tém 669 observagdes, enquanto as de controle apresentam o menor nimero de

observacoes.
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E importante destacar a relevancia do tamanho da amostra para a generalizagio e o poder
estatistico, especialmente em relagdo a proporgdo entre observacdes e variaveis independentes.
Como regra geral, a propor¢ao ndo deve ser inferior a 5 para 1, sendo desejavel entre 15 e 20
observagoes por variavel independente, chegando a 50 por 1 em sele¢des do tipo stepwise.
Existem 665 observagdes para 13 varidveis independentes, produzindo uma propor¢ao superior
a desejavel, o que permite a generalizacao dos resultados (Hair et al., 2009).

Destaca-se que as taxas tda, tca e tap sao acumuladas ao longo do tempo. Da analise
inicial dos dados, conclui-se que a taxa de desisténcia supera a de conclusao (indicada pelos
valores médios e maximos). Um fato interessante é a existéncia de retencao (permanéncia de
no minimo 0,16%) ao final do ciclo avaliativo de 10 anos para a coorte.

Os dados mostram que, em média, as instituigdes empenham valores superiores a
dotacao inicial, devido ao recebimento de créditos orcamentarios adicionais, com um aumento
em torno de 17,12%. Contudo, esses acréscimos podem chegar a 586,40%.

Em relacdo aos valores empenhados, observa-se que, em média, as instituicdes
executam 94,67% dos recursos orcamentarios. Destaca-se a execucdo minima de apenas

13,49% do valor da dotagao atualizada.

Tabela 5. Estatistica descritiva

Variavel Observacoes Média  Desvio Padrio Minimo Maximo
TDA (%) 710 42,00% 17,47% 0,25% 72,24%
TCA (%) 710 23,08% 18,53% 0,00% 65,89%
TAP (%) 710 34,92% 31,51% 0,16% 99,75%
ADIC (%) 669 117,12% 42,92% 8,73% 586,40%
EMP (%) 669 94,67% 7,52% 13,49% 99,82%
PPAGO3 (%) 669 14,04% 4,40% 6,22% 48,93%
PAGO4 (R$ milhoes) 669 R$ 8,10 R$ 13,40 0 R$ 114,00
PAGOS5 (R$ milhdes) 669 R$ 11,40 R$ 9,78 R$ 0,23 R$ 68,10
BOLSA (%) 669 2,60% 2,02% 0,17% 22,06%
DOTINI (R$ milhdes) 669 R$ 582,00 R$ 525,00 R$ 14,80 R$ 3.320,00
BR/PP-1 (pessoas) 665 1,50 1,94 0 28
F/M-1 (pessoas) 667 1,09 0,28 0,3 3,7
BR/PP-2 (pessoas) 665 2,19 10,00 0 213,3
F/M-2 (pessoas) 667 1,13 0,26 0,3 2,3
BR/PP-3 (pessoas) 665 3,27 10,93 0 225
F/M-3 (pessoas) 667 1,42 0,40 0,3 34

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa (2024).
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A Figura 18 apresenta a matriz de correlagdo de Spearman entre as variaveis. A variavel
ADIC mostrou correlagdes significativas: negativas com desisténcia e conclusdo, e positiva
com permanéncia, sustentando as Hipoteses H1 e H3 e rejeitando H2.

A variavel EMP apresentou correlagdes significativas e positivas com desisténcia e
conclusdo, e negativa com permanéncia, suportando a aceitacao de H5 e a rejeicao de H4 e H6.

Para a varidvel PPAGO3, observaram-se correlagdes significativas e positivas com
conclusao e permanéncia, € negativa com desisténcia, indicando a aceitagdao das Hipoteses H7,
H8 e HI.

Os resultados para a varidvel PAGO4 revelam correlagdes significativas e negativas com
desisténcia e conclusdo, e positiva com permanéncia, aceitando as Hipoteses H10 e H12 e
rejeitando H11.

A variavel PAGOS5 mostrou correlagdes significativas e negativas com desisténcia e
conclusao, e positiva com permanéncia, aceitando as Hipoteses H13 e H15 e rejeitando H14.

Para a varidvel BOLSA, n3o foram identificadas correlagdes significativas com as
variaveis dependentes, levando a rejeicao das Hipoteses H16, H17 e H18.

E importante destacar que a identificagdo de uma correlagio significativa entre duas ou
mais variaveis deve ser interpretada com cautela, ja que a andlise estatistica ndo fornece
evidéncias de dependéncia direta ou de causalidade entre as variaveis, indicando apenas que
elas tendem a variar em conjunto. Os modelos hipotéticos devem ser posteriormente
confirmados por meio de analises mais detalhadas. Assim, os resultados da matriz de correlacao
serdo comparados com os achados da Regressao Linear Multipla, que podera aceitar ou rejeitar

as hipoteses da pesquisa (Miot, 2018).

Figura 18. Matriz de correlacdo de Spearman

TDA TCA TAP ADIC EMP PPAGO3 PAGO4 PAGO5 BOLSA
TDA 1.0000
TCA 0.4889* 1.0000
TAP -0.7870*  -0.8755%* 1.0000
ADIC -0.1254*  -0.2290*%  0.3064* 1.0000
EMP 0.4816*  0.6525* -0.6623* -0.4180* 1.0000

PPAGO3 -0.1630*  0.1780%  0.2690*  0.1642*  0.1602*  1.0000

PAGO4  -0.4078* -0.4427*  0.5325%  0.1333* -0.2334*  0.1162*  1.0000

PAGO5 -0.0421 -0.2244*  0.1345*  -0.0022 0.2654*  -0.0585 0.2321*  1.0000

BOLSA -0.0079  -0.0209  0.0025  -0.0218 -0.1552*  0.4150* -0.2811*  0.0130  1.0000
DOTINI 0.0130  0.1600*  -0.0638 -0.1388*%  0.2645* -0.2626*%  0.3923*  0.7831* -0.5355*
BR/PP-1  0,0931* -0.0890*  -0.0046  0.0457  0.0313 -0.2374* 0.1474*  0.0732 -0.1644*
F/M-1 0.0282  -0.0730  -0.0054  0.1441*  -0.0545  0.0382 -0.1149* -0.1426*  0.1579*
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BR/PP-2 0.0642 -0.1362*  0.0454  0.0095  0.0013 -0.2299%  0.1864*  0.0676 -0.1655*

F/M-2 0.0233 -0.1396*  0.0548  0.0552 -0.0980*  0.0906* -0.0785* -0.1383*  0.1642*

BR/PP-3  0.0784* -0.1580*  0.0597 -0.0331  -0.0190 -0.2368* 0.1846*  0.0680 -0.1611%*

F/M-3 -0.0083  -0.2040*  0.1301*  -0.0532 -0.1388*  0.1229*  0.0138 -0.0896*  0.1476*
DOTINI BR/PP-1  F/M-1 BR/PP-2  F/M-2 BR/PP-3  F/M-3

DOTINI 1.0000

BR/PP-1 0.1583*  1.0000

F/M-1 -0.2276*  0.0518  1.0000

BR/PP-2  0.1649% 0.9615*  0.0470  1.0000

F/M-2 -0.2036*  -0.0292  0.8497*  -0.0131  1.0000

BR/PP-3  (.1715%  0.8844*  0.0497 0.9526*  0.0079  1.0000

F/M-3 -0.1344*  -0.0237  0.6389*  0.0088  0.8024*  0.0389  1.0000

Nota: * indica nivel de significancia estatistica a 5%
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024).

para analisar a influéncia da gestdo financeira institucional sobre a trajetoria académica.

Tabela 6. Condicionantes de gestio financeira institucional da trajetoria académica

Variavel TDA TCA TAP
(Modelo) (DAGEFIN) (CAGEFIN) (PAGEFIN)
ADIC -61.77218%** -56.08148*** 117.8537*%**
EMP -35.97225%%x* 47.775738%** -11.78513
PPAGO3 -29.01964*** 103.4592%** 132.4789%***
PAGO4 -1.279449%** -2.980734*** 4.260183%**
PAGOS5 -7.004723%%%* -4.624055 11.62878**
BOLSA -244.0085%** -245.1526 489.1611**
DOTINI 51.40962%*** 47.85571%** -99.26533***
BR/PP-1 -1.558197** 1544686 1.403728
F/M-1 -.400057 4.897903 -4.497846
BR/PP-2 .3594755%%* .1391975* -.4986731***
F/M-2 -14.5441%* -12.19027 26.73437**
BR/PP-3 -.1312306%** -.1121004%** 243331 ***
F/M-3 7.218383%** -1.698316 -5.520066**
Constante -959.2809%** -916.2215%** 1975.502%**
Dummy para tempo Sim Sim Sim
Dummy para institui¢ao Sim Sim Sim
Painel Fortemente Fortemente Fortemente
balanceado balanceado balanceado
Efeito Fixo Fixo Fixo
Observacoes 657 657 657
Grupos 71 71 71
R2within 0.8247 0.8485 0.8969
R2between 0.1321 0.0731 0.2725

A Tabela 6 apresenta os resultados dos modelos de regressao linear multipla, utilizados
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R2overall 0.0058 0.0624 0.0344

Breusch-Pagan 0.0000 0.0000 0.0000
Chow 0.0000 0.0000 0.0000
Hausman 0.0000 0.0000 0.0000
VIF Médio 4.57 4.57 4.57
Wooldridge 0.0000 0.0000 0.0000
Wald 0.0000 0.0000 0.0000

Nota: *** ** ¢ * indicam, respectivamente, significancia ao nivel de 1%, 5% e 10%.
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024).

A gestdo de empenhos e de execucdo das despesas discricionarias como aspectos que
influenciam a trajetoria académica universitaria considerou as varidveis ADIC, EMP e
PPAGO3.

Os resultados de ADIC indicam relagdes estatisticamente significativas ao nivel de 1%
com as variaveis dependentes: negativa com a desisténcia e a conclusdo, e positiva com a
permanéncia, refletindo os resultados da matriz de correlagdo. A taxa de créditos adicionais
mede o impacto das autorizagdes de empenho de recursos orgamentarios adicionais apos a
dotagdo inicial na trajetoria académica.

Os achados de ADIC mostram que o aumento de recursos adicionais tende a reduzir a
desisténcia e a conclusdo, uma vez que tende a reforcar a permanéncia, confirmando as
observagdes de Caetano et al. (2021) e Fortkamp da Silveira e Meyer (2021). Esses autores
apontaram que o aumento de empenhos nem sempre resulta em melhorias na conclusdo
académica. Os resultados também apoiam as conclusdoes de Costa et al. (2018) e Silva e
Sampaio (2022), de que, geralmente, estudantes subsidiados pelo governo podem gerar custos
imprevistos ao excederem o tempo ideal para a diplomagdo, confirmando as Hipoteses H1 e
H3, e rejeitando H2.

Os resultados de EMP também apresentaram significancia estatistica ao nivel de 1%,
mostrando relacdo negativa com a desisténcia e positiva com a conclusdo, sem correlagdao
significativa com a permanéncia. A taxa de empenhos avalia o impacto da utilizagdo dos valores
empenhados em relagdo a receita orcamentaria atualizada.

Os achados de EMP ressaltam a importancia de os gestores universitarios maximizarem
0 uso dos recursos orcamentarios autorizados pelo governo. O aumento na taxa de empenhos
tende a reduzir a desisténcia e incentivar a conclusdo, de acordo com estudos de Costa et al.
(2018), Heinz et al. (2019), Da Silva e Rissi (2020), e Lopes et al. (2023). Portanto, além de

obter recursos adicionais, ¢ crucial utilizar de forma eficaz os limites or¢amentarios autorizados.

116



Estes resultados também confirmam as conclusdes de Appio et al. (2016), Lamers et al.
(2017), Silva et al. (2018), Heinz et al. (2019), Da Silva e Rissi (2020), Arantes et al. (2021) e
Lopes et al. (2023), que observaram que uma gestao financeira ineficiente tende a reduzir as
oportunidades de conclusdo e aumentar a reten¢ao académica, confirmando as Hipoteses H4,
H5. Devido a falta de significancia estatistica com a desisténcia, rejeita-se Ho.

Por fim, os resultados de PPAGO3 demonstraram relagdes estatisticamente
significativas ao nivel de 1% com as varidveis dependentes: negativa com a desisténcia e
positiva com a conclusdo e a permanéncia, corroborando os resultados da matriz de correlagao.
A taxa de despesas correntes avalia o impacto das despesas discricionarias em relagdo a receita
or¢amentdaria atualizada.

Os achados de PPAGO3 indicam que, quanto mais representativa for a execucdo da
despesa orcamentaria discricionaria em relagdo ao orgamento autorizado, menor sera a
tendéncia a desisténcia e maiores serdo as tendéncias a conclusdo e permanéncia. Esses
resultados estdo alinhados as expectativas tedricas estabelecidas por estudos de Appio et al.
(2016), Lamers et al. (2017), Paula et al. (2018), Silva et al. (2018), Arantes et al. (2021),
Chaves e Aratijo (2022) e Reis e Macdario (2022). Entende-se que a despesa discricionaria ¢
uma parte relevante da execu¢do financeira institucional, representando o "caixa" necessario
para o funcionamento, incluindo os incentivos financeiros oferecidos aos estudantes. Os
achados confirmam as hipdteses H7, H8 e H9.

Na andlise da gestao de investimentos como fator condicionante da trajetoria académica
universitaria, foi considerada a variavel PAGO4. Os resultados de PAGO4 mostram relacdes
estatisticamente significativas ao nivel de 1% com as varidveis dependentes: negativa com a
desisténcia e a conclusdo, e positiva com a permanéncia, confirmando a matriz de correlagao.
A variavel avalia a influéncia das despesas de investimento em bens e equipamentos
permanentes, bem como em obras e ampliagdes na infraestrutura institucional, sobre a trajetoria
académica.

Os achados de PAGO4 indicam que um aumento na execu¢do financeira de
investimentos tende a reduzir a desisténcia e a conclusdo e a aumentar a permanéncia
académica. Esses resultados confirmam parcialmente expectativas teoricas de Bizerril (2020),
Chaves e Aratjo (2022) e Reis e Macario (2022), sugerindo que a reducdo significativa na
despesa de investimento, consequéncia de restricdes orcamentarias impostas apds 2015, pode
impactar negativamente a desisténcia e a conclusio, além de aumentar a retengao académica.

Os achados confirmam as hipoteses H10 e H12.
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A gestdo de incentivos financeiros, como fator condicionante da trajetdria académica
universitaria, considerou as variaveis PAGO5 e BOLSA. Os resultados de PAGOS5 mostram
relacOes estatisticamente significativas aos niveis de 1% e 5% com a desisténcia e a
permanéncia, respectivamente. A relagdo ¢ negativa com a desisténcia e positiva com a
permanéncia, confirmando a matriz de correlagdo. Nao houve relacdo significativa com a
conclusdo. Os incentivos financeiros medem o desempenho das despesas relacionadas a bolsas
de estudo para graduagdo no pais.

Os achados de PAGOS apontam que o aumento na execucdo financeira de incentivos
financeiros tende a reduzir a desisténcia e aumentar a permanéncia. Observa-se que ndo foi
identificado impacto significativo sobre a conclusdo.

A relag@o negativa com a desisténcia ¢ semelhante aos estudos de Evans et al. (2020),
Barbosa-Camargo et al. (2021), Silva e Sampaio (2022) e Ferreira et al. (2023), que concluem
que os programas de bolsas de permanéncia sdo uma das principais politicas brasileiras de
assisténcia estudantil destinadas a evitar a evasdo e promover a igualdade de condigdes de
conclusao para estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica. Este achado
confirma a Hipdtese H13.

A rejeicao da Hipotese H14 pode ser explicada pelos estudos de Paula et al. (2018) e
Lima e da Silva Pires (2022), que argumentam que a quantidade de programas de permanéncia
estudantil ¢ frequentemente insuficiente para garantir a continuidade dos estudos e a
diplomacdo, resultando em um descompasso entre o aumento de matriculas e o niimero de
bolsas concedidas, o que leva a desisténcias e trancamentos.

A relagdo positiva com a permanéncia apoia as conclusoes de Costa et al. (2018), Silva
et al. (2018), Bradley e Migali (2019), Evans et al. (2020), Silva e Sampaio (2022) e Ferreira et
al. (2023), que afirmam que estudantes subsidiados pelo governo tendem a ter uma maior
retengdo em comparagdo aos ndo assistidos, gerando assim custos ndo previstos devido ao
tempo prolongado até a diplomacao. Este achado confirma a Hipotese H15.

Os resultados de BOLSA mostram relagdes estatisticamente significativas ao nivel de
1% e 5% com a desisténcia e a permanéncia, respectivamente, sendo a relagdo negativa com a
desisténcia e positiva com a permanéncia, confirmando os resultados apresentados pela matriz
de correlacdo, apesar desta ndo indicar correlagdo com as variaveis dependentes. Os resultados
ndo apontaram relagdo significativa com a conclusdo. A andlise da taxa de incentivos

financeiros abrange a representatividade do custeio das bolsas em relagdo ao total das despesas.
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Os achados de BOLSA demonstram que, quanto mais representativa for a execugao
financeira dos incentivos financeiros em relacdo a despesa total, menor serd a tendéncia a
desisténcia e maior a permanéncia. Nao se observou influéncia sobre a conclusdo, o que
confirma parcialmente as conclusdes de Costa et al. (2018), Silva et al. (2018), Paula et al.
(2018), Saccaro et al. (2019), Bradley e Migali (2019), Costa e Picanco (2020), Evans et al.
(2020), Lozano et al. (2020), Arantes et al. (2021), Barbosa-Camargo et al. (2021), Lima e da
Silva Pires (2022), Silva e Sampaio (2022), Ferreira et al. (2023), confirmando as Hipoteses
H16 e H18 e rejeitando a H17.

A Tabela 7 apresenta a sumarizagao das hipoteses de pesquisa com a indicagdo de sua

confirmagdo ou rejeicdo em conformidade com os resultados obtidos, a saber:

Tabela 7. Resumo das hipdteses para os condicionantes de gestdo financeira institucional

Hipoteses Resultados

H1 Héuma relacdo negativa entre as taxas de créditos adicionais e de desisténcia. Confirmada.
H2 Hauma relagdo positiva entre as taxas de créditos adicionais ¢ de conclus@o. N3o confirmada.
H3 Héuma relacdo positiva entre as taxas de créditos adicionais e de permanéncia. Confirmada.
H4 Hauma relacdo negativa entre as taxas de empenho e de desisténcia. Confirmada.
H5 Héuma relagdo positiva entre as taxas de empenho e de conclusio. Confirmada.
He6 Hauma relagdo positiva entre as taxas de empenho e de permanéncia. Confirmada.
H7 Héuma relagdo negativa entre as taxas de despesas correntes e de desisténcia. Confirmada.
H8 Hauma relagdo positiva entre as taxas de despesas correntes e de concluséo. Confirmada.
H9 Hauma relagdo positiva entre as taxas de despesas correntes e de permanéncia. Confirmada.
H10 Ha uma rela¢do negativa entre os investimentos ¢ a taxa de desisténcia. Confirmada.
H11 Héuma relagdo positiva entre os investimentos e a taxa de conclusdo. Nao confirmada.
H12 Ha uma relagdo positiva entre os investimentos ¢ a taxa de permanéncia. Confirmada.

Ha uma relag@o negativa entre a execugdo dos incentivos financeiros e a taxa de
HI13 desisténcia. Confirmada.

Ha uma relag@o positiva entre a execugdo dos incentivos financeiros e a taxa de
H14 conclusdo. Nao confirmada.

Ha uma relag@o positiva entre a execu¢@o dos incentivos financeiros ¢ a taxa de
HI15 permanéncia. Confirmada.
H16 Ha uma relagdo negativa entre as taxas de incentivo a permanéncia e desisténcia. Confirmada.
H17 Ha uma relagédo positiva entre as taxas de incentivos financeiros e de conclusdo. Nao confirmada.
H18 H4 uma relagdo positiva entre as taxas de incentivos financeiros e de permanéncia.  Confirmada.

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos resultados da pesquisa (2024).

Os achados destacam as caracteristicas do modelo brasileiro de financiamento publico
do ensino superior federal. A gestdo financeira das universidades e as politicas publicas de
acesso e permanéncia sdo temas complexos e interligados, o que reflete a necessidade de um
gerenciamento eficaz dos recursos e da implementacao de estratégias para mitigar os efeitos
nocivos da evasao e da retengdo sobre o erario publico.
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4.7. DA TEORIA A PRATICA PARA O MODELO BRASILEIRO

A Tabela 8 apresenta a sintese dos resultados das andlises do ambiente econdmico, do

mercado de trabalho, da renda, da gestao financeira institucional, dos incentivos institucionais

e das politicas publicas em relagdo a evasdo, retencdo e conclusdo, sob a dtica da trajetoria

académica, perante os pressupostos teoricos apresentados na revisdo da literatura, a saber:

Tabela 8. Pressupostos Teoricos e Resultados Empiricos

Teoria

Autores

Resultados

1. O fortalecimento do ambiente econdmico
regional tende a reduzir a desisténcia e a
permanéncia prolongada, bem como elevar a
conclusdo académica.

3. A inser¢80 no mercado de trabalho tende a
elevar desisténcia, reduzir a permanéncia ¢ a
conclusdo académica.

4. Uma pior distribuigdo da renda, bem como
menores condi¢cdes socioecondmicas tendem a
elevar a desisténcia. A elevacdo dos padrdes de
renda contribui com a permanéncia e a conclusdo
académica

5. Os orgamentos iniciais das instituicdes sdo
geralmente insuficientes, o que tende a elevar a
desisténcia por falta ou oferta parcial de
incentivos institucionais ~ necessarios a
permanéncia e a conclusdo académica.

6. Uma gestdo financeira eficiente tende a reduzir
a desisténcia e a permanéncia prolongada,
contribuindo para a conclusio académica.

7. Uma gestdo financeira robusta de incentivos
financeiros (bolsas e auxilios) tende a reduzir a
desisténcia, elevando a permanéncia e a conclusao
académica

8. A escassez de recursos de investimentos tende
a elevar a desisténcia e a permanéncia prolongada,
reduzindo a conclusdo académica

9. Quanto maior for o percentual de gastos com
pessoal em relagdo a despesa institucional total,
maior serdo as tendéncias a desisténcia e a
permanéncia prolongada, reduzindo a tendéncia a
conclusdo académica

10. Quanto maior for a proporgdo de estudantes
brancos em relagdo a pretos e pardos, menor serdo
as tendéncias a desisténcia e a permanéncia
prolongada, elevando a tendéncia a conclusdo
académica

11. Quanto maior for a proporcao de estudantes do
género feminino em relagdo ao masculino,
menores serdo as tendéncias a desisténcia e a
permanéncia prolongada, e maior a tendéncia a
conclusdo académica.

Appio et al. (2016), Contini et al, (2018)
e Jones et al. (2022).

Lamers et al. (2017), Rios et al. (2018),
Guerra et al. (2019), Saccaro et al. (2019)
e Moreira et al. (2021)

Appio et al. (2016), Lamers et al. (2017),
Contini et al (2018) de Oliveira & de
Oliveira (2019), Knop e Collares (2019),
Costa e Picango (2020), Moreira et al.
(2021) e Cunha et al. (2023)

Appio et al. (2016), Lamers et al. (2017),
Silva et al. (2018), Costa et al. (2018),
Lozano et al. (2020), Arantes et al.
(2021), Caetano et al. (2021), Fortkamp
da Silveira e Meyer (2021), Chaves e
Araujo (2022), Lima e da Silva Pires
(2022) e Reis e Macario, (2022)

Costa et al. (2018), Heinz et al. (2019),
Da Silva e Rissi (2020) e Lopes et al.
(2023).

Costa et al. (2018), Silva et al. (2018),
Saccaro et al. (2019), Bradley e Migali
(2019), Evans et al. (2020), Barbosa-
Camargo et al. (2021), Silva e Sampaio
(2022) e Ferreira et al. (2023).

Bizerril (2020), Chaves e Araujo (2022)
e Reis e Macario (2022).

Appio et al. (2016), Lamers et al. (2017),
Silva et al. (2018), Arantes et al. (2021),
Chaves e Aratjo (2022) e Reis e Macario
(2022).

Andrade e Espinula (2022) e Santos e
Macedo (2022)

Contini et al. (2018), Costa et al. (2018),
Bonnal et al. (2019), Saccaro et al.
(2019), Costa e Picango (2020), Fényes
et al. (2021) e Pusztai et al. (2022)

Confirmados.

Confirmados.

Confirmados.

Confirmados.

Confirmados.

Confirmados.

Confirmados!

Confirmados!

Confirmados
parcialmente!

Nao
confirmados!
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. . |
12.. Quan’to maior fpr a 1dadeAd0.s estudantes, Lima e da Silva Pires (2022) ¢ Zonta e Confirmados!
maior serd a tendéncia a permanéncia prolongada

~ ~ A Zanella (2022)
¢ menor em relagdo a conclusido académica.
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos resultados da pesquisa (2024).

Os resultados empiricos demonstraram que o modelo brasileiro de ensino superior
federal para a graduagdo presencial possui caracteristicas singulares quando analisado sob
perspectivas globais. Essas especificidades exigem atenc¢ao dos gestores universitarios e dos
formuladores de politicas publicas, especialmente no que se refere as melhores praticas de
gestdo a serem implementadas para mitigar a evasdo e a reten¢do, visando a redugdo dos custos

formativos.

4.8. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste capitulo foi analisar a relacdo entre a gestdo financeira
institucional e os fenomenos sociais da evasdo e da retengdo para estudantes dos cursos de
graduacdo presenciais das universidades federais brasileiras, sob a perspectiva da trajetoria
académica, utilizando indicadores do Censo da Educagdao Superior, com o proposito de
construir modelos econométricos para apoiar a mitigacao da evasao e da retengdo.

Os objetivos especificos concentraram-se na analise das relagdes entre a trajetdria
académica e quatro fatores: a gestdo de empenhos, a execugdo das despesas discriciondrias, a
gestdo de investimentos e a gestdo de incentivos financeiros, como potenciais condicionantes
da evasao e da retencao.

Os achados sobre a taxa de créditos adicionais indicaram que o aumento na autorizacao
de despesas institucionais por meio de créditos orcamentarios adicionais ndo resulta em uma
maior taxa de conclusdo. Contudo, esses créditos ajudam a reduzir a taxa de desisténcia. Os
créditos orcamentarios adicionais fortalecem a permanéncia académica, o que pode aumentar a
retengdo ao incentivar os estudantes a manterem seu vinculo institucional, especialmente
quando sao oferecidos incentivos financeiros, em resposta as dificuldades naturais do mercado
de trabalho em absorver graduados. Os resultados sugerem que os gestores universitarios devem
planejar estrategicamente a alocagdo dos créditos orgamentarios adicionais, visando atingir a
maxima eficacia na redu¢ao da evasao e da retencao.

Os resultados relativos a taxa de empenhos demonstraram a importincia de executar
financeiramente todo o limite or¢amentario autorizado, ou seja, a necessidade de empenhar todo

o orcamento institucional disponivel. Isso pode sugerir aos gestores universitarios que realizem
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despesas de acordo com a dotacdo atualizada, como estratégia para reduzir a desisténcia e
aumentar a taxa de conclusao.

O Grupo de Despesas Correntes (GD-3), também chamado de Grupo de Despesas
Discriciondrias, abrange classificagdes ou naturezas de despesas relacionadas a prestagao de
servigos de terceiros, tanto de pessoas juridicas (como contratos gerais, de manutengao,
limpeza, vigilancia, transporte, fornecimento de energia elétrica e combustiveis) quanto de
pessoas fisicas (incluindo monitorias e aquisi¢do de vale-transporte para monitores). Também
compreende auxilios financeiros a estudantes e bolsas em geral (como grupos PET
institucionais e bolsas do PNAES), material de consumo, indenizagdes, restitui¢des, aplicagdes
diretas, diarias e passagens, entre outros itens que garantem o correto funcionamento
institucional.

Os resultados relativos a taxa de despesas correntes ressaltam a importancia de uma boa
gestdo dessas despesas para mitigar a evasdo e a retengdo. Os dados indicam que uma maior
execucao das despesas discriciondrias em relagdo ao orgamento autorizado reduz a tendéncia
de desisténcia e aumenta as chances de conclusao e permanéncia. Portanto, pode ser benéfico
para gestores universitarios adotar estratégias orcamentarias, tanto institucionais quanto em
parceria com o Governo Federal, que evitem reduzir ainda mais a participagdo do GD-3 em
comparacgdo com os demais grupos de despesas (GD-1: Pessoal e Encargos Sociais e GD-4:
Investimentos).

O Grupo de Despesas com Investimentos (GD-4) inclui classificagdes ou naturezas de
despesas ligadas a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, como itens de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), equipamentos médicos, hospitalares,
odontolédgicos e laboratoriais, mobilidrio, maquinas e utensilios em geral, além de obras em
andamento, instalacdes, cole¢des e materiais bibliograficos, todos essenciais para manter a
infraestrutura institucional.

Os resultados relacionados a execucdao dos investimentos indicam que sua reducao
significativa, devido a restrigdes orcamentarias impostas apos 2015 pelo Governo Federal
através dos Projetos de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA), pode impactar negativamente na
desisténcia, conclusio e aumentar a retengdo académica. Esses achados sugerem que os gestores
universitarios busquem maior didlogo com o Ministério da Educagao (MEC) para reavaliar a
expansdo da infraestrutura dos campi universitarios, bem como os custos de manutengdo e

funcionamento adequado a comunidade universitéria.
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Os incentivos financeiros institucionais oferecidos aos estudantes incluem as
classificagdes ou naturezas de despesa para auxilio financeiro a estudantes (3.3.9.07.18.00) e
bolsas de estudo no pais (3.3.9.07.18.01). Foram intencionalmente excluidas outras despesas
relacionadas a bolsas que nao se aplicam a estudantes de graduagdo, como bolsas de estudo no
exterior, auxilios para desenvolvimento de estudos e pesquisas, e auxilio financeiro a
pesquisadores.

Os resultados sobre a execucdo dos incentivos financeiros, incluindo a taxa de
incentivos financeiros, destacaram sua importancia na redugao da taxa de desisténcia, atuando
como fator condicionante para a desisténcia e permanéncia. Os dados mostram que tais
incentivos tendem a reduzir a desisténcia e aumentar a permanéncia académica, embora nao
tenham evidenciado efeitos sobre a conclusdo académica.

Os achados sugerem que os gestores universitarios reforcem a execucao das despesas
institucionais com incentivos financeiros em relacdo a despesa total. Além disso, ¢ importante
que busquem dialogo com o Ministério da Educacdo (MEC) para ampliar os valores investidos,
j& que o cenario de restrigdes orcamentarias tem causado um descompasso entre o aumento de
matriculas e o numero de bolsas concedidas. Os achados também podem sugerir aos
formuladores de politicas publicas a necessidade de repensar as estratégias de incentivo ao
acesso e permanéncia de estudantes de baixa renda, a semelhanca do recém-criado Programa
P¢ de Meia, que foi concebido para apoiar a continuidade e conclusao no ensino médio publico
brasileiro.

A situacdo orcamentaria das institui¢des tem se agravado nos ultimos anos devido aos
cortes e contingenciamentos de recursos. Enquanto os custos com pessoal contém o crescimento
or¢camentario, os recursos para custeio discriciondrio e investimentos sofrem as maiores
redugdes. Isso dificulta a tomada de decisdes e o planejamento de gestores universitarios no
remanejamento e empenho necessarios para atender as multiplas necessidades institucionais.

Evasdo e retencdo sdo fendmenos comuns no ensino superior globalmente, assim como
as medidas para mitiga-los. No Brasil, reduzir essas taxas tornou-se crucial para a satde
financeira das instituigdes, que tém apostado em bolsas e auxilios para garantir a permanéncia
dos estudantes, especialmente daqueles vindos de vagas sociais. Muitas instituicdes recorrem a
créditos orgamentarios adicionais, pois os recursos da Unido sdo insuficientes para a demanda
assistencial.

A implementacdo da Lei de Cotas modificou o perfil dos estudantes, trazendo ganhos

significativos e promovendo igualdade de oportunidades no ensino superior. Apesar dos
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avancos, ¢ necessario fortalecer os programas de apoio aos cotistas para garantir sua
permanéncia e sucesso académico. Continuar monitorando e avaliando essas politicas ¢ crucial
para ajusta-las e aprimora-las, assegurando sua sustentabilidade.

Apesar dos efeitos positivos da Lei de Cotas no acesso ao ensino superior publico
federal, a supremacia numérica de estudantes brancos ainda predomina, dificultando o sucesso
académico de estudantes pretos e pardos. As mulheres, predominantes em numero, tendem a
ter mais sucesso académico em comparagdo aos homens, que estdo mais sujeitos a evasao e
reten¢do. Fatores relacionados ao mercado de trabalho e caracteristicas socioecondmicas e
culturais brasileiras dificultam a conclusdo dos cursos pelas mulheres. A auséncia de politicas
publicas de permanéncia voltadas para as condigdes especificas enfrentadas pelas mulheres ¢é
notavel.

Pouco se pesquisa sobre a gestdo financeira das universidades publicas brasileiras e sua
relacdo com evasao e retengdo. Este estudo, inédito nesta area, prediz indicadores de trajetoria
académica com base em varidveis financeiras institucionais e dados do Censo Superior, por
meio de uma andlise longitudinal. Porém, enfrenta limita¢des, herdadas da metodologia
Profluxo do INEP, que usa coortes de 10 anos, impedindo a percepgao do fluxo de estudantes
que ultrapassam esse periodo. Além disso, faltam dados detalhados, no Censo Superior, para
estudantes cotistas, por tipo de reserva, limitando a analise para pessoas com deficiéncia (PCD),
indigenas e cotistas pertencentes a grupos de baixa renda per capita.

Sugere-se que futuras pesquisas analisem essas relagdes em instituigdes particulares e
cursos de Ensino a Distancia (EaD). Recomenda-se também enriquecer modelos econométricos
com novas variaveis, como fontes de recursos adicionais, para complementar despesas

institucionais.
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CAPITULO 5: CONCLUSOES DA TESE

Esta tese teve como objetivo geral analisar a evasdo e a reten¢do universitaria através
dos indicadores de trajetoria académica, relacionando-os ao ambiente econdmico regional e a
gestdao financeira das universidades. A pesquisa abrangeu os cursos de graduagdo presenciais
ofertados pelas 69 universidades federais brasileiras, visando desenvolver novas ferramentas
de gestdo para apoiar gestores universitarios e formuladores de politicas publicas na mitigagao
desses problemas. Os objetivos especificos foram:

a. Analisar as relacdes entre evasdo, retencao e ambiente econdmico regional, com base
em uma revisao sistematica da literatura;

b. Examinar as relagdes entre evasao, retencao ¢ condicionantes economicos, utilizando
dados do Censo da Educagao Superior;

c. Avaliar as relagdes entre evasdo, retencdo e gestdo financeira institucional, também
usando dados do Censo da Educacdo Superior;

d. Desenvolver modelos econométricos preditivos para indicadores de trajetéria
académica, considerando os condicionantes econOmicos regionais e a gestdo financeira
institucional como ferramentas de apoio a gestao.

A tese esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo ocupou-se de uma
contextualizagdo geral acerca da tematica.

O segundo capitulo realizou uma revisao sistematica da literatura, empregando a sintese
narrativa qualitativa, e buscou entender a relagdo entre evasdo, retengdo, conclusdo e ambiente
econdmico sob a perspectiva da trajetoria académica universitaria. Esta revisao identificou duas
lacunas teoricas que fundamentaram os capitulos seguintes.

O terceiro capitulo focou no ambiente econdmico regional, especialmente no mercado
de trabalho e renda, como fatores influentes na trajetoria académica.

O quarto capitulo examinou como a gestdo financeira institucional, os incentivos
financeiros aos estudantes e os investimentos impactam essa trajetoria, alinhando-se aos
objetivos especificos da tese.

A distribui¢ao dos objetivos especificos em trés capitulos distintos e complementares
teve como finalidade responder a pergunta central desta tese: quais sdo as relagdes entre os
condicionantes econdmicos regionais, a gestdo financeira institucional e os indicadores de
trajetoria académica de estudantes dos cursos de graduagdo presenciais das universidades
federais brasileiras? As respostas a essa questdo estdo presentes nos achados apresentados a

seguir.
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Para o segundo capitulo, foram consultadas cinco bases de dados nacionais e
internacionais, com critérios de inclusdo e exclusdo que resultaram na sele¢do de 144 artigos.
Apos a analise dos resumos, 38 artigos foram escolhidos para a revisao sistematica. Os estudos,
datados de 2016 a 2023, mostraram uma reducao de publicagdes entre 2020 e 2023,
possivelmente devido a pandemia de COVID-19.

Foram identificadas duas lacunas tedricas:

1. A falta de andlises que relacionem os ambientes econOmicos regionais com oS
indicadores de trajetéria académica do Censo Superior.

2. Aauséncia de analises ligando a gestao financeira institucional e as politicas publicas a
esses indicadores.

A revisdo destacou cinco pilares teoricos: a trajetoria académica como resultado do
ambiente econdmico, da gestao financeira institucional e das politicas publicas, como fendmeno
global com variagdes regionais, € como objeto de estudos quantitativos. Também foi dada
aten¢do a fatores como idade, género e caracteristicas étnico-raciais.

Os resultados apontaram que a pesquisa sobre a trajetoria académica universitaria ainda
¢ incipiente, especialmente nas relacdes com o ambiente econdmico regional e a gestdo
financeira. Ha poucas iniciativas de pesquisa na area de Administracdo focadas na gestdo
universitaria, sendo a maioria dos estudos voltada para aspectos pedagogicos e
comportamentais dos estudantes.

A metodologia adotada pelo INEP para o calculo dos indicadores de fluxo da educacdo
superior define outros indicadores derivados dos trés principais analisados nesta tese. A analise
desses indicadores pode permitir uma compreensao mais detalhada da trajetéria académica dos
estudantes do ensino superior. Exemplos de varidveis que podem ser analisadas incluem a Taxa
Maxima de Sucesso (TMS), a Taxa de Conclusdo Anual (TCAN), o Tempo Médio de Conclusao
(TMC), a Taxa de Eficiéncia (TEF), a Taxa de Sucesso (TAS), a Propor¢ao de Concluintes no
Periodo de Integralizacdo (PCP), a Taxa de Desisténcia Anual (TADA) e a Taxa de Insucesso
(TIN).

A superficialidade das pesquisas ¢ também refletida na falta de praticas de gestdo
governamental e institucional que considerem as especificidades regionais no combate a evasao
e retencdo. Além disso, a elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual (PLOA) e a

distribuicao de recursos ndo tém considerado adequadamente essas especificidades.
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O terceiro capitulo objetivou analisar a relacdo entre o ambiente econdmico € a evasao
e retencdo em estudantes de graduacgdo das universidades federais brasileiras, considerando a
trajetoria académica.

Os dados para este estudo foram coletados do Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica (SIDRA), da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-
Continua) do IBGE e do Censo da Educacdo Superior do INEP, referentes aos cursos de
graduacao presenciais das 69 universidades federais brasileiras.

A analise dos condicionantes econdmicos regionais da trajetoria académica contribuiu
para o avancgo da teoria de finangas publicas (TFP), ao demonstrar que o ambiente econdmico,
por meio do mercado de trabalho e da renda, afeta as taxas de desisténcia, conclusdo e
permanéncia.

O ensino superior publico federal no Brasil, com suas caracteristicas de financiamento
e as condigdes socioecondmicas e culturais regionais, levou a comportamentos distintos no
cenario brasileiro em comparagao a outros paises, especialmente em relagdo a participagdo dos
estudantes no mercado de trabalho e a distribui¢cdo de renda.

Foi desenvolvido um modelo econométrico preditivo envolvendo trés indicadores de
trajetoria académica: Desisténcia Académica Condicionada pela Economia Regional
(DACERE), Conclusao Académica Condicionada pela Economia Regional (CACERE) e
Permanéncia Académica Condicionada pela Economia Regional (PACERE). Este modelo, de
forma inédita, demonstra que as caracteristicas econdomicas regionais, referentes ao trabalho e
a renda em cada estado brasileiro, sdo preditoras da trajetoria académica, levando em
consideragdo as realidades economico-sociais dos estudantes de graduacao nas universidades
publicas federais.

Os achados indicam que a participagcdo no mercado de trabalho tem uma influéncia
positiva tanto sobre a desisténcia quanto sobre a conclusdo de estudos. Estudantes empregados
tendem a nao ficar retidos na instituicdo. A desocupacao, por outro lado, exerce uma influéncia
negativa na conclusdo e permanéncia académica. Dificuldades em conciliar trabalho e estudo,
falta de oportunidades de trabalho e baixa renda frequentemente aumentam a desisténcia e
prolongam a permanéncia. No entanto, mesmo trabalho parcial ou subocupagdo, ao prover
alguma renda, facilita a conclusao dos estudos.

Em estados com economias mais deficitarias, a baixa absor¢ao dos formandos no
mercado de trabalho e saldrios abaixo das expectativas para mdo de obra qualificada

desestimulam o ingresso, permanéncia e conclusdo dos estudos universitarios.
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A necessidade de equilibrar trabalho e estudo impulsiona a demanda por horarios
flexiveis para aulas e atividades académicas. Isso pode explicar o aumento nas matriculas em
cursos de Educagao a Distancia (EaD), mesmo na modalidade semipresencial, além da procura
por cursos noturnos ou de fim de semana, ainda subutilizados no sistema publico e mais
explorados pelas institui¢cdes privadas.

Estudantes de classes socioecondmicas menos favorecidas, que enfrentam menores
oportunidades de emprego, tendem a abandonar os cursos com mais frequéncia. Curiosamente,
um aumento no rendimento mensal do trabalho pode também incentivar a desisténcia,
impactando a conclusdo e a permanéncia.

A metodologia Profluxo do INEP, que limita o acompanhamento da trajetéria académica
a 10 anos (coorte), representa uma limitagao ao estudo. Além disso, o estado da arte ainda em
desenvolvimento e a restri¢ao a artigos publicados surgem como limitagdes ao capitulo.

O quarto capitulo analisou a relagdo entre a gestdo financeira institucional e os
fenomenos de evasdo e retengdo em cursos de graduagdo presenciais nas universidades federais,
considerando a trajetoria académica. Foram utilizados indicadores do Censo da Educagdo
Superior para desenvolver modelos econométricos que ajudem a mitigar a evasdo e retengao.

Os dados foram obtidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) e
do Censo da Educacao Superior do INEP. A partir disso, foi criado um modelo econométrico
preditivo com trés indicadores: Desisténcia Académica Condicionada pela Gestdao Financeira
Institucional (DAGEFIN), Conclusdo Académica Condicionada pela Gestdo Financeira
Institucional (CAGEFIN) e Permanéncia Académica Condicionada pela Gestdo Financeira
Institucional (PAGEFIN).

A andlise revelou que a gestdo financeira institucional influencia significativamente a
trajetoria académica, afetando a evasdo e retengdo. Apesar de ainda incipiente, a busca por
créditos orcamentarios adicionais ¢ uma pratica que poucas instituigdes adotam
consistentemente. Quando o orcamento institucional ¢ complementado com recursos
adicionais, observa-se uma redugao na desisténcia € um aumento na permanéncia.

Maximizar o uso dos recursos or¢amentarios disponiveis tende a diminuir a desisténcia
e incentivar as conclusoes, destacando a importancia de uma execugdo orcamentdaria eficiente.
No entanto, a falta de execucdo completa dos recursos frequentemente causa ineficiéncias na
despesa publica, contribuindo para os problemas de evasao e reten¢ao académica.

Quanto mais representativa for a execugdo da despesa or¢amentéria discriciondria em

relagdo ao or¢amento autorizado, menor sera a tendéncia a desisténcia e maiores serao as
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chances de conclusdo e permanéncia. A necessidade de acompanhar o crescimento vegetativo
da folha de pagamento e outras despesas obrigatdrias, em contraste com o achatamento
or¢amentario para despesas discriciondrias imposto pelo governo federal, tem gerado
dificuldades operacionais nas institui¢des.

Esse achatamento resulta em manutenc¢do inadequada das estruturas prediais e espagos
fisicos dos campi, sucateamento de equipamentos por falta de manutengdo, diminui¢ao na oferta
de bolsas e auxilios, e cortes na contratagdo de servigos essenciais, como limpeza, vigilancia e
fornecimento de agua e energia elétrica, entre outras restricoes enfrentadas pela comunidade
académica.

O aumento na execug¢do financeira de investimentos e¢ de incentivos financeiros aos
estudantes tende a reduzir a desisténcia e a promover a permanéncia académica. Embora os
efeitos da implementacdo da Lei de Cotas tenham sido discretos e graduais desde 2013,
tornaram-se mais evidentes apds a redugdo orcamentaria de 2016, destacando a importancia de
oferecer incentivos institucionais para garantir a permanéncia e conclusio dos estudantes.

Entretanto, a quantidade de programas de permanéncia estudantil ¢ frequentemente
insuficiente para assegurar a continuidade dos estudos. Estudantes beneficiados por subsidios
governamentais tendem a ter maior retencdo, mas isso gera custos nao previstos devido ao
tempo prolongado até a diplomagdao. Da mesma forma, a execug¢do financeira dos incentivos
em relacdo a despesa total esta associada a menores taxas de desisténcia e maiores chances de
permaneéncia.

Em novembro de 2024, a midia jornalistica destacou que, embora a implementacio da
Lei de Cotas tenha alterado o perfil dos estudantes nas instituigdes publicas de ensino superior
no Brasil, ela ndo parece ter superado os antigos moldes de separacdo de classes sociais,
presentes desde as origens das universidades publicas no pais. Nos Jogos Juridicos de 2024,
realizados em Americana, Sao Paulo, estudantes de Direito da Pontificia Universidade Catolica
(PUC-SP) chamaram alunos da USP de "cotistas" e "pobres". Esse incidente evidencia o desafio
enfrentado pelos gestores universitarios e formuladores de politicas publicas na promocgao da
inclusdo e permanéncia académica, que ainda encontra barreiras culturais de preconceito e
desrespeito (CNN Brasil, 2024).

O Censo da Educacao Superior indica que estudantes pretos e pardos sdo maioria nas
universidades federais, mas apresentam maior tendéncia a desisténcia e permanéncia
prolongada em comparagdo aos estudantes brancos, que tém mais chances de concluir os cursos

no prazo esperado. A literatura analisada ndo encontrou agdes especificas da Administracao
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Publica Federal para apoiar esses grupos, além dos incentivos financeiros voltados a estudantes
de baixa renda.

Os resultados também mostram diferengas comportamentais na trajetoria académica
com base no género. Em geral, mulheres tendem a ter mais sucesso académico, mas fatores
como caracteristicas econdmicas regionais, mercado de trabalho e politicas publicas indicam
uma maior evasao e reten¢do entre elas. Nao foram identificadas ac¢des afirmativas focadas nas
necessidades especificas das mulheres em relacao a permanéncia e conclusdao académica. Além
disso, estudantes mais velhos apresentam taxas maiores de desisténcia e permanéncia
prolongada.

Os achados desta tese demonstram a influéncia das varidveis economicas regionais ¢ da
gestdo financeira institucional na trajetoria académica, oferecendo aos gestores universitarios e
formuladores de politicas publicas novas ferramentas para combater a evasao e retengao. A
mitigacao desses fendomenos pode aumentar a eficiéncia da gestdo financeira, reduzir o Custo
por Curso e Aluno Equivalente (CCAE) e elevar a Taxa de Sucesso na Graduagao (TSG).

Os modelos econométricos desenvolvidos podem auxiliar na elaboragdo do Projeto de
Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) e na distribui¢do personalizada de recursos orcamentarios as
instituicdes publicas federais, superando a abordagem isolada da matriz de Or¢camento de
Outros Custeios e Capital (OCC), que ignora as peculiaridades dos diferentes ambientes
econdmicos em favor de indicadores gerais de "aluno-equivalente," produgdo e pesquisa
cientifica.

Os achados desta tese indicam que ¢ importante considerar a "regionalidade" como um
fator crucial para ampliar o entendimento do sucesso académico, um aspecto ainda
desconsiderado pelo governo na construcdo das pegas orcamentarias institucionais. Os
contextos econdmicos, analisados aqui a nivel estadual, revelam assimetrias significativas em
caracteristicas economicas, mercado de trabalho e distribuicao de renda. Levar em conta esses
aspectos como condicionantes da trajetoria académica pode auxiliar na formulacdo de politicas
publicas de ingresso e permanéncia mais eficazes, visando mitigar a evasao e a retencao.

A elaboracdo de orcamentos institucionais regionalizados pode proporcionar melhores
condi¢des financeiras para que os gestores universitarios atendam as necessidades da
comunidade académica. Além disso, pode permitir reflexdes mais profundas sobre a
sustentabilidade financeira das ac¢des de ampliagdo do acesso universitario, levando em

considera¢do as condigdes de permanéncia de grupos especificos.
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Embora os gestores universitarios se esforcem para promover uma gestdo financeira
eficiente, utilizando todo o orgamento autorizado e buscando novas fontes de recursos para
atender as necessidades institucionais, e apesar dos docentes adotarem estratégias de ensino que
incentivem os estudantes a serem protagonistas na constru¢do do conhecimento, sem um
conjunto de agdes politicas coordenadas para gerir de forma racional a superestrutura inchada
pelo processo de expansdo, a mitigagdo dos efeitos negativos da evasdo e retengdo tende a ser
limitada e insuficiente.

A midia jornalistica informou, também em novembro de 2024, que o Ministro da
Educacdo, Camilo Santana, anunciou a criagdo do "Mais Médicos" dos professores e da bolsa
"P¢é de Meia" para estudantes de licenciatura. Essas iniciativas visam oferecer beneficios e
incentivos aos docentes, além de um programa de transferéncia de renda para encorajar o
ingresso nos cursos de licenciatura. O governo federal também cogita incentivar a sociedade
civil e empresas privadas, como hotéis e livrarias, a oferecer descontos a estudantes e facilitar
0 acesso a livros e computadores (Estaddo, 2024).

Sugere-se que estudos futuros explorem a aplicabilidade dos achados desta pesquisa nas
grandes areas do conhecimento, conforme a classificagdo do CNPq, ou em areas especificas,
dado que cursos com diferentes expectativas e prestigio social podem apresentar
comportamentos distintos. Também serd relevante replicar esta pesquisa em instituigdes de
ensino privadas e cursos de Educacdo a Distancia (EaD), onde a evasdo e a retengdo
representam desafios significativos para o sucesso académico.

Para estudos empiricos futuros, ¢ aconselhdvel testar outras variaveis relacionadas as
economias regionais € a gestdo financeira institucional na andlise da trajetoria académica

universitaria.
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