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RESUMO

Este estudo investiga o impacto das Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM’s) de
Pernambuco sobre o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). A anélise utiliza
dados de 2021 e métodos de Pareamento por Escore de Propensdo para abordar possiveis vieses
de selecdo devido a implementagdo ndo aleatoria do programa. Os resultados indicam um
aumento médio de 0,21 a 0,24 na nota do IDEB entre as escolas participantes, equivalente a
0,43 a 0,50 desvios-padrao, confirmando a eficacia das EREM’s na melhoria do desempenho
escolar. No entanto, limitacdes como a auséncia de varidveis socioecondmicas sugerem a
necessidade de estudos futuros para um entendimento mais profundo. Além disso, sdo

recomendadas analises custo-beneficio para avaliar a viabilidade econdomica do programa.



ABSTRACT

This study examines the impact of Pernambuco's Full-Time High Schools (EREMs) on the
Basic Education Development Index (IDEB). Using 2021 data and Propensity Score Matching
methods, it addresses potential selection bias due to the program's non-random implementation.
The findings reveal an average IDEB score increase of 0.21 to 0.24, equivalent to 0.43 to 0.50
standard deviations, confirming EREM effectiveness in improving educational outcomes.
However, limitations, such as the absence of socioeconomic variables, highlight the need for
further research. Cost-benefit analyses are also recommended to evaluate the program's

economic feasibility.
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1. INTRODUCAO

Tornada uma politica federal com a instituicdo do Programa Mais Escola em 2008, a
educagdo integral se tornou um dos bragos principais de atuagdo do Estado para aprimorar a
qualidade do ensino publico nacional. Treze anos apos este marco, 2021, o nimero de
estudantes sob esse sistema cresceu 233% de acordo com os dados coletados no Censo Escolar
e disponibilizados anualmente pelo INEP, sob diferentes formas ao longo do territério nacional.
Nesse contexto, Sao Paulo, que possuia experiéncia com a questao desde a década de 1980,
despontou na literatura como exemplos bem-sucedidos de politica educacional (FUKUSHIMA;
QUINTAO; PAZELLO, 2022a). Contudo, um estado que apresentou uma melhora significativa
no ranqueamento baseado no indice da Qualidade da Educagdo Bésica (IDEB) foi o de
Pernambuco, baseado no seu programa de Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM).
A nota média das escolas pernambucanas cresceu de tal maneira que a unidade federativa
passou da 20* posi¢ao, em 2007, para a 6* posicdo no ranqueamento de 2021 (QEDU, 2024),
mas com uma literatura reduzida sobre seus impactos quantitativos no desempenho dos alunos
sob o sistema de horas-aula expandida e reforma pedagogica introduzida pelo governo local.

A Teoria do Capital Humano estabeleceu o arcabouco teorico que introduziu a educagao
dentro dos modelos de crescimento econdmico, tornando, desde entdo, consensual na ciéncia
econOmica a importancia desse elemento. Assim, a investigacao dos fatores condicionantes do
desempenho escolar tem avancado progressivamente, de forma a isolar os elementos
necessarios para a formulagao e avaliagdo de politicas publicas.

Entre as caracteristicas com maior respaldo na literatura se encontram questdes como
numero de alunos por turma, por professores e nivel de educagdo materna (FRANCO;
MENEZES FILHO, 2017; FUKUSHIMA; QUINTAO; PAZELLO, 2022a). Nio obstante, o
tempo de permanéncia do estudante na escola ainda se mostra como um questdo pouco
estudada. Com embasamento no modelo Carroll, onde a mudancga no tempo dedicado ao estudo
¢ condicao para melhoria do aprendizado ceteris paribus (GROMADA; SHEWBRIDGE,
2016), e no entendimento que o ambiente cultural da crianga pode desmotiva-la (RAMOS,
2015), a educagao integral surge como uma alternativa de enderecar esses dois aspectos,
especialmente em paises com menor renda (LAVY, 2010).

Nesse sentido, a longa experiéncia brasileira com essa modalidade de ensino — fundada
em principios que harmonizam com os achados dos economistas supracitados — se apresentou
como uma vantagem quando ela foi adotada pelo Governo Federal em 2008. Tendo como

percussores Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde o modelo integral era aplicado de alguma



maneira desde o inicio do século XX, ele seria introduzido em Pernambuco no ano de 2004,
quando foi criado o Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP). Findado
o periodo de experiéncia, em 2008 a modalidade com periodo estendido tornou-se o principal
modelo a ser utilizado no estado, inaugurando as EREM’s e iniciando um processo de
consolida¢do que as levaria a todas as regides da unidade federativa.

E nesse contexto em que este trabalho se insere. Como uma investigagdo do impacto
que a politica obteve em elevar o IDEB em comparagdo com aquelas instituicdes nao
contempladas, partindo da hipotese que o ensino integral ¢ capaz de gerar um impacto
significativo sobre o desempenho escolar dos alunos sob este regime. Assim, contribuindo para
futuros desenhos ou reformas de estratégias governamentais.

Visando alcangar tal objetivo, foram utilizados dados em cross-section do ano de 2021
derivados de ferramentas utilizadas pelo INEP para sua proprio formulagao de politicas, como
Censo Escolar e IDEB, sobre o terceiro ano do ensino médio em escolas pernambucanas dentro
e fora do programa em pauta. O foco no ensino médio se deve a forma como as
responsabilidades sobre cada etapa de ensino sdo distribuidas entre municipio, com ensino
fundamental, estado, ensino médio, ¢ Unido, com ensino superior (BRASIL, 1988). Portanto,
como a iniciativa ¢ de origem estadual, a etapa média seria sua area obrigatoria de atuacdo,
sendo, entdo, o foco desta pesquisa.

Tendo em vista que politicas publicas tendem a ndo serem implementadas via selegao
aleatorizada por uma sorte de razdes técnicas e morais (BARROS et al., 2017), estando o
programa de EREM’s incluso nessa tendéncia, o método de estimacdo do efeito escolhido foi
o de pareamento por escore de propensao. Fundamentado sobre o pressuposto de independéncia
de um dado grupo de varidveis observadas X, ndo afetadas pelo tratamento, da aplicagao do
tratamento, essa metodologia permite analisar um grupo tratado onde ha viés de selegdo e, ainda
assim, estimar o efeito de um programa com base em um controle com caracteristicas
semelhantes o suficiente de modo a servir de contrafactual. Adicionalmente, foram utilizadas
cinco formas diferente de pareamento para a certificacio da robustez dos resultados
encontrados: Nearest Neighbour, com um e cinco vizinhos, Radial e Kernel; além de um

segundo calculo de escore com a amostra pareada para verificar a efetividade dela.
1.1. Estrutura do artigo

O artigo se divide em uma revisdo bibliografica no tépico 2, passando pelo lugar

ocupado pela educacao no pensamento econdmico, seguido pelos achados de estudos aplicados



realizados ao longo do século XXI, o desenvolvimento historico da educagao integral no Brasil
e, por fim, o desenvolvimento do programa de EREM’s em Pernambuco. No tdpico 3 sera
discutida a metodologia, demonstrando sua base teorica, justificativa da sua escolha. Enquanto
no topico 4 sao apresentados os dados utilizados, suas fontes, limitagdes encontradas no
decorrer da pesquisa e, finalmente, a analise descritiva das varidveis observadas.

Por fim, o topico 5 apresenta os resultados encontrados nos pareamentos realizados, o
efeito médio do tratamento nos tratados em pontos do IDEB e em desvios-padrdo para uma
analise padronizada. No topico 6, entdo, sao discutidos os achados frente a literatura e
oportunidades enxergadas frente a elas e algumas limitagcdes que o trabalho ndo foi capaz de

superar.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. O lugar da educa¢iio na economia

Desde o inicio do estudo econdmico, quando o campo ainda buscava estabelecer os
fundamentos necessarios para sua maturagdo como ciéncia, ja figurava entre os pensadores a
discussao sobre o posicionamento da educagdo no desenvolvimento material de uma nagao, que
posteriormente seriam denominados os Classicos. Representada por figuras como Adam Smith,
David Ricardo e John Stuart Mill, esta surgiu no século XVIII e XIX com ideias que serviriam
de base para a constru¢ao do pensamento econdmico, dai sua denominagdo. Nesse momento, o
campo era marcado, principalmente, pela defesa do liberalismo econdmico, a crenca na
autorregulacao do mercado através da "mao invisivel", a teoria do valor-trabalho, a énfase na
produgdo e acumulacao de riqueza, e a importancia da divisdo do trabalho para o aumento da
produtividade (DE OLIVEIRA; GENNARI, 2021; RAMOS, 2015).

Mesmo ap0s a Revolugdo Marginalista ao fim do século XIX, quando pensadores como
Jevons, Menger e Walras introduzem a teoria do valor-utilidade e um maior rigor matematico
a economia, fundando o modelo neoclassico, abriu-se um espaco para a formulagdo da Teoria
do Capital Humano em meados do século XX. Esta desponta ndo somente como evolugdo
natural do Modelo Padrao Neoclassico, mas como a concretizagdo de um esforco que
transpassou a historia, onde, finalmente, a qualificagdo dos individuos se torna condigdo sine
qua non para o crescimento do produto nacional. Dessa base, posteriormente, emergiram
trabalhos que aprofundaram o entendimento académico sobre as varidveis principais no
acumulo de competéncias dos agentes e, consequentemente, a capacidade de formulacdo de
politicas publicas mais eficientes e assertivas que serdo trabalhadas ao longo deste topico
(RAMOS, 2015).

Apesar de ser formalizada somente na metade do século XX, com a construcao da Teoria
do Capital Humano, o papel da educagdo pode ser observado tao cedo quanto na obra A Riqueza
das Nacdes, 1776, de Adam Smith (Ramos, 2015). Em sua publicacao, Smith, a par com o fazer
cientifico do periodo e suas outras produgdes, transita entre questdes objetivas e subjetivas,
apontando em um momento o ganho de produtividade proveniente da especializagio técnica!

e, em outro, os maleficios morais da auséncia de educagdo formal para a instabilidade politica

! Nesse momento, Smith (1776) refere-se mais ao ganho de destreza logrado pela divisdo do trabalho do
que ao reconhecimento desta habilidade como congénere da educagio formal. Contudo, tal caracteristica ainda diz
respeito ao que seria entendido como ganho de capital humano especifico e, dessa forma, a especializagdo do
trabalhador.



e social (RAMOS, 2015). Desse modo, A. Smith colocava em pauta logo cedo a educagdo como
um elemento capaz de influenciar as esferas individuais — maior produtividade — e coletivas —
manutencao das regras sociais. Entendimento este, que, eventualmente, se revelaria como
incipiente da relagdo destes fatores.

A partir de entdo, todos os grandes nomes da Escola Cléssica formularam em algum
momento sua visdo sobre como a educacao ¢ ferramenta fundamental em uma economia —
mesmo que ainda circundada por percepcdes subjetivas e morais, como aquela trabalhada por
A. Smith. Nassau W. Senior (1790-1864) seria responsavel pelo aprofundamento da relacao
desta com a melhor delimitacdo de direitos a propriedade, previsibilidade da sociedade e
abstenc¢do ao consumo (aumento da poupanca), tracando, assim, nexos causais entre a educacao
e a crescimento (RAMOS, 2015). Nao obstante, Senior apontaria também o nivel de renda
familiar como condigdo central na determinagao do nivel de trabalho infantil, comportamento
que seria destacado posteriormente como um dos principais determinantes para a qualificagdo
de um individuo.

Posteriormente, John Stuart Mill (1806-1873) disporia de uma percep¢ao da educacao
como ferramenta de redugdo das desigualdades, sejam estas de classe econdmica ou género
(RAMOS, 2015). Portanto, Mill seria responsavel por um desenho de uma teoria que colocava
o conhecimento formal como um elemento que perpassa tanto a esfera econdmica como social,
o carregando menos de subjetivismos como observado em seus companheiros na Escola
Cléssica.

Nao obstante, sera no inicio do século XX onde comeg¢am a figurar produgdes cientificas
que buscavam, diretamente, relacionar o ganho cognitivo com a economia. E nesse contexto
que surge o artigo de Stanislav Strumilin (1877-1974), economista soviético que, em 1924,
publicaria um artigo afirmado que um ano a mais de educagao estaria relacionado a um aumento
médio de 30% na produtividade do trabalhador (STRUMILIN, 1924 apud RAMOS, 2015).

Por fim, ¢ na década de 1950 em que sera formalizado matematicamente o papel da
educagdo, ao se explorar uma falha do Modelo Basico Neoclassico, permitindo a criacao da
base tedrica para investigagdes com maior robustez no campo (RAMOS, 2015). Desenvolvida
buscando justificar a heterogeneidade dos rendimentos entre trabalhadores, a Teoria do Capital
Humano (TCH) entende a educagao como elemento responsavel pelo aumento da produtividade
do agente e, consequentemente, de sua remuneragao.

Dentro da TCH sao descriminadas duas partes dos saberes que um individuo pode

acumular ao longo de sua vida, sendo eles o Capital Humano Geral, que seriam aqueles



conhecimentos basicos para o aprofundamento do saber, como leitura, capacidade de calculos,
logica, etc.; e Capital Humano Especifico, que seriam aqueles advindos do exercicio da fungao
em um posto de trabalho. Desse modo, o acumulo do anterior seria ferramenta facilitadora para
adquirir o segundo. Posto que a medida que um individuo tem sua capacidade cognitiva melhor
desenvolvida e ¢ apresentado a novos conhecimentos, estes poderdo ser utilizados para
aprimorar seu desempenho ocupacional. (RAMOS, 2015). Além disso, Ramos (2015) ira
apontar uma possibilidade de transbordamentos positivos em diregdo as areas como
criminalidade, estabilidade politica e saude publica, a par com as previsdes de autores como
Adam Smith e Nassau W. Senior.

No entanto, a TCH foi exitosa ndo apenas por confirmar previsoes feitas anteriormente,
mas também permitiu entender os processos de decisdes que levam um individuo a alocar seus
recursos no acumulo de Capital Humano (CH) (RAMOS, 2015). Sendo um agente racional, o
sujeito que pondera sobre sua alocagdo de recursos leva em consideragao o valor presente dos
rendimentos que seriam acrescidos caso este se abstenha do consumo para elevar sua
qualificacdao, comparando-os a todo momento com os custos envolvidos nesta a¢ao, assim como
com o seu nivel de preferéncia intertemporal. Desta forma, a teoria abre espago para a influéncia
de varidveis como nivel socioecondmico — muitas vezes associado a familia, posto que esta
decisdo costuma ser tomada pelos pais e ambientes de socializagdo, elementos que seriam
confirmados como variaveis-chaves em futuros estudos da area. (FRANCO; MENEZES-

FILHO, 2017; RAMOS, 2015).
2.2. Estudos aplicados

E, entdo, dentro do arcabougo tedrico fundado pela TCH em que sdo explorados 96
estudos focados na investigacao dos fatores condicionantes da qualidade educacional de paises
em desenvolvimento por Glewwe e Kremer (2005). Em um esfor¢o de centralizar os principais
achados até entdo, os autores foram capazes de encontrar certa conformidade nos efeitos
positivos de incentivos a0 comparecimento, como a oferta de refeigdes escolares, para a atracao
e manuten¢ao de alunos no ambiente escolar, com indicios conflitantes — e questionaveis - em
relacdo as modificagdes da estrutura educacional, como niimero de alunos por classe e oferta
de computadores (GLEWWE; KREMER, 2005. p. 53).

Por fim, observa-se que, embora tenha havido progressos na expansao da matricula
escolar em todos os paises, desde o século passado, a necessidade de abordar as questdes de

acesso, qualidade e sistemas educacionais disfuncionais se mostra fundamental para aprimorar



a utilizagdo de politicas publicas e, consequentemente, a capacitagdo da populacao
especialmente nos paises em desenvolvimento — como ¢ o caso do Brasil. Nao obstante,
avaliagdes randomizadas foram apontadas como o principal meio de aumentar a robustez dos
estudos empiricos nessa area , uma vez que os trabalhos at¢ 0 momento de publicagdo do artigo
eram marcados por amostras pequenas, provavel presenca de varidveis omitidas, e significativa
heterogeneidade socioecondmica das nagdes em foco (GLEWWE; KREMER, 2005, p. 34).
Tornando, portanto, impossivel generalizagdes quanto ao efeito desempenhado por variaveis da
escola e de professor sobre o aprendizado em paises em desenvolvimento.

Assim, desde entdo, ndo somente o campo de estudos se expandiu, como aprofundou,
permitindo a investigacao ndo apenas da correlagdo entre as variaveis explicadas e explicativas,
mas tragando um link causal entre elas. Lavy (2015) explorou o efeito que a variagao de horas-
aulas possui na performance dos alunos, constatando que, ha uma relagao ndo-linear entre as
variaveis, implicando na existéncia de retornos marginais decrescentes do tempo de instrugao.

E dentro deste referencial teérico que FRANCO E MENEZES-FILHO (2017) analisam
os impactos que diferentes caracteristicas do sistema educacional brasileiro teriam sobre a
qualidade da educacao. Utilizando as variaveis encontradas no Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Basica (SAEB) e no Censo Escolar as metodologias de Minimos Quadrados
agrupados, Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios, os autores concluem que as varidveis mais
significativas para explicar o desempenho escolar dos discentes sdo caracteristicas individuais,
como o atraso escolar do aluno e o status socioeconomico de suas familias. Contudo, cabe
ressaltar como seus resultados também mostram efeitos, estatisticamente relevantes sob grau
de significancia de 1%, de variaveis como qualificagdo e manutencdo da presenca dos
professores; forma de elaboracdo do projeto pedagodgico; tamanho das turmas; entre outros
aspectos que dizem respeito a infraestrutura da escola e sua organizagdo, tal qual foi apontado
pelo trabalho de Glewwe e Kremer em 2005. Desse modo, observa-se como a qualidade da
educagdo nao estd contida em apenas um aspecto da vida dos alunos, mas ¢ perpassada por
diferentes fatores fisicos e sociais que interagem para sua determinacao.

Analogamente, FUKUSHIMA et al. (2022) analisaram o impacto que o aumento de
horas-aulas e mudangas do curriculo decorrentes do programa de ensino integral no estado de
Sao Paulo produziu nos resultados do SAEB dos alunos afetados por essa medida. Utilizando
o modelo de Diferengas em Diferencas, o artigo comparou a mudanga de comportamento dos
alunos inscritos em escolas integrais com os daqueles que estavam sob o regime do curriculo

regular do estado. O estudo encontrou impactos positivos da amplia¢do de horas-aula nas notas



de matematica e portugués equivalentes ao que seria observado com um ano a mais de ensino,
concluindo, entdo, que o programa foi capaz de aumentar a performance média dos estudantes
(FUKUSHIMA ; QUINTAO; PAZELLO, 2022, p. 839).

Em resumo, os estudos verificados ao longo deste texto fornecem uma visao abrangente
dos desafios e oportunidades enfrentados pelos paises em desenvolvimento na busca por uma
melhor qualidade educacional. Os trabalhos de Glewwe e Kremer (2005) destacam a
importancia da educagdo em diversos aspectos socioecondmicos, a0 mesmo tempo em que
identificam os persistentes problemas de acesso e qualidade educacional nessas nagdes.

Além disso, a evolugdo das pesquisas nesse campo, com a preferéncia por avaliagdes
randomizadas e a investigacao de relagdes causais, permitiu um entendimento mais profundo
dos fatores que afetam o desempenho escolar. Os estudos d¢ FRANCO E MENEZES-FILHO
(2017) e FUKUSHIMA et al. (2022) exemplificam essa abordagem, mostrando como
caracteristicas individuais, status socioeconémico e mudangas no curriculo podem influenciar
significativamente o desempenho dos alunos, criando uma imagem mais completa dos
elementos que podem ser utilizados pelo Estado para a formulagao de politicas.

Assim, entende-se que, embora em muito tenha avangado a pesquisa dos condicionantes
da educagdo, este ainda ¢ um campo relativamente recente na sua investigagdo quantitativa,
com uma sorte de brechas passiveis de serem exploradas. Desse modo, este trabalho se
posiciona como meio de aprofundamento da compreensdo sobre como o aumento de horas-
aulas e mudanga curricular sdo capazes de influenciar no desempenho dos alunos em uma regiao

de menor renda de um pais em desenvolvimento.
23. Efeitos da quantidade de horas-aula

Levando em consideragdo o processo de aprendizado, ¢ possivel pensar um modelo que
meca o nivel de assimilagdo de conteudo que um individuo pode alcancar em funcao da sua
oportunidade de aprender (tempo alocado no estudo) e seu nivel de perseveranca (tempo
dedicado ao estudo) em relagao ao tempo necessario para tal (GROMADA; SHEWBRIDGE,
2016; SEEL, 2012). Essa func¢do, também chamada de Modelo de Carroll, é a base para o
entendimento que aumentos na quantidade de horas-aula ¢ uma ferramenta, relativamente,
simples de aplicar para aumentar os rendimentos dos alunos em um determinado sistema de

ensino. O modelo pode ser representado pela seguinte equagao:



Figura 1: Modelo de Carroll

Grau de Aprendizado = f (M) (1)

Tp X QX H

Onde T, denota o tempo alocado para o aprendizado, T4 o tempo dedicado aos estudos,
Tn 0 tempo necessario para o aprendizado, Q a qualidade da educagdo ¢ H a habilidade de
aprendizado do aluno. Consequentemente, o0 Modelo de Carroll permite a interpretagdo que um
aumento do tempo alocado para estudo ird guiar os alunos para um melhor desempenho
académico cefteris paribus (BERLINER, 1990; BELLEI, 2009; BROWN; SAKS, 1986;
CARROLL, 1963, 1989 apud GROMADA; SHEWBRIDGE, 2016). Assim, ¢ possivel entender
que politicas publicas que visam o expansdo da carga horaria em um determinado curriculo
pedagdgico estdo, intencionalmente ou ndo, embasados neste pensamento.

Além desta perspectiva, o aumento de horas-aula também pode ser entendido como um
elemento equalizador entre individuos de diferentes status socioecondmicos, como notado por
COOPER et al. (1996), na medida que aqueles em faixas mais baixas de renda possuem menos
recursos € supervisao fora do ambiente escolar, fator que se relaciona diretamente com os
achados quando analisado o caso brasileiro (FRANCO; MENEZES-FILHO, 2017).

Em via semelhante, o tempo de permanéncia do aluno na escola também possui
desdobramentos na esfera familiar dos agentes. Sendo a decisdo de alocar tempo a educagdo,
em sua maioria, propriedade dos responsaveis pelo aluno, a situa¢ao financeira da casa se torna
aspecto central para a permanéncia do dependente no sistema de ensino, uma vez que os
menores rendimentos reduzem a propensao dos pais a investirem na educagdo dos seus filhos,
levando-os a optar pela introdug¢do prematura deles no mercado de trabalho. Dessa forma, a
ampliacdo do tempo na escola se torna um elemento redutor de custos para as familias e,
consequentemente, da manutencao do estudante no sistema de ensino (RAMOS, 2015).

Nesse sentido, mesmo com os retornos obtidos pelo acréscimo de horas-aula se
comportando de maneira decrescente (ARLIN, 1984; GRISSMER, 2002 apud GROMADA;
SHEWBRIDGE, 2016), ao passo que a capacidade de concentragao e assimilar conteudo dos
alunos diminui gradualmente? (ANDERSEN; HUMLUM; NANDRUP, 2016; RIVKIN;

SCHIMAN, 2013), ainda ¢ possivel entender que em contextos menos desenvolvidos a

2 Embora tenha sido notado pelos pesquisadores este comportamento, eles ressaltam que ha a
possibilidade de que a taxa de decrescimento dos retornos possa variar de acordo com a forma que o tempo de
estudo adicional é implementado. Em sua interpretacdo, pode haver diferenga na situagdo em que a escola opta
pela expansao da duracdo das aulas, haveria o surgimento de fadiga mais rapidamente que em comparagdo com o
aumento do numero de matérias na semana. Esta hipdtese, contudo, ndo chegou a ser testada em seu artigo, mas
mostra uma possibilidade de postergar a chegada ao ponto de inflexdo dos retornos marginais.



alocagdo de mais tempo ao estudo possui maiores resultados tendo em vista a exposi¢cao menor
a recursos educacionais que alunos nessa situagdo dispdem (GROMADA; SHEWBRIDGE,
2016).

24. Educacio integral no Brasil

Historicamente cara aos educadores brasileiros, a educagao integral figura na década de
30 com a Escola Nova que buscava a universalizagdo da escola publica, laica e gratuita em
conjunto com o aumento das horas-aula. A tradi¢do iniciada pela Escola Nova seria
progressivamente desenvolvida experimentalmente por varias iniciativas espalhadas pelo
territorio nacional ao longo do século XX, sendo, por fim incorporada a politica federal no ano
de 2007 pelo Programa Mais Educagdao. Logo, € possivel tragar uma relagdo direta entre a
Escola Parque em Salvador, em 1950; os Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPs) no
Rio de Janeiro e o Programa de Formagao Integral da Crianga (PROFIC), em Sao Paulo, ambos
fundados em 1980; e, consequentemente, ao Programa de Educagdo integral Pernambucano,
em 1981, sob responsabilidade da Secretaria Executiva de Educacao Profissional (DUTRA,
2013).

Tendo como seu percussor Anisio Teixeira, 0 movimento pela implementagdo ampla da
educacdo integral no cenario nacional previa o aumento de horas-aula em conjunto com a
reforma do curriculo pedagégico, visando a oferta de atividades que incentivariam a
transformagio da vivéncia cultural dos alunos (MAURICIO, 2004). Assim, quando a Escola
Parque ¢ criada em Salvador - BA no ano de 1950, se iniciava em territorio brasileiro a
concretizacdo dos principios contidos no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932,
onde as criangas teriam ao longo do dia materiais pedagogicos tradicionais assim como culturais
(DUTRA, 2013). Em sintese, na visao de Anisio, as escolas deveriam focar na iniciagdo do
trabalho via o contato do aluno com dareas como artes aplicadas, industriais e plasticas
(GADOTTI, 2009), além de prover outras atividades que visavam tornar a escola “espago social
privilegiado para a formagcio do cidadio” (MAURICIO, 2004).

Essa concepgdo seria, entdo, avangada pela criagdo dos CIEPS, no Rio de Janeiro,
idealizados por Darcy Ribeiro na década de 80 do século passado. Com eles, surgia o foco de
reducdo de custos para as familias que vinha por meio de assisténcias como alimentagdo e
cuidados basicos (CAVALIERE, 2009). De maneira semelhante operou o PROFIC, pelo qual,
por meio de convénio com outras secretarias de estado ou organiza¢des (DUTRA, 2013), eram

fornecidos recursos para projetos existentes para atendimento de criangas em periodo integral,



podendo ser utilizados espacos diversos para tal (CAVALIERE, 2009). Assim, esse momento

da histodria brasileira seria aquele a estabelecer dois paradigmas diferentes que moldariam os

programas de educagdo integral futuros:
No primeiro, a énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar, com mudangas em
seu interior pela atribui¢do de novas tarefas, mais equipamentos e profissionais com
formacao diversificada, pretendendo propiciar a alunos e professores uma vivéncia
institucional de outra ordem. No segundo, a énfase estaria na oferta de atividades
diversificadas aos alunos no turno alternativo ao da escola, fruto da articulagdo com
institui¢des multissetoriais, utilizando espacos e agentes que ndo os da propria escola,

pretendendo propiciar experiéncias multiplas e ndo padronizadas. (CAVALIERE,
2009, p. 53).

Essas experiéncias culminariam na criagdo do Programa Mais Escola pela Portaria
Interministerial n® 17/2007, regulamentado pelo Decreto 7.083/10, onde o Ministério da
Educacao trabalharia pela:

“[...] indugdo da construgdo da agenda de educacdo integral nas redes estaduais e
municipais de ensino que [ampliaria] a jornada escolar nas escolas publicas, para no
minimo 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos macrocampos:
acompanhamento pedagogico; educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos
em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promoc¢ao da saude; comunicagdo e uso

de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacdao econdmica.”
(GOVERNO FEDERAL, 2018).

Desse modo, em 2007 esta visdo do ensino integral passaria de um projeto independente
para um modelo a ser trabalhado a nivel nacional, com maior cobertura e financiamento.
Resultando, assim, em um crescimento de 233% no numero de matriculas nesta modalidade
entre 2009 e 2021, ano em que foram registrados 3.509.609 alunos sob este regime, como
demonstrado pelo grafico 1. Apesar de ser aplicado, majoritariamente, no ensino fundamental,
66% dos estudantes atendidos pertenciam a essa etapa de ensino em 2021, o namero de alunos
de ensino médio com horas-aula estendidas cresceu 88% entre 2017 e 2021 apenas, totalizando

1.175.760 pessoas no fim do periodo analisado.



Figura 1: Nimero de matriculados nos ensinos fundamental e médio integrais (2009 —2021)
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Fonte: INEP. Elaboragdo Propria
Assim, ¢ nesse contexto em que o estado de Pernambuco ira utilizar o objetivo do
Programa Mais Escola para implementar uma reforma profunda no ensino publico do estado,

com a criagcdo do Programa de Educacao integral.
2.5. Programa de educacio integral pernambucano

Sob responsabilidade da Secretaria Executiva de Educacdo Profissional, o Programa de
Educacao integral de Pernambuco, cujo marco inicial ¢ a Lei Complementar n°® 125, de 10 de
julho de 2008 (PERNAMBUCO, 2008), se trata da culminagdo de experimentos com o ensino
integral que ocorriam no estado desde o ano de 2004, quando foi criado o Centro de Ensino
Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP), e que seria um ponto de inflexao na qualidade
da educacgdo publica do estado a partir de entdo. Desde a sua instauracao, o estado nordestino
passaria da 20" posicao entre todos os 27 estados no ranking IDEB em 2007, para a 6* posi¢ao
no ranqueamento de 2021 (QEDU, 2024).

Sendo uma das unidades federativas do pais localizada na macrorregiao Nordeste,
Pernambuco foi historicamente deixado as margens do desenvolvimento econdmico nacional,
assim como seus estados vizinhos (PELLEGRINO, 2003). Assim, dispondo de menor
infraestrutura e renda (BEZERRA; VIANA, 2017; PELLEGRINO, 2003), o estado se mostra
particularmente sensivel a capacitacdo da sua populacio (GROMADA; SHEWBRIDGE,
2016), nesse sentido, observa-se por parte dos governos locais um especial interesse na
ampliacao do acesso e melhoria da qualidade da educagdo, onde se destaca o Programa de
Educacao integral sancionado no ano de 2008 pelo governo de Eduardo Campos. Seu inicio, no

entanto, remonta ao ano de 2003, onde foi autorizada — pelo Decreto n® 25.596, de 1 junho de



2003 — a criagdo do CEEGP no ano seguinte, “[...] com o objetivo de promover uma mudanga
significativa nos contetados, métodos e gestio dessa etapa de ensino” (MAGALHAES, 2008).
A experiéncia seria significantemente expandida ao longo dos quatro anos posteriores, com a
criagdo de 20 centros até o fim de 2007 (DUTRA, 2013).

Neste mesmo ano o governo realizaria um estudo para avaliar a quantidade de escolas
ensino médio integrais seriam necessarias para a atender toda a demanda até 2010 para todas
as regides do estado, onde seria estimado que, com uma capacidade de mil alunos por centro —
deveriam funcionar 106 centros experimentais, sendo, entdo esta a meta estabelecida para
expansdo do programa (DUTRA, 2013).

Deste modo, em 2008 o programa de centros experimentais € transformado em politica
publica do estado por meio da Lei Complementar n* 125, de 10 de julho de 2008
(PERNAMBUCO, 2008). Uma vez que eram criadas duas modalidades passiveis de serem
aplicadas, Integral — com nove horas-aula diarias divididas em dois turnos, totalizando 45 horas-
aula semanais — e Semi-Integral — 5 horas-aula divididas em cinco turnos e dois contraturnos,
totalizando 35 horas/aulas semanais, o programa foi acompanhado de uma readequagao
estrutural das escolas dentro de um padrao pré-estabelecido. Assim, as institui¢des entrantes
deveriam possuir: salas o suficientes para atender a demanda local, mas que também se
adequassem dentro do previsto pela lei; cinco laboratérios destinados as disciplinas de fisica,
quimica, biologia, informadtica e linguas; um refeitério; uma biblioteca; e uma quadra coberta
(PERNAMBUCO, 2008).

Além dos elementos fisicos, aquelas instituigdes pertencentes ao programa também
passaram por uma reforma organizacionais. Entre as principais mudangas estdo o incentivo a
participagdo coletiva na elaboragdo do projeto pedagogico; a inclusio dos professores no regime
de dedicacao exclusiva, em conjunto com o aumento substancial de suas gratificagdes — com
variacdo entre aqueles que lecionavam em tempo Integral e os de Semi-Integral; e a criacao de
mecanismos que facilitariam a troca de informagdes entre unidades, de maneira que
experiéncias exitosas em uma determinada escola pudesse ser compartilhada com seus pares.
Ademais, foram estabelecidos uma série de indicadores de desempenho, visando acompanhar
a performance das escolas e seu quadro de funcionarios, estes ultimos estando sujeitos ao

desligamento do ensino integral em caso de baixo aproveitamento (DUTRA, 2013).

3 A lei que rege o programa prevé escolas com 9, 12, 15 ou 18 salas, com a quantidade variando de acordo
com a demanda de cada municipio (PERNAMBUCO, 2008).



Portanto, o Programa de Ensino Integral Pernambucano foi a culminagao de uma série
de experimentos com o modelo integral brasileiro e da préprio contato do estado com a questao,
apresentando, assim, um modelo sélido de educacdo munido de importantes ferramentas para

seu monitoramento e constante aprimoramento.
3. METODOLOGIA

Uma vez que o Programa de Ensino Integral Pernambucano, como ¢ comum em
politicas publicas (BARROS et al., 2017), foi aplicado nas escolas do estado de maneira nio
aleatorizada (DUTRA, 2013), mas priorizando escolas em regides com mais infraestrutura
como na capital, se torna fundamental a utilizagao de uma estratégia econométrica que contorne
esse viés de selegdo. Além disso, o fato de que a aplicagdo do Saeb, prova que alimenta a
variavel dependente utilizada neste trabalho (IDEB), se tornar censitario somente a partir de
2017 para o ensino médio do pais (INEP, 2023) — 11 anos ap6s o inicio do programa — impede
a observagao do trajeto que as escolas participantes e ndo-participantes teriam para a aplicagao
do modelo de Diferengas em Diferencas (D1D). Considerando tudo exposto, o método a ser
utilizado para verificar a eficacia do projeto sera o de Pareamento de Escore de Propensao.

Como apresentado por CALIENDO e KOPEINIG (2008), a estimacao dos efeitos de
um programa se sustenta em dois pressupostos: a ignorabilidade (do inglés unconfoundedness,
traducao propria), onde um dado grupo de variaveis observadas X, ndo afetadas pelo tratamento,
sao independentes da aplicacdo do tratamento, sendo esse pressuposto representado por:

Y(0),Y(1) L T|X (2

Onde Y(0) e Y(1) representam os resultados potenciais no caso de ndo tratamento e
tratamento, respectivamente; L significa independéncia; T o tratamento; e X o conjunto de
variaveis observaveis do individuo. Ou seja, de acordo com esse pressuposto, caso todas as
variaveis que influenciam a aplicacdo do tratamento sejam conhecidas, entdo o resultado
potencial do tratamento ndo esta relacionado com o fato da pessoa receber o tratamento
(CALIENDO; KOPEINIG, 2008).

O segundo pressuposto ¢ o de Sobreposicao. Sendo representado da seguinte forma: 0
< P(D = 1|X) < 1, este pressuposto diz que individuos com os mesmo valores de X possuem
probabilidade positiva de serem participantes ou ndo do tratamento (HECKMAN et al., 1999
apud CALIENDO; KOPEINIG, 2008, p. 5).

Desse modo, resguardando esses pressupostos como verdadeiros, seria possivel para um

pesquisador comparar dois individuos com os mesmos valores das variaveis X e deduzir o efeito



de um programa ex-post mesmo que se verifique neste a presenga de viés de selecao. Contudo,
como CALIENDO e KOPEINIG (2008) apontam, tal abordagem se encontra limitada pela alta
dimensionalidade do vetor X, j& que, quanto maior o niumero de variaveis e seus valores
possiveis, o numero de possibilidade possiveis para a combinagao de valores cresce de forma
exponencial. Como ¢ explicado pelos autores “Por exemplo, se X contem s variaveis, as quais
sdo todas dummies, o niimero de combinagdes possiveis serd 28 (CALIENDO; KOPEINIG,
2008, p6, tradugdo propria)*. Diante disso, é sugerido o corolario 1 de ignorabilidade dado o
escore de propensao.

Representado por:

Y(0),Y(1) L T|PX)(2.1)

Este corolario baseia-se na ideia que, “se os resultados potenciais sao independentes da
aplicacdo do tratamento dado um conjunto de variaveis X, entdo eles também serdo
independentes da aplicagdo do tratamento dado um escore de balanceamento b(X)™
(CALIENDO; KOPEINIG, 2008, p. 6, traducao propria). Finalmente, torna-se possivel a
comparagdo de individuos com probabilidade de tratamento proximas o suficiente para se
estimar o efeito que o tratamento causou, tornando esse o modelo mais promissor para a
investigacdo que se pretende neste trabalho.

Dessa forma, a partir de dados cross-section, utilizou-se um modelo logit, para estimar

a probabilidade de participagdo do programa de ensino integral no seguinte formato:

P(YEREM =1 |X)i - 1+ e~ (Bot BrXit+PnZ;) (3)

Onde P(YErem); representa a probabilidade da instituicdo i possui de ser participante do
tratamento, Po ¢ o intercepto, B, sdo os coeficientes das varidveis observadas e X, sdo as
variaveis explicativas do modelo. Desse modo, o modelo logit nos retorna um valor no intervalo
[0,1], nomeado escore de propensdao, com base nas varidveis observadas, permitindo a
comparagdo, via pareamento, entre instituigdes com probabilidades semelhantes de
participagao, retirando o viés de autosselecdo para o célculo do efeito do programa.

Apos obter o escore de propensao de cada um das institui¢des, utiliza-se, por fim, um
algoritmo de pareamento para que se possa calcular o efeito do programa. Em sua forma mais

bésica, o método de pareamento consiste em selecionar individuos com escores de propensao

4 “For instance if X contains s covariates which are all dichotomous, the number of possible matches will
be 2s”.

3 “[...] if potential outcomes are independent of treatment conditional on covariates X, they are also
independent of treatment conditional on a balancing score b(X).”



proximos, sendo a distancia maxima entre os valores de escore definida pelo calliper, ¢
inferindo o efeito médio no tratado (do inglés avarage effect on the treated) (ATT) com base
na diferenga dos resultados entre eles. Esse método ¢ chamado, entdo, de Pareamento pelo
vizinho mais proximo (do inglés Nearest Neighbour Matching) e pode ser dividido entre sua
versao com reposi¢do e ou sem reposicao. No primeiro caso, um individuo do grupo de controle
pode ser comparado com mais de um tratado, reduzindo o viés mas levando a uma perda de
eficiéncia dos resultados, enquanto no modelo sem reposicdo cada membro do grupo de
controle s6 pode ser utilizado em uma comparacao, tendo o efeito inverso no viés e variancia
dos resultados obtidos (CALIENDO; KOPEINIG, 2008).

Alternativamente, € possivel utilizar determinar um calliper para comparar todos os
membros do controle dentre desse limite com o tratado. Chamado de Pareamento Radial
(Radius Matching), esse modelo ¢ especialmente vantajoso na possibilidade de haver unidades
sem bom par para o individuo tratado, uma vez que permite a comparagdo do tratado com um
grupo maior de pessoas, aumentando a eficiéncia dos resultados, mas podendo incorrer em viés.
Além disso, € possivel a utilizagdo de métodos ndo paramétricos que utilizam a distancia
ponderada dos individuos no grupo de controle para a construgdo de um contrafactual mais
robusto, como o Pareamento Kernel (Kernel Matching), reduzindo ainda mais a variancia, mas
correndo o mesmo risco dos métodos anteriores de haver um trade-off com o viés (CALIENDO;
KOPEINIG, 2008).

De maneira a constatar a robustez dos resultados encontrados, optou-se, assim, pela
4. DADOS
4.1. Base de Dados

De forma a medir o desempenho da politica de educagao integral foi utilizado o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Derivado do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb), o IDEB passa a ser calculado a partir de 2007 bianualmente,
ponderando em seu valor, as notas obtidas pelo Saeb e os dados de aprovacao escolar contidos
no Censo Escolar, sendo assim, um bom indicador da qualidade geral da educagdo nas
instituigdes avaliadas. Concernindo o resultado do Saeb e Censo Escolar, o IDEB avalia a
educagao de todas as instituicdes publicas e privadas brasileiras, embora as ultimas participem
apenas voluntariamente, responsaveis pelo ensino do 5° e 9° ano do ensino fundamental desde
a sua criacdo. Contudo, apenas apds 2017 as turmas de 3° do ensino médio passam a ser

avaliadas de via censo e ndo apenas amostral como o era realizado até entdo (INEP, 2023,



2024). O IDEB ¢, entdo, o produto resultante da média padronizada do Saeb, que varia de 0 a
10, e o tempo médio de conclusio de cada etapa do ensino naquela institui¢do®. Sendo, entéo,
um valor encontrado no intervalo [0,10] (INEP, 2007).

Assim, para a estimag¢dao do modelo logit, a variavel explicada — ou seja, aquela que
representara a participacdo no programa de ensino integral — foi nomeada EREM. As escolas
participantes, além das reformas da estrutura fisica e curricular, acrescem o identificador
“Escola de Referéncia em Ensino Médio” antes do seu nome. Gerando, portanto, a sigla EREM,
sendo esta adotada para distinguir entre controle e tratado no trabalho via dummy. Essas escolas,
sendo assim, estdo inseridas em um regime de ensino integral ou semi-integral, com 45 horas-
aula/semana e 35 horas-aula/semana, respectivamente, além de curriculo e organizacio
reestruturados em contraste com aqueles no grupo de controle.

Para as variaveis explicativas, visando calcular a probabilidade de uma escola ser
participante do programa, foram selecionadas aquelas que representavam os insumos
disponiveis para cada aluno. Inspirado nos trabalhos de Franco e Menezes-Filho (2017), onde
caracteristicas das turmas, como numero de alunos por turmas foi apontado como
estatisticamente significante esta variavel foi selecionada para compor o modelo. Ela foi,
portanto, calculada com base nos dados disponiveis no Censo Escolar de 2021, um
levantamento anual feito com base nas informagdes provida pelos alunos, professores e
diretores sobre aspectos fisicos das escolas publicas brasileiras e do corpo de funciondrios. Os
dados sao coletados e divulgados, de forma bianual, pelo INEP e utilizados para a elaboracao
de politicas publicas direcionadas ao ensino publico.

Assim, foi divido o numero de matriculas no ensino médio pela quantidade de turmas
de ensino médio. Similarmente, foi utilizada a propor¢do de alunos por professor, sendo
inspirada no trabalho de Shinji ef al. (2022), valor encontrado pelo quociente do numero de
matriculas para o ensino médio pela quantidade de professores destinado para essa etapa do
ensino, como proxy para o nivel de ateng¢ao dedicada a cada aluno.

Além disso, foram selecionadas também varidveis que refletem o tamanho e qualidade
infraestrutural das escolas tendo em vista que estes fatores seriam importantes para a sele¢ao
para a participagdo do programa de ensino integral, nesse sentido as escolhidas foram:
quantidade de matriculas no ensino médio e duas dummies, para distinguir escolas em regioes

urbanas e outra para marcar as instituicdes dentro do programa. A quantidade de matriculas no

¢ Encontrando dividindo o niimero de séries com taxas de aprovagdo positivas pela proporgdo de
aprovados, encontrado no Censo Escolar. (INEP, 2007)



ensino médio foi considerada importante como forma de captar a escala da instituicdo, dado
que o tamanho da institui¢ao reflete, em alguma medida, a estrutura desta. Quanto as dummies,
o local onde o liceu se encontra também pode ser considerado uma proxy para as condigdes
fisicas do estabelecimento e seus arredores, além de proximidade de centros de decisdes
importantes.

E valido ressaltar que na elaboragio da base de dados outras variaveis foram
consideradas para a analise, como o tipo de dependéncia da escola, ou seja, se ela ¢
responsabilidade federal, estadual, municipal ou privada; entretanto, ao cruzar os dados do
Censo Escolar com os do IDEB, o resultado foi uma tabela cross-section apenas com
instituigdes estaduais, tornando as variaveis de dependéncia dispensaveis ao modelo /logit.

Todavia, a maior limitacdo do presente estudo ¢ a auséncia de uma das varidveis
consideradas mais importantes pela literatura, a condi¢do socioecondmica do aluno. Esta
informagao ¢ disponibilizada pelo INEP, através dos resultados do SAEB, o qual ¢ alimentado
pela Prova Brasil, avaliacdo censitaria realizada junto aos estudantes da rede publica onde sao
medidos os niveis de proficiéncia com matematica e portugués. Em conjunto com a prova,
também sdo coletas informagdes como o nivel socioecondmico dos alunos, gerando uma média
para a escola como um todo. Por conta disso, os dados divulgados tem a institui¢do e os alunos
sob uma mascara de maneira a proteger seus dados, como previsto pela Lei Geral de Proteg¢ao
de Dados (INEP, 2021). Deste modo, mesmo solicitando o envio apenas dos dados sobre as
escolas, o INEP negou o pedindo, forgando o trabalho a seguir sem esta variavel. Nesse sentido,
abre-se a possibilidade de uma pesquisa futura incorporando essa informacdo para a

confirmagdo dos resultados aqui encontrados.
4.2. Analise Descritiva

Foram analisados os dados de 683 escolas pernambucanas no ano de 2021, onde 405
destas participam do programa de ensino integral do estado, representando 59% do espago
amostral. Além disso, verifica-se entre o grupo de controle a presenca de 50 escolas que
possuem a oferta de ensino integral, mas que nao passaram pelas reformas que acompanham o
tratamento. Dado que o objetivo deste trabalho ¢ a avaliacao da politica publica de Pernambuco,
a qual engloba ndo somente o aumento de horas dedicas ao estudo, mas uma mudanga do
curriculo, optou-se pela inclusao destas no grupo de controle, uma vez que as diferengas entre
elas e o grupo de tratados se mostrou significativa o suficiente para que se possa captar o

impacto do programa.



A tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas da nota que as escolas observadas
obtiveram no IDEB de 2021. Imediatamente ¢ possivel verificar que, apesar da média maior,
as escolas no programa de ensino integral possuem tanto os valores minimos e maximos
menores em relagdo ao controle, 2,8 contra 2,9 ¢ 5,9 contra 7,6, respectivamente. Todos os
asteriscos a seguir indicam o resultado de um teste-t de Student comparando a diferenga das
médias das varidveis entre o grupo tratado e de controle, sob hipotese nula da diferenca igual a

ZCro.

Tabela 1: Estatistica descritiva sobre a nota no IDEB das escolas pernambucanas (2021)

IDEB

EREM Controle
N° de Observagoes 405 278
Média 4 48%** 4,26%**
Mediana 4,6 4,1
Desvio Padrao 0,48 0,82
Minimo 2.8 2.9
Maximo 59 7.6

Fonte: INEP. Elaboragdo Propria. *** significancia a 1%,** a4 5% e * a 10%.

No que diz respeito a distribui¢ao das observagdes, a figura 2 revela que a diferenca nos
desvios-padrao se deve a assimetria para esquerda apresentada pelas notas do grupo de controle.
Em contraste com esse comportamento, as escolas dentro do programa convergem para a média

4,6, se aproximando mais de uma distribui¢ao normal.



Figura 2: Histograma das notas — Controle x Tratados
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Fonte: INEP. Elaboragdo Propria

Ademais, a tabela 2 reforga esse contraste. Ao investigar os percentis de cada grupo,
nota-se que os alunos participantes do programa apresentam um desempenho superior aos do
grupo de controle na metade inferior das notas, sendo que 75% das EREM possuem uma nota
de até 4,9 no IDEB, em comparagao com os 75% do controle que tiraram até 4,5. Isso se alinha
aos resultados esperados de acordo com a literatura, onde os individuos mais beneficiados com
o aumento das horas dedicadas ao estudos seriam aqueles com baixa performance ou em
menores faixas de renda (COOPER et al., 1996), afetando, dessa maneira, os percentis mais

baixos das notas.



Tabela 2: Percentis das notas no IDEB

IDEB
EREM Controle

Percentis

1% 3,5 3
5% 3.8 3,2
10% 4 34
25% 43 3,7
50% 4,6 4,1
75% 49 4,5
90% 5,2 5,6
95% 53 6
99% 5,6 6,8

Fonte: INEP. Elaboragdo Propria

Por fim, a tabela 3 confirma que a maior parte das escolas tratadas se encontram em
ambiente urbano, posto que apenas 4% do grupo se encontra na zona rural, em comparagdo com
0os 17% do controle. Ademais, as EREM se mostram maiores do que o controle, tendo uma
média mais alta de matriculas no ensino médio, fato que se reflete nas variaveis de insumos,

Aluno/Turma e Aluno/Professor.

Tabela 3: Variaveis das escolas

EREM Controle
Média Desvio Padrio Média Desvio Padrao
Censo Escolar
Rural 495%** 0,20 17% 0,38
Qtd. De Matriculas 429%%* 170,10 352 222,51
Aluno/Turma 35kk 5,00 32 6,98
Aluno/Professor Q¥ E* 4,97 18 6,01

Fonte: INEP. Elaboragéo Propria. *** significancia a 1%,** a4 5% e * a 10%.
5. RESULTADOS

De maneira a estimar os efeitos do programa de EREM, foi utilizado o método logit
para calcular a probabilidade P(Y) com base nas caracteristicas observaveis dela. Iniciado com
um modelo parcimonioso contento apenas a propor¢do de alunos por turma e,
progressivamente, adicionando as outras varidveis e retirando aquelas que nao apresentavam
significancia estatistica. Como pode ser visto na tabela 4, o nimero de matriculas nao

demonstrou afetar a probabilidade de uma escola estar ou ndo no tratamento, levando o modelo



final de estimagao a conter apenas a dummy rural e as variaveis de insumos disponiveis para os

alunos.

Tabela 4: Resultado do logit para o modelo

Efeito Marginal
Rural -0,2555%**
Qtd. de Matriculas 0,00
Aluno/Turma 0,006
Aluno/Professor 0,0258***
Acuréacia do modelo 67%

Graus de significancia: *10%; **5%; ***1%

Os resultados do modelo demonstram que as EREM tendem a se encontrar em
ambientes urbanos, além de contarem com um menor nimero de recursos disponiveis para seus
alunos (salas e atencao do professor).

Além disso, o modelo foi capaz de prever corretamente 71% das escolas parte do
programa e 62% das escolas fora, totalizando 67% de acuracia geral. Isso indica a existéncia de
um bom suporte comum entre o tratamento e controle, uma vez que 33% das institui¢des sdo
proximas o suficiente para ndo serem distinguidas entre EREM ou ndo. Sendo assim, satisfeita
uma das condi¢des necessarias para a validade dos resultados do pareamento.

De fato, todo o grupo de controle esta dentro do suporte comum e, aproximadamente,
56% do tratamento também, como demonstra a tabela 5. Foram considerados dois fatores que
podem ter afetado o desempenho do modelo. O primeiro se trata da auséncia do status
socioeconomico das escolas, ha a possibilidade que a maior parte das EREM atendam regides
com a prevaléncia de um recorte social especifico, e a diferenga no tamanho de cada grupo, os

tratados representam 59% da amostra.

Tabela 5: Numero de escolas no suporte comum

Fora do Suporte Comum Dentro do Suporte Comum
Controle 0 278
% 0% 100%
EREM 179 226
% 44% 56%

Fonte: Elaboracao propria

Uma vez calculada a probabilidade de participagdo no programa, utilizou-se, entdo, os
métodos de pareamento Nearest Neighbour, primeiro com 1 vizinho, sem reposicao, e, entdo,

com 5 vizinhos, com reposi¢cdo, ambos com um caliper — distdncia maxima dos escores —



definido para 0.02. A figura 3 mostra a distribui¢do dos grupos por escore de propensao antes

e depois do pareamento pelo vizinho mais proximo com 5 vizinhos, respectivamente.

Figura 3: Distribui¢do das escolas por escore de propensao — Pré-Pareamento
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Figura 4: Distribuicao das escolas por escore de propensido — Pds-pareamento NN(5)
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Em observancia ao corolario 1, foi realizado uma comparagdo da diferenca de média
padronizada das variaveis utilizadas prévia e posterior ao pareamento. Como ¢ possivel
observar na figura 5, as médias do grupo convergiram, significativamente, para um viés

padronizado menor que 0,05.

Figura 5: Viés padronizado das varidveis antes e apos pareamento NN(5)
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De maneira a verificar a robustez do pareamento aplicado, foi rodado novamente o
mesmo modelo /ogit em cima da amostra pareada. Isso se baseou no entendimento que, caso
bem-sucedido, o pareamento deve ser capaz de tornar os dois grupos proximos o suficiente ao
ponto que os individuos sejam indistinguiveis, simulando uma sele¢do aleatorizada. Nesse
sentido, o modelo resultante do método foi capaz de categorizar corretamente exatamente 50%
da populagdo, demonstrando o sucesso do pareamento aplicado.

Nao obstante, também foram aplicados os métodos de pareamento Radial, com
reposicdo, e Kernel de forma a aumentar a robustez dos resultados encontrados nas primeiras
estimativas. Sendo definido também um caliper de 0.2, descartando individuos com escores de
propensdo que excedam essa diferenga. Os resultados encontrados sdo apresentados na tabela

6, tanto em temos de nota no IDEB quanto em desvio-padrao da média na tabela 6.



Tabela 6 — Efeito médio do tratamento nos tratados — NN x Radius x Kernell

ATT Efeito Padronizado
Nearest Neighbour
NN(1) 0,2405*** 50,04%
NN(5) 0,2249%*** 46,80%
Radius 0,2381*** 49,54%
Kernell 0,2110%** 43,90%

Graus de significancia: *10%; **5%; ***1%

De maneira geral, os resultados apontam para um acréscimo entre 0,21 a 0,24 na nota
do IDEB para escolas dentro do programa de EREM. Levando em consideragdo que a média
nacional do indice em 2019 foi de 5,9, o efeito do programa representaria um crescimento de
3% a 4% caso uma iniciativa similar fosse adotada por todas as escolas brasileiras. Os resultados
encontrados demonstram que o aumento das horas-aula em conjunto com as reformas
realizadas, ao entrar no tratamento, a média da nota se desloca de 0,43 em até 0,50 desvio-
padrao, apesar da variagao absoluta, que pode ser considerada pequena no vacuo. Portanto, é
possivel afirmar que o programa ¢ bem-sucedido em apresentar aumentos consistentes, e, assim,

ser considerado significativo em termos econdmicos.
6. CONCLUSAO

Os resultados encontrados confirmam a hipotese de que o programa de educagio
integral foi capaz de elevar o desempenho dos estudantes. Tendo em vista que os achados
demonstram significativa robustez em diferente métodos de pareamento e estando alinhado aos
achados e trabalhos similares, como o de Fukushima et al. (2002), o efeito médio nos tratados
encontrados neste trabalho se configuram como mais um passo na confirmacido do efeito
benéfico que o aumento de horas-aula possui no desempenho de alunos em paises em
desenvolvimento. Nao obstante, o fato de o efeito em desvios-padrdo estar no intervalo de
[0,43;0,50], com significancia estatistica, nao apenas demonstra apenas uma pequena mudanga
no desempenho dos alunos, mas um impacto médio na performance das escolas participantes,
confirmando o éxito das EREM neste objetivo.

Contudo, algumas limitagdes devem ser ressaltadas, uma vez que elas se apresentam
como possibilidade de pesquisas futuras, visando aprofundar o conhecimento econémico sobre
esta politica publica, ou similares. A primeira dela se refere a indisponibilidade dos dados
encontrados no SAEB, que ¢ um limitador demasiadamente grande. Além do status

socioecondomico médio da escola, outros elementos sdo apontados como chave para entender o



desempenho dos individuos em sua jornada escolar. Dessa forma, infere-se que a auséncia de
informacdes como o nivel de educacdo das maes, infraestrutura doméstica e distancia da
residéncia a escola podem se provar essencial para analisar como escolas com alunos na mesma
faixa de renda sao afetados pelo acréscimo de horas em ambientes onde suas habilidades
cognitivas e sociais sdo estimuladas. Assim, ¢ imprescindivel que investigagcdes posteriores
incorporem essas caracteristicas, de forma a produzir resultados mais robustos que aqueles
achados neste trabalho.

Por fim, além das questdes do proprio modelo utilizado na presente analise, outro fator
importante ndo foi abordado nesta produgdo. Embora o efeito em desvios-padrdo seja uma lente
vidvel afim de avaliar o sucesso de uma politica ptiblica em alcancar seus objetivos, a andlise
de programas dessa natureza deve levar em consideragao outros fatores como os custos
envolvidos para tal resultado. Como o presente artigo visa avaliar apenas algum dos impactos
causados pela politica de EREM, a viabilidade econdmica do programa fugia ao seu escopo.
Isso, no entanto, ndo significa que aquelas investigacdes que busquem analisar esse mesmo
objeto desconsiderem tal questdo. E necessario, assim, verificar o retorno econdémico que tais
programas tem trazido ao pais como um todo, tendo visto que essa caracteristica ainda se mostra
escassa na literatura sobre o tema. Portanto, seria interessante que pesquisas posteriores sobre
este programa o comparasse também com outros que foram desenvolvidos nacional e

internacionalmente para verificar a sua viabilidade para a sociedade.
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