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Maria Helena Oliveira Soté1

Resumo: O Banco de Desenvolvimento da China (BDC) iniciou seu processo de
internacionaliza¢do nos anos iniciais do século XXI, por meio da concessdo de financiamentos a
paises de média e baixa renda. Logo na metade da primeira década, o banco ja havia desembolsado
mais de US$20 bilhdes em créditos para o desenvolvimento, explicitando o sucesso da iniciativa,
que se seguiu nos anos seguintes. Dentro da academia, ndo existe um consenso entre 0s
pesquisadores em relacdo aos interesses chineses nesse programa. Nesse sentido, este trabalho
defende e apresenta as razdes pelas quais a atuacdo do BDC deve ser considerada uma ferramenta
de diplomacia econdmica do governo. Ao longo do texto, serd discutido a historia da instituicao,
como se deu seu processo de industrializacdo, seus diferenciais em relacdo a outros bancos de

desenvolvimento e, por fim, a apresentagdo de um caso pratico que comprova a tese.

Palavras-chave: Banco de Desenvolvimento da China; paises de média e baixa renda; diplomacia

econdmica.

Abstract: The China Development Bank (CDB) began its internationalization process in the early
years of the 21st century by providing financing to middle- and low-income countries. By the
middle of the first decade, the bank had already disbursed over $20 billion in development credits,
highlighting the success of this initiative, which continued in the following years. Within
academia, there is no consensus among researchers regarding the Chinese interests behind this
program. In this context, this paper argues and presents the reasons why the CDB's actions should
be regarded as a tool of the government's economic diplomacy. Throughout the text, the history of
the institution will be discussed, how its industrialization process unfolded, its differentiators
compared to other development banks, and finally, a practical case will be presented to support

the thesis.
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1. Introducio

Em 1994, diante da necessidade de haver uma instituicdo que financiasse projetos de
infraestrutura e industrializacdo a longo prazo, foi criado o Banco de Desenvolvimento da China
(BDC). A principio, sua atuagdo era restrita a atender governos municipais e regionais do pais em
areas como energia e transporte. No entanto, conforme a exceléncia da alta geréncia que o
administrava, o banco pdde conceder empréstimos para agéncias governamentais € empresas
estatais (SOEs, do inglés state-owned enterprises), que tinham o objetivo de expandir seus
negdcios para outros paises (Sanderson e Forsythe, 2013). Devido ao sucesso desta investida, o
BDC passou a atuar também na concessao de créditos para o fortalecimento de industrias-chave e
infraestrutura em paises de média e baixa renda’ em meados de 2003, o que deu inicio a uma
pratica muito lucrativa e estratégica para o pais.

Neste contexto, ainda no inicio de sua internacionalizacdo, o BDC nutria relagdes com
paises africanos e efetivou projetos de desenvolvimento, como construcdo de estradas e industria
de base, em diversos paises do continente a partir de 2005. Essa pratica contribuiu para o aumento
das relagdes de troca entre os dois agentes e possibilitou a criacdo de foruns e instituicdes de
cooperagdo. Em 2007, o BDC anunciou que mais de US$1 bilhdo estavam alocados em 30 projetos
somente na Africa (Brautigam, 2016). Segundo Moses et al (2024), o comércio de bens
(importagdo e exportagido) entre China e Africa em 2000 era pouco mais de US$11 bilhdes; ja em
2022, esse valor atingiu a marca de US$257 bilhdes. Além de investimentos diretos no pais, o
BDC também fornecia créditos a SOEs de setores estratégicos, os quais nao serdo abordados com
profundidade neste artigo.

Conforme dados de 2023, o BDC possui mais de RMB 18 bilhdes em ativos totais e um
lucro liquido de RMB 87.417 bilhdes (China Development Bank, 2023). No que tange a sua
presenca externa, vé-se que entre 2013 e 2016, primeiros quatro anos de implementagdo da
Iniciativa do Cinturdo e Rota, o financiamento de desenvolvimento chinés em outras nagdes
superou o dos Estados Unidos, atingindo mais de US$85 bilhdes por ano (Malik et al., 2021).
Nesse periodo, o volume acumulado de empréstimos do BDC em moeda estrangeira representava

mais de 30% de todo o setor bancario da China, o que demonstra sua relevancia para as financas

2 A classificagdo dos paises como média e baixa renda ¢ feita pelo Banco Mundial com base na renda nacional bruta
(RNB) per capita. Os dados utilizados sdo obtidos a partir das contas nacionais do Banco Mundial e arquivos de dados
das Contas Nacionais da OCDE (World Bank Group, 2023).



nacionais (Chen, 2020). Quanto ao continente africano, em especifico, constatou-se que o total de
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) chineses entre 2005 ¢ 2016 foi cerca de US$293.36
bilhdes de dolares (Heritage Foundation apud BRICS Policy Center, 2016).

Dessa maneira, mediante os fatos expostos, este artigo busca responder a seguinte
pergunta: o BDC ¢ uma ferramenta de diplomacia econdmica internacional chinesa?. A hipdtese
central ¢ que a internacionalizacdo do BDC utiliza as ferramentas econdmicas estatais para
satisfazer os interesses nacionais e ¢, portanto, um pré-requisito essencial para entender parte das
conquistas da China nas ultimas décadas. Sdo essas as motivagdes que justificam esse trabalho,
cujo objetivo geral € provar que os financiamentos para projetos realizados pelo BDC tém a
finalidade de conseguir vantagens e dar seguranga a China, por meio de um processo que beneficia
tanto o mutuante quanto o mutuario. Portanto, vé-se que ele possui um papel importante no
desenvolvimento e crescimento econdmico do seu pais, como instrumento de diplomacia
econdmica.

Em relag@o aos objetivos especificos, destaca-se: a) Mapear a internacionalizagao do BDC,
isto ¢, entender como ele foi de um simples banco fornecedor de crédito para um dos maiores
financiadores de paises em desenvolvimento; b) Investigar o papel do BDC na diplomacia
econdmica da China; e c) Apresentar um exemplo pratico que comprove a tese, o caso do
financiamento de US$3 bilhdes do BDC ao Governo de Gana em 2011, para a aplicagdo em
projetos de infraestrutura. Quanto a analise dos dados e metodologia, serdo utilizadas as
informacdes das relagdes comerciais entre China e o continente africano, especialmente entre 2003
e 2023, bem como a aplicacdo do método interpretativo e revisao bibliografica como maneiras de
apresentar de forma concisa a argumenta¢do. Em relacdo aos dados utilizados, verifica-se a
utilizacao de fontes oficiais como os relatorios anuais do BDC, o instituto Aid Data e a Iniciativa
de Pesquisa China-Africa da Escola de Estudos Internacionais Avancados da Universidade Johns
Hopkins, além das bibliografias utilizadas também no embasamento teorico.

O trabalho esté estruturado em cinco sec¢des. A primeira delas, a introducdo, tem o objetivo
de apresentar os elementos gerais que serao discutidos adiante e a forma como se deu a organizacao
da pesquisa. A segunda secdo dedica-se a analisar a trajetoria do Banco de Desenvolvimento da
China, de forma a entender como ocorreu seu processo de internacionalizagdo. A terceira se¢ao
apresenta os diferenciais dos financiamentos do banco em relagdo aos empréstimos fornecidos por

outros paises e instituicdes multilaterais, de modo a entender o motivo pelo qual esse formato ¢



preferido por paises de média e baixa renda. Ja a quarta se¢do argumenta que a atuacgdo
internacional do BDC ¢ uma diplomacia econdmica da China que visa promover sua imagem no
exterior, bem como estabelecer um mercado consumidor sélido as suas manufaturas e garantir o
fornecimento de recursos naturais. A quinta secdo, por sua vez, refor¢a a discussdo do
financiamento chinés em Gana, seus motivadores e consequéncias. A se¢do conclusiva apresenta

as consideragdes finais do que foi discutido ao longo do trabalho.

2. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento da China: de 1994 a 2024

Ao longo da década de 1980, a China passou por uma série de reformas em dire¢do a
liberalizagdo e abertura econdomica. O pais, que ainda possuia um setor industrial em formagao,
criou Zonas Econdmicas Especiais, que abrange os locais em que seria permitido a circulagdo de
outras moedas, a tomada de empréstimos com credores internacionais € a comercializagdo com
outros paises. Isso permitiu atrair capital externo para financiar a constru¢cao ¢ melhoria da
infraestrutura local (Tam, 1987). De acordo com Tam (1987), devido a essas mudangas, o setor
bancério chinés também se transformou, e seu principal objetivo tornou-se apoiar a administragao
macroecondmica por meio da conducdo da politica monetaria, além de contribuir para atingir os
objetivos de manter a estabilidade dos precos e da producao e estimular o crescimento da atividade
econdmica.

Nesse sentido, vé-se que, a principio, em 1978, o Banco Popular da China (BPC) atuava
como banco central e como o unico banco comercial do pais; no entanto, dois anos depois, em
1980, outros quatro bancos comerciais foram criados e reorganizados, a fim de administrarem
setores especificos da economia (Elliot e Yan, 2013). Sao eles: o Banco da China (BC), Banco de
Agricultura da China (BAC), Banco de Constru¢do da China (BCC) e o Banco Industrial e
Comercial da China (BICC), chamados de Big 4, por receberem maiores investimentos e se
dedicarem a conceder crédito e atender setores muito importantes para a estrutura economica do

pais.

Também se verifica a construcdo de instituicdes financeiras especializadas e bancos de
capital conjuntos, fundados com recursos tanto do setor privado quanto do setor publico, como o
China Everbright Bank e o CITIC Group Corporation LTD (Elliot e Yan, 2013). Nestes termos, o
sistema bancario chinés moldou-se até atingir sua forma atual, por volta da década de 1990, quando

foram criados os policy banks (Burlamaqui, 2015).



Em 1994, com o intuito de especializar o Big 4 como bancos comerciais, foram criados trés
policy banks: o Banco de Desenvolvimento da China (BDC), destinado a projetos de infraestrutura
doméstica, o Banco de Exportacdo e Importacao da China (Eximbank, em inglés), que cuidaria do
comércio exterior, ¢ o Banco de Desenvolvimento Agricola da China (ADBC, em inglés),
responsavel pela agricultura (Burlamaqui, 2015). A principal diferenca entre bancos comerciais e
policy banks € que estes ultimos, por levantarem capital vindos do governo central, t€ém a garantia
total do Estado em caso de ndo pagamento, o que permite que o capital seja oferecido com custo
reduzido (Martin, 2012). Por outro lado, bancos comerciais dependem principalmente do depdsito
de clientes, os quais podem ser sacados a curto prazo, e, por isso, ndo conseguem oferecer
condi¢des de financiamento tao flexiveis quanto os policy banks (Chen, 2020). Além disso, vé-se
que a atuagdo dos bancos comerciais os torna contrarios ao financiamento de projetos com muito
risco envolvido e com a possibilidade real de inadimpléncia (Downs, 2011), ao contrario dos policy
banks que focam em fornecer o capital inicial em projetos cujos retornos serdo feitos a longo prazo
(Sanderson e Forsythe, 2013). Na pratica, tanto bancos comerciais quanto policy banks mantém
contato constante, uma vez que os primeiros compram titulos dos ultimos, € se tornam membros

do seu corpo de acionistas (Sanderson e Forsythe, 2013).

Como mencionado, o BDC surge com o objetivo de fornecer créditos de longo prazo em
projetos de infraestrutura aos governos locais. Na pratica, ele seria o responsavel por conceder
empréstimos em areas estratégicas, como energia, transporte, industria petroquimica e
telecomunicagdes, substituindo o financiamento feito por bancos comerciais, que trabalham com
prazos menores (Sanderson e Forsythe, 2013). Entretanto, sua abrangéncia vai além de tais
objetivos primarios, especialmente apds a crise asiatica de 1996-1997 e a chegada de Chen Yuan
na presidéncia da institui¢do (Sanderson e Forsythe, 2013). Somados esses dois fatores, o BDC
tornou-se ndo s6 um grande financiador de obras publicas e um agente importante para o
surgimento do mercado de titulos na China em ambito doméstico, mas também foi essencial para
a expansao de empresas nacionais para outros paises e para a garantia do recebimento de energia

e recursos naturais (Downs, 2011).

Assim, entender o sucesso do BDC presume, necessariamente, conhecer seu maior
impulsionador. Chen Yuan ¢ filho de Chen Yun, que foi um dos maiores lideres do Partido

Comunista Chinés, responsavel por articular as reformas liberalizantes no comec¢o da década de



1970 junto com Deng Xiaoping, e carregou o legado de seu pai durante toda sua trajetoria a frente
do BDC (Sanderson e Forsyth, 2013). Embora seja descendente direto dos precursores da
revolugdo, Chen Yuan ndo era um comunista ortodoxo, e por isso teve contato e estudou o trabalho
de economistas ocidentais. Por essa razdo, defendia que as crises financeiras que assolavam seus
vizinhos corriqueiramente era a evidéncia de que nao se pode contar somente com os poderes das
forgas de mercado, que Estado e mercado precisam atuar em conjunto e que a China nao precisava
ser intermediada pelo Ocidente para construir seus projetos de infraestrutura ¢ modernizacdo ou
para comprar recursos naturais (Sanderson e Forsyth, 2013). Pelo contrario, Chen propunha que a
China deveria construir seu proprio sistema bancario, o qual seria responsavel por amparar o
desenvolvimento, fornecer capital de giro para novos investimentos e solucionar os problemas
financeiros das empresas (Walter ¢ Howie, 2012). Dessa maneira, sob sua lideranca, foi
consagrada a ideia de que o banco atuaria ndo s6 como ferramenta politica do Estado, mas de fato
como um subsidiario do desenvolvimento, buscando maximizar o lucro e minimizar as perdas
(Sanderson e Forsyth, 2013). Com isso, 0 BDC pdde ir de um financiador do Estado, repleto de
dividas e empréstimos ndo pagos, para um dos maiores bancos de desenvolvimentos do mundo.

No entanto, no inicio de sua trajetdria, a atuagdo do banco foi contraproducente, haja vista
que um a cada dois tomadores de empréstimos ndo arcavam com seus compromissos. Em 1997, o
indice de empréstimos ndo produtivos (NPL, do inglés Non Performancing Loan) foi de 42.7%,
cerca de 170 bilhdes de yuan, e a crise asiatica foi uma das razdes que agravaram a condi¢ao dos
bancos (Sanderson e Forsyth, 2013). Com a chegada de Chen Yuan a direcao da instituicao, foram
aplicadas reformas para o reconhecimento de empréstimos ruins e para supervisdo de
financiamentos ja concedidos, o que contribuiu para a redu¢ao desse indice em 5% em quatro anos
(Downs, 2011) (Ver grafico 1).

Para evitar o colapso do Big 4, foi necessario criar “bancos podres” para absorver os
créditos irrecuperaveis, quantia estimada em US$400 bilhdes, e recapitalizar os bancos, atraindo

investidores externos para se tornarem parceiros (Walter e Howie, 2012).



Gréfico 1 - Indice de Empréstimos Nio Produtivos em Porcentagem - 1997 a 2009
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Fonte: Downs, 2011 (Autoria propria).

Como pode ser observado no grafico 1, as politicas de gestdo promovidas por Chen Yuan
foram responsaveis pela queda consideravel de empréstimos ndo pagos ao BDC. E possivel
observar que, em 1997, a porcentagem de créditos ndo produtivos era superior a 40%. Dez anos

depois, esse mesmo indice se aproximava de 0%.

Ao longo de sua administracao no BDC, Chen promoveu trés reformas internas: a primeira,
em 1998, que estabeleceu um mecanismo de controle de riscos; a segunda, em 1999, para resolver
o problema das dividas e empréstimos ndo pagos; e, por fim, a terceira em 2000, que visava

preparar o BDC para assumir responsabilidades internacionais® (Sanderson e Forsythe, 2013).

3 O conceito de internacionalizagdo bancaria adotado neste trabalho esta em consonancia com o paradigma eclético
de John H. Dunning (1977; 1988; 1994), que estabelece trés vantagens e quatro motivagdes para a internacionalizagido
de uma empresa. Em relacdo ao primeiro ponto, tem-se a vantagem de propriedade, a vantagem de localizagdo e a
vantagem de internacionalizacdo. Ja no que diz respeito as motivagdes, tem-se a procura de recursos, busca por
mercados, por eficiéncia e, finalmente, por estratégias de mercado. Para um aprofundamento a respeito do processo
de internacionalizag@o bancaria e as principais teorias e conceitos aplicados nos estudos do tema, ver Relvas, 2015.



Em 2001, a China passa a integrar a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e seu
sistema bancario se abre para a competi¢do internacional. No ano seguinte, a NPL atingiu 1.78%,
comparado com 3.91% no ano anterior. Por essa razao, em 2003, Chen acreditava que os efeitos
da crise asidtica tinham sido superados, que os empréstimos nao produtivos ja ndo eram um
problema latente no banco e que era o momento de avangar no projeto de expandir os horizontes
de seus financiamentos. Assim, nesse mesmo ano, 0 BDC passou a apoiar empresas estatais (SOE)
em aquisi¢des internacionais (Downs, 2011). O primeiro beneficiado foi a companhia Sinochem
Corporation — que atua na producdo e comercializagdo de produtos quimicos, petroquimicos e
agroquimicos (Sinochem, 2024) —, com uma linha de crédito de $215 milhdes para a compra de

uma subsidiaria da Petroleum Geo-Services na Tunisia ¢ Emirados Arabes Unidos (Downs, 2011).

A empreitada do banco mostrou-se bem-sucedida e sua atuagdo internacional atingiu
elevadas proporcdes quando passou a ser uma das pecas-chave para a execugdo da Going-Out
Strategy. Essa foi uma politica criada pelo governo no 16° Congresso Nacional do Partido
Comunista Chinés, em 2002, cujo objetivo era facilitar a expansdo internacional de empresas
chinesas que buscam novas fontes de energia, matéria prima ¢ mercado consumidor (Downs,
2011). De acordo com o Malik et al. (2021), o que motivou a criagao desse projeto foi a constatacao

de trés desafios enfrentados pelo pais naquele momento:

Primeiro, o pais sofria de um problema de superprodugdo industrial doméstica porque suas
empresas estatais de aco, ferro, cimento, vidro, aluminio e madeira eram excessivamente
alavancadas, ineficientes e nao lucrativas. Pequim via a superproducao industrial doméstica
como uma ameaga as perspectivas de crescimento de longo prazo do pais e uma fonte
potencial de agitagdo social e instabilidade politica. Queria reduzir a oferta doméstica (por
meio da terceirizagdo de instalagdes de produgdo de insumos industriais) e aumentar a
demanda internacional (incentivando compradores estrangeiros a comprar mais insumos
industriais da China). Segundo, Pequim enfrentava um problema de excesso de oferta de
cambio: os superavits comerciais anuais facilitavam uma rapida expansdo nas reservas
cambiais, € 0 pais corria o risco de instabilidade macroeconémica (inflagdo ou reavaliagdo
da moeda) se permitisse que essas reservas entrassem na economia doméstica; entdo as
autoridades decidiram, em vez disso, procurar saidas produtivas no exterior onde pudessem
estacionar seus dolares e euros excedentes. Terceiro, Pequim reconheceu que, para sustentar
altos niveis de crescimento economico doméstico, precisaria vasculhar o globo em busca
dos recursos naturais que lhe faltavam em quantidades suficientes em casa. (Malik et al,
2021, p. 15. Tradug@o propria)

Dessa maneira, os policy banks foram designados a contribuir para a obten¢ao das metas
propostas de trés maneiras: aumentando os empréstimos em moeda estrangeira a taxas proximas

ou iguais as de mercado; sujeitando seus mutudrios estrangeiros a obter insumos da China; e
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permitindo aos paises tomadores de crédito que o pagamento fosse feito com o dinheiro que eles
receberam apds exportar recursos naturais para a China (Malik et al, 2021). Assim, os
investimentos de desenvolvimento internacionais do BDC cresceram exponencialmente, tornando-
0, em 2008, o banco chinés com maior portfolio de empréstimos em moeda estrangeira, superando
o Banco da China (Downs, 2011). Somando os dois policy banks envolvidos no projeto, o BDC e
o Eximbank, viu-se que os financiamentos externos dos tipos ODA e OOF* feitos pela China
saltaram de US$3.6 bilhdes em 2000 para US$77 bilhdes em 2017 (ver grafico 2) (Malik et al,
2021).

Gréfico 2 - Compromissos oficiais de financiamento do desenvolvimento da China entre 2000-

2017 (em bilhdes de US$)
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Fonte: Malik et al (2021). Tradugado propria.

Ademais, ainda sobre os efeitos da "going out strategy”, destaca-se o crescimento da

quantidade de empresas chinesas presentes no exterior € o aumento dos investimentos produtivos

4 De acordo com a OCDE, investimentos do tipo ODA (Official Development Assistance, em inglés) sdo aqueles que
visam promover o desenvolvimento econdmico e bem-estar exclusivamente de paises de baixa e média renda, segundo
defini¢do do Banco Mundial. Por outro lado, os investimentos do tipo OOF (Other Official Flows, em inglés) referem-
se a todas as outras transa¢des que ndo se encaixam como ODA, ou seja, ndo atendem aos critérios de ajuda oficial ao
desenvolvimento. Podem ser, por exemplo, subsidios ao setor privado e aquisi¢do de titulos emitidos por bancos
multilaterais de desenvolvimento em condigdes de mercado (OCDE, 2024).
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em paises de média e baixa renda (Burlamaqui, 2015). Ao analisar os financiamentos de
desenvolvimento feitos pelos drgdos oficiais chineses entre 2000 ¢ 2017, constata-se que a Africa
recebeu a maior parte de financiamentos do tipo ODA, superando os 40 milhdes de dolares, em
mais de quatro mil projetos. Os maiores receptores foram Etiopia, Republica do Congo, Sudao,
Gana, Zambia, Quénia, Camaroes, Senegal, Mali ¢ Costa do Marfim (Malik et al., 2021). Somente
entre 2000 e 2014, o BDC desembolsou mais de US$15 bilhdes para tomadores de empréstimos
africanos oficiais, bancos e empresas estatais nacionais que atuariam nesse continente (Brautigam

e Hwang, 2016).

Em suma, para Sanderson e Forsythe (2013), a atuagdo dos bancos de desenvolvimento
como promotores de crédito a projetos internacionais contribuem de inimeras maneiras para a
internacionalizacdo da China. Em primeiro lugar, vé-se que os créditos pagos com a importacao
de produtos energéticos e minérios garantem ao pais que o abastecimento desses insumos,
essenciais para a sua industria crescente, serd constante. Em segundo lugar, identifica-se que a
China ¢ beneficiada duas vezes no processo, uma vez que os empréstimos sdo utilizados para
comprar bens e servicos da propria China, como maquinas, equipamentos ¢ contratacdo de
empreiteiras que realizardo as mudancas de infraestrutura. Ainda, a atuagdo dos bancos ¢ o
combustivel necessdrio para alavancar a politica de going out e tornar empresas chinesas

multinacionais e competitivas globalmente.

Como apontou Chen Yuan em 2009, o BDC ¢ o unico banco de crédito de médio e longo
prazo, que consegue combinar recursos financeiros de larga escala, orientagdo de longo prazo e
liberdade de acdo da China e que atende a estratégia nacional de industrializa¢do e urbanizacao
(Downs, 2011). Além disso, cabe destacar que a aproximacdo da China com os Estados em
desenvolvimento ¢ facilitada pelo fato de 0 BDC ndo cobrar reformas fiscais € macroecondmicas
como pré-requisito para o recebimento de empréstimos, ao contrdrio do Fundo Monetario

Internacional e de outras institui¢des ocidentais.

Em 2006, durante a Reunidio de Ctipula do Férum para Cooperagao Africa-China (FOCAC)
em Pequim, foi anunciado a criacao do Fundo de Desenvolvimento China-Africa (CAD Fund, em
inglés), um fundo orientado para o mercado com duracao de 50 anos, subsidiado pelo BDC e cujo
objetivo era promover o investimento de empresas chinesas em paises africanos nos setores de

geracdo de energia, transporte, infraestrutura, recursos naturais € manufaturas (Schickerling,



12

2012). Sua atuagao ndo se dd como uma agéncia oficial de ajuda. Nesse sentido, os empréstimos
ndo sdo alocados a paises especificos e os projetos devem ser administrados de forma
independente. Por ser uma ramificagdo do BDC, o féorum utiliza sua experiéncia na area de
financiamento internacional para atuar também nos ambitos da politica de going-out e,
recentemente, na Iniciativa do Cinturdo e Rota. Estatisticamente, ao fim de 2018, o BDC sozinho
possuia mais de US$50 bilhdes de financiamentos no continente africano e o CAD, separadamente,

possuia US$4.6 bilhdes investidos (Li, 2020).

O Banco de Desenvolvimento da China se apresenta como uma institui¢do financeira
independente, supervisionada diretamente pelo Conselho de Estado. Sua taxa de juros basica ¢
atrelada ao London Interbank Offered Rate (LIBOR) ou o Euro Interbank Offered Rate (Euribor)
somada a uma margem adicional, que cobre os riscos especificos do mutuario e a capacidade de

reembolso (Custer et al., 2023). Além disso, o banco destina seus recursos em oito areas:

(1) Desenvolvimento socioecondmico, como infraestrutura, industrias basicas,
industrias pilares, servigos publicos e gestdo; (2) Urbanizagdo, integragdo
urbano-rural e desenvolvimento regional equilibrado; (3) Programas
essenciais para a competitividade nacional, incluindo a transformagio,
atualizacdo e reestruturagdo de industrias tradicionais, conservagdo de
energia, protecdo ambiental e fabricagdo de equipamentos avangados; (4)
bem-estar publico, incluindo moradia acessivel, alivio da pobreza,
empréstimos estudantis e financiamento inclusivo; (5) Areas de importancia
estratégica, incluindo ciéncia e tecnologia, e intercambio entre pessoas; (6) A
Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI), cooperagdo internacional em capacidade
industrial, fabricagdo de equipamentos, conectividade de infraestrutura,
energia e recursos, € empresas chinesas “se tornando globais”; (7) Iniciativas
de apoio ao desenvolvimento e as reformas econdmicas e financeiras; (8)
Outros dominios incentivados pelas estratégias e politicas nacionais de
desenvolvimento (China Development Bank, 2024).

Em 2023, o BDC registrou mais de RMB 18 bilhdes de ativos, lucro de 87,4 bilhdes e
0,58% no indice de empréstimos nao produtivos (ver tabela 1) (China Development Bank, 2024).
Internacionalmente, entre 2010 e 2019, o BDC contabilizou mais de US$37 bilhdes de
financiamentos realizados, o que representa 30% de todo o empréstimo do pais no periodo
(Brautigam, 2021). Dentro do continente africano, especificamente, o BDC e o Eximbank juntos
foram responsaveis por mais de 80% dos financiamentos realizados pela China e, entre 2000 e
2023, desembolsaram US$182.28 bilhdes em 1.306 empréstimos, destinados a 49 paises e sete

instituicdes regionais (Engel et al, 2024).
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Tabela 1 — Financial Highlights 2023 (em bilhdes RMB ou %)
2023 2022 2021 2020 2019
Total de Ativos 18,654.5 | 18,243.1 | 17,167.9 | 17,103.6 | 16,504.6
Empréstimos Brutos e Adiantamentos a

_ 14,904.5 14,474.9 | 13,262.5 | 13,049.9 | 12,200.5
Clientes

Indice de Empréstimos Nao Produtivos 0.58% 0.78% 0.84% 0.79% 0.95%

indice de Provisdo para Empréstimos Totais 4.66% 4.28% 3.80% 3.38% 4.24%

Passivo Total 16,974.8 | 16,637.5 | 15,629.7 | 15,623.0 | 15,100.8

Titulos de Divida Emitidos 12,7243 | 12,126.0 | 11,480.4 | 10,722.1 | 9,735.8

Capital Proprio Total 1,679.7 1,605.6 | 1,538.3 1,480.6 1,393.7
Lucro do Ano 87.4 84.3 80.8 118.8 118.5

Indice de Adequagio de Capital 11.65% 11.37% | 11.66% | 12.03% | 11.71%

Fonte: China Development Bank, Annual Report 2023. (tradugdo propria)

Na pratica, entre 2000 e 2017 o banco investiu prioritariamente no setor industrial,
mineracdo e construgdo, seguido de outros multisetores, energia, comunicacao e transporte (ver
grafico 3). O gréfico 3, que apresenta seus dados em bilhdes de dolares na cotagdo de 2017,
esclarece que os financiamentos do BDC nao se dao de forma proporcional em todos os setores, o
que demonstra que sua atuagdo ¢ diversa e abrangente. Com isso, questiona-se quais sao as

possiveis razdes que explicam tal diversidade - topico que serd discutido nas se¢des seguintes.

Grafico 3 — Top Cinco Principais Setores por Agéncia de Financiamento (em bilhdes de USS),

2000-2017
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Fonte: Malik et al, 2021. (Traducdo nossa, autoria propria).

Em suma, percebe-se que o BDC e a exportacao de créditos possuem um papel de destaque
dentro do Ambito econdmico chinés e estdo presentes em varias partes, ¢ de diversas formas, no
sistema internacional. Por essa razdo, essa pratica ¢ muito discutida na literatura e ndo ha um
consenso sobre a viabilidade do modo como ela ¢ feita e nem sobre qual seria seu principal objetivo
para o Governo da China. Assim, na se¢do seguinte sera exposto com mais detalhes a maneira de
atuagdo do BDC e seus efeitos no Sistema Internacional e em outros paises. Ademais, sera
argumentado se ele ¢ uma ferramenta de diplomacia economica para a China.

3. Os diferenciais do Banco de Desenvolvimento da China e suas implicacoes

Como mencionado anteriormente, no cenario internacional, o BDC atua como uma
ferramenta do governo para aplicar as estratégias contempladas dentro da going-out strategy, ao
mesmo tempo em que promove o crescimento e fortalecimento de empresas estatais (SOEs) e a
urbanizacdo de paises em desenvolvimento. Os bancos de desenvolvimento chineses sdo a
principal fonte de financiamento para desenvolvimento externo do pais (ODF, ou overseas
development finance em ingl€s) e estes possuem caracteristicas singulares, que os diferem dos

financiamentos oferecidos por paises ocidentais.
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Em primeiro lugar, vé-se que eles sdo, na maioria das vezes, ndo concessionais € nao
subsidiados, ou seja, oferecem taxas de juros proximas as de mercado € o mutuario ¢ o responsavel
pelo seu pagamento, por isso, sdo mais caras® (Chen, 2020). Além disso, identifica-se que os
devedores sdo paises em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina. Nesse sentido, ao
analisar a natureza dos ODFs chineses ¢ constatado que eles possuem caracteristicas tanto de
ajuda/doacdo quanto de créditos de exportagdo. Sao semelhantes a ajuda pois seus beneficiarios
sdo, majoritariamente, paises do Terceiro Mundo, e possuem correspondéncia com créditos de
exportagdo, pois seus termos e condi¢des se parecem com os de empréstimos comerciais, ja que
sd0, em sua maioria, ndo concessionais, nao subsidiadas e com elevado custo de capital (Chen,
2020).

Sob essa perspectiva, identifica-se que os financiamentos para o desenvolvimento podem
ser divididos em oito categorias: 1) projetos de infraestrutura, agricolas e instalagdes industriais;
2) maquinas e equipamentos; 3) cooperacao técnica em forma de treinamento; 4) cooperacao para
o desenvolvimento de recursos humanos, também em forma de treinamento; 5) envio de equipes
médicas; 6) ajuda humanitaria; 7) programas de voluntariado no exterior; 8) reparacao de dividas
(Shambaugh, 2013). A maior parte das ODFs chinesas se encontram dentro do primeiro tipo, e ¢
nesse ambito que o BDC atua com maior frequéncia.

Em relacdo aos financiamentos concedidos a Estados, como ja mencionado, identifica-se a
predominancia de paises de média e baixa renda, conforme categorizagao do World Bank (Chen,
2020). Por exemplo, entre 2000 e 2017, dos vinte maiores tomadores de empréstimos de policy
banks no setor de energia somente um era considerado de renda alta, segundo dados do Global
Development Policy Center (Chen, 2020). Nesse sentido, tendo em vista que a configuracdo dos
empréstimos do BDC se assemelha a de bancos comerciais comuns, questiona-se como paises em
desenvolvimento optam e se beneficiam dessa transacao.

Em primeiro lugar, destaca-se a singularidade da forma como se da o fornecimento de
créditos. Por um lado, o BDC ndo impde a ado¢do de medidas fiscais € monetarias como pré-
condig¢do para receber o financiamento, assim como ¢ feito pelo Fundo Monetario Internacional e

pelo Banco Mundial, ou seja, adotam uma politica “sem amarras” (Shambaugh, 2013). Por outro,

3 Geralmente, empréstimos realizados a paises de baixa renda sdo concessionais e subsidiados pelo Governo credor,
isto €, possuem taxas de juros baixas, proximas a zero, e prazos para pagamentos maiores, a fim de adequar-se as suas
realidades e capacidades de pagamento (FMI, 2023).
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também nao sdo totalmente permissivos, como outros consorcios de bancos comerciais ocidentais.
Em outras palavras, para que um pais receba o crédito solicitado ¢ imperativo que ele aplique esse
dinheiro em projetos pré-acordados, realizados por empresas chinesas (Brautigam e Gallagher,
2014). Dessa maneira, os paises em desenvolvimento conseguem obter os recursos necessarios
para investir em projetos de infraestrutura e modernizagdo ao mesmo tempo em que se
desvinculam das pressdes morais e ideologicas postas por paises ocidentais (Zhao, 2024).

Em segundo lugar, evidencia-se as modalidades de pagamento alternativas propostas pelos
bancos. Tendo em vista que paises em desenvolvimento possuem maiores instabilidades
econOmicas e politicas e sdo mais propensos a ndo pagar os empréstimos contraidos, o BDC propde
um pagamento lastreado em commodities, operagdo que demanda a atuacdo coordenada nao s6 do
banco e da institui¢do financeira do pais parceiro, mas também das empresas atuantes na
materializagdo do projeto e as empresas vendedoras de commodities (Chen, 2020). Na o6tica do
banco, o gerenciamento de risco ¢ efetivo e mantido em niveis baixos, pois o lastreamento em
commodities, especialmente petrdleo, faz com que a China tenha garantia do fornecimento da
matéria-prima, independentemente de variacdes de prego e crises econdmicas (Sanderson e
Forsythe, 2013). Por exemplo, tem-se o acordo com o Governo de Gana para a constru¢ao da
hidroelétrica de Bui-Dam, cujo pagamento foi lastreado em cacau, em 2006. Conforme Bréautigam

e Gallagher (2014), esse processo ocorre da seguinte maneira:

O banco chinés exigiria uma carta de solicitacdo do Ministro das Finangas do pais
mutuario, um contrato de engenharia, aquisi¢do e constru¢do EPC (Engineering,
Procurement and Construction) com uma empresa chinesa bem-conceituada, um
estudo de viabilidade do projeto e um relatdrio de avaliagdo de impacto ambiental.
O importador chinés assinaria um contrato de compra com a empresa que vende
a commodity. O governo mutuario assinaria o contrato de empréstimo com o
banco chinés, ¢ os rendimentos de uma quantia especifica da exportagdo
(geralmente em quantidade, em vez de valor) seriam depositados em uma conta
de custodia com o banco chinés e sacados para pagar o empréstimo do contrato
EPC. Portanto, ndo € a propria commodity de exportag@o que paga o empréstimo,
como em um verdadeiro sistema de escambo, mas os rendimentos da venda da

commodity. (Tradugao propria).
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Certamente, o exemplo mais conhecido da utilizacao dessa modalidade de pagamento ¢ o
empréstimo feito do BDC a Venezuela, pagos com petrdleo. Em 2007, o BDC aprovou a concessao
de US$4 bilhoes para o Banco Venezuelano de Desenvolvimento, e parte desse valor foi utilizada
para pagar empreiteiras chinesas em construgdes de infraestrutura na Venezuela. A outra parte foi
lastreada em petroleo, por meio da assinatura de um contrato entre 0 BDC e a Petroleos de
Venezuela SA (PDVSA), fornecedora venezuelana de petrdleo e gas natural, que venderia seus
produtos para SOEs chinesas, e estas pagariam pelo petréleo em uma conta do BDC, que
descontaria a divida do pais latino (Chen, 2020). A transa¢do mostrou-se benéfica para ambos
Estados, o modelo passou a ser chamado de “infraestrutura por petroleo” e a Venezuela tornou-se
o principal destino de empréstimos e financiamentos na América Latina desde 2005, recebendo
mais de US$21 bilhdes apenas em 2010 (Myres ¢ Ray, 2023).

Em 2013, o financiamento para desenvolvimento e a cooperagdo entre a China e os paises
de média e baixa renda deram outro passo importante com o anincio da iniciativa “One Belt, One
Road” (BRI, ou politica do Cinturdo e Rota em portugués), popularmente chamada de Nova Rota
da Seda, pelo presidente Xi Jinping. Seu projeto era construir infraestruturas terrestres e maritimas
que conectassem a China ao Sul e Sudeste Asiatico, a Asia Central, Oriente Médio, Europae Africa
(Malik et al, 2021). Posteriormente, os horizontes da iniciativa se expandiram e seu foco tornou-
se promover a conectividade Sul-Sul e o comércio de bens entre os paises participantes (Zhao,
2024). Segundo analises feitas por Malik et al (2021) e divulgadas pela Aid Data, o comércio entre
China e os paises participantes do BRI ultrapassaram US$19 trilhdes entre 2013 e 2022 e o seu
engajamento comercial com outro pais aumenta cerca de 63% ap0s a sua adesdo na iniciativa.

Na pratica, a Nova Rota da Seda ¢ uma abordagem contemporanea da estratégia going-out.
No entanto, a principal diferenca entre as duas politicas ¢ a forma como os financiamentos se dao.
A partir de agora, os bancos comerciais chineses, como o Banco da China, o Banco de Construcao
da China e o Banco Comercial e Industrial da China, possuem maior protagonismo em relacdo aos
policy banks, ou seja, dentro do ambito do BRI, os créditos sdao fornecidos, majoritariamente, por
bancos comerciais (Malik et al, 2021). Além disso, outro diferencial notavel nos financiamentos
feitos dentro da iniciativa do Cinturdo e Rota ¢ o aumento dos critérios na escolha dos paises
mutudrios. Desde 2013, ano em que o programa foi apresentado, viu-se que os financiamentos
chineses sdo alocados a paises que representam menos riscos de inadimpléncia, e a métrica

analisada para isso € se o pais recorreu a China para a reducdo de divida nos ultimos anos (Acker
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e Brautigam, 2021). Sob essa perspectiva, viu-se que a divida externa do continente africano com
a China cresceu de 1% em 2000 para 13% em 2022, e os fatores que explicam esse aumento,
especialmente apos 2016, sdo os elevados financiamentos tomados para a construcdo de
infraestrutura e o crescimento das despesas orcamentarias provocadas pela pandemia de COVID-
19 (Moses et al, 2024). Portanto, esses fatores explicam o motivo da queda de financiamentos
feitos pela China no continente africano apos os primeiros anos (2013-2018) da Iniciativa do
Cinturdo e Rota (Engel et al, 2024).

No entanto, cabe ressaltar que o BDC nfo atua somente na concessao de créditos a outros
Estados, mas também a empresas, especialmente as nacionais chinesas. Até o comego da década
de 2010, os empréstimos eram concedidos, em sua maioria, a empresas estatais de petrdleo, energia
e commodities (Shambaugh, 2013). Devido a sua industrializacdo, a China ¢ grande consumidora
de combustivel e, desde 2010, mais da metade de seu consumo total dependia de importagdes
(Shambaugh, 2013). Por exemplo, em 2023, seu consumo foi de 16.6 milhdes de barris por dia, e
desses, mais de 11 milhdes de petrdleo bruto procederam de importacdes. (CEIC Data, 2024).
Nesse sentido, a fim de preservar seu proprio crescimento, era necessario que o pais se prevenisse
de instabilidades mercadologicas e politicas, ¢ a estratégia aplicada foi o incentivo as empresas
estatais do ramo para firmarem negdcios em outros paises (Liou, 2014). Ou seja, a
internacionaliza¢do das SOEs foi facilitada, em primeiro lugar, pela necessidade em se aplicar a
going out strategy € pela garantia de que seriam instituigdes competitivas no cendrio internacional,
criando, como consequéncia, uma nova forma de atuacdo e de avanco para o BDC (Downs, 2011).

A partir de 2011, com as metas do Décimo Segundo Plano Quinquenal (2011-2015), os
investimentos diretos externos (ODI, outward direct investment, em inglés) passaram a ser
ofertados em maior quantidade para outras empresas de dareas estratégicas, como
telecomunicagdes, automoveis, agricultura, eletronicos, pesquisa e desenvolvimento e industria de
servicos (Shambaugh, 2013). A partir dai, empresas como ZTE Corporation e Huawei firmaram
negocios em outros continentes e cresceram de forma abrupta. Com a Huawei, por exemplo, o
apoio dado pelo BDC funcionava com o fornecimento de linhas de crédito para clientes
estrangeiros, para que eles comprassem os produtos chineses, € o risco de inadimpléncia desses
clientes era compartilhado com a respectiva SOE.

O BDC, por sua vez, poderia assegurar que haveria garantia no processo tanto na forma de

ativos quanto na obten¢do de uma garantia da companhia de seguros estatal chinesa, a Sinosure
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(Sanderson e Forsythe, 2013). Dessa maneira, o BDC pdde aumentar a competitividade das
empresas nacionais chinesas no contexto internacional, possibilitando-as vantagens de pregos, por
intermédio de capitais de baixo custo (Liou, 2014).

Entretanto, a forma que o BDC maximiza seus lucros por meio de investimentos de alto
risco e alta recompensas em paises politicamente instaveis ndo ¢ tida como aceitavel por muitos
Estados, especialmente os Estados Unidos (Zhou, 2024). Em primeiro lugar, destaca-se os
impasses com a OCDE. Embora atue em um sistema comercial influenciado pela organizagao, a
China n3o ¢ um membro e, portanto, ndo deve cumprir suas diretrizes, mesmo assim, suas agoes
sao repudiadas pela organiza¢ao (Shambaugh, 2013; Hopewell, 2019). Caso fosse membro, sua
politica de financiamento para o desenvolvimento ndo seria sequer considerada uma ODA, uma
vez que envolve a participacio de empresas privadas® e possuem subsidios acima de 25%, seria,
em vez disso, uma OOF (Shambaugh, 2013). A explicag@o para isso e para as constantes denincias
de dumping na Organiza¢do Mundial do Comércio €, segundo Hopewell (2019), o fato da China
ser resistente a adogdo das medidas liberais que regem o sistema econdmico, a0 mesmo tempo em
que ndo tenta destituir a ordem vigente, ou seja, ¢ um agente que tenta enfraquecer o regime, mas
ndo acaba-lo. Diante da sua magnitude e capacidade em reconhecer seus interesses e aplicar
créditos de forma eficaz para satisfazé-los, a recusa do pais em se inserir € encaixar nas instituigoes
liberais de governanca global e nas regras internacionais traz instabilidades e incertezas sobre a
manutenc¢ao de tal ordem (Hopewell, 2019).

Além disso, € pertinente observar que a aproximagdo € o aumento da influéncia chinesa
nos paises do Terceiro Mundo preocupam os Estados Unidos, que temem serem substituidos pela
gigante asiatica. Desde a década de 1960, a China se posiciona como um pais de Terceiro Mundo
e, como tal, também foi marcada pelo colonialismo e imperialismo ocidental (Shambaugh, 2020;
Carafano, 2023). Argumentando que possuem mais semelhancas que diferencas, a China toma
iniciativas para promover a integracdo Sul-Sul e estabelecer seu protagonismo dentro do grupo
pela via de soft power (Shambaugh, 2013).

Essa estratégia ¢ bem-sucedida por uma série de fatores ja ressaltados anteriormente, mas

cabe apontar dois novos. Em primeiro, a cooperagao Sul-Sul ¢ fomentada pela repulsa em relacao

6 Os financiamentos do tipo ODA nao admitem concessdo de fundos para empresas do pais doador para subsidiar seus
investimentos privados em paises receptores (OCDE, 2024).
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a0 historico hipocrita’ dos Estados Unidos no que tange a condugdo de politicas econdmicas. Em
segundo, os paises do Sul Global utilizam dessa nova via de cooperagao para ter mais autonomia
em suas decisdes, isto €, buscam exercer o “poder de negagdo” (Shidore, 2023).

Diante desse cenario, a estratégia estadunidense consiste em apresentar, por um lado,
projetos que os integrem ao Sul Global e, de outro, questionar o status chinés de pais
subdesenvolvido. Em 2022, os EUA assumiram o compromisso de aumentar sua participacdo no
Oriente Médio, Africa e América Latina por meio do Relatério de Estratégia de Seguranga
Nacional (Zhao, 2024), no entanto, segundo o especialista em seguranga internacional e desafios
de politica externa James Carafano (2023), ¢ improvavel que os Estados Unidos se engajem em
politicas de integracdo com o Sul Global nesse momento, ja que isso ndo estd dentro de seus
interesses prioritarios®. Sua outra forma de atuagio é questionando o status de subdesenvolvimento
chinés, apontando que, por ser a segunda maior economia do mundo e possuir industrias de
tecnologia de ponta, a China ndo deve ser considerada um pais subdesenvolvido. Por
consequéncia, ela também nado deve ter acesso aos beneficios que esses paises recebem, como
empréstimos do Banco Mundial e assisténcia no Fundo Verde para o Clima das Nagdes Unidas,
pois a sua utilizacdo sem a real necessidade torna sua competicdo com os Estados Unidos desleal.
Uma vez que ela perde esse status, suas exportacdes passardo a ser negociadas com tarifas maiores

e suas obrigacdes serdo reivindicadas com maior imperatividade (Zhou, 2024).

4. O BDC como diplomacia econémica da China

Deborah Brautigam inicia seu artigo “China Development Aid in Africa: What, Where, Why
and How Much?” (2011a) afirmando que dentro da comunidade académica nao hé consenso em
relacdo a natureza da ajuda oficial ao desenvolvimento chinés, quais sdo seus destinatarios
principais, qual a razdo que motiva essas transacdes e qual seu real tamanho e impacto. Sob essa

perspectiva, vé-se que as razdes que explicam esse desacordo sdo, ndo s6 as complexidades e

7 Segundo Matias Spektor (2023), a hipocrisia ocorre quando a condugdo da politica externa de um pais ndo condiz
com suas reivindicagdes retdricas de virtude moral. Nesse sentido, sabe-se, conforme Chang (2004), que a forma como
0s atuais paises desenvolvidos se industrializou e modernizou nao condiz com o que eles defendem que deve ser feito
para atingir o desenvolvimento e crescimento econdmico atualmente, a saber, compactuar com as institui¢des e
idearios neoliberais do Consenso de Washington.

8 Para Carafano (2023), interesses prioritarios sdo interesses geopoliticos vitais para a manutencdo da ordem
internacional e tidos pela Casa Branca como seus principais norteadores de politica externa, independentemente se o
pais for governado pelo partido republicano ou democratico, como a estabilidade da Europa.
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especificidades dos financiamentos para o desenvolvimento chinés, mas também a dificuldade em
se obter e compreender dados oficiais. Para ela, os mal-entendidos sdo provocados pelo fato de
que ndo ha um modelo para os financiamentos, ou seja, eles podem assumir configuragdes
diferentes uns dos outros. Por exemplo, as transacdes feitas somente pelo BDC podem utilizar
propor¢des distintas de pastas do governo, ter associagdo a empresas estatais ou nao, e aplicar
instrumentos financeiros diversos que garantirdo a viabilidade do projeto (Brautigam, 2011a;
2011b). Por essa razdo, vé-se que estudiosos do campo podem ter dificuldades até mesmo em
caracteriza-los como ajuda ou instrumentos de negocios.

Pesquisadores como Chin-Shian Liou (2013) argumentam que a internacionalizagdo de
empresas estatais, por meio do financiamento concedido por policy banks, e suas parcerias
consequentemente formadas refletem mais os interesses proprios e estratégias das SOEs do que os
objetivos politicos do Estado, ou seja, € uma perspectiva que possui uma inclinagdo comercial
corporativa. Por outro lado, existem pesquisadores como Muyang Chen (2020) que defendem que
os financiamentos para o desenvolvimento sdo uma tentativa chinesa de internacionalizar o seu
modelo de modernizagdo. Ou seja, para essa perspectiva, a China utiliza de suas experiéncias
proprias para possibilitar uma nova alternativa de desenvolvimento aos paises do Terceiro Mundo.
Nao s6 isso, mas também ¢ argumentado que os ministérios € os policy banks possuem outras
metas e prioridades especificas. Embora esses pontos de vista sejam validos e destacam aspectos
importantes do financiamento para o desenvolvimento, este artigo argumenta que o BDC ¢
utilizado como politica de diplomacia politica e econdmica e que projeta, em ultima instancia, a
concretizagdo de objetivos de politica externa no continente africano. Para corroborar com essa
tese, destacam-se cinco elementos principais.

Em primeiro lugar, vé-se que os paises que reconhecem e mantém relagdes diplomaticas
com Taiwan ndo recebem financiamento de desenvolvimento chinés (Yoo, 2021). Com suporte na
“Politica de Uma China”, que prevé que ha somente um governo chinés, o BDC impede que
projetos e financiamentos sejam destinados a nacdes que consideram Taiwan uma nacdo
independente, na tentativa de persuadir outros paises, receber apoio internacional na sua politica
e, por consequéncia, isolar Taiwan do cenario internacional (Medeiros, 2009; Broich, 2017). Para
Broich (2017), essa pode ser considerada a principal excecdo a posi¢ao da China de ndo vincular
financiamentos para o desenvolvimento com condicionalidades. Devido a esse posicionamento

imperativo, diversos Estados africanos interromperam suas relagdes diplomaticas com Taiwan
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(Alden, 2005), que foi de 16 parceiros em 2016 para 12 em 2024, sendo somente um no continente
africano (Lawrence, 2024).

Em segundo lugar, vé-se que o BDC atua na garantia do fornecimento de recursos para a
China. Como discutido na se¢do anterior, parte da singularidade do trabalho internacional do BDC
sdo os pagamentos de empréstimos lastreados em commodities € o investimento em SOEs de
setores estratégicos, processos que ocorrem para assegurar que o pais tenha provedores dessas
mercadorias, independentemente da conjuntura externa (Cirrincione, 2020). Sob essa perspectiva,
destaca-se a preocupagdo em promover a segurancga alimentar, diante do aumento populacional e
da perda de terras agricolas férteis para a industria; a seguranga energética, buscando fornecedores
de petréleo; e politicas industriais, que garantem o acesso a outros recursos naturais importantes
para a industria, como cobre, uranio, minério de ferro, titanio e cobalto (Alden, 2005).

Embora a viabiliza¢ao de recursos seja o principal estimulador de investimentos chineses
em outros paises, ela sozinha ndo explica a atuacdo internacional do BDC e dos financiamentos
para o desenvolvimento, ou seja, sua atuagdo se da para além da necessidade de recursos naturais
(Brautigam, 2009). Dentro do ambito do Férum de Cooperagdo China-Africa, subsidiado pelo
BDC e um dos maiores promotores de financiamento no continente africano, por exemplo, o
investimento em manufatura compreende cerca de 40% do total de projetos realizados, em
oposicdo a 5% no setor de energia, 9% no de agricultura e 21% no de mineracao (Li, 2020).
Portanto, considerar que a atuacdo do banco se d4 meramente & busca por recursos ¢ uma
simplificagdo excessiva do cenario.

Além disso, o terceiro elemento prevé que o BDC também contribui para a busca de novos
mercados e oportunidades de investimento para as empresas chinesas, uma vez que o banco facilita
sua internacionalizacdo (Alden, 2005). Essa estratégia estd associada ndo s6 a empresas
prestadoras de servigos, como empreiteiras que atuam na constru¢do de infraestruturas, mas
também em industrias exportadoras de mercadorias, que buscam expandir seus horizontes de
negocios e mercado consumidor para absorver o excedente produzido (Broich, 2017; Carmody e
Owusu, 2011). Por exemplo, destaca-se a atuagdo do Férum de Cooperagio China-Africa no
estabelecimento de joint ventures € o investimento de mais de US$100 milhdes em empresas
estatais automobilisticas chinesas, como Brilliance Auto Group, Cherry International, First

Automobile Works e China North Vehicle, para introduzir seus produtos no mercado africano.
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Com esse financiamento, foi possivel produzir mais de cem mil carros € caminhdes no continente,
capazes de competir com as gigantes japonesas e europeias (Li, 2020).

Nesse aspecto, percebe-se que a presenca de empresas chinesas em paises africanos
provoca, por vezes, tensdes entre mutudrio e mutuante, pois as industrias locais, especialmente
manufaturas e téxteis, ndo conseguem competir com o preco das concorrentes chinesas e sao
prejudicadas. Ademais, o envio de profissionais chineses para trabalhar nos projetos firmados em
paises africanos, em vez da capacitacdo e contratacdo de trabalhadores locais, também sdo alvos
de criticas (Alden, 2005).

O quarto elemento ¢ a promog¢ao da cooperacgao para o desenvolvimento e aumento do soft
power chinés nos paises africanos. Em relacdo a esse ponto, destaca-se ndo sd os projetos
vinculados a iniciativa do Cinturdo e Rota, mas também parcerias paralelas lideradas pelo BDC.
No continente africano, esse objetivo foi impulsionado pela criacdo do Fundo de Desenvolvimento
China-Africa, em 2007, que possuia o intuito de estreitar as relacdes entre os envolvidos e
contribuir para o desenvolvimento econdmico dos paises africanos (Alden, 2003; Marvin, 2012).

Como exemplo, tem-se os investimentos feitos no setor agricola de Angola, no periodo de
2008 e 2011. Dentre os paises africanos, Angola foi o que mais recebeu investimentos OOF pelos
policy banks chineses entre 2000 ¢ 2017 (Malik et al, 2021), periodo em que os dois paises
construiram fortes lagos econdmicos e diplomaticos. Em 2004, o pais africano estabeleceu um
acordo para cooperacao com o Banco de Exportagdo e Importacao da China (Eximbank) no valor
de US$2 bilhdes, cujo pagamento era garantido pelo fornecimento de petroleo, modelo que ficou
conhecido como “Angola Mode”. Em 2009, o BDC assumiu o protagonismo e firmou um acordo
de US$1.5 bilhdes com Angola, o qual seria destinado exclusivamente ao setor agricola, a fim de
diversificar as exportagdes do pais. Nesse acordo, o crédito foi aplicado na construciao de seis
fazendas agroindustriais, que tinham entre 1.500 e 12.000 hectares. Além disso, os angolanos
receberam treinamento em tecnologia e gerenciamento agricola pela China, com o objetivo de
construir um sistema de irrigacdo, secagem dos graos, armazenamento € processamento de
sementes hibridas, como arroz e milho. Diferente do financiamento anterior, este possuia taxas de
juros comerciais € ndo era uma nova versao do Angola Mode. Nao s6 isso, mas vé-se que 100%
dessas propriedades e do que elas produzem sdo de posse do Ministério de Desenvolvimento Rural

e Agricola da Angola (Jinyan, 2015). Para Zhou Jinyan, o investimento em setores que melhorem
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a qualidade de vida da populagdo, como o agricola, ¢ uma estratégia de soft power, pois promove
a sua imagem dentro do pais parceiro.

Por fim, o quinto elemento que reafirma a utilizagdo do BDC como diplomacia economica
¢ a sua utilizagdo para formar sélidas parcerias estratégicas. Entre 2000 e 2022, os dois policy
banks chineses (BDC e Eximbank) destinaram mais de US$134 bilhdes para 47 paises africanos
(Moses et al, 2024). O BDC sozinho foi responsavel por destinar, entre 2010 ¢ 2019, US$37
bilhdes para financiamentos de projetos no continente, cerca de 30% do total de empréstimos feitos
no periodo (Braiitigam, 2021). Como consequéncia do apoio externo, os governos africanos
tendem a ter maior alinhamento com as propostas e posicionamentos chineses (Struver 2016 apud
Broich, 2017). Nesse sentido, € somado a isso, vé-se que as nagdes africanas formam o maior bloco
de votos em cenarios multilaterais no ambito de organizagdes internacionais, como a OMC ¢ a
ONU, e, portanto, a consonancia do seu posicionamento ao da China € estratégico, pois permite
que a gigante asiatica tenha maior poder de persuasdo nas aprovacdes de medidas que estejam de
acordo com seus interesses (Alden, 2005).

Em suma, viu-se nessa secdo 0s principais motivos que explicam os financiamentos do
Banco de Desenvolvimento da China aos paises de média e baixa renda e alguns de seus exemplos
praticos. Em seguida, serd apresentado e discutido um caso especifico que corrobora com a tese
defendida neste artigo, que a atuacdo do BDC ¢ uma ferramenta estratégica para a consolidacao

dos interesses economicos chineses.

5. Projeto de Desenvolvimento de Infraestrutura de Gas no Corredor Ocidental,
dezembro de 2011

Em 2011, o BDC assinou com o Governo de Gana um Acordo de Instalacdo Principal
(Master Facility Agreement, MFA, em inglés) de US$3 bilhdes, a ser pago em duas parcelas: uma
dali a quinze anos e a outra, a dez, para a efetivacdo de parte do Projeto de Desenvolvimento de
Infraestrutura de Gas no Corredor Ocidental, cujo or¢amento ¢ de US$ 13 bilhdes (Ablo, Asamoah,
2017). Esse projeto prevé a criacdo de um “gasoduto offshore de 45km, uma planta de
processamento de gas e um gasoduto terrestre de 110km conectando a planta de processamento de
gés a usinas de energia perto da principal cidade portuaria de Gana, Takoradi” (Chen, 2016). Desse
modo, objetivava-se que o valor investido nessa iniciativa contemplasse doze projetos de

infraestrutura, incluindo construcdo de rodovias, utilizacdo de transporte multimodal e



25

modernizacao de portos e das comunicagdes para seguranca nacional (Ministério das Finangas,
2018).

Em relagdo ao pagamento, vé-se que ele seria feito por meio do fornecimento de petroleo
para a China. Por essa razao, considera-se que este era um Acordo de Cinco Partes, isto ¢, que
possui o envolvimento de cinco institui¢des, sdo elas: Governo de Gana (GoG), Banco de Gana
(BoG), Corporagao Nacional de Petroleo em Gana (GNPC) - empresa estatal reguladora da
industria petrolifera no pais, BDC, a UNIPEC Asia - subsidiaria da Sinopec, empresa estatal
chinesa que administra a compra e distribui¢do de petréleo internacional, e o Ministério de
Financas e Planejamento Econdmico de Gana (MOFEP) (Chen, 2016; Ministério das Finangas,
2018). No documento oficial do acordo, ¢ estabelecido as atribuigdes e responsabilidades de cada

uma das partes.
Em resumo: a obrigacdo do GoG ¢ abrir ¢ manter as contas de transagdo; a
obrigacdo do BoG ¢ garantir transferéncias oportunas e legais de reembolsos para
contas BDC e de abrir e manter cartas de crédito standby; a obrigacdo da GNPC
¢ fornecer [petroleo] e a obrigagdo da UNIPEC é comprar petroleo bruto para dar
suporte aos reembolsos; a obrigacdo do MoFEP ¢ a de supervisionar e gerenciar
o empréstimo e os projetos. (Ministério das Finangas, 2018). Tradug@o nossa.

Ou seja, foi acordado que, ao longo de quinze anos, a GNPC forneceria 13.000 barris de
petréleo bruto por dia como forma de quitar a divida. Por outro lado, a Sinopec assumiria a
responsabilidade de construir a infraestrutura estipulada sob um acordo subsidiario de US$750
milhdes (Mohan e Tan-Mullins, 2018).

No entanto, a execu¢do do acordo foi marcada por problemas institucionais e de poder
internos de Gana, além da divergéncia de interesses entre os envolvidos. No final de 2014, um ano
apds o fim do Projeto de Desenvolvimento de Infraestrutura de Gas no Corredor Ocidental, o
acordo com o BDC foi objeto de contestagdo politica pelo partido oposto ao que estava no poder
(Chen, 2016; Mohan e Tan-Mullins, 2018). Em primeiro lugar, viu-se que foi usado somente
metade da quantia estabelecida no contrato e que, dos doze projetos previstos, apenas dois foram
de fato implementados, a usina de gas e um aprimoramento de tecnologias da informacao e
comunicacao (Mohan e Tan-Mullins, 2018). Ademais, dentre as alegacdes feitas, destaca-se a de
que a GNPC assinou contratos superfaturados com o banco de desenvolvimento chinés, os quais
continham cléusulas que feriam a Lei de Gestdo de Receitas de Petroleo, que regulamenta a forma

como a compra e venda de petroleo deve ser realizada no pais. Por exemplo, acusavam o Governo

de concordar com o emprego de, pelo menos, 60% dos insumos e servicos de origem chinesa,



26

enquanto a lei referida determina que esses recursos sejam ganeses (Chen, 2016). Diante dessas
divergéncias, a oposi¢cao denunciou que a GNPC tinha dificuldades em negociar novos termos para
o acordo e administrar sua relagdo com a Sinopec, ja que esta possuia maior poder, influéncia e
experiéncia (Chen, 2016).

Somado a isso, entre o fim de 2014 ¢ o inicio de 2015, os pregos internacionais de petroleo
sofreram uma brusca queda, o que afetou as condigdes fiscais de Gana. Por esse motivo, iniciaram-
se discussdes entre o Governo de Gana e o BDC para recalcular os termos do contrato. Por um
lado, o banco chinés buscava a redugdo de US$15 do preco do barril de petroleo vendido a eles,
ou seja, de US$100 para USS$8S5 por barril, e o aumento do fornecimento diario, de 13.000 barris
para 15.000. Por outro, o Governo de Gana defendia que o preco de referéncia (100 dolares)
deveria ser mantido, e que a reducdo de US$15 implicaria que Gana desembolsasse US$6.4 bilhoes
para pagar a divida contraida de US$3 bilhdes, cenario semelhante a tomada de um empréstimo
com juros de 6% ao ano (Chen, 2016). Entretanto, apesar dos esfor¢os em atualizar o acordo, as
partes ndo alcangaram um meio termo, o que resultou no cancelamento do empréstimo de US$1,5
bilhdes, ou seja, metade do discutido anteriormente (Chen, 2016; Mohan e Tan-Mullins, 2018).

Mediante o exposto, destaca-se algumas consequéncias relevantes. Em primeiro lugar, viu-
se um aumento da divida nacional de Gana. A relacdo divida/PIB saltou de 35% em 2009 para
70% em 2014, provocado ndo so6 pela super faturagdo do empréstimo bem como pelo aumento do
preco negociado para a venda de petroleo para a China (Mohan e Tan-Mullins, 2018). Em segundo
lugar, o contrato foi tido como uma operagdo ganho-ganho para a China, uma vez que ela se
beneficiou ndo s6 com o recebimento de petroleo, mas também pelo fato de que mais de 60% dos
subcontratos realizados ao longo do periodo foram de empresas chinesas (Mohan, 2015).

Sob essa perspectiva, cabe destacar também a omissdo de auxilio aos fazendeiros e
moradores de areas evacuadas para a constru¢do das infraestruturas (Ablo, Asamoah, 2017). No
inicio das negociagdes, foi estipulado que os afetados pelas reformas receberiam auxilios
financeiros das partes envolvidas no acordo e que teriam novas oportunidades de emprego no
projeto. Porém, na pratica, a Sinopec enviou para Gana trabalhadores chineses ja capacitados, em
vez de treinar os locais, € as ocupacdes disponibilizadas eram nos setores de seguranca, trabalho
manual e limpeza, os quais ofereceriam salarios reduzidos, de US$3 ao dia em uma jornada de 12

horas (Ablo e Asamoah, 2017).
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Em suma, a partir da analise desse caso, evidencia-se dois pontos relevantes sobre a relagao
entre o BDC e paises de média e baixa renda. O primeiro deles € que fica claro que a atuagdo do
Banco de Desenvolvimento da China ¢ movida por interesses econdmicos e politicos, ou seja,
estdo, acima de qualquer outra coisa, condicionados as estratégias de politica econdmica de seu
pais. Portanto, torna-se equivocado presumir que a conduta do banco ¢ movida somente pelo
interesse em promover a cooperagao ¢ o desenvolvimento de paises de média e baixa renda. O
segundo ponto que cabe destacar, mas que ndo sera topico de discussdo neste trabalho, € o risco
de contrair empréstimos de alto valor oferecem aos paises que possuem vulnerabilidades fiscais e
monetarias’.

6. Consideracoes Finais

O caso de financiamento para o desenvolvimento chinés €, em todos os aspectos, inovador.
Até entdo, ndo existia no cendrio internacional uma iniciativa que destinasse uma quantidade
exorbitante de recursos para projetos de infraestrutura, modernizagdo e urbanizagdo, que estivesse
presente em todos os continentes € sem a imposi¢ao de condicionalidades vinculadas a reformas
fiscais ou monetarias. No que tange ao aspecto interno desta nova modalidade, ¢ surpreendente os
efeitos que a organizagdo e coordenagao estatal chinesa foi capaz de realizar.

No entanto, ¢ equivocado afirmar que a conduta chinesa no ambito internacional ocorreu
tempestivamente, pois isso ignora a transi¢do gradual e lenta realizada pelo governo desde o inicio
dos anos 2000. O impulso promovido pela chegada de Xi Jinping ao Governo ¢ mais um passo do
projeto de ascensdo chinesa, € ndo o inicio dessa estratégia.

A despeito de seus pontos de atencdo e riscos, a ascensdo internacional do BDC, assim
como a do Eximbank, representa uma nova abordagem e inicia uma nova fase no ambito da
cooperacao e integracdo mundial, uma vez que se propoe a, de fato, conduzir uma operacao win-
win, ou seja, a conquistar os interesses de seu pais e promover retorno tangivel ao pais parceiro.
Essa postura ¢ ampliada na medida em que a China se opde aos valores ocidentais e liberais de
governanga global e objetiva construir novas normas no sistema econdmico internacional, feitas
as suas medidas.

Por fim, em relagdo a hipdtese levantada na introducao, vé-se que € possivel concluir que

o BDC ¢, simultaneamente, uma forte e efetiva estratégia de diplomacia econdmica internacional,

9 Para mais detalhes sobre essa discussao, ver Cirrincione (2020), Easterly (2003) e Carmody e Owusu (2011).
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mas também uma ferramenta de politica externa. Na segunda secdo, foi visto como a
internacionalizacdo do banco foi uma decisdo planejada, a fim de possibilitar a expansao das
empresas estatais e conquistar recursos ¢ mercado consumidor. Na terceira se¢do, viu-se as
configuragdes adotadas para que ele fosse competitivo no cenario internacional, frente aos
financiadores ocidentais competitivos € consagrados. Ja na quarta secao, tem-se, de forma clara,
as razdes que comprovam sua atuacdo como diplomacia econdmica. Finalmente, a quinta parte
engloba os elementos que foram discutidos anteriormente e reforga a tese ao apresentar um caso
real de atuacdo chinesa, que demonstra que seus interesses estao além da promocao da cooperacao

e integracgao.

7. Referéncias Bibliograficas

ABLO, Austin Dziwornu; ASAMOAH, Vincent Kofi. Local participation, institutions and land
acquisition for energy infrastructure: The case of the Atuabo gas project in Ghana. Energy
Research & Social Science, [s. L], v. 41, p. 191-198, julho 2017. DOI
https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.03.022. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618303049?via%3Dihub. Acesso
em: 21 ago. 2024.

ACKER, Kevin; BRAUTIGAM, Deborah. Twenty Years of Data on China's Africa Lending.
China Africa Research Initiative (CARI), School of Advanced International Studies (SAIS), Johns
Hopkins University, [s. 1.], v. 4, 2021.

BRAUTIGAM, Deborah; GALLAGHER, Kevin P. Bartering Globalization: China‘s
Commodity-backed Finance in Africa and Latin America. Global Policy, University of Durham
and John Wiley & Sons, Ltd., v. 4, ed. 3, p. 346-352, 2014. DOI https://doi.org/10.1111/1758-
5899.12138. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1758-5899.12138.
Acesso em: 21 ago. 2024.

BRAUTIGAM, Deborah (ed.). Chinese Development Aid in Africa: What, Where, Why, and
How Much?. In: GOLLEY, Jane; SONG, Ligang (ed.). Rising China: Global Challenges and
Opportunities. [S. 1.: s. n.], 2011a. cap. 13, p. 203-222. ISBN 9781921862298. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=2013609. Acesso em: 6 ago. 2024.

BRAUTIGAM, Deborah. Aid ‘With Chinese Characteristics’: Chinese Foreign Aid and
Development Finance Meet the OECD-DAC Aid Regime. Journal of International Development,
Wiley Online Library, v. 23, ed. 5, p. 752-764, 2011b. DOI 10.1002/jid.1798. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/jid.1798. Acesso em: 5 ago. 2024.

BRAUTIGAM, Deborah; HWANG, Jyhjong. Eastern Promises: New Data on Chinese Loans in
Africa, 2000 to 2014. SAIS China-Africa Research Initiative, Johns Hopkins School of Advanced



29

International Studies, n. 4, Abril 2016. Disponivel em: http://www.sais-cari.org/publications.
Acesso em: 5 ago. 2024.

BURLAMAQUI, Leonardo. As financas globais e o desenvolvimento financeiro chinés: um
modelo de governanga financeira global conduzido pelo Estado. In: CINTRA, Marcos Antonio
Macedo; FILHO, Edison Benedito da Silva; PINTO, Eduardo Costa (org.). CHINA EM
TRANSFORMACAO: DIMENSOES ECONOMICAS E  GEOPOLITICAS DO
DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro: [s. n.], 2015. cap. 6, p. 277-332. ISBN 978-85-7811-257-
8.

CARAFANO, James Jay. America’s response to the Global South. [S. 1.], 3 ago. 2023.
Disponivel em: https://www.gisreportsonline.com/r/global-south-united-states/. Acesso em: 12
ago. 2024.

CARMODY, Padraig; OWUSU, Francis. A Expansdo da China para a Africa: Interesses e
Estratégias. In: LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira; PINTO, Eduardo Costa; ACIOLY, Luciana
(org.). A China na nova configuracao global : impactos politicos e econdmicos. Brasilia: Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2011. cap. 6, p. 235-268. ISBN 78-85-7811-119-9.

CHINA DEVELOPMENT BANK. About CDB. [S. 1], 2024. Disponivel em:
https://www.cdb.com.cn/English/gykh 512/khjj/. Acesso em: 22 jul. 2024.

CEIC DATA. China Oil Consumption: 1965 - 2023 | Yearly | Barrel/Day th | BP PLC. [S. 1],
2024. Disponivel em: https://www.ceicdata.com/pt/indicator/china/oil-consumption. Acesso em:
27 ago. 2024.

CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: A estratégia do desenvolvimento em perspectiva
histdrica. 1. ed. [S. 1.]: Editora Unesp, 2004. 267 p. ISBN 8571395241.

CHEN, Thomas. What Happened to China Development Bank‘s $3 billion loan to Ghana?.
China Africa Research Initiative (CARI), School of Advanced International Studies (SAIS), Johns
Hopkins University, Washington, DC, n. 10, Fevereiro 2016.

CHEN, Muyang. Beyond Donation: China’s Policy Banks and the Reshaping of Development
Finance. Studies in Comparative International Development, [s. 1.], v. 55, p. 436-459, § ago. 2020.
DOI https://doi.org/10.1007/s12116-020-09310-9. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12116-020-09310-9#citeas. Acesso em: 5 ago. 2024.

CIRRINCIONE, Elisa. Chinese strategy in Africa. In: CIRRINCIONE, Elisa. Huawei
internacionalization strategy in Africa: a case of Chinese "colonialism"?. 2020. Mestrado (Tese
(Mestrado em Linguagens, Economia e Instituigdes da Asia e Norte da Africa) - Universita Ca‘
Foscari Venezia, [S. 1.], 2020. f. 181. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10579/17368. Acesso
em: 9 set. 2024.

CUSTER, Samantha, DREHER, Axel, ELSTON, Thai-Binh, ESCOBAR, Brooke,
FEDOROCHKO, Rory, FUCHS, Andreas, GHOSE, Siddhartha, LIN, Jiahui, MALIK, Ammar A.,



30

PARKS, Bradley C., SOLOMON, Kyra, STRANGE, Austin, TIERNEY, Michael J., VLASTO,
Lydia, WALSH, Katherine, WANG, Fei, ZALESKI, LINCOLN, e¢ Zhang, Aheng. 2023.
Rastreando o financiamento do desenvolvimento chinés: uma aplicacdo da metodologia TUFF
3.0 da AidData. Williamsburg, VA: AidData na William & Mary.

DOWNS, Erica. Inside China, Inc: China Development Bank‘s Cross-Border Energy Deals. The
John L. Thornton China Center at Brookings, Washington, DC, n. 3, Marco 2011.

ELLIOT, Douglas J.; YAN, Kai. The Chinese Financial System: An Introduction and Overview.
John L. Thornton China Center at Brookings, [s. L.], n. 6, Julho 2013.

FMI. IMF Support for Low-Income Countries. [S. 1], 2023. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Support-for-Low-Income-Countries. Acesso em:
26 ago. 2024.

HOPEWELL, Kristen. Power transitions and global trade governance: The impact of a rising
China on the export credit regime. Regulation & Governance , [s. l.], v. 15, ed. 3, p. 634-652, 23
abr. 2019. DOI https://doi.org/10.1111/rego.12253. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/rego.12253. Acesso em: 19 ago. 2024.

JINYAN, Zhou. Neither "Friendship Farm" nor "Land Grab'": Chinese Agricultural
Engagement in Angola. SAIS China-Africa Research Initiative, Johns Hopkins School of
Advanced International Studies, [s. 1], v. 7, Margo 2015. Disponivel em:
https://www.semanticscholar.org/paper/NEITHER-%22-FRIENDSHIP-FARM-%22-NOR-%22-
LAND-GRAB-%22-%3A-IN/162ad191a4935538d96e¢091b9165f12b75d0e4b7. Acesso em: 26
ago. 2024.

LAWRENCE, Susan V. Taiwan's Position in the World. Congressional Research Service, [s. 1.],
n. 3, 29 abr. 2024. Disponivel em: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12646

LI, Hangwei. From Politics to Business: How a state-led fund is investing in Africa? The case of
the China-Africa Development Fund. Global Development Policy Center, Boston University,
2020. Disponivel em: https://www.bu.edu/gdp/files/2020/02/WP10-Hangwei-1-1.pdf. Acesso em:
19 ago. 2024.

LIOU, Chih-shian. Rent-seeking at Home, Capturing Market Share Abroad: The Domestic
Determinants of the Transnationalization of China State Construction Engineering Corporation.
World  Development, [s. L], v. 54, p. 220-231, Fevereiro 2014. DOI
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2013.08.011. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pi1/S0305750X13002003?via%3Dihub.
Acesso em: 29 jul. 2024.

MALIK, Ammar A.; PARKS, Bradley; RUSSELL, Brooke; LIN, Joyce Jiahui; WALSH,
Katherine; SOLOMON, Kyra; ZHANG, Sheng; ELSTON, Thai-Binh; GOODMAN, Seth.
Banking on the Belt and Road: Insights from a new global dataset of 13,427 Chinese
development projects. Aid Data at William & Mary, Williamsburg



31

MARTIN, Michael F. China's Banking System: Issues for Congress. Congressional Research
Service, [s. 1.], 20 fev. 2012.

MEDEIROS, Evan S. China’s Foreign Policy Actions. In: CHINA‘S International Behavior:
Activism, Opportunism, and Diversification. [S. L: s. n.], 2009. cap. 6, p. 93-192. Disponivel em:
https://www jstor.org/stable/10.7249/mg850af. Acesso em: 19 ago. 2024.

MINISTERIO DE FINANCAS (Gana). US$3 Billion Term Loan Facility Agreement between
China Development Bank (CDB) and Government of Ghana (GoG). [S. 1.], 2018. Disponivel
em: https://www.mofep.gov.gh/economic%20reports/US%?243-billion-term-loan-facility-
agreement-between-china-development-bank-CDB-and-government-of-ghana/2012-02-27.
Acesso em: 22 ago. 2024.

MOHAN, Giles; TAN-MULLINS, May. The geopolitics of South—South infrastructure
development: Chinese-financed energy projects in the global South. Urban Studies, [s. L.], v. 56,
ed. 7, p. 1-18, 2018. DOI https://doi.org/10.1177/0042098018794351. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0042098018794351. Acesso em: 19 ago. 2024.

MOHAN, Giles. Queuing up for Africa: the geoeconomics of Africa‘s growth and the politics
of African agency. International Development Planning Review, [s. 1], v. 37, n. 1, p. 45-52,
Janeiro 2015. DOI https://doi.org/10.3828/idpr.2015.5. Disponivel em:
https://www.liverpooluniversitypress.co.uk/doi/10.3828/idpr.2015.5. Acesso em: 19 ago. 2024.

MOSES, Oyintarelado; NGUI, Dianah; ENGEL, Lucas; KEDIR, Abbi. China-Africa Economic
Bulletin: 2024  Edition.  Boston  University, = Abril  2024.  Disponivel em:
https://www.bu.edu/gdp/files/2024/04/GCI_China-Africa-Bulletin-2024-FIN.pdf. Acesso em: 30
ago. 2024.

MYERS, Margaret; RAY, Rebecca. At a crossroads: Chinese Development Finance to Latin
America and the Caribbean, 2022. The Dialogue: Leadership for the Americas: CHINA-LAC
REPORT, Global Development Policy Center, Boston University, Margo 2023. Disponivel em:
https://www.bu.edu/gdp/files/2023/03/IAD-GDPC-CLLAC-Report-2023.pdf. Acesso em: 19 ago.
2024.

OCDE. Official development assistance (ODA). [S. 1], 2024. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/official-development-assistance-oda.html.  Acesso
em: 1 ago. 2024.

OCDE. Other Official Flows (OOF). [S. 1], 2024. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/data/indicators/other-official-flows-oof.html. Acesso em: 1 ago. 2024.

SANDERSON, Henry; FORSYTHE, Michael. China’s superbank: debt, oil and influence —
how China Development Bank is rewriting the rules of finance. Singapore: Wiley; Bloomberg
Press, 22 Jan. 2013.



32

SCHICKERLING, Elizabeth Jane. Contextualising China-Africa Relations. In:
SCHICKERLING, Elizabeth Jane. The role of the China-Africa Development Fund in China's
Africa Policy. Orientador: Dr. Sven Grimm. 2012. Tese (Mestrado em Artes (Estudos
Internacionais) - Stellenbosch University, [S. 1.], 2012. f. 84.

SHAMBAUGH, David. China Goes Global: The Partial Power. Oxford: Oxford University Press,
2013.

SHAMBAUGH, David (Ed.). China and the World. Oxford: Oxford University Press, 2020.

SHIDORE, Sarang. The Return of the Global South: Realism, Not Moralism, Drives a New
Critique of Western Power. Foreign Affairs, [S. L], p. -, 31 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.foreignaffairs.com/world/return-global-south-critique-western-power. Acesso em: 5
set. 2024.

SPEKTOR, Matias. The Upside of Western Hypocrisy: How the Global South Can Push
America to Do Better. Foreign Affairs, [S. 1], 2023. Disponivel em:
https://www.foreignaffairs.com/united-states/upside-western-hypocrisy-global-south-america.
Acesso em: 5 set. 2024.

TAM, On-Kit. The Development of China’s Financial System. The Australian Journal of
Chinese Affairs, no. 17, 1987, pp. 95-113. JSTOR, https://doi.org/10.2307/2158970. Acesso em
22 de agosto de 2024.

WALTER, Carl E.; HOWIE, Fraser J.T. Red capitalism: the fragile financial foundation of
China's extraordinary rise. Cingapura: Wiley, 2012. 260 p. ISBN 9781118255117.

WANG, lJian-Ye. What Drives China’s Growing Role in Africa?. Fundo Monetario
Internacional, [s. 1], n. 2007/211, 2007. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/What-Drives-Chinas-Growing-Role-
in-Africa-
21282#:~:text=Though%?201n%20the%?20past%20official%20development%20aid%20predomin
ated%2C,and%?20investment-t0%20the%20center%200f%20China-
Africa%?20economic%?20relations. Acesso em: 16 ago. 2024.

ZHAO, Minghao. The belt & road initiative and U.S.-China competition over the global
South. China Economic Journal, [s. L], v. 17, ed. 2, p. 166-181, Abril 2024. Disponivel em:
https://en.iiss.pku.edu.cn/_ local/7/92/4D/4877C15947EEE54FC626E7DAFOE _7FF7C004 9CF
BO0.pdf. Acesso em: 16 ago. 2024.



