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RESUMO

Esse trabalho traz os resultados da avaliagdo de impacto da criagdo dos Institutos Federais e
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia sobre a remuneragdo dos municipios mineiros entre os anos
2009 e 2019. Os resultados obtidos por meio dos métodos de Diferencas em Diferengas (DD)
e Diferengas em Diferengas combinado com pareamento por escore de propensdao (DDM)
indicam que ha diferengas entre as remuneracdes entre 0os municipios que receberam Institutos
Federais e aqueles que ndo receberam. Os municipios beneficiados com as unidades de ensino
apresentaram um moderado ganho em termos de remunerac¢do, enquanto aqueles que ndo

receberam apresentaram, em média, remuneragcdes menores.

Palavras-chaves: avaliacdo de impacto; remunera¢ao média; diferengas em diferencas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo explorar os efeitos da criacdo e
institucionalizagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia sobre o
desenvolvimento socioecondmicos dos municipios de Minas Gerais no periodo recente de 2009
a 2019. Para isso, optou-se por analisar como proxy de desenvolvimento local o indicador de
remunera¢do média, coletado na plataforma de Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

A partir das contribuicdes da Teoria do Capital Humano, ¢ possivel assumir que
investimentos continuos em educagdo e aprendizado estdo associados a retornos positivos em
termos de renda. Com base nas contribui¢des de Schultz (1960), a educagao ¢ conceituada como
uma das formas de se investir diretamente no ser humano, tendo como consequéncia a formagao
de um tipo especifico de capital. Essa dinamica auxilia nos estudos que buscam tragar uma
correlacdo positiva entre aumentos no grau de instrugdo e ganhos em produtividade e
desempenho. Estes, portanto, sdo fatores essenciais que potencializam a probabilidade de
ganhos econdmicos progressivamente maiores.

Dentro desse escopo tedrico, a expansdo dos Institutos Federais configura-se como um
movimento em dire¢do a esses fatores, tendo como base os objetivos fundamentais da politica
de criagdo dos IFs.

Os Institutos Federais possuem raizes historicas do inicio do século XX, com a criagao
das Escolas de Aprendizes e Artifices no ano de 1909 no governo de Nilo Peganha. Ao longo
do século, mudangas politicas e estruturais modificaram a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) em diversas medidas, alterando as fung¢des e objetivos fundamentais do ensino
propedéutico no Brasil.

A partir de 2008, com a Lei n° 11,892, os Institutos Federais passam a representar a EPT
em sua totalidade, assumindo a evolu¢do méxima do ensino profissional. Dessa forma, a lei ¢
responsavel por dar continuidade e dindmica ao processo de expansdo do ensino por todo o
territorio nacional. Entre os anos de 2008 e 2022, existiam 613 unidades ligadas a um IF,
distribuidas em mais de 550 municipios (Brasil, 2024a). O objetivo principal da expansdo dos
Institutos Federais diz respeito a possibilidade de avangar com o desenvolvimento
socioeconomico local.

Em Minas Gerais, ao longo do processo de expansao dos IFs, o estado contava, em 2022,
com 59 unidades distribuidas em 54 municipios diferentes. A interiorizagao dos Institutos

Federais se deu justamente seguindo as diretrizes da politica de 2008, com a prioridade de
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interiorizar a EPT para todo o estado mineiro. Assim, atualmente os Institutos Federais estdo
distribuidos em 11 das 12 mesorregides mineiras, ao passo que, anterior a politica, somente 5
mesorregides continham IFs.

Desse modo, o presente trabalho busca investigar os efeitos da expansao dos Institutos
Federais em Minas Gerais nos indicadores de remuneragdo do mercado de trabalho locais
(salarios), como proxy do desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Para a analise
foram selecionados 0s municipios mineiros que nao continham nenhum tipo de unidade
reconfigurada de EPT até 2008, optando por selecionar apenas aqueles que receberam pelo
menos uma unidade de Instituto Federal apés a politica. Para efeito de comparacdo e
metodologia econométrica, foram selecionados como grupo de comparagao os municipios que
nao possuiam nenhuma unidade de EPT federal antes da politica de criagdo dos Institutos € nao
receberam em nenhum momento alguma unidade de Instituto Federal pos politica.

Utilizando dados provenientes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), optou-
se por investigar as diferencas nas remuneragdes médias existentes entre os municipios de
Minas Gerais entre os anos 2009 e 2019. Para realizar essa investigacdo, primeiramente,
utilizou-se o método de diferengas em diferengas (DD) como primeira tentativa de identificar
o impacto dos Institutos Federais no desenvolvimento socioeconomico dos municipios. A
vantagem do método de DD ¢ a possibilidade de controlar pelas diferencas ndo observaveis
correlacionadas ao tratamento entre os grupos, sob a condi¢cdo de que essas diferengas sejam
constantes no tempo.

Num segundo momento, foi utilizada a estratégia de pareamento por escore de
propensdao (PSM) com o objetivo de identificar dentro do grupo de municipios que ndo
receberam o tratamento da politica aqueles que sejam estatisticamente comparaveis aos que
receberam. A estratégia do PSM foi empregada para minimizar o viés proveniente da selegao
dos municipios que receberam a politica através de caracteristicas observaveis no periodo
anterior a politica.

Assim, optou-se por conjugar o método de pareamento com o método de diferengas em
diferencas para obter uma estimativa mais robusta do impacto da politica sobre a remuneragao
dos municipios.

Além dessa se¢do introdutéria, o trabalho conta com uma secdo de debate acerca da
construgdo da teoria do capital humano, no capitulo 2, seguida de uma exploracao do
desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnologica de nivel federal e dos Institutos

Federais propriamente ditos, no capitulo 3. Apods isso, no capitulo 4, ¢ realizado um
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levantamento de estudos sobre os impactos que a educacdo profissional pode gerar em
diferentes indicadores de desenvolvimento e no mercado de trabalho. No capitulo 5 ¢
apresentado o contexto dos IFs em Minas Gerais. Os capitulos 6 e 7 apresentam a metodologia,
dados e estatisticas descritivas. Os resultados encontrados sdo apresentados ao longo do

capitulo 8. Por fim, as consideragdes finais sdo feitas no capitulo 9.
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2 ATEORIADO CAPITAL HUMANO

Durante a evolugdo historica da economia mundial moderna, a concep¢do dominante
sobre o desenvolvimento econdmico das nagdes era fortemente atribuida ao dinamismo da
industria e ao crescimento do setor industrial. Essa concep¢do era baseada na Teoria de
Crescimento Economico Neoclédssica. Assim, para fortalecer e expandir o crescimento
econdmico das principais nagdes mundiais, era necessario investir massivamente em Capital —
o capital fisico de maquinas e equipamentos. Essa estratégia das grandes nacoes, principalmente
no inicio do século XX, era largamente associada a questdo de desenvolvimento e soberania
mundial, ao passo que, as nagdes que mais se industrializarem, se tornariam mais soberanas e
fortalecidas contra as demais. O acimulo de capital fisico, portanto, era a maneira pela qual as
nacoes buscaram se desenvolver. Essa realidade era presente tanto em exemplos de economias
capitalistas — EUA e Inglaterra — como em economias de ideologia contraria a logica capitalista
da época — URSS, Europa Oriental ¢ China (Ramos, 2015).

A teoria neoclassica de crescimento economico ¢ fortemente atribuida a contribuicao de
Robert Solow na busca para explicar o desenvolvimento econdmico. A partir de uma fun¢do de
producao do tipo Cobb-Douglas, com retornos constantes de escala, o modelo de crescimento
permite estimar a renda per capita das economias por meio do aumento da acumulac¢do dos
fatores de producdo multiplicados pelo fator tecnologia. Pode-se expressar a funcao descrita,
em termos de renda total, da seguinte maneira:

Y = KAL) % 0<a<1 (1)
A equagdo (1) ¢ composta pelos fatores de producdo capital fisico (K) e trabalho (L)
multiplicados pelo fator tecnologia (A). O a e (1-a) representam as elasticidades do produto
(Y) em relagdo aos fatores de producdo. O fator tecnologia ndo ¢ variavel, sendo exdgeno as
escolhas dos agentes (S4, Silva e S4; 2019).

Dessa forma, segundo o modelo de Solow, diferentes economias convergiriam para o
mesmo equilibrio estacionario independente das suas configuracdes iniciais. Ao longo da
trajetoria de crescimento equilibrado, o produto e o capital por trabalhador crescem a uma taxa
de progresso tecnologico exdgeno (Costa,2007).

Em Solow (1957), o autor atribuiu a diferenca entre a taxa de crescimento do produto e
a taxa de crescimento dos insumos de producao, capital fisico e trabalho a mudanga tecnologica.
Essa diferenca ¢ atribuida ao que se entende por residuo de Solow, sendo a relacdo entre a taxa

de progresso tecnolégico com o aumento da produtividade dos fatores de produgao.
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O modelo de Solow, portanto, lidou com a tecnologia como uma variavel exogena
determinante do crescimento econdmico de longo prazo, apontando intui¢des iniciais para o
desenvolvimento de modelos de crescimento por meio da abordagem neocléssica. Nao obstante,
o modelo tratava a tecnologia como um quesito residual e ndo propriamente decisorio. Essa
interpretagdo foi o ponto de partida de estudiosos para tornar o progresso tecnologico um fator
enddgeno ao modelo de crescimento. Uma das tentativas de resolver a problematica do residuo
¢ observada nos trabalhos de Romer (1986) e Lucas (1988), onde os autores passam a incorporar
o conhecimento e o capital humano no modelo de crescimento. A partir de Lucas (1988), foi
feita uma nova abordagem acerca do modelo de crescimento de longo prazo, o qual enfatizou
o impacto da acumulagdo de capital humano sobre a produtividade dos fatores de produgao.
Essa abordagem foi responsavel por contribuir com a Teoria do Crescimento Endogeno (Costa,
2007).

A diferenca principal da contribui¢do do Modelo de Solow e dos trabalhos de Romer
(1986) e Lucas (1988) ¢ a consideragdo que esses tomam sobre a capacidade do investimento
em Capital Humano gerar externalidades positivas. Essas externalidades sdo capazes de
incorporar a fun¢do de producao retornos crescentes de escala, indo de encontro a hipotese
neocléssica de retornos constantes, como analisado na equagao (1). Dessa forma, como aponta
Matos (2017), ao considerar externalidades positivas via acimulo de conhecimento ao modelo
neoclassico, permite-se validar a possibilidade de as intervencdes econdmicas influenciarem na
taxa de crescimento econdmico das economias.

Conforme apontado por Lucas (1988) apud Costa (2007), a acumulagdo de
conhecimento pode ser obtida pela formagao de capital humano a partir de duas maneiras: pelo
aprendizado de educacao profissional pratica, conhecido como learning by doing — aprendizado
via pratica— ou pelo fortalecimento da educagdo formal. Por esse lado, a incorporagdo de capital
humano passa a ser considerada como motor de crescimento econdmico, por meio da dindmica
de empenho dos trabalhadores em alocar mais tempo em educacdo, formacao profissional e
ampliacao dos seus conhecimento técnicos, aumentando o estoque de capital humano de uma
economia (Lucas, 1988 apud S4, Silva e S4, 2019).

Essa nova abordagem sobre crescimento economico ¢ baseada nas contribui¢des sobre
a Teoria do Capital Humano feitas no mesmo século, tendo como principais expoentes Mincer
(1958), Schultz (1961) e Becker (1964).

Preliminarmente, Mincer (1958) destacou sobre a existéncia de uma correlagdo existente

entre o investimento na formacao profissional e distribui¢do de renda. A decisdo individual em
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alocar e distribuir seu tempo para acrescer em educacao, formagao profissional e ampliagdo das
habilidades técnicas seria fundamental na composi¢do de capital humano do individuo e,
consequentemente, no nivel da sua remuneragao. Essa logica ¢ determinante para compreender
a participacgao no progresso de uma economia, tendo em vista que maiores niveis de incremento
em capital humano tendem a gerar maiores retornos e potencializar a produtividade desses
individuos.

Schultz (1960) ¢ um dos primeiros economistas a conceituar a educagdo como um
investimento no homem e tratar a consequéncia deste investimento como a formagao de um
tipo de capital. O autor define o capital humano como sendo uma forma de capital, apesar de
ndo ser comercializdvel. Essa definicdo se baseia na ideia de que, quanto maior for o
investimento em capital humano, maior sera o aumento da produtividade dos individuos em
termos de valor econdmico. Esse ganho de produtividade incide diretamente no aumento da
remuneragdo dos individuos. De acordo com o autor, a expansao da renda ¢ uma das principais
consequéncias da expansdo do capital humano.

Em Schultz (1961), o autor analisa o crescimento do produto, de terras, homens-hora e
capital fisico nos Estados Unidos na década de 1950. Dessa andlise, observou-se que o
crescimento do produto americano foi superior ao crescimento dos outros componentes. Ou
seja, o produto havia crescido relativamente mais do que os outros fatores no periodo analisado.
Essa diferenga no crescimento poderia ser interpretada a partir do aumento da produtividade
americana. Por sua vez, um dos elementos capazes de explicar uma parte significativa desta
produtividade e, portanto, da diferenca de crescimento entre os fatores, seria o investimento em
capital humano.

Na andlise de Schultz, referente a realidade americana de 1950, foi observado que a
diferenca salarial entre os grupos sociais, estados americanos e todas as racas podem ser
explicadas mediante a diferenca existente entre os anos de educagdo entre os individuos. Dada
as mesmas caracteristicas dos agentes, aqueles que agregavam mais educagdo e conhecimento
seriam “recompensados” com salarios superiores.

Neste sentido, no trabalho de Barros, Henriques e Mendonga (2002) aplicado a realidade
brasileira, ¢ feita uma investigagdo acerca das principais fontes que compoem a desigualdade
salarial no Brasil. Segundos os autores, identificou-se que os componentes que pertencem as
fontes reveladas pelo mercado de trabalho, como diferencas de experiéncia na ocupagdo €
heterogeneidade ocupacional e desigual, contribuem em 48% na composicao da desigualdade

salarial, da qual 39% equivale somente ao componente de heterogeneidade educacional. Essa
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fonte destoa, percentualmente, das demais fontes abordadas pelos autores. Pode-se inferir, por
meio do trabalho, que a disparidade educacional entre os trabalhadores representa a principal
fonte da desigualdade salarial brasileira no periodo analisado.

No mesmo sentido, no trabalho de Barbosa Filho e Pessoa (2010) ¢ apontado que em
torno de 40% da diferenca de renda entre Brasil e EUA se da pelo atraso educacional brasileiro
em relagdo a realidade americana. Nessa perspectiva, portanto, a educagdo ¢ quista devido sua
capacidade de causar impactos diretos sobre o rendimento e salario privado dos individuos.

No inicio das discussdes sobre a realidade que sustentava os investimentos realizados
diretamente nos individuos, Schultz (1973) discute sobre o conhecimento existente de grande
parte dos economistas da época sobre o papel fundamental que os individuos desempenhavam
na riqueza das nacdes. O entendimento genérico sobre essa realidade ndo considerava que as
pessoas realizavam grandes investimentos em si proprias, como uma ferramenta de expansao
das suas capacidades produtivas — a vista de um entendimento superficial que restringia a
ampliacdo de capital humano como mera vertente de trabalho. Dessa forma, o autor defende,
sob uma perspectiva de desenvolvimento econdmico, que os individuos ndo devem ser vistos
apenas como recursos geradores de riqueza, mas sim como seres com dignidade intrinseca.
Assim, o crescimento econdomico de uma nagao deve ter como objetivo fundamental servir as
necessidades e aspiragdes desses individuos.

Essa definicao defendida por Schultz incide sobre a premissa classica que diz respeito a
tratar o homem como mero componente material, um instrumento fisico produtivo. Ao contrario
do que se observa na literatura classica — individuo reduzido a mero componente produtivo — o
desenvolvimento de um pais se da por meio da compreensao do individuo como ser capaz de
adquirir conhecimento e expandir suas capacidades cognitivas, sendo estes os componentes que
possuem valor econdmico. A superioridade produtiva desses paises ¢ composta justamente pela
combinac¢do do resultado envolvido do investimento em capital humano, somado com outros
investimentos conjunturais que aceleram e estruturam as condi¢des favordveis ao
desenvolvimento. E, portanto, o investimento no ser humano um dos principais fatores que

auxiliam no estudo de crescimento e desenvolvimento econdomico das nag¢des (Schultz, 1973a).
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3 REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
3.1 SURGIMENTO E IMPLANTACAO

A historia da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (Rede
Federal) teve inicio em 1909, por meio da criacdo de dezenove Escolas de Aprendizes e
Artifices (EAA) no governo do Presidente Nilo Pecanha. O objetivo da criagdo destas escolas
era atender a demanda popular de classes mais desprovidas de educagdo e, consequentemente,
mais vulneraveis financeiramente e contribuir para o progresso das industrias, concedendo-lhes
mao de obra instruida e habil (Brasil, 1909).

Ao longo do século XX, a Educagdo Profissional e Técnica (EPT), de nivel federal,
passou por diversas mudancas estruturais. Entre os anos 1909 e 1978, as primeiras escolas
criadas foram transformadas em “Liceus Profissionais”, seguido de “Escolas Industriais e
Técnicas” e, por fim, em “Centros Federais de Educac¢do Tecnologica” (CEFET’S). De maneira
simplificada, a educagdo profissional atuava, por um lado, na forma¢ao de mao de obra para a
industria nascente do século XX, e por outro, como uma ferramenta de absor¢ao de individuos
extremamente pobres, filhos de ex-escravos, entre outros (Machado; Pires; Barbosa, 2014).

Com o avango da industrializagdo da economia brasileira na década de 50 e 60, as
Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias no ano de 1959, assumindo
autonomia didatica e de gestdo e passando a serem classificadas como Escolas Técnicas
Federais. Esse processo intensificou a formacao de técnicos e mao de obra mais especializada,
fator essencial para o processo de industrializa¢do. Dessa forma, em 1971, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Brasileira — LDB, n° 5.692, estabelece de forma compulsoria a inclusao
de aspectos técnicos-profissionais no curriculo do segundo grau como um todo. Essa mudanca
instaura um novo paradigma de formagdao de mao de obra técnica com determinada urgéncia
(MEC, 2024%).

Durante esse periodo, o Estado Brasileiro exerceu um papel mais ativo na
industrializagdo do pais, ao passo que a economia migrava de um modelo agrario-exportador
para um modelo nacional-desenvolvimentista. Com isso, houve fatores que propiciaram a
expansdo da EPT e seu desenvolvimento, como a crescente demanda por mao de obra
qualificada por parte da industria em crescimento, e o aumento da demanda por ensino médio
por parte das familias, resultado proveniente do aumento de renda. Essas caracteristicas foram

fundamentais para que as Instituicdes Federais fossem progressivamente ampliadas e
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alcangassem um nimero maior de individuos e fortalecessem a EPT como um todo (Faveri;
Petterini; Barbosa, 2018).

Entre os anos de 1978 € 1994, ocorreu o processo gradual de transformacao das Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais (CEFET’S). Esta mudanga atribui mais uma
responsabilidade a essas institui¢des, o dever de formar engenheiros de operagao e tecndlogos
para compor a malha de mao de obra qualificada. Sendo assim, durante o periodo de 1909 a
2002, foram criadas 140 unidades educacionais pertencentes a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica brasileira (MEC, 2024%).

Ainda na década de 90, a Lei n® 8.948/1994 trouxe duas contribui¢des principais para a
Rede Federal: primeiramente, foi instituido o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica —
medida responsavel por dar continuidade no processo gradativo de transformagao dos CEFET’S
e; a limitagdo da expansdao de Educacdo Profissional, posto que a oferta de EPT somente
ocorreria em parceria com Estados Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacgdes ndo governamentais. Essa medida resultou em um certo obstaculo na criagao de
novas unidades da Rede Federal, caso que serd solucionado somente onze ano depois. Sendo
assim, durante o periodo de 1909 a 2002, foram criadas 140 unidades educacionais pertencentes
a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica brasileira (Brasil, 1994).

A realidade da EPT no inicio dos anos 2000 foi marcada mudangas na concepg¢ao acerca
das suas principais funcionalidades e atribui¢des. O governo vigente, em 2004, assina o Decreto
5.154, o qual afirma a possibilidade de integragdo o ensino técnico de nivel médio ao ensino
médio. Na pratica, poderia ser oferecido ao aluno o curso profissional com o objetivo principal
de conduzi-lo a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino.

Em 2005, a partir da Lei 11.195, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec), o Ministério da Educacdao (MEC) criou o Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educagao Profissional. O objetivo principal era ampliar a distribuigdo espacial das
Instituicdes de Ensino, ao passo que ocorresse a ampliagdo do acesso da populacao a EPT em
todo o pais. Para isso, era necessario dinamizar a expansdo das instituicdes, contemplar,
inicialmente, regides e unidades da federacdo ainda desprovidas destas. Para Souza (2015), essa
medida pode ser interpretada como uma recuperacdo da validagdo da educagdo como
ferramenta de auxilio ao desenvolvimento do pais, atuando como uma politica publica que visa
um ambiente mais igualitario e justo a todos os individuos, em especial aqueles que foram

tradicionalmente marginalizados dos processos de escolarizacao e alfabetizagdo (MEC, 2024b)
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O Plano de Expansao pode ser compreendido mediante o cendrio histdrico pelo qual a
economia ¢ sociedade brasileira se encontrava no inicio dos anos 2000. O crescimento
econdOmico do pais pressionou a demanda por mao de obra qualificada, ao passo que, observou-
se uma oportunidade no que diz respeito a convergéncia espacial da ampliacdo da EPT — de
nivel federal — com outras politicas publicas que objetivavam o desenvolvimento regional de
localidades mais abastadas (Turmena; Azevedo, 2017). Isto posto, a interiorizagdo da EPT
poderia colaborar com o desenvolvimento dessas regides contempladas com unidades da Rede
Federal. Assim, a expansao da Rede Federal pode ser dividida em trés fases distintas, com

critérios que definem a localizagdo das novas unidades de EPT:

Tabela 1 - Critérios de escolha dos lugares dos novos campi da Rede Federal

Fase I - (2003 —2010)

1) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e
regional,
i1) Importancia do municipio para a microrregido da qual faz parte;

1) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioecondmico;

1v) Existéncia de potenciais parcerias para a implantacao da futura unidade;

V) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.1) estar localizada
em uma Unidade da Federagdo que ainda ndo possui institui¢des federais de
educagdo profissional e tecnoldgica instaladas em seu territorio; e.2) estar
localizada em alguma das regides mais distantes dos principais centros de
formag¢ao de mao de obra especializada; e.3) nos casos em que o municipio
selecionado pertencer a uma regido metropolitana, a escola deverd estar
situada nas areas de periferia.

Fase II - (2011/2012)

1) Distribuicao equilibrada das novas unidades (distancia minima de 50 km
entre 0s novos campi);
i1) Cobertura do maior nimero possivel de mesorregioes;

i) Sintonia com os arranjos produtivos locais;
1v) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;
V) Identificag¢do de potenciais parcerias.

Fase 111 — (2013-2014)
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1) Populacao dos Estados em relacdo a populacao total do Brasil;

i1) Presenca das redes federal e estadual de educacao profissional e tecnoldgica
nos Estados (esta Gltima apoiada pelo Programa Brasil Profissionalizado);

1i1) indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) de cada Estado;

iv) Jovens de 15 a 24 anos cursando os Gltimos anos do ensino fundamental (6°
ao 9° ano) em relagdo a populagdo jovem do Estado;

V) Numero de mesorregidoes e municipios presentes em cada unidade da

Federacao.

Fonte: Acordao 506/2013 — Tribunal de Contas da Unido

Entre os anos 1909 e 2002 foram criadas 140 unidades institucionais pertencentes a
Rede Federal. De acordo com o “Relatorio de Auditoria da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnolédgica: Acorddo 506/2013” — TCU (2013), somente no periodo da primeira
fase do Plano de Expansao foram criadas, mediante os critérios estipulados, 214 novos campis
distribuidos por todo territorio nacional. Tal expansao pode ser compreendida em duas diregdes:
1) ampliagdo da oferta de vagas e infraestrutura das unidades pré-existentes com a construgao
de novos campis nas regides metropolitanas e; ii) o processo de interiorizagdo dos institutos,

com a finalidade de ocupar localidades de maior caréncia socioecondmica.

Grafico 1 - Evolugdo da quantidade total de institui¢des da Rede Federal, anos 1909-2002, 2002-2010,
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800

700 656
_ 60D
o
5
T 500
L
L1 F]

354

T 400
e
wl
& 300
[12]
=]
5 200 140

100 1(_,’//_///

0

1900 1925 1950 1975 2000 2025

Anos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do MEC/SETEC
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Em 2008, por intermédio da Lei n° 11.892, foi articulada a criagdo dos Institutos
Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia, instituigdes elaboradas a partir das antigas
institui¢des federais de EPT que agora passam pela adesdo do novo modelo proposto pelo
Ministério da Educacao, sob a nova institucionalidade e arranjo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Por meio da criacdo dos Institutos Federais houve um aumento
significativo e crescente de campis e novas unidades nos aos seguintes, conforme observado na
figura 1.

Entre os anos de 2003 e 2010, foram criadas 214 novas unidades federais, o que
representou uma amplia¢do de 150% no arranjo federal de educacao profissional e tecnoldgica.
Essa expansdao, combinada com a identidade dos Institutos Federais como modelos de
reorganizacao das institui¢des federais para operar de maneira integrada em termos de educagao
profissional e tecnolodgica, sugere os desejaveis entrelagamentos entre educacio,

desenvolvimento e territorialidade (BRASIL/MEC/SETEC, 2010).
3.2 INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A Lei n° 11.892 institui a Rede Federal de Educagdao Profissional, Cientifica e
Tecnologica e d4 origem aos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF’s) no
Brasil. No periodo imediato de instituicdo da Rede Federal, a Lei transformou 31 Centros
Federais de Educagdao Tecnologica (CEFET’s), 75 Unidades Descentralizadas de Ensino
(Uneds), 39 Escolas Agrotécnicas, 7 escolas Técnicas Federais e 8 escolas vinculadas a
universidades em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia. A legislacdo
estabelece uma equivaléncia entre os Institutos Federais e as Universidades no que se refere a
regulamentac¢do, avaliagdo e supervisdo tanto das instituicoes quanto dos cursos de Educagdo
Superior (Brasil, 2008).

A Rede Federal ¢ composta, atualmente, pelas seguintes institui¢des: Institutos Federais
de Educacao Ciéncia e Tecnologia; Universidade Tecnologica do Parand — UFTPR; Centros
Federais de Educagao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca — CEFET RJ e CEFET — MG;
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e; Colégio Pedro II.

Os Institutos Federais representam a parcela mais ampla da Rede Federal, totalizando
38 Unidades distribuidas em todo territdrio nacional e presente em todas as unidades de

federacao.
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Por defini¢do, os IF’s possuem o perfil de instituicdes de educacdo basica, profissional
e superior, pluricurriculares e multicampi (reitoria, campus, campus avancado, polos de
inovagdo ¢ polos de educacdo a distancia), especializados na oferta de EPT, cursos de
licenciatura, bacharelados e pos-graduagao stricto sensu. Dessa forma, uma das principais
finalidades dos Institutos Federais diz respeito a “ofertar educagdo profissional e tecnoldgica
[...], e qualificando cidaddos com vistas na atua¢do profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconomico local, regional e nacional”
(BRASIL, 2008, Art. 6°, inc. I).

Somado a esse ponto, o inciso II do mesmo artigo articula sobre a finalidade do
desenvolvimento da EPT como processo educativo e investigativo na geracdo e adaptacao de
solugdes técnicas que atendam as demandas sociais e regionais da regido a qual esteja inserida.
Entende-se que um dos papéis fundamentais esperados dos Institutos Federais ¢ a sua
participagdo no desenvolvimento socioecondmico regional, atuando de maneira conjunta aos
fatores ja existentes nas localidades pertencentes.

A partir do artigo 7° da Lei n° 11.892, os objetivos dos IF’s sdo tratados a partir dos

seguintes incisos:
I — ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
o publico da educagdo de jovens e adultos;
II — ministrar cursos de formacgdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeigoamento, a especializacdo e a atualizagao
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo
profissional e tecnologica;
IIT — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucdes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV — desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnologica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, ¢ com énfase na produgdo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos;
V — estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e
renda e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento

socioecondmico local e regional.

Os artigos 6° e 7° supracitados ilustram a diversidade de possibilidades e atribuigdes
que constituem os IF’s enquanto unidades educacionais. Somado a essa realidade, Pacheco

(2010) discute acerca do surgimento dos Institutos como autarquias de regime especial de base
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educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando na sua defini¢do identitaria elementos
que dao forma ao seu modelo pedagodgico nico.

A partir do artigo 5° da Lei n°® 11.892 sdo criadas 38 Institutos Federais de Educagdo
Ciéncia e Tecnologia e distribuido em todas as unidades da federagao. A distribuigao geografica
das unidades localiza-se disposta sob a diretriz fundamental do Plano de Expansdao da Rede
Federal, a qual argumenta sobre o apoio a inser¢ao dos individuos no mercado de trabalho, ao
passo que beneficia o desenvolvimento e fortalecimento local dos municipios e regides do seu
entorno.

Sendo assim, entre os anos 1909, ano de criagdo das primeiras escolas técnicas federais,
e 2008, ano de implantagdo dos Institutos Federais, o numero de IF’s — tendo como base a
transformagdo das antigas unidades em Institutos Federais — era de 165 unidades espalhadas
por 24 estados. Com a Lei 11.892, a expansao do niimero de unidades e campus, até o ano de
2022, triplicou. Ao final de 2022, a Rede Federal contava com 613 unidades de Institutos

Federais.

Grafico 2 - Taxa de Variagdo do Numero de Campus de Institutos Federais por Unidade Federativa,
periodos (1909 —2008) e (2009 — 2022)
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O grafico 2 ilustra a evolugdo do niimero de campus por unidade federativa entre os
periodos anterior e posterior a criagdo da Lei 11.892 de 2008. A Lei ¢ a maior representagdo da
expansao da Rede Federal em toda sua historia. Entre os anos 2008 e 2022, foram criadas 448
novas unidades de Institutos Federais contemplando todos os estados do pais. A variacao entre
os periodos reflete o crescimento acelerado no numero de campus e a expansao das unidades
por todo o territorio. Os estados que antes ndo apresentavam nenhum campus, como Amapa,
Acre e Mato Grosso do Sul, foram contemplados, fato que explica a taxa de variacao elevada
entre as demais unidades federativas. Da mesma forma, estados como Minas Gerais, Bahia, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina ¢ S3o Paulo representam as unidades federativas mais
abastecidas pela Rede Federal.

A partir de Turmena e Azevedo (2017), entende-se que os IF’s sdo vistos pelo Estado
como agentes de modernizagdo e desenvolvimento do pais, especializando individuos com o
intuito de integra-los ao mercado de trabalho, atendendo as demandas especificas da regido,
tendo por base os arranjos produtivos e os aspectos sociais e culturais da localidade. Por um
lado, o Estado atende as demandas sociais da populagdo por maiores acessos a educagao e
elevacao nos niveis de formagao e, por outro, atende as demandas de mercado que necessitam
de mao de obra cada vez mais qualificada e que sdo fundamentais para aumentos de
produtividade.

Ainda em Turmena e Azevedo (2010), ¢ defendido o principio de que os Institutos
Federais atuem sob duas perspectivas: a partir do principio cientifico, consolidado a partir da
dimensdo de desenvolvimento de pesquisa cientifica e o principio educativo, que diz respeito a

compreensdo do cendrio a sua volta sob uma perspectiva mais critica da realidade.

3.3 A QUESTAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS E SEU COMPROMISSO COM O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A funcionalidade do Instituto Federal vai além da sua atuacdo como ferramenta de
superagao das desigualdades educacionais e formagao de mao de obra qualificada. A atuacgao
da EPT a nivel federal opera com o objetivo central de abarcar com o desenvolvimento local e
regional a qual esteja inserida. Assim, os Institutos Federais constituem um espaco importante
na construgio dos caminhos que objetivam o desenvolvimento, seja ele econdmico ou social. E
necessario, portanto, superar a condi¢cao de ferramental de profissionalizacdo de mao de obra

para um determinado mercado que impde suas estruturas (Brasil, 2008).
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E fundamental situar a EPT como potencializadora de uma educagdo que apresente ao
individuo a possibilidade do aperfeicoamento de suas capacidades de gerar e reproduzir
conhecimento por meio de uma atividade integrativa com o meio que esteja envolvido, com o
fito de alcangar e perpetuar o desenvolvimento local que o cerca. A comunicagdo entres os IF’s
e o territdrio em questdo mostra-se essencial na definicdo das rotas a serem tragadas a partir de
uma concep¢ao endogena, ou seja, levando em consideragdo as necessidades e caracteristicas
internas das regides (Brasil, 2008).

A Lei 11.892 ¢ responsavel por “destravar” a evolu¢ao da EPT federal e promover o
espraiamento dos Institutos Federais por todas as regides do pais. Entre os anos 1909 e 2008 —
periodo imediatamente anterior a Lei de criag@o dos Institutos Federais — existiam 165 unidades
vinculadas aos 38 Institutos Federais dispostas em 156 cidades. Até 2008, os estados do Acre,

Amapé e Mato Grosso do Sul ndo possuiam nenhuma unidade ou campus.
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Figura 1 - Disposicdo Espacial do Brasil antes da Lei 11.892/2008

B Municipios com Institutos Federais

Fonte: Elaboragao propria

E importante destacar que os Institutos Federais — a partir da configuracio presente na
Figura 1 — foram instituidos em dezembro de 2008 a partir da Lei 11.892, a qual transformou
antigas unidades da Rede Federal em IF’s. Sendo assim, as unidades existentes antes da criacdo
dos Institutos Federais sdo compostas por 31 CEFET’s, 75 Unidades Descentralizadas de
Ensino, 39 Escolas Agrotécnicas, 7 escolas Técnicas Federais e 8 escolas vinculadas a
universidades. Essa configuragdo indica a disposi¢do da concentragdo geografica da EPT de
nivel federal até o ano de 2008. Observa-se que a distribuigdo estd localizada em regides
proximas ao litoral, nas capitais estaduais e proximas as “ilhas de prosperidade”, como afirma
Pereira e Cruz (2019).

A Figura 2 apresenta a dispersao espacial dos Institutos Federais apos 2008 até o ano de
2022 em termos de municipios. A nova configuracdo da disposi¢ao dos IF’s sustenta os
objetivos mencionados no cerne da sua criacdo enquanto politica publica de expansdo e

interiorizacdao da Educacdo Profissional e Técnica de nivel federal. Segundo o MEC, por meio

26



da plataforma Nilo Pecanha, em 2022, existiam 613 unidades de ensino vinculadas a um

Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia dispostas em 558 municipios.

Figura 2 - Disposi¢ao Espacial do Brasil depois da Lei 11.892/2008

B Municipios com Institutos Federais

Fonte: Elaboragao propria

E evidente o movimento de espraiamento dos Institutos Federais por todo o Brasil,
abrangendo todas as 26 Unidades da Federacao e Distrito Federal. Essa estrutura e disposi¢ao
refletem o compromisso do Estado para com a expansdo da EPT federal, abrangendo 10% dos
municipios brasileiros.

Segundo Pacheco (2010) a configuracdo multicampi das estruturas dos Institutos
Federais afirmam o compromisso de colaboragao das Instituigdes Federais com o meio em que
estdo presentes. Por meio da identificacdo dos problemas regionais e propondo solugdes
técnicas para o desenvolvimento, a abrangéncia das instituicdes ¢ delimitada por espacos
geograficos que possuem atributos e aspectos socioecondmicos semelhantes, politicas e
culturas proximas.

Nessa perspectiva, Silva (2009) destaca sobre a questdo da importancia da

territorialidade e a consideracdo das limitagdes geograficas na instalacdo dos Institutos
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Federais. Na perspectiva do autor, a distribuicdo das unidades segue considerando as
mesorregides socioecondmicas do pais e reconhecendo suas similitudes econdmicas e sociais.
Por meio da analise do artigo 2° e 6° da Lei 11.892/08, ¢ possivel identificar o compromisso da
politica em colaborar com o desenvolvimento local a partir da autonomia de criagao e extingao
de cursos que podem ou nao possuir relagdo com a realidade local.

A principal questdo que norteia a expansao dos Institutos Federais ¢ a possibilidade de
superagao dos proprios limites fisicos da EPT, ou seja, superar as “paredes” e interagir com a
realidade de seu entorno. A medida que se expande a presenga dos campi dos IF’s ha uma
contribui¢do ao processo de um novo ordenamento territorial, tendo em vista que as atividades
finalisticas dos institutos podem influenciar o planejamento e a definicdo de novos
investimentos na regido. Essa movimentagdo pode aumentar a capacidade produtiva local, com
a possibilidade de gera¢do de emprego e renda de modo mais dinamizado e que englobe
parcelas cada vez maiores da sociedade. Assim, os Institutos Federais sdo vistos e interpretados
como um elemento fundamental na caminhada a integragdo social e produtiva das economicas
locais. Atua, portanto, como uma ferramenta que busca impulsionar o desenvolvimento

regional das localidades que estdo inseridas (Pereira; Cruz, 2019).
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4 REVISAO DE LITERATURA

Existe uma extensa literatura que converge para o entendimento de que acréscimos de
escolaridade e formagdo aumentam as probabilidades de melhor se inserir no mercado de
trabalho e receber remuneragdes maiores (Becker, 1962; Barros; Henriques; Mendonga, 2002;
Schultz, 1961, 1973). Nessa perspectiva, a Educacao Profissional e Técnica atua, por um lado,
como ferramenta de reducdo das iniquidades educacionais e, por outro, como propulsor ao
desenvolvimento regional das localidades onde interagem com seu meio.

Contudo, existe uma lacuna de estudos e trabalhos que investiguem a relagao de
causalidade entre Ensino Profissional e Técnico e mercado de trabalho. As investigagdes feitas
em relagdo aos efeitos da EPT focalizam seus esfor¢os em explorar o impacto no desempenho
educacional gerado pelas Instituicdes de Ensino Profissional (Dutra et al., 2019; Lazaretti;
Franca, 2019; Neves, 2015; Oliveira, 2017).

Nessa logica, sdo poucos os trabalhos que avaliam empiricamente os efeitos causados
pelas unidades de ensino técnico no Brasil, sejam elas de ambito publico ou privado, estadual,
municipal ou federal. Essa lacuna da for¢ca a obscuridade ¢ ao desconhecimento sobre as
contribui¢cdes e impactos que essas instituicdes podem oferecer as regides e localidades que
fazem parte. Portanto, ¢ fundamental preencher essa lacuna de pesquisa para obter uma visao
mais abrangente e clara sobre o verdadeiro impacto e beneficios da EPT no Brasil.

No trabalho de Severnini e Orellano (2010), o objetivo visava investigar o impacto do
ensino profissionalizante no Brasil no periodo anterior ao Plano Nacional de Formacao
Profissional (PLANFOR) na probabilidade de inser¢do no mercado de trabalho e na renda dos
individuos. Os dados utilizados sao oriundos da Pesquisa sobre Padroes de Vida no IBGE de
1996 e conta com uma amostra de 13.811 individuos, abrangendo as diversas regides do Brasil.
Por meio do uso de regressoes logisticas multinomial e regressodes lineares, os autores apontam
que egressos de cursos profissionalizantes basico apresentaram uma renda esperada 37% maior
do que aqueles que nao realizaram algum curso profissionalizante de nivel basico.

O estudo de Oliva, Ribeiro e Souza (2015) buscou compreender e avaliar o papel da
EPT sobre o desempenho no mercado de trabalho do Estado de Sao Paulo. O objeto de estudo
dos autores foram as unidades do Centro Paula Souza (CPS) e seu impacto nos indicadores de
empregabilidade, formalizag¢do e rendimento dos egressos. Para realizacdo da investigacao, foi
utilizada a metodologia de Variaveis Instrumentais com Diferencas em Diferencas. Por meio
dessa estratégia, os autores separaram em dois grupos, tratado e controle, com o objetivo de

compreender os reais impactos nos individuos que frequentaram cursos do CPS (grupo de
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tratamento) e aqueles individuos que ndo frequentaram cursos do CPS, mas prestaram o
processo seletivo (grupo de controle).

Foram analisados os efeitos da participagdo no CPS em varias varidveis relacionadas ao
mercado de trabalho, como ocupagdo, formalizagdo e rendimentos. Os resultados indicam que
frequentar um curso do CPS aumenta a probabilidade de uma pessoa que trabalhava
informalmente passar a ter um emprego formal em cerca de 19%. Em relagao aos rendimentos,
constatou-se que 47% dos participantes do curso do CPS relataram aumento salarial. Em
comparagdo com aqueles que nao frequentaram nenhum curso do CPS, estima-se que a
probabilidade de um individuo obter ganhos salariais aumentaria em cerca de 21,25% se tivesse
frequentado o CPS (Oliva; Ribeiro; Souza, 2015).

As investigacdes de Maciel e Rocha (2021) contribuem para compreensdo do impacto
da conclusao de um curso de qualificacao profissional sobre variaveis referentes ao mercado de
trabalho com o acréscimo de desagregar a andlise em empregados e desempregados,
formalidade do emprego, género e atividades econdmicas. Os autores utilizam dos microdados
da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) entre os periodos 2002 a 2015 e, apds filtragem, contou
com 390.444 individuos. A metodologia utilizada para calcular o impacto dos cursos consiste
em um modelo de diferengas em diferencas com propensity score matching (PSM).

Do total de observagdes analisadas, 67.445 foram alocadas no grupo de tratamento,
composto somente por individuos que responderam positivamente a questao de ja ter concluido
algum curso de qualificagdo profissional. O restante compds o grupo de controle. Por meio da
estratégia econométrica utilizada, estimou-se um aumento médio de 4,3% da renda mensal
sobre os individuos que concluiram os cursos e de cerca de 0,5 pontos percentuais sobre o
indicador emprego. Desagregando a analise em atividades econdmicas, o resultado principal
indica que os trabalhadores formais da industria, comércio e servigos domésticos sdo os que
mais se apropriam dos beneficios de concluir um curso de qualificagdo profissional, indicando
ganhos consideraveis em relagdo a renda e a formalizacdo do emprego (Maciel; Rocha, 2021).

Dentro da perspectiva de EPT nacional, os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia sdo os principais representantes ambito federal. Por meio da sua formulagdo e
estruturagcao multicampi, os IF contribuem para o desenvolvimento socioecondmico das regides
a qual estao submetidos. Segundo o proprio documento oficial que institui e apresenta os IF’s,
a razdo de criagdo e expansdo dos institutos esta diretamente ligada a conduta articulada ao
contexto em que estdo inseridos, buscando contribuir e aprimorar as questdes intrinsecas das

regides em que se encontram (Brasil, 2008).
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Objetivando contribuir a literatura nacional acerca dos estudos sobre EPT no Brasil,
Marques (2017) buscou avaliar o impacto do Instituto Federal do Cearad (IFCE) na qualidade
do mercado de trabalho nos municipios do Ceara. Por meio da separagao entre grupo de controle
e tratamento, foi utilizada a metodologia de diferengas e diferencas para compreender o efeito
do programa sobre o mercado de trabalho local. O grupo de tratamento foi composto por quatro
municipios, os quais possuem campus do IFCE. A investiga¢do do impacto na qualidade do
mercado de trabalho ¢ feita sob os indicadores numero de empregos de niveis médio e superior
completo em relacdo ao numero total de empregos formais no ano de 2010, antes da do
tratamento, e 2014, pos-tratamento.

Os resultados obtidos, no entanto, indicam que a instalagdo de Campus do IFCE nos
municipios analisados nao contribuiu para a qualidade do mercado de trabalho no periodo
analisado. Os resultados ndo apresentaram significancia para que fosse possivel afirmar que a
presenga dos campus favoreceram o desenvolvimento do mercado de trabalho (Marques, 2017).

No caminho de compreender os impactos dos Institutos Federais, Faveri, Petterini e
Barbosa (2018) buscaram estimar os efeitos de curto prazo da implantagao de novas unidades
os Institutos Federais sobre um conjunto de indicadores socioecondomicos dos municipios que
foram beneficiados com novos campus. A partir do método de parecamento por escores de
propensdo (PSM) e diferengas em diferencas, os resultados indicam que os IF’s tendem a gerar
um maior impacto em municipios de menor escala (menos de 70 mil habitantes). Foram
estimados impactos positivos sobre o salario médio, taxa de desocupagdo e a taxa do emprego
de nivel superior para municipios com campus implantados ha mais tempo. Outra caracteristica
importante levantada pelos autores diz respeito ao impacto positivo sobre o PIB per capita das
regides, o qual estaria associado ao “efeito-gasto”, responsdvel por impulsionar o nivel de
demanda de municipios menores.

Dentre os resultados obtidos, inclui o favorecimento em cerca de 5% na elevagdo da
escolaridade média nos municipios inferiores ou até 70 mil habitantes. Em sintese, ha uma
contribuicao consideravel dos Institutos Federais nas regides em que se instalam em diferentes
graus, escalas, propor¢des e maturidade temporal, tendo em vista que hd impacto positivo no
salario médio em municipios que apresentam campus hé mais tempo e que, consequentemente,

Jjé& incorporaram suas estruturas a atividade local (Faveri; Petterini; Barbosa, 2018).
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Autores

Savernini e
Orellano (2010)

Oliva, Ribeiro e
Souza (2015)

Maciel e Rocha
(2021)

Marques (2017)

Faveri, Petterini
e Barbosa (2018)

Quadro 1 - Resumo da Revisdo de Literatura Empirica

Metodologia

Regressoes
logisticas
multinomial e
regressoes
lineares

Variaveis
Instrumentais
com Diferencgas
em Diferencgas

Diferengas em
Diferengas com
Propensity Score
Matching (PSM)

Diferengas em
Diferengas

Diferengas em
Diferengas com
Propensity Score
Matching (PSM)

Dados

Pesquisa sobre
padrdes de vida —
IBGE 1996

Base de dados
Centro Paula
Souza, Fundagao
Sistema Estadual
de Analise de
Dados e SEADE
(2011, 2013-
2014)
Pesquisa Mensal
do Emprego
(2002 —2015)

Dados sobre
empregos formais
— RAIS/TEM
(2010 —2014)

RAIS/MTE,
CENSO (2000 e
2010).

Indicador de
Impacto
Inser¢do no
mercado de
Trabalho e
Rendimentos

Ocupagao,
Formacgao e
Rendimentos

Renda Mensal e
Formalidade do
Emprego

Qualidade do
Mercado de
Trabalho

PIB ¢ RENDA
per capita;
Salario Médio;
Escolaridade
Média; GINI;
IDH; Taxas de
desocupagdo,
empregos

formais, publicos
e de nivel superior

Fonte: elaboragdo propria

Resultados

Aumento de 37%
na renda esperada
de egressos de
curso
profissionalizante
de nivel basico
Aumento de 19%
na probabilidade
de formalidade do
emprego € 47%
dos egressos com
aumento salarial

Aumento de 4,3%
na renda mensal
média dos
egressos € 0,5
pontos
percentuais no
indicador de
emprego formal
Nao apresentou
impacto
estatisticamente
significante na
qualidade do
mercado de
trabalho
Indicativos de
impacto em PIB
per capita, salario
médio,
escolaridade
média, GINI,
IDH, taxa de
desocupagdo e
taxa de emprego
de nivel superior
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5 ANALISE DOS INSTITUTOS FEDERAIS EM MINAS GERAIS - MG
5.1 PERFIL SOCIOECONOMICO DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais € o quarto maior estado do Brasil e o quarto maior da Regiao
Sudeste em termos de extensdo, com 586.513,9 km?. Possui 853 municipios dispostos em 12
mesorregides. Segundo dados do IBGE, a partir do CENSO de 2022, Minas Gerais ¢ o segundo
estado mais populoso de todo o pais, com 20.539.989 habitantes, atrds somente do estado de
Sao Paulo com pouco mais de 40 milhdes. O estado apresenta uma densidade demografica de
35,02 por km?, e apresentou um crescimento, entre 2015 e 2019, da taxa de urbanizagdo em
17,23% (IBGE, 2024%).

Em termos de desenvolvimento, o indicador utilizado em larga escala para mensurar tal
fendmeno é o indicador do Indice de Desenvolvimento Humano por Municipio (IDHM) do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O IDHM de Minas Gerais,
em 2021, era de 0,774, considerado um desenvolvimento de nivel alto, ocupando a 4° posi¢ao
dentre os demais estados. Em 1° lugar encontra-se o estado do Distrito Federal, com um IDHM
de 0,814, caracterizado como nivel muito alto de desenvolvimento (Atlas Brasil, 2024).

Sob aspectos educacionais, dados provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), a taxa de analfabetismo para individuos de 15 ou mais anos se concentrou
em 4,41%, taxa elevada quando comparada com Sao Paulo, também da regido Sudeste, com
1,94% para o ano de 2021. Em termos de frequéncia escolar, a taxa de frequéncia liquida da
educacdo basica, em 2021, foi de 97,14%, nivel condizente com outros estados que lideram o
ranking. Em contrapartida, a frequéncia relacionada aos jovens em idade apta para frequentar
o Ensino Médio, tltima etapa da Educagdo Basica, a taxa do estado ficou em 68,28%, nivel que
reflete a interrup¢ao, abandono e evasao dos alunos (Atlas Brasil, 2024).

Segundos dados da PNAD, em 2022, a participagdo de individuos com formagao
incompleta do Ensino Fundamental — 1° ao 9° ano da educagao bésica — era de 34,2% entre
pessoas com 25 anos ou mais de idade. Em termos de anos finais, apenas 28,1% da populagao
nessa faixa etaria tinha ensino médio completo. Em termos regionais, o Estado de Minas Gerais
¢ o pior entre os estados da Regido Sudeste, com o nivel mais baixo de individuos que
finalizaram a educac¢ao basica (IBGE, 2024b).

No que tange ao entendimento dos niveis de emprego e renda, Minas Gerais contou, em
2022, com 61,3% de ocupagao total, composto por individuos com 14 anos ou mais de idade

em cargos de trabalhos formais. Em termos desagregados para sexo, a taxa de ocupagao formal
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para os homens foi de 61% contra 61,7% entre as mulheres. Por meio dos dados levantados
pela PNAD, o rendimento domiciliar per capita médio foi de R$1.505,00 em 2022. O nivel de
renda dos homens, em média, concentrou-se em R$1.528,00 contra R$1.482,00 entre as
mulheres (IBGE, 2024b).

Na busca por investigar os niveis de desigualdade social, utiliza-se em larga escala o
indice de Gini da distribui¢io do rendimento domiciliar per capita para captar o nivel de
desigualdade de distribui¢do de renda. O indice varia de 0 a 1, sendo o extremo da concentragao
de renda representado por 1 e inexisténcia de desigualdade de renda representado por O.
Segundo dados do IBGE, o indice para o estado de Minas Gerais, em 2022, foi de 0,466. Esse
nivel aponta para uma distribui¢do de renda mais igualitaria, ou seja, a concentracdo de renda
no estado € mais amena. Para o mesmo periodo, o estado de Santa Catarina apresentou o menor
indice, 0,419, enquanto Ceara e Piaui encontram-se na ultima posi¢do com 0,518 (IBGE,
2024b).

A Educacdo Profissional e Técnica (EPT) de nivel federal no estado de Minas Gerais
existe desde a criagdo da Rede Federal pelo Decreto n® 7.566 de 1909, o qual deu origem a 19
Escolas de Aprendizes Artificiais (Brasil, 1909). Ao longo do século XX houve diversas
mudangas institucionais que moldaram como a EPT federal se apresenta no estado atualmente.

Até o periodo imediatamente anterior a Lei que instituiu a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais, em 2008, o estado contava
com 21 institui¢des ligadas a Rede Federal, das quais se organizavam em Escolas Agrotécnicas,
CEFET’S, Unidades Descentralizadas, Escolas Técnicas Federais e Escolas ligadas a
Universidades. Com a criacdo dos IF’s, essas antigas unidades foram transformadas em
Institutos Federais e somente 7 unidades ligadas aos Centros Federais (CEFET’s) mantiveram
a mesma estrutura e defini¢do original (Brasil, 2008).

Dessa forma, as unidades pré-existentes a criacdo dos Institutos Federais serdo
consideradas como Institutos Federais, posto que houve sua reconfiguragdo e transformacgao
ap6s 2008. Serdao considerados para investigagdo somente os Institutos Federais mineiros,
desconsiderando as outras institui¢des pertencentes a Rede Federal. Entre os anos 1909 e 2008,
Minas Gerais contava com 14 unidades institucionais ligadas a Rede Federal, distribuidas em

14 municipios distintos.

Figura 3 - Distribui¢ao Espacial dos Institutos Federais por Municipios, 2008
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[l Municipios com Institutos Federais

Fonte: Elaboragdo propria

A Figura 3 apresenta a distribuicdo dos municipios que possuiam unidades ligadas a
Institutos Federais até o ano de 2008. Como aborda Pacheco (2010), a area de abrangéncia das
atividades dos IF’s avanga sob o conceito de mesorregido. Dessa forma, em 2008, somente 8
mesorregides mineiras possuiam campus de IF: Norte de Minas, Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste
de Minas, Campos das Vertentes e Zona da Mata.

A distribuicdo dos 45 novos campus ocupou 11 das 12 mesorregides mineiras,
caminhando na direcdo do objetivo de interiorizagdo da EPT federal e avancando com o
processo de desconcentragao geografica. Figura 4 ilustra como se organizou a distribui¢do dos

Institutos Federais ap6s o periodo de expansao e instalagdo das novas unidades.
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Figura 4 - Distribui¢ao Espacial dos Institutos Federais por Municipios, 2022

Il Municipios com Institutos Federais

Fonte: Elaboragao propria

Com a expansio e criagdo de novos campus, em 2022, Minas Gerais contava com 59
unidades ligadas a 5 Institutos Federais distribuidas em 54 municipios. A nova configuragdo da
EPT federal, em termos de IF’s, representa o esfor¢o governamental em dissipar o ensino
profissional além das regides localizada proximas ao litoral, nas capitais estaduais e proximas
as “ilhas de prosperidade”, como afirma Pereira e Cruz (2019).

Para o presente trabalho, o objeto de estudo consiste em analisar os 5 Institutos Federais
de Minas Gerais com abrangéncia em 11 das 12 mesorregides do estado: Instituto Federal de
Minas Gerais (IFMQ), Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais (IFSudesteMG), Instituto
Federal do Sul de Minas Gerais (IFSuIMG), Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
(IFNMGQ) e Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM).
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6 ESTRATEGIA EMPIRICA E METODOLOGIA

A Lei de criag@o dos Institutos Federais, 11.892 de 2008, foi responsavel por expandir
e promover o espraiamento da EPT de nivel federal. Entre os anos de 2010 ¢ 2019, em Minas
Gerais, foram criados 45 novos campis em 54 municipios. Por defini¢do, segundo o paragrafo
V do artigo 7°, um dos objetivos dos Institutos Federais ¢ apoiar ¢ fomentar a geracdo de
trabalho e renda, contribuindo para o processo de desenvolvimento socioeconomico local e
regional (Brasil, 2008).

Dentro dessa perspectiva, o proposito do trabalho consiste em investigar a criagdo dos
Institutos Federais mineiros — criados a partir de 2008 — e o seu impacto na remuneragao, como
uma proxy para mensurar os efeitos no desenvolvimento socioecondmico dos municipios. A
partir disso, busca-se responder a seguinte questdo: a presenca dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia gerou algum efeito sobre a remunera¢do dos municipios
mineiros?

Nesta sec¢do, pretende-se explorar estratégias plausiveis para explorar o impacto destas
instituicdes no indicador de remuneragdo média dos municipios ao longo do tempo. Para isso,
optou-se por analisar os municipios entre 2009 e 2019, sendo 2009 o periodo imediatamente
anterior a implantacdo dos primeiros IF nestes municipios, € 2019 o periodo imediatamente
anterior a pandemia do Covid-19 de 2020.

Dessa forma, com dados do periodo antes e depois da intervengdo da politica de criagao
dos Institutos Federais, € possivel estruturar uma base de dados em painel — dados através do
tempo. Esses dados referem-se aos municipios que nao tinham, em 2009, unidades de IFs e que
receberam ao menos uma unidade até¢ 2019, chamado de grupo de tratamento. O grupo
composto por municipios que ndo tinham IFs em 2009 e que até 2019 ndo receberam nenhuma
unidade de IF ¢ denominado grupo de controle.

No arcabougo tedrico de avaliacdo de politicas publicas, o ramo que busca estabelecer
relagdo causal entre fendmenos ¢ chamado de inferéncia causal. E necessario estabelecer
condi¢des para alcangar um certo nivel de validade nas conclusdes causais, permitindo,
portanto, definir estimadores que possam captar o efeito casual de uma variavel independente
— tratamento ou intervengao — sobre uma variavel dependente (resultado).

Avaliar o efeito causal de uma politica publica, cujo método de aplicagdo nao foi
aleatorizado, implica em tomar medidas que avaliem o efeito casual com um maior cuidado,
devido ao problema de viés de selecdo. Tal problemadtica ocorre quando o efeito causal pode

ser confundido com os motivos e condi¢gdes que levaram a unidade observéavel a receber o
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tratamento. Um dos caminhos para solucionar esse problema é a comparagdo da mesma unidade
observavel no contexto de recebimento e ndo recebimento do tratamento, sendo esse ultimo
atribuido o nome de contrafactual. Nao obstante, tal analise ¢ impossivel de ser feita (Faveri;
Petterini; Barbosa, 2018).

Dessa forma, a alternativa ¢ a constru¢ao de um grupo estatisticamente equivalente. Ou
seja, criar um grupo composto por unidades que sejam estatisticamente semelhantes as unidades
tratadas.

Neste trabalho serao utilizadas duas estratégias de identificacdo de impacto: (1) método
de diferencas em diferencas e (2) método de diferengas em diferengas com pareamento por

propensity score match (PSM).
6.1 O METODO DE DIFERENCAS EM DIFERENCAS (DD)

O método de diferengas em diferengas (DD) apresenta-se como uma das possibilidades
para compreender os efeitos da politica de criacdo dos IFs. Essa estratégia ¢ feita com base em
informagdes sobre os participantes € nao participantes de um experimento, coletadas no periodo
anterior ¢ posterior ao tratamento. Dessa maneira, ¢ possivel controlar o viés de selegao
associado as caracteristicas nio observaveis das unidades que sejam constantes no tempo. E
necessario controlar essas variaveis devido ao fato de que os dados da politica de intervengao
nao sao oriundos de um experimento aleatério. O recebimento dos Institutos Federais se deu
por meio de um processo endogenizado, com critérios escolhidos baseados nas diretrizes da
politica. Sendo assim, ndo ¢ possivel garantir que as variaveis ndo observaveis entre os grupos
sdo iguais (Brasil, 2008, Foguel, 2012a).

Segundo Foguel (2012a), a hipotese principal do método de DD diz respeito a trajetdria
temporal da variavel de resultado para o grupo de controle, considerando que este represente o
que aconteceria com o grupo de tratados na situagao de ndo tratamento. No caso dos municipios
que receberam IFs, ndo ¢ possivel de se observar o contrafactual nas mesmas unidades nas duas
condigdes, de recebimento € nao recebimento, simultaneamente.

De modo pratico, o modelo DD consiste em analisar a mudanca esperada em uma
variavel de interesse ¥ entre o periodo antes e depois da intervengdo no grupo de tratamento,

menos a mesma mudanga esperada no grupo de controle (Ramos, 2009; Aragdo et al, 2023).
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Tabela 2 - Modelo DD simples

Tratamento Controle
t = 0 (periodo anterior a intervencgdo) Yo|D=1 Yo|D=0
t =1 (periodo posterior a intervengao) Y D=1 Y D=0

Fonte: elaboragdo prépria

Nota: t =0 ¢ o periodo anterior a intervengao da politica; t =1 é o periodo posterior. Y representa a
variavel dependente no periodo 0 ou 1. O termo D indica se a unidade de observagao pertence ao
grupo de controle ou tratamento.

A tabela 2 apresenta a versao basica do modelo. A forma simplificada de expressar o
estimador do método de DD ¢ através da subtracdo das duas diferencas: antes e depois do
tratamento, e entre os grupos de tratamento e controle. Para calcular essa dupla diferenca de
médias, ¢ realizada uma diferenca entre as médias dos periodos anterior e posterior ao
tratamento para o grupo de tratamento, e entdo subtrai-se tal diferenga das médias do grupo de
controle. O estimador de DD pode ser visto como:

Bop={E[Yi| D=1, t=1] - E[Yi| D=1, t=0]} — {E[Yi| D=0, t=1] — E[Y;| D=0, t=01]} (1)

O estimador ¢ calculado pela diferenga temporal do indicador Y antes e depois da
implementa¢do do programa para o grupo de tratamento, | Di = 1, subtraido da diferenga
correspondente calculada para o grupo de controle, | D; = 0. De acordo com Foguel (2012a),
nesse estimador esté presente a hipdtese de que a variagdo temporal na varidvel dependente para
o grupo de controle representa a variagdo do contrafactual do grupo de tratamento. Ou seja,
indica a variagdo que ocorreria no grupo de tratamento na ocasido de ndo recebimento do
programa. Na literatura de avaliacdo de impacto, Bpp seria o que se denomina de Efeito Médio
do Tratamento sobre os Tratados (EMTT) — ou ATT na sigla em inglés para Average Treatment
Effect on the Treated.

Sob uma abordagem alternativa, o método de diferencas em diferencas também pode
ser implementado a partir de regressoes lineares. O estimador do DD pode ser obtido por meio
de uma regressao multipla da seguinte maneira:

Yi=pfo+piti+ fTi+f3(ti. Tyt e (2)

Em que Y; é a varidvel dependente, ti uma dummy que assume os valores 0 para o
periodo pré-tratamento e 1 para o pds-tratamento. Ti uma dummy que indica se a unidade de
observagoes ¢ do grupo de tratados (T=1) ou controle (T=0) e t*T uma interacdo entre essas

duas dummies.
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O coeficiente 3, que acompanha a intera¢do entre tempo e tratamento, € o parametro de
estimagdo do DD — ou seja, , Bop=/33. Dessa forma, ¢ por meio do /33 que se pode interpretar o
efeito causal do tratamento, medindo o impacto do programa ou intervengao (Aragao et al,
2023; Foguel, 2012a).

Como ja apontado anteriormente, a grande vantagem do método de DD ¢ que ele
controla pelas diferengas nao observaveis correlacionadas ao tratamento entre os grupos desde
que sejam constantes no tempo, eliminando assim esta possivel fonte de viés que haveria numa
comparac¢ao de médias condicionais ou incondicionais.

Contudo, pode ainda haver viés da estimativa do ATT caso existam outros fatores, nao
constantes no tempo e ndo observaveis, associados ao tratamento e que impactam a variavel
dependente (Foguel, 2012a).

Para controlar por outros fatores que podem estar associados a esse impacto na variavel
dependente, é necessario isolar o efeito de todas as outras variaveis que podem estar causando
mudangas na varidvel de impacto. O procedimento consiste em inserir variaveis de controle
relevantes na regressdo, evitando-se assim que os efeitos provenientes dessas varidveis
produzam viés na estimagao.

Devido aos atributos fundamentais que determinaram a distribuicdo dos IFs pelos
municipios — processo endogeno com caracteristicas pré-estabelecidas — o termo &i também
pode capturar outros fatores ndo observaveis que estdo relacionados com o recebimento do
tratamento, ou seja, na regressao de DD pode ainda haver uma correlagdo entre T e €i.

Uma das estratégias para eliminar esse possivel viés € fazer a dupla diferenca de médias
a partir da sele¢do de um grupo de controle que seja muito parecido ao grupo de tratamento em
termos de caracteristicas observaveis por meio de um pareamento por escore de propensao ou
PSM (Propensity Score Matchig) na sigla em inglés. A descricdo desta metodologia que

conjuga os dois métodos € descrita a seguir.
6.2 METODO DE DD COM PROPENSITY SCORE MATCHING (DDM)

O PSM visa identificar um grupo de unidades ndo participantes que sejam comparaveis
as unidades participantes em termos de caracteristicas observaveis. O objetivo ¢ estimar o efeito
médio do tratamento, considerando a participagdo em um programa ou a recep¢ao de uma
intervengdo. Ocorre, portanto, a separacdo entre um grupo de tratamento € um grupo de
controle, cujos individuos em ambos o0s grupos apresentam caracteristicas observaveis

semelhantes (Pinto, 2012; Ramos, 2009).
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Segundo as diretrizes da politica de criagdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia, os critérios de recebimento de uma unidade correspondem as ordens social,
desenvolvimentista e geografica. Por condigdes metodologicos e devido a falta de dados
importantes para realizar o processo de pareamento, as caracteristicas observaveis escolhidas
para o processo de pareamento sdo: logaritmo natural da populacdo e a renda per capita dos
municipios, refletindo as caracteristicas geograficas e sociais, respectivamente. Os dados
referente as duas varidveis foram extraidas para o periodo base, ano de 2009. As caracteristicas
observaveis utilizadas estdo descritas na se¢ao de dados e descri¢ao das variaveis.

A partir de Rosenbaum e Robin (1983, apud Pinto, 2012) o PSM possui duas hipoteses
que necessitam ser atendidas para que o modelo seja valido. A primeira hipdtese é referente a

! em relagdo a participagdo do programa diante de um

independéncia dos resultados potenciais
conjunto de caracteristicas observaveis. Ou seja, ao levar em consideragdo estas caracteristicas,
¢ possivel controlar por todas as varidveis que estdo relacionadas ao resultado potencial na
auséncia de tratamento e que também afetam a decisdo do recebimento do programa ou
intervencao.

A segunda hipoétese diz respeito ao suporte comum, que € a regido onde o balango dos
escores de propensdo entre os grupos de tratamento e controle ¢ encontrado. De modo prético,
o PSM estima a probabilidade de uma unidade nao tratada receber tratamento com base nas
caracteristicas observaveis disponiveis. A expressao da probabilidade de recebimento pode ser
expressa como: 0 < P[T; = 1]X;] < 1. A probabilidade ¢ um nimero real entre 0 e 1 que resume
a influéncia de todas as caracteristicas observaveis. E, portanto, a partir dessas probabilidades
que se forma o suporte comum, utilizado para compor o grupo contrafactual (Ramos, 2009;
Rosenbaum; Robin, 1983, apud Pinto, 2012).

Por meio do suporte comum, ¢ realizado o pareamento entre as unidades que sdo mais
equiparéaveis entre os grupos tratado e controle. Este suporte ¢ composto pelos valores que se
apresentam proximos da média dos escores estimados. Dessa forma, o método de pareamento
permitird identificar um conjunto de municipios ndo tratados que sao mais semelhantes com os
individuos tratados por meio das caracteristicas observaveis disponiveis (Ramos, 2009; Gertler
et al, 2016).

Isto posto, o0 método do PSM busca estima um ATT condicional a probabilidade de

tratamento, P(T=1|X) = p(x), supondo que esta se dé exclusivamente em termos de

! Para verificar a presenga da hipotese no estimador de DD, utiliza-se o conceito de resultados potenciais. Os
valores observados sdo dados por Yi=T;Yi(1)+(1-T;)Yi(0), com Yi(1) e Yi(0) representando os valores do resultado
da unidade i nas situacdes de tratamento e ndo tratamento, respectivamente.
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caracteristicas observaveis do publico-alvo da politica. Dessa forma, o ATT pode ser expresso
como: ATT= E(Y1;— Yo: | p(x)) = E(Y1:) - E(Y0i) (Gertler et al, 2016).

Sendo assim, o pareamento por escore de propensao reduz o viés causado pela selegao
por meio das caracteristicas observaveis, embora nao o elimine por completo. Sua aplicagdo ¢
valida somente quando as hipdteses abordadas sdo satisfeitas (Gertler et al, 2016).

Dessa forma, para mensurar o impacto da Lei de criacdo dos Institutos Federais de
Educagao Ciéncia e Tecnologia no desenvolvimento socioeconomico dos municipios de Minas
Gerais, por meio da andlise nas variagdes da remuneracao média dos municipios, optou-se por
conjugar ambas as metodologias descritas. Com o intuito de minimizar o viés proveniente da
selecdo dos municipios que receberiam os IFs, o Propensity Score Matching (PSM) reduz o
viés decorrente da distribuigdo de caracteristicas observaveis entre os municipios tratados e nao
tratados.

A ordem da investiga¢do econométrica e seus resultados estimados estdo separados em
trés etapas. A primeira consiste no método de DD sem a inclusdo das variaveis relevantes —
variaveis de controle. Na sequéncia sdo incluidas as variaveis de controle na regressdo de DD,
para evitar que os efeitos dessas variaveis produzam viés nas estimagdes. Por fim, a ultima
etapa combina o método de DD com pareamento por escore de propensao, seguindo a mesma

estrutura das etapas anteriores, analisando os resultados com e sem variaveis de controle.
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7 DADOS E ESTATISTICAS DESCRITIVAS
7.1 DADOS E DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Para realizar as estimacdes e a analise empirica do impacto da criagdo dos Institutos
Federais na remuneracao média dos municipios de Minas Gerais, sera feito o uso de uma base
de dados em painel com informagdes entre os anos de 2009 e 2019. A amostra ¢ composta por
1676 observagodes organizadas em grupo de tratados e grupo de controle.

A amostra foi construida a partir da analise dos 853 municipios mineiros entre os anos
2009 e 2019. Desse total, foram excluidos aqueles que ja apresentavam Institutos Federais antes
de 2009 e municipios que possuiam unidades de Polos de Inovacdo ligados a algum IF em
qualquer periodo. Assim, o grupo de tratados é composto por 31 municipios® contra 807 do
grupo de controle, contendo informacgdes para ambos os anos, totalizando 1676 observagdes.

Tendo como base as contribui¢des de Faveri, Petterini e Barbosa (2018) e Maciel e

Rocha (2021), que buscaram compreender o impacto da Educagao Profissional e Tecnoldgica

nas economias locais, foram consideradas as seguintes variaveis:

Tabela 3 - Nome e defini¢do das variaveis dependentes e covariadas

Nome da variavel Definigdo Fonte
Remuneragao média Variavel dependente, remuneragcdo média dos
sem salarios Federais  trabalhadores formais a valores de 2009 ¢ 2019 em
(A) (R$) sem incluir salarios publicos federais RAIS
Remuneragao média Variavel dependente, remuneragcdo média dos
com salarios Federais  trabalhadores formais a valores de 2009 ¢ 2019 em
(B) (R$) incluindo salarios ptblicos federais RAIS
Taxa da industria no Variavel de controle, taxa de participagao da CENSO 2010 e
PIB industria no PIB em (%) 2022 - IBGE
Taxa de alfabetizagio Variavel de~ controle, taxa d@ alfabetizacao da CENSO 2010 e
populagdo com 15 ou mais anos em (%) 2022 - IBGE
Taxa de cobertura de Variavel de controle, taxa de cobertura de CENSO 2010 ¢
agua tratamento de agua domiciliar 2022 - IBGE
Logaritmo natural da Variavel de controle, logaritmo natural da CENSO 2010 e
populagdo populagdo total residente 2022 - IBGE
Renda per capita Variavel de controle, renda per capita somente ano CENSO 2010 -
de 2010 IBGE

2 O grupo de tratados possui poucas observagdes, 31 municipios, sendo esses os municipios que receberam
Institutos Federais somente depois de 2008. Foram excluidos da amostra os municipios que ja apresentavam
alguma unidade de IF reconfigurado pela Lei N°11.892, como as UNEDS, Escolas Agrotécnicas e CEFETs.
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Dummy indicando recebimento ou ndo de Instituto

tratado Federal
femDo Dummy que indica o periodo. Assume valor 0 para
p 2009 e 1 para 2019 _
Variavel de interacdo entre as variaveis tratado e
trat_tempo

tempo -

Fonte: elaboragdo prépria

A escolha das variaveis foi feita a partir dos objetivos dos Institutos Federais, os quais
incluem o estimulo e apoio aos processos educacionais que devem estimular a geragdo de
trabalho, renda e a emancipagdo dos cidaddos sob a perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional (Brasil, 2008).

A partir da analise do paragrafo V do artigo 7° da Lei 11.892, com o intuito de verificar
o impacto dos Institutos Federais nas economias locais e o alcance dos objetivos definidos,
optou-se por investigar a evolu¢do dos indicadores de remuneracdo média dos trabalhadores
formais a partir dos dados fornecidos pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). O
interesse ¢ de investigar o cumprimento dos objetivos fundamentais da politica de criagdo dos
IFs, ou seja, o estimulo a geracdo de renda nos municipios e, consequentemente, o
desenvolvimento socioecondmico destes.

Uma parte fundamental da estratégia metodoldgica empregada no trabalho € a questao
da andlise de impacto sobre duas varidveis de impacto diferentes. As duas variaveis diferem
entre si na sua composi¢ao. A remuneracdo média do tipo A exclui as remuneragdes referente
aos funcionarios de autarquias publicas, justamente dos Institutos Federais e de Universidades
Federais, enquanto a do tipo B ¢ composta pelas informagdes totais dos funcionarios de todos
os municipios. Tal estratégia visa minimizar possiveis resultados que possam contaminar e
superestimar o real efeito dos IFs nos municipios, tendo em vista que os efeitos de curto prazo
— empregos gerados para o funcionamento dos institutos, como contratacdo de professores,
técnicos e cargos administrativos, entre outros — podem elevar as médias da remuneragao e
prejudicar a analise real dos objetivos da politica.

Destarte, com o objetivo de controlar os efeitos sobre os indicadores de resultado
advindos de outros fenomenos, foram incluidas variaveis de controle para isolar tais efeitos na
metodologia de diferencas em diferencas. Como proxy para variagao de capital humano, foram
incluidas as taxas de alfabetizagao da populagdo acima de 15 anos. Como proxy da variagdo de

capital fisico, foram consideradas a taxa de participacdo da industria no PIB municipal e taxa
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de cobertura de 4gua. Para controle geografico, optou-se pelo logaritmo natural do tamanho da
populagdo, como varidvel de estrutura populacional dos municipios.

As variaveis tratado e tempo sdo dummies, ou seja, variaveis binarias que assumem o
valor 1 ou 0. A variavel tratado assume o valor 1 para as unidades que receberam o tratamento
e 0 para as unidades de controle. A varidvel tempo assume valor 1 para o periodo pos-
tratamento, correspondendo ao ano de 2019, e 0 para o periodo pré-tratamento, indicando o ano
de 2009.

Segundo as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacgao, os critérios utilizados
para alocar as novas unidades dos Institutos Federais deveriam abarcar trés ordens: social —
atender municipios com baixa renda per capita ¢ com elevado percentual de pobreza;
desenvolvimentista — presenca significativa de arranjos produtivos locais e/ou em proximidade
de grandes investimentos; e geografica — municipios com mais de 50.000 habitantes,
microrregioes ndo atendidas e areas sem cobertura de escolas federais (Brasil, 2011).

Para realizar o processo de pareamento para conjugar com o DD, foram utilizadas as
variaveis In_pop e renda pc. A escolha dessas segue a metodologia utilizada no trabalho de
Faveri, Petterini e Barbosa (2018). Os autores estimam um modelo /logit utilizando as
covariadas que refletem os critérios endogenos de selecdo dos municipios da politica para uma
amostra de 5.371 observagdes. Para dimensao social, utilizam variaveis como IDHM e GINI,
extraidas do CENSO de 2010. Para a dimensdo geografica, utilizam um polindmio de grau
cinco da populacao.

Nessa logica, adaptando para a realidade do presente trabalho, optou-se por utilizar a
variavel de renda per capita para refletir os componentes de ordem social da politica. Em termos
de dimensdo geografica, foi escolhido o logaritmo natural do tamanho da populagdo, com o
objetivo de linearizar os dados, tendo em vista que os municipios de Minas Gerais sdo
heterogéneos em termos populacionais.

Sendo assim, para realizar o pareamento por escore de propensdo, as covariadas
utilizadas para refletir os critérios de selecdo dos municipios correspondem a: 1) ordem social —
taxa de alfabetizacdo da populacdo acima de 15 anos; ii) ordem desenvolvimentista — taxa de
participagdo da industria no PIB; e iii) ordem geografica — dados referente ao tamanho da
populagdo. O processo de pareamento sera detalhado na secdo de resultados dos modelos

aplicados.
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Dessa maneira, em consonancia com os trabalhos descritos na revisdo de literatura,

espera-se que seja factivel capturar os impactos da politica de criacdo dos Institutos Federais na

remuneracao dos municipios de Minas Gerais.

7.2  ESTATISTICAS DESCRITIVAS

As tabelas 4 e 5 reportam as médias, desvios padrdes, e as diferencas de médias ente os
grupos de controle e tratamento. As informagdes da tabela 4 sdao referentes ao periodo pré-

tratamento, correspondente ao ano de 2009, ja a tabela 5 corresponde ao periodo pods-

tratamento, ano de 2019.

Tabela 4 - Estatisticas descritivas para o periodo pré-tratamento, 2009

g Diferenca de Médias
Variavel Controle Tratado (Controle - Tratado)
Média Média
Remunggc;ao medlg 796,01 882,15 - 86,14 **
sem salarios Federais
Remungr.ac;ao medlg 812,73 921,56 - 108,83 **
com salarios Federais
Taxa de Alfabetizagio 87,61 92,07 - 4,46 F
Taxa de Fobertura de 65,67 85,25 -19,57 sk
agua
Taxa da industria no 14,53 22,14 -7,61 ***
PIB
Logaritmo naEural da 9.07 11,16 - 2,08 #**
populagdo
Observacdes 807 31

Notas: *** diferencas significativas a 99%; ** diferencas significativas a 95%
Dados organizados a partir das informagdes do CENSO, RAIS e IPEADATA.

Tabela 5 - Estatisticas descritivas para o periodo pdés-tratamento, 2019

., Diferenca de Médias
Variavel Controle Tratado (Controle - Tratado)
Média Média
Remuneragao média 1662,34 1837,98 - 175,64 *+x
sem salarios Federais
Remuneragéio média 1717,16 1955,61 - 238,44 *xk
com salarios Federais
Taxa de Alfabetizacdo 90,17 93,85 - 3,68 ***
Taxa de cobertura de 73.83 89.74 ~ 15,90 ***

agua
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Taxa da induastria no

_ skkosk
o 12,83 19,34 6,51
Logaritmo naEural da 9,08 11,20 - 2,11 HE
populacdo
Observacdes 807 31

Notas: *** diferengas significativas a 99%; ** diferencas significativas a 95%
Dados organizados a partir das informagdes do CENSO, RAIS e IPEADATA.

Conforme afirmado anteriormente, a base de dados utilizada contém informacgdes sobre
as caracteristicas dos municipios, tanto como a evolugdo da variavel de impacto, remuneragao
média, no periodo anterior e posterior ao tratamento. As informagdes dizem respeito aos 838
municipios em dois momento do tempo: no ano de 2009 e 2019, totalizando 1676 observagdes.

A partir dos dados da tabela 4, ¢ possivel identificar que entre os municipios tratados e
ndo tratados existem diferengas estatisticamente significativas em todas as variaveis analisadas.
Os dados referente a infraestrutura dos municipios, taxas de tratamento de agua, esgoto, coleta
de lixo e participagdo da industria no PIB sdo maiores, em média, nos municipios tratados. Essa
realidade indica que a desenvoltura fisica das unidades tratadas ja era superior no municipios
tratados antes mesmo da instalacdo dos Institutos Federais. Isso é observado também na taxa
de alfabetizagdo, proxy para capital humano.

Pode-se observar que a remuneracao média dos municipios tratados € superior do que o
indicador nos municipios de controle em 2019, periodo anterior a implantagdo dos Institutos
Federias. Em ambas as varidveis referente a remuneracdo ¢ possivel observar diferencas
favoraveis ao grupo de tratamento, com valores maiores tanto com a inclusdo como exclusao
das remuneragdes provenientes das autarquias federais. Contudo, essa diferenca na
remuneracao média ndo pode ser atribuida de modo direto a presenca das unidades de ensino.
Existe a possibilidade de que a evolugdo do indicador em ambos os grupos tivesse se
comportado da mesma maneira, ou seja, de modo independente do recebimento de IFs.

Dessa forma, o fato de o grupo de tratamento apresentar médias maiores que o grupo de
controle indica que os municipios que viriam a recebem os Institutos Federais ja possuiam, em
média, caracteristicas favoraveis antes da intervencdo da politica. Isto posto, os municipios
tratados j& apresentavam uma infraestrutura e condigdes socioecondmicas propicias a evolugao
dessas caracteristicas.

Ao analisar os dados pos-tratamento da tabela 5, ¢ possivel observar que todas as
varidveis dos municipios tratados permaneceram superiores. A varidvel de impacto,
remuneragdo dos municipios, manteve-se superior para os municipios tratados, ampliando a

diferenca de R$86,14 para R$175,64, em relagdo as remuneragdes que excluem os funcionarios
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publicos de Institutos Federais e Universidades. No caso da remuneracdo geral, a diferenca ¢
de R$238, indicando que a presenga dos salarios dos funcionarios mencionados esteja, de certa
forma, contaminando o verdadeira impacto almejado pela politica, representando um possivel
efeito de curto prazo dos Institutos Federias.

Em termos de capital humano, a taxa de alfabetizacdo manteve-se maior nos municipios
que receberam as unidades federais de ensino, embora a diferenga entre os grupos diminuiu ao
longo dos anos, devido ao fato do aumento do nimero de alfabetizados nas cidades nao tratadas.

Sob a perspectiva de capital fisico e infraestrutura, a diferenca das médias das taxas de
tratamento de dgua, esgoto e coleta de lixo diminuiram em termos relativos. No ano de 2019, o
aumento destas varidveis se mostrou mais acentuado nos municipios que ficaram de fora da
expansdo dos IFs. Entretanto, a participacdo da industria no PIB caiu em ambos os grupos
quando comparado ao periodo anterior a intervencao, com queda mais acentuada nos
municipios tratados, de 22,4% para 19,34%. Essa queda estd associada, por um lado, ao
aumento da participacdo do setor de servicos no PIB e, por outro, ao processo continuo de
desindustrializacdo do estado mineiro (Verissimo; Aratijo, 2016).

Por meio da analise das estatisticas descritivas, ¢ possivel verificar que, durante o
periodo exposto, ocorreram transformacgdes consideraveis, embora pequenas, em ambos 0s
grupos de municipios. O aumento da remuneragao nas cidades pode ser um reflexo dos ganhos
potenciais em termos de infraestrutura e capital humano das cidades, como aumento da taxa de
alfabetizacdo e condigdes fisicas, atrelado aos fendmenos temporais socioecondomicos que o
pais como um todo enfrentou nos tltimos dez anos.

No que tange a politica de cria¢do e expansao dos Institutos Federais, observa-se que os
municipios agraciados com tal politica apresentaram médias superiores em todas as variaveis
analisadas. Entretanto, como mencionado brevemente, essas disparidades ndo podem ser
diretamente associadas ao recebimento da politica. Dessa forma, com o objetivo de verificar o
impacto dos IFs, na proxima secao serao expostos e discutidos os resultados obtidos por meio
das estimag¢des do método de Diferengas em Diferencas (1) e diferengas em diferengas

conjugado com PSM (2).
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8 RESULTADOS

Foram realizadas uma série de estimativas de impacto dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia sobre a remuneragao dos municipios entre os anos 2009 € 2019.
Todas as metodologias empregadas buscam estimar o impacto do programa na variavel de
remuneragdo média dos municipios com e sem inclusdo de salarios dos funciondrios de
autarquias publicas federais.

Em cada etapa de estimagao, foram incluidas variaveis de controle adicionais, refletindo
diferentes dimensdes: (a) DD sem controles, (b) DD com controle de capital fisico, (¢c) DD com
controles de capital fisico ¢ humano ¢ (d) DD com controles de capital fisico, humano e
geografico. As caracteristicas utilizadas como varidveis de controle sdo: caracteristicas de
infraestrutura e capital fisico, como taxa de cobertura de agua tratada e participacdo da industria
no PIB; taxa de alfabetizacdo como proxy de capital humano e; tamanho da populagdo em
logaritmo natural, como controle geografico. Todas as variaveis mencionadas estdo descritas

na tabela 3.

8.1 RESULTADOS DAS ESTIMATIVAS POR DD (1)

Na tabela 6 sdo reportados os resultados para a remuneragdo sem e com os saldrios
publicos federais. Dessa maneira, os testes consistem em 4 regressoes lineares, de acordo com
a equagao (2), para cada variavel dependente.

Tabela 6 - Resultados por DD

Impacto Controles
Coeficiente Errc~) Estatistica Geografico Capital Cz}pltal
Padrao t Humano | Fisico

1.1 Sem a inclusdo dos
salarios publicos federais

(1.1.1) 89,49 71,77 1,25 .
(1.1.2) 86,95 68,31 1,26 I .

(1.1.3) 98,22 66,53 1,48 I I .
(1.1.4) 105,32 63,46 1.66* I I I

1.2 Com a incluséo dos
salarios publicos federais

(1.2.1) 129,61 68,11 1,90% .
(1.2.2) 126,94 64,65 1,96%* I .

(1.2.3) 137,64 62,46 2,20%* I I

(1.2.4) 143,92 59,91 2,40%* I I I

Nota: Significancia a 10%(*); Significancia a 5%(**); Significancia a 1%(***)

Fonte: elaboragdo propria
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O coeficiente estimado da variavel que representa o efeito causal do tratamento,
trat_tempo, no modelo (1.1.1), foi de 89,49 com um erro padrao de 71,75 e estatistica t de 1,25.
Este resultado indica que, nos municipios que receberam um Instituto Federal, a remuneracao
média aumentou em aproximadamente R$89. Nao obstante, a estatistica t calculada indica que
o resultado observado ndo ¢ estatisticamente significante nos niveis de tolerancia da andlise.

A partir da inclusao das varidveis de controle, o estimador de DD apresentou resultados
cada vez maiores, conforme a inclusdo das variaveis de controle. No modelo com a inclusdo de
todas as variaveis de controle, modelo (1.1.4), o impacto estimado na remuneragdo foi
R$105,32, com estatistica t de 1,66. Essa estimativa sugere que o recebimento de unidades dos
Institutos Federais esta associado a um aumento positivo na remuneragao média dos municipios
tratados em comparacdo com os de controle no longo prazo. Ao nivel de 10% de significancia,
o que fornece uma evidéncia fraca, porém sugestiva de inferir impacto, a presenca dos Institutos
Federais pode ter um impacto positivo na remuneracao de longo prazo.

Ao analisarmos o estimador de DD para a remuneragao com salarios dos funcionarios
de autarquias publicas dos municipios, sem a inclusdo dos controles, o coeficiente aumentou
para R$129,61, estatisticamente significante a 10% de confianca.

No modelo mais completo, com a inclusdo de todos os controles (1.2.4), o valor
encontrado foi de R$143,92, indicando um ganho relativamente maior ao resultado da analise
sobre a remunerac¢ao sem inclusdo dos salarios. Esse resultado ainda apresentou um erro padrao
menor e, consequentemente, em uma estatistica t mais elevada, sendo esta localizada na zona
de significancia estatistica de 5% de confian¢a. Esse resultado sugere que a interven¢ao dos
Institutos Federais pode ter impactado positivamente a remuneragdo média dos municipios
beneficiados com a politica.

Isto posto, ¢ sugestivo inferir que os Institutos Federais impactam positivamente a
remuneracao dos municipios tratados em ambos os casos, embora tenha apresentado resultados
mais robustos na andlise feita com a inclusdo dos saldrios dos funcionarios das autarquias
publicas federais. Uma das hipoteses que sustenta essa diferenca entre as duas varidveis
dependentes ¢ a questao dos efeitos de curto prazo que a instalagdo dos Institutos Federais pode
gerar nos municipios que foram alocadas. Essa discussdo sera feita ao final da analise

economeétrica.

8.2 PROCESSO DE MATCHING COM DIFERENCAS EM DIFERENCAS (2)
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Com o objetivo principal de reduzir o viés de selecdo proveniente da estrutura enddogena
da politica de criagdo dos Institutos Federais, o processo de pareamento por escore de propensao
foi responsavel por criar um grupo de controle composto por unidades que compartilham
caracteristicas estatisticamente comparaveis as dos municipios tratados antes da politica entrar
em vigor. Logo, as informagdes utilizadas correspondem ao periodo anterior a politica.

Assim, o pareamento buscou equilibrar essas caracteristicas iniciais entre os grupos e
tornar as comparacgdes mais precisas. Apds isso, foi empregada a conjugagao do método de
pareamento com o método de diferencas em diferencas.

O primeiro passo ¢ realizar a estimagdo de um modelo /ogit que possui o objetivo de
predizer a probabilidade de um municipios receber ou ndo tratamento. Um modelo logit ¢
utilizado para realizar o ajuste de uma regressao em que a variavel dependente ¢ uma varidvel
binaria, que indica o caso de receber ou nao o tratamento. No caso do trabalho, indica receber
um Instituto Federal. As covariadas utilizadas para se estimar o modelo logit sdo aquelas
descritas na secdo de dados e descri¢do das varidveis, logaritmo natural da populacdo e renda
per capita, ambas no periodo pré-tratamento.

A tabela 8 apresenta os coeficientes dessa regressdo, associados as covariadas que

modelam a probabilidade de os municipios serem tratados.

Tabela 7 - Modelo Logit

Variavel Coeficiente
renda pc -0,003**
In_pop 1,97%*%*
constante -21,18%**

Nota: Significancia a 10%(*); Significancia a 5%(**);
Significancia a 1%(***). N° obs: 838. O modelo classificou
corretamente 84% das observagdes

Fonte: elaboragdo propria

As covariadas utilizadas apresentaram coeficientes estatisticamente significantes a pelo
menos 5% de confianga. A variavel referente a renda per capita apresentou um coeficiente
negativo, fato que coincide com a estrutura endogeno da politica de criagdo dos Institutos.
Segundo as diretrizes da Lei, os municipios aptos a receberem um Instituto Federal se
encontram em uma situa¢do desfavoravel em termos sociais. Logo, quanto maior a renda per
capita desses municipios, menor a probabilidade de receberem o tratamento. Nao obstante, a

variavel de estrutura populacional sugere que municipios maiores tem mais chances de receber
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uma unidade de IF, o que vai ao encontro das diretrizes da politica. Uma das hipoteses para essa
questdo pode estar associada ao peso que a dimensao social possui em relagdo as demais.

Na sequéncia foi realizado o pareamento a partir do modelo logit. O pareamento pelo
método Kernel apresentou as melhores configuragdes de pareamento em termos de
balanceamento das covariadas e redu¢do do viés das estimativas. Este foi utilizado para parear
as unidades utilizando as informagdes do periodo inicial, ou tempo zero, e aplicar o método de
diferencas em diferencas nas unidades pareadas. A amostra resultante do pareamento conta com
1670 observacoes.

Foram realizados dois testes para mensurar a qualidade do pareamento na busca por
aproximar os municipios tratados dos municipios de controle. Inicialmente, o primeiro teste
consiste em analisar o balanceamento das variaveis ap6s o pareamento a partir de um teste de
diferengas de médias. O primeiro indicador diz respeito ao grau de ajustamento do modelo apos
o pareamento. No modelo /ogit, o pseudo-R? encontrado foi de 0,34, ao passo que, apos o
pareamento, o valor caiu para 0,006. Essa redu¢dao do grau de ajustamento demonstra que as
variaveis explicativas ndo sdo mais capazes de explicar as diferengas entre os municipios da
amostra, indicando que o pareamento foi bem-sucedido.

O segundo teste diz respeito a comparagao das fungdes de distribuicao de probabilidade
estimada de receber um Instituto Federal entre os municipios tratados e nao tratados, seguido
dos municipios tratados € os municipios pareados. Essa comparagdo apresentou distribuicdes
similares, com sobreposi¢cdes entre os municipios tratados e os municipios pareados. O

resultado pode ser observado na figura 5.

52



Grafico 3 - Qualidade do pareamento: densidade Kernel das probabilidades de tratamento antes
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Fonte: elaboragao propria

Apods o pareamento dos municipios, foi estimado o ATT por meio da regressdo de

diferencas em diferengas com a amostra pareada, como explicado na sessao metodologica. Os

resultados para as remuneragdes com e sem a inclusdo dos saldrios publicos federais sdo

reportados na tabela 8.
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Tabela 8 - Resultados por DDM

Impacto Controles
Coutiene| E70 | ESI | G| it | Contl
2.1 Sem a inclusao dos
salarios publicos federais
2.1.1) 16,78 25,94 0,65
(2.1.2) 18,27 21,7 0,84 .
(2.1.3) 19,16 20,46 0,94 I I .
(2.1.4) 13,82 19,12 0,72 1 I I
2.2 Com a inclusao dos
salarios publicos federais
2.2.1) 4491 29,17 1,54 .
(2.2.2) 46,53* 24,65 1,89 I .
(2.2.3) 47,47%* 23,44 2,03 I I .
(2.2.4) 42% 22,95 1,83 1 I I

Nota: Significancia a 10%(*); Significancia a 5%(**); Significancia a 1%(***)

Fonte: elaboragdo propria

Os resultados do ATT obtidos pelo processo de diferencas em diferengas com os
municipios pareados (DDM) para a variavel de remuneragao sem a inclusao de salarios publicos
federais foram positivos nas quatro regressdes estimadas. Sem a inclusdo das varidveis de
controle, o impacto estimado foi de R$16,78, sem significancia estatistica. Foram incluidas as
variaveis de controle para garantir que outros fatores ndo influenciem o resultado na analise da
remuneracdo dos municipios. A partir da tabela 8, o ATT estimado para o modelo (2.1.4),
modelo mais completo foi de R$13,82, ndo significante estatisticamente, porém.

Ao analisar as remuneracdes que contém as informagdes dos saldrios publicos federais,
os resultados do ATT estimado apresentam moderadas evidéncias que podem indicar
causalidade entre o recebimento dos Institutos Federais e ganhos em termos de remuneragao.

O ATT estimado do modelo (2.2.1) foi de R$44,91, sem significancia estatistica.
Contudo, ao incluir as variaveis de controle nos modelos subsequentes, os resultados
encontrados apresentam significancia estatistica de pelo menos 10%. O modelo (2.2.4)
apresenta um ATT estimado de R$42, com uma estatistica t de 1,83, indicando que os
municipios que receberam Institutos Federais estdo associados com remuneragdes maiores.

Em comparacdo com os resultados encontrados anteriormente pelo método de

diferencas em diferencas sem pareamento, os resultados dos modelos (2.1.4) e (2.2.4) sdo

54



considerados mais robustos por tratar das caracteristicas observaveis, por meio do pareamento,
e ndo observaveis, via DD, que sdo constantes no tempo.

Embora os resultados encontrados apresentem evidéncias de impacto da politica de
criacdo dos Institutos Federais, ndo ¢ razoavel atribuir uma significancia econdmica direta da
politica com o conjunto de dados e informagdes utilizadas nesse trabalho. As limita¢des
enfrentadas durante a elabora¢do dos dados impactaram consideravelmente a criacdo de uma
base de dados mais completa. A reducao da magnitude do efeito de uma metodologia para outra,
embora atribuindo maior robustez as estimativas, pode estar associada a falta de dados
suficientes do grupo de tratamento, o qual foi composto somente por 31 unidades. Outros

aspectos fundamentais serdo discutidos sobre os resultados na se¢do de consideragdes finais.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo sempre esteve a frente das discussdes profundas sobre o entendimento de
emancipagdo social, desigualdade, crescimento e desenvolvimento econdmico por todo o
século XX e agora no século XXI. Neste sentido, o processo de constituicdo da educagao
publica no Brasil perpassou por diversos obstaculos, perdas e ganhos, sendo a transformacao
da educagdo como um direito universal, a partir da LDB de 1996, uma das maiores vitérias da
sociedade moderna.

Nessa mesma linha, a criacdo ¢ institucionalizacdo da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica de nivel médio por meio dos Institutos Federais, em 2008, foi outra vitoéria rumo
ao desenvolvimento socioecondmico do pais. Os Institutos foram criados como parte
fundamental da missdo nacional de dinamizag¢do e democratizagdo da educacdo técnica ¢
profissional por todo o pais. Com o maior projeto de expansao iniciado em 2008, cerca de 12
anos depois ja existiam aproximadamente 685 campi presentes em mais de 400 cidades.

Dessa forma, devido a grande importancia e magnitude que a educagao profissional e
tecnologica pode proporcionar, o presente trabalho teve como objetivo fundamental investigar
os possiveis impactos da criagdo dos IFs nos municipios de Minas Gerais entre 2009 e 2019.
Assim, buscou-se analisar qual foi o efeito gerado nas remuneragdes dos municipios que
receberam os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia no periodo em termos de
remuneracao local.

Os resultados encontrados, no geral, sugerem que o recebimento de um Instituto Federal
estd associado a ganhos nas remuneracdes médias dos municipios contemplados quando se
incluem as informagdes salariais dos funcionarios de autarquias publicas federais. A partir da
metodologia de diferengas em diferengas, o resultado encontrado foi cerca de R$142 superior
aos municipios contemplados com a politica. Apds o processo de pareamento das unidades, o
resultado foi de R$42.

Contudo, quando realizamos as mesmas analises para a remuneracao dos municipios
sem incluir esses salarios, as evidéncias de impacto sdo menores. Embora na analise do modelo
de diferengas em diferencas sem pareamento tenha apresentado um efeito da politica positivo
de R$105 a favor dos municipios tratados, a significancia estatistica ¢ marginal, com um p-
valor associado de apenas 0.097.

Ao realizar o processo de pareamento conjugado com o método de diferengas em
diferencas, o impacto estimado da politica sobre a remunera¢ao média dos municipios tratados,

na analise que exclui os salarios publicos federais, foi de apenas R$13,82, ndo significativo
56



estatisticamente. Assim, ndo ¢ possivel afirmar causalidade entre a implementacdo dos
Institutos Federais e ganhos nas remuneragdes médias desses municipios.

Essa diferenga entre os resultados dos dois tipos de remuneragdo, com e sem salarios
publicos federais, pode ser interpretada como um efeito de curto prazo que a criacdo dos
Institutos Federais causa nas localidades onde se instalam. Em consonancia com o trabalho de
Faveri, Petterini e Barbosa (2018), o limite horizontal influencia consideravelmente as
estimativas da investigacdo, tendo e vista municipios com Institutos ha mais tempo podem
apresentar certa maturidade frente aos municipios que receberam algum Instituto Federal em
periodo mais recentes. Essa hipotese pode ser verificada na analise das variaveis dependentes,
referente ao impacto na remunera¢do com e sem a inclusdo de salarios publicos federais.

A partir da sintese dos resultados encontrados, exposta na tabela 9, ¢ possivel observar
que existe uma moderada associag@o entre a instalagdo dos Institutos Federais com ganhos em
termos de remuneragdo. Por meio das estratégias econométricas empregadas, o impacto na
remuneragdo dos municipios na analise que inclui os salarios dos funciondarios publicos federais
¢ maior, resultado que corrobora com a hipotese do efeito de curto prazo da instalacao das

unidades de educacao federal.

Tabela 9 - Sintese das Estimativas de Impacto

., Métodos de . Erro Estatistica
Variavel de Impacto identificacdo Coeficiente Padriio ¢
Sem inclusdo dos salarios (DD) 105,32* 63,46 1.66
publicos federais (DDM) 13,82 19,12 0,72
Com inclusdo dos salarios (DD) 143,92%* 59,91 2.4
publicos federais
(DDM) 42% 22,95 1,83

Nota: Significancia a 10%(*); Significancia a 5%(**); Significancia a 1%(***)

Fonte: elaboragao propria

Em sintese, ¢ importante destacar que, a fim de aprimorar a investigagdo sobre os
impactos e contribuigdes dos Institutos Federais no desenvolvimento socioecondmico dos
municipios, seria importante aprofundar a pesquisa como um todo, expandindo para todo o
territorio nacional, com o intuito de agregar a base de dados informacdes referentes a politica e
suas dimensdes em todo o pais. Seguidamente, adaptar a pesquisa as condi¢des temporais dos
Institutos Federais, criando variaveis dummy para controlar o tempo de maturacdo das unidades,

distinguindo aquelas ja estabelecidas nos municipios. Em ultima instancia, utilizar dados
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atualizados em relagdo as condig¢des socioecondmicas dos municipios coletados pelo CENSO,
as quais sdo utilizadas como proxies mais confidveis para desenvolvimento social e economico.

Por fim, é importante incluir uma avaliagdo de custo-beneficio da politica. E necessario
averiguar se 0os objetivos e metas da politicas foram e estdo sendo alcancados, avaliando
também se esses objetivos poderiam ser atingidos por meio de outras alternativas, como
aprimorar as unidades ja existentes, desenvolver modalidades de ensino conjugadas com
estagios profissionais, entre outras. Outro aspecto a se considerar na analise de custo-beneficio
¢ investigar os efeitos de transbordamento que uma unidade educacional pode gerar, ndo

somente no municipio que se localiza, mas em sua regido como um todo.
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