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SOUZA, W. S. A precariza¢ao do trabalho docente e terceirizacio no Instituto Federal do
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RESUMO

O presente estudo, inserido na linha de pesquisa Trabalho, Sociedade e Educag¢do do
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia, teve como
objetivo geral analisar os indicios presentes na contratacdo dos professores substitutos no
IFTM que podem evidenciar a precarizagdo do trabalho docente e caracterizar a terceirizagao.
Os objetivos especificos elencados para esta pesquisa foram: i) apresentar reflexdes acerca da
Educacdo e do trabalho no processo emancipatorio; ii) levantar os aspectos do padrdo de
producao e as relacdes com a precarizagdo ¢ flexibilizagdo; iii) compreender a terceirizagao,
suas caracteristicas e dimensdes; iv) elencar o percurso administrativo que envolve a
contratagdo de professores substitutos e, por fim; v) verificar o contexto em que o IFTM esta
inserido e as relagdes entre as contratagdes de professores substitutos e a terceirizagdo. Para
atender aos objetivos propostos, foram utilizados conceitos relacionados a Educagdo e ao
trabalho, bem como a flexibilizacdo e a terceirizacdo, juntamente com recursos metodologicos
relacionados ao método hipotético-dedutivo em pesquisa qualitativa de viés exploratorio,
descritivo e documental. Partimos da hipotese e da problematizacdo de que os indicios na
contratacdo de professores substitutos no IFTM evidenciam a precarizagdo docente e
caracterizam a terceirizagdo da atividade-fim na administracdo publica. Ao analisar esta
proposta, concluimos que sob o ponto de vista formal, da lei, ndo se trata de terceirizagdao. No
entanto, foi possivel demonstrar a partir dos dados e do embasamento tedrico que, de fato,
pelo viés pratico, da vida real e concreta, a atividade dos professores substitutos retine todas

as condigdes e caracteristicas de uma terceirizagdo da atividade-fim.

Palavras-chave: Trabalho. Precarizacao. Professor substituto. Terceirizagao da atividade-fim.



ABSTRACT

The present study, part of the research line Work, Society, and Education, within the Graduate
Program in Education at the Federal University of Uberlandia, aimed to analyze general
indicators in the hiring process of substitute teachers at [FTM that may demonstrate the
precariousness of teaching positions and characterize outsourcing. The specific objectives
outlined for this research were: i) present reflections on education and work in the
emancipatory process; ii) identify aspects of production standards and their relationship with
precariousness and flexibility; ii1) understand outsourcing, its characteristics and dimensions;
iv) outline the administrative process involved in hiring substitute teachers; and finally, v)
examine the context in which IFTM operates and the relationship between the hiring of
substitute teachers and outsourcing. In order to achieve these objectives, concepts related to
education and work, as well as flexibility and outsourcing, were used along with
methodological approaches associated with the hypothetical-deductive method in exploratory,
descriptive, and documentary qualitative research. We hypothesized that indicators in the
hiring of substitute teachers at IFTM demonstrate the precariousness of teaching positions and
characterize the outsourcing of core activities in public administration. When analyzing this
proposition, we concluded that from a formal legal point of view, this is not outsourcing.
However, it was possible to demonstrate from the data and theoretical basis that, in fact, from
a practical perspective, from real and concrete life, the activity of substitute teachers meets all

the conditions and characteristics of an outsourcing of the core activity.

Keywords: Precariousness. Substitute teacher. Outsourcing of the core activity.
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1. INTRODUCAO

Esta se¢do serve de ponto de inicio para esta Tese, que intitulamos' “Precarizagio do
trabalho docente e terceirizagdo no Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM): indicios
localizados na contratacdo de professores substitutos de 2009 a 2023

Neste trabalho, apresentamos cinco capitulos. No primeiro, “Historicidade da
pesquisa”, contextualizamos a pesquisa desenvolvida e ora apresentada e, também, ndo
deixamos de apresentar os objetivos e perguntas norteadoras do estudo. Nesse mesmo
capitulo, apresentamos a hipotese aventada para esta pesquisa e, assim, pavimentamos o
caminho que percorremos nos capitulos posteriores.

No segundo capitulo, “A importancia da Educacdo e do trabalho no processo
emancipatério humano”, apresentamos as concepgdes tedricas que norteiam a analise
empreendida no estudo. E fungio desse capitulo apresentar as bases e as interfaces tedricas
assumidas e circunstanciar como sdo tratados os conceitos de Educacdo e de trabalho nesta
Tese.

No terceiro capitulo, “Padrao de producao e de vida e sua relagdo com a precarizacio e
flexibilizagdo”, avancamos na tematica central proposta para a pesquisa, na medida em que
discutimos a relagdo que se da entre o padrao de producdo (e de vida) e a precarizagdo e
flexibilizagdo que emergem como resultantes dessa relagdo. E aqui que nos debrugamos mais
detidamente sobre o fenomeno da precariza¢do e acenamos para possiveis desdobramentos
negativos dele.

No quarto capitulo, “A terceirizacdo na administragdo publica”, abordamos — de forma
mais pormenorizada — a questdo da terceirizagdo, langando luz sobre como ela ocorre na
esfera piblica. E nessa secio que buscamos examinar, com mais afinco, as nuances que
permeiam essa tendéncia, que € a terceirizacdo assentada na esfera publica. Reservamos,
também, a esse capitulo uma discussdo sobre os desdobramentos e especificidades da
contratacao de professores substitutos.

No quinto — e ultimo — capitulo, problematizamos a relagdo entre os Institutos Federais

e a contratagdo de professores substitutos. Melhor compreender tal contexto nos permite

! Nesta Tese, opto por enunciar na primeira pessoa do plural, tendo em vista 0 meu reconhecimento do relevante
espaco que diversas pessoas tiveram em minha trajetoria académico-profissional e pessoal, dentre as quais
destaco meus orientadores. Enunciar de outra forma impediria o reconhecimento das varias vozes que
interseccionam a minha nesta produgao.
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aventar hipoteses acerca da precarizacdo das condi¢des de trabalho nos Institutos Federais e,
também, acenar para possiveis cendrios advindos dessa precarizacao.

ApoOs o quinto capitulo, apresentamos as consideragdes finais, em que os resultados da
pesquisa sdo discutidos como forma de provocar reflexdes em outros pesquisadores e,
também, promover deslocamentos epistémicos. Nosso intuito, nessa se¢ao, ndo ¢ concluir. O
que buscamos ¢, na verdade, acenar para alguns possiveis encaminhamentos desta pesquisa, a
fim de que os agentes envolvidos nos Institutos Federais possam enxergar e agir a partir de
uma melhor compreensdo da relagdo que se estabelece no entremeio terceirizagdo-
precarizagdo.

Passamos, a seguir, a apresentar o capitulo primeiro deste trabalho.
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2. HISTORICIDADE DA PESQUISA
2.1 Apresentacio da pesquisa

Nas ultimas décadas, ¢ perceptivel que a terceirizagdo tem ganhado cada vez mais
espaco e reconhecimento como solug¢do eficiente para varios problemas. Porém, faz-se
necessario o questionamento sobre quais as consequéncias que esse processo pode trazer a
Educagdo, no que tange a alunos e servidores publicos. E salutar, ainda, fundamentar as
hipoteses de possiveis desdobramentos da terceirizagdo para a Educagao publica brasileira e
para a sociedade em geral.

Para avangarmos, cumpre destacar que a Educagdo publica brasileira ja estd em parte
terceirizada, ndo somente pela atividade-meio, que a legislacdo autoriza, mas também pelos
casos em que, por exemplo, um professor de um Instituto Federal se ausenta por motivos de
capacitagdo ou licenga médica. Nesses casos, ¢ realizado um processo seletivo simplificado
para contratagdo do substituto que ird suprir a auséncia temporaria do docente.

E notorio salientar que a terceirizagdo esta presente, também, em nossos cotidianos de
diversas formas e, muitas vezes, at¢ de maneira imperceptivel. Por exemplo, quando
visitamos determinada institui¢ao (publica ou privada), ndo sabemos se a limpeza do ambiente
ocorre por uma funcionaria direta da instituicao ou por meio de um contrato terceirizado, visto
que o importante ¢ saber se o ambiente estd limpo. Essa concepcdo permeia os varios
entendimentos acerca da terceirizacdo, conforme esclarece Silva (2008, p. 14), que destaca

que

o fendmeno da terceirizacdo pode ser entendido como a contratacdo, por uma
organizagdo, da realizagdo de atividades (em geral, de servigos) mediante terceiros.
Assim, a organizag@o entrega a realizagdo de atividades que lhes sdo necessarias,
porém ndo essenciais, a outra, em troca de um pagamento como contrapartida,
formalizando tal relagdo mediante um contrato.

Conforme observamos, a compreensdo de terceirizacdo supracitada ¢ regulada por
meio de um contrato, de tal forma que fiquem claras todas as condigdes necessarias para que o
servico seja realizado, o que abarca, também, a condicdo da execucdo de pagamentos por
parte da contratante em beneficio da contratada. Esse nivel de detalhamento permite um
melhor planejamento pelas duas partes envolvidas e garante que ambas tenham beneficios

com a realiza¢dao do contrato.
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Por mais que a compreensdo de Silva (2008) ecoe o entendimento coletivo acerca do
tema, outras compreensoes acerca dessa tematica podem ser identificadas. Uma delas ¢ a que
consta de uma reportagem escrita por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Diva Belo Lara, na
Revista Eletronica do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Nas palavras dos

proprios Jacoby e Lara (2013, p. 4),

a finalidade da terceirizag@o consiste em permitir que se possa captar o trabalho das
atividades-meio por um intermediario, para que a administragdo publica possa
aperfeigoar a sua qualidade e competitividade e concentrar-se exclusivamente na sua
atividade-fim.

Dessa forma, terceirizar as atividades-meio que viabilizam o funcionamento da
institui¢do pode proporcionar uma maior dedicagdo e concentracdo dos gestores na melhoria
continua da prestacdo de servicos a comunidade de sua atividade-fim. No entanto, existe uma
tendéncia de ocorrer uma ampliagdo da terceirizagdo também para a atividade-fim da

instituicdo. E isso que detalham Jacoby e Lara (2013, p. 14), para quem as

atividades-fim sdo aquelas constitucionalmente atribuidas aos poderes constituidos e
legalmente distribuidas e cometidas a cargos existentes na estrutura de seus entes,
impassiveis, portanto, de atribuicdo a particulares; atividades-meio sdo aquelas
instrumentais, acessorias, concebidas e perpetradas Unica e exclusivamente para
concretizar as finalidades institucionais do ente (atividades-fim).

Nessa defini¢do, a explicagdo sobre terceirizagdo volta-se mais detidamente ao sentido
na administragcdo publica, além de esclarecer os conceitos de atividade-meio e atividade-fim.
Cumpre destacar, antes de avangarmos, que um ponto da referida conceituagdo chama a
atencdo: afirma-se que a terceirizagdo aperfei¢oa a qualidade. Podemos entender que o fato de
a organizacao publica ficar dedicada a sua atividade-fim faz com que ela se especialize e
aumente sua qualidade na prestacdo dos servigos. No entanto, o que precisa ser discutido €
qual qualidade, para quem e sob qual viés.

Parece-nos necessario pontuar que, para que a terceirizacdo possa ocorrer, ¢ necessario
que ela seja permitida pela legislacao vigente. Isso posto, se nos debrucamos nas questdes de
ordem legal, podemos observar que nos ultimos anos, os governantes tém proporcionado uma
maior regulamentagdo sobre a terceirizacdo no Brasil. Recentemente, foi aprovada a Lei n°
13.429 de 31 de margo de 2017, que autoriza a terceirizacdo da atividade-fim nas institui¢des

privadas. No setor publico, por sua vez, o mais recente marco legal foi a publicacdo do
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Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que “dispde sobre a execuc¢do indireta,
mediante contratacdo, de servigos da administragdo publica federal direta” (Brasil, 2018b).
Parece-nos evidente que a inten¢dao desses marcos legais € permitir e incentivar o uso da
terceirizagdo, sob o pretexto de que tal agdo se traduzird em maior eficiéncia na gestdo.
Assim, faz-se necessario analisarmos em que medida a terceirizacdo da atividade-fim ja
alcanca as institui¢des federais de ensino. E nesse intuito que definimos por delimitar a
pesquisa empreendida ao ambito do Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM).

Ao circunscrevermos a pesquisa ao ambito que mencionamos, buscamos examinar se a
hipotese da pesquisa se confirma. Ou seja, intentamos analisar se a contratagdo dos
professores substitutos no IFTM, embora ndo envolva uma relagao direta entre empresas, e —
teoricamente — a terceirizagdo nao ocorra, pode ser compreendida como terceirizagao, visto
que essa relacao exibe todas as caracteristicas e condig¢des tipicas de uma terceirizagao.

Para demonstrar tal situa¢do, buscamos documentalmente, na contratagdo dos
professores substitutos, elementos de constatacdo da precarizacdo das condi¢des de trabalho,
quais sejam: elevada carga horaria de aula, saldrios reduzidos, flexibilidade, instabilidade
profissional, fragilidade das relagdes laborais e auséncia de autonomia dos professores. Essa
dindmica pode transformar a docéncia, que ¢ uma carreira estavel, em uma atividade
temporaria, o que afeta negativamente a motivacdo e a qualificagdo dos docentes e traz
potenciais consequéncias desastrosas para a qualidade da Educacao.

Sentimo-nos impelidos a pontuar também que, ao longo dos anos, a terceirizacdo tem
sido ampliada consistente e vertiginosamente. Isso nos permite inferir que, a julgar pelo
cenario de crise econdmica e politica instaurado no Brasil, a terceirizagdo da atividade-fim de
uma escola ndo estd distante de acontecer. Paralelamente, no que tange a terceirizagdo da
atividade-meio, podemos aventar algumas hipdteses como resultantes desse processo: a
precarizagdo das condi¢des de trabalho do professor com saldrios ainda mais baixos; mais
horas de trabalho; maior rotatividade e, ainda, a possibilidade de inviabilizagdo da
aposentadoria. Tal contexto pode culminar em um calamitoso processo: a atividade docente
pode deixar de ser encarada como carreira e passar a ser considerada como atividade
temporaria de simples complemento a remunera¢do. Adicionalmente, tais situagdes poderao
também ensejar a desmobiliza¢do e a desqualificacdo docente, a tal ponto que pode haver
consequéncias desastrosas a sociedade, ja que a qualidade da Educagdo tende a ser fortemente
impactada nesse contexto.

Diante do contexto apresentado, atribuimos ao presente estudo a tarefa de verificar se

essas hipoteses se confirmam no contexto da atividade-fim de uma instituicdo de ensino e,
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assim, refletir acerca das reais consequéncias que a terceirizagdo pode trazer a Educacio e,
por desdobramento, a sociedade. Para tanto, foram realizadas reflexdes a partir da revisao
bibliografica e uma andalise comparativa entre o contexto de atuacdo de professores substitutos
e efetivos do Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM). Nessa andlise, foram levados em
consideracdo os seguintes aspectos: salarios, niumero de aulas, reconhecimento social,
instabilidade profissional, fragilidade das rela¢des, autonomia dentro da instituicdo, entre
outros aspectos. Tal materialidade permite-nos avaliar a problematica e verificar as reais
consequéncias para o profissional, para a Educagao e para a sociedade em geral.

Uma das possiveis reflexdes que emergem da andlise supracitada é sobre o
desdobramento de que a terceirizacdo dos professores pode conduzir a Educacgdo brasileira e
os cidaddos em geral a uma completa precarizacdo. Essa discussdo ¢, a nosso ver, nevralgica
na medida em que ajuda a explicitar as possiveis direcdes existentes e suas distintas

consequéncias. Acerca da terceirizagdo como tendéncia, Oliveira (2002, p. 89) enfatiza que

assentados sobre uma visdo unilateral do poder do capital sobre o trabalho,
concebem o processo de alienagdo do trabalhador como uma caracteristica geral do
trabalho sob o capitalismo, o que inviabilizaria quaisquer perspectivas de
transformagao social.

Tal perspectiva de alienagdo também acena para a necessidade de examinarmos como

se dao as relagdes entre a Educagdo e os aspectos sociais. A esse respeito, Oliveira (2002, p.
89) esclarece:

O modo especifico como a Educag@o se articula com as relagdes sociais em seu

conjunto deve, entretanto, ser analisado em fungdo da luta pela hegemonia entre a
concepcdo burguesa de Educacgéo e a concepgdo da classe trabalhadora.

Tais postulagdes acenam para o propdsito do presente estudo, no contexto das relagdes
sociais € da hegemonia burguesa da Educagdo, que ¢ problematizarmos essa relacdo e as
possiveis consequéncias para a Educacdo e para o futuro do Brasil.

Acreditamos que tal problematiza¢do, nas palavras de Lucena, Previtali e Lucena
(2017, p. 6), serve para reiterar que “a auséncia de analises mais complexas, que apreendam o
mundo em que vivemos, tem nos levado a equivocos estratégicos e taticos lamentaveis”. Em
outras palavras, a relevincia pratica do problema estd em analisar a presente situacdo, o
formato atual de contratacdo dos professores substitutos, as precarizagdes que envolvem a

contratacdo e o trabalho docente em tal situacdo. A real possibilidade da terceirizagdo da
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atividade-fim na Educacdo e suas possiveis consequéncias para os individuos e coletividade
em geral também sdo vieses que merecem ser abordados. Em outras palavras, conhecer um
possivel futuro pode propiciar a motivagdo necessaria para que o homem aja assertivamente
no presente.

Nesta se¢do introdutdria, cumpre, ainda, sobrelevar o objetivo geral desta pesquisa,
que perpassa o interesse por analisar os indicios presentes na contratacdo dos professores
substitutos no IFTM que podem evidenciar a precarizagdo docente e caracterizar a
terceirizagdo. Para darmos conta desse objetivo geral, recorremos a algumas agdes que se
traduziram em objetivos especificos nesta pesquisa: apresentar reflexdes acerca da Educacao e
trabalho no processo emancipatorio; levantar os aspectos do padrao de producao e as relagdes
com a precarizagao ¢ flexibilizacdo; compreender a terceirizacdo, suas caracteristicas e
dimensodes; elencar o percurso administrativo que envolve a contratagdo de professores
substitutos e, por fim; verificar o contexto em que o IFTM esté inserido e as relagdes entre as
contratacdes de professores substitutos e a terceirizagao.

Cabe ressaltar, em vias de finalizagdo desta se¢do primeira, que a terceirizagdo tem
crescido exponencialmente nos ultimos anos, € a preocupagdo ¢ com a precarizagao das
atividades terceirizadas, o que implica perda de qualidade dos servigos ofertados. Na area
educacional, a preocupacdo recai sobre a qualidade da Educacdo promovida e as
consequéncias que podem acometer a sociedade.

Nesse sentido, o estudo se justifica considerando que ¢ fundamental a critica sobre a
rapida expansdo da terceirizagdo nas instituigdes publicas nos ultimos anos, devendo-se
sopesar as caracteristicas positivas e as negativas. Além disso, cabe refletir sobre a direcdo
que a sociedade tem trilhado e suas consequéncias, uma vez que existem poucas pesquisas
que se debrucaram sobre o tema de levantar e analisar as formas e os formatos da
terceirizagdo ja existentes na atividade-fim nas escolas mantidas com recursos do Governo
Federal, e que possuem abrangéncia nacional.

No caso em andlise neste estudo, uma escola publica possui como atividade principal a
Educacdo (por meio do Ensino, Pesquisa e Extensdo), e como atividades secunddrias a
realizacdo de atividades como secretarias, servigos gerais, transportes com visitas técnicas,
servicos de correio etc. Nesse caso, por exemplo, a instituicdo de ensino, por ter a necessidade
de realizar transportes, precisa contratar motoristas e faz tal contratagdo por meio da
terceirizagdo. Além disso, a legislagcdo brasileira determina que os cargos extintos devem ser
terceirizados. Cumpre destacar, nesse sentido, que o Decreto n® 9.262 de 9 de janeiro de 2018

extingue, entre muitos outros, os cargos de “Professor de 1° grau”, “Professor horista”,
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“Professor”, “Professor 1 ou 2 graus”, “Professor assistente”, “Professor titular” e “Professor
auxiliar” (Brasil, 2018a). Este e sua posterior alteragdo pelo Decreto n® 9.314 de 20 de margo
de 2018, “extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da
administracao publica federal e veda abertura de concurso publico e provimento de vagas
adicionais para os cargos que especifica” (Brasil, 2018d). Dessa forma, além das atividades-
meio, que ja podem ser terceirizadas, os cargos que estdo definidos como extintos passam a
ser obrigatoriamente realizados por meio da terceirizagao.

Devemos, neste instante, aclarar que a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, prevé
particularidades no que diz respeito a contratagdes. E autorizada a contratagio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

conforme dispdem os artigos a seguir:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacdo, inclusive
através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico. (Brasil, 1993,

n.p.).

Os artigos supramencionados ressaltam que a administragdo publica pode e deve, de
acordo com os preceitos legais, terceirizar as atividades-meio, incluindo-se os cargos extintos
e podem excepcionalmente contratar professor substituto. De acordo com a Constitui¢do
Federativa do Brasil de 1988, a investidura em cargo publico sera realizada exclusivamente

por meio de licitagdo, conforme dispde o artigo a seguir:

Art. 37 A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao. (Brasil, 1988, n.p.).

Sob o tecido de uma “suposta necessidade”, assim como utilizando de suas
prerrogativas de legislar sobre matérias de competéncia da Unido, o Governo, o Congresso € o
Senado alteram a Constituicdo Federal a partir de seus interesses e conveniéncias.
Recentemente, houve a autorizagdo da terceirizagdo da atividade-fim nas instituigoes

privadas. Da forma que avaliamos, tal autorizacdo prenuncia a possibilidade de caminhos
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semelhantes serem percorridos na esfera publica. Afinal, ja tendo sancionado a autorizagdo na
esfera privada, o que nos assegura que nova alteragdo ndo sera feita para que seja viabilizada
também a terceirizagao da atividade-fim sem limites na administragdo publica federal?

A indagagdo que fizemos no pardgrafo anterior encontra respaldo em uma visao
equivocadamente reducionista que se tem construido sobre o servigo publico em geral. Ao
longo dos anos, a imagem do servico publico em geral vem sendo arranhada e desvalorizada
pela midia. Repetida e ostensivamente, os canais de comunicagdo tém fomentado um
sentimento publico de descontentamento com a administragao € com o servigo publico, o que
se converte em terreno fértil para o alcance da total terceirizagdo. Isso exige que os brasileiros
tenham consciéncia dos riscos desse direcionamento e possam passar a defender, com mais
determinagdo, uma Educacdo que possa contribuir efetivamente para o realinhamento do
caminho que a sociedade tem trilhado.

O embate que apresentamos aqui serviu de subsidio para que o escopo central desta
pesquisa fosse arquitetado. Da forma que ja contextualizamos nesta secdo, resta claro que a
presente pesquisa teve como escopo central a analise do alcance da terceirizagdo da atividade-
fim no IFTM, o que nos permite melhor compreender os impactos dessa pratica no contexto
educacional, por meio de levantamento documental sobre a terceirizagdo na administragao
publica federal e de analise comparativa das condi¢cdes de trabalho entre professores
substitutos e efetivos.

Nao nos parece precoce pontuar que o presente estudo permitiu corroborar hipoteses
preocupantes, pois, embora no caso dos professores substitutos nido exista uma empresa
gerindo a relagdo entre o contratado e o contratante, o que teoricamente implica nao existir a
terceirizagdo, todas as demais carateristicas comuns da terceirizacdo sdo reais, como a
precarizagdo das condi¢des de trabalho dos professores substitutos. Isso inclui salérios
reduzidos, aumento de carga horaria, maior rotatividade e riscos a aposentadoria. Mais
detalhes acerca da incongruéncia que se instaura na busca por eficiéncia no servigo publico
educacional por caminhos sinuosos como o da terceirizagdo serdo discutidos ao longo dos
proximos capitulos. Contudo, cumpre anteciparmos que os reflexos mais nefastos desse
panorama para a sociedade resvalam questdes atreladas a condi¢des de trabalho, salérios,
numero de aulas, reconhecimento social, instabilidade profissional e autonomia. Trata-se de
consequéncias irreversiveis, se analisadas questdes inerentes a preservagdao da qualidade do
ensino e a formacao de individuos emancipados.

As questdes que antecipamos sobre nossa andlise passam a ser endossadas ao longo

das proximas segdes. Ao acionarmos para o debate elementos estruturantes da carreira
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docente, intentamos ndo apenas referendar hipoteses aventadas neste estudo, mas
principalmente contribuir para um debate necessario acerca do impacto dilacerante da
terceirizagdo na Educacdo publica nacional, o que impacta naturalmente a formagdo de
individuos. Para edificarmos tal debate, langamos mao de metodologias que nos permitissem

analisar detidamente os dados obtidos na pesquisa. E sobre elas que discorremos a seguir.

2.2 Orientacio metodologica da pesquisa

A presente pesquisa partiu de questionamentos relacionados com a busca dos indicios
presentes na contratacdo dos professores substitutos no I[FTM de 2009 a 2023, que podem
evidenciar a precarizagdo do trabalho docente e caracterizar a terceirizagdo. Teve como
fundamentagdo conceitos ligados ao trabalho e a Educacdo, a flexibilizagdo nas leis de
contratacdo e a terceiriza¢do, propriamente dita. Para tanto, os recursos metodologicos
utilizados foram prioritariamente relacionados ao método hipotético-dedutivo em pesquisa
qualitativa de viés exploratorio, descritivo e documental. Trata-se, portanto, de pesquisa
qualitativa, exploratdria, descritiva e documental com utilizagdo do método hipotético-
dedutivo, pois parte do problema para andalise e falseamento das hipoteses. Utiliza o estudo
documental, uma vez que parte de revisdo bibliografica seguida de levantamento documental,
pois utiliza materiais ja elaborados como diversos documentos de acesso publico ou
solicitados a instituigdo pesquisada. Tal escolha metodologica se deu pela necessidade de
desenvolver uma investigagdo qualitativa, visto que sua aplicacdo ¢ recomendada para quando
0 pesquisador busca uma compreensdo extensiva € com mais objetividade e validade
conceitual.

O método hipotético-dedutivo foi escolhido para a pesquisa, pois norteia o processo
analitico, uma vez que o processo cientifico ¢ um empreendimento rigoroso € que busca
compreender e explicar os fendomenos. Popper (1972, p. 275) explica que “as teorias ndo sao
verificdveis, mas podem ser corroboradas”. Dessa forma, quando os conhecimentos
disponiveis sdo insuficientes para esclarecer um fendmeno especifico, emerge um problema
cientifico. Esse problema instiga a formulagdo de conjecturas ou hipdteses, que sao
proposigoes e tentativas de explicar a dificuldade em questdo. A partir dessas hipdteses, sao
deduzidas consequéncias que, conforme pontua Gil (2008, p.12), devem ser rigorosamente

verificadas. Nas palavras do autor,

quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto sdo insuficientes
para a explicagdo de um fendmeno, surge o problema. Para tentar explicar a
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dificuldade expressa no problema, sdo formuladas conjecturas ou hipoteses. Das
hipoteses formuladas, deduzem-se consequéncias que deverdo ser testadas ou
falseadas. Falsear significa tentar tornar falsas as consequéncias deduzidas das
hipoteses. Enquanto no método dedutivo procura-se a todo custo confirmar a
hipotese, no método hipotético-dedutivo, ao contrario, procuram-se evidéncias
empiricas para derruba-la.

Cabe ressaltar que tal proposta auxilia no processo critico € continuo de reflexao, teste e
refutacdo, que ¢ fundamental para o desenvolvimento do conhecimento cientifico, pois
garante que as explicacdes para os fendmenos observados sejam continuamente desafiadas e
aprimoradas, o que promove um entendimento mais profundo e preciso da realidade.

Trata-se também de pesquisa descritiva, porque visa a descrever, demonstrar, expor ¢
detalhar as formas e formatos existentes de contratagdo de professores substitutos e a
terceirizagdo na administracdo publica federal e avanca em paralelo com a pesquisa
exploratdria, haja vista que tem como finalidade desenvolver e esclarecer conceitos e ideias

de hipéteses pouco exploradas. E isso que esclarece Gil (2008, p. 27):

Pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo
geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa ¢
realizada especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se
dificil sobre ele formular hipdteses precisas e operacionalizaveis.

Logo, por compreendermos que pesquisas exploratorias sdo conduzidas para oferecer
uma visao inicial e geral sobre um determinado tema, especialmente quando este ¢ pouco
estudado, definimos pela concepcdo desta pesquisa nessa vertente metodoldgica. Essa
orientagdo metodoldgica coaduna com a pesquisa realizada, uma vez que tem como objetivo
entender melhor o problema, identificar varidveis importantes e estabelecer direcdes para
estudos futuros mais detalhados. Em esséncia, ¢ uma abordagem preliminar que ajuda a
definir o escopo e a natureza do tema em questdo, o que serve de preparagdo do terreno para
investigagdes mais rigorosas e focadas.

Devemos reiterar, ainda, que a investigacdo em questdo possui viés qualitativo, visto
que a sua abordagem de investigagcdo enfatiza a descri¢do, a deducgdo partindo das hipdteses e
a teoria fundamentada (Bogdan; Biklen, 1994). Dessa forma, permite responder a
questionamentos particulares, tendo em vista a relevancia social e a realidade do trabalho dos
docentes, além da preocupagdo com a preservacao da qualidade da Educagdo brasileira e a
formacao de cidadaos criticos e socialmente conscientes.

No que tange ao tema da pesquisa, cumpre esclarecer que o fato de a tematica ter sido

pouco explorada até entdo serviu de importante ponto de partida. Contudo, tal escassez de
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pesquisas fez com que tivéssemos que aplicar métodos e técnicas mistas na pesquisa. Como
nosso intuito era pesquisar algo vedado por lei, a terceirizagdo da atividade-fim nas
institui¢des de ensino, alcancarmos o entendimento sobre a realidade e o verdadeiro
conhecimento cientifico foi um tanto quanto desafiador, mesmo porque para alcangar esse

carater cientifico da pesquisa, conforme esclarece Gil (2008, p.8),

torna-se necessario identificar as operagdes mentais e técnicas que possibilitam a sua
verificagdo. Ou, em outras palavras, determinar o método que possibilitou chegar a
esse conhecimento. Pode-se definir o método como caminho para se chegar a
determinado fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento.

Dessa forma, para que um conhecimento seja considerado cientifico, ¢ imprescindivel
identificar as operagdes mentais e técnicas que possibilitam sua verificacdo, ou seja,
determinar o método empregado para sua obtengdo. O método pode ser definido como o
percurso necessario para atingir um objetivo especifico. O método cientifico, por sua vez,
consiste no conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos utilizados para adquirir
conhecimento de forma sistematica e passivel de verificagdo. Esse rigor metodologico
assegura que o conhecimento obtido seja valido e confiavel.

O desenvolvimento da presente pesquisa s se tornou possivel com o estreitamento do
objeto e da amostra a ser estudada. O que fizemos foi delimitar o foco ao IFTM, com vistas a
estreitar o decurso do tempo. Os dados obtidos foram desde a transformagdo para Instituto
Federal, que se deu do final do ano de 2008, até o ano de 2023. Esse recorte temporal se
justifica tendo em vista suas caracteristicas abrangentes, comuns e especificas. Esse recorte ¢

marca preponderante das pesquisas, pois, conforme acena Gil (2008, p. 89),

de modo geral, as pesquisas sociais abrangem um universo de elementos tdo grande
que se torna impossivel considera-los em sua totalidade. Por essa razdo, nas
pesquisas sociais, ¢ muito frequente trabalhar com uma amostra, ou seja, com uma
pequena parte dos elementos que compdem o universo.

O estudo foi delimitado no Instituto Federal do Triangulo Mineiro, visto que engloba
diversas caracteristicas que propiciaram uma analise mais completa e qualificada. E relevante
destacar que tal 6rgdo possui autonomia administrativa e pedagogica. Sua estrutura esta
localizada em campi distribuidos nas cidades de Uberlandia, Uberaba, Ituiutaba, Campina

Verde, Paracatu, Patrocinio e Patos de Minas. Os varios campi possuem uma diversidade de
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cursos de nivel “Técnico Integrado ao Ensino Médio”, “Técnico Concomitante ao Ensino
Médio”, cursos “FIC/PROEJA”; cursos de Graduagdo e Pds-graduagdo. Essa diversidade de
cursos ¢ cidades atendidas permite aproximar a sua forma de gestdo de varias outras escolas
de Nivel Médio, Profissionalizante Técnico, Graduagdo e Pos-graduacao.

Com o objetivo de aclarar o percurso metodologico adotado, destacamos que apesar de
a Tese ser apresentada em cinco capitulos, o estudo foi concebido em quatro diferentes
momentos: no primeiro, envidamos esforcos para discorrer sobre as relagdes existentes entre a
Educagdo e o trabalho no processo emancipatério humano; no segundo, abordamos os
aspectos epistemologicos do trabalho e suas implicagdes em relacdo a flexibilizagdo e a
precariedade. No terceiro, apresentamos a trajetoria legal da evolucdo da terceirizacdo no
Servico Publico Federal. E por fim, detalhamos o percurso administrativo, que envolve a
contratagao de professores substitutos € pormenorizamos uma analise do contexto do IFTM, o
que nos subsidia em uma comparagdo entre docentes substitutos, efetivos e a logica da
terceirizagdo. E nesse ultimo momento que buscamos melhor compreender se a contratagdo de
professores substitutos pode ser considerada como terceirizagdo. Tal analise foi realizada sob
o prisma do impacto que gera ou que pode vir a acarretar na qualidade do ensino e nos
possiveis desdobramentos para a sociedade brasileira.

O que evidenciamos, devemos prenunciar, foi a existéncia da terceirizacdo da
atividade-fim nas escolas da administragdo publica federal, o que tem ocasionado
consequéncias graves para a Educacdo e para a sociedade brasileira, como a precarizagdo
desses relevantes espacos educacionais. Tal precarizagcdo da Educagdo e do trabalho impacta
grandemente o processo emancipatério humano. E essa discussdo que arrolamos no Capitulo

2 desta Tese, a seguir.
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3 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO E DO TRABALHO NO PROCESSO
EMANCIPATORIO HUMANO

3.2 O papel da Educacio no processo de emancipaciao

Nossa reflexdo acerca da atividade dos professores substitutos em uma escola pode
suscitar varias preocupacdes, € uma delas € o impacto gerado na Educacdo que esta sendo
oferecida. Assim, antes de adentrar os aspectos sociais, politicos € econdmicos que buscamos
discutir nesta se¢do, optamos por discorrer sobre o papel da Educagdo na formacdo do
individuo e, nesse sentido, compreender como se da sua emancipacao ¢ sua relagdo com o
meio e contexto ¢ fundamental para avangarmos na discussao.

Existem diversos conceitos sobre o que ¢ Educagdo. Todavia as explanagdes a respeito

se fundem com o seu papel mediador, conforme postula Saviani (2014, p. 111):

Com efeito, ao definir a Educagdo como ato de produzir, ativa e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens, essa teoria pedagogica esta se reportando explicitamente
ao conceito de modo de producdo, pois entende que do modo como os homens
produzem sua existéncia deriva o modo como se produz a Educacao.

Na esteira dessa compreensao trazida pelo autor, compreendemos que a Educagdo se
relaciona com o modo de produgdo. Assim, a sociedade produz seus meios de subsisténcia ao
mesmo tempo que produz a Educacdo. Nao obstante, os meios de produgdo e de vida sdo
determinados pelo sistema econdmico e politico, geridos, no caso, pelo capitalismo. Logo,
essa relacdo nos permite inferir que a razdo central do existir da Educacdo esta pautada em
oferecer o conhecimento necessario para que o individuo possa reproduzir o sistema de
produgado atual.

A autora Maria Ciavatta contribui com a discussdo ao apresentar um conceito acerca
do que vem a ser a Educacao politécnica. Ciavatta (2014, 190) € inequivoca ao pontuar que

em sintese, ao longo de trés décadas, muitas foram as derrotas sofridas em face das
politicas sociais, econdmicas, educacionais do neoliberalismo nos anos 1990 e 2000.
Mas preservou-se, no ambito do convencimento e da luta politica, o denso
significado da “Educag¢ao politécnica” como Educagdo omnilateral ou formagao em

todos os aspectos da vida humana — fisica, intelectual, estética, moral e para o
trabalho, integrando a formacao geral e a Educagao profissional.

Da forma que compreendemos, a Educacdo politécnica se apresenta como uma

solucdo vidvel para equilibrar a formagao geral do individuo com a preparacao para o trabalho
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e reproducdo ou aprimoramento do sistema de producdo atual. Assim, mesmo diante das
adversidades, a ideia de uma Educacdo que integra tanto a formagdo geral quanto a Educagao
profissional persiste como um objetivo importante na busca por uma sociedade mais
equitativa e completa. O desafio que se apresenta nesse emaranhado €, por conseguinte, o de
demonstrar a importancia de o individuo superar o contexto econdmico e politico que se
apresenta, superar os obstaculos que emergem, mesmo reconhecendo a poder acachapante do
capital.

Sob esse prisma, Mészaros (2010, p. 47) destaca que “romper com a logica do capital
na area da Educacdo equivale a substituir as forgas onipresentes e profundamente enraizadas
de internalizagdo mistificadora por uma alternativa concreta abrangente”. Ao lermos essa
conceituacdo, podemos imaginar que ndo se trata de um caminho facil, pois 0 homem nasce e
herda todo o sistema. Nesse momento, deparamo-nos com uma encruzilhada: assim como o
homem nasce, herda, ¢ moldado e educado para reproduzir o sistema atual, também pode

transcender essa estrutura. Acerca da tematica, Karel Kosik (1969, p. 96) enfatiza que

o homem existe sempre dentro do sistema, e como parte integrante ¢ reduzido a
alguns aspectos (fungdes) ou aparéncias (unilaterais e reificadas) da sua existéncia.
Ao mesmo tempo, o homem esta sempre acima do sistema ¢ — como homem — néo
pode ser reduzido a sistema. A existéncia do homem concreto se estende no espaco
entre a irredutibilidade ao sistema ou a possibilidade de superar o sistema, e sua
inser¢do de fato ou funcionamento pratico em um sistema (de circunstancias e
relagdes historicas).

Nesse ponto, comegamos a compreender uma hipotese quanto a maneiras de superacao
do sistema, pois a partir de uma Educacdo emancipatoria, o individuo terd condi¢des de
perceber que ele vive em um mundo reificado e inventado. Trata-se de uma fic¢do criada para
colocar rédeas no homem para que exerca apenas o papel de engrenagem do sistema.

A emancipacdo refere-se a busca pela liberdade, na qual o individuo adquire a
capacidade de tomar decisdes que superem a engrenagem do sistema. Para tanto, a Educagao
emancipatdria deve privilegiar a liberagdo de restrigdes e a capacidade de agir de acordo com
a propria vontade, levando em consideragio valores e conhecimentos adquiridos. E um
processo multidimensional que engloba a emancipagdo politica, social, econdémica e
intelectual.

E salutar destacar que a Educagio tem sido historicamente compreendida como uma
ferramenta para desenvolver habilidades cognitivas, transmitir conhecimento e preparar
individuos para o mercado de trabalho. No entanto, a Educagdo vai além disso ao

desempenhar um papel fundamental na emancipacdo humana. Para tal perspectiva, a
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Educacdo deve ser critica, necessita incentivar os individuos a questionar, analisar e avaliar
informacdes de forma independente. Isso promove a capacidade de discernir entre diferentes
perspectivas. Nesse sentido, os individuos serdo educados e constituidos na direcao de serem
cidadaos conscientes. Isso pode levar a uma participagdo ativa na transformacgdo da sociedade,
tendo como premissa a promocdo da justica, da igualdade e da superacdo da engrenagem
social.

Para uma melhor compreensdo a respeito da Educacdo emancipatoria, faz-se
necessaria a analise das contradi¢oes, dos conflitos e das distor¢des na realizacao das funcoes
sociais da escola. Tal contexto é fundamental para compreender seu papel na sociedade. E por
meio da andlise das relagdes estruturais que as raizes dessas contradigdes se tornam mais
evidentes, uma vez que a estrutura social ¢ o contexto no qual a dOpera escolar adquire
significado. Além disso, uma andlise estrutural ndo substitui, mas complementa os estudos
empiricos detalhados, oferecendo um quadro conceitual e interpretativo que permite uma

compreensdo mais profunda das questdes educacionais. Enguita (1989, p. 218) explica que

as contradicdes, os conflitos, as distor¢oes na realizagdo pela escola de suas fungdes
sociais podem e devem ser também analisados em termos estruturais. Em primeiro
lugar, porque é nas proprias relacdes estruturais onde se encontram principalmente
suas raizes. Em segundo lugar, porque ¢ na complexa trama que essas formam (a
estrutura social mesma) onde adquirem sentido. E, em terceiro lugar, porque a
subordinagdo da atividade individual, as tendéncias e contratendéncias estruturais, ¢
o que faz dela algo mais que uma insignificante gota de 4gua em um erratico oceano
social. Além disso, aqui, como em outros terrenos, a analise estrutural ndo substitui
os estudos mais sistematicos e detalhados da evidéncia empirica, mas, certamente, é
o que lhes oferece um marco conceitual e interpretativo.

Uma analise estrutural das contradi¢des e distor¢des na realizagdo das funcdes sociais
da escola revela a importancia de considerar o contexto mais amplo no qual a Educagdo esta
inserida. A estrutura social desempenha um papel fundamental na determinagdo do
funcionamento e das consequéncias das praticas educacionais.

E nessa vertente que avanga o entendimento de Nossela (2012), para quem a “filosofia
da Educacgdo” tem o papel de aprofundar as reflexdes quanto as dificuldades do homem como
educador. Nessa perspectiva, conforme elucida Nossela (2012, p. 38), “pode-se dizer que a
filosofia da Educa¢do ¢ uma reflexdo radical, rigorosa e global sobre os problemas que o
homem enfrenta no transcurso de sua acdo educativa”. Portanto, por intermédio da filosofia da
Educagdo, as reflexdes quanto a uma abordagem estrutural e uma andlise investigativa a
respeito do papel do professor pode contribuir para uma compreensdo mais completa das

questdes educacionais e, assim, contribuir para melhorar o sistema educacional e viabilizar
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uma Educacdo emancipatoria.

A relagdo entre consciéncia ¢ mundo, por sua vez, deve ser compreendida de maneira
integrada e dialética, considerando suas interagdes contraditorias. A consciéncia ndo pode ser
vista como uma entidade que molda arbitrariamente o mundo objetivo, nem como um mero
reflexo passivo da realidade externa. Essa perspectiva destaca a relevancia do papel da
subjetividade na construcao da Historia e, consequentemente, sublinha a importancia da
Educagdo como um meio fundamental de mediar e influenciar essas intera¢des. E isso que
advoga Freire (2001, p. 9), ao afirmar que a Educagdo emerge como um campo crucial para o
desenvolvimento da consciéncia critica e a transformacgao da realidade social. Nas palavras do

préprio pensador,

consciéncia e mundo ndo podem ser entendidos separadamente, dicotomizadamente,
mas em suas relagdes contraditorias. Nem a consciéncia ¢ a fazedora arbitraria do
mundo, da objetividade, nem dele puro reflexo. A importancia do papel interferente
da subjetividade na Historia coloca, de modo especial, a importincia do papel da
Educagao.

Resta evidente, portanto, que a compreensao dialética da relagdo entre consciéncia e
mundo enfatiza que ambos se influenciam mutuamente em um processo continuo de interagao
contraditoria. Essa visdo rejeita a ideia de uma consciéncia que impde arbitrariamente sua
vontade sobre a objetividade, assim como a no¢do de uma subjetividade completamente
subordinada ao mundo externo. Nesse contexto, a Educacdo desempenha um papel vital, ndo
apenas como transmissora de conhecimento, mas como um agente ativo na formacdo de
individuos criticos e conscientes. Por meio da Educagdo, ¢ possivel promover a interferéncia
da subjetividade na Historia, facilitando transformagdes sociais significativas e contribuindo
para a construgdo de uma realidade mais justa e equitativa.

O processo educacional perpassa o papel do educador e sua sustentacdo depende de
diversos outros atores. Dessa forma, ndo se trata de delegar ao professor, ao aluno ou a escola
a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso social existente, mas, sim, de ressaltar a
importancia, como atores num tabuleiro extremamente complexo, que representa a vida real e
concreta.

O debate acerca da relacdo professor, aluno e Educacdo, e suas relagdes, € transversal
no ambito desta pesquisa, tendo em vista 0o nosso intuito de fomentar elementos para o
entendimento acerca da formagdo de um individuo emancipado do sistema e que tenha as
condi¢cdes necessarias de enveredar para uma possivel superagao.

Portanto, no contexto do presente estudo, tencionamos avaliar se as condig¢des
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determinadas a um professor substituto propiciam o minimo para a verdadeira e necessaria
formag¢dao do aluno, ou seja, interessa-nos compreender em que medida tais condigdes
corroboram o arquétipo de um estudante que se constitui verdadeiramente cidadao e que
contribui para a transformacao de seu tempo em meio, muitas vezes, a um contexto de
neoliberalismo, sobre o qual discorremos na se¢do 2.2, disposta a seguir, intitulada “Educacao

e o (neo)liberalismo”.

3.3 Educacao e o (neo)liberalismo

Para a compreensdo acerca de como a Educacgao se realiza, ¢ fundamental a analise da
estrutura social, das suas contradigoes e das suas distor¢des. Nesse sentido, ¢ importante
destacar que o neoliberalismo ¢ uma ideologia econdmica e politica e surgiu como uma
reacdo a crescente presenca ¢ intervencdo do Estado na economia. Fundamenta-se, em
principio, como a supremacia do mercado livre e competitivo e como caracteristica central,
podemos citar, possui o incentivo a diminui¢ao da intervengdo estatal na economia, o que
envolve a privatizagdo de empresas estatais e a desregulamentagdo de diversos setores
econdmicos.

A 1ideologia neoliberal ¢ a forca dominante no cenario politico e econdmico
contemporaneo, baseando-se no principio fundamental da concorréncia. Esse principio se
estende para além das fronteiras do mercado, permeando todas as esferas da sociedade, em
um esfor¢o para impor os valores mercantis em todas as interagdes humanas. Como resultado,
os individuos sdo forcados a se tornarem verdadeiros empresarios de si mesmos, sendo vistos
como agentes autdbnomos, que devem operar como empresas em miniatura € assumir a
responsabilidade individual por seu sucesso ou fracasso, uma vez que, conforme postula

Druck (2021, p. 825),

o cerne da ideologia neoliberal estd na defesa da concorréncia como principio de
sociabilidade, transpondo para todas as esferas da sociedade os valores mercantis,
transformando os homens em empresarios de si mesmos, como agentes que devem
agir como empresa, responsabilizando-os individualmente pelo sucesso ou fracasso
de seus empreendimentos.

Dito de outra forma, a ideologia neoliberal fundamenta-se na promogdo da
concorréncia como principio central de sociabilidade, estendendo os valores do mercado para
todas as esferas da sociedade. Esse paradigma transforma os individuos em empresarios de si

mesmos, tratando-os como “‘empresas humanizadas” ue sdo individualmente
9
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responsabilizadas pelo 6nus ou pelo bonus de suas agdes. Da forma que compreendemos, o
professor substituto pode ser compreendido como um exemplo concreto dessa logica
neoliberal. Contratado por tempo determinado e frequentemente sem as garantias trabalhistas
tipicas de uma posicdo permanente, o professor substituto atua de maneira similar a um
empreendedor. Ele deve constantemente buscar oportunidades, aprimorar suas habilidades e
adaptar-se as demandas do mercado educacional para garantir sua empregabilidade e sucesso
profissional. Essa dinamica reflete a crescente mercantilizagao do trabalho académico, em que
a responsabilidade pelo desenvolvimento e pela sustentabilidade da carreira recai sobre o
individuo, o que coaduna com os principios neoliberais de autogestdo e de competi¢iao
continua.

O que se mostra como evidente, nessa dindmica, ¢ a marca nefasta que ¢ deixada na
sociedade como resultado. A medida que os valores mercantis se infiltram em todas as
dimensdes da vida, os individuos sdo pressionados a se verem como empreendedores
autonomos, encarregados de seu proprio destino e, assim, conforme explicam Antunes e

Druck (2013, p. 218), a sociedade passa a aceitar que

a substitui¢do do trabalho contratado e regulamentado, dominante no século XX e
sua substituigdo pelas modalidades atipicas de trabalho, como o

EEINT3 EEINY3

“empreendedorismo”, “cooperativismo”, “trabalho voluntario” etc., cada vez mais,
parecem se configurar como formas ocultas de trabalho que permitem aumentar
ainda mais as distintas formas de flexibiliza¢do salarial, de horario, funcional ou
organizativa.

Conforme podemos observar, a explicagcdo acionada até aqui deixa resvalar detalhes da
transi¢do do trabalho contratado e regulamentado, que predominou no século XX, para
modalidades atipicas, tais como "empreendedorismo", '"cooperativismo" e "trabalho
voluntario". O fendmeno € descrito como responsavel por ocultar as distintas formas de
flexibilizagdo salarial, de horario e organizacional. Antunes e Druck (2013) sdo categoricos,
ainda, em destacar que o "empreendedorismo", por exemplo, representa uma modalidade que
desafia as estruturas tradicionais de emprego, permitindo maior autonomia, mas a0 mesmo
tempo, introduzindo formas mais flexiveis e por vezes precarias de remuneracao.

Diante de tais compreensdes, ousamos afirmar que tais formas de trabalho,
consideradas inovadoras e libertadoras, podem, na pratica, intensificar as disparidades e as
precariedades laborais, ampliando as possibilidades de flexibilizacao salarial, de horario e
organizacionais. Essa andlise sugere a necessidade de um exame critico das atuais

transformagdes no mundo do trabalho, visando a compreender as implicagdes sociais e
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economicas dessas mudancas.

Nessa via, Antunes (2005) elucida que a modernizacao neoliberal, quando aplicada a
paises do Terceiro Mundo, penaliza sobremaneira o mundo do trabalho, de tal forma que um
grande segmento da populacdo se torna parte de uma classe sem emprego formal,
sobrevivendo nas margens da economia informal em condi¢des de extrema fragilidade.
Aqueles que permanecem no mercado de trabalho formal enfrentam niveis significativos de
espoliacdo salarial e superexploragdo do trabalho, resultando em um cotidiano marcado pela
escassez ¢ pela constante diminui¢cdo da capacidade de satisfazer suas necessidades basicas.
Acerca disso, Antunes (2005, p. 17) esclarece que

ndo ¢ demasiado lembrar que a modernizagdo neoliberal para o Terceiro Mundo
penaliza de maneira muito mais brutal e nefasta o mundo do trabalho. Despossuido,
dilapidado, desqualificado, o ser social ndo consegue nem mesmo viver do seu
trabalho. Converte-se, em largas faixas, numa classe sem trabalho, que vive da
miséria da economia informal. Aqueles que permanecem no mercado de trabalho
formal vivenciam niveis de subtracdo salarial, de superexploragdo do trabalho que

tornam sua cotidianidade marcada pela escassez e pela reducdo crescente da
satisfacdo de suas necessidades.

A desigualdade e a precarizagdo do trabalho, escamoteadas pela modernizacdo
neoliberal em nagdes do Terceiro Mundo, constituem desafios preocupantes. A ampla
despossessdo e a crescente dependéncia da economia informal criam uma classe de
trabalhadores desprotegidos e vulneraveis, lutando para sobreviver em meio a condi¢des de
superexploracdo. Aqueles que permanecem no mercado formal enfrentam uma exploracao
extrema que reduz sua qualidade de vida. No contexto da presente pesquisa, ¢ importante
destacar que o professor substituto se assemelha a classe dos trabalhadores desprotegidos,
visto que sdo regidos por contrato temporario de trabalho, que podem ser rescindidos a
qualquer momento. Por outro lado, temos a figura do professor efetivo, que ocupa a posi¢ao
do trabalhador formal, estavel, repleto de direitos e vantagens.

A analise da relacdo entre Educacdo, desigualdade social, acumulagdo e poder revela
um aspecto crucial da dinamica socioeconomica. Evidencia-se o ocultamento das relagdes de
classe e poder na criagdo da desigualdade social. Isso ¢ acompanhado pela disseminacdo
generalizada da ideologia do "capital humano" e da pedagogia das competéncias, que
promovem a Educagdo e qualificagdo como solugdes para o desemprego, subemprego € a
pobreza. A esse respeito, Frigotto (2009, p. 75) destaca que

como consequéncia, encobre as relacdes de poder e de classe na produgdo da
desigualdade social e instaura o senso comum da ideologia do capital humano e da

pedagogia das competéncias, que colocam a Educacdo e a qualificacdo como saida
ao desemprego ou subemprego e a pobreza. Tanto a ideologia do capital humano
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quanto a da pedagogia das competéncias encobrem o fato de que os pobres,
desempregados ou subempregados tém pouca e precaria escolaridade por sua
condicdo de classe explorada.

A compreensdo da influéncia da Educacdo na estratificagdo social ¢ fundamental para
uma analise critica das desigualdades. A ideologia do "capital humano" ¢ a “pedagogia das
competéncias”, embora apresentem a Educacao como uma solugao para os problemas sociais,
muitas vezes, omitem a origem da desigualdade, que estd entranhada nas disparidades de
classe e poder, conforme apregoa Frigotto (2009, p. 75). Portanto, ¢ essencial reconhecer que
a Educagdo sozinha nio pode eliminar a desigualdade, a menos que as questdes subjacentes
de poder e classe sejam abordadas de maneira abrangente. Por isso, discutir a condi¢do de
trabalho dos professores e o impacto que pode gerar a Educacdo ¢ fundamental para a
compreensdo dos rumos pelos quais a sociedade caminha. Dessa forma, a reflexdo dos
elementos intrinsecos que permeiam a Educagdo e as condi¢des de trabalho — como o sistema
econdmico, politico, regulamentagdes, reformas, mercado, terceirizagdo, entre outros — sao
significativos para o alcance do entendimento quanto a emancipacdo humana e as influéncias
da ideologia neoliberal.

Na contemporaneidade, tem sido criado um conjunto de reformas que tem impactos
significativos na estrutura da luta dos trabalhadores e na precarizagdo do mercado de trabalho.
Esse fendmeno, que tem ganhado destaque nos cendrios politicos e econdmicos, levanta
questdes cruciais sobre o equilibrio entre a prote¢do dos direitos dos trabalhadores e a busca
pelo desenvolvimento econdmico. A esse respeito, Freitas (2018, p. 22) apresenta a seguinte

reflexdo:

A “nova direita” e seus aliados passam a implementar um conjunto de reformas que
desestruturam a luta dos trabalhadores e colocam novos marcos de precarizagao da
forca de trabalho, a0 mesmo tempo que recompdem as garantias do processo de
acumulacdo.

As reformas implementadas demonstram uma reconfiguragdo nas dinamicas do
mercado de trabalho, com impactos consideraveis na precarizagao das condicoes laborais. Ao
mesmo tempo, elas fortalecem as bases da acumulagdo de capital. Nesse contexto, a andlise
das consequéncias das reformas como a terceirizagdo sem limites, previdéncia, trabalhista e
administrativa, e como elas impactam de forma desigual no equilibrio entre o progresso
econOmico e a protecao dos direitos dos trabalhadores, permanece um tema fundamental de
discussao e debate nas esferas politicas e sociais.

No atual sistema econdOmico, vivenciamos o movimento da (des)regulamentagdo,
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temos a lei da terceirizagdo?, teto dos gastos® e reforma previdenciaria®. Nesse contexto
mercadoldgico de competitividade e abertura ao privado daquilo que ¢ publico, fazemos o
questionamento, o que impacta a Educagdo. A indagacdo se fundamenta porque estamos
tratando da importancia e da relevancia da Educacdo emancipatoria para todos,
independentemente da classe social, que possibilite a formacao de cidaddos conscientes e ndo
apenas conhecedores das técnicas que sirvam o mercado de trabalho.

Diante disso, cabe o questionamento sobre o que deve ser ensinado. A explicagdo no
sentido neoliberal ¢ que a Educagdo deve se pautar no valor econdmico, ou seja, o que ensinar
para que seja possivel a reprodugdo do sistema capitalista (mais lucros, menos custo, livre
comércio, inovacdo etc.), a0 mesmo tempo em que o mercado para ampliar seus lucros
necessita de inovagdo (novos produtos e servigos). Para tanto, a Educagao deve servir a seus
interesses, ou seja, propiciar a inovagdo e novos meios de se obter o lucro. A esse respeito,

Laval (2019, p. 45) faz a seguinte reflexao:

O empregador ndo espera mais do assalariado uma obediéncia passiva a instru¢des
precisas: ele quer que o assalariado utilize as novas tecnologias, compreenda melhor
o sistema de producdo ou comercializagdo no qual sua fungéo esta inserida, deseja
que ele seja capaz de enfrentar as incertezas e demonstre liberdade, iniciativa e
autonomia.

De forma analoga, espera-se do aluno/funcionario que ele ndo obedega cegamente as
ordens superiores, que seja capaz de discernir e analisar uma conduta mais eficiente na
obteng¢ao do lucro, mas, para isso, faz-se necessaria uma Educa¢do emancipatoria e que seja
mais do que o ensino da técnica e a simples passagem de informacdes. Faz-se imprescindivel
0 ensino quanto a interpretagdo de situagdes complexas e conclusdes alinhadas com o
posicionamento da empresa ou escola.

Sob o ponto de vista neoliberal, a respeito do como a Educacdo deve ser oferecida,
também sob o ponto de vista neoliberal, essa deve ser com eficiéncia e, para esse fim, faz-se
necessario que a escola seja administrada como empresa, o que se traduz em menos despesas
e mais lucros. O lucro, nesse caso, ¢ a existéncia de individuos treinados, adaptados,

moldados, determinados para gerir o capital, executar atividades sempre com a mentalidade

2 Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017: altera dispositivos da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde
sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de
trabalho na empresa de prestag@o de servigos a terceiros.

3 Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016: altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d& outras providéncias.

4 Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019: altera o sistema de previdéncia social e estabelece
regras de transigdo e disposigdes transitorias.
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de diminuir custos e aumentar o lucro. Laval (2019, p. 43) assevera, ainda, que “na
administracdo escolar, a tendéncia também ¢é de descentralizagdo, diversificagdo,
gerenciamento moderno e gestao por demanda”. Como exemplificagdo desse cenario, temos a
ampliacao das terceirizagdes das atividades-meio e fim nas escolas publicas.

A consequéncia natural do capitalismo, liberalismo, nova gestdo escolar ¢ a de
construir e solidificar a situagdo em que os individuos sdo reféns do sistema econdmico.
Nesse sentido, quando forcados a trabalhar exaustivamente, eles podem vir a colapsar.
Quando nao recebem uma Educagdo emancipatdria, passam a acreditar que ser feliz ¢
sindnimo de comprar ou ter lucro. Assim, vivem apenas com esses dois objetivos em mente.
Nesse contexto, o capitalismo neoliberal desempenha um papel central, transformando
diversos aspectos da vida em mercadoria e reconfigurando as relagdes entre os individuos e a
sociedade. Direitos sociais fundamentais, como saude, seguranca publica e Educacdo, sdo
cada vez mais submetidos a logica do mercado, resultando em profundas desigualdades e
exclusdes.

A competicao torna-se uma caracteristica essencial desse sistema, alimentando-se da
exacerbagdo da desigualdade social e promovendo a ideia de que o acesso aos bens materiais
e imateriais ¢ limitado e seletivo. Nessa conjuntura, a escola emerge como uma institui¢ao
chave na reprodugdao desse modelo, sendo instada a formar individuos competitivos,
empreendedores e dotados de empregabilidade, a fim de que possam se inserir no grupo dos
incluidos e escapar da marginalizacdo. Acerca do assunto, arrolamos Moura (2014, p. 8), que
compreende que

nessa totalidade social, tem papel crucial a racionalidade hegemoénica na atual
sociedade: o capitalismo de cunho neoliberal que transforma tudo em mercadoria,
inclusive, direitos sociais basicos como saude, seguranca publica e Educagdo; que,
ao mesmo tempo, se alimenta da extrema desigualdade social e dela nutre, ao
potencializar a exacerbacdo da competitividade. Essa racionalidade, que tem como
um de suas importantes premissas a naturalizacdo da ideia de que nem todos podem
ter acesso aos bens materiais, imateriais, culturais etc. produzidos pela humanidade,
impulsiona a escola a formar pessoas cada vez mais competitivas para que possam
fugir do grupo dos excluidos e fazerem parte do seleto grupo dos incluidos; que

tenham amplo dominio sobre como saber fazer muitas coisas diferentes; que sejam
empreendedores e tenham empregabilidade.

A racionalidade neoliberal, que naturaliza a ideia de que nem todos podem acessar
igualmente os bens materiais, imateriais e culturais produzidos pela humanidade, impulsiona a
escola a formar individuos cada vez mais competitivos. Essa logica visa a capacitar os alunos
a escaparem do grupo dos excluidos e a ingressarem no seleto grupo dos incluidos, exigindo

deles um amplo dominio de diversas habilidades, a capacidade empreendedora e alta
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empregabilidade. Nesse cendrio, os professores substitutos representam uma parcela dos
excluidos, ja que enfrentam precariedade e inseguranca laboral. Em contraste, os professores
efetivos simbolizam os incluidos, uma vez que desfrutam de estabilidade e beneficios que lhes
permitem focar no desenvolvimento académico continuo. Assim, a figura do professor
substituto ilustra as desigualdades inerentes ao sistema educacional contemporaneo, onde a
competicdo e a individualizagdo do sucesso reforcam as divisdes sociais e a exclusdo e
perpetuam a dicotomia entre os incluidos e os excluidos.

Nesse sentido, a racionalidade neoliberal exerce forca no sentido de moldar a estrutura
educacional contemporanea, ao promover a competitividade e a individualiza¢ao do sucesso.
Esse sistema naturaliza a desigualdade no acesso a bens materiais e culturais e impulsiona as
escolas a formar individuos altamente capacitados e empreendedores para evitar a exclusao.
Nesse contexto, a figura do professor substituto ilustra as disparidades inerentes ao sistema,
ao refletir a dicotomia entre os incluidos e os excluidos. A busca por "ser mais", como
expressdo da natureza humana e realizacdo de seu destino, exige liberdade, autonomia e
capacidade de decisdo, elementos muitas vezes comprometidos pela precarizagao das
condigdes de trabalho enfrentadas pelos professores substitutos. Isso faz com que eles tenham
sua vocacao laboral severamente impactada. Nesse sentido, coadunamos com Freire (2001, p.

8) quando ele afirma que

esta vocag@o para o ser mais que ndo se realiza na inexisténcia de ter, na indigéncia,
demanda liberdade, possibilidade de decisdo, de escolha, de autonomia. Para que os
seres humanos se movam no tempo e no espago no cumprimento de sua vocagéo, na
realizagdo de seu destino, obviamente ndo no sentido comum da palavra, como algo
a que se esta fadado, como sina inexoravel, é preciso que se envolvam
permanentemente no dominio politico, refazendo sempre as estruturas sociais,
econdmicas, em que se ddo as relagdes de poder e se geram as ideologias. A vocagdo
para o ser mais, enquanto expressdo da natureza humana fazendo-se na Historia,
precisa de condigdes concretas sem as quais a vocagdo se distorce. Sem a luta
politica, que € a luta pelo poder, essas condi¢des necessarias nao se criam. E sem as
condi¢gdes necessarias a liberdade, sem a qual o ser humano se imobiliza, ¢é
privilégio da minoria dominante quando deve ser apanagio seu. Faz parte ainda e
necessariamente da natureza humana que tenhamos nos tornado este corpo
consciente que estamos sendo. Este corpo em cuja pratica com outros corpos e
contra outros corpos, na experiéncia social, se tornou capaz de produzir socialmente
a linguagem, de mudar a qualidade da curiosidade que, tendo nascido com a vida, se
aprimora e se aprofunda com a existéncia humana. Da curiosidade ingénua que
caracterizava a leitura pouco rigorosa do mundo a curiosidade exigente, metodizada
com rigor, que procura achados com maior exatiddo. O que significou mudar
também a possibilidade de conhecer, de ir mais além de um conhecimento opinativo
pela capacidade de apreender com rigor crescente a razdo de ser do objeto da
curiosidade.

Diante da influéncia da racionalidade neoliberal, torna-se imperativo repensar os
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paradigmas educacionais vigentes, que atualmente perpetuam a exclusdo e as desigualdades
sociais. A contratacdo competitiva dos professores substitutos reflete essa logica excludente,
que se estende as relagdes de poder e a formacao de ideologias. A luta politica, essencial para
criar as condigdes necessarias a liberdade e a realizagcdo do potencial humano, deve ser central
na reestruturagdo do sistema educacional. Isso posto, ¢ certo que para enfrentar os desafios
impostos pela logica neoliberal e construir uma sociedade mais justa e igualitaria, ¢ crucial
promover uma formagdo inclusiva, critica e emancipatdria, que valorize a curiosidade
metodica e o conhecimento rigoroso, capacitando individuos a transformar sua realidade e a
sociedade como um todo.

Diante do exposto, torna-se evidente a influéncia da racionalidade hegemonica do
capitalismo neoliberal na configuracdo da sociedade contemporanea, o que reflete, de forma
significativa, no &mbito educacional. Nesse sentido, podemos citar inclusive que a contratagao
dos professores substitutos ¢é realizada por processo seletivo, o que causa entre o0s
participantes competicdo e concorréncia. A escola, ao ser impelida a formar individuos
competitivos e empreendedores, contribui para a perpetuacdo das desigualdades sociais e para
a consolidagao de um sistema que valoriza a exclusao em detrimento da inclusdo. Nesse
sentido, faz-se necessario repensar os paradigmas educacionais vigentes ¢ buscar alternativas
que promovam uma formacao mais inclusiva, critica € emancipatoria, que consiga enfrentar
os desafios impostos pela logica neoliberal e de construir uma sociedade mais justa e
igualitaria.

E imperativo, outrossim, que os formuladores de politicas e a sociedade como um todo
se engajem em um dialogo continuo sobre como proteger os direitos dos trabalhadores e
busquem solugdes que promovam uma distribuicdo mais justa dos beneficios da
modernizagdo econdmica. Somente assim, serd possivel garantir que o progresso ndo venha as
custas da depredacdo do mundo, tampouco exaspere a dignidade e o bem-estar do trabalhador.
Do contrario, haverd apenas a continuidade do ciclo de crises e precarizagdes de todas as
formas.

Devemos pontuar, prestes a finalizar este capitulo, que a atual concepcao de Estado e
Educacao ¢ resultado de um periodo historico, que desencadeia diversos impactos, dentre os
quais destacam-se a flexibilizacdo e a terceirizacdo nas relagdes de trabalho. Ha anos,
concebe-se trabalho de uma forma singular e debater como se d4 essa construgdo social

imagética ¢ tarefa que delegamos ao Capitulo 3, que ¢é apresentado a seguir.
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4 PADRAO DE PRODUCAO E DE VIDA E SUA RELACAO COM A
PRECARIZACAO E FLEXIBILIZACAO

4.1 O sentido ontolégico do trabalho e sua relacio com o padrio de producio,
flexibilidade e precarizaciao

Nesta secdo, nds nos dedicaremos a busca pela compreensao sobre o que ¢ o trabalho e
suas implicagdes ao individuo do tempo presente. Tal desdobramento ¢é relevante e necessario
ao passo que o trabalho permeia todas as relagdes e interagdes humanas (homem x natureza e
homem x homem). E importante destacar que a atividade docente tem relevancia sob o
aspecto educacional e social, mas também se trata de um trabalho, em que o profissional que a
exerce necessita de condi¢cdes humanas de vida para que seja possivel a execucdo desse
precioso oficio. Assim, a relacao entre trabalho, modos de produgao e de vida, e suas relagdes
com as precarizagoes, ¢ fundamental para as reflexdes do presente estudo.

Podemos afirmar que todo trabalho humano ¢ ontoldgico e traz em si a dimensdo
estruturante do ser. Em outras palavras, trata-se de um processo de humanizagdo, de
subsisténcia, de formagdo e de valorizacdo do homem. O trabalho estd posto ao ser humano.
Ele nasce com essa capacidade de trabalhar e ¢ importante porque envolve a totalidade da
transformagdo historica, realidade presente e futura (Marx, 2011). No entanto, ha outras
concepgoes sobre o que vem a ser “trabalho”, que precisam ser consideradas. Uma dessas € a
que Saviani (2007, p. 154) esclarece ao afirmar que “o ato de agir sobre a natureza
transformando-a em funcdo das necessidades humanas ¢ o que conhecemos com o nome de
trabalho. Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem ¢ o trabalho”. O homem se difere dos
outros animais especialmente pela capacidade racional que ¢ intrinseca ao ser humano. Tal
caracteristica permite ao homem a criagdo de seu modo de vida com o aprimoramento da sua
relacdo com a natureza e com os outros individuos. A partir dessa racionalidade e de seu
modo de vida, desenvolve a faculdade de fabricar objetos como ferramentas, instrumentos
para seguranga e manutengdo da vida como um todo. Na esteira desse entendimento,

recorremos a Marx (1998, p. 10), que afirma que

pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido e por tudo
0 que se queira, mas eles proprios comecam a se distinguir dos animais logo que
comegam a produzir seus meios de existéncia, e esse passo a frente ¢ a propria
consequéncia de sua organizacdo corporal. Ao produzirem seus meios de existéncia,
os homens produzem indiretamente sua propria vida material.
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O que destacamos até aqui nos permite afirmar que o ato de agir sobre a natureza,
convertendo o resultado no atendimento as necessidades humanas, ¢, também, designado
como trabalho. Além disso, ressalta-se, também, que ao passo que ocorre esse processo ou
movimento de trabalho, o homem torna mais complexas sua consciéncia e suas relagoes, ja
que passa a considerar outros elementos, como religido, politica, economia e educagao.

No contexto de producdo e de valorizagdo do homem, o trabalho ¢, antes de tudo, um
processo entre o individuo e a natureza. O homem se defronta com o material como uma forga
natural e apropria da matéria de uma forma util para sua vida. Nesse processo racional, o
homem modifica a sua propria natureza (Marx, 1996) e a racionalidade s6 se desenvolve na
acdo, nao apenas numa agdo adaptativa. O trabalho humano ¢ melhor que o trabalho da
melhor aranha, visto que o homem racionaliza, arquiteta e planeja enquanto a aranha age por
instinto. Todos os animais trabalham para satisfazer as exigéncias de sua propria existéncia,
mas apenas o homem ¢ que tem a capacidade de escolher e raciocinar.

Trata-se, portanto, do movimento histérico em que, por meio do trabalho e da agdo, o
homem transforma a si mesmo e ao meio em que vive. Nesse movimento, ha uma
intencionalidade da acdo humana. Assim, estdo contidos, em todo o trabalho humano, uma
intencdo, um projeto consciente e um contexto histéorico. O homem busca mais do que
sobreviver. Ele pensa e escolhe o que quer. O homem cria cultura, da significado as coisas, €
nenhum outro animal faz isso. E a partir da relagdo com a vida concreta e material que o
homem cria a cultura.

No contexto da presente pesquisa, evidencia-se que a atividade docente ¢ um trabalho
e seu resultado visa ao atendimento da necessidade educacional, visto que o conhecimento
acerca da manutencdo da vida deve ser perpetuado. De outra forma, o trabalho dos
professores influencia também os aspectos politicos e econdmicos, e se traduz em um papel
relevante na transformacgdo da sociedade. Além disso, o professor, durante seu oficio, visa ndo
apenas a Educacdo, mas também a satisfacdo de suas necessidades sociais e também de sua
propria subsisténcia, ou seja, espera receber a remuneragdo suficiente que permita uma vida
digna.

As relagdes econdmicas sdo, antes de tudo, relagdes sociais. O individuo interage
ativamente neste contexto quando trabalha ou consome os produtos ou servigos. Isso ocorre
especificamente por se tratar de uma relagdo com uma “classe trabalhadora”, que Braverman
(1981, p. 320) conceitua como “a classe que nada possuindo sendo sua forca de trabalho,
vende esta forca ao capital em troca de sua subsisténcia”. Essa relagdo permite ao capitalista

aproveitar o contexto e subjugar a for¢ca de trabalho em beneficio do lucro. O ser humano



43

precisa atuar em sua subsisténcia, reprodugdo e, assim, envolve-se em todas as demais
relagcdes humanas, sociais e economicas.

O professor substituto, em condigdes de trabalho diferenciadas das do professor
efetivo, exemplifica a realidade de muitos profissionais que se veem obrigados a aceitar
vinculos laborais instaveis e desprovidos de garantias. Esse fendmeno pode ser compreendido
a luz da necessidade de subjuga¢do da forga de trabalho em beneficio da propria subsisténcia.
A falta de estabilidade e os baixos salarios contrastam com a alta demanda de qualificagcdo e
dedicagao exigidas desses educadores, o que reflete uma dinamica de exploragdo tipica de
sistemas neoliberais. A aceitagdo dessas condigdes adversas € uma resposta direta a
necessidade de assegurar meios de sobrevivéncia, constantemente lutando para se manter
relevante e empregavel no mercado. Esse cendrio ndo apenas evidencia a desigualdade
estrutural no campo educacional, mas também questiona a sustentabilidade e a ética das
praticas laborais que perpetuam a vulnerabilidade dos profissionais temporarios.

A racionalidade humana, concebida como uma constru¢do social, forma-se
incessantemente na interagdo com outros individuos e com o ambiente. Essa perspectiva
destaca a importancia da reflexdo e da critica como ferramentas essenciais para compreender
a atualidade da vida humana e as formas precarizadas que os individuos enfrentam na busca
por sua sobrevivéncia. No contexto contemporaneo, marcado pela logica neoliberal, a
precariedade laboral emerge como uma realidade que afeta significativamente diversos
setores, incluindo a Educagdo. O professor substituto, por exemplo, simboliza essa
precarizacdo, vivendo sob condi¢des de trabalho instdveis e desprovidas de seguranga,
obrigando-se a aceitar tais condi¢des para garantir sua subsisténcia. A critica reflexiva a essa
situagdo permite questionar as estruturas sociais € econOmicas que perpetuam a
vulnerabilidade, alienagdo e a desigualdade, promovendo um entendimento mais profundo das
forcas que moldam a vida dos individuos na sociedade atual. Portanto, a andlise critica da
precarizacdo do trabalho ¢ fundamental para desenvolver estratégias que visem a construcao
de um ambiente laboral mais justo e equitativo, onde a dignidade e a estabilidade do
trabalhador sejam priorizadas e que o processo alienante, que envolve o trabalhador seja
identificado e confrontado.

Para melhor compreendermos esse processo alienante, Marx (2011, p. 81) destaca que
o individuo, ao passo que cria riquezas, embrutece-se. Nas palavras do autor: “quanto mais o
trabalhador se desgasta trabalhando, tanto mais poderoso se torna o mundo objetivo, alheio
que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, tanto

menos pertence a si proprio”. Isso ocorre porque o trabalho alienado possui dois elementos
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articulados, um ¢ a objetivagdo e o outro, o estranhamento. Tudo o que ¢ produzido seja
imaterial, seja material, de acordo com Marx (2011), primeiramente ¢ produzido e, em
seguida, converte-se em estranhamento. Aquele que faz o trabalho perde o que produz porque
esta fora dele. Logo, ele ndo possui mais controle sobre ele.

Esse processo de alienacdo também ¢ observado em outras vertentes. O trabalhador ¢
controlado; seus tempos sdo definidos, como para comer e¢ descansar. Nesse contexto, o
trabalhador ¢ extremamente delimitado sobre o que deve fazer, como, quando e o porqué.
Antunes (2000, p. 24) explica que “as fun¢des produtivas e de controle do processo de
trabalho social sdo radicalmente separadas entre aqueles que produzem e aqueles que
controlam”. Assim, o homem age de acordo com a posi¢do que ele ocupa no momento. Isso
acaba sendo a personificagdo do capitalismo.

No século XX, com a explosao do setor industrial, a classe trabalhadora sofreu uma
intensificagdo da relagdo de exploragdo do trabalho, caracterizando-se pelo aumento da mais-
valia, ou seja, nesse caso, pelo prolongamento da jornada de trabalho. Para Marx (1998, p.

444), a

producdo capitalista, que ¢ essencialmente producdo de mais-valia, absor¢do de
mais-trabalho, produz, portanto, com o prolongamento da jornada de trabalho ndo
apenas a atrofia da forga de trabalho, a qual é roubada de suas condi¢des normais,
morais e fisicas, de desenvolvimento e atividade. Ela produz a exaustdo prematura e
o aniquilamento da prépria for¢a de trabalho. Ela prolonga o tempo de produgdo do
trabalhador num prazo determinado mediante o encurtamento de seu tempo de vida.

Nesse contexto, a exaustdo ¢ imposta como ritmo normal de trabalho, causado pelo
prolongamento da produ¢do, aumento da mais-valia e a diminui¢do do tempo de vida do
trabalhador. A produgdo capitalista, centrada na geracdo de mais-valia e na absorcdo de
“mais-trabalho”, prolonga a jornada de trabalho de maneira a causar ndo apenas a atrofia da
forca de trabalho, mas também a subtragdo das condigdes normais, morais e fisicas
necessarias para o desenvolvimento e a atividade saudaveis dos trabalhadores. Esse processo
leva a exaustdo prematura e ao aniquilamento da for¢a de trabalho, estendendo o tempo de
producao no curto prazo a custa do encurtamento da vida do trabalhador.

A andlise empreendida até aqui pode ser diretamente relacionada a situacdo do
professor substituto, cujo trabalho precario exemplifica os efeitos deletérios da logica
capitalista no campo da Educacdo. Os professores substitutos frequentemente enfrentam
condigdes de trabalho instaveis, com contratos temporarios, falta de beneficios e remuneracao
inadequada. Essa precarizacdo do trabalho educacional ndo apenas limita o desenvolvimento

profissional e pessoal desses docentes, mas também compromete sua satde fisica e mental.
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O professor substituto, assim como outros trabalhadores em situacdes precarizadas de
trabalho, ¢ forcado a prolongar sua jornada de trabalho, muitas vezes assumindo multiplas
fungdes ou trabalhando em varias instituicdes para garantir sua subsisténcia. Essa sobrecarga
resulta na exaustao prematura ¢ no desgaste de sua forca de trabalho, refletindo o que Marx
(1998) descreveu como atrofia e aniquilamento do trabalhador sob o capitalismo. Assim, a
precarizacdo do trabalho docente ndo ¢ apenas uma questdo de condi¢des de emprego, mas
também um sintoma de uma logica econdmica que prioriza a eficiéncia e o lucro sobre o bem-
estar ¢ o desenvolvimento humano. A critica a esse sistema ¢ essencial para buscar formas
mais justas e sustentaveis de organizacao do trabalho, que valorizem e protejam a dignidade e
a saude dos trabalhadores.

Nas ultimas décadas, ocorreu a expansao dos servicos e propiciou ainda mais a
intensificacdo da extracdo da mais-valia (Antunes, 2018). Com o desenvolvimento de novos
maquinarios, tecnologia digital, reestruturagdo produtiva do capital financeiro, assim como
uma nova fase, que ¢ a do neoliberalismo, esse processo de extracdo da mais-valia e
expropriacdo foi ainda mais ampliado (Antunes, 2018). O entendimento sobre expropriagdo ¢
o mesmo apresentado por Marx (1998), quando ocorre a separacao do artesdo e sua obra.
Assim, o trabalhador ndo se reconhece mais naquilo que produz. Tudo aquilo que produz nao
lhe pertence, recebendo apenas parte de seu trabalho.

O que apontamos anteriormente subsidia o nosso entendimento de que os grandes
monopdlios capitalistas aprenderam sobre como lucrar nesta nova era de servigos. O resultado
¢ um novo proletariado de servigo da era digital (Antunes, 2018). Ocorre a superexploragao,
que atinge principalmente os servigos de professores, médicos, advogados, eletricistas,
domésticas e entregadores de comida, os quais se consolidaram a partir do advento das
plataformas digitais. Os trabalhadores se vinculam a uma plataforma digital, e essa empresa
0s convoca para prestar trabalhos de acordo com sua area de conhecimento. Os trabalhadores
recebem apenas quando trabalham, o que caracteriza a nocao de trabalho intermitente. Para
tanto, o trabalhador assume todos os custos como, por exemplo, um aparelho digital (celular),
transporte, plano de saude, uniforme, previdéncia, entre outros.

A expansdo dos servicos, somada as inovagdes das plataformas digitais, propiciou
distintos formatos de terceirizagcdo. No entanto, as justificativas quanto a sua concepgao sao as

mesmas. Antunes, 2018, p. 167 expde que

em contraposicdo ao discurso empresarial que justifica a terceirizagdo como parte da
“modernizacdo” das empresas na era da globalizagdo, visando maior
“especializacdao” das atividades produtivas, as pesquisas atestam que as empresas
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também terceirizam para transferir os riscos para os trabalhadores, desobrigando-se
de cumprir e seguir as exigéncias da legislagdo e dos direitos trabalhistas, que se
tornam de responsabilidade das terceirizadas. Nao ¢ dificil constatar, entdo, que a
terceirizacao se transformou num dos elementos que ampliam de modo significativo
os indices de acidentes, presentes praticamente em todos os ramos, setores € espacos
do trabalho.

De acordo com o autor, essas estratégias sao usadas, pois as empresas visam a reduzir
os riscos, despesas e, em paralelo, ao aumento constante dos lucros. A terceirizacdo se
concretiza na realidade de varias formas distintas. Um exemplo disso € que com a intengao de
reduzir o trabalho vivo e aumentar o trabalho morto, temos a expansdo das maquinas e
aplicativos que substituem a forca de trabalho humana (Antunes, 2018). Isso ocorre com o
proposito de ser mais produtivo e ter que lidar com menos greve e menos luta. A automacao ¢
feita para aumentar a produtividade do capital e reduzir a forga de trabalho que ¢ tratada como
custo.

Outra forma de obter maiores ganhos ¢ a intensifica¢do do trabalho, de tal forma que a
precarizacdo do ser humano esta intimamente ligada a precarizacdo do trabalho. A esse

respeito, Antunes (2018, p. 168) explica que

em sua logica destrutiva, o capital ndo reconhece nenhuma barreira para a
precarizagdo do trabalho. A exploragdo sem limites da forga de trabalho é em si
expressdo das contradigdes estruturais de dada forma de sociabilidade.

Coadunamos com o autor acerca dessa precarizagdo e destacamos que, nos ultimos
anos, tem sido ampliada em todo o mundo e mais especialmente no Brasil, a flexibilizacdo
dos direitos trabalhistas. Essa caracteristica tem imposto as formas de vida, da maior parte da
sociedade, condi¢des cada vez mais precarias ao ser humano. Afirmamos isso, pois, na
pratica, o empregador pode dispensar o trabalhador a qualquer hora, sob qualquer pretexto e
sem compromissos com o trabalhador. Essa situacdo, conforme destacam Antunes e Druck
(2013, p. 218), amplia sobremaneira os “trabalhos submetidos a sucessivos contratos
temporarios, sem estabilidade, sem registro em carteira, trabalhando dentro ou fora do espago
produtivo das empresas, quer em atividades mais instdveis ou temporarias, quando ndo na
condi¢do de desempregado”.

Tal contexto nos permite melhor compreender a forte tendéncia de ascensdo do
numero de contratos temporarios de professores nas instituicdes publicas federais de ensino.
Trata-se da ampliagdo processual da substitui¢do do trabalho contratado (regulamentado,
concursado) por diversas outras modalidades e formas que permitem, “aumentar ainda mais as
distintas formas de flexibilizagdo salarial, de horario, funcional ou organizativa” (Antunes;
Druck, 2013, p. 218). Essa situagdo possui como cerne a ideologia neoliberal que prega,

conforme destaca Druck (2021, p. 825), a “defesa da concorréncia como principio de
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sociabilidade, transpondo para todas as esferas da sociedade os valores mercantis,
transformando os homens em empresarios de si mesmos”. Dessa forma, os homens passaram
a ocupar o papel de agentes que devem agir como empresa €, assim, serem O Unico
responsavel pelo sucesso ou fracasso de sua vida.

O Estado neoliberal se fortalece, devemos frisar, no momento historico da excessiva
valorizagdo da acumulacdo flexivel e expressa uma nova forma de relacdo de poder entre as
classes sociais. Assim a classe hegemonica capitalista se sobrepde a classe trabalhadora, sem
nenhum compromisso e responsabilidade, o que gera um retrocesso social e maior
desigualdade econdmica e social. Isso posto, ¢ compreensivel a percepcdo de que a
precarizagdo do trabalho e do homem se torna regra no contexto politico e econdomico vigente.

E isso que nos esclarece Druck (2021, p. 4), ao afirmar que

o neoliberalismo ¢ um projeto politico e econdmico e constitui o arcabougo
ideoldgico ideal para consolidar a reestruturacdo produtiva no contexto da
globalizacgdo. Para além do conteudo econdmico, a esséncia politica e ideologica do
neoliberalismo ¢ central para se compreender as agdes dos governos e as mudangas
no Estado, sustentada fundamentalmente no “culto ao mercado” que, ao se tornar
hegemonico, consegue impregnar quase toda a sociedade. Assim, constata-se o
reforgo do individualismo em contraposicdo a acdo coletiva; estimula-se a
concorréncia em detrimento da solidariedade social; eleva-se o mercado e as
“coisas” a condigdo de sujeitos soberanos; difunde-se uma visdo privatista da
sociedade, onde se busca a desmoralizagdo de tudo que ¢é ptblico em troca de uma
defesa fervorosa do que ¢ privado.

O neoliberalismo, conforme resta claro, ndo visa a limitar a intervencdao do Estado,
mas sim altera sua ideologia para que esteja, assim como o mercado, submetido a logica da
concorréncia. Nesse viés, a atuacdo do Estado se volta para realizar a privatizacdo de suas
estatais e para promover reformas que introduzem o Estado gerencial, tendo como parametro
a mercadorizagio e a concorréncia como pilares. E nessa perspectiva que avangam 0s
pensamentos de Druck (2021, p. 5), que esclarece que o capitalismo flexivel é quem exige
esta formatacdo do “Estado neoliberal subordinado a logica financeira que ndo apenas
determina a conduta econdmica, mas a vida social, pois normas de comportamento tipicas do
ambito privado capitalista se transferem para outros campos sociais, como Educacao, cultura,
seguranga, saude, previdéncia, etc.”.

Assim, os servicos publicos oferecidos a sociedade passam a ser prestados por
empresas privadas, ou seja, trata-se de um processo de mercadorizacdo da vida. Existe,
também, a figura do privado dentro do publico, ou seja, quando os servigos publicos sdao

realizados por funcionarios em contratos temporarios ou por trabalhadores de empresas

terceirizadas. Nao raramente, a relacdo juridica ¢ imperceptivel para o individuo beneficiado
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dos servicos publicos.

E relevante, neste momento, caracterizar, de forma mais detida, algumas
caracteristicas que sao transversais a logica de trabalho.

A precarizagao do trabalho ¢ um processo multidimensional de institucionalizagao da
instabilidade. Isso significa que temos um grande processo que ocorre de varias formas
distintas, o que o caracteriza como multifacetado. E, também, institucional porque vem de um
Estado que garante e permite a instabilidade dos empregos. Principalmente a partir das
ultimas décadas, o trabalho tem se tornado mais instavel, mais fragil, ja4 que a garantia de
trabalho estd relacionada a perda de direitos trabalhistas. Trata-se de uma processualidade
profunda inerente ao capitalismo. Assim, ndo € possivel designar um ou outro grupo como
responsavel por este processo. A precarizacao do trabalho ¢ um processo de perda de direitos
trabalhistas, o que gera a fragilizagdo que a sociedade neoliberal traz para as relacdes de
trabalho.

As fragmentagdes das relagcdes de trabalho geram consequéncias graves, como o
aumento do exército industrial de reserva. Esse grupo ndo tem garantia de emprego e nem
condicles legais de vender sua forca de trabalho. Tal situagdo amplia a existéncia dos
trabalhadores informais como os ambulantes. Eles vivem ou sobrevivem sem garantia de
emprego. Esse aumento da massa de pessoas que fazem um trabalho informal para sobreviver
¢ intensificado durante as crises econOmicas. Por sua vez, essas crises propiciam que as
empresas pressionadas por aumentar sua taxa de lucro justifiquem as demissdes. Esse
processo de crises e demissdoes fomenta a informalidade, ou seja, os empresarios obtém a
realizacdo dos servigos, mas sem os encargos trabalhistas e custos obrigatorios exigidos pelo
Estado. Assim, restringe-se a despesa do empresario em prol da manutenc¢ao do lucro.

O desemprego na sociedade neoliberal ¢ uma caracteristica que também precisa ser
observada. O avanco do neoliberalismo gera a reducdo do Estado. O Estado deixa de
privilegiar o estado de bem-estar social e passa a advogar pelo estado minimo. Essa situacao ¢
possibilitada uma vez que existe um contingente de trabalhadores desempregados. Assim o
empregador tem o poder de definir as regras, como despedir um trabalhador e contratar outro
com salario reduzido. O trabalhador aceita qualquer condi¢do de trabalho ja que precisa
comer, ter onde dormir, manter sua familia e pagar as contas, mesmo sabendo que nao € justo
0 quanto recebe e as condi¢des de vida e trabalho que ¢ obrigado a enfrentar.

A contratacdo de professores substitutos no contexto da sociedade neoliberal evidencia
a precarizagao do trabalho docente e a consequente diminui¢ao do papel do Estado na garantia

de condigdes laborais dignas. Com a redugdo do estado de bem-estar social e a adogdo do
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estado minimo, as institui¢des educacionais se veem pressionadas a reduzir custos, muitas
vezes recorrendo A contratacdo temporaria de professores. Esse modelo ¢ sustentado por um
mercado de trabalho caracterizado pelo desemprego elevado, onde a oferta abundante de mao-
de-obra permite que os empregadores imponham condi¢des desfavoraveis aos trabalhadores.

Os professores substitutos, inseridos nesse contexto, frequentemente aceitam posigoes
com salarios reduzidos e falta de estabilidade devido a necessidade de sustentar suas familias
e atender as demandas basicas de sobrevivéncia. Essa situacdo de vulnerabilidade reflete a
dinamica de poder desigual entre empregadores e trabalhadores, onde os primeiros t€ém a
capacidade de despedir e contratar facilmente, mantendo os custos operacionais baixos. A
aceitacdo de condi¢des de trabalho injustas e precarias pelos professores substitutos nao so
compromete a dignidade e a justi¢a laboral, mas também impacta negativamente a qualidade
da Educacao oferecida.

A dependéncia excessiva de professores substitutos dificulta a continuidade
pedagoégica e o desenvolvimento de um ambiente de aprendizado estavel e eficaz,
prejudicando tanto os educadores quanto os alunos. Portanto, a pratica de contratacdo de
professores substitutos, embora economicamente conveniente para as institui¢des, revela as
profundas desigualdades ¢ injusticas existentes no mercado de trabalho neoliberal,
sublinhando a necessidade de haver politicas que promovam a valorizacao ¢ a estabilidade dos
profissionais da Educacao.

A precarizagdo do trabalho ¢ um fendmeno multifacetado que se manifesta como um
movimento historico, social e politico. Ele possui natureza complexa e abrange diferentes
dimensdes da sociedade contemporanea. A precarizacdo € uma estratégia de dominag¢dao do
capital caracterizada pela crise do fordismo, o declinio dos estados de bem-estar social, a
financeirizagdo da economia, as politicas neoliberais e a reestruturacdo produtiva. Ademais,
estdo intrinsecamente ligadas a flexibilizagcdo do trabalho e a precarizacdo. Ao compreender a
precarizacao do trabalho em sua complexidade, torna-se possivel vislumbrar suas implicagdes
profundas na estrutura social contemporanea e suas conexdes com outros aspectos da vida em

sociedade. E isso que elucidam Teixeira, Rodrigues e Coelho (2016, p. 41):

A precarizacdo ¢ um movimento histdrico, social e politico, constituindo-se em: 1)
uma estratégia de dominagdo do capital num determinado momento histérico,
combinando a crise do fordismo e dos estados de bem-estar social, a financeirizagdo
da economia, as politicas neoliberais e a reestruturagdo produtiva, que formam um
novo regime de acumulagdo flexivel; ii) ndo € apenas um resultado ou consequéncia
da flexibilizagdo do trabalho, conforme afirmado em muitos estudos, ela ¢ a propria
flexibilizacdo, pois flexibilizar é precarizar e precarizar ¢ flexibilizar; iii) além de ser
um processo mundial, conforme ja afirmado, se generaliza rompendo determinadas
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dualidades, a exemplo dos excluidos e incluidos, empregados ¢ desempregados,
formais e informais, ou seja ha um processo de precarizagdo que se estende para
todas as regides e para todos os diferentes segmentos de trabalhadores, mesmo que
se apresentando de forma hierarquizada; iv) as implicacdes destas transformacdes do
trabalho atingem todas as demais dimensdes da vida social: a familia, o estudo, o
lazer e a restrigdo do acesso aos bens publicos (especialmente satde, educacdo e
moradia); v) se expressa nao apenas no ambito do mercado de trabalho, (contratos,
insercdo ocupacional, niveis salariais), mas em todos os campos, como na
organizagdo do trabalho e nas politicas de gestdo, nas condigdes de trabalho e de
satde, nas formas de resisténcia e no papel do Estado.

Esta citagdo apresenta uma andlise acerca da precarizag¢do do trabalho, destacando sua
natureza complexa e suas ramificacdes em diversos aspectos da vida social. A precarizagao
ndo ¢ apenas uma consequéncia da flexibilizagdo do trabalho, mas sim uma estratégia
intrinseca ao proprio processo de flexibilizagdo, onde a busca por maior adaptabilidade e
reducdo de custos por parte do capital resulta na fragiliza¢ao das condi¢des laborais.

Ao associar a precarizagao a flexibilizacdo, ressalta-se a questao em que a busca por
uma maior flexibilidade nas relacdes de trabalho, muitas vezes, leva a instabilidade e a
inseguranga para os trabalhadores, resultando em formas de trabalho mais precérias e
vulneraveis. Isso se reflete ndo apenas no mercado de trabalho, mas também em outras esferas
da vida social, como na saude, na Educacao, na habitacdo ¢ até mesmo nas relagdes familiares
e de lazer.

Essa reflexao sobre a precarizacao do trabalho pode, de fato, ser relacionada a nocao
de trabalho escravo em alguns aspectos. Assim como no sistema escravista, onde os
trabalhadores eram explorados de forma desumana e desprovida de direitos bdasicos, a
precarizagdo do trabalho contemporanea também envolve a explora¢do de mao de obra em
condi¢des indignas, muitas vezes sem acesso a direitos trabalhistas minimos, seguranca no
emprego ou garantias de condigdes dignas de trabalho.

Ambos os sistemas exploram a vulnerabilidade dos trabalhadores em prol do lucro,
seja por meio da coer¢do direta no caso do trabalho escravo, seja por meio da pressdo
econdomica e da flexibilizagdo das relagdes de trabalho na precarizagdo contemporanea.
Portanto, ao refletir sobre a precarizacao do trabalho, ¢ importante considerar nao apenas seus
aspectos econdmicos e sociais, mas também suas semelhangas e conexdes com formas
historicas de exploragdo, como o trabalho escravo.

A partir disso, podemos inferir que as atuais condicoes de vida e trabalho,
especialmente das classes sociais mais baixas, assemelham-se em alguns aspectos ao trabalho
escravo, pois escravo ¢ aquele sujeito que trabalha incessantemente, sob ameaga, enquanto

busca garantir comida e um lugar para dormir. A esse respeito, Antunes (2018, p. 68) ¢
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enfatico ao pontuar que

o proletariado no Brasil — e em varios outros paises que vivenciaram o escravismo
colonial — efetivamente floresceu a partir da abolicdo do trabalho escravo, herdando
a chaga de um dos mais longevos periodos de escraviddo, de modo que sua
precarizag@o ndo € a exce¢do, mas um trago constante de sua particularidade desde a
origem.

Os trabalhadores contemporaneos que vivem uma rotina extenuante, ao final do dia,
ndo possuem sequer energia para lutar por melhores condigdes de vida, nem para construir um
mundo melhor porque estdo exaustos e desesperancados. O ser humano se constroéi nessa
realidade, sobrevivendo e vivendo. Nao ¢ um processo adaptativo, ¢ sim de busca pela
sobrevivéncia.

A promulgacdo da Lei n° 13.429, conhecida como "Lei da Terceirizacao", e da Lei n°
13.467, a "Lei da Reforma Trabalhista", marcou um ponto de inflexdo nas relagdes laborais
no Brasil. Ao permitir a terceirizagdo irrestrita das atividades-fim, essas legislagdes alteraram
significativamente o panorama do mercado de trabalho, gerando debates acalorados sobre os
impactos sociais ¢ econdmicos dessa mudanga. Embora inicialmente fossem voltadas para o
setor privado, essas leis t€ém implicagdes profundas também para o setor publico. Esta
pesquisa visa a examinar a terceirizagdo, a precariza¢do, a flexibilizagdo e a situacdo dos
contratos tempordrios dos professores substitutos e os possiveis impactos a sociedade,
considerando os desafios e implicacdes que essa pratica pode acarretar. A esse respeito, Druck
(2021, p.8) apresenta as legislagdes alteradas recentemente que impactaram sobremaneira o

contexto brasileiro. Nas palavras da propria autora, temos:

No campo da legislag@o do trabalho, foi aprovada a Lei n° 13.429, conhecida como a
“Lei da Terceirizagdo”, que derrubou o enunciado 331 que restringia a terceirizagdo
as atividades-meio, liberando a terceirizagdo para as atividades-fim; e a Lei n°
13.467, a Lei da Reforma Trabalhista, que ratificou e explicitou o uso da
terceirizagdo sem nenhum limite ou interdi¢do, além de retirar um conjunto de
direitos estabelecidos desde a CLT. Embora essa nova legislacdo regule o trabalho
no setor privado, ela serve de parametro e inspiragao para o setor publico.

Em um cenario marcado pela flexibiliza¢ao das relagdes de trabalho e pela ampliacao
da terceirizacdo, os servidores publicos federais enfrentam desafios sem precedentes. A
possivel terceirizagdo da atividade-fim, influenciada pelas recentes mudangas legislativas,
ameaca ndo apenas a estabilidade laboral desses trabalhadores, mas também a qualidade e a
eficiéncia dos servigos publicos prestados a populagdo. Nesse contexto, ¢ fundamental que
sejam realizadas reflexdes criticas e agdes efetivas para proteger os direitos e interesses dos

servidores publicos e sociedade, garantindo-lhes condi¢des dignas de trabalho e preservando o



52

carater publico e social dos servigos prestados pelo Estado. A resisténcia e a mobilizagdo dos
servidores publicos sdo essenciais para enfrentar os desafios impostos pela terceirizacdo e
precarizacdo, promovendo uma agenda de trabalho digno, justica social e valorizagao do
servico publico como pilar fundamental do estado democratico de direito.

No contexto da flexibilizacdo das relagdes de trabalho e da ampliagdo da terceirizagdo,
os servidores publicos federais enfrentam desafios que ameacam ndo apenas a estabilidade
laboral, mas também a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos. Essas mudangas
refletem uma logica neoliberal que transforma a dinamica do trabalho, tornando-o mais
precarizado e desvinculado do reconhecimento pessoal e profissional. A Educac¢do, como
atividade humana essencial e historica, ndo escapa dessas transformagdes, influenciando
diretamente as condi¢des de trabalho dos professores. A precarizacao ¢ a terceirizagdo afetam
a pratica educativa, o que evidencia a necessidade de reflexao critica sobre a preservagao dos
direitos laborais e a valorizagcdo do servigo publico como pilar do estado democratico de

direito. A esse sentido, Freire (2001, p. 12) discorre que

aprender e ensinar fazem parte da existéncia humana, histérica e social, como dela
fazem parte a criacdo, a invengao, a linguagem, o amor, o 6dio, o espanto, o medo, o
desejo, a atragdo pelo risco, a fé, a duvida, a curiosidade, a arte, a magia, a ciéncia, a
tecnologia. E ensinar e aprender cortando todas estas atividades humanas.

Isso posto, ndo podemos nos olvidar que aprender e ensinar sdo atividades
fundamentais que permeiam a existéncia humana, inseridas no contexto histdrico e social.
Essas atividades nao estdo isoladas; elas sdo intrinsecamente ligadas a outras expressoes da
humanidade, como a criagdo, a invengao, a linguagem, o amor, o 6dio, o espanto, o medo, o
desejo, a atracdo pelo risco, a fé, a duvida, a curiosidade, a arte, a magia, a ciéncia e a
tecnologia. Cada uma dessas facetas contribui para a formag¢do do individuo e para a
construgdo do conhecimento coletivo. O processo de ensinar e aprender €, portanto, uma
intersecdo complexa de experiéncias e emogdes que refletem e moldam a nossa compreensao
do mundo. A Educac¢do, nesse sentido, ndo ¢ apenas a transmissdo de conhecimento, mas
também a facilitagdo do desenvolvimento integral do ser humano, conectando-o com as
diversas dimensdes de sua existéncia

Nesse entendimento, para que o professor consiga realmente educar, faz-se necessario
promovermos uma reflexdo das relagdes intrinsecas do ser humano com o trabalho,
caracterizadas pela falta de reconhecimento no produto e pela apropriagdo empresarial para

geragdo de lucros, que leva a condi¢des precarias de trabalho e de vida. No campo
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educacional, essa precarizacdo ¢ ainda mais acentuada entre professores terceirizados ou
temporarios, que enfrentam circunstancias adversas e instaveis. A terceirizagdo na
administracado publica exemplifica essa problematica, ja& que revela um quadro de
desvalorizagao profissional que impacta negativamente tanto os trabalhadores quanto a
qualidade dos servigos prestados. Portanto, ¢ imperativo que as politicas de terceirizacao
sejam reavaliadas e que solucdes que promovam condi¢des dignas de trabalho, justica social e
a valorizagao dos servidores publicos sejam asseguradas. Somente assim, a Educacao e outros
servicos essenciais poderao ser preservados como direitos fundamentais em uma sociedade
democratica.

Por fim, ainda que estejamos convictos de que as condi¢des precarias e subumanas de
trabalho e de vida permeiam a relagao com trabalho na contemporaneidade, quando tratamos
de professores terceirizados ou com contratos temporarios, a hipdtese aventada para a
pesquisa é que sejam circunstancias ainda mais precarias. Em seguida, pra trazer novos pontos

para a reflexdo discorreremos sobre as terceirizagdes na administragdo publica.
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5. A TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

5.1 A terceirizacao e suas nuances na administracao publica

Nesta se¢do, passamos a discutir como se ddo as contratagdes de professores
substitutos nos Institutos Federais. Tal debate subsidia a discussao de como a terceirizacao na
administracdo publica tem avangado em velocidade sem precedentes. Contudo, antes de
adentrarmos tematica de tamanha relevancia para esta pesquisa, cumpre debrugcarmos sobre a
terceirizagdo propriamente para melhor compreendermos como a terceirizagdo teve origem,
avancou e ganhou tanta relevancia. Ademais, interessa-nos, de antemdo, aprofundarmos o
debate de como se da a terceirizagdo na administragao publica na contemporaneidade.

Um resgate histérico acerca da tematica nos permite observar que, no contexto
internacional, a terceirizagdo teve origem nos Estados Unidos logo ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Diante da necessidade do aumento da produgdo da industria bélica, buscou-se a
transferéncia de servigos a terceiros para viabilizar o aumento da producao. No Brasil, no
entanto, segundo alguns autores, o surgimento se deu a partir de 1929, com a intengdo de os
produtores de café reduzirem os seus custos (Jacoby; Lara, 2013). Logo, o advento da
terceirizagdo no contexto internacional se deu com o intuito de aumentar a producao realizada
e, no Brasil, com vistas a diminuir os custos de operagdo, ou seja, como mecanismo de
contencdo de despesas (Jacoby; Lara, 2013).

A terceirizagdo ¢ um fendmeno em que uma organizagdo contrata uma empresa para
realizar atividades, geralmente servigcos que se mostram necessarios. Essa relacdo ¢
formalizada e dirimida por meio de um contrato e implica direitos e deveres com a
contrapartida do pagamento. Existem diversos conceitos sobre o que € a terceirizacdo, e todos
eles tém relagdo direta com as legislagdes vigentes acerca do tema. Para ilustrar essa relagao,
recentemente, a Lei n® 13.429, de 2017, alterou a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974 e

trouxe algumas inovagdes:

Art. 4°-A Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execugao.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagao
desses servicos.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das
empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu ramo, € a empresa
contratante. (Brasil, 2017, n.p.).
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O texto apresentado faz parte da legislagdo brasileira que regulamenta a terceirizacao.
Especificamente, ele define a prestacio de servicos a terceiros e estabelece as
responsabilidades das empresas envolvidas no processo. O artigo 4°-A, conforme apresentado,
define a terceirizagcdo como a transferéncia pela contratante da execu¢ao de quaisquer de suas
atividades, inclusive a principal, para uma pessoa juridica de direito privado. Isso significa
que uma empresa pode contratar outra para realizar servicos que originalmente fariam parte
de suas operagdes internas. A empresa prestadora de servigos ¢ responsavel por contratar,
remunerar e dirigir o trabalho de seus empregados. Ela também pode subcontratar outras
empresas para a realizacao desses servicos. Essa clausula deixa claro que a responsabilidade
pelo vinculo empregaticio e pela gestdo do trabalho é da empresa prestadora, ¢ ndo da
contratante. Além disso, o § 2° estabelece que ndao had vinculo empregaticio entre os
trabalhadores (ou socios) das empresas prestadoras de servigos € a empresa contratante. Isso
significa que os funciondrios da empresa terceirizada ndo t€ém os mesmos direitos e prote¢des
que teriam se fossem diretamente empregados pela empresa contratante. A partir disso,
podemos inferir que a relagdo existente entre a instituicdo de ensino e o professor substituto
ndo ¢ uma relagao entre empresas e sim de empresa/institui¢ao publica e pessoa fisica.

Antunes (2015, p. 8) explica que “as falsidades presentes no projeto, que objetivam a
terceirizagdo total sdo conhecidas: ao invés de criar empregos, ela de fato desemprega, uma
vez que os terceirizados trabalham mais, recebendo menos.”. Percebe-se, portanto, que a
proposta de terceirizagdo total no Brasil ¢ frequentemente criticada, pois embora se alegue a
criacdo de empregos, a realidade ¢ que a terceirizagdo tende a reduzir o nimero de empregos.
Trabalhadores terceirizados geralmente enfrentam condi¢des mais precarias, trabalhando mais
horas e recebendo salarios menores. Essa dinamica ndo apenas desvaloriza o trabalho
humano, mas também exacerba a desigualdade e a inseguranca no mercado de trabalho.
Portanto, ¢ crucial abordar a terceirizacdo com cautela, assegurando a reflexdo em que
politicas trabalhistas protejam os direitos dos trabalhadores e promovam condigdes de
trabalho dignas e equitativas.

A terceirizacdo no Brasil, é fato, tem se consolidado como um fenémeno
omnipresente, que impacta todos os campos e dimensdes do trabalho. Esta pratica de gestao,
organizagdo e controle ¢ frequentemente criticada por sua flexibilidade contratual que, ao
mesmo tempo, resulta em discriminagdo e falta de protecdo trabalhista. A terceirizagcdo ¢
associada a riscos a saude e a vida dos trabalhadores, fragmentacao das identidades coletivas,

intensificagdo da alienacdo e desvalorizagdo humana. Além disso, ela atua como um
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instrumento que enfraquece a organizacdo sindical, promove a concorréncia entre
trabalhadores e seus sindicatos, e facilita o descumprimento da legislagdo trabalhista. Em
ultima andlise, a terceirizacdo serve aos interesses empresariais ao permitir a exploragao
ilimitada da forga de trabalho, muitas vezes sob um "manto de invisibilidade" que obscurece a
condicdo social dos trabalhadores. Acerca dessa tematica, Antunes e Druck (2013, p. 224) sao

contundentes:

Em sintese, a terceirizag@o ¢ o fio condutor da precarizacdo do trabalho no Brasil, e
se constitui num fendémeno omnipresente em todos os campos ¢ dimensdes do
trabalho, pois ¢ uma pratica de gestdo/organizagdo/controle que discrimina, ao
mesmo tempo em que ¢ uma forma de contrato flexivel e sem protegdo trabalhista, é
também sindnimo de risco de saude e de vida, responsavel pela fragmentacdo das
identidades coletivas dos trabalhadores, com a intensificagdo da aliena¢do ¢ da
desvalorizagdo humana do trabalhador, assim como ¢é um instrumento de
pulverizacdo da organizagdo sindical, que incentiva a concorréncia entre os
trabalhadores e seus sindicatos, e ainda a terceirizacdo pde um “manto de
invisibilidade” dos trabalhadores na sua condigdo social, como facilitadora do
descumprimento da legislagdo trabalhista, como forma ideal para o empresariado
ndo ter limites (regulados pelo Estado) no uso da forca de trabalho e da sua
explora¢do como mercadoria.

Nesse contexto, a analise da terceirizagao no Brasil revela um cendrio preocupante de
precarizacao do trabalho. Embora ofereca vantagens em termos de flexibilidade e reducdo de
custos para as empresas, essa pratica tem sérias consequéncias para os trabalhadores, o que
inclui a falta de protecao trabalhista, os riscos a saude, a desvalorizagdo e a alienagdo. A
fragmentacdo das identidades coletivas e o enfraquecimento da organizacdo sindical sdo
outros efeitos negativos significativos.

Atualmente, a terceirizacao se tornou central devido as transformagdes no trabalho
causadas pela globalizacdo financeira, reestruturacao produtiva e politicas neoliberais. Ela
assume diversas modalidades, como cooperativas, pejotizagio® € organizagdes ndo
governamentais, que disfarcam as relagdes entre capital e trabalho como relagdes entre
empresas ou instituicoes. Esses contratos sdo flexiveis e adaptados aos ritmos produtivos das
empresas contratantes, muitas vezes sujeitos a oscilagdes imprevisiveis do mercado, o que
pode desestruturar o trabalho e sua sobrevivéncia. A terceirizagdo emergiu como um
fendmeno significativo nas estratégias empresariais contemporaneas, desempenhando um
papel crucial na dinamica do mercado de trabalho. Essa pratica ndo apenas altera a estrutura
tradicional de emprego, mas também influencia as relacdes sociais entre capital e trabalho. De

acordo com Antunes e Druck (2013, p. 219),

5 Por Pejotizagdo, Coutinho (2023) entende a pratica de o trabalhador abrir uma empresa e ser contratado como
pessoa juridica, sem direitos trabalhistas basicos.
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[...] a terceirizagdo assume centralidade na estratégia patronal, ja que as suas
diversas modalidades (tais como cooperativas, pejotizagdo, organizagdes nao
governamentais, além das redes de subcontratacdo) concretizam ‘“contratos” ou
formas de compra e venda da for¢a de trabalho, nos quais as rela¢des sociais ai
estabelecidas entre capital e trabalho sdo disfar¢adas ou travestidas em relacdes
interempresas/instituigdes, além do estabelecimento de contratos por tempo
determinado, flexiveis, de acordo com os ritmos produtivos das empresas
contratantes e as quase sempre imprevisiveis oscilagdes de mercado que
desestruturam o trabalho, seu tempo e até mesmo a sua sobrevivéncia.

A terceirizagdo, como estratégia empresarial, representa uma mudanga significativa na
natureza das relagdes de trabalho, introduzindo flexibilidade e incerteza tanto para os
trabalhadores quanto para as empresas contratantes. Por meio de contratos por tempo
determinado e modalidades diversas, as empresas buscam otimizar custos e adaptar-se aos
ritmos produtivos variaveis do mercado.

No contexto das Universidades Publicas e Institutos Federais, da forma que
entendemos na esteira dos tedricos arrolados até entdo, os professores substitutos constituem-
se como exemplos dessa dinamica de terceirizagdo. Embora ndo sejam contratados
diretamente por empresas terceirizadas, a natureza de seus vinculos laborais reflete os
mesmos principios de precarizagdo e flexibilidade encontrados em outros setores. Esses
docentes sdo contratados, temporariamente, muitas vezes, com salarios inferiores € menos
beneficios em comparacao aos professores efetivos. A contratacdo de professores substitutos
permite as instituicdes educacionais um rapido ajuste as demandas flutuantes, sem os
compromissos de longo prazo associados a contratagdo de professores permanentes. Portanto,
a terceirizacdo no setor educacional, exemplificada pela contratacdo de professores
substitutos, deve ser criticamente examinada.

E relevante ponderarmos que a pritica supracitada suscita questdes acerca da
precarizagdo do trabalho, da seguranca do emprego e da estabilidade econdmica dos
trabalhadores, as quais merecem um olhar critico e analitico. Logo, compreender os efeitos da
terceirizagdo nao ¢ apenas fundamental para analisar a dindmica do mercado de trabalho
contemporaneo, mas também para propiciar as discussdes e as reflexdes no sentido de buscar
o equilibrio entre eficiéncia econdmica com justi¢a social.

Interessa-nos, no presente estudo, a andlise pormenorizada a respeito da terceirizagao
na administracdo publica federal, em especial nos Institutos Federais. Assim, cabe ressaltar
que inicialmente ela se deu com a terceirizagdo exclusiva da atividade-meio. No entanto, e
mais recentemente, foram criadas outras formas de terceirizagdo, o que, inclusive, permite que

tal fenomeno chegue as atividades fins da administragao publica.
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Cumpre, neste instante, resgatarmos que o inicio da regulamentacdo da terceirizagdo
na administracdo publica brasileira se deu por meio da Lei n® 4.320 de 17 de Margo de 1964,
que instituiu “normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢amentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” ¢ em seu artigo 5°
definiu especificamente que “a lei de orgamento ndo consignaria dotagdes globais destinadas
a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras”(Brasil, 1964). Dessa forma, houve a previsao de
or¢amento especifico para custear as despesas para contratacdo de servigos de terceiros. Em
seguida, houve a institui¢do do Decreto-lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, que “dispde
sobre a organizacdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma

Administrativa e da outras providéncias”. Conforme dispde o pardgrafo 7° do artigo 10,

§ 7° para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenag@o,
supervisdo e contrdle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a administragdo procurard desobrigar-se da realizacdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo. (Brasil, 1967,

n.p.).

Conforme se observa, cabe destacar que a decisdo de terceirizar, ou ndo, perpassa a
interpretagdo sobre o que se trata de “realizacdo material de tarefas executivas”, ou seja, sera
que um professor que tenha obrigacdes de seguir uma apostila, um script delimitador sobre o
que e como ensinar, também poderia ser enquadrado no entendimento de tarefas executivas?
Esse ¢ um dos vérios questionamentos que fomentaram boa parte da discussdo que ora
propomos, a partir da pesquisa que desenvolvemos.

Em questionamento sobre a constitucionalidade da Lei n°® 13.429/2017, que “altera
dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario
nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na
empresa de prestacdo de servigos a terceiros” (Brasil, 2017, p. 1), o Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou a constitucionalidade da terceirizacdo sem limites. Isso se deu no dia 30 de
agosto de 2018, com o julgamento do "tema 725 de repercussdo geral", em que ¢ dito que "¢
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa contratante" (Brasil, 2018c). Ao se posicionar nessa
vertente, o STF sinaliza fortemente que a terceirizagao ¢ licita em qualquer modalidade, seja

para a atividade-meio, seja para atividade-fim.
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Em especifico, para a administra¢do publica federal, em 2018, foi publicado o Decreto
n® 9.507, que “dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido”. Tal documento aborda as atividades

que ndo podem ser terceirizadas da seguinte forma:

Art. 3° Nao serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, os servigos: I - que envolvam a tomada de decisgo
ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisao
e controle; II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos ¢
tecnologias; III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de
outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sancdo; e IV - que sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal. (Brasil, 2018b, n.p.).

O artigo 3°, conforme podemos observar, estabelece diretrizes claras sobre os servigos
que nao podem ser terceirizados na administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Esse artigo define quatro categorias de servigos que devem permanecer Sob
execucdo direta, o que assegura a integridade e a eficacia das fungdes essenciais da
administragdo publica. Em primeiro lugar, os servicos que envolvem a tomada de decisdo ou
o posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao, supervisdo e controle
sdo protegidos contra a terceirizagdo. Esses servicos sdo fundamentais para a defini¢do de
diretrizes e estratégias institucionais, ¢ estabelecem uma conexdo direta com o corpo
administrativo do 6rgdo ou entidade. Em segundo lugar, servigos considerados estratégicos
para o orgdo ou entidade, cuja terceirizagdo possa comprometer o controle de processos e
conhecimentos e tecnologias, também sdo excluidos da execucdo indireta. A preservacao
desses servigos € vital para manter a seguranga € a soberania tecnoldgica e processual, o que
garante que o conhecimento critico permaneca dentro da institui¢do. Além disso, servigos
relacionados ao poder de policia, regulagdo, outorga de servigos publicos e aplicagcdo de
sangdes nao podem ser terceirizados.

Essas fungdes exercem autoridade legal e administrativa e sdo essenciais para a
manutengdo da ordem publica, regulagdo de atividades econOmicas e imposi¢ao de
penalidades. Isso demanda um controle estrito pelo proprio ente publico. Por ultimo, os
servigos inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, salvo disposi¢do legal em contrario ou em casos de cargos extintos, total ou

parcialmente, ndo podem ser terceirizados. Isso assegura que fungdes essenciais e
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permanentes, que fazem parte da estrutura de cargos da administracdo publica, sejam
realizadas por servidores concursados, o que, mais uma vez, mostra-se crucial para a
manutengdo da continuidade, da estabilidade e da eficiéncia dos servigos publicos. No
entanto, devemos pontuar que quando ¢ expresso “salvo disposi¢ao legal em contrario” no
inciso IV, ¢ aberta a possibilidade de contratagdo de professor substituto sob a algada da Lei
n°® 8.745 de 9 de dezembro de 2023, ou seja, existe amparo legal nas leis, decretos e demais
instrucdes € normativas oficiais para autorizar a contratacdo de professor substituto. Em
resumo, o artigo 3° visa a proteger as funcdes essenciais e estratégicas da administragdo
publica federal, impedindo sua terceirizagdo e assegurando que essas atividades sejam
realizadas por servidores diretamente vinculados ao 6rgdo ou entidade. Essas restricdes
garantem a manutencdo da qualidade, seguranca e integridade dos servigos publicos,
fundamentais para a boa governanga e o funcionamento eficiente da administra¢do publica.

Para garantir o cumprimento legal, temos forcosamente um contrato que versa sobre o
objeto a ser executado, tempo de execugdo, direitos, deveres e os devidos pagamentos pela
prestacao de servicos. Assim, ja ocorre com quase todas as atividades-meio obrigatoriamente
e também com a contratacdo de professor substituto. Nesse sentido, e a partir do rigor da lei,
mostra-se premente o seguinte questionamento: a atividade professor € objeto que envolve a
tomada de decisdo ou que seja considerado estratégico para a instituicdo? Tal ponderagdo ¢
fundamental, visto que ha espago para diferentes leituras dos documentos e normativas, dado
0 seu carater interpretativo, que pode ser adotado para diferentes contextos. Por exemplo, a
realizagdo da atividade de professor do Ensino Bésico ou Fundamental ou mesmo Superior
envolve a tomada de decisao?

Acerca da questdo interpretativa a que nos referimos anteriormente, devemos registrar
que, muitas vezes, a compreensdo das diretrizes oficiais perpassa elementos atrelados ao
contexto politico e econdmico. E possivel, ainda, perceber que a legislagio antes vedava a
terceirizagdo da atividade-fim e, agora, abre a possibilidade de aplicar a interpretagdo ou
mesmo ser viabilizada com a criagdo de novas leis. Tratando que a preocupagao ultima deve
ser com a Educagdo emancipatoria, cabe o questionamento se a terceirizagdo da atividade-fim
pode gerar consequéncias danosas a sociedade. Nesse sentido, comparar a condi¢do do
professor substituto com a do professor efetivo, apresenta-nos elementos para melhor
compreender a questao.

Com vistas a aprofundar o debate, acionamos um novo julgamento do STF das
seguintes acdes diretas de inconstitucionalidade: n° 5.735, n°® 5.695, n° 5.687, n°® 5.686 e n°

5.685. Destacamos, em meio a esse arrazoado legal, O voto do Ministro Relator Gilmar
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Mendes, o qual traz um capitulo especifico sobre a compatibilidade da terceirizagdo e

concurso publico.

Quanto a regra do concurso publico, a meu ver, a legislagdo encontra-se em
consonancia com todo o arcabouco constitucional sobre a matéria e observa os
preceitos devidos.

E claro que a utilizagdo de servigo temporario pela administragio publica ndo pode
configurar, jamais, burla a exigéncia de concurso publico. No entanto, observada a
legislagdo pertinente, deve o gestor, no exercicio de sua competéncia, optar pela
melhor forma de atender o interesse publico e a eficiéncia administrativa, podendo
se utilizar da contratagdo de empresas de servigo temporario.

[...]A contratagdo de empresa que forneca servigo tempordrio ndo afasta a
observancia dos demais principios do artigo 37 da Constitui¢do. A terceirizacdo da
atividade ndo implica burla a regra do concurso publico, na medida em que ndo
implica a investidura em cargo ou emprego publico. Sua utilizagdo, no entanto, deve
observar todos os principios que regem a administracdo publica, ndo podendo ser
desvirtuada.

[...]O concurso publico ¢ a finica via de ingresso em cargo ou emprego publico e
qualquer forma de utiliza¢@o, pela administracdo publica, do servigo temporario para
burlar a regra constitucional do concurso publico ja encontra sangdo em nosso
ordenamento e na jurisprudéncia do STF. Portanto, a contratagdo de empresa de
servigo temporario para terceirizar o desempenho de determinadas atividades dentro
da administragdo publica ndo implica em violagao a regra do concurso publico, uma
vez que ndo permite a investidura em cargo ou emprego publico, devendo a
administracdo observar todas as normas pertinentes a contratacdo de tais empresas
(Brasil, 2020a, n. p.).

Tal posicionamento sobreleva o fato de que a legislacdo brasileira estabelece que o
concurso publico ¢ a Unica forma legitima de ingresso em cargos ou empregos publicos,
conforme previsto no arcaboug¢o constitucional. Permeia essa questdo o fato de que somente
por meio do concurso publico, ficam assegurados os principios de impessoalidade,
moralidade e eficiéncia na administracdo publica. Entretanto, a legislagdo ¢ lacunar ao
permitir a contratacdo de servicos temporarios para atender a necessidades excepcionais e
urgentes da administracdo, desde que essa pratica ndo se configure como uma burla a
exigéncia do concurso publico, ou seja, ndo podem ser afastados os preceitos legais que
envolvem tal acdo. Essa pratica ndo implica investidura em cargo ou emprego publico e,
portanto, nao viola a regra do concurso publico. No entanto, deve-se garantir que a
contratagdo dessas empresas siga todos os principios que regem a administragdo publica,
conforme apregoa o artigo 37 da Constitui¢do, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O debate proposto até aqui sinaliza para a urgéncia de a utilizagdo de servigos
temporarios ser cuidadosamente regulamentada para evitar seu desvirtuamento. E imperativo
que essa pratica ndo se transforme em um mecanismo para evitar a realizacdo de concursos
publicos, o que configuraria uma violagdo dos principios constitucionais e da jurisprudéncia

estabelecida pelo STF. A administragcdo publica deve adotar todas as normas pertinentes a
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contratacdo de servigos temporarios, a fim de reforcar que essa forma de contratacdo seja
utilizada apenas em situagdes legitimas e de maneira transparente.

O posicionamento do relator ministro do STF sinaliza uma interpretacdo que
determina como deve ser o entendimento dos demais tribunais a respeito da questao. Além
disso, cabe destacar que a regra constitucional da obrigatoriedade do concurso publico nio ¢
impeditiva para a terceirizagdo da atividade-fim da administracdo publica, pois se ela fosse,
também seria um impeditivo para a terceirizagdo da atividade-meio.

Sdo varios os problemas suscitados com essa questdo. Uma delas ¢ que se a
administracdo publica pode terceirizar at¢ mesmo a atividade-fim, a realiza¢do de concurso
publico deixa de ser necessaria. Em contraste, a Constitui¢do Federal do Brasil determina que
qualquer cargo publico s6 pode ser exercido por concurso publico (Brasil, 1988). Uma outra
afirmagao que reforga a defesa da terceirizagdo na administragdo publica ¢ que do ponto de
vista juridico, o direito confere as mesmas garantias, a mesma protecdo ao trabalhador
terceirizado que ele confere ao trabalhador efetivo (concursado). Em relacdo as atividades-
meio, temos o Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagao das
Leis do Trabalho e, com relagdo as atividades fins, no caso em especial da contratagdao dos
professores substitutos, temos a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicao Federal.

No mesmo sentido de defesa da terceirizacdo da administrag@o publica, existem os que
defendem que a precarizacdo das relagcdes de trabalho, se de fato existir, ¢ um fendmeno
puramente sociologico. Afirmam que a lei protege o nucleo essencial que ¢ a "dignidade da
pessoa humana" e a terceirizagdo nao afronta esse direito. Afinal, do ponto de vista juridico, a
legislagao protege da mesma forma o trabalhador efetivo e o terceiro.

Ocorre que quem langca mao do argumento de que ndo héa equivaléncia entre o trato
conferido ao trabalhador substituto e o trato ofertado ao trabalhador efetivo geralmente
alicerca seus argumentos inicialmente em questdes financeiras. Argumentam que o0s
empregados terceirizados recebem menos que os que sdo contratados diretamente. No entanto,
se as func¢des forem idénticas, a legislagdo trabalhista (Brasil, 1943) garante a equiparagio
salarial. Além disso, se os empregados terceirizados trabalham em condi¢cdes mais
degradantes e se sdo submetidos a jornadas de trabalho maiores, ainda assim, nao serdo
desrespeitadas as normas de higiene, medicina e seguranga, pois sdo essas sao as mesmas em
ambos os cendrios trabalhistas. Além disso, ainda existe a responsabilidade subsidiaria entre o

empregador direto e a institui¢do beneficiaria dos servigos prestados (Brasil, 2021). Portanto,
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em que pese o fato de haver um constante questionamento sobre uma possivel precariedade
do trabalho ndo efetivo, varios sdo os contra-argumentos utilizados na defesa de que nao
existem diferencas reais entre o trabalhador terceiro ¢ o efetivo.

No conjunto da legislagdo publica que trata sobre terceirizacdo, temos leis que
possuem uma mais ampla margem interpretativa e outras que sao mais assertivas ao pontuar
quais sdo os deveres do servidor publico. Um exemplo dessas leis mais proposicionais € a que
estabelece que a instituicdo deve terceirizar todas as atividades que tiverem servigos
necessarios € que sejam de cargos extintos ou em extingdo, a Lei n® 9.632, de 7 de maio de
1998, que “dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.” Essa lei define os cargos que

deverdo ser objeto de execugdo indireta:

Art.1° Os cargos vagos integrantes da estrutura dos 6rgéos e entidades relacionados
no Anexo I desta Medida Provisoria ficam extintos, ¢ os cargos ocupados,
constantes do Anexo II, passam a integrar Quadro em Extingdo.

Paragrafo tinico. Os cargos ocupados serdo extintos quando ocorrer a sua vacancia,
nos termos do artigo 33 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurando-se
a seus ocupantes todos os direitos e vantagens estabelecidos, inclusive promogao.
(Brasil, 1998, n.p.).

Dessa forma, o gestor publico deve promover a contratacao de terceiros por licitagao.
Esses casos sdo pacificados na legislagdo publica e ja ocorrem desde as primeiras legislagdes
criadas a partir de 1967. Os casos mais comuns estdo relacionados a servigos entendidos como
atividade-meio, exemplo, transporte, limpeza, seguranga e mais recentemente atividades
administrativas.

Nos ultimos anos, tem ocorrido a proposi¢do de diversas leis, decretos e instrugdes
normativas, que determinam os procedimentos de aquisi¢do/contratacdo e que se aproximam
cada vez mais das usadas pelo setor privado em atendimento aos principios de eficiéncia e
economicidade, caracteristicos do neoliberalismo.

Um exemplo de legislagdo que avanga nessa perspectiva ¢ a Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que trata sobre a norma geral e “Lei de licitagdes e contratos administrativos”
(Brasil, 2021).

Outra legislagdo que aborda a contratagdo de terceiros e ¢ amplamente aplicada nos
contextos das universidades e Institutos Federais € a Lei n°® 8.745, de 9 de Dezembro de 1993,
que “dispode sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicao

Federal, e d4 outras providéncias”. Essa lei permite a contratacdo temporaria por processo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art33

64

seletivo simplificado de até¢ 20% do total de professores da unidade, que possam substituir o
professor efetivo nas situagdes de “vacancia do cargo”, “afastamento ou licenca” e “nomeagao
para ocupar cargo de direcao de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor de campus” (Brasil,
1993).

No contexto da reestruturagdo do Estado, sobretudo durante os governos de Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardoso, a Educagdo Superior publica no Brasil experimentou

transformagdes significativas, o que culminou em alteragdes na dindmica de contratacao de

professores temporarios. A esse respeito, esclarece Ciavatta (2014, p. 346):

O reduzido numero de concursos publicos para docentes nas Universidades Federais
¢ a énfase na capacitagdo stricto sensu (Mestrado ¢ Doutorado) impulsionaram um
éxodo de professores em busca da manutencdo de seus direitos previdenciarios, ao
passo que a demanda por mdo de obra qualificada se mantinha constante. Diante
desse cenario, as universidades federais recorreram a contratagdo de professores
temporarios, conhecidos como substitutos, para suprir o déficit de docentes. Mesmo
com a retomada dos concursos publicos durante o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, a reposi¢do do quadro de professores efetivos ndo foi suficiente, resultando na
continuidade da presenca de professores substitutos nas instituicdes de ensino
superior.

Portanto, ao considerar o cenario da Educagdo e a contratacdo de professores
substitutos, ¢ possivel tracar um paralelo com a terceirizagdo da atividade-fim na
administracdo publica federal. Afirmamos isso, pois trata-se da adaptagdo das instituicdes
publicas a novas realidades econdmicas e administrativas, em que a contratagao temporaria ou
terceirizada surge como uma solugdo emergencial para suprir as demandas imediatas. A
continuidade dessa pratica, tanto na Educacdo quanto em outras areas da administracdo
publica, destaca a necessidade de haver estudos aprofundados que possam oferecer uma
compreensdo mais ampla e detalhada sobre os impactos e desafios dessas estratégias de
contratagao.

Nesse sentido e para subsidiar a proxima etapa do presente trabalho, foi necessario um
breve levantamento das pesquisas acerca da terceirizagdo na atividade-fim da administragao
publica federal. As buscas foram realizadas em junho de 2024 nos bancos de dados da
CAPES/MECS, Google” SciELO®, Dominio Publico’ e Biblioteca Nacional Digital'®. O termo

pesquisado foi a ‘Terceirizagdo da atividade-fim na administragdo publica federal’. No

¢ Acesso realizado por meio do endereco https:/www-periodicos-capes-gov-br.ez34.periodicos.capes.gov.br/ em
junho de 2024.

7 Acesso realizado por meio do enderego https://www.google.com.br/ em junho de 2024.

8 Acesso realizado por meio do enderego https://scielo.org/ em junho de 2024.

® Acesso realizado por meio do enderego http://www.dominiopublico.gov.br/ em junho de 2024.

10 Acesso realizado por meio do enderego https://bndigital.bn.gov.br/acervodigital em junho de 2024.
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entanto, ndo foi obtido nenhum retorno que atendesse exatamente a questdo proposta na

pesquisa. Os dados levantados foram os seguintes:

Quadro 1 — Resultado das buscas com a exposi¢ao dos titulos das obras identificadas

Banco de dados Titulos

https://bndigital.bn.gov.br/acervodigital | Nenhum registro encontrado.

http://www.dominiopublico.gov.br/ - Andlise comparativa de custos entre uma
universidade publica e uma universidade privada;

- Andlise do financiamento de institui¢des federais
de ensino superior da regido sudeste brasileira;

- Fatores que estimulam os servidores técnico-
administrativos da UFSC a cursarem Mestrado e
Doutorado;

- A identidade organizacional dos centros federais
de Educacdo tecnoldgica frente as mudancas
recentes no cenario educacional.

https://www.google.com.br/ - A terceirizacdo na administracdo publica depois
das decisoes do STF;

- Terceirizagdo de trabalho temporario de atividade-
fim é constitucional;

- A terceirizagdo de servigos na Administracdo
Publica;

- Terceirizagdo na Administragao Publica;

- Terceiriza¢do da Atividade-Fim na Administragido
Publica Direta;

- Terceiriza¢do na Administracdo Publica Em busca
de limites juridicos ap6s a Reforma Trabalhista LEI

13.467/17.
www-periodicos-capes-gov- - O Desafio dos Gestores na Superagdo dos Riscos
br.ez34.periodicos.capes.gov.br/ Inerentes a Gestdo da Terceirizagdo: estudo de caso

em uma Institui¢do Federal de Ensino;

- Gestao de riscos trabalhistas e previdenciarios nos
contratos de terceirizacdo do setor publico: estudo
de caso em uma autarquia federal;

- A terceirizagdo dos servigos na administracdo
publica: analise e levantamento dos processos de
terceirizagdo de Nova Resende — MG.

scielo.org/ - Terceirizagdo e mudanga estrutural: abordagens
setoriais e de subsistemas aplicadas ao Brasil, 2010-
2015;

- Superexploragdo, acidentes e tratamento terciario
de desastres mineiros;

- O fendmeno da terceirizacdo e as respostas do
Judiciario Os casos da Argentina e do Brasil;

- A Nova Precarizagdo do Trabalho: um Mapa
Conceitual.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do levantamento bibliografico.

O resultado trouxe diversos trabalhos, obras, Teses e artigos, que tratavam

separadamente da questdo. Sinalizando o entendimento comum de que ndo existe a
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terceirizagdo da atividade-fim na administragdo publica federal, ndo foram localizadas
pesquisas que desenvolvam objetivamente essa problematica.

A partir das buscas, foi possivel perceber que as pesquisas t€ém demonstrado um
interesse crescente pelos temas transversais a precarizagdo, a terceirizagdo e a gestao. Diante
disso e das informacdes trazidas na presente pesquisa, percebe-se que a terceirizagdo tem sido
usada como importante ferramenta do sistema econdmico para obten¢do de menor risco,
menor custo e, também, para viabilizar a flexibilidade e propiciar maior lucro. Contudo,
mostra-se evidente que esse mesmo processo de terceirizagdo nao tem trazido beneficios a
sociedade, tampouco contribuido para melhorar as condigdes de vida dos individuos. Afinal,
ha consequéncias desastrosas a sociedade e ao seu pleno desenvolvimento, que precisam ser

sopesadas, quando o processo de terceirizagao da atividade-fim da Educagdo ¢ considerado.

5.2 Algumas especificidades acerca das contratacoes de professores substitutos

A situacao de contratagdo de professores substitutos nas Universidades e Institutos
Federais nao ¢ muito diferente. No IFTM, por exemplo, as contratacdes de professores
substitutos ocorrem por meio de processo seletivo simplificado. Todos os editais sdo

disponibilizados integralmente no endereco https://iftm.edu.br/editais/concursos-publicos-

contratacoes-processo-seletivos-de-estagio/processo-seletivo-simplificado/. Como pode ser

verificado em um acesso publico no enderego: https://iftm.edu.br/pesquisa-publica/ , ao

informar o nimero do processo que consta do edital, podemos identificar que apds breves
tramites internos entre a diretoria ou coordenagdo de gestdo de pessoas, gabinete do reitor ou
diretor-geral, o edital ¢ divulgado para a comunidade externa ao IFTM para conhecimento
geral e orientacdes de participacdo aos possiveis interessados as vagas de professor substituto.
Esse tipo de divulgacdo ¢ sugestdo da Procuradoria Juridica da instituicdo, que também
constréi sua analise antes dessa efetiva divulgacao.

O processo seletivo simplificado € regido por duas etapas: a primeira diz respeito a
prova de desempenho didatico-pedagodgico presencial, de carater classificatorio e
eliminatdrio; e a segunda corresponde a avaliagdo de titulos e de experiéncia profissional no
magistério, e € de carater classificatorio. Uma vez finalizado o processo, ¢ formada uma lista
classificatoria dos aprovados e realizada a convocacdo do primeiro colocado para assinatura
do contrato. Para elucidagdo das caracteristicas do contrato, transcrevemos a seguir alguns

pontos de um edital e de um contrato, que sdo merecedores de uma andlise mais detida:


https://iftm.edu.br/editais/concursos-publicos-contratacoes-processo-seletivos-de-estagio/processo-seletivo-simplificado/
https://iftm.edu.br/editais/concursos-publicos-contratacoes-processo-seletivos-de-estagio/processo-seletivo-simplificado/
https://iftm.edu.br/pesquisa-publica/
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CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto do presente é a locagdo de servigos didatico-
pedagdgicos de excepcional interesse publico na area do ensino de
Computacdo/Desenvolvimento de Sistemas pela CONTRATANTE, para exercer as
atividades de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, por 40 (quarenta)
horas semanais.

CLAUSULA TERCEIRA — Pelo pagamento dos servigos, objeto do presente
contrato, o CONTRATADO, percebera valor correspondente a R$ XX XX
(XXXXXX), equivalente a remuneracdo de Professor do Quadro Permanente Classe
“DI”, Nivel 01, com Titulo de
Graduacdo/Aperfeigoamento/Especializacdo/Mestrado/Doutorado, a qual
acompanhara, durante a vigéncia do contrato, apenas as altera¢cdes da Estrutura de
Vencimentos da Carreira PEBTT. O pagamento sera efetuado no mesmo dia do
pagamento dos servidores da CONTRATANTE. (IFTM, 2024, n.p.).

A clausula primeira do contrato de contratacdo de professores substitutos do IFTM,
conforme se observa, define o objeto do contrato como "locagdo de servigos didatico-
pedagoégicos de  excepcional interesse publico na area do ensino de
Computacao/Desenvolvimento de Sistemas".

Curioso se faz observar que as escolhas lexicais empregadas sdo merecedoras de uma
analise critico-reflexiva, especialmente quando se considera que a escolha das palavras ¢ feita
em um contexto de politicas educacionais e de direitos trabalhistas. O uso do termo "locacao
de servicos", empregado para descrever o trabalho de professores substitutos, revela uma
abordagem que trata a atividade docente como uma prestagdo de servigos tempordrios e
mercantilizados. Descrever a atividade de ensino como "locagdo de servicos" pode implicar
que o trabalho pedagdgico ¢ visto como uma mercadoria, o que desvaloriza o papel dos
professores como educadores e formadores de cidaddos. A docéncia envolve mais do que a
mera prestacdo de um servico; ela requer comprometimento, desenvolvimento continuo e uma
relagdo significativa com os alunos. O termo "locagdo" sugere, também, uma relagdo de
trabalho temporaria e flexivel, o que estd alinhado com as praticas de terceirizagdo e
precarizagao.

Os professores substitutos enfrentam condi¢gdes de trabalho menos favordveis, com
menor estabilidade e seguranca em comparagdo aos professores efetivos. Essa precarizagao
pode impactar negativamente a qualidade do ensino e o desenvolvimento profissional dos
docentes. A clausula terceira especifica que o pagamento dos servigos sera equivalente a
remunera¢do de um Professor do Quadro Permanente, Classe “DI”, Nivel 01, com diferentes
niveis de qualificacdo (Graduacdo, Aperfeicoamento, Especializagdo, Mestrado ou
Doutorado). Embora isso assegure uma remuneracdo inicial equivalente a professores
efetivos, na pratica, ¢ a demonstracdo de menor remuneragdo, visto que o professor efetivo,

com o passar dos anos, recebe diversos beneficios remuneratorios, que ndo sdo aplicados na
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contratacdo dos substitutos. Ha outros pontos a observar. Para tanto, consideramos os dizeres

dispostos em duas outras cldusulas do contrato:

CLAUSULA QUINTA — Sio obrigagdes das partes: a) comunicar, & outra parte, as
irregularidades que vislumbrarem na execugdo deste contrato; b) notificar a outra
parte, por escrito, da rescisdo contratual

CLAUSULA SEXTA — Este contrato extinguir-se-4, sem direito a indenizagdes: a)
pelo término do prazo contratual; b) por inexecug@o contratual, conforme artigo 138,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021; ¢) por iniciativa do CONTRATADO, desde que
comunique 0 CONTRATANTE com antecedéncia de 30 dias.

Paragrafo primeiro: A extingdo do contrato, por iniciativa da CONTRATANTE,
decorrente de conveniéncia administrativa, poderd ocorrer a qualquer momento,
ficando o mesmo, neste caso, sujeito a indenizar o CONTRATADO, no valor
correspondente & metade que lhe caberia até o final do contrato. (IFTM, 2024, n.p.).

A analise dessas clausulas do contrato de contratacdo de professor substituto ao I[FTM
revela uma relacdo de trabalho marcada pela temporariedade e pela falta de garantias de
estabilidade. O contrato temporario, como descrito, destaca as vulnerabilidades inerentes a
essa forma de contratacdo. A cldusula quinta estabelece que ambas as partes devem
comunicar irregularidades na execugdo do contrato e notificar a outra parte, por escrito, sobre
a rescisdo contratual. Embora essa cldusula sugira uma forma de protecdo contra possiveis
abusos, ela também indica a fragilidade do vinculo empregaticio, ja que a rescisdo pode ser
iniciada por qualquer uma das partes, a qualquer momento.

A relagdo de trabalho estabelecida por este contrato ¢ temporaria e desprovida de
verdadeiras garantias. A possibilidade de rescisdo a qualquer momento, por conveniéncia
administrativa, expde o contratado a uma grande incerteza profissional e financeira. Isso
significa que, apesar de terem obrigacgdes e responsabilidades semelhantes as dos professores
efetivos, os professores substitutos ndo gozam da mesma estabilidade e seguranca no
emprego. A temporariedade do contrato impede que os professores substitutos tenham uma
visdo de longo prazo sobre sua carreira e desenvolvimento profissional dentro da institui¢ao.
Dessa forma, a incerteza constante pode levar também a um aumento no estresse € na
ansiedade, o que pode se desdobrar nao apenas na vida profissional, mas também na saude, no
bem-estar pessoal e, evidentemente, na qualidade da Educagdo ofertada. Ha outros pontos a

observar:

Pardgrafo segundo: Ao final do periodo de contratagdo, o CONTRATADO devera
entregar ao Coordenador de Curso, para fins de arquivamento, todo o material
resultante da avaliagdo dos seus alunos.

CLAUSULA NONA — O presente contrato terd vigéncia no periodo de
XX/XX/20XX a XX/XX/20XX, podendo ser prorrogado, a critério da
Administracdo, desde que o prazo total ndo exceda a 24 (vinte e quatro) meses,
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conforme Paragrafo Unico, inciso I do artigo 4°, da Lei n° 8.745/93, observado
ainda, quanto ao prazo total, o disposto no §§ 2° e 3° do artigo 8° da Instrugéo
Normativa n® 01, de 27 de agosto de 2019, da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
CLAUSULA DECIMA — Alteragdes no presente contrato poderdo ser concretizadas
mediante celebracdo de termos aditivos. (IFTM, 2024, n.p.).

O paragrafo segundo estipula que, ao final do periodo de contratagdo, o professor
substituto deve entregar ao Coordenador de Curso todo o material resultante da avaliagao dos
alunos. Essa exigéncia demonstra um mecanismo de substitui¢do do profissional, em que o
trabalho realizado durante o contrato ¢ sistematicamente arquivado e transferido, sem
consideragdo para continuidade ou reconhecimento do esfor¢co individual do docente. A
obrigatoriedade de devolver todo o material de avaliacio pode gerar um sentimento de
desvalorizag¢do entre os professores substitutos. Isso ocorre porque, ao final do contrato, seus
esforgos e contribui¢cdes sdo meramente arquivados, o que favorece a substituicdo por outro
profissional sem consideracdo pela continuidade pedagdgica. Esse procedimento sugere que
os professores substitutos sdo vistos como pegas intercambidveis dentro do sistema
educacional, onde a individualidade e a experiéncia acumulada durante o periodo de
contratacdo nao sao valorizadas adequadamente.

A clausula nona estabelece que o contrato terd vigéncia maxima de 24 meses. Essa
limitagdo reforca a natureza temporaria do vinculo empregaticio, sublinhando a instabilidade
e a incerteza associadas a posi¢do de professor substituto. Assim, o profissional sabe que tera
a necessidade de buscar novos contratos ou empregos apos o término desse periodo, o que
contribui para uma sensa¢do constante de instabilidade profissional, visto que ficara a mercé
dos “humores e tendéncias” do mercado de trabalho.

Outra relevante questdo que simboliza a vulnerabilidade do oficio de professor
substituto estd assentada no artigo 4° da Lei n° 8.745 de 1993, em que se 1€ que ¢
expressamente proibido que esse profissional seja recontratado. Ou seja, ndo podera participar
de outro processo seletivo no periodo minimo de 2 anos, apds o encerramento do seu ultimo
contrato. Isso impede que o professor substituto tenha uma continuidade de trabalho, em
qualquer instituicdo no ambito federal, mesmo apds um periodo de dois anos de experiéncia
acumulada. Isso contribui para um ciclo de instabilidade e inseguranca no emprego. A
impossibilidade de recontratacdo pode resultar na perda de profissionais experientes que,
depois de desenvolverem um bom trabalho durante o contrato, ndo podem continuar
contribuindo com a institui¢do. Isso pode levar a desmotivacao e a busca por oportunidades

mais estaveis em outras institui¢des. Cabe acrescentar, ainda, o fato de que a rotatividade dos
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professores pode afetar negativamente a qualidade do ensino. A continuidade pedagogica ¢
essencial para o desenvolvimento académico dos alunos, e a troca de docentes pode
interromper esse processo, o que prejudica tanto os alunos quanto as condi¢des de vida dos
professores.
Ha outros aspectos a considerar, o que fazemos com base nos itens 6.2, 7.4, 7.5, 7.8,
7.9 e 7.11, dispostos a seguir:
6.2 — Professores Substitutos ndo fazem jus ao recebimento por regime de
Dedicagdo Exclusiva.
7.4 — Professores Substitutos ndo fazem jus ao horario especial concedido ao
servidor estudante, a que se refere o artigo 98 da Lei n°® 8.112/90.
7.5 — A critério da Administragdo ha a possibilidade de alteragdo da jornada de
trabalho de professor substituto, conforme Nota Informativa SEI n° 18350/2020/ME.
7.8 — O valor contratado ndo sera reajustado se houver alteragdo da titulagdo durante
a vigéncia do contrato.
7.9 — O processo seletivo simplificado terd validade maxima estipulada de dois anos
conforme artigo 4° da Lei n° 8.745 de 1993, contada a partir da data de assinatura do
primeiro contrato.
7.11 — Os candidatos classificados na modalidade substitutos poderdo ser
convocados para suprir novas vagas, vagas abertas por rescisdo contratual,

aproveitamento para vaga de professores temporarios de outros campi ou
Institui¢des Federais. (IFTM, 2024, n.p.).

Os trechos do contrato de contratagdo de professores substitutos ao IFTM destacam
varias condi¢des que delineiam a precariedade e a falta de direitos plenos desses profissionais
em comparagao com os professores efetivos.

Um exemplo dessa assimetria em relagdo aos direitos dos professores efetivos esta
claro quando, por exemplo, ha uma exclusdo dos professores substitutos do regime de
Dedicagao Exclusiva, o que reflete a desvalorizagdo de seu papel dentro da instituicdo. A
Dedicacdo Exclusiva ¢ um regime que reconhece a indispensabilidade do comprometimento
integral dos docentes com a institui¢do por meio de um reconhecimento pecunidrio, ou seja,
uma remuneracao adicional. Ao ndo oferecer essa possibilidade aos professores substitutos, o
contrato implicitamente sugere que seu trabalho ¢ menos valioso e indispensavel do que o de
seus colegas efetivos. Adicionalmente, esse alijamento de direitos sugestiona a possibilidade
de o profissional trabalhar em outra instituicdo em busca de uma complementacao de renda.

Um outro exemplo de diferenca entre professores efetivos e professores substitutos
esta na impossibilidade de professores substitutos estudantes gozarem de horério especial.
Muitos docentes continuam a se qualificar academicamente durante seu tempo de servigo e
negar-lhes essa flexibilidade ndo s6 impede seu desenvolvimento profissional, mas também
impacta negativamente a qualidade do ensino ofertado, ao desmotivar aqueles que buscam

aprimoramento continuo.
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Podemos, ainda, citar como disparidade entre as duas categorias de docentes a
possibilidade de alteracdo unilateral da jornada de trabalho pelos administradores. Isso coloca
os professores substitutos em uma posi¢cdo de ainda mais vulnerabilidade. Essa flexibilidade,
embora possa ser apresentada como uma necessidade administrativa, pode ser explorada de
maneiras que desestabilizem a vida profissional e pessoal dos professores, que passam a nao
contar com garantia de horarios fixos ou previsiveis.

Ha, também, um outro desincentivo significativo para docentes substitutos: a falta de
reajuste salarial em caso de mudanga na titulagdo. Esse desestimulo ao desenvolvimento
académico e profissional dos professores substitutos ¢ sentido quando esses docentes
concluem seus cursos de Especializagdo, Mestrado ou Doutorado, mas — diferentemente de
seus colegas efetivos — ndo veem nenhuma alteracdo em seus salarios.

As desvantagens de atuar como professor substituto ndo se esgotam facilmente. Uma
outra evidente desvaloriza¢do dessa categoria ¢ a limitagdo de dois anos como validade do
processo seletivo simplificado, que sublinha a natureza temporaria e a incerteza associada ao
trabalho dos professores substitutos. Esse prazo relativamente curto pode forcar os
professores a buscar novas posigdes continuamente, sem a estabilidade que € necessaria para a
constru¢ao de uma carreira solida.

Além disso, cabe ressaltar que o professor substituto ¢ constantemente demandado a
ser um trabalhador polivalente, adaptavel e pronto para enfrentar os desafios impostos pela
dindmica precarizadora do capitalismo neoliberal. Essa realidade evidencia a necessidade de
uma reflexdo critica e ag¢ao politica para promover condi¢des de trabalho dignas e justas para
os professores temporarios, o que lhes garantiria qualidade do ensino publico e respeito aos
direitos trabalhistas.

Conforme resta claro, a andlise das condig¢des contratuais dos professores substitutos
do IFTM revela uma série de praticas que se alinham com a precarizagdo e com a
desvalorizacdao do trabalho docente. Os elementos elencados até aqui criam um ambiente de
trabalho instavel e desmotivador. Para promover um ambiente educacional mais justo e
eficaz, ¢ crucial que as politicas de contratagdo valorizem e protejam os professores
substitutos, oferecendo-lhes condigdes de trabalho dignas e estaveis.

O formato de inser¢dao do professor substituto nas Universidades Publicas e Institutos
Federais reflete a logica da subordinacdo da Educacao aos interesses do capital, conforme foi
delineado pela reestruturagdo produtiva toyotista. Essa insercdo também introduz os
principios da fabrica magra e da flexibilidade laboral. Dessa forma, o professor substituto

ingressa no ambiente académico sob uma condi¢do de precariedade laboral, caracterizada pela
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fragilizacdo dos direitos trabalhistas, adaptando-se a logica flexivel do capital.

A auséncia de legislacdo especifica que regulamente as condigdes de trabalho dos
professores substitutos abre espago para interpretacoes dubias por parte de gestores e docentes
efetivos, que por vezes os percebem os substitutos como profissionais de menor valor. Além
disso, a atribuicdo de disciplinas muitas vezes ndo relacionadas a area de formagdo do
professor substituto, bem como a imposicao de assumir disciplinas durante os periodos de
férias ou mesmo ministrar aulas em turmas rejeitadas pelos professores efetivos, contribuem
para a compreensao de trabalho precarizado.

No contexto atual, o papel e a condigdo do professor substituto emergem como temas
de relevancia crescente. Torna-se necessaria uma analise aprofundada da conjuntura de
precarizacdo na qual esses profissionais estdo inseridos, destacando os desafios enfrentados
no ambiente académico sob um contrato por tempo determinado, conforme postula Ciavatta

(2014, p. 356):

Destaca-se a conjuntura de precarizagdo na qual o professor substituto esta imerso,
por meio de um contrato por tempo determinado, com intensificagdo do seu ritmo de
trabalho, refletindo, assim, 0 modo de produg@o da acumulagdo flexivel, por meio de
um Estado gerencialista que tenta adequar as universidades publicas ao modelo da
“fabrica magra”. Observa-se que os professores substitutos fazem parte da nova
classe-que-vive-do-trabalho, conceito de Antunes (2005), compreendida, em sua
maioria, por trabalhadores de vinculos precarios, informais, temporarios,
subcontratados, part-time, com poucas garantias trabalhistas, adequados aos
condicionantes da logica capitalista neoliberal. Muitos desses trabalhadores estdo
envolvidos na atmosfera de captura da subjetividade promovida pelo processo
capitalista neoliberal, sob condi¢des histdoricas objetivas e subjetivas determinadas,
dentre elas: controle, submissdo, sobrecarga de trabalho, acatando-as sem
questionamentos, buscando nos vinculos precarios uma forma de manterem-se no
mercado de trabalho, em meio a uma dindmica excludente, fomentando a
expectativa de retorno a instituigdo como professor efetivo. Notou-se o quanto esses
controles da esfera neoliberal podem impactar na subjetividade docente, tanto de
forma a fortalecer a identidade desse profissional, por meio do reconhecimento do
seu trabalho, quanto de forma a minimiza-la, por meio de humilhagdes.

A luz das informagdes apresentadas ao longo deste estudo, tornam-se evidentes a
complexidade e os desafios enfrentados pelo professor substituto. A andlise da conjuntura de
precarizacdo revela a intensificacdo do ritmo de trabalho desses profissionais, que se veem
inseridos em uma légica de acumulagdo flexivel, em que a adaptagdo as demandas do
mercado prevalece sobre a garantia de direitos trabalhistas. O papel do professor substituto,
embora ndo esteja formalmente enquadrado como terceirizado, compartilha caracteristicas
semelhantes com esse grupo de trabalhadores, enfrentando contratos temporarios que ndo

oferecem perspectivas de vinculo permanente. E isso que explica Osborne (2019, p. 82):
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O professor substituto de uma universidade federal, apesar de ndo ser terceirizado,
tem todas as caracteristicas do grupo terceirizado, efetivado por meio de um contrato
que ndo permite qualquer anseio de vinculo permanente, assinado dentro da tnica
area atualmente privatizada do servico publico, mas que se junta a outros setores da
administragdo federal onde esta encaminhado o processo de financeirizagdo. E claro
que “as caracteristicas do atual regime de acumulacgdo pos fordista” englobam todos
os contratados temporarios, entre os quais os professores substitutos, vez que fazem
parte de uma populacdo pela qual o Governo Federal assume a responsabilidade
minima, igual a que assume por qualquer trabalhador da iniciativa privada.

A andlise da situagdo do professor substituto revela ndo apenas as contradi¢des
presentes no sistema educacional brasileiro, mas também as tensdes inerentes ao contexto
mais amplo do servigo publico e do mercado de trabalho em um regime de acumulagio pods-
fordista. Por meio de contratos temporarios e sem garantias de vinculo permanente, esses
profissionais enfrentam condigdes de trabalho precarias que refletem a falta de compromisso
do Estado em garantir direitos basicos aos seus trabalhadores. E isso que Antunes (2006, p.

529) alega ser escamoteado como “flexibilidade”:

Fica claro que a desregulamentagdo, sob a roupagem da flexibilidade, tem
franqueado ao capital a total liberdade para demitir, redefinir horarios e jornadas de
trabalho, implementar salarios flexiveis e variaveis, substituir empregados efetivos
por temporarios e terceirizar todas as suas atividades.

Percebemos que a liberdade concedida ao capital para modificar as condi¢cdes de
trabalho resulta em incertezas e instabilidades que impactam negativamente ndo apenas a vida
profissional, mas também a qualidade de vida dos trabalhadores. Druck (2021, p. 3), por sua
vez, delineia outras vertentes de precarizacdo trazidas pela terceirizagdo. Nas palavras da

autora:

Uma das principais evidéncias da terceirizagdo como estratégia que atende a logica
neoliberal ¢ a sua proliferacdo no interior das reformas do Estado, quando um
conjunto de servicos publicos, nas areas de saude, Educacdo, cultura e outras, ¢
transferido para empresas privadas. Os servidores publicos estatutdrios sdo aos
poucos substituidos por empregados com contratos regidos pela legislacdo do
trabalho do setor privado ou até mesmo sem contratos. Tal transformacdo tem se
caracterizado por uma maior precarizagio do trabalho, demonstrada por um conjunto
de indicadores, como os salarios baixos, desrespeito aos direitos trabalhistas, alta
rotatividade, maiores riscos de saude e acidentes, dificuldades de representacao
sindical, dentre outras. Condi¢des que comprometem a qualidade dos servigos
publicos, atingindo o conjunto da sociedade, em especial os seus segmentos
majoritarios, que necessitam desses bens publicos para sobreviverem.

A precarizacdo dos servigos publicos, que ¢ decorrente da terceirizagdo, compromete
nao apenas a vida dos trabalhadores, mas também a qualidade de vida de toda a sociedade. A

instabilidade e a baixa remuneragdo impactam diretamente a qualidade dos servigos publicos
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oferecidos a sociedade e resultam, também, em servicos publicos de Educagao deficientes, o
que prejudica especialmente os segmentos mais vulneraveis da populagdo. Em outras
palavras, faz parte do escopo deste estudo ndo somente analisar os reflexos da terceirizagao,
tida nesta pesquisa como equivalente a precarizacdo, mas também langar luz nos possiveis
impactos que a redug¢do de qualidade da Educagdo pode gerar de consequéncias para a
sociedade.

A partir das exposi¢des realizadas, podemos concluir que a contratacdo de professor
substituto, sob o ponto de vista legal, ndo ¢ sindnimo de terceirizagao. No entanto, foi
possivel demonstrar, pelas caracteristicas dos contratos realizados, que na execucao da gestao
escolar, o formato de contratacdo ¢ dos contratos retine todas as condigdes e caracteristicas
inerentes a terceirizacao da atividade-fim, as quais ndo sdo nada apraziveis.

No contexto brasileiro, a precarizagdo das condi¢des de trabalho dos professores tem
levado a um aumento significativo de adoecimentos entre esses profissionais e a uma
deterioragdo da qualidade do ensino, o que resulta em um empobrecimento cultural da nagao.

E nessa via que caminham Oliveira e Pires (2014, p. 97) ao afirmar que

tratar os professores com dignidade e respeito ¢ cuidar da efetivacdo de seus direitos,
¢ fornecer meios de um exercicio profissional em conformidade com o principio da
dignidade humana. Além de intensificar o adoecimento do corpo docente brasileiro,
a qualidade do ensino também tornou-se precaria, sendo inafastivel o
empobrecimento cultural da nagdo brasileira.

A dignidade e o respeito aos professores sdo fundamentais para assegurar a efetivacao
de seus direitos e a criagdo de um ambiente de trabalho saudavel e produtivo. No Brasil, a
falta de valorizag¢do dos profissionais da Educagdo, especialmente dos professores substitutos,
tem tido consequéncias graves, tanto para a saude dos docentes quanto para a qualidade do
ensino. O empobrecimento cultural da nacao ¢ um reflexo direto dessa precarizagdo. Portanto,
¢ imperativo que politicas publicas e iniciativas sociais sejam implementadas para melhorar as
condi¢des de trabalho dos professores. Somente assim, podemos almejar uma Educagdo de
qualidade, que verdadeiramente contribua para o desenvolvimento cultural do pais.

E, assim, tendo discorrido sobre algumas das especificidades inerentes a terceirizacao,
passamos — no capitulo seguinte — a enfocar mais diretamente a questdo de contratacdo de

professores substitutos no ambito dos Institutos Federais.
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6 CONTEXTO DOS INSTITUTOS FEDERAIS E SUA RELACAO COM AS
CONTRATACOES DE PROFESSORES SUBSTITUTOS

6.1 O contexto dos Institutos Federais e a situacio do IFTM

Conforme ja pontuamos, mais de uma vez, ao longo deste texto, a pesquisa que
desenvolvemos este circunscrita ao ambito do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM).
Tal delimitagdo se justifica pela necessidade de obtermos a materialidade em dados
mensuraveis e que pudessem, de maneira dedutiva, ser ampliados para as demais instituicdes
de ensino federais (Institutos Federais e Universidades), ja que todas estdo submersas nos
mesmos amparos legais e sao obrigadas a cumprir estritamente o que consta na lei.

Os Institutos Federais exercem um relevante papel na formagao profissional da forga
de trabalho da sociedade brasileira. Seu surgimento se deu a partir do século XX com a
intencao de preparar individuos para o exercicio profissional. Essa preparagdo se da por meio
do que se convencionou chamar de “Educacdo Profissional”, que difere em larga escala do
que ¢ conhecido por “Educacao Propedéutica”. Esta ultima, em teoria, ¢ voltada para o ensino
da cultura e das artes enquanto que a Educagdo Profissional se volta primordialmente para a
formag¢do para o mercado de trabalho. Assim, a criagdo dos Institutos Federais ocorreu
basicamente para propiciar a formacgdo de profissionais capacitados que atendessem a
demanda por forca de trabalho que o sistema econdmico vigente apresentava.

Tal criag@o se deu por meio do Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909 que "Créa
nas capitaes dos Estados da Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional
primario e gratuito". Em seu artigo segundo, ¢ apresentado o objetivo de sua criagdo que ¢
"Art. 2° Nas Escolas de Aprendizes Artifices, custeadas pela Unido, se procurard formar
operarios e contra-mestres, ministrando-se o ensino pratico e os conhecimentos technicos
necessarios aos menores que pretendem aprender um officio [...]” (Brasil, 1909). O publico-
alvo dessas escolas eram as criangas Orfas e pobres, que possuiam o desejo de receber o
conhecimento de uma profissao, ja que era compreendido que um individuo necessita de um
oficio para suprir sua subsisténcia.

“Em 1931, ocorre a reforma Francisco Campos” (Romanelli, 2014, p. 201), que foi a
primeira reforma no sistema educacional brasileiro. Nela, houve a mudanga no sistema de

ensino regular, onde foi estipulado que o conhecimento profissional ndo poderia ser utilizado
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como base para ingresso na universidade, uma vez que o ensino profissionalizante ndo era
articulado com o secundario.

No periodo de 1942 a 1946, houve a criacao do sistema ‘S’ e “o SENAI, seguido pelo
SENAC, passam a oferecer Educagao profissional” (Romanelli, 2014, p. 201), cujo objetivo
seria preparar for¢a de trabalho. Naquele momento, a intencdo primeira era de ampliar a
demanda de forca de trabalho, que estava sendo exigida pelo rapido processo de
industrializagdo, o qual era intensificado pelo €éxodo rural. Naquele momento, “as escolas de
artifices foram aprimoradas e se tornaram Centros Federais de Educacao Tecnologica”
(CEFETs) (PDI, 2023, p. 9).

Em 1961, surgiu a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), e uma importante
reconceituagao trouxe a concep¢do de equivaléncia entre o ensino profissional e o
propedéutico (Brasil, 1961). Em 1964, tivemos o inicio da ditadura civil militar, que resultou
em mudangas significativas no ensino profissional pela caracteristica do ensino tecnicista. O
foco do governo era justamente criar forca de trabalho qualificada para suprir o ‘milagre
econdmico’. Assim, houve expressiva expansao do ensino profissional onde todas as escolas
produziam forca de trabalho para o mercado.

Em 1996, foi publicada uma nova LDB, que trouxe inova¢des e mudangas a
conceituagdo de Educacao Profissional e Tecnologica. O ensino secundario de nivel técnico
deixou de ser obrigatdrio, ou seja, a Educacao profissionalizante passou a ser uma Educagado a
parte. O estudo profissionalizante passou a ter algumas vertentes como, por exemplo,
aperfeicoamento profissional, cursos de qualificacdo profissional, cursos técnicos
profissionais, cursos tecndlogos de nivel superior e cursos de pos-graduacdo. Entdo, foi
iniciada a criagdo de um modelo paralelo de Educacao Profissional ao modelo propedéutico.

Em 2008, surgem os Institutos Federais, que na maior parte substituiram os CEFETs
(PDI, 2023, p. 9). A criagdo se deu a partir da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que
"institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.". O proposito de sua

criacdo € apresentado no artigo a seguir:

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de Educacdo Superior, Basica e
Profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de Educacao
Profissional e Tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas praticas
pedagdgicas, nos termos desta Lei. (Brasil, 2008, n.p.).

Destaca-se a diversidade quanto a oferta de Educacdo Superior, Bésica, Profissional e
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Tecnoldgica, assim como a possibilidade de haver diversos curriculos implementados de
forma multicampi. A unidade educacional possui autonomia administrativa e pedagdgica e tal
caracteristica permite o atendimento das necessidades educacionais especialmente na
interiorizacao e regionalizagao no Brasil.

Os Institutos Federais emergiram como pilares essenciais do cendrio educacional
brasileiro, ndo apenas pela sua extensa presenga geografica, mas também pela singularidade
de seu Projeto Politico-Pedagogico, que representa uma ruptura significativa com as praticas
educacionais anteriores no pais (Pacheco; Fiorucci, 2023, p. 5). Com mais de 650 campi
distribuidos por todo o territdrio nacional e uma ampla gama de cursos técnicos, licenciaturas
e bacharelados, os Institutos Federais desempenham um papel crucial na formacao de milhdes
de alunos. Conforme esclarecem Pacheco e Fiorucci (2023, p. 61), “sua estrutura pedagogica
verticalizada, que abrange desde a Educacdo Bésica até a Pds-graduagdo, promove uma
integracdo unica entre ensino, pesquisa e extensdo, permitindo trajetorias formativas flexiveis
e abrangentes”. Além disso, a organizagdo multicampi dos Institutos e seu compromisso com
o desenvolvimento regional demonstram sua importdncia como agentes de transformagdo
social e econdmica em suas respectivas areas de atuacdo. Os autores Pacheco e Fiorucci

(2023, p. 61), explicam que

os Institutos Federais sdo importantes ndo apenas pela sua implantagdo em todo o
territdrio nacional e por sua notavel qualidade, moldada em um projeto progressista,
mas, também pelo ineditismo de seu Projeto Politico-Pedagdgico, sem precedentes
no Brasil. Eles sdo fruto de uma conjuntura ¢ de um Projeto Nacional que ousava
pensar e realizar o que ninguém fizera antes. Os Institutos, com mais de 650 campi
espalhados por todo o territdrio nacional, além de varias unidades avangadas, atuam
em cursos técnicos (50% das vagas), preferencialmente na forma integrada com o
Ensino Médio, Licenciaturas (20% das vagas) e Bacharelados (30% das vagas),
podendo ainda disponibilizar Especializacdes, Mestrados e Doutorados
profissionais. Sdo mais de 8.000 cursos e 1,5 milhdo de alunos.

A organizagdo pedagogica verticalizada, da Educac@o Basica a Pos-graduagdo, ¢ um
dos fundamentos dos Institutos Federais. Ela permite aos docentes atuarem em
diferentes niveis do ensino/pesquisa/extensdo e aos discentes compartilharem
espagos de aprendizagem, possibilitando o delineamento de trajetorias formativas
que podem ir do Curso Técnico ao Doutorado. A estrutura multicampi e a clara
definicdo do territério de abrangéncia das acdes dos Institutos Federais afirmam, na
missdo destes, o compromisso de intervengdo em suas respectivas regioes,
identificando problemas e criando solugdes técnicas e tecnoldgicas para o
desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. Os Institutos Federais constituem
espagos fundamentais na construgdo dos caminhos visando ao desenvolvimento
local e regional.

Dessa forma, essas instituicdes representam uma contribuicdo singular para o
panorama educacional brasileiro, ndo apenas pela sua abrangéncia e qualidade, mas também

pelo seu compromisso com a inovagdo € com o desenvolvimento regional. A medida que
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continuam a evoluir e adaptar-se as necessidades em constante mudanga da sociedade, os
Institutos Federais estdo posicionados para desempenhar um papel ainda mais significativo na
constru¢do de um futuro educacional e socioecondmico para o Brasil.

Fundamentados no compromisso com a formagdo integral do individuo e no
fortalecimento de um Estado democratico, os Institutos Federais se destacam como
instituicdes especializadas em Educagdo Profissional e Tecnoldgica, cujo foco estd na
preparagcdo dos estudantes para a inser¢ao na vida produtiva. A construcdo desse projeto
ocorreu no contexto de politicas educacionais abrangentes, com énfase na democratizagdo, na
expansao ¢ na modernizagdo do sistema educacional brasileiro. Pacheco e Fiorucci (2023, p.

15), sdo enfaticos ao postular que

nas abordagens criticas sobre as relagdes entre trabalho e Educacdo, a concepgao de
formagdo humana tem por base a ideia de que todas as dimensdes da vida devem
estar integradas no processo educativo. Em outras palavras, defende-se que o
processo educacional deve se voltar para a formagdo completa do individuo,
auxiliando-o a compreender o mundo e as relagdes sociais, de forma a propiciar uma
participagdo cidadd na vida em sociedade. No campo da Educagdo profissional e
tecnoldgica, essa concepgdo implica a proposicdo de abordagens que contribuam
para a superagdo da divisdo social do trabalho que, historicamente, separa os
individuos entre os que s3o preparados para agir/executar ¢ os que estariam
“destinados” a pensar/planejar/dirigir. Em sintese, o trabalho é compreendido como
a mediagdo primeira entre os seres humanos e a natureza, ou seja, em seu sentido de
produtor da existéncia humana e em seu sentido histérico na producdo do
conhecimento e da cultura. A historia da humanidade é, assim, a historia da
producdo da existéncia humana e a historia do conhecimento. Resumidamente,
pode-se se assumir que a ideia de formacdo humana integral se volta para a
constru¢do de propostas educacionais que visam ao desenvolvimento das
potencialidades humanas em suas dimensdes intelectual, afetiva, estética fisica, etc.,
contrapondo-se a ideia de uma formagdo estreita, empobrecida, estritamente
instrumental. Para tanto, é proposto que as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
cultura sejam trabalhadas de forma integrada no processo educativo.

Os autores apresentam, ainda, que a abordagem critica sobre as relagdes entre trabalho
e Educagdo propde que a formagdo humana deve integrar todas as dimensdes da vida no
processo educativo. Isso significa que a Educagdo deve focar no desenvolvimento completo
do individuo, ajudando-o a compreender o mundo e as relagdes sociais para participar
ativamente na sociedade. No contexto da Educagdo profissional e tecnoldgica, essa
perspectiva sugere métodos que superem a divisdo social do trabalho, que historicamente
separa os individuos entre aqueles destinados a executar e aqueles destinados a planejar e
dirigir.

O trabalho ¢ visto como a principal mediagdo entre os humanos e a natureza,
fundamental para a existéncia humana, ¢ a producdo de conhecimento e cultura. Assim, a

historia da humanidade ¢ entendida como a histéria da producdo da existéncia e do
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conhecimento humano. A formagdo humana integral, portanto, busca desenvolver todas as
potencialidades humanas — intelectual, afetiva, estética, fisica, entre outras — contrapondo-se a
formagdo limitada e estritamente instrumental. Para isso, propde-se integrar as dimensodes do
trabalho, ciéncia e cultura no processo educativo.

Os Institutos Federais foram criados especialmente para ofertar formagao profissional
e tecnoldgica. Possuem como premissa o respeito ao arranjo produtivo local e promocao do
ensino, pesquisa e extensdo. Destacamos a determinacdo de ofertar 50% para o Ensino Médio
Integrado (Ensino Médio e Curso Técnico conjuntamente) e, também, o minimo de 20% para
as licenciaturas, que na pratica objetiva a formacao de professores (Brasil, 2008).

Uma importante caracteristica da lei de criacdo dos Institutos Federais foi a influéncia
quanto a possibilidade de verticalizagao do ensino. Isso permite a otimizagao da estrutura
fisica, do quadro de corpo docente e, assim, também a gera¢do de oportunidades sociais.
Assim, a existéncia de um determinado curso técnico facilita a criagdo de um curso superior.
Afinal, pode-se arquitetar um curso de Ensino Médio Técnico Integrado que seja interligado a
um curso superior de area afim. Situag¢do similar ocorre entre a 4drea da Pesquisa e a Pos-
graduacdo, pois o aluno do Ensino Médio Técnico Integrado pode ser no futuro o aluno da
Graduacdo e, em seguida, tornar-se um estudante de Pos-graduagdo. Outra possibilidade esta
relacionada aos projetos de Ensino e Pesquisa, que podem ser trabalhados conjuntamente
entre os alunos do Ensino Médio Integrado com a Pesquisa, com a Extensdo, Graduacao e
Pos-graduacdo. Dessa forma, o Instituto Federal pode construir um ciclo verticalizado de
Ensino, Pesquisa e Extensdo que fomente o arranjo produtivo local.

Toda a discussdo que trazemos nesta secdo resvala no Instituto Federal do Triangulo
Mineiro (IFTM), onde a pesquisa em questao foi realizada, afinal, trata-se de institui¢do parte
dos Institutos Federais do Brasil. A historia da institui¢do remonta a criacao da Escola de
Aprendizes Artifices por Nilo Peganha, o que ¢ considerado o marco do inicio da Educagao
Profissional e Tecnologica no Brasil. O IFTM tem suas raizes na década de 1950, com a
criacdo do Centro de Treinamento em Economia Doméstica Rural em Uberaba (MG), o que
seria posteriormente transformado em Escola Agrotécnica Federal e, posteriormente, em
CEFET. A partir de 2008, com a promulgacdo da Lei n° 11.892, o IFTM foi oficialmente
fundado, como resultado da fusdo do CEFET Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia. Tal fusao deu origem, portanto, a campi nas cidades de Uberaba e Uberlandia,
mas também avangou para novos campi nas cidades de Ituiutaba e Paracatu (PDI, 2023, p. 9).
A expansdo da institui¢do incluiu, ainda, a criacdo de outros novos campi, como o Campus

Patrocinio, o Campus Patos de Minas e o Campus Uberlandia Centro em 2014. Atualmente, a
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instituicdo atende mais de 12 mil estudantes e oferece uma ampla gama de cursos, que
englobam Técnicos, de Graduacdo, de Especializagdo, de Mestrado, de Doutorado, de
Formagao Inicial e Continuada (FIC) e, também, idiomas, conforme consta do PDI (2023, p.
9).

O IFTM desempenha, como resta claro, um papel crucial na oferta de Educacdo
Profissional e Tecnolodgica na regido do Triangulo Mineiro e Alto do Paranaiba, sendo uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao (MEC). A esse respeito, o PDI (2023,

p. 8) sinaliza que

o IFTM ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), por
meio da Secretaria de Educag@o Profissional ¢ Tecnoldgica (SETEC), composta,
atualmente pelos Campi Ituiutaba, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba,
Uberlandia, Uberlandia Centro e pelos Campi Avangados Uberaba Parque
Tecnoldgico e Campina Verde, além de contar com polos presenciais em Ibid, Jodo
Pinheiro e Coromandel, Unidade EMBRAPII e, também, a Reitoria, localizada em
Uberaba.

Por meio de sua estrutura organizacional, composta por diversos campi, unidades
avancadas e polos presenciais, o [IFTM tem desempenhado um papel fundamental na oferta de
Educacao Profissional e Tecnoldgica. Sua vinculagdo ao Ministério da Educagao (MEC) e seu
compromisso com a formacdo de profissionais capacitados evidenciam sua relevancia para o
desenvolvimento socioecondmico da regido do Tridngulo Mineiro.

No que tange a formagdo, cumpre esclarecer que a institui¢do oferece uma ampla
gama de opg¢des educacionais, em diversas areas do conhecimento, desde Ciéncias Exatas e
Humanas até Engenharias e Tecnologia da informagdo. O IFTM proporciona, portanto,
oportunidades de formacdo em todos os niveis de ensino, que beneficiam todas as faixas

etarias. Acerca disso, o PDI (2023, p.11) esclarece que

a area de atuacdo académica do IFTM abrange diversas areas do conhecimento,
Ciéncias Exatas, Humanas, Biologicas, Agrarias, Engenharias e Tecnologia da
Informacdo, com uma ampla variedade de opg¢des para os estudantes. Quanto aos
niveis de ensino, a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio ¢ desenvolvida na
forma articulada ao Ensino Médio (integrada ou concomitante). No Ensino Superior,
cursos de Graduagdo (Bacharelados, Tecndlogos e Licenciaturas) e Pos-graduacao
lato sensu (Especializagdo) e stricto sensu (Mestrado ¢ Doutorado). O IFTM
também trabalha a Educag@o de Jovens e Adultos por meio do PROEJA e cursos de
Formagao Inicial e Continuada (FIC), além de oferecer cursos de idiomas, por
intermédio do Centro de Idiomas (CENID).

Criado como parte da reorganizacdo das Institui¢des Federais de Educacao Superior,

Basica e Profissional, o I[FTM ¢ uma institui¢ao pluricurricular e multicampi, que possui o
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objetivo de certificar competéncias profissionais e preparar seus alunos para atuarem nos
diferentes setores da economia.

O IFTM possui em seu corpo docente servidores efetivos e substitutos. O plano de
carreira dos docentes segue a estrutura estabelecida pela Lei n° 12.772/2012, enquanto os
professores substitutos sdo contratados por tempo determinado, o que ¢ regido pela Lei n°

8.745/1993. No PDI (2023, p. 122), isso € pormenorizado:

O corpo docente do IFTM ¢ composto por servidores efetivos da carreira do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) e Professores
Substitutos. O Plano de carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnoldgico segue estrutura determinada pela Lei n® 12.772/2012. Os professores
substitutos, sdo servidores contratados por tempo determinado regidos pela Lei n°
8.745/1993, que trata da contratagdo temporaria de excepcional interesse publico na
administracdo publica federal.

Conforme esclarecido anteriormente, o IFTM ¢ uma institui¢do de ensino que possui
em seu corpo docente profissionais efetivos e substitutos, regidos por legislagcdes distintas.
Essa diversidade no quadro de docentes traz desafios e oportunidades para a instituigdo, que
deve buscar garantir a qualidade do ensino oferecido, a valorizacdo dos seus profissionais e a
exceléncia académica, com vistas a sempre cumprir sua missao institucional.

O trabalho do professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico (EBTT) no IFTM
pode ser regido pelo regime de trabalho de 20 ou 40 horas semanais, ou ainda pelo regime de
40 horas semanais com dedicacdo exclusiva. Essa ultima modalidade ¢ especifica aos
professores efetivos. J4 os professores substitutos podem ser contratados, a depender da
demanda institucional, para jornadas de trabalho de 20, 30 ou 40 horas semanais, o que ¢

estipulado no contrato de admissdo. Na proxima secdo, nos debrugaremos em especifico sobre

a situagdo dos professores substitutos no IFTM.

6.2 Nuances das contratacdes de professores substitutos no Instituto Federal do

Tridngulo Mineiro

Para o desenvolvimento da pesquisa, € em busca de materialidade para as analises, em
20 de margo de 2024, solicitamos, por meio de oficio ao IFTM, a base de dados de pessoal e
académica, excetuando-se apenas os dados sensiveis protegidos pela Lei Geral de Protecdo de
Dados. Como retorno inicial, a Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTIC) nos orientou
para que fosse realizada uma solicitagdo por meio do sistema préprio interno. A solicitagdo,

entdo, foi atendida com a disponibilizagdo de diversas planilhas. Também recebemos a



82

orientacdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas que a solicitagdo foi registrada e que o
atendimento se daria em momento oportuno, pois os servidores da area tinham aderido ao
movimento paredista (greve), e os poucos servidores que permaneceram em atividade
estavam tratando somente das atividades essenciais. A solicitagdo foi atendida em 28 de junho
de 2024. Além destes dados, também foi possivel, a partir das informagdes disponibilizadas
no site da instituicdo, acesso a documentos como PDI, relatério de atividades dos professores,
processos, entre outros.

A partir do objeto de interesse da pesquisa, os dados obtidos foram selecionados com
o uso de recursos do Excel como filtros e tabela dinamica. Os resultados desse trabalho,
obtidos a partir de analise do PDI (2024-2028, p. 123), estdo dispostos na Tabela 1,

apresentada a seguir:

Tabela 1 — Carga horaria de trabalho dos servidores docentes (efetivo e substituto) do IFTM

Professor
Efetivo Substituto Substituto Efetivo Substituto Efetivo
40h
CAMPUS 20 h 20h 30 h 40 h 40 h Dedicacio
Exclusiva
AVANCADO
CAMPINA VERDE 0 0 0 0 1 8
AVANCADO
UBERABA PARQUE 0 0 0 0 6 57
TECNOLOGICO
ITUIUTABA 0 0 0 1 7 67
PARACATU 0 2 0 0 7 68
PATOS DE MINAS 0 1 1 0 7 39
PATROCINIO 0 2 0 4 0 35
UBERABA 0 0 0 0 11 129
UBERLANDIA 1 0 1 4 10 86
UBERLANDIA
CENTRO 0 0 1 0 6 56

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis no Plano de Desenvolvimento Institucional 2024-2028.

Conforme se observa, a tabela em questdo contém dados sobre o numero de
professores efetivos e substitutos, distribuidos em diferentes campi e com diferentes cargas
horarias. Dessa tabela, alguns pontos-chave se mostram passiveis de analise. Para os
professores efetivos, observa-se que o maior nimero de professores com Dedicacdo Exclusiva

esta no Campus Uberaba (129), seguido pelo Campus Ituiutaba (67) e pelo Campus
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Uberlandia (86). Além disso, destaca-se o Campus Patrocinio, que possui quatro professores
efetivos com carga horaria de 40 horas.

Entre os professores substitutos, o Campus Uberaba apresenta o maior nimero de
professores substitutos com carga horaria de 40 horas (11). Os Campi Ituiutaba e Paracatu
também tém um niimero significativo de professores substitutos com 40 horas (7). Em relacao
a carga horéaria de 20 e 30 horas, Paracatu possui um nimero reduzido de professores
substitutos de 20 horas (2), enquanto o Campus Uberlandia Centro possui um nimero ainda
mais reduzido de professores substitutos de 30 horas (1).

E importante ressaltar que a remuneragio oferecida aos profissionais nesses diferentes
regimes ¢ reduzida proporcionalmente a depender da carga horaria. Logo, as jornadas de 20 e
30 horas sdo adotadas somente com professores substitutos. Outro ponto que se destaca ¢ que
a remunera¢do adicional quanto ao Regime de Dedicacdo Exclusiva ¢ exclusiva para os
professores efetivos, conforme ja pontuamos. Dito isso, podemos constatar que — como um
todo — o professor substituto ¢ mais mal remunerado do que o efetivo.

Nossa analise avangou também para o relatorio de atividades docentes e para o plano
individual de trabalho, os quais sdo disponibilizados pelo IFTM por meio do acesso ao
seguinte endereco https://iftm.edu.br/ensino/relatoriosatividades/. Observar os relatérios nos
permitiu constatar que os professores substitutos possuem maior numero de aulas do que os
efetivos. No entanto, todos os relatoérios comprovam as 40 horas de trabalho semanal, ou seja,
a partir desses dados, ndo ¢ possivel afirmar que o professor substituto possui maior carga de
trabalho que os efetivos, visto que ambos cumprem a jornada de trabalho contratada (20, 30
ou 40 horas semanais). Podemos afirmar apenas que ambos (substitutos e efetivos) exercem
fungdes de professores e que possuem, em geral, a mesma carga de trabalho. Porém,
aparentemente, os professores substitutos assumem mais aulas, propriamente ditas, frente ao
aluno. Por ndo fazer parte do escopo da pesquisa que realizamos avaliar qualitativamente o
trabalho desenvolvido por professores efetivos e por professores substitutos, compreendemos
que essa tematica deve ser objeto de analise futura.

Isso posto, registramos que os dados apresentados nos permitiram inferir que os
professores substitutos que trabalham 40 horas semanais, comparativamente aos efetivos que
também trabalham as 40 horas semanais, recebem menor remuneragao. Outro dado que
corrobora esse entendimento ¢ o artigo 9° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
disposto a seguir:

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:
I - receber atribuigdes, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;
IT - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do, para o


https://iftm.edu.br/ensino/relatoriosatividades/
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exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianca;

Esse artigo determina que o pessoal contratado nos termos dessa lei ndo pode receber
atribuicdes, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato, nem ser nomeado ou
designado, ainda que a titulo precdrio ou em substitui¢do, para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianca. Essas restricdes asseguram que tais contratagdes sejam
utilizadas estritamente para atender necessidades temporarias e excepcionais, o que evita a
atribuicdo de responsabilidades além das inicialmente contratadas e impede a ocupagdo de
cargos de confianga por pessoal ndo efetivo. Tais impedimentos sinalizam que o professor
substituto ¢ contratado, quase que exclusivamente, para ministrar aulas. Ja o professor efetivo
deve realizar diversas outras atividades, o que inclui, também, trabalhar em comissdes e
ocupar cargos de coordenacdo ou chefia.

Nossa andlise avanca a medida que nos debrucamos sobre o Grafico 1, a seguir, em
que ¢ demonstrada a diferenciagdo de outros aspectos entre os professores substitutos e os

efetivos:

Grafico 1 — Média dos valores pagos na folha de pagamento de maio de 2024 aos professores efetivos
e substitutos do [FTM

Média dos valores pagos na folha de pagamento de Maio de 2024
aos professores efetivos e substitutos do IFTM

RS 9.000,00

RS 8.000,00 RS 7.702,68

RS 7.000,00
RS 6.000,00
RS 5.000,00
RS 4.000,00
RS 3.000,00
RS 2.000,00

RS 1.000,00

RS 4.809,16

RS -
Efetivo Substituto

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos do IFTM.
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O grafico de salarios supracitado contém informagdes detalhadas sobre os valores
médios pagos na folha de pagamento de maio de 2024 aos professores efetivos e substitutos
do Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM). Conforme se observa, a analise dos dados
revela uma disparidade significativa entre os salarios dos docentes efetivos e substitutos.

Os professores efetivos do IFTM receberam, em média, um salario de R$ 7.702,68
(sete mil, setecentos e dois reais e sessenta e oito centavos). Esse grupo, que goza de uma
posicdo mais estavel e valorizada na instituicdo, representa 61,56%. Em contraste, os
professores substitutos receberam, em média, R$ 4.809,16 (quatro mil, oitocentos e nove reais
e dezesseis centavos), correspondendo a 38,44%. Essa diferenga salarial ilustra a precarizagao
dos vinculos de trabalho dos professores substitutos. Mesmo desempenhando fungdes iguais,
os substitutos recebem salarios significativamente mais baixos (23,12%) do que seus colegas
efetivos. Sdo varios os fatores que explicam o saldrio reduzido dos substitutos como nao ter
direito a Dedicacao Exclusiva, beneficios como Retribui¢do a Titulagdo, Reconhecimento de
Saberes e Competéncias e, também, as progressdes funcionais e promogodes, que serdo
explicadas e demonstradas mais a frente.

O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Baésico, Técnico e
Tecnologico (EBTT) ocorre mediante progressdo funcional e promogdo, conforme ¢
estabelecido pela Lei n°® 12.772/2012. Essa progressao ¢ realizada por meio do escalonamento
de cinco classes: D I, D II, D III, D IV e Titular. Cada uma é composta por niveis “internos”
de progressdo. Esse sistema de progressdo funcional implica uma forma de remuneragdo
diferenciada, que pode resultar em uma remuneragdo superior para os professores efetivos em

comparagao com os professores substitutos. No PDI (2023, p. 123), ¢ apresentado que

0 desenvolvimento na Carreira de Magistério do EBTT acontece mediante
progressdo funcional e promogdo na forma da Lei n® 12.772/2012, através do
escalonamento de cinco classes D I; D II; D III; D IV; e Titular, cada uma composta
por niveis de progressdo, desde que atendidos os requisitos previstos, observando-se
os dispositivos presentes na Lei n® 8.112/1990, que dispde sobre o Regime Juridico
Unico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais. A carreira docente prevé a concessdo da Retribuigao por Titulagao
(RT), que se trata de uma gratificagdo devida aos professores em conformidade com
a jornada de trabalho, classe, nivel e titulagdo comprovada, independente de
cumprimento de intersticio. O requisito basico para concessdo do beneficio é a
obtencdo da titulacdo exigida em cada fase da progressdo (aperfeicoamento,
Especializacdo, Mestrado ou Doutorado), sendo o valor da RT considerado no
calculo dos proventos de aposentadoria e das Pensdes do servidor. H4 também o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), que se trata de um processo de
avaliagdo no qual sdo reconhecidos os conhecimentos e habilidades dos docentes
desenvolvidos a partir da experiéncia individual e profissional, bem como no
exercicio das atividades realizadas. Refere-se a uma gratificagdo financeira
adicional, definida como base na equivaléncia do titulo académico apresentado
como parametro para a avaliagdo. A equivaléncia do RSC com a titulagdo ocorre em
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trés niveis: a) Diploma de graduagdo somado ao RSC-I equivale a titulagdo de
Especializacdo; b) Diploma de Pds-graduagio /ato sensu somado ao RSC-II equivale
a Mestrado e; ¢) Diploma de mestre somado ao RSC-III equivale a Doutorado.

A explicacdo demonstra como ocorre o desenvolvimento da carreira do professor
efetivo e, por consequéncia, o aumento progressivo de sua remuneragdo. E importante
destacar que a retribuicao por titulacdo (RT) € a gratificagdo ou complemento ao salario a que
o professor faz jus a receber quando possui titulo académico, como por exemplo,
Especializa¢dao, Mestrado ou Doutorado. O mesmo pode ser dito sobre o Reconhecimento de
Saberes e Competéncias (RSC), que permite que o servidor aumente sua remuneragdo, com
equivaléncia a titulos académicos stricto sensu, que por meio da comprovagdao de
experiéncias, conhecimentos, habilidades e atividades desenvolvidas, o professor aumenta sua
remuneragdo a valor equivalente a titulo (ex. Mestrado ou Doutorado) que ainda ndo possua.

Diante do exposto, ¢ possivel perceber que o sistema de progressdo funcional e
promocao na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT), aliado
aos beneficios como a Retribui¢do por Titulagdo (RT) e o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC), implica uma forma de remuneragdo diferenciada para os professores
efetivos em comparagdo com os professores substitutos. Dessa forma, os professores efetivos
possuem remuneragdo superior, uma vez que podem avangar nas classes e niveis da carreira,
acumulando beneficios como a RT e o RSC. Essa ¢ mais uma constatagio que o a
remunera¢do do professor substituto ¢ menor do que a remuneracao do professor efetivo.

Outra interessante informacdo € quanto a formacdo dos professores. Vejamos alguns

dados a respeito:

Tabela 2 — Formagao dos professores efetivos e substitutos do [FTM

Formacao dos docentes do IFTM

Ensino superior Especializacio Mestrado Doutorado

Efetivos 3 30 258 280
Substitutos 24 0 21 12
Dados consolidados do PDI 2023

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis no Plano de Desenvolvimento Institucional 2024-2028.

A tabela fornecida apresenta a formac¢do académica dos docentes do Instituto Federal
do Triangulo Mineiro (IFTM), e diferencia professores efetivos de professores substitutos. A

maioria dos professores efetivos possui Doutorado, ou seja, 280 docentes. Esse ntimero
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representa um compromisso significativo com a qualificagdo académica, o que assegura que a
instituicdo tenha um corpo docente altamente qualificado e capaz de contribuir com as areas
de Pesquisa e Inovagao.

Além disso, ha um niimero consideravel de professores efetivos com Mestrado, 258.
Esses docentes sdo essenciais para manter a qualidade do ensino e desenvolver atividades de
pesquisa em diversas areas do conhecimento. Existem, também, 30 professores efetivos com
Especializagao que, embora sejam em menor numero comparado aos mestres ¢ doutores,
representam uma parte consideravel do corpo docente, € podem contribuir com
conhecimentos especializados em areas especificas. Apenas trés professores efetivos possuem
formag¢ao em Ensino Superior, o que indica que a institui¢do valoriza a formagdo avangada
para seus docentes efetivos.

Outro ponto relevante € que aos professores efetivos ¢ praticado o incentivo a
qualificacdo de duas formas distintas, uma pela gratificagio complementar a remuneragao
pela formagdo e outra pela possibilidade de afastamento do trabalho, sem perdas no salério.
Esta ¢, devemos enfatizar, uma das motivacdes de abertura de vagas para entrada dos
professores substitutos, ou seja, o efetivo ¢ contemplado com licencas do trabalho para se
dedicar exclusivamente a capacitagdo e a instituigdo promove o processo seletivo para
substituicdo temporaria daquele profissional. Outro destaque relevante, ¢ que o professor
substituto ndo possui essa vantagem, o que serve como mais um indicativo da diferenciacao
entre os efetivos e os substitutos.

E notavel perceber que 24 dos professores substitutos, o que representa a maioria,
possuem apenas Graduagao, ou seja, apenas concluiram o Ensino Superior. Existem, ainda, 21
professores substitutos com Mestrado e 12 com Doutorado, o que ¢ significativo, pois esses
docentes trazem uma alta qualificacio mesmo em contratos temporarios. Isso pode refletir a
flexibilidade necessaria para contratar professores em carater temporario, sem a exigéncia
imediata de qualificagdes mais avangadas. Nao ha professores substitutos com Especializagao,
0 que pode indicar uma preferéncia por qualificagdes mais elevadas (Mestrado e Doutorado)
ou mesmo um foco mais centrado em apenas concluir suas Graduagdes.

Nao podemos desconsiderar que as condigdes precarias de vida do professor substituto
dificultam a obten¢do de uma boa formagdo. A esse respeito, Azevedo e Lopes, 2019, p. 194
explicitam que

com efeito, as condi¢des precarias de trabalho interferem na agdo do professor,
mesmo em casos quando ocorre de ser bem formado, o que raramente acontece.
Toda essa situagdo gera um circulo vicioso, uma vez que as condi¢des precarias
dificultam também uma boa formacao.
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Os desafios que enfrentam os professores substitutos em relacdo a sua formagdo
caracterizam um ciclo, em que a falta de qualificacdo e as condi¢des precarias de trabalho se
reforgam mutuamente ¢ impedem melhorias tanto na formacao quanto na pratica docente,
consolidando a situacdo de precariedade de tais trabalhadores.

De outra forma, podemos deduzir que a elevada qualificacdo dos professores efetivos,
especialmente o grande numero de doutores, sugere que o IFTM esta comprometido com a
exceléncia académica, tanto nas areas de Ensino e Pesquisa quanto na area de Inovagao. Isso ¢
crucial para a reputacdo da institui¢ao e para a qualidade da Educacdo oferecida aos alunos. A
presenga de um numero significativo de mestres e doutores entre os efetivos reflete um
investimento continuo em formac¢ao avangada.

Investir, também, na formacdo continua dos professores substitutos pode ser uma
estratégia eficaz para melhorar a qualidade do ensino e potencialmente transformar alguns
desses profissionais em futuros professores efetivos. A institui¢do pode considerar a
implantagdo de programas de incentivo que viabilizem que os substitutos também possam
buscar qualificagdes mais avancadas, como Mestrado e Doutorado. Outro relevante dado ¢

quanto ao comparativo de ingressantes, o que ¢ apresentado no grafico 2, a seguir:

Grafico 2 — Comparativo de ingressantes entre professores substitutos e efetivos

Comparativo de ingressantes entre professores substitutos e efetivos

Ano de ingresso

N° de ingressantes

® Substituto ™ Efetivo
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados obtidos do IFTM.

O grafico em analise apresenta dados sobre o nimero de ingressantes por ano no
Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM), divididos entre efetivos e substitutos, no
periodo de 2009 a 2023. Esse periodo foi selecionado com base na criagdo do IFTM no final
de 2008, o que proporciona um panorama abrangente desde a sua constitui¢ao como Instituto
Federal. Os dados foram classificados em trés categorias principais: ingressantes/ano, que se
refere ao total de ingressantes por ano; efetivo, que indica o nimero € a propor¢ao de
ingressantes efetivos por ano, refletindo o ano de entrada na institui¢do independentemente do
método de ingresso, como concurso publico, redistribui¢do ou aproveitamento; e substituto,
que acena para o niimero ¢ a propor¢ao de ingressantes substitutos por ano.

A analise dos dados revela uma tendéncia geral de varia¢do significativa no numero
total de ingressantes de ano para ano, com uma tendéncia de maior nimero de ingressantes
substitutos em comparacdo aos efetivos. A propor¢do de ingressantes substitutos ¢
consistentemente maior do que a de efetivos ao longo dos anos. Em 2010 e 2014, observou-se
um aumento significativo de ingressantes efetivos, atribuido a criagdo do IFTM e a expansao
com a criagdo dos Campi Patos de Minas, Patrocinio e Uberlandia Centro, respectivamente.
Uma andlise especifica dos ultimos anos (2020-2023) mostra que, em 2023, dos 46
ingressantes, apenas quatro sdo efetivos (8,7%), enquanto 42 sdo substitutos (91,3%). Essa
tendéncia de maior contratagdo de substitutos também foi observada em 2022 e 2021.

Nao nos parece demais reiterar, a esta altura, que a selecdo para ingresso no cargo
efetivo de professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT) € realizada mediante
concurso publico, conforme estabelecido pela Lei n® 8.112/1990 e pelo Decreto n°
9.739/2019, observando-se os dispositivos da Lei n® 12.772/2012, que regula a carreira do
Magistério do EBTT. Ja a selecdo dos professores substitutos € realizada por meio de
processos seletivos simplificados, conforme estd previsto na Lei n°® 8.745/1993. Essas sdo as
formas de ingresso no IFTM e em todas as instituicdes de ensino federal. A esse respeito, o
PDI 2024-2028, em sua pagina 123, pormenoriza que

a selecdo para ingresso no cargo efetivo de professor do ensino bésico, técnico e
tecnoldgico ¢é realizada mediante concurso publico, sob o regime de que trata a Lei
n°® 8.112/1990 em conformidade com o Decreto 9.739 de 28/03/2019, observando-se
os dispositivos da Lei n® 12.772/2012, no que tange a carreira do Magistério do
Ensino, Basico, Técnico e Tecnologico. Ja a selegdo dos Professores Substitutos é
realizada através de processos seletivos simplificados, nos termos da Lei n°
8.745/1993, Decreto n° 4.748/ 2003, Decreto n° 94.664/1987 e Decreto n°
7.312/2010. A selegdo para o cargo de docente efetivo compreende a aplicagdo de
provas objetivas, desempenho didatico e titulos. A prova objetiva compde-se de um

conjunto de questdes gerais e especificas, além de legislacdo, elaboradas de acordo
com a area em que o docente atuara. Ja a prova de desempenho didatico-pedagdgico
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avalia a performance em sala de aula ¢ a prova de titulos pontua a experiéncia
profissional do candidato, bem como valoriza a formagdo académica. E importante
destacar ainda que o nivel de formag@o dos servidores da carreira do Magistério do
ensino basico, técnico e tecnologico que compdem o quadro de servidores do IFTM
demonstra ainda um corpo de colaboradores com qualificagdo que, em geral, atende
ao requisito de ser detentor do titulo de especialista, mestre ou doutor em area
correlata as areas de atuagdo no IFTM ou em areas relacionadas as atribuigdes e as
competéncias do cargo de direcao ou da fungdo, previstos na PORTARIA / REI / N°
1364 DE 17/11/2021 — REITORIA, que estabelece os critérios, o perfil profissional
e os procedimentos gerais a serem observados para o desempenho dos Cargos de
Dire¢éo (CD), Funcédo Gratificada (FG) e Fungdo de Coordenador de Curso (FCC).

A forma de ingresso no cargo de professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT), seja por meio de concurso publico para o cargo efetivo, seja por processos seletivos
simplificados para professores substitutos, ¢ marcada por um processo seletivo criterioso, que
avalia conhecimentos especificos, desempenho didatico e experiéncia profissional. Além
disso, a prova de titulos valoriza a formagdo académica, incentivando a qualificacdo dos
profissionais. Isso resulta em um corpo docente altamente qualificado, composto em sua
maioria por profissionais detentores do titulo de especialista, mestre ou doutor, o que pode
refletir positivamente na qualidade do ensino, na produ¢do de conhecimento ¢ na formacao
integral dos estudantes.

A presenga de professores substitutos no corpo docente do IFTM representa uma
realidade comum a muitas instituigdes de ensino no Brasil e se caracteriza como uma solugao
para suprir demandas emergenciais ou sazonais. No artigo 2° incisos IV e X, sdo
demonstradas as principais razdes utilizadas nas institui¢des de ensino para contratacdo de

professor substituto, que sao:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

X - admissdao de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
institui¢des federais de ensino, respeitados os limites e as condigdes fixados em ato
conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacao.

§ 1° A contratagdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razéo de:

I - vacancia do cargo;

II - afastamento ou licenca, na forma do regulamento; ou

IIT - nomeagdo para ocupar cargo de direcao de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor
de campus.

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput nao podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na
instituig¢do federal de ensino. (Brasil, 1993, n.p.).

A possibilidade de contratar professores substitutos acena para uma diversidade no
quadro de docentes e, por consequéncia, traz desafios significativos, que podem impactar a

qualidade da Educacdo oferecida pela instituicdo. Um dos principais desafios ¢ garantir a
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continuidade e a estabilidade do corpo docente, tendo em vista que os professores substitutos
sdo contratados por tempo determinado, enquanto que os efetivos sdo servidores publicos com
estabilidade no cargo. Essa instabilidade pode afetar diretamente o processo de ensino-
aprendizagem, uma vez que a rotatividade de professores pode comprometer a continuidade e
a qualidade do trabalho desenvolvido. Além disso, a diferenca na carga-horaria de aulas e nas
condi¢des de trabalho entre os professores efetivos e substitutos pode gerar desigualdades e
impactar negativamente o ambiente académico. Enquanto os efetivos tém garantias
trabalhistas e dedicacdo exclusiva a institui¢do, os substitutos podem enfrentar condi¢des
precarias de trabalho e ter menos disponibilidade para atividades académicas complementares,
como orientagdo de projetos das areas de Pesquisa e Extensao.

Outra constatacao ¢ a respeito do preambulo da “Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”. Conforme se observa, ndo ha subsidio razoavel
que sustente a contratacdo, em todos os anos ¢ mais estritamente nos ultimos 10 anos, de
substitutos. Dito de outra forma, em que pese o fato de a Lei n°® 8.745 prever a contratagdo de
forma excepcional, o IFTM tem realizado contratagdes anuais frequentes e continuas, a uma
média de 39 professores substitutos por ano.

A predominancia da contratagdo de professores substitutos observada nos dados reflete
as caracteristicas da sociedade neoliberal, que valoriza a flexibilidade. No entanto, essa
pratica levanta questdes importantes sobre a qualidade da Educacdo e a estabilidade
profissional dos docentes. Professores substitutos frequentemente enfrentam condi¢des de
trabalho mais precarias, com menos beneficios e seguranga no emprego. Essa instabilidade
pode afetar negativamente a continuidade pedagogica e a qualidade do ensino oferecido aos
alunos, além de contribuir para a desvalorizacdo da profissdo docente. A anélise dos dados e a
reflexd@o sobre as politicas de contratacdo sugerem a necessidade de um equilibrio maior entre
a flexibilidade e a garantia de condi¢des de trabalho dignas e justas para os professores. A
valorizacdo dos docentes, por meio de contratos efetivos, pode promover um ambiente
educacional mais estavel e de maior qualidade, o que beneficia tanto os profissionais quanto
os estudantes. E imperativo que as instituicdes de ensino e os formuladores de politicas e leis
considerem esses fatores ao planejar e implementar estratégias de contratagdo. Outro
relevante dado obtido foi em relagdo ao periodo de demissdo, o que € exposto no grafico 3,

disposto a seguir:

Grafico 3 — Periodo de demissao dos professores substitutos do IFTM
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PERIODO DE DEMISSAO DOS PROFESSOES SUBSTITUTOS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos do [FTM.

A planilha fornecida apresenta dados sobre o periodo de demissdo dos professores
substitutos do IFTM, organizados pelos anos de 2014 a 2023. Os periodos de demissao sao
categorizados em intervalos de até 100 dias, entre 101 e 200 dias, entre 201 e 300 dias, entre
301 e 400 dias, entre 401 e 500 dias, entre 501 e 600 dias, e entre 601 e 730 dias. O topico
erro de cadastro foi relacionado para apresentar as situagdes de quando ndo existe dado
quanto a data de demissdo assim como situagdes em que a data de demissao € anterior a data
de ingresso. Outra relevante consideracdo ¢ que o baixo numero de demissdes em 2023 se
deve a contratos iniciados, porém ainda ndo finalizados, ou seja, que estavam vigentes até a
extracdo e consolidagao dos dados.

Ao analisar os dados, observamos que, na categoria de demissdes em até 100 dias, em
2023, nenhum professor foi demitido, enquanto que, em 2022, houve duas demissdes. Nos
anos anteriores, de 2014 a 2021, o nimero variou de zero a duas demissdes, sendo que nos
anos 2015, 2020 e 2021, ndo houve demissdes. Se considerarmos o grupo de professores
demitidos entre 101 e 200 dias, constatamos que houve duas ocorréncias em 2023 e trés em
2022. Ja no ano 2021, foi constatado um numero significativamente maior de demissdes, 14.

Nos outros anos, 0os nimeros variaram, com um pico de oito demissdes em 2014. Os nimeros
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referentes ao ano 2020 foram um pouco mais baixos, quatro demissdes. Em 2017, foram
registradas cinco demissdes. Na categoria de demissoes, entre 201 e 300 dias, em 2023, houve
duas demissdes e, em 2022, houve apenas uma demissdo. Em 2021, ndo houve demissdes
nesse intervalo. Nos outros anos, os numeros variaram de duas a sete demissoes, com um pico
de sete demissOes em 2017 e 2018. Para as demissdes entre 301 e 400 dias, em 2023, houve
uma demissdo e, em 2022, seis demissdes. Em 2021, houve um aumento significativo, com
seis demissOes. Nos outros anos, os numeros variaram, com um pico de nove demissdes em
2015 e sete demissdes em 2017.

Os dados mostram certa variabilidade no nimero de demissdes de professores
substitutos ao longo dos anos, com picos em anos especificos. O ano de 2021 se destaca com
um alto niimero de demissdes na categoria de 101 a 200 dias e um niimero baixo em outras
categorias. Ja 2017 teve um nimero relativamente alto de demissdes em todas as categorias,
exceto na de até 100 dias. O ano de 2023 mostra um numero baixo de demissdes em
comparagdo com 0s anos anteriores, especialmente na categoria de até¢ 100 dias, em que ndo
houve demissdes. Ficou constatado também que os maiores nimeros de demissdes ocorreram
no periodo de 601 a 730 dias. Essa tendéncia pode ser justificada pelo término natural dos
contratos temporarios. Assim, esses contratos estdo proximos de expirar, o que resultara na
demissdo dos professores. Diante disso, fica constatado que embora as demissdes acontegam
principalmente proximo ao periodo maximo contratual de 24 meses, por conta da variagdo, o
professor substituto ndo tem assegurado por quanto tempo continuard executando as
atividades, o que gera maior inseguranga quanto a perder o trabalho e sua fonte de renda a
qualquer momento.

Para os professores, a auséncia de seguranca no emprego e de oportunidades claras de
efetivacdo pode ser desmotivadora. A falta de perspectivas de carreira estavel pode levar a
perda de talentos, pois professores qualificados podem buscar oportunidades em institui¢cdes
que oferecem maior seguranca. Outro interessante dado ¢ o quantitativo de professores

substitutos que retornaram ao IFTM, o que apresentamos no grafico 4 a seguir:
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Grafico 4 — Professores substitutos que retornaram ao [FTM

Professores substitutos que retornaram ao IFTM
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9 52
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos do IFTM.

A analise dos dados fornecidos sobre os professores substitutos do IFTM também
revela que, de um total de 514 professores substitutos que passaram pelo IFTM no periodo de
2009 a 2023, apenas 81 retornaram, o que representa aproximadamente 15,8% do total.
Dentre esses que retornaram, 29 (35,8%) voltaram na condi¢do de substitutos e 52 (64,2%)
como efetivos. A taxa de retorno de 15,8% dos professores substitutos pode ser interpretada
de diferentes formas: por um lado, € positivo que uma fra¢do significativa dos professores
substitutos veja valor em retornar a instituicao, seja como substitutos, seja como efetivos. Isso
indica que o IFTM ¢ um ambiente de trabalho atrativo e que os professores tém boas
experiéncias durante seus contratos temporarios. E véalido pontuar que, conforme antecipado
nas segdes anteriores, esses profissionais tiveram que aguardar 24 meses ap0s 0 encerramento
do contrato para poder firmar um novo.

Por outro lado, a maior parte dos professores que retornaram ao IFTM o fizeram na
condic¢do de efetivos (64,2%), o que ¢ um ponto positivo, pois indica que a experiéncia como
substituto pode servir como um caminho para a efetivagdo. Outro ponto ¢ que fica
demonstrado que a verdadeira busca dos professores substitutos ¢ encontrar posi¢ao
profissional que dé estabilidade e melhor remuneracdo. Podemos afirmar, também, que
exercer a fungdo de professor substituto ¢ apenas com o proposito temporario de obter a
subsisténcia e adquirir experiéncias e melhores condi¢des na busca de estabilidade e melhor
remuneragdo. Por outro lado, a presenca de professores que retornam como substitutos

(35,8%) pode suscitar algumas inferéncias. Uma delas diz respeito aos tragos do



95

neoliberalismo, que sdo existentes nessa relagdo onde ndo sdo proporcionadas vagas ou
mesmo oportunidades para todos de tal maneira que o ‘“contingente de reserva” ou de
desempregados, seja sempre usado como massa de manobra em beneficio do lucro. Uma outra
manifestagdo do neoliberalismo ¢ a condi¢ao de submissdo em que o professor substituto ¢
colocado. Tal submissao ja foi até mesmo explorada como titulo de livro. A obra O privilégio
da serviddo retrata bem a situacdo desses profissionais que retornaram como substitutos, pois
— a exemplo do enredo proposto no livro — estar empregado em quaisquer condi¢des ¢ gozar
do privilégio de ter o minimo para sua sobrevivéncia, diferentemente dos demais, que nao
foram “‘agraciados” com tal oportunidade. Nesse meandro, as condi¢des degradantes de
trabalho sdo silenciadas.

Uma outra leitura possivel é que apesar de retornarem, esses professores ainda
enfrentam dificuldades para alcancar uma posi¢ao efetiva. Isso pode ser resultado de uma alta
concorréncia por posigdes efetivas ou de uma politica institucional que ndo proporciona um
numero suficiente de vagas permanentes. E possivel inferir, também, que esse profissional
ingressou em outra institui¢do, seja publica, seja privada.

A presenca do professor substituto no contexto educacional contemporaneo reflete nao
apenas a necessidade de suprir demandas pontuais de ausé€ncias, mas também revela uma
dindmica complexa do mercado de trabalho na é4rea da Educagdo. A inser¢do desses
profissionais de forma precdria e temporaria, baseada em vinculos flexiveis e sem
estabilidade, evidencia as praticas excludentes desse mercado, influenciadas pelo ideério

neoliberal. A esse respeito, Ciavatta (2014, p. 354) ¢é esclarecedora ao afirmar que

o professor substituto insere-se na dindmica excludente do mercado de trabalho, pois
ao mesmo tempo que esta dentro do mercado, de maneira ndo permanente, sua
inser¢do da-se de modo precario, sem estabilidade, a partir dos vinculos flexiveis.
Representa o esquema neoliberal, pois interessa mais ao capital uma massa de
trabalhadores de baixo custo, que pode ser removida e substituida, a qualquer tempo,
sem dificuldades.

Fica claro que a figura do professor substituto estd intrinsecamente ligada a légica
neoliberal, que permeia o mercado de trabalho atual. A precarizagcdo das condi¢des laborais
desses profissionais ndo apenas compromete a estabilidade e a valorizagdo da carreira
docente, mas também evidencia a priorizag¢ao dos interesses do capital em detrimento do bem-
estar e da qualidade educacional. A andlise dos dados fornecidos sobre os professores

substitutos do IFTM, em comparacdo com os professores efetivos, revela diferengas
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significativas nas condi¢des de trabalho, que refletem a precarizagdo das condigdes de vida e

trabalho dos professores substitutos.

A condicdo de trabalho dos professores substitutos ¢ caracterizada por uma
flexibilidade que, a primeira vista, pode parecer vantajosa. No entanto, essa mesma
flexibilidade vem acompanhada de uma fragilidade no vinculo profissional, que indica a
precarizacdo das condigdes de vida e trabalho desses profissionais. Professores substitutos
frequentemente enfrentam contratos de curta duracao, falta de estabilidade no emprego, ¢ a
constante incerteza sobre a renovagdo de seus contratos. Por outro lado, os professores
efetivos desfrutam de maior estabilidade no emprego, seguranga financeira e beneficios
associados a posi¢ao permanente. Eles tém acesso a planos de carreira, oportunidades de
desenvolvimento profissional continuo e maior prote¢do contra demissdes arbitrarias. Esses
fatores contribuem significativamente para um ambiente de trabalho mais seguro e motivador.

Diante disso, percebemos que a condicao de trabalho dos professores substitutos e as
mudangas nas politicas de gestdo publica sdo temas que devem ser de crescente preocupacao e
debate no campo da Educacdo. O gerencialismo nas instituigdes publicas reflete em uma
abordagem que visa a redugdo de custos ¢ a mercadorizacdo dos servigos publicos, o que
desafia principios fundamentais do Estado de direito e da cidadania. Juntas, essas discussdes
revelam um cendrio de transformagdo e desafio no campo educacional, em que a estabilidade
do trabalho docente e as politicas de gestdo publica se entrelagam de maneira complexa. E na

esteira desse debate que arrolamos Druck (2021, p. 829):

O gerencialismo ¢ apresentado como um novo modo de gestdo publica que, além de
ter por objetivo a reducdo de custos, busca transformar as institui¢gdes publicas
através da sua mercadorizagdo, negando, portanto, o Estado de direitos ¢ a
cidadania.

A andlise das condi¢des de trabalho dos professores substitutos e da influéncia do
gerencialismo nas instituigdes publicas evidencia um quadro preocupante de precarizacdo e
mercadoriza¢do no campo educacional. A falta de estabilidade e de seguranga financeira dos
professores substitutos, aliada as politicas gerenciais que priorizam a reduc¢do de custos, nao
apenas deteriora a qualidade de vida e o desenvolvimento profissional dos docentes, mas
também ameaca a integridade do sistema educacional como um todo. E imperativo que
politicas publicas sejam reavaliadas para garantir condi¢des de trabalho dignas e estaveis para
todos os professores, reconhecendo a importdncia de um ambiente de trabalho seguro e

motivador para a qualidade da Educagao.
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Essa precarizagdo afeta diretamente a qualidade de vida dos professores substitutos. A
inseguranca no emprego pode levar a dificuldades financeiras, impedindo-os de planejar a
longo prazo ou de investir em sua propria formagao e desenvolvimento profissional. Além
disso, essas condi¢cdes podem causar no docente uma certa alienagdo, pois o professor
substituto, diante de tantas preocupagdes, pode se sentir desvinculado do sentido e proposito
de sua atividade profissional.

Essa desconexdo pode resultar em uma pratica educativa descaracterizada, ou seja,
uma pratica que perde sua esséncia pedagogica e educativa, transformando-se em uma mera
execucdo de tarefas sem envolvimento ou comprometimento significativo. Além disso, essa
alienagdo compromete diretamente a qualidade do ensino. Quando os docentes ndo estdo
plenamente engajados com seu trabalho, a motivacdo e a dedicacdo diminuem, o que pode
levar a um ensino menos eficaz ¢ menos inspirador para os alunos. A consequéncia ¢ um
processo de ensino-aprendizagem debilitado, que ndo atende as necessidades educativas dos
estudantes de maneira adequada. E isso que esclarece Santos (2012, p. 241) ao afirmar que o
“trabalho alienado do docente podera descaracterizar a pratica educativa, comprometer a
qualidade do ensino e, com o tempo, alterar o significado do papel social de professor”.
Tradicionalmente, os professores sdo vistos como agentes de transformacgao social e cultural,
responsaveis por moldar o futuro de seus alunos e, por extensdo, da sociedade. No entanto, a
alienacdo pode distorcer essa percep¢do, o que faz com que o papel do professor seja visto
apenas como um executor de tarefas burocraticas, desvalorizando sua importancia e impacto
na formacdo de cidaddos criticos e participativos. O trabalho alienado dos docentes nao
apenas afeta negativamente a pratica educativa e a qualidade do ensino, mas também tem o
potencial de transformar a percepcao social do papel dos professores, desvalorizando sua
contribuigdo essencial para a sociedade.

Por outro lado, situacdo diversa ocorre com o professor efetivo, pois esse pode se
concentrar em seu desenvolvimento profissional e na qualidade do ensino. Ja o professor
substituto frequentemente se encontra lutando para garantir a proxima renovagao de contrato.
Essa disparidade cria um ambiente onde os substitutos ndo conseguem alcangar todo o seu
potencial devido a constante inseguranga e a falta de apoio institucional.

Em suma, a comparagdo entre as condicdes de trabalho dos professores efetivos e
substitutos no IFTM destaca uma clara precarizacdo das condi¢des de vida e trabalho dos
professores substitutos. Nossa pesquisa nos permitiu constatar que o professor substituto
recebe 23,12% menos que o efetivo, além de ndo possuir diversos beneficios, inclusive

relacionados a incentivos a qualificagdo. Foi destacada, também, que ha clara fragilidade nos
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contratos, pois estes podem ser encerrados a qualquer momento, sem garantias ou mesmo
remuneragdo que garanta a sobrevida do profissional “desempregado”.

Todo o cabedal tedrico de que langamos mao para esta pesquisa sinaliza que a
precarizacdo ¢ predominante nas atuais relagdes de trabalho e que a terceirizagdo ¢ a regra
geral para dirimir todos os vinculos profissionais. A flexibilidade dos contratos ¢ ofuscada
pela fragilidade de seus vinculos profissionais, ressaltando a necessidade de reformas para
garantir condigdes mais equitativas e dignas para todos os educadores.

Sob o viés da terceirizagdo, embora possuam autonomia administrativa e pedagogica,
os Institutos Federais sdo instituicdes de ensino custeadas com recursos da unido e, assim,
dependentes das prerrogativas do MEC. Essas instituicdes obrigatoriamente precisam
respeitar e executar leis, decretos e instru¢des normativas vigentes. Isso coloca os Institutos
Federais na posicao de terceirizar forgosamente sua atividade-meio e, conforme objeto deste
estudo, de demonstrar a existéncia, mesmo que disfarcada de parte de sua atividade-fim ja
terceirizada.

E, assim, depois de ter melhor circunstanciado o contexto dos Institutos Federais e
problematizado sua relacdo com as contratacdes de professores substitutos, compreendemos
estarem esclarecidas as nuances que permeiam a contratagdo de professores substitutos.
Consideramos, ainda, que com a finalizagdo deste Capitulo cinco, podemos considerar
encerrada a discussdo ora proposta. Por “encerrar” ndo tomamos a ideia de “esgotar”. Afinal,
diversas sdo as sendas por que avanga a precariza¢do da Educacdo e muito proficua ¢ qualquer
outra discussdo acerca dos impactos da terceirizagdo na Educagdo. O que ora encerramos,
pois, € a discussdo no ambito da pesquisa de doutoramento que empreendemos.

Dito isso, passamos agora as consideracoes finais deste trabalho.



7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa revelou conclusdes significativas acerca da precarizagdo docente
e da terceirizagdo no Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM), com foco na contratacao
de professores substitutos. O estudo teve por base uma revisdo bibliogréafica, que englobou
aspectos histdricos, sociais ¢ econdmicos da Educacdo no contexto neoliberal e examinou
como essas dindmicas afetam a qualidade da Educagdo e as condi¢des de trabalho dos
professores.

O estudo adotou uma abordagem qualitativa exploratoria, descritiva e documental e
utilizou o método hipotético-dedutivo. Foram analisados documentos institucionais,
legislacdes e dados sobre as condigdes de trabalho dos professores substitutos no IFTM. Essa
metodologia permitiu uma compreensdo aprofundada das dinamicas de precarizacdo e
terceirizagdo no contexto educacional.

O presente estudo teve como objetivo geral analisar os indicios presentes na
contratacdo dos professores substitutos no IFTM, que podem evidenciar a precarizacdo do
trabalho docente e caracterizar a terceirizacdo. Partimos da hipotese de que os indicios na
contratagdo de professores substitutos no IFTM evidenciam a precarizagdo docente e
caracterizam a terceiriza¢ao da atividade-fim na administracdo publica.

Os dados a que tivemos acesso comprovaram a precariedade das relagdes de trabalho
dos professores substitutos, os quais possuem menor remuneragdo, praticamente nenhuma
garantia e flexibilidade tipica do neoliberalismo, que na verdade ¢ uma forma escamoteada de
conferir tratamento desigual a profissionais que atuam em atividades iguais, ou muito
semelhantes (professores efetivos e professores substitutos).

Nossa analise avancou de forma a registrar que do ponto de vista formal, o que ¢
realizado na contrata¢do de professores substitutos ndo caracteriza terceirizagdo. No entanto,
do ponto de vista pratico, foi possivel demonstrar — pelos dados e pelo embasamento tedrico
que arrolamos — que a atividade dos professores substitutos retine todas as caracteristicas
inerentes a uma terceirizacdo da atividade-fim. Nossa andlise apontou, ainda, que os
resultados da pesquisa realizada no ambito do IFTM podem ser estendidos a realidade de
todas as instituigdes federais de ensino, visto que sdo as legislagdes que embasam as
contratacdes em todas elas sdo as mesmas.

Durante nossa pesquisa, ratificamos que a precarizagdo das relacdes de trabalho tem
sido cada vez mais presente nas Universidades Publicas e nos Institutos Federais,

especialmente no que diz respeito a contratagdo de professores substitutos. Essa prética,
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inserida na légica da subsuncao da Educacdo ao capital, reflete os impactos da reestruturagao
produtiva toyotista, e traz ao ambiente escolar os conceitos de fabrica magra e de
flexibilidade. Nesse contexto, o professor substituto ingressa na instituicdo com vinculos de
trabalho precarios, que fragilizam seus direitos trabalhistas e o inserem a logica polivalente
flexivel do capital.

Podemos perceber que a contratagdo de professores substitutos reflete ndo apenas a
precarizacao das relagdes de trabalho, mas também a adaptacdo da Educacao a logica flexivel
do capital. Essa pratica compromete os direitos trabalhistas dos docentes e, por conseguinte, a
qualidade do ensino e da pesquisa desenvolvidos nessas instituigdes.

A estratégia toyotista, originalmente aplicada ao setor industrial, tem se expandido
para diversos setores, o que inclui a Educacgao, e influenciado profundamente a estrutura ¢ o
funcionamento dos Institutos Federais e Universidades Publicas.

Em meio a estratégias capitalistas que se perpetuam, é salutar destacarmos que a
auséncia de uma legislacdo especifica que norteie as especificidades do trabalho do professor
substituto agrava o cendrio de precarizacdo dessa “categoria”. Afirmamos isso, pois ¢ criado
um cenario propicio para interpretacdes distorcidas por parte de gestores e professores
efetivos. Essas interpretagdes, ndo raramente, levam a uma equivocada percep¢do do
professor substituto como um profissional de menor valor em comparaciao aos demais, o que
se traduz em preconceitos e injustigas no ambiente académico. A autora Ciavatta (2014, p.
350) explica que

tal auséncia de legislacdo que norteie as especificidades do professor substituto
também abre a possibilidade para tomadas de decisdo, em alguns departamentos,
baseadas em entendimentos distorcidos de gestores e professores efetivos, que
percebem o professor substituto enquanto um professor de menor valor que os
demais.

Outrossim, a precarizagao do trabalho do professor substituto ¢ uma realidade que tem
impactos significativos na qualidade do ensino oferecido. Um dos aspectos que contribuem
para essa precarizacdo ¢ a alocagdo desses professores para disciplinas que ndo correspondem
a sua area de formacdo, sem que tenham liberdade de escolha ou negociagdo. Essa pratica
compromete ndo apenas as condigdes de trabalho dos professores, mas também a qualidade
do ensino, afetando diretamente a formacdao dos estudantes e, consequentemente, o
desenvolvimento da sociedade. As razdes para esse modus operandi adotado nas instituigdes
podem ser mais bem compreendidas, conforme acena Ciavatta (2014, p. 352), da seguinte

forma:
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Outro item que precariza o trabalho do professor substituto ¢ que esse docente,
muitas vezes, ministra disciplinas sem correspondéncia com a area do processo
seletivo que prestou, apresentando, assim, pouca ou até nenhuma liberdade de
escolha e/ou negociagdo, sendo exigido ainda que assuma disciplinas nas férias ou
aceite aquelas pelas quais os professores efetivos ndo se interessam, mesmo que ndo
possua dominio ou afinidade tedrica. Tudo isso ocorre pelo entendimento de que o
substituto deve ser um trabalhador polivalente e preparado para todos os desafios
apresentados, caracterizando a dindmica precarizadora do capitalismo neoliberal.

Essa precarizacao reflete a 16gica da acumulagao flexivel do capitalismo neoliberal,
que busca adequar as instituicdes de ensino ao modelo da "fabrica magra". Nesse contexto, os
professores substitutos se encontram inseridos na nova classe de trabalhadores precérios,
enfrentando vinculos temporarios, baixa seguranca laboral e intensificagdo do ritmo de

trabalho. Ciavatta (2014, p. 356) problematiza ainda que

o professor substituto estd imerso, por meio de um contrato por tempo determinado,
com intensificagdo do seu ritmo de trabalho, refletindo, assim, o modo de produgio
da acumulagdo flexivel, por meio de um Estado gerencialista, que tenta adequar as
universidades publicas ao modelo da “fabrica magra”. Observa-se que os
professores substitutos fazem parte da nova classe-que-vive-do-trabalho, conceito de
Antunes (2005), compreendida, em sua maioria, por trabalhadores de vinculos
precarios, informais, temporarios, subcontratados, part-time, com poucas garantias
trabalhistas, adequados aos condicionantes da ldogica capitalista neoliberal. As
analises também demonstraram adequagdo do trabalho do professor substituto ao
conceito de Alves (2013) sobre o precariado, apresentando-se enquanto uma classe
trabalhadora jovem, bem escolarizada e exposta aos vinculos precarios do atual
mundo do trabalho. Muitos desses trabalhadores estdo envolvidos na atmosfera de
captura da subjetividade promovida pelo processo capitalista neoliberal, sob
condi¢des historicas objetivas e subjetivas determinadas, dentre elas: controle,
submissdo, sobrecarga de trabalho, acatando-as sem questionamentos, buscando nos
vinculos precarios uma forma de manterem-se no mercado de trabalho, em meio a
uma dindmica excludente, fomentando a expectativa de retorno a institui¢do como
professor efetivo. Notou-se o quanto esses controles da esfera neoliberal podem
impactar na subjetividade docente, tanto de forma a fortalecer a identidade desse
profissional, por meio do reconhecimento do seu trabalho, quanto de forma a
minimiza-la, por meio de humilhagdes.

A andlise que empreendemos avanca, também, para o estabelecimento de uma
correlagdo entre o conceito de precariado de Alves (2013), que se traduz em uma classe
trabalhadora jovem, bem escolarizada, mas exposta a vinculos precarios no mundo do
trabalho atual. Esses trabalhadores sdo frequentemente capturados pela subjetividade imposta
pelo capitalismo neoliberal, que exerce controle, submissdo e sobrecarga de trabalho sobre
eles. Muitas vezes, eles aceitam essas condigdes sem questionamento, na esperanca de
garantir sua permanéncia no mercado de trabalho e eventualmente retornar a institui¢do de
ensino como professores efetivos. Fato ¢ que tal “submissdo” pode se traduzir em
fortalecimento da sua identidade profissional por meio do reconhecimento de seu trabalho ou

em enfraquecimento da sua identidade profissional, por conta de recorrentes episodios de
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humilha¢des e de sentimentos de desvalorizagdo. Essa ambivaléncia demonstra o impacto
profundo e complexo das condi¢cdes de trabalho precarizadas na vida dos professores
substitutos.

E nesse sentido que coadunamos com a o entendimento de Ciavatta (2014) de que a
insercdo do professor substituto nas instituigdes de ensino reflete uma realidade de
precarizacdo do trabalho, que a autora supracitada intitulou "exclusdo includente". A melhor
compreensao desse conceito ¢ propiciada pela propria autora. Nas palavras de Ciavatta (2014,
p. 353):

O trabalho do professor substituto nas universidades publicas assemelha-se ao que
se denomina “exclusdo includente”, referindo-se as estratégias utilizadas pelo capital
para excluir o trabalhador do mercado formal, incluindo-o de modo precarizado,
dentre elas: recontratagdo de um trabalhador com salarios mais baixos, mesmo que
este tenha a carteira assinada; contratagdo, por meio de empresas terceirizadas, para
o trabalhador realizar a mesma atividade que fazia anteriormente; ou prestacdo de
servigo como auténomo.

Da forma que entendemos, no contexto dos Institutos Federais e de Universidades
Publicas, o trabalho dos professores substitutos exemplifica essa dindmica. Esses docentes sao
contratados temporariamente, muitas vezes com salarios mais baixos e condi¢des de trabalho
menos favoraveis em comparagdo com os professores efetivos, chancelando a nogdo de
"exclusdo includente", que se manifesta de vérias maneiras, como a recontratagdo de um
trabalhador com um salario reduzido, mesmo que possua carteira assinada; a contratagdao por
meio de empresas terceirizadas para desempenhar as mesmas fungdes que realizavam
anteriormente; ou a prestacdo de servigos como autonomos. Essas praticas refletem a logica
do capitalismo neoliberal, que busca reduzir custos laborais e aumentar a flexibilidade do
mercado de trabalho.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a precarizagdo do trabalho docente,
especialmente entre professores substitutos, ndo apenas compromete a pratica educativa, mas
também perpetua desigualdades sociais e educacionais. Assim, ¢ crucial questionar a
abordagem neoliberal, que frequentemente privilegia um ensino técnico e instrumental,
reduzindo a Educacdo a uma mera transmissdo de conhecimentos necessarios para a
sobrevivéncia, em detrimento de uma formacao integral, holistica e emancipatdria. Essa visao
restritiva contrasta com a necessidade de uma Educagdo que promova o desenvolvimento
pleno do ser humano, alinhada com os valores de uma sociedade equitativa e democratica.
Para endossarmos o entendimento que trazemos, acionamos Freire (2001, p. 52) que ¢

categorico ao afirmar que
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¢ tipico de certo discurso neoliberal, também, as vezes chamado de p6s-moderno,
mas de uma pds-modernidade reaciondria, para a qual, o que importa ¢ o ensino
puramente técnico, € a transmissdo de um conjunto x de conhecimentos necessarios
as classes populares para a sua sobrevivéncia. Mais do que uma postura
politicamente conservadora, esta ¢ uma posigdo epistemologicamente insustentavel e
que ainda fere a natureza mesma do ser humano, “programado para aprender”, algo
mais sério e profundo do que adestrar-se.

A insisténcia em um modelo educacional neoliberal, focado apenas na transmissdo de
conhecimentos técnicos, ¢ epistemologicamente insustentavel e prejudica a natureza
intrinseca do ser humano, que ¢ programado para aprender de maneira mais profunda e
significativa. A precarizagdo do trabalho dos professores substitutos resulta em uma pratica
educativa deficiente, que ndo apenas limita o desenvolvimento dos alunos, mas também
compromete a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e democratica. Quando os
professores sao forgados a trabalhar em condi¢des inadequadas e instaveis, a qualidade da
Educacdo sofre, impactando negativamente o desenvolvimento social e econdmico do pais.
Portanto, ¢ imperativo promover politicas que valorizem e apoiem os professores substitutos,
as quais servirdo para assegurar que todos os educadores tenham a oportunidade de contribuir
de maneira significativa para a formacdo de individuos criticos e conscientes, capazes de
participar ativamente na constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Se essas politicas ndo forem promovidas (e com urgéncia, devemos pontuar), a
dependéncia excessiva de professores substitutos podera comprometer a continuidade pedagogica e a
qualidade do ensino ¢ afetar negativamente tanto os educadores quanto os alunos. Essa mesma
precarizacao se desdobra em potenciais consequéncias desastrosas para a Educacdo publica e para a
formagao de cidadaos criticos e conscientes. Ademais, o desenvolvimento de uma sociedade equitativa
e democratica ¢ inviabilizado.

Isso posto, em vias de conclusdo desta Tese, somos enfaticos em pontuar que se mostra
indispensavel o redesenho de paradigmas educacionais vigentes, com vistas a estabelecer alternativas
de valorizacao dos professores e da garantia de condi¢des dignas de trabalho desses docentes.

O que intentamos esmiucar ao longo de cinco capitulos perpassa a nogdo de que a
terceirizagdo da atividade-fim na Educagdo publica, exemplificada pela contratacdo de professores
substitutos, representa uma concretizacdo da logica neoliberal de flexibilizagdo e precarizacdo do
trabalho.

A conclusao desta pesquisa, de forma sintetizada, ¢ que ha clara vantajosidade em
repensarmos as politicas de contratacdo e de valorizacdo dos professores substitutos,

garantindo-lhes condi¢cdes dignas de trabalho e contribuindo para a qualidade e para a
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exceléncia do ensino publico no Brasil. Somente assim, poderemos garantir uma Educacao de
qualidade que contribua efetivamente para o desenvolvimento do pais e para o bem-estar de

toda a sociedade.
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APENDICES

APENDICE A - MEMORIAL

Minha!! relacdo com a educagdo publica tem inicio desde cedo, pois de familia
humilde, mas muito batalhadora, sempre tive o basico, que me permitiu estudar em escola
publica e ter condi¢des de fazer atividades como karaté e cursos voltados a formacao
profissional. Apds muito esfor¢o e dedicagao, tive experiéncias como professor de karaté e,
anos mais tarde, como professor de cursos de informatica basica, intermediaria e avangada.

Apds muitos anos de estudo no ensino publico, consegui ser aprovado no vestibular e
dei inicio a um curso de Graduagdo e Licenciatura em Filosofia pela Universidade Federal de
Uberlandia, outra institui¢do publica. Quase que em paralelo, entrei em uma grande empresa,
0 que me permitiu trabalhar como atendente de operacdes de call center e, pouco tempo
depois, angariar funcdes como supervisor de atendimento e analista de processos. Esse
periodo em minha vida foi de grande aprendizado, visto que ao mesmo tempo em que
estudava Filosofia, suas teorias e seus pensadores, eu vivenciava o completo desvalor em se
trabalhar numa empresa que tinha como objeto a terceirizagdo. Por caracteristica dessas
empresas, hunca se tem a seguranca no trabalho, a demissdao pode vir a qualquer momento,
com ou sem prévio aviso, e independente do resultado que vocé tenha entregado. Vivenciei a
experiéncia de ser demitido, ao lado dos 25 membros da minha equipe. Todos nds assinamos,
conjuntamente o aviso prévio. Ou seja, seriamos desligados em definitivo em 15 dias. Todos
0s 25 membros da minha equipe também foram demitidos, ou seja, nosso vinculo com a
institui¢ao seria encerrado em apenas 15 dias. Dias depois, consegui ajustar minha condi¢do
com a empresa e, assim, continuei trabalhando, porém executei a demissao de toda a equipe.
Essa situagcdo me assustou e abalou profundamente as estruturas do que eu vinha estudando,

pois eu via uma distancia muito grande entre as teorias aprendidas no universo académico, os

' No memorial, opto por discorrer na primeira pessoa do singular, uma vez que os fatos relatados ocorreram
comigo apenas.
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meios necessarios e basicos da subsisténcia humana e as praticas do mercado de trabalho.

Nesse contexto, sempre questionei sobre como ser possivel constituir uma familia,
adquirir o basico como moradia e ter um minimo de dignidade humana e social em meio ao
trabalho visivelmente precarizado. Sem perspectivas de solucdo dessa problematica da
terceirizagdo e fragilidade nas relagdes, resolvi empreender esforgos para ser aprovado em um
concurso publico, por oferecer estabilidade e melhores salarios.

Fui aprovado em 2010 como técnico-administrativo no Instituto Federal do Triangulo
Mineiro. Desde o inicio, sempre exerci cargos que me oportunizaram conhecer a legislagao e
a pratica da gestdo publica de uma escola. Ocorre que me deparei com a contradi¢do do
sistema social. Busquei um cargo publico para ter seguranca profissional, salario, estabilidade,
porém no exercicio da fun¢do publica me vi obrigado a terceirizar. Dessa forma, deixei de
estar na posi¢do de ser terceirizado e passei a estar na situagdo obrigatoria de terceirizar.

Quando fazemos uma trajetoria legal, percebemos uma tendéncia de crescimento no
nimero de pessoas em processo de terceirizagdo. Vemos isso muito claramente em relagdo as
atividades-meio!2. Inclusive foi o objeto de pesquisa que desenvolvi na pesquisa de Mestrado,
em que fiz uma comparagdo entre a terceirizacdo dos transportes ¢ a execugdo dos mesmos
por veiculos proprios e motoristas oficiais (servidores publicos). Interessante destacar que,
antes dessa pesquisa, tinha estabelecido em mim que a terceirizacdo se tratava de um
maleficio generalizado. No entanto, a conclusdo da pesquisa demonstrou que existem
elementos positivos também. Tal situacdo me deixou consternado e, agora, com a inten¢ao de
melhor compreender e contribuir com o aprimoramento do conhecimento cientifico, propus
no Doutorado um aprofundamento teorico, critico e cientifico sobre a terceirizacdo da
atividade-fim dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Tal pesquisa se
torna ainda mais relevante por que estamos tratando da Educacgao, pilar de toda sociedade.

Tal circunstancia me fez questionar sobre o papel da terceirizagdo no contexto
nacional. Essa indagag¢ao foi a principal motivagdo para o ingresso no Doutorado e, também,
pela escolha da linha “Trabalho, sociedade e educagao™.

No percurso de escolha de disciplinas para cursar, pude eleger disciplinas como as
“Teorias da Educagdo” e “Topicos Especiais em Trabalho, Sociedade e Educacdo II:

Reestruturacdo produtiva e Educagdo”, que serviram de profunda reflexao para a realizacao da

12 As “atividades-meio sdo aquelas instrumentais, acessorias, concebidas e perpetradas unica e exclusivamente
para concretizar as finalidades institucionais do ente (atividades-fim)” (Jacoby; Lara, 2013, p. 14). Por outro
lado, as “atividades-fim sdo aquelas constitucionalmente atribuidas aos poderes oficias e legalmente distribuidas
e cometidas a cargos existentes na estrutura de seus entes, impassiveis, portanto, de atribuigdo a particulares”.
(Jacoby; Lara, 2013, p. 14).
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pesquisa que ora apresento concluida na forma de médico. Além dessas disciplinas, as leituras
de obras de Karl Marx e Ricardo Antunes serviram para me instigar ainda mais, acenando
para a proficuidade de eu pesquisar a importancia da Educagdo para um pais tdo carente e
precarizado como o Brasil. A urgente necessidade de cidaddos conscientes e atuantes no
processo de transformagdo social também me permitiu construir uma série de reflexdes. O
ponto de partida para tais reflexdes ¢ o fato de que a Educag@o deve ser levada a sério e com
responsabilidade. Terceirizar os professores das escolas, sejam particulares, sejam publicas
(federais/estaduais ou municipais) me parece ir na direcdo contraria a uma educacao
emancipatoria.

Cabe dizer que os processos produtivos ja estdo, em parte, terceirizados, mas a
ampliacao da terceirizacdo esta cada vez mais acelerada e a hipotese da pesquisa € que a
tendéncia ¢ que a terceirizacao alcance os professores ou melhor, alcance a Educagao como
um todo. Precisamos, pois, refletir sobre os rumos em que estamos caminhando, criticar o

tempo presente e fazer a nossa parte para que a sociedade seja cada vez melhor.
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