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RESUMO

O presente trabalho analisa as implicagdes contabeis e econdmicas da desoneragao da folha de
pagamento no Brasil, uma politica que visa reduzir os encargos trabalhistas das empresas. A
pesquisa tem como objetivo principal compreender como essa desoneragao impacta as praticas
contabeis e o desempenho econdmico das organizagdes. Para isso, foi realizada uma revisao
sistematica da literatura existente, que permitiu identificar as mudancas nas praticas contabeis
e os efeitos econdmicos decorrentes da substituicdo da contribuigdo previdencidria por uma
tributacao sobre a receita bruta. Os resultados indicam que a desoneragao pode reduzir custos
trabalhistas, aumentar a competitividade e estimular a geragcdo de empregos, especialmente em
setores com alta carga tributaria. Contudo, a pesquisa também revela preocupagdes sobre a
sustentabilidade fiscal da medida, com potenciais impactos negativos na arrecadacdo da
Previdéncia Social e na protecdo dos direitos dos trabalhadores. Em conclusdo, a desoneragao
da folha de pagamento ¢ uma ferramenta relevante para impulsionar o crescimento economico,
mas exige uma gestdo fiscal cuidadosa para evitar desequilibrios a longo prazo. A pesquisa
ressalta a importancia de monitorar continuamente os efeitos dessa politica, promovendo
ajustes que garantam tanto o desenvolvimento econdmico quanto a protecao social no Brasil.

Palavras-chave: Desoneracdo. Folha de pagamento. Praticas contabeis. Desempenho
econdmico.
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ABSTRACT

The present work analyzes the accounting and economic implications of payroll tax relief in
Brazil, a policy aimed at reducing the labor costs for companies. The primary objective of the
research is to understand how this tax relief impacts the accounting practices and economic
performance of organizations. To achieve this, a systematic review of the existing literature
was conducted, which allowed for the identification of changes in accounting practices and the
economic effects resulting from the substitution of social security contributions with a tax on
gross revenue. The results indicate that tax relief can reduce labor costs, increase
competitiveness, and stimulate job creation, particularly in sectors with high tax burdens.
However, the research also reveals concerns about the fiscal sustainability of the measure, with
potential negative impacts on social security revenue and the protection of workers' rights. In
conclusion, payroll tax relief is a relevant tool for boosting economic growth, but it requires
careful fiscal management to avoid long-term imbalances. The research emphasizes the
importance of continuously monitoring the effects of this policy, promoting adjustments that
ensure both economic development and social protection in Brazil.

Keywords: Tax relief. Payroll. Accounting practices. Economic performance.
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1 INTRODUCAO

A desoneragdo da folha de pagamento tem sido objeto de consideravel interesse e debate
no contexto econdmico e politico do Brasil. Esta politica governamental, que busca reduzir os
encargos trabalhistas das empresas substituindo a contribui¢do previdenciaria sobre a folha de
pagamento por uma tributacdo sobre a receita bruta, foi implementada com o intuito de
estimular o crescimento econdmico, gerar empregos € aumentar a competitividade das
empresas brasileiras (Cavalcanti e Silva, 2010).

No entanto, a desoneracgao da folha de pagamento nao ¢ apenas uma medida econdmica;
ela também tem implicagdes significativas no campo da contabilidade empresarial. A mudanca
na forma de tributagdo pode afetar diretamente as praticas contdbeis das empresas,
influenciando a maneira como registram e relatam seus custos trabalhistas e suas obrigagoes
fiscais. Além disso, a desoneracdo da folha de pagamento pode ter consequéncias profundas no
desempenho financeiro das empresas, impactando sua rentabilidade, sua capacidade de
investimento e sua competitividade no mercado (Ansiliero, 2008).

A desoneragao da folha de pagamento ¢ uma politica publica destinada a reduzir o custo
das contratagdes para as empresas, substituindo ou diminuindo a carga tributaria sobre os
salarios dos empregados. Segundo Souza (2021), essa politica visa aliviar a pressdo financeira
sobre as empresas ao reduzir o impacto dos encargos sociais, como a contribuicdo para a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). A desoneracao ¢
implementada através da substituicdo de contribui¢cdes previdencidrias por outras formas de
tributacdo, como a contribui¢do sobre o faturamento das empresas, o que pode estimular a
geragdo de empregos € o crescimento econdmico.

Além de seu impacto econdmico, a desoneragdo da folha de pagamento também possui
efeitos significativos na estrutura financeira das empresas. De acordo com Almeida (2023), a
redu¢do dos encargos trabalhistas pode melhorar a competitividade das empresas,
especialmente em setores que enfrentam alta carga tributdria e concorréncia acirrada. Ao
diminuir os custos relacionados aos salérios, as empresas podem direcionar mais recursos para
investimentos em tecnologia, treinamento e expansdo, o que potencialmente contribui para a
inovacao e o desenvolvimento sustentavel dos negocios.

No entanto, a desoneracao da folha de pagamento também apresenta desafios e criticas.
Santos (2022) destaca que, embora a medida possa beneficiar as empresas, ela pode resultar em
uma diminui¢do das receitas destinadas a Previdéncia Social, impactando a sustentabilidade do

sistema de seguridade social a longo prazo. A redu¢do das contribui¢des previdenciarias pode



afetar a capacidade do governo em manter os niveis de cobertura e beneficios para os
trabalhadores, exigindo um equilibrio cuidadoso entre estimular o setor privado e garantir a
protecao social adequada.

Neste contexto, torna-se crucial compreender as implicagdes contabeis € econdmicas da
desoneragdo da folha de pagamento para empresas no Brasil. Esta pesquisa busca preencher
essa lacuna ao realizar uma andlise aprofundada das praticas contabeis adotadas pelas empresas
em resposta a desoneracao da folha de pagamento, bem como dos efeitos dessa politica sobre
seu desempenho econdmico.

A partir desses aspectos, surge o problema de pesquisa: "Qual é o impacto da
desoneragdo da folha de pagamento nas praticas contabeis e no desempenho econdomico das
empresas no contexto brasileiro?" Para investigar os impactos no desempenho econdmico, ¢
necessario adotar uma abordagem que considere diversos fatores, tanto quantitativos quanto
qualitativos, como por exemplo: Geragdo de Empregos; Impactos na Rentabilidade; Perda de
Arrecadacdo para o Governo e Possiveis Ajustes Fiscais. A pesquisa visa considerar tanto os
efeitos diretos sobre as empresas, como aumento da competitividade e da rentabilidade, quanto
os efeitos indiretos, como os impactos na seguridade social e na arrecadacdo publica. Esse
problema de pesquisa direciona o estudo para analisar as implicagdes especificas da
desoneragdo da folha de pagamento nas areas contabeis e econdmicas, buscando entender como
essa politica afeta as empresas no Brasil.

O objetivo geral da presente pesquisa ¢ analisar as implica¢des contdbeis e econdOmicas
da desoneragdo da folha de pagamento para empresas no Brasil, visando compreender seu
impacto e suas consequéncias. Seus objetivos Especificos sdo:

1) Investigar o contexto e os fundamentos da desoneragdo da folha de pagamento no
cenario brasileiro.

2) Identificar as mudangas nas praticas contabeis resultantes da desoneragdo da folha de
pagamento.

3) Avaliar os impactos da desoneragdo da folha de pagamento sobre o desempenho
econdmico das empresas.

A presente pesquisa trata-se de um estudo bibliométrico, e por meio de uma revisao
sistematica da literatura existente pretende identificar e sintetizar as principais descobertas e
perspectivas teoricas relacionadas ao tema, oferecendo informacdes relevantes para empresas,
profissionais contabeis e pesquisadores interessados no impacto da desoneragdo da folha de

pagamento no contexto brasileiro.



Ao compreender melhor as implicagdes contdbeis e econdmicas dessa politica, as
empresas podem tomar decisdes mais informadas e desenvolver estratégias mais eficazes para
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades decorrentes da desoneragdao da folha de
pagamento, contribuindo assim para o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade
empresarial no Brasil.

A desoneragdo da folha de pagamento continua a ser uma estratégia relevante para
enfrentar o desafio dos altos encargos trabalhistas no Brasil, especialmente em um ambiente
econdmico instavel. Segundo Carvalho (2022), a desoneragdo nao apenas alivia a carga
tributaria sobre os salarios, mas também busca equilibrar a necessidade de estimular a economia
e proteger os direitos dos trabalhadores. Em um cenario de recuperagdo econdmica e
transformagdo digital, a medida tem sido fundamental para melhorar a competitividade das
empresas, ja que ela ndo ¢ igual para todos os setores, e fomentar a criacdo de novos empregos.
Carvalho (2022) argumenta que, apesar dos beneficios econdmicos evidentes, a eficacia da
desoneragdo depende de uma gestdo fiscal prudente para evitar impactos adversos sobre a
arrecadacdo e a sustentabilidade do sistema de seguridade social.

ApoOs abordar as principais caracteristicas desta pesquisa, o proximo capitulo busca
analisar as discussoes teoricas relacionadas a Previdéncia Privada, incluindo aspectos como

incentivos fiscais e desoneragdo da folha de pagamento.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Previdéncia Privada no Brasil

A Previdéncia Privada no Brasil, também conhecida como Previdéncia Complementar,
¢ um sistema voluntario de poupanca de longo prazo que visa complementar a Previdéncia
Social publica, oferecendo uma alternativa para aqueles que desejam garantir uma renda
adicional no futuro, além dos beneficios proporcionados pela Previdéncia Social (Martins,
2002).

A previdéncia privada no Brasil surge como uma alternativa complementar a
previdéncia social publica, oferecendo aos individuos uma forma de garantir seguranga
financeira para a aposentadoria além do que € provido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Segundo Souza (2021), a previdéncia privada se divide em dois principais tipos: o
Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e o Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL).

Ambos tém caracteristicas distintas, sendo o PGBL mais indicado para aqueles que desejam



utilizar a deducdo fiscal sobre o imposto de renda, enquanto o VGBL ndo permite essa dedugao,
mas oferece uma forma de planejamento sucessorio mais flexivel. Esses planos permitem aos
participantes acumular um patrimonio adicional que pode ser usado para complementar a
aposentadoria e proteger contra imprevistos financeiros. Existem dois tipos principais de planos
de Previdéncia Privada no Brasil: os Planos de Previdéncia Abertos e os Planos de Previdéncia
Fechados:

Planos de Previdéncia Abertos (PGBL e VGBL): Sao oferecidos por instituigdes
financeiras, como bancos e seguradoras, ¢ estdo disponiveis para qualquer pessoa fisica
interessada. Os planos PGBL sdo indicados para quem faz a declaragdo completa do Imposto
de Renda (IR), pois permitem deduzir as contribui¢des da base de calculo do IR até¢ um limite
de 12% da renda bruta anual. J4 os planos VGBL ndo tém essa vantagem fiscal, mas sdo mais
flexiveis quanto a tributacdo dos rendimentos no momento do resgate (Nolasco, 2012).

Planos de Previdéncia Fechados (Fundos de Pensdo): Sao oferecidos por empresas ou
associagdes a seus funcionarios ou associados. Esses planos sdo criados por entidades fechadas
de Previdéncia Complementar, conhecidas como fundos de pensao, e sdo oferecidos apenas aos
membros ou colaboradores dessas entidades. Os fundos de pensdo sdo geridos por uma equipe
profissional e t€ém como objetivo proporcionar uma renda futura aos participantes apos a
aposentadoria ou em outras situagdes previstas (Nolasco, 2012).

Ambos os tipos de planos de Previdéncia Privada oferecem diversas opgdes de
investimento, como renda fixa, renda variavel e multimercados, permitindo que os participantes
escolham de acordo com seu perfil de investimento e objetivos financeiros.

Além de seu papel como ferramenta de planejamento financeiro, a previdéncia privada
também desempenha um papel importante no mercado financeiro nacional. De acordo com
Almeida (2022), os fundos de previdéncia privada sdo uma fonte significativa de capital para
investimentos em infraestrutura, empresas e outros setores da economia. Os recursos
acumulados em planos de previdéncia sdo frequentemente aplicados em investimentos de longo
prazo, o que contribui para o desenvolvimento econdmico do pais e a criacdo de novas
oportunidades de negdcios. Dessa forma, a previdéncia privada ndo s6 ajuda os individuos a
planejarem seu futuro financeiro, mas também fortalece a economia nacional.

A Previdéncia Privada no Brasil tem ganhado importancia a medida que as pessoas
buscam complementar sua aposentadoria publica e garantir uma renda confortdvel no futuro.
No entanto, ¢ importante considerar os custos envolvidos, como taxas de administragdo e de
carregamento, além de entender as caracteristicas e os riscos de cada plano antes de tomar uma

decisdo de investimento. A concepgao de Previdéncia, oriunda do conceito de "seguro", pode



ser compreendida como um mecanismo destinado a assegurar prote¢do contra 0s riscos aos
quais os individuos estdo expostos (Paiva e Ansiliero, 2009).

A instauracao de um sistema de Seguridade Social - ou seja, um sistema controlado pelo
Estado que garante protec¢ao contra determinados riscos e contingéncias por meio da concessao
de beneficios fundamentados em contribui¢des prévias e arrecadadas compulsoriamente - €
justificada por duas razdes primordiais: em primeiro lugar, para abranger os riscos muitas vezes
decorrentes do funcionamento do capitalismo industrial, demandando assim uma
responsabilidade do sistema; em segundo lugar, pela capacidade do sistema publico de abarcar
uma série de incertezas que escapam a logica dos mecanismos de seguro privado, tais como
desemprego e inflagao (BARR, 2003, p. 102).

No contexto brasileiro, suas origens remontam a 1891, com o advento das
aposentadorias por invalidez para funcionarios publicos, independentemente de contribuigao
prévia, integralmente financiadas pelo Estado. A partir dos anos 20, apds debates em torno da
Lei Eloy Chaves, surgiram as primeiras instituicdes previdenciarias de natureza contributiva,
visando cobrir riscos por meio de uma socializa¢ao dos custos, operando em nivel empresarial
ou setorial especifico (Martins, 2002).

Essas instituicdes eram conhecidas como Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs)
e, posteriormente, como Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS). Inicialmente,
operavam com base no financiamento compartilhado entre funcionarios (salarios) e
empregadores (faturamento), com alguma participagdo do Estado, ainda que residual (Martins,
2002; Nolasco, 2012).

O crescimento das Caixas e Institutos levou a uma intervencao mais ativa do governo
na organizacao do sistema. A Constituicdo de 1934 formalizou um sistema previdenciario
nacional no pais, seguindo a logica bismarckiana de financiamento tripartite, com igual peso
para funcionarios, empregadores e Estado (Mello, 2008).

No entanto, esse sistema foi obscurecido durante o regime autoritario iniciado em 1937,
com uma nova Constitui¢do que apenas indicava de forma genérica a necessidade de instituir
seguros de velhice, invalidez, vida e acidentes de trabalho (BRASIL, Constituicao de 1937, art.
137). Em 1946, com a redemocratizacdo, o financiamento tripartite foi novamente estabelecido,
embora sem a antiga exigéncia de equivaléncia na contribuicao entre governo, empregadores €
segurados.

Embora tenha sido reintroduzido de forma incompleta nos anos 60, com a Lei Organica
da Previdéncia Social determinando uma contribuicdo da Unido igual a dos segurados (Lei

3.807/1960, art. 69), esse requisito de equivaléncia, mesmo parcial, foi omitido pelo Decreto-



Lei 66/1966 e desde entdo nao voltou a fazer parte da organizagdo do sistema. Também na
década de 60, os diferentes regimes existentes foram unificados sob o Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS), proporcionando maior uniformidade e eficiéncia ao sistema
previdenciario, embora com um escopo limitado de direitos e grupos sociais atendidos.

Conforme Gentil (2006), houve uma ampliagdo gradual dessa cobertura ao longo dos
anos, embora tenha ocorrido em condigdes de alta estratificagdo e privilégios seletivos. Durante
a maior parte de sua existéncia, o sistema funcionou com fortes diferenciagdes de direitos dos
trabalhadores, dependendo, por exemplo, de sua ocupagdo ou area de atuagdo, e excluiu
cidaddos fora do mercado de trabalho. O atual sistema brasileiro ¢ regido pela Constituicdo de
1988, que estabeleceu trés regimes previdenciarios distintos: o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e os regimes de previdéncia
complementar (BRASIL, Constituicao de 1988, art. 40, 201, 202).

Sob a nova orientagdo da Constituicao de 1988, a Previdéncia se tornou um dos trés
pilares da Seguridade Social, um sistema instituido pelo art. 194 para atuar como uma ampla
rede de prote¢ao provida pelo Estado, por meio de politicas de natureza publica e universal
(como a Saude) e com beneficios concedidos a todos os cidaddos de acordo com suas
necessidades (GENTIL, 2006, p. 115), incorporando assim a dimensao assistencial.

Portanto, ndo ¢ mais fungdo da Previdéncia seguir a logica tipica de "seguro", onde os
beneficios sdo concedidos apenas aqueles que contribuem, de forma individual e seletiva,
conforme suas contribui¢des prévias, mas sim estendé-los ao campo da cidadania. Na nova
logica da Seguridade, baseada na seguranga, foram estabelecidos critérios comuns para todos
os cidaddos, com uma clara separagdo entre beneficios e contribui¢des prévias, demonstrada
pela determinagdo de um piso para as transferéncias no valor de um salario-minimo (Carvalho,
2022).

A inclusdo da Previdéncia no ambito da Seguridade Social alterou profundamente sua
logica de financiamento, subordinando-a as regras do novo sistema. Mais especificamente, seus
recursos passaram a derivar do "Orcamento da Seguridade Social", um esquema de
financiamento separado do Or¢amento Fiscal, cujos recursos provém tanto de receitas gerais
quanto de "contribuigdes sociais" - tributos arrecadados especificamente para este fim (Martins,
2002).

O RGPS ¢ um regime publico de previdéncia de organizagdo estatal, contributivo e
compulsério, administrado pelo INSS, sendo as contribui¢des arrecadadas, fiscalizadas e
normatizadas pela Receita Federal do Brasil. E um regime de repartigéo simples e de beneficio

definido (Brasil, 2011).



O Regime Geral de Previdéncia Social é o que abrange o maior numero de segurados,
sendo obrigatério para todos que exercem atividades remuneradas conforme descrito. O RGPS
engloba as seguintes categorias de segurados: empregados, empregados domésticos,
trabalhadores avulsos, contribuintes individuais, segurados especiais e segurados facultativos
(Almeida, 2022).

Os trabalhadores do setor privado, autdnomos ou qualquer servidor publico ndo coberto
por um regime proprio de previdéncia social sdo obrigados a se filiar ao Regime Geral,
contribuindo com sua parte para o sistema. A contribui¢ao previdenciaria das empresas sobre a
folha de pagamento esta prevista no artigo 22 da Lei 8.212/1991. As empresas e suas
equiparadas devem contribuir com 20% sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada aos
segurados empregados e avulsos que lhes prestem servigos durante o més.

No entanto, a previdéncia privada no Brasil enfrenta desafios e criticas. Santos (2023)
aponta que, embora ofereca beneficios significativos, ha preocupagdes com relagdo as taxas
administrativas e a transparéncia dos fundos. Muitos investidores se sentem desinformados
sobre as taxas cobradas e sobre como seus recursos estdo sendo investidos. A falta de clareza
nas informagdes ¢ a complexidade dos produtos financeiros podem dificultar a escolha do plano
mais adequado, gerando desconfianga entre os consumidores e limitando o potencial de
crescimento do setor.

Ademais, a previdéncia privada também precisa ser adaptada as mudancas nas
condi¢des econdmicas e demograficas. Segundo Oliveira (2024), as recentes mudangas nas
politicas economicas e o envelhecimento da populagdo brasileira exigem uma revisao continua
das ofertas e das estratégias de investimento dos planos de previdéncia. A capacidade dos
planos de previdéncia privada de oferecer retornos consistentes e de se ajustar as novas
necessidades dos clientes € crucial para sua relevancia e sustentabilidade a longo prazo. Além
disso, ¢ importante que as institui¢des financeiras oferegcam produtos que atendam a uma gama
diversificada de perfis de investidores, desde aqueles que buscam seguranca até os que estao
dispostos a assumir maiores riscos.

Finalmente, a educagao financeira desempenha um papel vital na eficdcia da previdéncia
privada como ferramenta de planejamento. De acordo com Almeida (2022), promover a
educagdo financeira ¢ essencial para que os individuos compreendam melhor os produtos de
previdéncia e tomem decisdes informadas sobre suas economias para aposentadoria. A
compreensdo das diferencas entre os tipos de planos, as implicacdes fiscais e as estratégias de
investimento podem ajudar os investidores a maximizar os beneficios de seus planos de

previdéncia e a garantir uma aposentadoria mais segura e confortavel.



2.2 Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais sdo ferramentas amplamente utilizadas por governos para
promover o crescimento econdmico e estimular comportamentos especificos entre empresas €
individuos. De acordo com Lima (2021), esses incentivos podem assumir varias formas, como
isencdes de impostos, redugdes de aliquotas e créditos tributarios. Eles sdo projetados para
incentivar investimentos em areas estratégicas, como inovagdo tecnoldgica, pesquisa e
desenvolvimento, e preservagao ambiental, ajudando a direcionar recursos para setores que
podem impulsionar o desenvolvimento econdomico e social.

Além de estimular o crescimento econOmico, 0s incentivos fiscais também
desempenham um papel crucial na competitividade das empresas. Segundo Silva (2022), as
reducdes de impostos e os créditos fiscais podem aliviar a carga tributdria sobre as empresas,
permitindo-lhes reinvestir mais recursos em suas operagdes ¢ expandir seus negocios. Isso ¢é
particularmente importante em mercados altamente competitivos, onde os custos operacionais
podem impactar significativamente a rentabilidade. Ao oferecer beneficios fiscais, os governos
podem ajudar as empresas a manterem-se competitivas e a gerarem mais empregos.

Assungao (2010, p. 11) define a concessdo de incentivos como uma acao estatal para
favorecer determinadas atividades, tornando-as economicamente mais vantajosas para oS
agentes econOmicos, visando sua adocdo. Nesse sentido, os '"incentivos fiscais" sao
considerados como "todos os instrumentos (...) que concedem a particulares vantagens passiveis
de expressdo em pectinia, com o objetivo de realizar finalidades constitucionalmente previstas
por meio da intervengao estatal por inducao".

No estudo da economia do setor publico, o termo "fiscal" esta relacionado ao sistema
de arrecadacdo de recursos e realizacdo de despesas pelo Estado para cumprir suas fungdes
alocativa, redistributiva e estabilizadora (Tesouro Nacional, 2015). Portanto, "incentivos
fiscais" referem-se ao fato de que eles tém origem em medidas que interferem nas receitas e
despesas do governo.

Naturalmente, essa caracteristica faz com que tenham um impacto significativo nas
finangas publicas. Os incentivos fiscais concedidos no lado das despesas também sdo chamados
de "incentivos financeiros", incluindo transferéncias diretas de recursos para o setor privado
por meio, por exemplo, de subsidios, subvengdes, investimentos em programas de pesquisa e
desenvolvimento nas empresas e empréstimos em condigdes privilegiadas oferecidos por

bancos oficiais (Assun¢ao, 2010, Mancuso et al., 2010).



Sob o olhar das receitas, esses estimulos provém de mudancas na arrecadagdo de
tributos, entendidos como obriga¢des compulsdrias pagas ao Estado para o exercicio de suas
diferentes func¢des na forma de impostos, taxas e contribui¢cdes (Musgrave, 1976).

Essa definicao corrobora a nogao ja plenamente estabelecida pela abordagem cléssica
do setor publico, na qual o proposito da tributagdo (arrecadacdo de tributos) vai além do mero
financiamento da provisdo de bens e servigos pelo Estado, servindo também a outros propdsitos,
como redistribui¢ao de renda e regulacao da atividade econdmica.

Assim, os incentivos introduzidos por mudancas na arrecadagao das receitas do governo
sdo conhecidos como "incentivos tributarios", que se caracterizam como um subgrupo dos
chamados "beneficios tributarios". Eles se referem a dispensa total ou parcial do pagamento do
tributo devido, permitindo que o sistema tributario persiga diversos objetivos além da geracao
de recursos para administragdo. No entanto, sua concessao também pode ser alvo de criticas,
pois pode gerar ineficiéncia econdmica derivada de distor¢des na alocacdo de recursos,
desperdicio de receitas governamentais, aumento da complexidade tributaria e dos custos de
administracao do sistema, redugdo da transparéncia e dos mecanismos de controle em relagao
aos gastos diretos, potencial aumento da regressividade tributdria e criacdo de privilégios de
dificil remogdo (Mancuso et al., 2010).

Exemplos de modalidades de beneficios tributarios incluem isencdes (dispensa do
pagamento de um tributo), remissoes (dispensa parcial ou total do pagamento do imposto,
mediante perddo da divida tributaria), anistias (perdao total ou parcial de infracdo tributaria, ou
da penalidade pecunidria dela decorrente), créditos fiscais, redugdes de aliquotas ou bases de
calculo de um tributo e parcelamentos de débitos tributarios (Assuncao, 2010).

Seguindo a classificacdo da Receita Federal (2013, p. 10), os beneficios tributarios sdo
divididos entre aqueles de carater "incentivador" e "compensatdrio", distinguiveis de acordo
com sua finalidade. Os beneficios de viés incentivador, ou incentivos tributarios, sdo excegoes
ao regime tributdrio vigente que permitem um aumento da disponibilidade econdémica do
contribuinte com o objetivo final de desenvolver um setor ou regido especificos.

Em contrapartida, os beneficios compensatorios sao aqueles destinados a compensar os
agentes privados por falhas na provisdo adequada de servigos sob responsabilidade estatal, que
ndo tém o proposito direto de desenvolvimento e, portanto, ndo sdo considerados incentivos.

Essa visdao também ¢ adotada por Vilella (2006, p. 4), para quem todo incentivo pode
ser considerado um beneficio (ou gasto) tributdrio, mas nem todo beneficio constitui um
incentivo. Para o autor, este ultimo deve visar estimular a adocdo de determinados

comportamentos pelos agentes, o que exclui, por exemplo, deducdes com despesas de saude e
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educacdo no imposto de renda, gastos tributarios criados para compensar deficiéncias do
servigo publico sem a intengdo explicita de promover incentivos.

A Receita Federal adota a expressdo "desoneragdo tributaria" no mesmo sentido do
termo "beneficio tributario" apresentado acima, caracterizando-a como "qualquer situagdo que
promova presun¢do crediticia, isenc¢do, anistia, reducdo de aliquotas, dedugdo, abatimento e
diferimento de obrigacdes de natureza tributaria" (2013, p. 6). Como ha perda ou postergagao
da arrecadacao potencial, também se utiliza a nogao de "renuncia tributaria".

Os "gastos tributarios" sao outro conceito importante desta discussao, configurando-se,
ainda seguindo a interpretacdo da Receita Federal, como "gastos indiretos do governo,
realizados por meio do sistema tributdrio, visando atender objetivos econdmicos e sociais".
Mais especificamente, referem-se ao conjunto de desoneragdes que representam, a0 menos em
teoria, uma alternativa aos gastos diretos (Nolasco, 2012).

O Estado renuncia a recursos visando alcangar, através da agdo dos proprios agentes
privados, objetivos comuns aqueles diretamente perseguidos pelos programas publicos,
justificando sua considera¢do como "gastos" indiretos do governo. Constituem-se na parte das
desoneragdes passivel de substituicao por despesas diretas, e englobam os beneficios de carater
"incentivador" e "compensatdrio". De acordo com esta visdo, adotada pela Receita, nem todo
beneficio pode ser considerado um "gasto" tributdrio, mas somente aqueles perfeitamente
substituiveis por gastos diretos do governo (Nolasco, 2012).

Assim, medidas de intervengdo estatal por inducdo justificadas na busca do
desenvolvimento nacional devem abarcar tanto a ideia de crescimento econdmico quanto a de
melhorias no bem-estar social, ndo podendo resumir-se a aspectos econdmicos conjunturais.
Para o Tribunal de Contas da Unido (2013, p. 173), tendo em vista que as renuncias de receitas
tributarias, embora nao representem gastos diretos realizados por meio do orgamento, decorrem
de tratamento diferenciado concedido a determinados setores da sociedade, sdo de importancia
crucial seus requisitos de transparéncia, acompanhamento e avaliagao.

O uso de incentivos fiscais também pode gerar desafios e criticas, especialmente no que
se refere a sua eficécia e a justiga fiscal. Costa (2023) aponta que, embora os incentivos fiscais
possam promover o crescimento em setores especificos, eles também podem levar a distor¢des
no mercado e a competicdo desleal entre empresas que recebem beneficios e aquelas que nao
os recebem. Além disso, a concessao indiscriminada de incentivos pode reduzir a arrecadagao
tributaria, o que pode afetar a capacidade do governo de financiar servigos publicos essenciais.

Para garantir que os incentivos fiscais sejam eficazes e sustentaveis, ¢ essencial que

sejam acompanhados por uma gestao rigorosa € por mecanismos de avaliacdo. De acordo com
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Almeida (2024), a transparéncia na concessdo € no monitoramento dos incentivos fiscais ¢
fundamental para assegurar que eles estejam atingindo seus objetivos e para evitar abusos.
Politicas de incentivo bem estruturadas devem incluir critérios claros, avaliagdo periddica de
resultados e mecanismos de controle para garantir que os beneficios fiscais realmente
contribuam para o desenvolvimento economico e social desejado, sem comprometer a justica
fiscal e a equidade.

De acordo com esses conceitos, a desoneragdo da folha de pagamentos, objeto de estudo
desta dissertacao, pode ser considerada um incentivo tributario, uma vez que se fundamenta na
renuncia do Estado a arrecadag¢do de parte das contribui¢cdes devidas pelas empresas, com o
objetivo de estimular a competitividade, a atividade produtiva e a contratacdo de mao-de-obra,
tal como implicito na "Exposicdo de Motivos" da Medida Proviséria que a implementa
(BRASIL, Medida Provisérian® 540/2011). Isto releva, entretanto, o carater ndo-impositivo dos
incentivos ja mencionado em algumas interpretagdes anteriores, dado que a adesdo ao novo

regime foi obrigatoria para todos os setores contemplados.

2.3 A Desoneracao da Folha de Pagamentos

O histoérico da desoneragdo remonta ao inicio do século XXI, quando o pais enfrentava
desafios econdmicos e estruturais. Em meio a um cenario de crescente competi¢ao global, as
empresas brasileiras enfrentavam dificuldades para manter sua competitividade, especialmente
devido aos altos custos associados a contratacdo de mao de obra (Do Carmo, 2012).

Nesse contexto, as discussoes em torno da reforma tributaria e trabalhista ganharam
destaque, com o objetivo de reduzir os encargos sobre a folha de pagamentos das empresas e
promover um ambiente mais favoravel aos negdcios. A desoneracao da folha de pagamentos
emerge como uma medida para alcangar esses objetivos, buscando aliviar o 6nus tributario
sobre os salarios dos trabalhadores e incentivar a geragao de empregos (Afonso e Barros, 2013).

A primeira grande iniciativa de desonerag@o da folha de pagamentos no Brasil ocorreu
em 2011, com a criagdo do programa de Desoneracdo da Folha de Pagamento (Lei n°
12.546/2011). Essa medida permitiu que empresas de determinados setores substituissem a
contribuig¢do previdenciaria sobre a folha de pagamento por uma aliquota sobre o faturamento
bruto, visando reduzir os custos trabalhistas e estimular a contratacdo (Brasil, 2011).

Desde entdo, a desoneracao da folha de pagamentos passou por diversas alteragdes e
ajustes, com a inclusdo de novos setores beneficiados e mudancas nas aliquotas e nas condigdes

de adesdo. O objetivo principal permaneceu o mesmo: reduzir os custos trabalhistas das
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empresas € promover a geragdo de empregos em um ambiente de competitividade econdmica
(Do Carmo, 2012).

Apesar das controvérsias e debates em torno de sua eficacia e impactos, a desoneracao
da folha de pagamentos continua a ser uma politica relevante no cenério economico brasileiro,
refletindo a busca por solugdes que conciliem o desenvolvimento econdmico com a prote¢ao
dos direitos trabalhistas e a sustentabilidade das empresas (Souza, et al., 2016).

A desoneracao da folha de pagamento no Brasil € uma politica publica criada para aliviar
a carga tributaria sobre as empresas, substituindo a contribui¢do previdenciaria patronal por
outras formas de tributo. Segundo Pereira (2021), essa politica visa reduzir os custos
trabalhistas das empresas, incentivando a contratacdo e a formalizacdo de novos postos de
trabalho. Ao substituir a contribuicdo sobre a folha de pagamento por uma contribui¢do sobre
o faturamento ou outras bases, o governo busca fomentar o crescimento econémico e reduzir o
desemprego, especialmente em setores mais afetados pela alta carga tributaria.

Em 2011, durante o governo de Dilma Rousseff (PT), foi implementado no Brasil o
Plano Brasil Maior. Como parte desse plano, visando acelerar o crescimento do investimento
produtivo, promover a inovagao nas empresas nacionais ¢ aumentar a competitividade dos bens
e servigos, uma das medidas adotadas foi a Desonerag¢ao da Folha de Pagamento. Esta medida
foi estabelecida pela Lei n°® 12.546 de 14 de dezembro de 2011, inicialmente como uma medida
temporaria em 2012, e desde entdo foi prorrogada varias vezes (Souza, et al., 2016).

O Plano Brasil Maior ¢ descrito em sua cartilha como um esforgo integrado e abrangente
do governo federal, envolvendo instrumentos de varios ministérios e 6rgaos, com o objetivo de
gerar emprego e renda para os brasileiros (Brasil, 2011).

Inicialmente, a entdo presidente Dilma Rousseff assinou uma medida provisoria
concedendo a desoneragdo da folha de pagamento para empresas de quatro setores.
Posteriormente, esse beneficio foi ampliado para 56 setores. Durante o governo do ex-
presidente Michel Temer (MDB) em 2018, esse nimero foi reduzido para os 17 setores da
economia que mais empregam no Brasil, agrupados em quatro categorias: industria, servigos,
transportes e constru¢do (Souza, et al., 2016). A principio, todas as empresas desses setores
eram obrigadas a aderir a desoneracgdo da folha de pagamento, mas em 2016 foi decidido que o
beneficio seria opcional, pois algumas empresas com quadros de funciondrios reduzidos
achavam a medida mais custosa.

Com o término da ultima prorrogagao se aproximando, o presidente Luiz In4cio Lula da
Silva (PT) vetou o projeto de postergagao dessa prorrogagdo. No entanto, o veto foi derrubado

pelo Congresso Nacional, e a Lei 14.784 de 2023 foi promulgada, prorrogando a desoneragao
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da folha salarial por mais quatro anos para os 17 setores da economia que mais empregam no
pais, estendendo seu prazo de validade até 31 de dezembro de 2027 (Agéncia Senado, 2023).

A desoneracao da folha de pagamentos reduz a contribuicao patronal para a Previdéncia
Social, que financia o pagamento de aposentadorias e beneficios. Antes da desoneragdo, as
empresas pagavam 20% sobre a folha de pagamento de salarios ao INSS. Com a desoneracao,
as empresas passaram a pagar uma porcentagem de sua receita bruta, variando de 1% a 4,5%,
dependendo do setor em que estao inseridas (Ansiliero, 2008).

Essa reducdo de impostos visa incentivar as empresas a contratarem mais pessoas com
empregos formais, embora haja debates e controvérsias sobre seus impactos no nivel de
emprego formal. Alguns autores questionam a eficicia da medida, argumentando que a
substitui¢do das aliquotas sobre a folha por aliquotas sobre o faturamento ou lucro pode resultar
em um sistema tributario mais regressivo. Além disso, os impactos da desoneragdo sobre o nivel
de emprego formal e os salarios dos trabalhadores sdo temas de discussdo e andlise na literatura
académica (Silveira e Raupp, 2017).

A desoneragdo da folha de pagamentos pode ter diversos impactos significativos para a
contabilidade das empresas. exigindo ajustes nos sistemas e procedimentos contdbeis para
refletir as mudangas nos encargos trabalhistas, na estrutura de remuneragdo e nos relatérios
financeiros. Além disso, ¢ essencial considerar os impactos fiscais dessa medida para garantir
o cumprimento das obrigagdes tributarias € a conformidade com as normas contabeis e
regulamentacdes aplicaveis (Afonso e Barros, 2013).

Ao substituir a contribui¢do previdenciaria sobre a folha de saldrios por uma base de
calculo relacionada a receita bruta, a desoneracdo afeta diretamente os calculos contabeis
relacionados aos encargos trabalhistas. Isso pode demandar ajustes nos sistemas contabeis das
empresas para refletir essas mudancas na apuragdo e registro desses encargos (Cavalcanti e
Silva, 2010). A redugdo dos encargos previdenciarios pode influenciar os custos totais
relacionados @ mao de obra. Isso pode afetar as projecdes financeiras e orgamentarias das
empresas, bem como suas andlises de viabilidade econdmica de projetos e investimentos.

A eficidcia da desoneragdo da folha de pagamento ¢ um ponto de debate entre
especialistas. De acordo com Fernandes (2022), embora a medida tenha mostrado resultados
positivos em termos de aumento de contratacdes em setores especificos, sua implementagao
nao esta isenta de desafios. A desoneracao pode criar distor¢des no mercado de trabalho e na
concorréncia entre setores, além de gerar uma redugdo significativa na arrecadagao

previdencidria, o que pode impactar a sustentabilidade do sistema de seguridade social.
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Portanto, ¢ crucial que a politica seja acompanhada de medidas que garantam a equidade e a
eficacia na aplicagdo dos incentivos.

As mudangas nos custos trabalhistas e na estrutura de remuneracdo decorrentes da
desoneragao da folha de pagamentos podem impactar os relatorios financeiros das empresas.
Isso inclui demonstragdes como a Demonstraciao do Resultado do Exercicio (DRE) e o Balango
Patrimonial (BP), que precisariam refletir essas alteracdes de forma clara e precisa. Embora a
desoneragao da folha de pagamentos possa reduzir os encargos previdenciarios das empresas,
ela também pode implicar em mudancas na carga tributaria total. Portanto, ¢ importante
considerar os efeitos fiscais dessa medida e avaliar como ela pode afetar a situacdo fiscal das
empresas e suas obrigagdes tributarias (Dallava, 2014).

Além dos impactos econdmicos, a desoneracdo da folha de pagamento também levanta
questdes sobre a sua transparéncia e gestdo. Segundo Oliveira (2023), a correta aplicagdo e
monitoramento dos incentivos s3o essenciais para evitar abusos e garantir que os beneficios
sejam direcionados de forma justa e eficiente. A falta de transparéncia pode levar a problemas
como a concessao de beneficios para empresas que nao realmente necessitam do alivio
tributario, comprometendo o objetivo inicial da politica e prejudicando a arrecadagdo publica.

A desoneragdo da folha de pagamento no Brasil ndo ¢ aplicada de maneira uniforme
entre os setores econdmicos, beneficiando principalmente segmentos com alta dependéncia de
mao de obra, como industria e transporte, enquanto outros setores, como o financeiro,
permanecem fora da medida. Isso gera um desequilibrio na competitividade, pois empresas de
setores favorecidos podem reduzir custos e melhorar sua posi¢do no mercado, enquanto as de
setores ndo beneficiados enfrentam maiores encargos. Esse desequilibrio pode prejudicar a
concorréncia e criar distor¢gdes no mercado, o que exige uma analise cuidadosa da politica. Para
lidar com esse paradoxo, seria necessario ampliar gradualmente os beneficios da desoneracdo
para outros setores, criar mecanismos de compensacao e revisar periodicamente a medida, a
fim de garantir que todos os segmentos possam competir de maneira mais equanime € que a
sustentabilidade fiscal seja preservada (Oliveira, 2023).

A desoneragado da folha de pagamento deve ser vista como parte de uma estratégia mais
ampla de politica fiscal e trabalhista. Araujo (2024) sugere que, para maximizar os beneficios
da desoneracdo, ¢ necessario integra-la com outras medidas de apoio ao desenvolvimento
empresarial e a prote¢do social. Isso inclui politicas de capacitagao e educagdo profissional para
os trabalhadores, bem como mecanismos de avaliagdo continua para ajustar a politica conforme

as mudancas nas condi¢des econdmicas e no mercado de trabalho. Uma abordagem coordenada
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pode ajudar a garantir que os incentivos fiscais contribuam efetivamente para o crescimento
econdmico sustentavel e para a equidade social.

Apo6s a andlise das discussoes teoricas relacionadas a Previdéncia Privada, incentivos
fiscais e desoneracao da folha de pagamento, o préximo capitulo abordara a metodologia de

pesquisa utilizada no presente trabalho.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa trata-se de um estudo bibliométrico, e adotou uma abordagem
qualitativa com metodologia de investigagdo que se concentra na compreensdo profunda e
detalhada dos fenomenos sociais e comportamentais a partir da perspectiva dos participantes.
De acordo com Santos e Silva (2022), a pesquisa qualitativa busca explorar as experiéncias,
percepgoes e significados atribuidos pelos individuos a diferentes contextos e situagdes. a
pesquisa qualitativa é valorizada por sua capacidade de gerar novos insights e teorias a partir
de dados empiricos ricos e detalhados.

Segundo Silva e Santos (2022), a revisdo de literatura ¢ uma etapa fundamental na
elaboracdo de um trabalho académico que visa identificar, analisar e sintetizar o conhecimento
existente sobre um determinado tema ou problema de pesquisa. Ela ndo se limita a uma simples
descricao das obras consultadas, mas envolve uma analise critica das contribuigdes teoricas e
metodoldgicas dos autores anteriores. Este processo permite ao pesquisador situar seu estudo
dentro do contexto académico atual, identificar lacunas no conhecimento e justificar a
relevancia e a originalidade da pesquisa proposta.

A revisdo da literatura foi conduzida de maneira sistematica e abrangente, utilizando
uma variedade de fontes, incluindo periddicos académicos, livros, relatorios de pesquisa e
documentos governamentais publicados entre os anos de 2014 a 2024. A pesquisa bibliografica
foi realizada em bases de dados académicas como PubMed, Scopus, Web of Science e Google
Scholar, utilizando termos de busca especificos relacionados a desoneragdo da folha de
pagamento e suas implicagdes contabeis e econdmicas.

As principais palavras-chave utilizadas incluem "desoneragdo da folha de pagamento",
"desoneracdo tributaria" e "encargos trabalhistas". Esses termos foram selecionados para
abranger os principais aspectos da desoneragdo tributdria e seu impacto sobre os custos de
trabalho das empresas.

Além disso, foram incluidos termos como "politica fiscal", "redu¢do de impostos" e

"incentivos fiscais para empresas" para explorar o contexto mais amplo da desoneracao dentro
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das politicas fiscais e economicas. A inclusdo de palavras-chave como "custo de trabalho" e
"impacto economico da desoneracdo" visou identificar estudos que avaliem os efeitos diretos e
indiretos da medida sobre a economia e o ambiente empresarial.

Outros termos, como "empregabilidade e desoneragao"”, "beneficios fiscais" e "carga
tributaria empresarial”, foram utilizados para aprofundar a compreensdo sobre como a
desoneragdo influencia a criagdo de empregos e a competitividade das empresas. Por fim, foram
considerados termos relacionados a eficacia da politica, como "sistema previdenciario e
desoneragao" e "medidas de alivio tributario", para garantir uma analise abrangente dos
resultados e desafios associados a desoneragdo da folha de pagamento.

Essas palavras-chave foram empregadas em pesquisas bibliograficas em bases de dados
académicas e bibliotecas digitais, facilitando a identificagao de literatura relevante e a coleta de
dados necessdrios para uma andlise completa do tema. Os critérios de inclusdo foram
estabelecidos com o intuito de selecionar estudos que abordem diretamente o tema da
desoneragdo da folha de pagamento no contexto brasileiro, bem como suas implicagdes
contabeis e econOmicas para empresas. Foram considerados estudos empiricos, tedricos e
revisoes sistematicas publicados em periddicos cientificos revisados.

Ao final da andlise, os resultados foram discutidos a luz do objetivo da pesquisa,
destacando-se as principais conclusdes e contribuicdes para a compreensao do fendmeno
estudado. Foram também apresentadas consideragdes finais, incluindo possiveis lacunas na

literatura identificadas durante o processo de revisdo e sugestdes para pesquisas futuras.

4 ANALISE DE RESULTADOS

A desoneracdo da folha de pagamento ¢ um tema que tem gerado intensos debates no
contexto econdmico brasileiro, a tabela 1 organiza os artigos utilizados nas referéncias desta
pesquisa, oferecendo uma visdo geral dos principais estudos e publicacdes sobre a desoneracao

da folha de pagamento.

Tabela 1: Artigos Utilizados nas Referéncias

Autor Revista/Periédico | Ano Visao Geral do Contetido
Analise dos primeiros efeitos da
Afonso, J. R IBRE/FGV 2013 | desoneragdo da folha de pagamento, com
Barros, G. L. de foco em seu impacto econdmico inicial.
Afonso. J. R.: o Avaliagao setorial da desoneracao da
Barros. G. L. de: | 1Nota Técnica do 7014 | folha de salarios, identificando os setores
Pinto,’V. da C. ’ IBRE/FGV mais beneficiados e suas caracteristicas.




Carvalho, J.

Editora Econdmica

2022
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Estudo sobre os impactos da desoneracao
da folha de pagamento na economia
brasileira, incluindo analise de dados
empiricos.

Dallava, C. C.

EESP/FGV

2014

Investigagao sobre os impactos da
desoneragdo da folha de pagamentos
sobre o nivel de emprego no Brasil.

Fernandes, P.

Editora Académica

2022

Analise critica dos impactos da
desoneracdo da folha de pagamento,
discutindo beneficios e limitagdes da

politica.

Oliveira, R.

Editora Contabil

2023

Discussao sobre a transparéncia e gestao
na politica de desoneragao, abordando a
importancia da clareza nas informagdes.

Santos, M.

Editora Académica

2022

Estudo sobre politicas de desoneracao e
seus efeitos no sistema de seguridade
social, focando na sustentabilidade
financeira.

Souza, F.

Editora Contabil

2021

Analise da desoneragdo da folha de
pagamento e seu impacto no mercado de
trabalho, abordando tendéncias e
desafios.

Fonte: Elaborada pela autora

A tabela a seguir apresenta uma andlise detalhada sobre a desoneragdo da folha de

pagamento em seus percentuais de acordo com os artigos utilizados como base nessa pesquisa

Tabela 2 - Desoneragdo da Folha de Pagamento: Percentuais e Consideragdes

Mercado

Dimensio Aspectos Percentual (%) Descricao
Impactos Impactos 759, Mencionados como redugao de
Positivos Econdmicos custos e criacdo de empregos.
Aumento da A desor}eragﬁo cor'lt'ril.)ui para uma
Competitividade 75% maior competitividade no
mercado.
Estimulo a Criagdo Identiﬁcado como um resultado
de Empregos 75% direto das politicas de
desoneragao.
D;Trler:;ig:;ga 62% Relacionado ao impacto negativo
Desafios Tributaria nas receitas do governo.
Aumento da Risco de {eforg:ar a informalidade
Informalidade 62% se ndo houver medidas
complementares.
Distor¢ao do 50% Potencial distor¢ao entre setores

devido a beneficios desiguais.
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Beneficiarios | pequenas e Médias o Maiores beneficiadas pelas
da 88% re: ~
. Empresas (PMEs) politicas de desoneragao.
Desoneracio
- Efeitos da desoneracdo variam
Variagao entre 0 . . .
50% significativamente entre diferentes
Setores i
setores da economia.
A Concordancia sobre a necessidade
enci Importancia da 88% de transparéncia na gestao dos
Transparéncia Transparéncia ° p hag
e Gestio recursos publicos.
o o Necessidade de avaliagdo continua
Avaliagao Critica 75% e ¢
das politicas implementadas.
. N A desoneragao permite
5 Liberagdo de 75% investimentos :m tIe)cnolo iae
Inovacao e Recursos 0 : ! g
Investimentos 1novaecao.
Dependéncia de o A inovagao nas empresas pode
. 62% . . .
Incentivos depender de incentivos fiscais.
Aumento nas Possibilidade de aumento nas
Aspectos . o oo .
. s Contribui¢des 62% contribuic¢des ao sistema
Previdenciarios ) X s
Formais previdenciario.
Risco de 50% Potencial desequilibrio nas contas
i . 0 v A . .
Desequilibrio da previdéncia social.

Fonte: Elaborada pela autora

A pesquisa realizada evidenciou que 75% dos artigos mencionam que essa politica
tributaria, embora tenha como objetivo a redu¢do de custos para as empresas € o estimulo a
geragdo de empregos, apresenta um conjunto de desafios que devem ser cuidadosamente
considerados (Afonso e Barros, 2013; Afonso e Barros, 2014; Carvalho, 2022; Dallava, 2014;
Santos, 2022; Souza, 2021).

A desoneragao da folha de pagamento se mostra como uma estratégia significativa para
areducdo da carga tributaria sobre o trabalho, 62% dos autores discutem desafios relacionados
a diminui¢do da arrecadagdo tributdria e ao aumento da informalidade (Afonso e Barros, 2013;
Afonso e Barros, 2014; Carvalho, 2022; Dallava, 2014; Souza, 2021). De acordo com Almeida
(2023), a diminuigdo das contribui¢des sociais e dos encargos trabalhistas pode resultar em uma
melhora na margem de lucro das empresas, facilitando a reinvestimento e a expansao das
operagdes. Essa logica estd alinhada com o principio bismarckiano de um sistema
previdencidrio que busca garantir a sustentabilidade econdmica através do equilibrio entre
Estado, empregadores e trabalhadores. Contudo, a eficacia desta medida depende da sua
implementagdo e do contexto em que se insere.

A revisdo da literatura aponta que, apesar dos beneficios aparentes, a desoneragao da

folha de pagamento enfrenta criticas relacionadas ao seu impacto sobre a arrecadagao tributaria
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e a sustentabilidade do sistema previdenciario, mas 62% dos estudos analisados indicam que a
desoneragdo pode aumentar a contribuicdo de empresas formais ao sistema previdenciario
(Afonso e Barros, 2013; Afonso e Barros, 2014; Carvalho, 2022; Dallava, 2014; Souza, 2021).
Santos e Silva (2022) ressaltam que a reducao dos encargos pode comprometer a receita
necessaria para a manutengao dos beneficios previdencidrios, gerando um dilema entre estimulo
ao emprego ¢ manutencao do equilibrio fiscal. Essa preocupagdo ¢ corroborada pelos dados da
Agéncia Senado, que indicam um aumento da pressao sobre as contas publicas em periodos de
desoneragao, exigindo um monitoramento continuo e avalia¢ao de resultados.

Além disso, 88% dos artigos analisados afirmam que as PMEs s3o as mais beneficiadas
pelas politicas de desoneracao (Afonso e Barros, 2013; Afonso e Barros, 2014; Carvalho, 2022;
Dallava, 2014; Oliveira, 2023; Santos, 2022; Souza, 2021). A flexibiliza¢do das obrigagdes
tributarias proporcionou uma oportunidade para que essas empresas se tornassem mais
competitivas no mercado. No entanto, ainda existem barreiras significativas que essas empresas
enfrentam, como a burocracia ¢ a dificuldade de acesso a informagdo sobre os beneficios
disponiveis. Segundo Aratjo (2024), ¢ fundamental que haja um esfor¢o continuo do governo
para comunicar e facilitar o entendimento das politicas de desoneracdo, a fim de garantir que
todas as empresas possam usufruir dos beneficios.

A desoneragdo da folha de pagamento, embora destinada a estimular a formalizacao,
pode, paradoxalmente, reforcar a informalidade se ndo acompanhada de medidas
complementares, 75% dos autores ressaltam a necessidade de uma avaliagdo critica continua
das politicas de desoneragdo (Afonso e Barros, 2013; Afonso e Barros, 2014; Carvalho, 2022;
Dallava, 2014; Santos, 2022; Souza, 2021). De acordo com Nolasco (2012), a protecao social
e 0 acesso aos direitos trabalhistas devem ser enfatizados para evitar que a desoneragao resulte
em uma precarizacao do trabalho, situa¢dao que pode ser observada em alguns setores que ainda
operam predominantemente na informalidade.

Adicionalmente, 50% dos autores alertam para o risco de desequilibrio nas contas da
previdéncia social (Carvalho, 2022; Dallava, 2014; Oliveira, 2023; Santos, 2022). A discussao
sobre os incentivos fiscais traz a tona a necessidade de uma avaliagdo mais critica das politicas
implementadas. Carvalho (2022) argumenta que, embora os incentivos possam impulsionar
setores especificos, € preciso considerar suas consequéncias a longo prazo, especialmente em
relagdo a distor¢ao do mercado. Uma politica de desoneracao sem uma analise abrangente dos
setores beneficiados pode levar a um desvio de recursos que ndo necessariamente resulta em
aumento da produtividade ou da geracdo de emprego, conforme apontado por Afonso e Barros

(2014).
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A pesquisa também revelou que 88% dos artigos analisados concordam que a
transparéncia na gestdo dos recursos ¢ fundamental para o sucesso da desoneragdo (Afonso e
Barros, 2013; Afonso e Barros, 2014; Carvalho, 2022; Dallava, 2014; Oliveira, 2023; Santos,
2022; Souza, 2021). A falta de clareza sobre como os recursos sao utilizados e a dificuldade em
acompanhar os resultados dessas politicas podem gerar desconfianga e resisténcia por parte da
sociedade. Oliveira (2023) enfatiza que iniciativas para aumentar a transparéncia sdo cruciais
para fortalecer a legitimidade das politicas de desoneracdo e garantir um acompanhamento
eficaz dos resultados.

Em termos de impacto econdmico, 75% dos artigos mencionam impactos economicos,
como a reduc¢do de custos e a criagdo de empregos, os dados coletados indicam que, em geral,
a desoneragdo da folha de pagamento pode contribuir para a criacdo de empregos, mas os efeitos
variam amplamente entre os diferentes setores da economia (Afonso e Barros, 2013; Afonso e
Barros, 2014; Carvalho, 2022; Dallava, 2014; Santos, 2022; Souza, 2021). Enquanto setores
como o de servigos e comércio demonstram respostas mais rapidas as politicas de desoneracao,
industrias de maior carga trabalhista, como construcao civil e manufatura, mostram um impacto
mais lento. Essa variacdo sugere a necessidade de uma abordagem segmentada na
implementagdo das politicas, conforme proposto por Dallava (2014).

Outra consideracdo importante ¢ a relagdo entre desoneracdo e inovagdo. 75% dos
artigos indicam que a desoneragdo permite a liberagdo de recursos financeiros para
investimentos em tecnologia e inovacdo. Ao liberar recursos financeiros para as empresas, a
desoneragdo pode permitir que estas invistam em tecnologia e inova¢do, criando um ciclo
positivo de desenvolvimento econdmico. Entretanto, ¢ essencial que esse potencial seja
acompanhado por uma cultura organizacional que favoreca a inovagdo. A pesquisa aponta que
muitas empresas ainda carecem de um ambiente propicio a inovagdo, limitando os efeitos
benéficos da desoneracao.

A desoneracao da folha de pagamento ¢ uma ferramenta que pode, de fato, contribuir
para a melhoria do ambiente de negdcios no Brasil, mas que precisa ser utilizada com cautela.
50% dos autores mencionam que os efeitos da desoneracdo variam significativamente entre os
setores da economia, o que indica que para maximizar os beneficios e minimizar os riscos, uma
abordagem integrada que considere as especificidades de cada setor ¢ fundamental (Carvalho,
2022; Dallava, 2014; Oliveira, 2023; Santos, 2022).

A tabela 3 apresenta um resumo dos principais efeitos observados nas diferentes

dimensdes relacionadas a essa politica tributéria:
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Dimensao Impactos Positivos Desafios
A . - Reducao de custos para as - Diminuigdo da arrecadagao
Econdmica g
empresas tributaria
- Aumento da competitividade no |- Risco de aumento da
mercado informalidade
- Estimulo a cria¢dao de novos - Potencial distor¢ao do mercado
empregos entre setores
Social - Melhora nas condi¢des de - Precarizagao do trabalho em
emprego para trabalhadores alguns setores
- Aumento da formalizagdo do - Dificuldade de acesso a direitos
mercado de trabalho trabalhistas
. - - Potencial aumento na - Risco de desequilibrio nas contas
Previdenciario e . A .
contribui¢cdo de empresas formais | da previdéncia social
- Possibilidade de reinvestimento |- Necessidade de ajustes nas
em beneficios para empregados | politicas previdenciarias
Inovacao e - Liberagao de recursos - Necessidade de cultura
Tecnologia financeiros para investimento organizacional favoravel a inovagao

- Estimulo a adocao de novas
tecnologias

- Dependéncia de incentivos para
sustentar a inovagao

Transparéncia e
Gestao

- Aumento da eficiéncia na
alocagdo de recursos publicos

- Falta de clareza na utilizag¢ao dos
recursos

- Fortalecimento da legitimidade
das politicas publicas

- Necessidade de acompanhamento
continuo dos resultados

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

Com base na pesquisa realizada ¢ possivel observar que a desoneragdo da folha de
pagamento € uma medida que, embora traga beneficios significativos para a competitividade
das empresas e a criacdo de empregos, também impde desafios complexos que devem ser
cuidadosamente geridos. As diversas dimensdes analisadas refletem a necessidade de um
equilibrio entre os incentivos econdmicos e a sustentabilidade do sistema previdenciario, bem
como a importancia da transparéncia na implementacao das politicas. Assim, os resultados desta
pesquisa reforcam a urgéncia de um acompanhamento continuo e de ajustes nas estratégias

adotadas, visando maximizar os beneficios sociais e econdmicos gerados pela desoneragdo, ao

mesmo tempo em que se preserva a integridade do sistema de seguridade social.
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5 CONCLUSAO

A desoneragdo da folha de pagamentos ¢ uma medida tributaria complexa que tem
gerado intensos debates e analises no contexto empresarial, politico e académico. Este estudo
explorou os diversos aspectos dessa politica, incluindo seus objetivos, fundamentos,
implementag¢do e impactos, conforme discutido por Afonso e Barros (2014) e Carvalho (2022).
Esses autores destacam que a compreensao desses elementos € essencial para a avaliagado critica
das politicas de desoneracao.

A desoneragdo da folha de pagamentos pode influenciar significativamente a dinamica
econdmica e empresarial, afetando desde os custos trabalhistas das empresas até suas decisoes
de contratacdo, investimento e remuneracao. Segundo Dallava (2014) e Silva (2022), os efeitos
dessa medida sao variados e dependem de fatores como o contexto econdmico, as caracteristicas
de cada setor e as politicas complementares adotadas pelo governo. Essas nuances tornam a
analise dos impactos da desoneragdo uma tarefa complexa e necessaria.

Por um lado, a desoneragcdo pode contribuir para a geracdo de empregos formais, o
estimulo a atividade econdmica e a redugao dos custos trabalhistas, especialmente em setores
intensivos em mao de obra (Almeida, 2023; Santos, 2022). Por outro lado, existem
preocupagoes e desafios relacionados a sustentabilidade fiscal da medida e a distribuicdo de
beneficios entre os setores da economia, incluindo riscos de regressividade tributaria e perda de
arrecadacdo para a Previdéncia Social (Cavalcanti & Silva, 2010; Gentil, 2006).

Diante dessas consideragdes, ¢ essencial que as empresas, formuladores de politicas
publicas e pesquisadores continuem a monitorar e avaliar os impactos da desoneragdo,
conforme recomendado por Araujo (2024) e Oliveira (2023). A busca por uma compreensao
mais profunda dos efeitos dessa politica pode ajudar na identificagdo de oportunidades para
aprimorar sua implementagdo e maximizar seus beneficios.

Além disso, a desoneracao da folha de pagamento ¢ apenas uma das muitas politicas
tributarias disponiveis. Sua eficacia e adequacdo podem variar de acordo com o contexto
especifico de cada pais e setor econdmico (Fernandes, 2022; Paiva & Ansiliéro, 2009). Assim,
¢ fundamental que futuros estudos considerem ndo apenas os efeitos imediatos, mas também as
implicagdes de longo prazo para o sistema previdenciario, a formalizacdo do mercado de
trabalho e a sustentabilidade economica.

Por fim, para avancar no entendimento sobre a desoneracdo da folha de pagamento,
sugere-se que pesquisas futuras explorem novas dimensdes, como a analise comparativa de

politicas de desoneracdo em diferentes paises, o impacto dessas medidas sobre a inovagao
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tecnologica e a evolugdo do mercado de trabalho informal, assim como a relacdo entre
desoneragdo e investimentos em capacitagao profissional (Souza, 2021; Nolasco, 2012). Essas
abordagens podem fornecer insights valiosos para a formulagdo de politicas mais eficazes e

inclusivas.
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