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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curdo (TCC), tem como objetivo abordar as questdes
acerca da seletividade social do acesso a moradia adequada por determinados grupos sociais
marginalizados da populagao brasileira, dando énfase a interpretacdo da forma como a histéria
do Brasil gerou retardamentos ao bom desenvolvimento social de determinados extratos sociais
como a comunidade preta, indigena e classes mais subdesenvolvidas.

O acesso a moradia e o direito a propriedade infelizmente ndo ¢ concedido a populagdo
brasileira em geral, no qual determinados nichos nao tem condi¢des de adquirirem moradia
propria, ou até mesmo adequada, tendo a submissdao de uma série de familias habitando
moradias irregulares, com condi¢des financeiras precarias.

Portanto, este projeto tem por intuito apresentar, por meio da constru¢ao de uma linha do tempo
historica do Brasil, principalmente no que tange a historia do direito a propriedade, a forma
como grupos sociais marginalizados, em razdo da constante opressdo colonizadora, gerou o
impedimento de seu desenvolvimento social desde o chamado “descobrimento do Brasil”.

Desse modo, por meio da analise das realidades vividas por extratos como a comunidade preta,
e sua transi¢ao do continente africado para o territorio brasileiro, a fim de serem utilizados
como mao de obra cativa. Em adi¢do, a ocupacao e tentativa de retirada das comunidades
indigenas do solo brasileiro por parte dos colonizadores, apesar de ja pertencentes aos mesmos
ha milénios, identificaremos a forma como a colonizagdo portuguesa impediu sua inclusdo e
desenvolvimento, principalmente no que se trata ao direito a propriedade e acesso a moradia
digna.

Portanto, o presente estudo busca discutir sobre 0 mantimento da injusti¢a sistémica até a
atualidade, por meio de casos praticos e demonstracdes do mantimento da heranca colonial na
sociedade brasileira. Além disso, também serdo apresentados as constantes lutas dos grupos
marginalizados pela ocupagdo de seu espago por direito, em conjunto de melhorias do Poder
Publico desenvolvidas, que contribuiram para a reparagao histérica dos séculos de opressao.

Destarte, serdo levantados questdes da importancia da conscientizagdo da sociedade em
compreender a situagdo de parcelas da sociedade como originadas de uma injustiga sistémica,
que vem sendo construida desde o inicio da histéria do Brasil, no intuito de desconstruir a
cultura colonial ainda presente na sociedade brasileira.



ABSTRACT

This Course Completion Work (TCC) aims to address questions about the social selectivity of
access to adequate home by certain marginalized social groups of the Brazilian population,
emphasizing the interpretation of the way the history of Brazil has generated delays in the good
social development of certain social groups such as the black and indigenous community,
including underdeveloped classes.

Access to adequate home and the right to property are unfortunately not granted to the Brazilian
population in general, there are certain niches are unable to acquire their own or even adequate
housing, with the submission of a series of families living in irregular housing, with conditions
precarious finances.

Therefore, this project aims to present, through the construction of a historical timeline of
Brazil, mainly regarding the history of the right to property, the way that marginalized social
groups, due to constant colonizing oppression, generated the impediment of social development
since the so-called “discovery of Brazil”.

In this way, through the analysis of the realities experienced by groups such as the black
community, and their transition from the African continent to Brazilian territory, in order to be
used to labor. In addition, the occupation and attempt to remove indigenous communities from
Brazilian territory by colonizers, despite having already belonged to them for millennials, we
will identify the way in which Portuguese colonization prevented their inclusion and
development, especially with regard to the right to property and access to decent housing.

In addition, the present study seeks to discuss the maintenance of systemic injustice to this day,
through practical cases and demonstrations of the maintenance of colonial heritage in Brazilian
society. In addition, the constant struggles of marginalized groups for the rightful occupation
of their space will also be presented, together with improvements developed by the Public
Power, which contributed to the historical reparation of centuries of oppression.

Thus, questions will be raised about the importance of raising awareness among society in
understanding the situation of parts of society as originating from a systemic injustice, which
has been constructed since the beginning of Brazil's history, with the aim of deconstructing the
colonial culture still present in Brazilian society.
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INTRODUCAO

O acesso a moradia ideal refere-se a capacidade das pessoas de obterem habitagdo
adequada, segura e acessivel para viver, a fim de contribuirem para o seu bom desenvolvimento
social. Esse acesso nao se limita apenas a obtencao de um espago fisico para residir, mas

também engloba uma série de caracteristicas que garantam condig¢des dignas de moradia.

\

Em adigdo, o acesso a moradia ¢ considerado como direito humano fundamental,
previsto na Constituicdo Federal juntamente com o acesso a educagdo, saude, trabalho, lazer,

seguranga, entre outros:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.

O direito a propriedade, considerado como o principal direito real que existe, oferece
seguranga juridica aos proprietarios, garantindo-lhes a posse legitima do bem. Em adicao, o
direito a propriedade ¢ oponivel erga omnes, oposto contra qualquer pessoa da sociedade que

o viole.

Portanto, o direito a propriedade tem um papel fundamental no acesso a moradia, que
garante seguranga juridica no mantimento da moradia de forma legal, capaz de usar, gozar,

dispor, e até mesmo reivindicar da utilizagao indevida por terceiro.

Todavia, apesar de um entendimento definido juridicamente, que define e legisla um
direito garantido e aplicavel a todos, o acesso a moradia adequada ¢ acessivel apenas para

determinada porcentagem da populagdo brasileira.

A populagdo brasileira, atualmente, representa uma realidade onde cerca de 50% dos
imoveis do Brasil, segundo o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (dados
de 2019), tem algum tipo de irregularidade. Para além de irregularidades em questdes de
documentacgdes, dos mais de 65,5 milhdes de domicilios ocupados pelos mais de 210 milhdes
de brasileiros, 5,127 milhdes (7,8%) correspondem a moradias irregulares, segundo

informagdes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com o IBGE, os domicilios irregulares, presentes na realidade de mais de

cinco milhdes de brasileiros, ttm como principais caracteristicas um padrdo urbanistico



irregular, com caréncia de servicos publicos essenciais e localizagdo em areas que apresentam

restricdes a ocupacao.

Portanto, a classificagdo apresentada, entendidas como favelas, comunidades,
assentamentos, loteamentos irregulares, entre outros, possuem pontos originarios em comum.
A falta de acessibilidade a moradias regulares tem como base um contexto historico, presente

na histdria do Brasil desde seus primoérdios.

Em consequéncia de uma construcdo social, desenvolvida desde a colonizagdo do
Brasil, gerou a seletividade de determinados grupos sociais, submetidos a opressdes como a
comercializacdo de seus corpos, sua marginalizacdo e retardamento do seu desenvolvimento

em conjunto do restante da populagio.

A colonizagdo do Brasil, baseada na cultura eurocéntrica trazida pela Coroa
Portuguesa, foi a principal responsavel pela selecdo for¢ada de diferentes nichos sociais
acoplados no territério brasileiro no decorrer dos séculos, como a comunidade preta, trazida do
continente africado para serem utilizados como mao-de-obra cativa e as comunidades

indigenas, que ja ocupavam o territorio brasileiro anteriormente.

Desse modo, o tema serd desenvolvido por meio de uma analise primaria sobre os
impactos sociais da explora¢do de determinados grupos sociais no decorrer da histéria do
Brasil, como a comunidade preta, povos nativos e populagdes de classes inferiores. Por meio
deste, levando em conta os principais agravantes da histéria que contribuiram para sua
opressao, o presente projeto pretende investigar a forma como a injusti¢a sist€émica retardou o

desenvolvimento social dos extratos sociais citados no passar dos séculos.

Para compreender melhor o assunto, serdo buscadas respostas que comprovem a forma
como a inacessibilidade dos grupos marginalizados ao acesso a moradia adequada foi
construida a partir da opressao colonial desde o “descobrimento” do Brasil. Em adigdo, serdo
investigadas a situagao atual desses grupos sociais, a fim de apresentar se houve algum tipo de

reparagao historia pelo poder publico ou permanéncia das condi¢des precérias e desiguais.

A presente pesquisa esta organizada da seguinte forma: a préxima se¢ao realizard uma
analise aprofundada da historia do Brasil, especificamente voltada para a histéria do direito a

propriedade no pais.

Portanto, por meio da constru¢do de uma linha do tempo historica, serdo apresentadas

as realidades de extratos como da comunidade indigena, nativos do solo brasileiro, e o dificil



processo de chegada da Coroa Portuguesa nas Américas, marcado pela tomada das terras e

retirada quase total dos nativos.

Em adicgdo, a realidade da comunidade preta também sera analisada, acompanhando
sua saida dos territorios africanos, a agoniante viagem guiada para América do Sul, e por fim
seu processo de desenvolvimento em territorio brasileiro, marcado por trés séculos de

escravizagdo de seus corpos e duras lutas para conquistas de direitos basicos e essenciais.

Vale ressaltar que, também serdo apresentados os principais marcos responsaveis por
determinar as caracteristicas do direito a propriedade no Brasil, do periodo colonial até a

chegada da Constituicdo Federal de 1988.

Na segunda sessdo, aprofundaremos no processo de conquista ao direito a propriedade
da comunidade preta desde a escravizagdo, no qual necessitaram seguir por vias radicais para
adquirirem o minimo de oportunidades de desenvolvimento social, mesmo que de forma

clandestina e reconhecida como ilegal para a Coroa Portuguesa, conhecidos como quilombos.

Seguindo a linha do tempo histdrica, serdo evidenciados a formagao das favelas no
Brasil, por meio da anélise de sua origem e a forma como foi fortemente influenciada pela

comunidade preta e seu retardamento for¢ado em questdo de avancgo social.

Em seguida, na proxima sessdo, sera discutido a formacao de medidas e politicas
publicas que contribuiram para o desenvolvimento dos grupos marginalizados no Brasil
atualmente, por meio da criagao de legislagdes que efetivam o dever do Estado em garantir os
direitos basicos extratos sociais marginalizados, como a comunidade indigena. Em adicao,
foram desenvolvidas leis que contribuem para a unificagdo das comunidades, que sofreram com

o €xodo social imposto desde o inicio da historia do Brasil.

Por fim, no ultimo capitulo, seguiremos com a discussao acerca do mantimento da
injusti¢a sistémica no pais e a triste realidade de algumas comunidades. Desse modo,
apresentaremos um caso pratico de uma ocupagdo na cidade de Uberlandia (MG), capaz de
evidenciar a gravidade da realidade das pessoas que ainda sofrem com os efeitos da opressao

realizada ha séculos.

Portanto, mediante toda a constru¢do do método dedutivo que sera desenvolvida no
respectivo trabalho, podera ser alcangada a conclusdo de indagagdes levantadas sobre as origens

que causaram as questdes da falta de acesso a moradia adequada no Brasil.
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Por fim, entenderemos o impacto da injustiga sistémica enraizada na cultura brasileira,
que acometem diretamente na seletividade de acesso na qualidade de vida das comunidades
marginalizadas, capaz de auxiliar no alcance de uma conclusao da tematica e apresentacao de

solucdes para a resolugdo da problematica abordada.
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CAPITULO 1

“DESCOBRIMENTO” DO BRASIL

A moradia, em sentido amplo, ¢ vinculada a ideia de dominio sobre um pedago de solo,
e sua consecutiva utilizagao para protecao da familia, no entanto, num sentido estrito, o conceito
de moradia e propriedade se desenvolveu de acordo com cada cultura. Portanto, se tratando do
entendimento de moradia no Brasil, a cultura predominante em determinar o conceito de

moradia e direito a propriedade tem como fonte a colonizagao.

Durante séculos, a nogao de moradia no territorio brasileiro partia do entendimento e
ocupagdo de inumeraveis povos indigenas contabilizados em milhares de individuos, que por
meio de sistemas sociais proprios, se alojavam e deslocavam pela costa atlantica. Desse modo,
0s povos originarios durante este periodo se instalavam em solo brasileiro como dominadores,

na imensidade da area.

Portanto, o territorio que constituiria o Brasil era composto por uma miriade de povos
tribais, que na escala da evolugdo cultural, ainda se encontravam dando seus primeiros passos

na revolugdo agricola, etapa ja ultrapassada pelos povos do Velho Mundo ha milhares de anos.

E de assinalar que eles o faziam por um caminho proprio, juntamente com outros povos
da floresta tropical que possuiam seu proprio modo de desenvolvimento. No entanto, em razdo
de avancarem por um percurso em ritmo divergente do povo europeu, eram considerados como
ultrapassados. Consequentemente, a autonomia dos povos originarios sobre o territorio foi

facilmente manipulada e modificada com a introdu¢ao de um novo protagonista, o europeu.

Inicialmente, os nativos entenderam a chegada dos habitantes do Velho Mundo a partir
de um ponto de vista mitico, como um aparecimento milagroso sobre as ondas do mar grosso,

dado que ndo possuiam nenhum tipo de contato com as civilizagdes do outro lado do continente.

Todavia, pouco mais tarde essa visdo fantasiosa se dissipou, pois junto a chegada de
um novo povo aquela area, havia um proposito da populacao europeia em instalar um sistema
social padrao a toda localidade de acesso, tendo como o territorio encontrado como possivel

extensdo do territorio europeu.

Desse modo, ndo obstante a primeira abordagem ter sido efetivada sem qualquer

confronto bélico imediato e conhecido, os nativos, habitantes originais que detinham a posse
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do territorio encontrado foram mortos, expulsos ou escravizados. Em adig¢do, ¢ possivel
considerar a ocorréncia até mesmo de um exterminio apo6s a chegada dos habitantes do Velho
Mundo, no qual os povos originarios foram vitimizados pelas armas e doencas trazidas pelos

europeus, além da submissao ao trabalho escravo.

Apesar disso, de acordo com os critérios doutrindrios referentes a propriedade, bens
territoriais sdo adquiridos de forma originaria pela ocupagdo, quando as terras ndo pertencem a
nenhum outro estado. Pela acessdo, acréscimo territorial decorrente de fato natural ou humano
ou pela adjudicagdo, quando um territorio passa a soberania de outro Estado por decisao de
uma organiza¢do politica internacional. Em adicdo, existe a forma derivada de ocupacgio,

geralmente pela transferéncia territorial, a titulo gratuito ou oneroso.

Portanto, embora haja quase unanimidade entre os doutrinadores sobre o carater
originario da aquisicdo do territdrio brasileiro pela coroa Portuguesa, cabe ressaltar que o
desembarque dos tripulantes da esquadra de Cabral foi acompanhado por milhares de indigenas,
representantes dos dois ou trés milhdes de nativos que ocupavam e habitavam, ha muitos

séculos, o territorio “descoberto”.

Desta maneira, o Brasil ndo foi descoberto e colonizado, ao contrario, foi conquistado

em uma batalha na qual milhares de vidas foram perdidas.

Vale ressaltar que, foi preciso por parte da Coroa Portuguesa a criagdo de uma nova
concepeao de “colonizagdo”, anteriormente atrelada unicamente ao estabelecimento de feitorias
comerciais, como os italianos vinham de longa data praticando no Mediterraneo, os ingleses,
holandeses e outros no Extremo-Norte da Europa e no Levante, e os portugueses na Africa e na
india.

Na América, os habitantes do velho mundo tiveram como ponto de vista inicial um
territorio primitivo habitado por uma populacgao indigena, estimada em milhdes de pessoas. No
entanto, eram considerados pelos portugueses como incapazes de fornecer qualquer coisa de

realmente aproveitavel, dado que possuiam fins mercantis, dando inicio a ideia de povoagao.

Em sintese, o plano dos portugueses foi visado em povoar e organizar a produgao,
sendo conhecidos como pioneiros nesta nova noc¢ao de colonizagao. Desse modo, deu-se inicio
a historia do direito de propriedade no Brasil, diante da necessidade da coroa portuguesa em

desenvolver um novo sistema social naquele solo recém encontrado, utilizando como base os



13

entendimentos ja estabelecidos de posse e propriedade de origem ocidental, para que fosse

possivel dar continuidade a suas atividades comerciais € mercantis.

1. BRASIL COLONIA

O chamado achamento do Brasil gerou inicialmente a Coroa Portuguesa uma
idealizagdo de uma terra cujas possibilidades de exploracdo e contornos geograficos eram
desconhecidos. As primeiras tentativas de exploragdo do litoral brasileiro se baseiam no sistema

de feitorias, como havia sido adotado na costa africana.

Inicialmente, entre 1500 e 1535, a principal atividade econdmica foi a extragao do pau-

brasil, realizado inclusive por meio de troca com nativos locais.

As primeiras tentativas de exploracdo do litoral brasileiro se basearam no sistema de

feitorias, adotado na costa africana.

Nesses anos iniciais, entre 1500 e 1535, a principal atividade economica foi a extracao
do pau-brasil, obtido principalmente mediante troca com os indios. Portanto, o primeiro
negocio imobilidrio realizado no territério brasileiro foi o arrendamento das terras portuguesas

para a exploracdo do pau-brasil e do litoral, em conjunto da defesa da terra.

O territorio que posteriormente seria denominado como Brasil foi a principio
considerado apenas como ponto de descanso na rota ja conhecida, como passagem de um novo
caminho. No entanto, apos identificar o potencial da terra onde se encontravam, além da
incapacidade de agir pelos mesmos fins mercantis que possuiam na Africa e india, entenderam

a necessidade de promover a colonizagao.

1.2. SISTEMA DE CAPITANIAS HEREDITARIAS

Desse modo, foi desenvolvido o sistema de capitanias hereditarias, entendido como a
partilha do territorio em capitanias e sesmarias, com a missao de defender, explorar e colonizar
a costa. Desta forma, o Rei de Portugal, encaminhou um administrador colonial portugués para
distribuir terras e conceder sesmarias que julgasse passiveis de aproveitamento, nomeando

tabelides e demais oficiais de Justiga. Posteriormente, D. Jodo III decidiu apressar a colonizagao
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e povoamento do Brasil, mediante a aplicagdo do mesmo sistema de divisdo territorial, em

capitanias.

O sistema adotado pela Coroa Portuguesa, entendido como sistema de capitanias
hereditarias, tinha como intuito principal a descentralizagdo do processo de colonizagdo e
incentivo a particulares assumirem a responsabilidade pela administracdo da terra, em conjunto
do seu desenvolvimento e defesas das areas especificas concedidas. Portanto, o rei dividiu o
territorio recém-descoberto em lotes, conhecidos como capitanias, concedendo a donatarios

particulares, que tinham o direito de hereditariedade sobre as terras.

Destarte, entre 1534 e 1536, D. Jodo III realizou a reparti¢dao do territério em quinze
capitanias, da costa ao limite estabelecido pelo Tratado de Tordesilhas por meio de uma série

de linhas paralelas ao Equador.

A concessdo das capitanias foi realizada mediante outorga de Carta de Doacdo,
entendida como o valor vitalicio e hereditario da capitania e transmitia ao donatario a posse da
terra, que podia transmiti-la também aos seus descendentes, e Carta Foral, que tratava dos
tributos devidos pelos colonos, da divisao dos bens entre a Coroa e o donatario ¢ permitia a

doagdo de sesmarias aos cristdos dispostos a tornarem-se colonos.

Vale ressaltar que, o grupo de donatarios constituiam diferentes classes de particulares,
pertencentes a classes da pequena nobreza, burocratas e comerciantes, tendo em comum suas

ligacdes com a Coroa.

Os donatérios, apos receberem as areas especificas da Coroa, se tornaram possuidores,
mas ndo proprietarios da terra. Em adi¢do, ndo era permitida a venda ou divisdo das capitanias,
cabendo unicamente ao rei a realizacdo de qualquer alteragdo. No entanto, apesar de ndo serem
considerados proprietarios da terra, a concessdo de posse gerou extensos poderes, tanto na

esfera econdmica, arrecadagao de tributos e na esfera administrativa.

Desse modo, dado que possuiam a liberdade e autonomia de como seria realizada a
exploragdo do local e possivel desenvolvimento da area econdmica local, os donatarios tinham
responsabilidade perante suas instalagdes, como engenhos de agticar ou moinhos. Portanto, do
ponto de vista administrativo, tinham o monopdlio e autorizacao para a fundacao de vilas, doar

sesmarias, alistar colonos para fins militares e formar milicias sob seu comando.
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1.3. SESMARIAS E LATIFUNDIOS

Inicialmente, a distribui¢c@o das terras no Brasil se estenderam para além do sistema de
capitanias hereditarias, no qual foi aplicado em conjunto o sistema de sesmarias, com intuito

de garantir a posse do territorio ja dividido em capitanias.

As sesmarias eram entendidas como lotes de terras distribuidos a um beneficiario,
em nome do rei de Portugal, com o objetivo de cultivo e extensdo de terras virgens, a
propriedade era doada a um sesmeiro, que tinha como obrigagado cultiva-la, com a condig¢ao

do pagamento de tributos a Coroa pela utilizagao das terras.

Os direitos reservados pela Coroa incluiam o monopdélio das drogas e especiarias,
assim como a percepcao de uma parte dos tributos. O rei assegurou ainda o direito de aplicar a
justica quando a hipdtese fosse de morte ou retalhamento de partes do corpo de pessoas de
condicdo nobre. P6de nomear, além disto, uma série de funciondrios para garantir que as rendas

da Coroa fossem recolhidas.

Assim como os possuidores das capitanias hereditérias, os beneficiarios das sesmarias
nao seriam considerados como proprietarios das terras concedidas, nem mesmo o dominio total
administrativo. Desta maneira, a Coroa detinha tanto o controle administrativo das terras

concedidas, como das drogas e especiarias cultivadas no local.

Contudo, o monarca garantia o direito de exercer a justica em casos que envolviam
pena de morte ou mutilagdo de individuos de posicdo nobre. Em adicdo, tinha o poder de
nomear uma variedade de funciondrios, com o proposito de assegurar a arrecadagao das receitas

da Coroa.

1.4. DIREITOS INDIGENAS E CONFLITOS DE TERRA

Com o decorrer da desconstrugdo do entendimento da historia do Brasil, a partir de um
ponto de vista decolonial, ¢ passivel de compreensdo exata a desconformidade ligada a nocao
de “descobrimento do Brasil”. Afinal, as terras conhecidas como territério brasileiro hoje ja

eram habitadas ha milhares de anos.

Infelizmente, a trajetoria para a formalizacao da sociedade brasileira e a patria definida

atualmente teve como um dos principais prejudicados o nicho em questdo. A realidade ¢ que a
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chegada da Coroa Portuguesa a costa atlantica deve ser entendida como uma invasdo de

territorio, ja ocupada e dominada por inumeraveis povos indigenas ha milénios.

A partir do desenvolvimento desses povos originarios € busca pela instalacdo nos
melhores nichos ecologicos para sua sobrevivéncia, indigenas de fala tupi, se instalaram,
dominadores, na imensidade da area, tanto a beira-mar, ao longo de toda a costa atlantica e pelo
Amazonas acima. Desse modo, com a chegada dos portugueses no litoral, encontraram grupos

indigenas pertencentes a tribos de tronco tupi principalmente.

Estima-se que, na época da chegada de Cabral, houvesse milhares de nativos no Brasil,
distribuidos em centenas de aldeias e tribos. Em adi¢do, os povos originarios possuiam sistemas
sociais, cultura e linguas proprias, repleto de diversidades culturais e linguisticas. As
estimativas de especialistas do século XV variam entre 10 milhdes e 112,5 milhdes de pessoas.
Assim, vé-se que a populagdo indigena naquele periodo pode ser considerada como maior que

a existente no Brasil.

Vale ressaltar a individualidade de cada sociedade ¢ sua forma de desenvolvimento,
possuindo suas proprias formas de avanco, que apesar de ndo seguirem a mesma organizacao
eurocéntrica, possuiam agrupamentos muito bem definidos, compostos por hierarquias e

complexidades proprias.

Todavia, tal diversidade ndo foi reconhecida, nem mesmo respeitada, pelos
colonizadores, principalmente em razdo do estagio de desenvolvimento que os nativos se
encontravam, em comparagao com os portugueses. Ademais, os povos indigenas que ocupavam
as terras ainda estavam nos estagios iniciais da revolucao agricola, em estagios primérdios

levando em consideracao o sistema social desenvolvido pelo Velho Mundo naquele periodo.

Em consequéncia, diante dos intuitos dos portugueses com sua chegada ao litoral, em
questdes de expandir e aumentar cada vez mais o comércio mercantil, ao identificarem a
incapacidade de realizar negécios produtivos a longo prazo com os nativos, optaram por

tomarem a terra como sua, para gerar as produgdes de forma autonoma.

Desse modo, a ocupagao realizada gerou a ocorréncia de uma calamidade geografica:
o aniquilamento dos povos origindrios. Diante do choque epidemioldgico resultante da unido
de diferentes culturas, os nativos foram expostos a uma série de mudangas, em razao da chegada
de doencas até entdo desconhecidas entre os indigenas de todo o continente, como gripe,

variola, sarampo, rubéola, tuberculose, lepra, sarna, febre amarela, entre outros.
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Em adigdo, a introdu¢do de animais domésticos desconhecidos naquela regido, como
bois, cavalos, cabras, porcos, galinhas, patos, cachorros, contribuiu negativamente na

transmissao de germes e virus.

Para além das transmissoes de doengas e introducgdes de culturas estranhas, causando
a alteracdo de todo o nicho ecoldgico local, a forma de ocupagdo dos portugueses ndo era
pacifica, no qual optaram pela violéncia na retirada dos indigenas do local, que ja os pertenciam.
Em média, durante o periodo colonial, o Brasil exterminou um milhdo de indios a cada cem

anos, dizimando culturas inteiras.

Em adicdo, os povos originarios também se tornaram vitimas do sistema de produgao
portugués, sendo submetidos a escraviza¢do imediatamente ap6s a chegada da Coroa ao litoral.
Capturavam indios de norte a sul do Brasil, realizando compra e venda de cativos indigenas,

sendo considerado uma das primeiras grandes atividades dos colonizadores.

1.5. ESCRAVIZACAO E PROPRIEDADE DE PESSOAS

O uso de mao de obra cativa foi o alicerce das civilizagdes colonizadoras, no qual os
portugueses possuiam grande protagonismo na pratica e comercio de escravizados. Em adigao,
o comércio mercantil da Coroa Portuguesa com o continente africano era recorrente,

contribuindo para a facilidade de comércio de escravizados africanos.

Os portugueses tinham como intuito alcangar a maior extensao territorial possivel na
Africa, a fim de ser capaz de acessar todos os tipos de comercializa¢do, como graos, frutos do

mar, marfim, e em conjunto o suprimento de mao de obra cativa para os navios negreiros.

Ao avangar pela costa da Africa com suas caravelas, os portugueses batizaram as
regides e acidentes geograficos que encontravam pela frente de acordo com os seus interesses.

Desse modo, foram denominados pontos de referéncia como Cabo Branco,

Ao avangar pela costa da Africa com suas caravelas, os portugueses foram batizando
as regides e os acidentes geograficos que encontravam pela frente de acordo com os seus
interesses. Pontos de referéncia para a navegacao ganharam nomes como Cabo Branco ou Cabo
das Trés Pontas. Regides produtoras de alimentos ficaram conhecidas como a Costa do Arroz,
Ilha da Banana e Costa da Malagueta. No entanto, o principal ponto a ser frisado seria a

denominacdo mais sombria, reservada a uma faixa litoranea situada entre o rio Volta e o
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desaguadouro do rio Benim, conhecido como Costa dos Escravos. Ali se encontravam um dos
maiores suprimentos de mao de obra cativa para os navios negreiros que zarparam para a

América.

A pratica de mao de obra cativa era comum entre os portugueses, a partir de idealizagao
que possuiam dos povos que habitavam o continente africano, interpretados como “tribos”,
vocabulédrio que foi igualmente aplicado aos povos origindrios do Brasil e do restante da
América, como sinal de sistemas sociais primitivos. Essas denominagdes, obviamente, muitas
vezes estavam longe de representar a realidade da Africa diversificada, complexa e

culturalmente rica que os europeus ndo conseguiam ver.

Desse modo, o reconhecimento igualitario entre os povos era totalmente desconhecido
pelos portugueses, e os outros povos colonizadores, onde consideravam como “tribos”
organizagdes similares a Estados, reinos ou impérios, atributos que os europeus reservaram

para sua propria geografia.

Diante disso, a retirada dos cativos do continente africado, a caminho do Brasil ndo
era realizada de forma digna, em razao do ndo reconhecimento dos portugueses como similares
em qualquer condi¢do. Ante o exposto, uma vez embarcados, os homens eram trancafiados no
pordo da embarcacdo, enquanto as mulheres seguiam em outro compartimento mais proximo

dos alojamentos da tripulagao.

Dentro dos navios, os compartimentos destinados aos cativos eram minusculos,
insalubres, sem ventilagdo ou iluminagdo adequada. Em vista disso, os pordes adaptados para
o transporte de cativos impossibilitaram a locomocao de pé, no qual os escravizados passavam
a maior parte da viagem deitados e acorrentados aos pares tendo menos espago que um homem
dentro de um caixd3o. Em adi¢do, o tormento era igualmente grave para as mulheres
escravizadas, que ficavam separadas dos homens em pordes mais proximas dos alojamentos da
tripulacdo. Ali, elas estavam vulnerdveis ao assédio e ao estupro por parte dos oficiais e

marinheiros, sem ninguém que pudesse defendé-las.

A chegada dos navios negreiros ao Brasil ndo dava fim ao tormento e agonia passada
pelos escravizados durante a viagem, onde eram preparados dias antes da chegada para serem
apresentados em leildes e vendas publicas. O leildo era a forma mais comum de venda de
escravos no Brasil, em conjunto de expedi¢des previamente encomendadas por um comprador

individual ou por um grupo.
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A venda e transagdes se processavam em sistema de oferta publica, semelhante ao das
feiras agropecudrias, e ndo por mera coincidéncia, pois no periodo colonial, uma forma muito
comum de avaliar o valor de mercado de um escravizado na chegada do Brasil era o comparar
ao de um animal de carga. Do ponto de vista dos seus donos, o paralelo fazia todo o sentido:

ambos se destinavam a mesma atividade.

Além disso, a venda envolvia uma série de humilhagdes para os cativos, que eram
submetidos a diversos exames em de seus corpos pelos compradores interessados. A partir
disso, inteiramente nus, eram pesados, medidos, apalpados, cheirados e observados os minimos
detalhes de seus corpos expostos na venda publica. Tinham de correr, pular, esticar bragos e

pernas, respirar fundo e tossir.

Ao conhecer o mercado de escravos em 1823, Maria Graham, viajante inglesa e amiga
da imperatriz Leopoldina, primeira mulher de dom Pedro I, registrou no seu diario: 1 o de maio
de 1823: "Vi hoje o Valongo. E o mercado de escravos do Rio. Quase todas as casas desta
longuissima rua sdo um depdsito de negros cativos. Passando pelas suas portas a noite, vi na
maior parte delas bancos colocados rente as paredes, nos quais filas de jovens criaturas
estavam sentadas, com a cabe¢a raspada, os corpos macilentos, tendo na pele sinais de sarna
recente. Em alguns lugares, as pobres criaturas jaziam sobre tapetes, evidentemente muito

fracas para sentarem-se.”’

Apos arespectiva venda dos cativos, eram destinados a viver em senzalas, um conjunto
habitacional de construgdo ruastica, sem janelas, construidos de taipa e coberto de palha.
Portanto, as condigdes precdrias vivenciadas nos navios negreiros permaneceram nas fazendas
apos sua chegada ao territorio brasileiro. O espaco médio abrigava homens, mulheres e
criancas, que nem sempre tinham algum tipo de vinculo de parentesco, criando um ambiente

de completa promiscuidade entre elas.

Por seguinte, para evitar fugas dos escravizados, durante a noite eram trancadas as
portas das senzalas, onde eram submetidos ao confinamento até a manha do dia seguinte, onde

eram liberados para iniciar a jornada exaustiva de trabalho.

Além da dificil vivéncia nas fazendas, os cativos também eram submetidos a uma série
de violéncias por parte dos senhores, no qual o primeiro procedimento tido com os escravizados
para sua primeira hospedagem ¢ manda-los agoitar rigorosamente, sem mais causa que a

vontade propria de o fazer assim, a fim de os senhores serem temidos e respeitados.
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O retrato descrito da comunidade preta na vinda e permanéncia do Brasil se manteve
durante todo o periodo colonial, onde os escravizados ndo eram considerados como seres
humanos, mas vistos como a de um animal de carga. Portanto, grande massa da populagao
sequer possuia direitos e garantias, ou reconhecimento de sua propria individualidade como

individuo naquele local.

1.6. DIREITO A PROPRIEDADE NA SOCIEDADE COLONIAL

Durante o periodo colonial, descrito até o momento, o direito a propriedade tinha um
papel fundamental, no entanto, diante da seletividade e limitacdo de direitos concentrada
unicamente aos europeus e seus descendentes, sua aplicagdo variava consideravelmente entre

diferentes segmentos da populacao.

A estrutura social vigente na sociedade colonial era caracterizada por uma elite
dominante, composta por proprietarios de terras, comerciantes e autoridades coloniais, que
gozavam de amplos direitos a propriedade. Todavia, essa elite concentrava suas posses de terras
em latifundios, diante da grande demanda de comércio, contribuindo para a desigualdade
fundiaria.

Por outro lado, para a populagdo mais baixa, incluindo escravizados e alguns colonos
de classes inferiores, o direito a propriedade era limitado. Os escravizados, em particular, em
considerados como propriedade, impedidos desde sua chegada ao territorio brasileiro de serem
detentores de direitos sobre bens ou terras, ou mesmo do seu devido reconhecimento como

individuo social.

Essa condi¢do, que caracterizava consideravel massa da populacdo brasileira no
periodo colonial, contribuiu para uma divisdo social acentuada, na qual as oportunidades de
ascensao social e econdmica eram drasticamente limitadas para aqueles que ndo faziam parte

da elite colonial.

O sistema colonial desenvolvia leis que apenas favorecem os interesses da elite,
protegidos pela Coroa portuguesa, com leis que protegiam os direitos de propriedade daqueles

que detinham posigdes de poder, referente a apenas uma parcela da sociedade.
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Além disso, desde a chegada dos portugueses ao litoral brasileiro, o processo de
colonizagdo frequentemente envolvia a tomada de terras dos povos indigenas, cujos direitos de

propriedade foram totalmente ignorados, além de seu aniquilamento.

Embora algumas ideias iluministas sobre direitos individuais tenham influenciado as
discussdes sobre propriedade na época, esses principios muitas vezes nao se traduziam em
igualdade real na distribui¢do de terras e recursos. Portanto, o direito a propriedade na sociedade
colonial brasileira era fortemente condicionado pela posi¢do social, étnica e econdmica,

contribuindo para uma estrutura social profundamente hierarquizada e desigual.

1.7. INCONFIDENCIA MINEIRA E IDEIAS ILUMINISTAS

A Inconfidéncia Mineira, fortemente influenciada pelos ideais iluministas
desenvolvidos em mesmo periodo na Europa, foi uma das maiores revoltas organizadas contra
a Coroa portuguesa durante o periodo colonial, tendo participacdo da elite da capitania de Minas

Gerais.

Durante a segunda parte do século XVIII, a politica fiscal de Portugal, em relacio a
colonia tornou-se mais rigida, em razao do aumento consideravel de cobrangas de impostos no
Brasil, sendo o alicerce para o inicio da conspiragdo. Os envolvidos com essa revolta tinham
em mente que os impostos cobrados por Portugal eram excessivos, em conjunto do surgimento

da vontade de transformar Minas Gerais em republica.

Portanto, o movimento ocorrido na regido de Minas Gerais foi fortemente influenciado
por ideias iluministas e tocou em questdes relacionadas ao direito a propriedade no contexto

colonial brasileiro.

Vale ressaltar que, os ideais iluministas defendiam principios como liberdade,
igualdade e propriedade como direitos naturais do individuo. Desse modo, esse entendimento
se espalhou pelas colonias americanas, inspirando movimentos pela independéncia,
questionando as estruturas sociais e economicas vigentes, dado que apenas possuiam posse das

terras, sem nenhum tipo de controle e propriedade total das terras que ocupavam.

Referente a mao de obra escravizada, ndo havia um consenso entre os inconfidentes.
Desse modo, alguns defendiam a libertagdo dos escravizados, porém outros defendiam a

permanéncia caso a capitania alcancgasse a sua independéncia. Vale ressaltar que, os ideais
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iluministas instaurados, apesar de progressistas em questdo de igualdade e liberdade, estariam

destinados a determinados nichos sociais, ndo sendo incluso grande mazela da sociedade.

Na Inconfidéncia, uma das preocupagdes era a carga tributdria imposta pela Coroa
portuguesa sobre a extracdo de ouro em Minas Gerais. Os inconfidentes buscavam uma maior
autonomia econdmica e um sistema tributario mais justo. Isso implicava uma revisdo nas
praticas relacionadas ao direito a propriedade, especialmente no que diz respeito a exploracao

mineral.

Embora a Inconfidéncia Mineira tenha sido sufocada pelas autoridades coloniais, suas
ideias e demandas influenciaram movimentos subsequentes e contribuiram para o ambiente
intelectual que culminaria na independéncia do Brasil em 1822. Portanto, as ideias iluministas
sobre o direito a propriedade desempenharam um papel significativo nos debates e aspiragdes

por mudancas sociais e politicas durante esse periodo na historia brasileira.

O BRASIL MONARQUICO

1. INDEPENDENCIA DO BRASIL E CONSOLIDACAO DO ESTADO

Desde a chegada dos portugueses em territorio brasileiro em 1500, o Brasil foi
considerado como coldnia no decorrer de varios séculos, no qual apenas em 1822, ocorreu o
processo de independéncia, motivada por uma série de fatores, como a presenca da familia real
portuguesa no Brasil durante as Guerras Napolednicas. A presenca da familia real em solo

brasileiro contribuiu com uma maior autonomia administrativa.

Quando o Brasil se tornou independente de Portugal, a validade das leis portuguesas
se perderam no territdrio nacional, surgindo a necessidade de estabelecer uma nova ordem legal
e administrativa para regular a posse e as propriedades de terra, dado que ndo existia legislag¢ao

brasileira.

Com a perda da validade das leis portuguesas, surgiu a necessidade de criar legislacao
propria para definir como as terras seriam distribuidas, ocupadas e administradas no novo
sistema vigente. Isso incluiu a criagdo de leis e regulamentos para regularizar terras ja ocupadas,
estabelecer critérios para concessao de novas terras, revolver disputas de propriedade e

promover o desenvolvimento econdmico e social através da distribuicdo de terras.



23

As questdes fundidrias presentes no Brasil Colonia se mantiveram apds a
independéncia, refletindo a estrutura social anterior. Grandes propriedades, muitas vezes
vinculadas a elites agrarias, continuaram a existir, mantendo uma distribui¢ao desigual de

terras.

Desse modo, foi criada a Lei de Terras, em 1850, caracterizada pela tentativa
significativa de definir critérios para a concessao de titulos de propriedade, portanto, passou a
haver a previsdo de destinagdo dessas terras e a fixagdo do que € considerado como terra publica
(terra devoluta, devolvida a Coroa pela Lei) e o que € terra particular, com o reconhecimento
como propriedade privada, de todos os titulos de sesmaria que haviam sido outorgados pela

Coroa Portuguesa aos sesmeiros.

Ap6s a independéncia, varias leis foram promulgadas para regularizar as posses de
terra. A Lei de Terras de 1850 foi uma tentativa significativa de definir critérios para a
concessdo de titulos de propriedade, embora os desafios na implementacdo e praticas injustas

persistirem.

A independéncia ndo alterou drasticamente a estrutura socioecondmica, € muitos dos
privilégios e desigualdades relacionados a propriedade continuaram a existir. O acesso a terra
permaneceu restrito para a maioria da populagdo, enquanto as elites mantiveram influéncia

econdmica e politica.

Em resumo, a Independéncia do Brasil ndo resultou automaticamente em
transformagdes radicais no direito a propriedade. Questdes fundidrias e desafios relacionados a
distribuicao equitativa de terras persistiram, refletindo as complexidades sociais € econdmicas

que moldaram o pais ao longo de sua historia.

2. ABOLICAO DA ESCRAVATURA

Em conjunto da inaugurago do regime republicano, houve a assinatura da Lei Aurea
em 1888, representando um grande marco da historia brasileira, a aboligdo da escravatura no
Brasil. O processo para libertagdo dos escravizados foi longo e repleto de oposi¢des ao longo
do século XIX, no qual em razdo de pressdes externas a favor do fim da comercializagdo de

escravos, ndo era considerado como benéfico para elite brasileira permitir tal feito.
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Diante disso, foram promulgadas leis no Brasil com intuito de restringir ou
gradualmente abolir a escraviddo, como a Lei Eusébio de Queirds, proibindo o trafico
transatlantico de escravos, € a Lei do Ventre Livre, concedendo a liberdades aos filhos de

escravizados nascidos a partir da vigéncia da lei.

No entanto, ¢ de conhecimento geral que a promulgacdo de tais leis ndo tinham
impacto a nivel geral, se tratando da realidade da comunidade preta naquele periodo, que apesar
das leis desenvolvidas, mantinha a situagdo degradante de milhares de pessoas pretas

escravizadas no Brasil.

A abolicdo da escravatura representou uma ruptura significativa no conceito
tradicional de direito de propriedade no Brasil. Até aquele momento, os escravizados eram
legalmente considerados como propriedade, sem qualquer tipo de direito como individuo
socialmente, em adi¢do, grande parte das propriedades rurais eram dependentes da mao de obra

escravizada.

Desse modo, ap0s a libertagdo da comunidade preta, ocorreu grandes implicagdes da
estrutura fundiaria, forcando os donos das grandes propriedades rurais a alterarem seu sistema

de trabalho e a configuragdo das propriedades.

A familia patriarcal fornecia grande modelo sistematico, considerado como padrao por
todo o territério brasileiro. Na vida politica, caracterizado por relagcdes entre governantes e
governados, entre monarcas e suditos. Portanto, com o fim da escravizagdo, houve a
necessidade de reorganizar o modelo social utilizado, a fim de incluir nova classe na vida

politica, atividade que ndo agradou a maioria dos entes do sistema.

Em vista disso, ap0s a libertagdo dos escravizados e aquisi¢do do minimo direito como
individuo social, surgiu a necessidade de construirem seus proprios caminhos para
sobreviverem, por meio da busca de emprego assalariado, saida ou permanéncia do campo e

principalmente, a necessidade de adquirir sua propria propriedade para moradia.

Em razdo da grande imposicdo em incluir inteiramente a comunidade preta
socialmente, os desafios econdmicos pela disputa por terra e emprego se tornaram cada vez
mais arduos. Posterior ao fim da escravizacdo, a comunidade preta adquiriu o direito ao livre
acesso, no entanto, a falta de acesso aos direitos basicos permaneceram. A transi¢ao do trabalho

escravo para o trabalho livre foi um desafio para muitos exescravizados, que enfrentaram
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condig¢des precérias e discriminag¢do, como acesso a terras, educacdo e emprego digno para o

seu desenvolvimento social.

Desse modo, a comunidade foi forgada a um éxodo social, sendo obrigados a se
abrigarem em locais distantes e de dificil acesso, em razao da imposi¢cao em adquirirem terras
valorizadas, necessitando seguir com o desenvolvimento cultural de seu povo sem o minimo
de acesso. A comunidade preta, portanto, se tornou uma das principais vitimas da seletividade
social ao direito a propriedade na historia, sendo diretamente prejudicado com recusa em

conceder direitos basicos a determinadas classes sociais durante a historia do Brasil.

PROCLAMACAO DA REPUBLICA

A transi¢do do Brasil Império para Republica foi caracterizada pela disputa de
diferentes grupos, a busca do poder em favor do interesse de concepgdes proprias de como
organizar a Republica. Apés a Proclamacdo da Republica no Brasil, Marechal Deodoro da

Fonseca foi o responsavel em dirigir o pais até que fosse elaborada nova Constituicao.

O periodo da Primeira Republica no Brasil foi marcado pelo coronelismo, onde a elite
de proprietarios de terras tinham grande poder, tanto sobre a terra como a populacao, utilizando

em favor proprio para controlar elei¢des, através do voto de cabresto.

A base da economia era a agricultura, no entanto, durante esse periodo foram
realizados os primeiros avancos da industrializa¢do no Brasil, tendo como consequéncias o

surgimento de uma classe operaria e a aceleracao da urbanizacao.

1. CRESCIMENTO INDUSTRIAL E URBANIZACAO

Apos a Proclamacdo da Republica no Brasil, houve um periodo de intensa
industrializagdo e urbanizagdo. O avango desta fenomenologia ocorreu gragas a avangos e
transformagdes proporcionados pelas Revolugdes Industriais na Europa, que influenciaram

profundamente no sistema econdomico brasileiro.

Em adi¢do, a promulgac¢do do Coédigo Civil de 1916 contribuiu com o desenvolvimento

da urbanizagdo, ao estabelecer e proteger direitos de propriedade, que proporcionam seguranca
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juridica. Portanto, o avango contribuiu para o crescimento de cidades e o surgimento de novas

industrias, impulsionando a urbanizagdo e modernizacgao do pais.

No Brasil, vérios processos ja referidos, sobretudo o monopolio da terra e a
monocultura promoveram a expulsdo da populagdo do campo. Desse modo, a populagdo rural
perdeu sua forca substancialmente, reduzindo-se em numeros relativos do total, gerando
consequéncias graves, pois nenhuma cidade brasileira estava em condi¢des de receber o

contingente espantoso de pessoas se deslocando para os grandes centros populacionais.

No entanto, foi possivel analisar no decorrer da historia do Brasil que o acesso a
propriedade ndo ¢ igualmente garantido a todos, portanto, a fusdo de diferentes classes nas
grandes cidades, por meio de uma constante disputa entre trabalhadores urbanos, gerou uma
grande massa de pessoas vivendo em condigdes precarias e enfrentando dificuldades para

adquirir propriedades.

Portanto, a grande consequéncia da transicdo da populacdo brasileira as grandes
cidades foi a miserabilizagao da populacao urbana e uma pressdo enorme na competi¢ao por
empregos. Restando aos grupos sociais marginalizados, como a comunidade preta, um caminho
com diversos obstaculos para o desenvolvimento social e econdomico, restando aos mesmos
acessos a propriedades irregulares, em locais de dificil acesso e com poucas oportunidades de

emprego para contribuir com suas condigdes.

2. MOVIMENTOS SOCIAIS E REFORMA AGRARIA

A concentragdo fundiaria no Brasil, desde as primeiras movimentagdes realizadas em
territério brasileiro em sua historia, foi resultado de uma distribui¢ao de terras desordenadas e
destinada a pessoas especificas. Portanto, foram concentrados lotes de terras gigantescas que,
no passar das geragdes, mantiveram o método de concentragdo de poder, gerando atualmente o

acumulo de grande parte das terras brasileiras nas maos de uma minoria de familias.

Em consequéncia, foi gerada grande massa de trabalhadores desprovidos de terras para
cultivar o seu sustento e de sua familia, sendo submetidos a dar muito mais do que recebem em

troca do minimo de sobrevivéncia.
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A disparidade existente na estrutura fundiaria brasileira, culturalmente construida no
decorrer dos séculos, gerou a insatisfagdo de varias classes da sociedade, gerando a

implementac¢do da reforma agraria.

A reforma agriria tem como caracteristicas perspectivas tanto sociais como
econdmicas. socialmente, ¢ compreendido pelas classes menos favorecidas o fato de que ha
milhares de familias que precisam de um pedago de terra para desenvolverem seu cultivo, e
dessa forma, garantir sua sobrevivéncia e emprego. Por outro lado, o fator econdmico refere-se
aos objetivos ligados a producgdo de alimentos para o abastecimento interno, contribuindo para
a reducdo dos precos inflacionados. Incluindo ainda que esses pequenos produtores podem se

tornar exportadores para diversos paises do mundo, o que contribuiria para a economia do pais.

3. MOBILIZACOES RURAIS NO DECORRER DOS ANOS

As primeiras mobilizagdes significativas ocorreram no final do século XIX e inicio do
século XX, com a participacao de trabalhadores rurais, camponeses € movimentos sociais em

lutas por terra e melhores condigdes de vida.

O Banco Nacional de Habitagdao (BNH), criada em 1964, considerada como uma
instituicdo-marco deste periodo histérico, foi uma empresa publica de crédito destinada ao
financiamento imobilidrio no Brasil. Essa instituicdo tinha como objetivo promover uma

politica de habitagdo destinada principalmente para a populagdo de baixa renda.

Fundado originalmente como uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Fazenda, sua funcdo era essencialmente administrar e financiar os programas desenvolvidos
pelo governo de Castelo Branco para estimular a aquisi¢do da casa propria. Além disso, o BNH
desempenhava um papel crucial na promog¢ao da constru¢dao de habitagdes de interesse social

por meio de parcerias com a iniciativa privada.

Em 1971, foi convertido em empresa publica, € seu patrimdnio passou a ser parte do
Ministério do Interior. Neste momento, comegou a atuar como banco de segunda linha. Ou seja,
por intermédio de outros bancos publicos e privados, sem atender diretamente o publico. Tendo
mantido suas atividades ao longo de todo o regime militar, o Banco Nacional da Habitagao ¢é

caracterizado como o principal 6rgao de desenvolvimento urbano da época.
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A Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), criado dia 09 de
julho de 1970, durante a ditadura militar, também teve protagonismo na historia do direito a
propriedade no Brasil. Naquele periodo, os conflitos de terra vinham se agravando e o governo
viu neste projeto a possibilidade de neutraliza-los, e a0 mesmo tempo, promover a ocupagao da

regido Amazonica.

Desse modo, a criagdo do Instituto, que ¢ considerado como autarquia federal
(possuindo autonomia administrativa para desenvolver suas atividades, esteve relacionada a

intengdo de colonizacdo da Amazodnia, e a contencdo de conflitos agrarios.

Com o passar do tempo, dando énfase ao processo de redemocratizagdo, o objetivo de

colonizag¢ao foi sendo substituido pela proposta de reforma agraria.

Como descrito anteriormente, a partir da década de 1960 houve um aumento
significativo nas mobiliza¢des rurais e na organizacdo de movimentos camponeses, gerando a
criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que surgiu em 1984. Esses

movimentos lutavam por uma reforma agraria radical e pela ocupagdo de terras improdutivas.

Posteriormente, durante o regime militar, houve repressdo violenta contra os
movimentos sociais e camponeses, com a criminalizagdo das ocupacdes de terra e o uso de
violéncia para reprimir manifestagdes. No entanto, mesmo sob esse regime autoritario, houve

resisténcia e mobilizagdo pela reforma agraria.

Com o fim da ditadura militar, a Constituicdo de 1988 estabeleceu a func¢ao social da
propriedade e previu a possibilidade de desapropriacdo de terras improdutivas para fins de
reforma agraria. No entanto, a implementagdo efetiva dessas politicas enfrentou desafios

politicos, burocraticos e econdmicos.

Nas ultimas décadas, houve avancos e retrocessos na politica de reforma agraria, com

periodos de maior ou menor prioridade dada a essa questao pelos governos.

No entanto, vale ressaltar que o movimento do MST, apesar de apresentarem ideais de
luta pela terra, praticam atos ilegais na invasao de terras, considerado como crime pelo Codigo
Penal, que possui uma série de artigos que expressam a ilegalidade do ato praticado, como o

artigo 161:
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Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer
outro sinal indicativo de linha divisoéria, para apropriarse, no todo ou em
parte, de coisa imovel alheia: Pena - detencdo, de um a seis meses, €

multa.

Vale ressaltar que, as acdes praticadas no decorrer dos anos pelo MST muitas vezes
ndo tinham completa defesa as familias vulneraveis a procura de moradia, onde muitas vezes
ocorreram as invasoes de terras produtivas e ja pertencentes a proprietarios que as adquiriram

de forma legal.
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CAPITULO 11

LUTA PELA PROPRIEDADE DA COMUNIDADE PRETA

1. QUILOMBOS

Os mais de trezentos anos de escravizagdo, caracterizado pela cultura do trafico e
comércio de africanos e africanas no Brasil, responsavel pela maior massa de importagdo e
ultimo a permitir a aboli¢do legal, contribuiu negativamente na realidade social, economica e

cultural da comunidade preta ao longo dos séculos, perpetuando até a atualidade.

Para além de toda repressdao e violéncia presente nas fazendas e nos espacos onde
haviam escravizados, descaracterizando a existéncia de pessoas pretas como individuos sociais,
vistos apenas como propriedades. Em adi¢ao, no decorrer dos periodos colonial e imperial, a

antagonizacao e criminalizac¢do a toda acdo independente das pessoas pretas era recorrente.

Portanto, as fugas e tentativas de rebelido dos escravizados eram consideradas como
crime, sujeito a penalizagdes severas. No entanto, apesar do aparato repressivo existente no
Brasil no decorrer dos trezentos anos de escravizagao, a resisténcia da comunidade preta sempre

foi presente, representando a persisténcia a sobrevivéncia de uma cultura dizimada.

A resisténcia sempre foi presente contra a opressdo e a discriminacdo de uma
multiplicidade de formas de resisténcia. Pensada em sentido amplo, 0 movimento tem como
estratégia a sobrevivéncia do povo preto, abarcando o mantimento de sua memoria, valores,
historia e cultura. Desse modo, foram desenvolvidas estratégias nos costumes, no corpo, no
falar, nas vestimentas, nas expressoes, nas organizagdes sociais, politicas e religiosas. Essas
estratégias de resisténcia sdo vivas e fortemente presentes nas manifestagdes e expressoes da

cultura afro-brasileira, como os quilombos, irmandades e terreiros.

Diante da desumanizacdo da comunidade preta africana no territorio brasileiro no
decorrer dos séculos, direitos como o de propriedade ndo eram considerados a este nicho social.
Todavia, ndo era possivel sobreviver de forma auténoma no regime vigente naquele periodo,
dado que ndo eram concedidas oportunidades, restando como unica forma de alcancar o minimo

de independéncia o radicalismo.

De acordo com Clévis Moura (2001) a radicalidade que caracteriza os quilombos

baseia-se na propria esséncia da sociedade escravista. Logo, ndo havia a possibilidade de
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negacdo ou ruptura do sistema por um meio que ndo fosse radical. Moura ressalta, ainda, que o

quilombo se constituiu como mddulo de resisténcia radical ao escravismo.

As comunidades quilombolas representaram, durante o regime colonial e imperial,
uma forte estratégia de resisténcia negra e um elemento de desestabilizagcdo da logica escravista,

uma vez que se constituiam como ruptura social, ideoldgica e economica com o modelo vigente.

A palavra kilombo, transcrita para o portugués como quilombo, vem do quimbundo,
um dos idiomas falados em Angola, e originalmente tem como significado acampamento,
arraial, unido ou cabana. Na regido de Cassanje, em Angola, designava também acampamento

militar e a sociedade de inicia¢do dos guerreiros jagas aliados da rainha Jinga.

No territdrio brasileiro, o termo em questdo se desenvolveu a partir do sentido inicial
da palavra, entendido como sinénimo de reduto dos escravizados foragidos. Havia centenas de
quilombos por todo o territorio brasileiro, apenas em Minas Gerais foram registrados pelo

menos 160 entre os anos de 1710 e 1798.

Desse modo, as comunidades quilombolas, entendidas como espagos onde os
escravizados fugiam, a fim de criarem uma povoagao propria com organizacao propria interna,

tinha como principal caracteristica o elemento de desestabilizagao.

Os quilombolas viviam da caga, da pesca e da coleta de frutas, da criagdo de animais,
extracdo e processamento de 6leo de dendé e até mesmo o cultivo em rogas. Em adi¢do,
utilizavam das extragdes da natureza para a fabricacdo de objetos tUteis, como chapéus,

vassouras, roupas, tecidos e agasalhos.

1.2. PONTO DE VISTA JURIDICO

Analisando o fendmeno a partir de um viés juridico do Direito Civil, a comunidade
preta ndo seria capaz de ser considerada como detentora do direito a propriedade, entendido a

partir do artigo 1.228 do Cdédigo Civil como:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que

injustamente a possua ou detenha.
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A impossibilidade de se compreender as povoacdes criadas parte do fato que os
escravizados eram considerados como propriedade, sem nenhuma possibilidade de possuir
direitos, como de usar, gozar e dispor da coisa. No entanto, apenas seria possivel analisar a

utilizagao de terras ja ocupadas a partir de uma visualiza¢ao negativa de posse.

Apesar de serem considerados como possuidores, por terem a coisa sob o seu poder,
diante da criminaliza¢do pela utilizagao da posse e concentracdo quase total das terras nas maos
dos grandes proprietarios, a partir de um contexto colonial e imperialista, o direito a propriedade

ndo era uma opgao.

Portanto, ¢ possivel compreender a tomada da posse de terras para a criacdo de
quilombos como esbulho, entendido como a tomada indevida da posse, sem a devida

autorizacdo do proprietario.

Todavia, vale relembrar a perspectiva da resisténcia negra radical como elemento
unico para tentativa de mudanga, em um sistema baseado na crueldade presente no
empreendimento colonialista, ¢ mais recentemente, o neocolonialista, que mantém uma

configura¢do de negacao aos direitos fundamentais a populagao preta.

Desse modo, em sua complexidade e multiplicidade de formas, apesar de ndo
reconhecido, os quilombos se apresentam muitas vezes como espacos internéticos, onde €
possivel manter viva uma cultura ha muito retirada no decorrer dos séculos, a partir da memoria

e ancestralidade, renascida em solo brasileiro.

A vista disso, a relacdo dos quilombos com o direito a propriedade ¢ complexa e
historica, representando a reagdo a uma opressao que perpetua até a atualidade. No entanto, ao
analisar a partir do contexto da escravizacdo, os quilombolas reivindicam o direito a terra como
um elemento fundamental para sua sobrevivéncia e liberdade, que ndo era reconhecida. Ao se
estabelecerem em territorios considerados "quilombos", eles buscavam ndo apenas escapar da
escravidao, mas também construir uma vida digna e autdnoma, e possivel reconexdao com a

heranca de seus antepassados.

Todavia, o processo de reconhecimento e a garantia do direito a propriedade para os
quilombolas tém sido historicamente problematicos. Infelizmente, ndo seria possivel
reconhecer a aquisi¢ao da posse por usucapido, no qual a propriedade seria adquirida por meio
do exercicio da posse por determinado tempo e preenchimento de determinados requisitos,

como o mantimento na posse de forma ininterrupta e continua, sem nenhum tipo de oposigao
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(possivel de assimilagdo, dado que as estratégias para construcao dos quilombos sempre foram

clandestinas).

Todavia, apesar de ser possivel interpretar os requisitos como proximos a relagao dos
quilombos e as terras que subsidiam, onde agiam de forma clandestina, utilizando como
estratégias trangas nagods nos cabelos, como mapas para encontrarem os quilombos, ndo foi
preciso esperar apenas cinco anos, estipulado pelo prazo para usucapido coletivo no Codigo

Civil, para as terras serem reconhecidas como de propriedade da comunidade preta.

Foi necessaria a passagem de séculos, no qual o Estado brasileiro ignorou e reprimiu
comunidades quilombolas, para se conquistar o minimo de reconhecimento pelas terras
povoadas. Contudo, durante esse processo ocorreram diversos episodios de luta e resisténcia

para finalmente ser conquistada a “aquisi¢do da propriedade”.

1.3. QUILOMBO DOS PALMARES

Estudos informam que para chegar até o Quilombo dos Palmares era preciso vencer
uma paisagem ingreme, isolada, pouco conhecida e de dificil acesso. Composta por montanhas

escarpadas e desfiladeiros, além de vales com mata densa e animais perigosos.

O nome Palmares devia-se a abundéancia de palmeiras, de diversas espécies presentes
na regido. A documentagao histdrica sobre o quilombo dos Palmares ¢ relativamente escassa,
baseados em cartas entre autoridades coloniais, depoimentos de oficiais, soldados € moradores

da regido, tudo sempre do ponto de vista dos brancos.

Apesar de ndo haver narrativas e relatos dos proprios quilombolas, € possivel entender
o papel do Quilombo dos Palmares pela resisténcia da comunidade preta realizando um breve
estudo da forma como a antagonizagdo do povoado ndo era em razdo da invasdo de terras, e

sim para combater uma ameaca ao sistema.

O Quilombo dos Palmares foi um dos maiores e mais duradouros quilombos
estabelecidos no Brasil durante o periodo colonial, onde era localizado na regido da Serra da
Barriga, entdo conhecida como Capitania de Pernambuco (atual estado de Alagoas), com

estimativa de origem no final do século XVI.
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O territdrio era composto por vdrias aldeias autonomas, unidas por lagos culturais e
sociais, € chegou a abrigar milhares de pessoas, sendo uma sociedade com organizagdes ¢

politicas proprias.

Do ponto de vista dos colonos e da Coroa portuguesa, Palmares tinha de ser aniquilado
para que ndo servisse de exemplo para as centenas de milhares de escravizados que ja

compunham a maioria da popula¢ao brasileira.

Em carta ao rei de Portugal, em 2 de julho de 1691, o jesuita Antonio Vieira alertava
que o mantimento de povoacdes como do Quilombo dos Palmares seria “a total destrui¢do do
Brasil” porque serviria de mau exemplo para os demais cativos africanos:

“Sendo rebelados e cativos, estdo e perseverem em pecado continuo e total [...]. Conhecendo
os demais negros que por este meio tinham conseguido ficar livres, cada cidade, cada vila,
cada lugar, cada engenho, seriam logo outros tantos Palmares, fugindo e passando-se aos

1

matos com todo o seu cabedal, que ndo é outro mais que o proprio corpo.’

Durante todo o século XVII, a Coroa portuguesa travou uma perseguicdo acirrada
contra 0 Quilombo dos Palmares. Ao todo, foram enviadas dezessete expedigdes militares.
Estima-se que, no total, as operagdes contra o Palmares tenham custado aos cofres portugueses

mais de 400 mil cruzados, trés vezes o orcamento das oito capitanias brasileiras em 1612.

No entanto, ha controvérsias acerca do empenho pelo aniquilamento do refugio pela
unica justificativa de recuperacao da posse de um territorio com direitos ja concedidos a um
proprietario. Assim como especificado, as condi¢des do local onde era habitado o Quilombo
dos Palmares era de dificil acesso, com uma série de obstaculos para sua chegada, considerado

como solo inabitavel ou utilizado para os fins mercantis dos grandes proprietarios.

Desse modo, apesar da proximidade da ocupagdo das terras a partir de um viés de
esbulho ou até mesmo usucapido, a realidade dos fatos apresenta que a ameacga ndo se tratava

do uso da propriedade.

Essa ofensiva, grande e prolongada luta contra o mantimento do quilombo tinha como
principio o entendimento da existéncia de um reino poderoso, capaz de representar uma ameaga
real do ponto de vista militar, pois sua simples existéncia desmentia e fragilizava os alicerces
da propria ordem escravista do Brasil colonial. Em adicdo, aceitar aquele povoamento

significaria admitir a possibilidade do nascimento de uma nagdo que poderia alcangar o nivel
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de poder dos colonizadores, e desestabilizacdo de um sistema opressor cultivado por séculos

entre as sociedades na Europa.

1.4. QUILOMBOS NA ATUALIDADE

No Brasil contemporaneo, o reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades
quilombolas permanece sendo objeto de muito debate e luta politica. Portanto, esta presente no
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias reconhece o direito dos remanescentes de
quilombos a propriedade definitiva das terras que tradicionalmente ocupam, garantindo-lhes o

direito a posse permanente das areas:

ART. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos.

Além disso, o Decreto 4.887/2003 estabelece os procedimentos para identificacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes

das comunidades quilombolas.

Art. 1o Os procedimentos administrativos para a identificagao,
o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagcdo e a titulagdo da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo

com o estabelecido neste Decreto.

Todavia, apesar desses avangos legais, a efetivacdo dos direitos a propriedade das
terras ocupadas pelos quilombolas no decorrer dos séculos ainda enfrentam desafios
significativos, como a lentiddo dos processos de titulagdo, a pressdo de interesses economicos
sobre as terras quilombolas e a violéncia contra a liderangas comunitdrias e sua cultura

ancestral.

Em adicdo, a conquista por esses direitos foi o resultado de um longo processo,
ramificado em outras vertentes seguidas pela comunidade preta para sobreviverem na

sociedade, diante do constante éxodo social sistémico direcionado.
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Portanto, apesar do fim da escravizagdo da comunidade preta, a conquista da
propriedade ndo foi concedida imediatamente, sendo preciso que este nicho social encontre

espagos de ndo utilizagdo para sua sobrevivéncia e desenvolvimento social, como as favelas.

2. ORIGEM DAS FAVELAS

Apos o fim da escravizagao no Brasil, ocorrida em 13 de maio de 1888, por meio da
assinatura da Lei Aurea, o movimento de libertacao de cativos nao simbolizou a aquisi¢ao de
todos os direitos como individuos socialmente. Pelo contrario, a transi¢ao realizada apenas

forneceu o livre acesso em questdo do trabalho forgado.

Portanto, diante da necessidade de busca por oportunidades de trabalho, dado que seu
mantimento nas fazendas manteriam as condicOes de trabalho forcadas anteriores ao fim da

escravizagdo, houve um grande fluxo de ex-escravizados recém-libertados para as cidades.

Todavia, em consequéncia da discriminacdo e dificuldades para encontrar moradia
digna, ndo disponivel em razdo da concentragdo de terras nas maos dos grandes proprietarios

brancos, 0 acesso a terra e subsisténcia foi extremamente precaria.

Desse modo, ocorreu um éxodo social, onde a comunidade preta necessitou ocupar
novos espacos para sua sobrevivéncia e desenvolvimento social. Porém, os tnicos locais ndo
habitados ou com proprietarios estabelecidos eram nas areas mais afastadas das cidades e com
dificil acesso, surgindo dessa forma, as favelas. No Rio de Janeiro e Sao Paulo, as primeiras
favelas surgiram de contextos mais especificos, como a Guerra de Canudos e outros eventos

historicos.

A ocupacao realizada com a transicao do ex-escravizados para as cidades gerou o
fendmeno denominado por favelizagdo, onde populagdes economicamente desbastadas passam
a residir em determinados espagos geografico das cidades, em fun¢do da auséncia de renda

familiar necessaria para garantir minimas condi¢des de vida em qualquer outro lugar.

Vale ressaltar que, diante da situacdo em que os escravizados eram considerados como
propriedade, ndo possuiam qualquer tipo de fundo préprio, no qual sequer tinham condicdes de
usarem vestimentas adequadas ou sapatos. Portanto, o custo para adquirirem propriedade
propria estava muito distante, dado que era uma conquista complexa até mesmo para os

individuos comuns da sociedade colonial e imperialista.
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Em resumo, o processo de favelizagdo ¢ ocasionado pelo inchamento das cidades,
quando o tamanho e estrutura da cidade ndo ¢ capaz de comportar toda a populagdo de forma
digna, em razdo da disponibilidade de renda disponivel apenas para uma pequena parcela da

sociedade brasileira, gerando o comumente chamado de macrocefalia urbana.

E importante destacar que, ocupagdes como as favelas ndo eram habitadas apenas pela
comunidade preta recém libertada, sendo habitada no decorrer do tempo por outros nichos
sociais também subdesenvolvidos e sem capacidade financeira. Muitas vezes, as favelas se
desenvolveram em areas marginalizadas e desvalorizadas das cidades, onde a terra era mais

barata e disponivel, mas também sujeita a riscos ambientais ou sociais.

As favelas, apesar da idealizagdo comum de populagdes habitadas em morros ou areas
ingremes, podem ser consideradas a partir de qualquer area de habitagdes irregulares, com
caréncia em infraestrutura béasicas como saneamento, luz, esgoto, coleta de lixo e demais
servigos publicos. E possivel identificar um padrdo homogéneo em sua paisagem no que diz

respeito a estruturacdo, improvisagdo das construgdes e desorganizacdo das habitacdes.

A gravidade a ser observada estd concentrada no fato de que grande parte das
populacdes em locais irregulares, como as favelas e comunidades mais subdesenvolvidas, sdo
compostas por sua maioria de pessoas pretas. Segundo pesquisa promovida pelo Instituto
Locomotiva em parceria com o Data Favela e a Central Unica das Favelas (Cufa), 67% das

pessoas presentes nas favelas sdo negras, média acima da nacional, que ¢ de 55%.

O fendmeno em questao comprova a seletividade social do acesso a moradia, no qual
grande parte da populacdo preta se encontra em habitagdes irregulares por uma auséncia de
oportunidades de desenvolvimento social e econdomico no decorrer dos séculos. Pelo contrario,
a situagdo de subsisténcia ¢ originada da falta de acesso da comunidade preta, tanto a educacao,

trabalho e moradia.

Portanto, a maior parte das favelas brasileiras surgiu do processo acelerado de
urbanizag¢do, ocorrida no Brasil durante o século XX, em razdo da mecanizacao do campo e a

industrializacdo do pais, intensificando o éxodo rural.

Atualmente, o espago das favelas ainda ¢ muito precario, com auséncia de estruturas
basicas e elevados indices de violéncia, trafico e atividades irregulares, contribuindo para a

constante antagonizacdo da comunidade preta no Brasil.
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No entanto, infelizmente hd uma consideravel falta de preocupacao por parte do Estado
em promover mudancas que melhorem a qualidade de vida da populagdo das favelas, haja vista
que o unico braco do poder publico que costuma alcangar esses lugares ¢ a policia, que nao

coibe totalmente a criminalidade e contribui para uma estimativa de mortes nestes locais.

2.1. CASO MARIELLE FRANCO

No dia 14 de margo de 2018, a vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco (PSOL)
foi morta a tiros na noite de quarta-feira no centro da capital. O motorista do carro, Anderson
Pedro Gomes, também faleceu. A atrocidade ocorrida tinha como principal hipotese da policia

um caso de execugao.

Por volta das 21h30, na Rua Joaquim Palhares, no Estacio, um veiculo emparelhou
com o carro de Marielle e fez 13 disparos em que 9 acertaram a lataria e 4, o vidro. Marielle e

Anderson sdo baleados e morrem.

Segundo investigagdes da Policia Federal, que contaram com o apoio do Ministério
Publico do Rio de Janeiro, a atuagdo de Marielle Franco comegou a prejudicar os interesses dos

irmaos Brazdo em areas de milicias na capital.

Para a policia, os assassinos observaram Marielle antes do crime, porque sabiam

exatamente a posi¢ao dela dentro do carro. Em adi¢do, os criminosos fugiram sem levar nada.

No entanto, quais foram as causas para o homicidio causado, quais foram as
motivagdes para tal crueldade. Apds investigagdes, contribuidas pela delagdo do ex-PM Ronnie
Lessa, os irmaos (Domingos e Chiquinho Brazao) teriam prometido terrenos na Zona Oeste do

Rio de Janeiro, em areas loteadas por eles.

Domingos e Chiquinho Brazdo queriam regularizar ocupacdes clandestinas para
empreendimentos imobilidrios, a tentativa de legalizar esses terrenos foi considerado o estopim

do crime.

Um homem chamado Laerte Silva de Lima foi infiltrado no PSOL, para levantar
informacdes sobre Marielle, identificando que a vereadora pediu para a populacao ndo aderir
novos loteamentos situados em area de milicia. Momentos depois da imposi¢do da vereadora a

vontade dos irmaos Brazao, Marielle foi assassinada.
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Vale ressaltar que, apesar das afirmagdes da Policia Federal de que os irmaos Brazao
foram os responsaveis pela morte da vereadora Marielle Franco, ainda ndo foram condenados
com transito em julgado. Juridicamente, ainda € possivel que sejam absolvidos, apesar das

indagagoes feitas.

Portanto, a analise do caso em questao tem como principal foco apresentar um contexto
importante, o direito a propriedade. A intencdo dos irmdos Brazao inicialmente era de utilizar
de ocupagdes clandestinas (favelas) para empreendimentos imobiliarios, portanto, a inten¢ao

estaria voltada para a desocupacao de uma area ja habitada por familias.

As ocupagoes clandestinas citadas certamente sao caracterizadas em sua maioria por
pessoas pretas, com suas raizes de desigualdade evidentes. Marielle tinha como principais
ideias a luta pelos direitos humanos, principalmente da comunidade preta, ciente por parte da

vereadora que se tratava de principal alvo.

Desse modo, ao identificar a gravidade da situacdo e possivel risco a sua comunidade,
imediatamente se colocou a em prol do mantimento das habitagdes e defesa de sua cultura e

comunidade.

Por fim € possivel observar que, assim como as invasdes realizadas ao Quilombo dos
Palmares no decorrer do século XVII com intuito de interromper o bom desenvolvimento de
um povoado, habitados em locais sequer utilizados e de fécil acesso, o ato praticado possui

interpretagdes partidas de uma so origem.

A comunidade preta ndo € reconhecida desde sua chegada na costa brasileira ha varios
séculos, perpetuando esta cultura no decorrer das geragdes. Foi possivel analisar neste projeto
que as comunidades quilombolas representavam uma ameacga ao sistema, no entanto, ndo havia
preocupagao por parte dos outros nichos sociais em intervir nas habitagdes, a fim de ocupar os

espacos e garantir o fim da ameaga.

Portanto, a morte da vereadora representa que, assim como houve a morte de Zumbi
dos Palmares em prol da luta e sobrevivéncia de seu povo, a certo ponto de vista, ocorreu com

a vereadora Marielle Franco.

Os irmaos Brazao estariam unicamente focados em utilizar as ocupagdes clandestinas
para fins imobiliarios, que beneficiaria apenas um pequeno grupo de pessoas. No entanto, em
contrapartida, geraria as desocupagdes forcadas de uma série de familias, que certamente ndo

teriam condi¢des de encontrar outras habitacdes. Portanto, ¢ possivel identificar que a nao
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preocupacao perante determinados extratos sociais em relacdo aos beneficios econdmicos a

serem adquiridos ¢ evidente.

A intervencao de Marielle Franco tinha como objetivo o mantimento de uma cultura,
do estado de residéncia habitual € o bom desenvolvimento de varias familias. No entanto, €
possivel identificar que, a razdo de serem locais ocupados por pessoas de classes mais
inferiores, e certamente maioria preta, gerou o ndo reconhecimento e respeito por parte dos

grandes proprietarios em manté-los.

Desse modo, ao analisar por este ponto de vista, infelizmente a cultura permanece a
mesma, o senso comum enraizado na cultura brasileira forca anomias sociais como o fato de
consideravel porcentagem da comunidade preta ndo possuir direitos a propriedade garantido.

Além disso, também nao s3o fornecidas as devidas oportunidades para o seu desenvolvimento.

Em adicdo, o mantimento em suas residéncias habituais, mesmo que irregulares, se
ndo for de interesse das outras classes, tem como consequéncia sua retirada forgada, e até

mesmo a morte caso haja tentativas de impedimento.

Por outro lado, caso ndo tenha qualquer tipo de prejuizo aos grandes proprietarios,
muitas vezes as habita¢des ndo sdo reconhecidas pelo Poder Publico, sendo submetidos ao

desenvolvimento social autdnomo, sem qualquer tipo de auxilio social garantido.

No entanto, apesar das interpretacdes apresentadas serem apenas indagacdes de um
caso ocorrido, ainda sem um resultado conclusivo da origem do crime ou os responsaveis,

prevalece o luto por uma das figuras de maior luta pela comunidade preta no Brasil.

O caso em questdo apresenta de forma clara a constante tentativa do sistema em
retardar o desenvolvimento social da comunidade preta, em que vivenciamos uma realidade
onde, de todos os vereadores e vereadoras, a submetida a um crime de assassinato foi logo uma

mulher preta LGBTQIA+.

A memoria de Marielle Franco permanece viva, e sua luta e resisténcia em vida
permanece a influenciar a vida de varias pessoas e movimentos sociais, que visam causas como

a do acesso a moradia a extratos sociais marginalizados.
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CAPITULO 111

MEDIDAS E POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO

1. LEI DE ROTAS:

A partir da andlise deste projeto, foi possivel identificar que, em razao do éxodo social
provocado contra grupos sociais marginalizados, como a comunidade indigena, preta e classes
sociais mais inferiores, teve como consequéncia a submissao desses extratos a se instalarem em
locais afastados e em condigdes irregulares, prejudicando a inser¢ao social e circulagdo nas

cidades e recursos disponiveis (satde, educagao, comércio, entre outros).

Todavia, no decorrer das décadas foram desenvolvidas medidas e legislagcdes que
contribuiram com uma série de avangos sociais, incluindo ajustes que estimulam a aproximagao

de comunidades que vivem em locais mais distantes e de dificil acesso.

No entanto, o desenvolvimento de legislacdes como a conhecida como Lei de Rotas,
relacionada a rotas, transito e zoneamento urbano, ¢ capaz de desempenhar um papel importante
para grupos marginalizados e seu acesso aos centros comerciais, importantes para seu

desenvolvimento social.

Em adi¢do, a Lei de Rotas desempenha um papel fundamental no que tange a garantia
de acesso adequado as propriedades, estabelecendo limitacdes e regulamentacdes necessarias e
contribuindo para o planejamento urbano e o bem-estar dos proprietarios, independentemente

da localizacdo das propriedades.

Portanto, ha uma série de caracteristicas capazes de serem identificadas com a
implementa¢do da Lei de Rotas no Brasil, como o planejamento urbano, visando garantir o
desenvolvimento ordenado das cidades. O bom planejamento dos centros urbanos inclui a
defini¢do de rotas principais, zoneamento adequado e planejamento de infraestrutura para

atender as necessidades de toda a populacao.

No entanto, a proximidade de vias principais, estagcdes de transporte publico, € outros
servicos de infraestrutura serd capaz de alcangar o acesso de locais mais isolados, submetidos
a enfrentar a desvalorizacdo do local e falta de inclusdo em varios quesitos de infraestrutura,

como educacdo, saude, comércio, entre outros.
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Ademais, a legislagdo ¢ capaz de estabelecer restricdes sobre como as propriedades
podem ser utilizadas. O zoneamento e planejamento urbano tem a funcdo de definir a
localizagdo e o tipo de moradias permitidas em determinadas areas da cidade. Desse modo, a
partir de restrigdes como de altura, densidade populacional e uso do solo, auxilia na protecao
de localidades de habitagdes irregulares, comum nas habitacdes de extratos sociais

marginalizados, que muitas das vezes correm riscos ambientais e populacionais.

Em resumo, o desenvolvimento de politicas publicas e regulamentagdes como a Lei de
Rotas concedeu a criagdo de um planejamento que contribuiu com a melhoria de grande parte
da populacdo, submetidos a habitarem as margens dos centros urbanos. Desse modo, foi
desempenhado um papel significativo na determinagdo da localizacdo, acessibilidade e

qualidade de vida das moradias urbanas e rurais de toda a populagao.

1.2. MELHORIA DA LEI DE ROTAS PARA AS COMUNIDADES INDIGENAS

O avango da Lei de Rotas para comunidades indigenas no Brasil ¢ uma questdo de
extrema importancia, que envolve a garantia de inclusdo e respeito aos direitos fundamentais
dessas comunidades. Em adicdo, concede o acesso a seguranca € a servigos essenciais,

ignorados as comunidades nativas desde o inicio da historia do Brasil.

Vale ressaltar que, o desenvolvimento de politicas publicas capazes de contribuirem
para o desenvolvimento social de comunidades indigenas € essencial para restaurar a reparacao

historica de séculos de opressao.

Portanto, a regulamentagdo ¢ capaz de interferir na consulta e participagdo das aldeias,
garantindo a oportunidade de participar ativamente do processo de planejamento e decisdao
relacionado as rotas que afetam seus territorios. Além disso, contribui a possibilidade de
incorporagdo de politicas que protejam a integridade cultural e ambiental de terras indigenas,
evitando a construgdo de rotas que possam causar danos aos recursos naturais e culturais

utilizados pelas comunidades.

Vale evidenciar que, de acordo com a implementagdo da Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), acerca dos Povos Indigenas e Tribais,

concedendo uma série de direitos e deveres tanto as comunidades indigenas como ao Estado:

Artigo 2°:
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Os governos deverdo assumir a responsabilidade de

desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma

acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos

desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

Também sao apresentados na Convengao 169 uma série de medidas a serem asseguradas

as comunidades e aldeias, caso necessitem de qualquer auxilio garantido aos demais membros

da populagdo ou tenham interesse em se integrarem socialmente:

2.

Essa a¢ao devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em
condicdes de igualdade, dos direitos e oportunidades que a

legislacdo nacional outorga aos demais membros da populacao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais,
econOmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade
social e cultural, os seus costumes e tradicdes, e as suas
institui¢des;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar
as diferencas socioecondmicas que possam existir entre 0s
membros indigenas e os demais membros da comunidade
nacional, de maneira compativel com suas aspiracdes e formas de

vida.

Desse modo, cabe ao Estado, por meio de legislagdes como a Lei de Rotas conceder,

por meio de infraestruturas de transporte adequadas, garantir o acesso dos nativos o acesso a

um transito seguro e eficiente dentro e fora de suas terras. Isso pode incluir a construgdo e

manuten¢do de estradas, pontes, e outras infraestruturas de transporte.

O respeito pelos territorios de habitagdo dos nativos deve ser igualmente considerado

como fator relevante, a ser garantido por meio da legislacao, a fim de por meio da restricao de

limites legais, evitar a construgcdo de rotas que passem por areas protegidas ou que possam

causar impactos negativos a vida e subsisténcia das comunidades.

Essas sdo apenas algumas sugestdes de como a legislagdo de rotas pode ser melhorada

para atender as necessidades e direitos das comunidades indigenas no Brasil. E essencial que

qualquer medida nesse sentido seja desenvolvida em colaboragdo e didlogo com as préprias
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comunidades, respeitando suas tradigdes, conhecimentos e formas de organizagdo social

ancestrais.

Apesar de as medidas ndo terem sido capazes de alcangar um avango consideravel no
Brasil, onde ainda s3o identificadas uma série de deficiéncias nos acessos e garantias
fundamentais as comunidades indigenas, € possivel identificar casos em que a Lei de Rotas

contribuiu para o bom desenvolvimento das aldeias locais.

Um caso real de melhoria e infraestrutura de transporte para comunidades indigenas no
Brasil ¢ o projeto de pavimentacdo da Rodovia Transamazonica (BR-230) no estado do Par4,

que atravessa territorios indigenas e areas de conservagdo ambiental.

A Transamazodnica foi construida na década de 1970 como parte do projeto de integragdo
nacional, com intuito de ligar a regido Norte do Brasil ao restante do pais. No entanto, por
décadas, a estrada enfrentou problemas de manutencdo e falta de infraestrutura adequada,

dificultando o acesso a muitas comunidades indigenas ao longo de seu percurso.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro e outros parceiros tém trabalhado para melhorar
a infraestrutura da Transamazonica, incluindo a pavimentag¢ao de trechos criticos da estrada.

Essas melhorias tém trazido diversos beneficios para as comunidades indigenas.

Foram concedidas melhorias como o melhor acesso a servigos basicos como saude,
educagdo e abastecimento de 4gua potavel. O transporte mais eficiente de produtos agricolas,
artesanato e outras mercadorias produzidas pelas comunidades indigenas também foi um fator
positivo, facilitando sua comercializacdo e gerando renda local. Em adi¢do, ocorreu a
integragdo econdmica das comunidades indigenas a economia regional e nacional,
proporcionando oportunidades de emprego e negodcios para residentes locais. Por fim, ¢

possivel garantir a aproximacao de muitas comunidades indigenas, promovendo a troca de

conhecimentos, cultura e interacdo com outras regioes do pais.

Outro caso capaz de representar a melhoria da infraestrutura e transporte para as
comunidades indigenas no Brasil ¢ o projeto de construcao da Ponte do Rio Moju, no estado
do Pard. A ponte em questdo ¢ uma importante liga¢do vidria na regido amazodnica, localizada

na rodovia BR-010, também ligada a Belém, capital do estado, e a outras regides do interior.

Antes da construgdo da ponte, a unica forma de transporte entre Belém e algumas

regides do Para era realizada por meio de balsas que atravessavam o Rio Moju.
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Outro caso real de melhoria da infraestrutura de transporte para comunidades indigenas
no Brasil ¢ o projeto de constru¢ao da Ponte do Rio Moju, no estado do Para. Essa travessia,
além de ser mais demorada, era limitada pela capacidade de carga das balsas e sujeita a

interrupcdes durante os periodos de cheias do rio.

A constru¢do da Ponte do Rio Moju foi iniciada em 2017, considerada como a maior
ponte estaiada em vao tnico do Brasil, com o objetivo de melhorar a infraestrutura de transporte

na regido e facilitar o acesso a varias comunidades indigenas e nao indigenas ao longo da BR-

010.

2. ASSENTAMENTO FIDEL CASTRO EM UBERLANDIA (MG)

As margens da BR-050, em Uberlandia, se localiza a Ocupacao Fidel Castro, fundada
no dia 25 de novembro de 2016. Em meio ao grande movimento da rodovia e & constante

ameaga de reintegracdo de posse, o local abriga mais de 2.100 familias.

A unido das familias em situagdo de vulnerabilidade, com apoio do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) e, transformaram a area em desuso como oportunidade de ali
construirem seus lares. Desse modo, a ocupagdo atualmente ¢ considerada como a segunda

maior da cidade de Uberlandia, atras apenas do bairro Elisson Prieto, conhecido como Gloéria.

Atualmente tendo como coordenadora nacional do MTST em Uberlandia, a profissional
ndo atuante da area de pedagogia dona Joana Gama, que reside na cidade de Uberlandia ha mais

de quinze anos, também ¢ ocupante do Assentamento Fidel Castro hd mais de sete anos.

De acordo com as palavras de Dona Joana, apds conhecer o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto, foi capaz de adquirir ideais de luta, pela ndo discriminagdo e pelo
amor, a fim de colocar em pratica projetos dentro da ocupagd@o que contribuam para o bom

desenvolvimento das pessoas que habitam o local.

Desse modo, no decorrer dos anos, por meio de arrecadacdes, barracas de alimentos,
contribui¢cdes voluntarias e cozinhas solidarias, sdo desenvolvidas varias movimentagoes para
contribuir com o alcance de direitos essenciais, infelizmente inacessiveis para a populagdo

residente no assentamento.

Foram criados projetos como a criagdo de uma creche, para criangas que habitam a
ocupagao, a transicao do projeto Cozinha Solidaria, realizado em diversas cidades do Brasil por

meio do MTST.
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Além disso, também foi construida uma quadra no assentamento para utilizagao pelas
criancas, com o desenvolvimento de atividades recreativas pelos responsaveis pelo local e

voluntarios, com brincadeiras e distribui¢do de brinquedos.

Em adicdo, por meio de trabalhos voluntarios, também sdo oferecidas aulas de inglés

para criangas, aulas de reforco e movimentos em datas comemorativas.

Vale ressaltar que, o local ¢ reconhecido pela prefeitura de Uberlandia, e at¢ mesmo foi
incluida em projetos realizados no decorrer da cidade, como o Busdo Social, demonstrando que
apenas de serem realizados a pequenos passos, a prefeitura apresenta intengdes de levar servigos

assistenciais para mais perto da populagdo da ocupagao.

O Busao Social percorre as zonas urbana e rural, loteamentos, assentamentos e
conjuntos de chacaras prestando atendimentos as familias em situag¢ao de vulnerabilidade com
0 objetivo de orientar sobre insercdo em servigos, programas, projetos, beneficios e dar

instrucdes para solucionar demandas apresentadas pela populagao.
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CAPITULO IV

COMUNIDADE DAS TORRES RENASCER

O alcance de avancos, que contribuiram com algumas etapas da reparacdo historica a
ser instaurada, em razao dos séculos de danos provocados a grupos sociais marginalizados, foi

possivel por meio de legislagdes e politicas publicas, adquirida no decorrer dos anos.

Em adicdo, as conquistas também tiveram como principal protagonista os proprios
grupos, € a constante luta pelo reconhecimento e respeito a cultura ancestral quase perdida pela
colonizacdo portuguesa, sendo capazes de, aos poucos, ocupar seu espago por direito na

sociedade brasileira.

No entanto, o efeito de séculos de opressao ainda perpetuam na vida de uma série de
familias na sociedade brasileira. Infelizmente, grande parcela dos brasileiros vivem em
situacdes precarias, por uma série de fatores originarios, onde sdo submetidos a residirem em
habitagdes irregulares, com a auséncia de condigdes bdsicas como saneamento basico,

iluminagdo, entre outros.

Ap0s a realizagdo de uma pesquisa de campo na cidade de Uberlandia, foi possivel
identificar a existéncia de comunidades em situa¢des de completa hipossuficiéncia. Por meio
da participac¢do de uma agdo comunitaria da casa religiosa Tenda de Umbanda Sao Jodo Batista,
com intuito de levar marmitas de comida para as familias que habitam a Comunidade das Torres

Renascer, aos redores do bairro Morumbi.

Por meio de uma entrevista com a responsavel pela ocupagdo, Dona Thais Kate,
também residente da comunidade, foi informado que as familias habitam o local ha cerca de
dez anos. A comunidade ¢ composta por centenas de familias que residem em habitacdes
irregulares em extremo estado de vulnerabilidade. Além disso, a maioria dos moradores vieram
de fora da cidade para tentarem iniciar suas vidas na cidade de Uberlandia, porém, ndo foram

capazes de adquirir moradias proprias.

De acordo com a dirigente, o local ndo tem qualquer tipo de auxilio da prefeitura, onde
a assisténcia concedida aos mesmos se baseia em doagdes € atos comunitarios, como o citado

anteriormente. Além disso, a Dona Kate informou que ndo sente seguranga ou possui contatos
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internos capazes de solicitar auxilio da prefeitura da cidade de Uberlandia para auxiliar na

melhoria das condigdes dos moradores da comunidade.

A responsavel também informou acerca da criacdo de uma cozinha solidaria,
localizada na entrada da comunidade, desenvolvida pela propria Dona Thais. Apds visita a
cozinha, foi detalhado que no local, pela ajuda de outras residentes da comunidade, sdao
responsaveis em cozinhar refei¢des para moradores da ocupacgao (café da manha e almogo) com

horario de funcionamento das 09:00hrs as 14:30.

Vale ressaltar que, a distribui¢ao didria de refei¢des para os moradoras apenas €
possivel com as doagdes de contribuintes de fora, que tem condigdes de conceder alimentos

diversos para distribuidos aos residentes.

Além disso, em conversa com a uma das ajudantes da cozinha, a também residente da
ocupac¢ao Dona Aninha, apresenta mais detalhes da realidade das familias do local. Conforme
a cozinheira, a maioria da populacao local ¢ composta por jovens maes solos, com filhos ainda

criangas que necessitam de cuidado constante.

Desse modo, em consequéncia da falta de ajuda externa na criagdo das criangas, as
maes solos precisam prestar constante assisténcia a seus filhos, como levar e buscar da escola.

No entanto, a Dona Aninha afirma que a maioria ndo tem condi¢des de conseguirem emprego.

Portanto, muitas das maes solo que residem o local sobrevivem apenas do beneficio
concedido pelo governo, porém, o valor reduzido ndo ¢ o suficiente para garantir sua

subsisténcia e de sua familia.

De acordo com as palavras de Dona Aninha, as familias contam com a graga de Deus
em um dia conseguirem melhorar suas situagdes. Porém, infelizmente grande parte das familias
nao possuem oportunidades ou condigdes financeiras de conquistarem moradias adequadas,

onde sequer possuem acesso a informacao de como podem adquirir por meios mais viaveis.

Vale ressaltar que, grande parte das pessoas que residem o local ¢ composta por
pessoas pretas, incluindo a responsavel pela comunidade, Dona Thais Kate, e a ajudante da

cozinha, Dona Aninha.

Dessa forma, ¢ possivel identificar a comprovagdo da andlise realizada no decorrer do

projeto, em que a maioria da comunidade preta no Brasil possuem realidades como a



49

evidenciada, como resultado da constru¢do de uma opressao perpetuada por varias geragoes,

que ainda causam profundos impactos.

Todavia, a realidade das pessoas que residem ocupagdes como a citadas muitas vezes
ndo escolheram a realidade que vivem, em estado de pobreza e desigualdade, persistida na

realidade de nichos como da comunidade preta no decorrer de inlimeras geragoes.

Todavia, a realidade das pessoas que residem a ocupagdo nao sdo de escolhas delas,
no qual o estado de pobreza persistiu no decorrer de inumeras geragdes, impedidas de
conquistarem o desenvolvimento social minimo para adquirirem acessos como a moradia

adequada.



CONCLUSAO

Destarte, por meio das andlises apresentadas, ¢ possivel alcangar uma
interpretagdo capaz de justificar a existéncia de uma injustica sistémica
enraizada, em que possui papel como um dos responsaveis pela falta de acesso a

moradia a grupos sociais marginalizados especificos atualmente.

Além disso, as comunidades, tanto préximas como distantes dentro do
territorio brasileiro, que ainda se encontram em estado de completa
hipossuficiéncia, € capaz de proporcionar uma comprovagao pratica da realidade
de grande mazela dos brasileiros. Comunidades que habitam locais onde as
habitagdes sdo irregulares, como favelas e assentamentos, tendo como grande
maioria populagdo preta e sem qualquer tipo de acesso a informacdo que

contribuiriam para sua inser¢ao social de forma digna.

Sendo assim, a realidade de consideravel massa da populacao brasileira
deve ser reconhecida objetivamente, para que seja evidenciada a necessidade de

assisténcia como fator determinante para o avango na protecao de seus direitos.

O reconhecimento validavel das comunidades pode garantir a criacao
de novos meios de acesso ao recebimento de recursos, muitas vezes ja garantidos
pelo Estado. Porém, em razdo do éxodo social vivenciado por essas
comunidades, muitas vezes ndo tem acesso a informagdo o suficiente para

alcancar a aquisi¢do de muito auxilios.

Para combater essa problematica, originada de uma injustiga sistémica
enraizada na cultura brasileira, se faz necessario que haja uma conscientizagao
crescente sobre a importincia de proteger os direitos dessas comunidades e
garantir que tenham acesso a0 minimo de oportunidades de conquistarem uma
boa condi¢do de vida de forma autonoma, principalmente a construcao de

moradia propria e adequada, sonho da maioria dos brasileiros.

Vale ressaltar que, apesar do reconhecimento geral da populagdo
brasileira acerca da existéncia de mazelas sociais em situacdo precdaria, ndo ha
um estimulo no entendimento da razao pela qual grande maioria dos individuos
que fazem parte de extratos sociais como da comunidade preta, indigena estdao

nessas condigoes.
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Desse modo, ¢ de suma importancia que haja o estimulo no aprendizado
da histéria do Brasil por parte da populagdo, e principalmente as geragdes mais
jovens, de entenderem o contexto histérico em um ponto de vista decolonial, a

fim de gerar uma necessidade coletiva de reparacao historica.

Além disso, ¢ importante que esse debate para além da promocao da
conscientizacdo da populagdo, também envolva a implementacdo de leis e
politicas publicas, para encontrar mudangas no sistema criado para desconsiderar
a existéncia de grupos sociais marginalizados como os citados e evidenciados

neste projeto.

Essa discussdo ¢ de profunda relevancia social e humana, em
decorréncia da gravidade dos impactos sofridos, decorrente da falta de inclusdo
e desamparo social. Portanto, o atraso forcado no avango de comunidades
marginalizadas se trata de uma violacdo dolorosa da dignidade humana e do
bem-estar de grande percentual da populagdo brasileira, contribuindo para o

mantimento dessa violagdo por mais geracdes.

Desse modo, ¢ possivel destacar que ¢ necessaria uma mudanga social
para reconhecer a importancia do acesso a moradia a toda a populagdo, apesar da
heranca de opressdo carregada pelo ndo reconhecimento legal de direito a
propriedade a grupos marginalizados por séculos na histéria do Brasil. E de suma
importancia que a prote¢do da dignidade humana seja um compromisso de toda
a sociedade, além do dever moral e civico em colaborar para que a opressao

provocada durante toda a histdria do Brasil alcance reparagao historica digna.
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