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REFORMA TRABALHISTA: IMPACTO DA FACULTATIVIDADE DA
CONTRIBUICAO SINDICAL NA ATUACAO DOS SINDICATOS!

Amanda de Brito Santana André?

RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar o impacto da facultatividade da
contribuicdo sindical na atuacdo dos sindicatos, explorando as mudangas decorrentes da
reforma trabalhista implementada no Brasil. Pretende-se investigar como essa alteragdo afetou
as finangas, a representatividade e as estratégias de agdo dos sindicatos, bem como seu papel
na defesa dos direitos dos trabalhadores. A metodologia empregada neste estudo consistira em
uma revisdo bibliografica abrangente e sistematica de literatura relevante, incluindo artigos
académicos, livros, relatoérios governamentais e materiais técnicos relacionados a reforma
trabalhista e aos sindicatos. Serdo selecionados e analisados estudos que abordem
especificamente o tema da facultatividade da contribui¢cdo sindical e seu impacto na atuacgao
sindical. A andlise critica dessas fontes permitirda uma compreensdao mais aprofundada das
implicacdes dessa mudanga legislativa para o movimento sindical no Brasil. Com base na
revisdo bibliografica realizada, conclui-se que a facultatividade da contribui¢do sindical
trouxe consequéncias significativas para a atuacdo dos sindicatos no pais. Embora tenha
proporcionado maior liberdade de escolha aos trabalhadores quanto ao financiamento das
entidades sindicais, a redugdo drastica na arrecadagdo financeira impactou diretamente a
capacidade dos sindicatos de promover agdes em defesa dos direitos trabalhistas, além de
comprometer sua representatividade e influéncia politica. Sendo assim, os sindicatos que
desejam permanecer intactos terdo de se restabelecer em termos da sua estrutura
organizacional e da sua capacidade de representar eficazmente os seus membros.

Diante desse cendrio, faz-se necessaria uma reflexdo mais ampla sobre o modelo
sindical brasileiro e possiveis alternativas para fortalecer a atuacdo sindical e garantir a
protecao dos direitos dos trabalhadores.
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1. INTRODUCAO

A nacdo brasileira vive atualmente uma crise sem precedentes que abrange varios
aspectos, incluindo dimensdes morais, politicas, econdmicas e financeiras. Esta combinagao
de fatores cria uma sensagdo de incerteza, resultando em taxas de inflacdo crescentes,
desemprego generalizado, despedimentos em massa e numerosos fracassos empresariais. Para
relangar o sector produtivo em dificuldades, uma estratégia comummente utilizada por paises
que enfrentam desafios semelhantes ¢ a flexibilizacao das leis trabalhistas, o que envolve a
implementacdo de medidas como o contrato de trabalho intermitente, a externalizagdo, o
teletrabalho e outras reformas relacionadas.

A Lei n° 13.467/2017, também conhecida como Reforma Trabalhista, foi promulgada
como resposta direta a crise econdomica. O seu principal objetivo foi introduzir maior
flexibilidade nas relagdes laborais. Isto inclui conceder aos empregados e empregadores a
capacidade de negociar diretamente varios aspectos do seu contrato de trabalho. Além disso, a
reforma permitiu a assinatura de quitagdes anuais as obrigagdes trabalhistas e acordos
extrajudiciais relativos a relagc@o de trabalho, permitindo grande liberdade nesse sentido.

A Reforma Trabalhista teve impacto direto nas entidades sindicais, uma vez que tém a
prerrogativa constitucional para participar das negociagdes coletivas sobre direitos que
decorrem da relagdo laboral, e que tem precedéncia sobre medidas legislativas. A reforma
trabalhista implementada no Brasil trouxe consigo mudangas significativas, incluindo a
facultatividade da contribuicdo sindical, antes compulsoria. Diante dessa alteragdo, surge a
questdo: qual ¢ o impacto da facultatividade da contribuicdo sindical na atuagdo dos
sindicatos?

Entender as repercussdes dessa mudanga € crucial, considerando o papel fundamental
que os sindicatos desempenham na defesa dos direitos trabalhistas e na negociacao de
condicoes de trabalho. Com a facultatividade da contribuicdo sindical, houve uma reducao
potencial na receita dos sindicatos, o que pode afetar sua capacidade de representacdo e de
desenvolvimento das atividades em prol dos trabalhadores, como politicas publicas e

estratégias sindicais.



O objetivo geral deste estudo ¢ analisar o impacto da facultatividade da contribuicao
sindical na atuagdo dos sindicatos, explorando suas implicagdes financeiras, representativas e
estratégicas apos a reforma trabalhista.

A metodologia adotada consistira em uma revisao bibliografica detalhada de estudos
académicos, relatdrios governamentais, documentos legais e materiais técnicos relacionados a
reforma trabalhista e a atuacdo sindical. Serdo selecionadas fontes que abordem
especificamente a tematica da contribui¢do sindical facultativa e suas consequéncias para os
sindicatos e os trabalhadores. A andlise desses materiais permitirda uma compreensao mais
aprofundada do impacto da mudanca legislativa na dindmica sindical e no cenario trabalhista

brasileiro.

2. HISTORICO DO SINDICALISMO NO BRASIL

Ao longo da historia, houve dois padrdes proeminentes observados na regulamentagao
legal dos sindicatos. Nos regimes autoritarios, a lei tende a converter os sindicatos em
entidades que colaboram estreitamente com o governo, submetendo-os assim ao controle
politico e classificando-os como entidades publicas. Por outro lado, em sistemas democraticos
que aderem a principios democraticos puros, os sindicatos sdo legalmente reconhecidos como
entidades privadas regidas pelas leis nacionais (RUSSOMANO, 1998).

No ambito do Direito do Trabalho, particularmente no Brasil, tem havido uma
mudanca no sentido da constitucionalizagdo dos direitos sindicais como forma de retificar a
énfase anterior nos direitos individuais em detrimento dos direitos coletivos. O desequilibrio
entre estes dois aspectos do direito laboral foi em grande parte atribuido a ideologias
corporativistas que ndo priorizavam a protecao dos direitos sindicais (NASCIMENTO, 2003).

Mesmo antes do inicio do século XX, os individuos ja contemplavam as implicacdes
sociais do sindicalismo e a importancia dos movimentos trabalhistas. Varias associacdes de
trabalhadores e empregadores foram estabelecidas, embora carecessem da estrutura formal de
um sindicato. Exemplos incluem o Sindicato dos Portuarios (1930), a Sociedade Unido dos
Foguistas (também em 1930), a Associacdo de Resisténcia dos Cocheiros, Carroceiros e
Anexados (1906) e o Sindicato dos Trabalhadores na Fabrica de Tecidos (1917).
Eventualmente, surgiram as duas primeiras confederacdes de trabalhadores: a Confederacao
Geral dos Trabalhadores (1920), que se afastou dos principios anarquistas que inicialmente
motivaram os trabalhadores, influenciados pelos imigrantes europeus, e adoptou uma

abordagem mais distintamente marxista (RUSSOMANO, 1998).



Para que o modelo de autonomia coletiva funcione, ¢ essencial reconhecer a existéncia
de sindicatos livres e independentes. Este reconhecimento constitui a base para o
estabelecimento de condicdes de trabalho, uma vez que os grupos profissionais organizados
dependem da autonomia coletiva para negociar e determinar o seu poder de negociacao
(NASCIMENTO, 2003).

Com a promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, registaram-se progressos
significativos, particularmente no dominio das associagdes profissionais e sindicais. A
Constituicao afirma explicitamente que estas associagdes estao livres de influéncia externa e
estabelece que ¢ vedado ao poder publico interferir na organizagdo dos sindicatos, eliminando
efetivamente a autoridade do Ministério do Trabalho e Emprego em assuntos internos, como
eleicoes e assembleias.

Anteriormente, essas questdes estavam sujeitas ao julgamento e controle do Ministro
do Trabalho, mas agora sdo determinadas exclusivamente pelas partes interessadas. Como
direito fundamental ainda consta a prote¢do contra a despedida arbitraria do sindicalizado
inscrito em elei¢cdo sindical desde o registro da candidatura até um ano apo6s o término do
mandato.

No entanto, ndo observou a liberdade sindical da Convengdo 87 da OIT, limitando a
base territorial ao minimo de um municipio.

A origem dos sindicatos remonta a Inglaterra durante a Revolugdo Industrial, uma
época em que a sociedade estava fortemente dividida entre a classe trabalhadora e a
burguesia. Com o objetivo de salvaguardar os interesses minimos dos trabalhadores, surgiram
os sindicatos para estabelecer uma rela¢do mais equitativa entre empregadores e empregados.

E importante notar que a formacao dos sindicatos ndo aconteceu da noite para o dia;
foram necessarios varios esforcos da classe trabalhadora para lidar com os maus-tratos que
enfrentavam por parte da classe patronal. Um desses esfor¢os foi o movimento ludista, onde
trabalhadores da fiacdo e da tecelagem protestaram contra as suas condigdes de trabalho
quebrando maquinas. Houve também protestos ideoldgicos contra as tecnologias daquela
época. A medida que as relagdes laborais se tornaram mais intensas, os movimentos dos
trabalhadores tornaram-se mais fortes, procurando melhores condigdes de trabalho e o fim dos
abusos patronais. Isto levou ao surgimento de federagdes, associagdes e grupos que se
envolveram em discussdes e negociacdes com os empregadores.

Note-se que, a classe trabalhadora passou por um periodo consideravel de experiéncias
para se estabelecer como uma forca significativa e influente dentro da estrutura sindical.

Como conhecemos hoje mundialmente.



O surgimento dos sindicatos no Brasil ocorreu apds a abolicdo da escravatura. No
entanto, foi somente na era Vargas que o sindicalismo nacional realmente floresceu. Este
periodo também viu a criagdo do Ministério do Trabalho e Emprego em 1930 e a
regulamentagdo da sindicalizacdo de trabalhadores e empregadores em 1931. Foi nessa época
que as bases para a legislacdo sindical no Brasil foram langadas com a promulga¢do do
Decreto 19.770 em 19 de marco de 1931, que reconheceu os sindicatos como entidades
politicas.

O proposito de chamar o sindicato para junto do Estado, tirando-o da
penumbra da vida privada, em que vivia, para as responsabilidades da vida
publica. Neste intuito, deu-lhe a representacdo da categoria e lhe deu
duplamente: para efeitos juridicos e para efeitos politicos. Mais que isto:
investiu-o de poderes de autoridade publica, transferindo-lhe prerrogativa

proprias da pessoa do Estado. (VIANA, 2000, p. 82)

A Constituicdo Federativa do Estado Novo solidificou ainda mais o papel dos
sindicatos na sociedade brasileira. O conceito de unicidade sindical implica na concepgao de
um sindicato Uinico por municipio ou regido para cada categoria profissional ou economica,
acompanhado da proibi¢do de greves e implementacdo de imposto sindical. E com o advento

da Constituicdo Federal de 1988 os Sindicatos passaram a se estruturar com mais solidez.

2.1 ESTRUTURAS DO SINDICALISMO BRASILEIRO

De acordo com o texto constitucional, a fun¢do sindical abrange os principios e a
legislacdo infraconstitucional, em especial o artigo 533 da CLT, com a finalidade de
representar os aspectos fundamentais da negociacdo coletiva, assim como a concepcdo de
base, a categoria e a profissdo (RUSSOMANO, 2000).

Os ensinamentos de Mozart Victor Russomano demonstram o papel vital que os
sindicatos desempenham na salvaguarda dos direitos ¢ do bem-estar dos trabalhadores.
Através do estabelecimento de obrigacdes contratuais e da criagdo de normas decorrentes de
acordos coletivos, os sindicatos cumprem o seu proposito mais nobre. Ao envolverem-se em
negociagdes coletivas, os sindicatos promovem a unidade e capacitam os varios sectores
envolvidos, conduzindo em ultima analise a condigdes de trabalho melhores, equitativas e

harmoniosas (RUSSOMANO, 2000).



Desta forma, a negociacao coletiva de trabalho j& serviu como uma ferramenta crucial
nas nagdes capitalistas avancadas, servindo tanto como um meio para combater as crises
econdmicas como um mecanismo para restaurar a justica ¢ a democracia no local de trabalho,
ao mesmo tempo que facilitava a redistribuicao de rendimentos. O Estado desempenhou um
papel fundamental durante esta época, apoiando e incentivando ativamente a pratica da
negociagdo coletiva de trabalho, bem como implementando medidas para salvaguardar os
sindicatos contra quaisquer violacdes da sua liberdade e praticas laborais injustas (SANTOS,
2018).

Assim, as entidades sindicais como um todo, englobou diversos elementos que
definem a sua natureza e a classificam entre figuras similares. E sem duvida uma associagio,
semelhante a outras formas de agrupamentos permanentes de individuos, mas distinta das
entidades estatais. No entanto, diferencia-se das demais associagdes pelo seu carater coletivo,
pois ndo ¢ apenas um pequeno agrupamento de individuos e o seu foco principal reside na
defesa e promocdo dos interesses profissionais e econdomicos dos trabalhadores, incluindo
trabalhadores assalariados, trabalhadores subordinados, profissionais independentes e até
mesmo dos proprios empregadores.

Na tradi¢ao cultural democratica prevalecente no mundo ocidental, os sindicatos sdo
amplamente reconhecidos como associagdes privadas com um propoésito coletivo. Seu papel
principal ¢ salvaguardar e promover os interesses profissionais e economicos de diversas
partes interessadas, incluindo funciondrios, subordinados, freelancers e empregadores
(DELGADO, 2017).

Atualmente a estrutura sindical brasileira ¢ composta de forma bastante segmentada,
dividida em sindicatos patronais (sdo aqueles que representam a categoria econdmica) € 0s
sindicatos profissionais que representam os interesses dos trabalhadores de determinada
categoria profissional.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 8° o direito & livre associagdo

profissional ou sindical, proibida a intervencao do Poder Publico na organizacao sindical.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengaona organizagdo  sindical;

1I - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;



Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de

categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da

contribuicdo previstaem lei;

A% - Ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - ¢ obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociag¢des
coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes  sindicais;

VIII - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a

partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical
e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei.

Além disso, podemos discutir uma estrutura piramidal que compde o sistema sindical
brasileiro, em que se abriga os Sindicatos, Federacdes e Confederagdes, pode-se mencionar
também as Centrais Sindicais que sdo tratadas a parte.

Na base da pirdmide consiste os Sindicatos, organizado por categoria profissional ou
categoria diferenciada, em se tratando de trabalhadores, ou por categoria econdmica, em se
tratando de empregadores. A base territorial minima dos sindicatos brasileiros ¢ 0 municipio
(art. 8°, 11, CF/88). As federacdes se encontram no meio da estrutura piramidal, sendo estas
resultantes da conjugacdo de, pelo menos, cinco sindicatos da mesma categoria profissional,
diferenciada ou economica (art. 534, CLT), e com ambito estadual. Ja as confederagdes tém
ambito nacional e resultam da conjugagdo de, pelo menos, trés federagodes, respeitadas as
respectivas categorias, tendo sede em Brasilia (art. 535, CLT).

Vale mencionar também, as Centrais Sindicais que sdo compostas por diversos
sindicatos de diversas categorias, porém sua estrutura ¢ independente dos sindicatos que a
formam, e consegue atuar de maneira mais robusta que um sindicato individual. J& houveram
muitas discussdes jurisprudenciais e legais acerca das Centrais Sindicais, porém ¢ certo

ressaltar a sua importancia para a Democracia brasileira. (DELGADO, 2018).

Mauricio Godinho Delgado merece destaque especial na discussao da definigao.



[...] entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores
vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de
problemas coletivos das respectivas bases representadas, defendendo seus
interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes alcangar melhores

condi¢des de labor e vida. (DELGADO, 2002, p. 1031).

E quanto a finalidade do sindicato José Claudio Monteiro de Brito Filho, menciona:

Se formos direito aos principais objetivos, entretanto, veremos que eles sdo,
genericamente, a coordenagdo e a defesa dos interesses do grupo
representado pelo sindicato. (...) E que para isto existem os sindicatos:
coordenar e defender interesses das pessoas, criando-se, pela unido e
concentracdo de esforcos, uma entidade que possa atuar sobre interesses

comuns. (FILHO, 200, p. 117).

Considerando todo o seu contexto histdrico, incluindo movimentos e esforgos para
garantir influéncia em questdes e legisla¢do relacionadas com o trabalho, os sindicatos podem
ser vistos como cumprindo varias fungdes, tais como negociagdo, envolvimento politico,

apoio, impacto econdmico e representagao.

2.2 CONTRIBUICAO SINDICAIS E A REFORMA TRABALHISTA

A Convengao N.° 87, um importante tratado internacional que aborda a prote¢ao dos
direitos sindicais e da liberdade de associacdo, foi revelada durante a Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 17 de Junho de 1948. Esta convengdo ¢
amplamente reconhecida como a pioneira acordo na formaliza¢do de uma liberdade humana
fundamental (SUSSEKIND, 1998).

O foco principal desta convencdo foi enfatizar a liberdade dos trabalhadores para
selecionar as suas organizacdes preferidas, independentemente da sua classificacdo ou
localizag¢do. Essencialmente, esta convenc¢do contradiz o principio da unicidade sindical que
esta consagrado no nosso quadro juridico. Outro aspecto significativo desta convengdo diz
respeito a contribuicdo sindical, que ja foi obrigatdria pelas nossas leis, seja ela pela CLT ou
pela Constituicdo. Embora ndo seja explicitamente declarada, a convengao proibe a execugao

de tais contribuigdes (SUSSEKIND, 1998).



De acordo com a Convengao, os individuos tém o direito de decidir se querem ou nado
aderir a um sindicato. Nao ¢ obrigatdrio, mas sim uma escolha que deve basear-se na vontade
do proprio trabalhador. Portanto, ¢ ildgico esperar que alguém apoie financeiramente uma
organiza¢do da qual nao deseja fazer parte, especialmente quando ¢ livre para formar as suas
proprias associagdes (SUSSEKIND, 1998).

Para que a Convengao fosse implementada no sistema juridico interno, seria necessaria
a ratificacdo. Com esse objetivo em mente, foi submetido ao Congresso Nacional em 1949 e
recebeu aprovacao da Camara dos Deputados em 1984. Porém, ainda ndo foi submetido a
votagdo no Senado. Muitos paises ja ratificaram a Convenc¢ao e previa-se que o Brasil faria o
mesmo (ALMEIDA, 2013).

Dadas essas circunstancias, ha uma discussao consideravel em torno da possibilidade
do Brasil ratificar a Convengao 87, especialmente considerando que a Convencao 98 abordou
um tema semelhante e j& foi incorporada ao nosso arcabougo juridico. No entanto, ¢ crucial
enfatizar que as leis brasileiras ndo representaram qualquer obstaculo a ado¢ao da Convengao
98, uma vez que nao se refere as disposi¢des descritas na Convengao 87 (ALMEIDA, 2013).

A ratificagdo da Conven¢dao 87 resultaria, sem davida, em transformagdes
significativas no nosso quadro legislativo, abrangendo tanto as leis ordindrias como as
constitucionais. Estas mudangas impactariam principalmente a nocao de unicidade que ¢
incompativel com o texto da Convengdo 87. Além disso, a administragdo financeira dos
sindicatos necessitaria de uma reavaliagdo completa, tendo em conta a cessagdo das
contribuigdes sindicais obrigatérias (ALMEIDA, 2013).

Ap6s Lei 13.467/2017, foram feitas revisdes na redacdo dos artigos da CLT que regem
o instituto. Essas revisdes enfatizaram que a arrecadacao das contribui¢des sindicais s6 podera
ocorrer com o consentimento explicito e prévio do empregado. Atualmente, o marco legal
brasileiro reconhece quatro categorias de contribuigdes: mensalidades sindicais, contribuigdes
assistenciais, contribui¢cdes confederativas e contribuigdes sindicais. Estas contribuigdes
desempenham um papel crucial na gerag@o de receitas para as organizagdes sindicais.

Conforme artigo 5° inciso XX, da CF, a mensalidade sindical ¢ uma contribuicao
voluntéria realizada pelos sindicalizados no momento da adesdo ao sindicato representativo.
De acordo com os artigos 545, § 1°, e 548, alinea “a” da CLT, esse pagamento continua
facultativo, pois a Constituicdo assegura a liberdade de associagdo. A contribuicdo ¢

convenientemente descontada da folha de pagamento mensal no valor especificado.



A previsdo de contribuicao assistencial estd prevista no artigo 513, alinea “e” da CLT,
¢ estabelecido por meio de acordo ou convengdo coletiva, com a finalidade de cobrir as
despesas do sindicato representante da categoria especifica.

De acordo com a jurisprudéncia do TST, a contribuicdo mencionada na SDC e na
Stmula Normativa 119 da SDC ¢ considerada invélida se for dirigida a trabalhadores nao
sindicalizados. Como resultado, foi estabelecido o direito de contestar a cobranga, permitindo
que os nao sindicalizados exer¢am esse direito através da inclusdo de uma clausula nos

acordos coletivos que especifique prazos e condi¢des para sua implementagao.

Ne. 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS -
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS

CONSTITUCIONAIS - (mantido) - DEJT divulgado em
25.08.2014 "A Constituigdo da Republica, em seus arts. 5°,
XX e 8% V, assegura o direito de livre associacdo e
sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
clausula constante de acordo, conven¢édo coletiva ou sentenga
normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade
sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento
sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores
ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que
inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolugdo os

valores irregularmente descontados."

A Contribuicdo ¢ decorrente do artigo 8°, inciso IV, da Constitui¢ao Federal de 1988 e
tem a finalidade de financiar o sistema confederativo, que pode ser instituido durante a
assembleia geral do sindicato. Essa contribui¢do ¢ descontada da folha de pagamento dos
profissionais pertencentes a determinada categoria e s6 ¢ aplicavel aos sindicalizados,
conforme esclarecido na Simula Vinculante 40 do STF, que emergiu da anulagdo da Stimula
666 do STF.

Denise Fincato e Maria Claudia Felten apresentam um panorama abrangente das trés

contribui¢des sindicais que abordam em sua discussao.

Trata-se de trés contribuicdes possiveis, destinadas a prover as atividades das

entidades sindicais, que sdo pagas de forma espontanea, pois devidas apenas
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pelos associados ou por aqueles que as autorizarem. A Reforma Trabalhista
de 2017 em nada alterou sua sistematica. A contribui¢do

sindical, quarta receita dos sindicatos, distanciava-se das demais, uma vez
que era a Unica obrigatoria ¢ devida por todos, associados ou nio.

(FINCATO & FELTEN, 2018, p. 69)

A reforma trabalhista teve impacto na contribuicdo sindical, especificamente de
acordo com o artigo 579 da CLT. Desde 11 de novembro de 2017, prazo estabelecido pela Lei
13.467/2017, a contribui¢do sindical s6 podera ser descontada do salario dos empregados caso
estes fornecam autorizagdo prévia e explicita. Nao ¢ mais obrigatorio descontar um més de
salario no més de marco de cada ano. Wagner Balera explica que a constituicao dos sindicatos

¢ orientada pelos principios definidos no artigo 149 da CF/88.

A contribui¢do sindical apresenta caracteristicas marcantes
pautadas no artigo 149 da Constituigdo: (i) distinguindo um
grupo especial de contribuintes; (ii) correlacionando despesas
ou vantagens com o sujeito passivo da obrigagdo tributaria;
(ii1) relacionando a base imponivel com a vantagem
percebida; (iv) aplicando a receita consoante a finalidade

constitucional.

Os valores monetarios das contribuicdes sindicais obrigatorias foram transferidos
diretamente para diversos sindicatos, federagdes e confederacdes de trabalhadores e
empregadores, sem que nenhuma parcela fosse destinada a Conta Especial de Emprego e
Salario, que estd sob a administragdo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

O artigo 589, incisos I e 11, da CLT dispde sobre os percentuais a cada destinatario:

I - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federagao;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d)  20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

II - para os trabalhadores: a) 5% (cinco por cento) para a confederagdo
correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

c) 15% (quinze por cento) para a federagdo;
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d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a‘Conta Especial Emprego e Salario.

No sentido da obrigacdo tributaria Luciano Amaro, elucida:

[...] o objeto da obrigacdo tributaria pode expressar-se em:

(i) em soma pecuniaria;

(ii) na obrigagdo de fazer algo; ou

(ii1)) ou na

obrigacao de ndo fazer algo42. Seguindo a CLT, a obrigacdo tributéria surge
com a ocorréncia das hipoteses de incidéncia, as quais tém por objeto o
pagamento da contribuigdo sindical.

(iv) Nessa esteira,

o recolhimento da contribuicao sindical ocorre sobre (a) a remuneragdo do
empregado (CLT, artigo 580, inciso I) ou

(b) o capital social dos empregadores (CLT, artigo 580, inciso III).

A implementacdo da Reforma Trabalhista levou a modificagcdes em varios artigos,
incluindo 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602, que tratam especificamente das contribui¢des
sindicais, particularmente aquelas relacionadas as contribuicdes obrigatérias dos
trabalhadores. A Reforma Trabalhista eliminou efetivamente a controvérsia de longa data em
torno da obrigatoriedade dessas contribui¢des sindicais.

Com isso, a Lei 13.467 alterou o artigo 582 da CLT, que anteriormente determinava o
pagamento da contribuicdo sindical. De acordo com a nova alteracdo, a cobranga de
contribuicdo sindical passard a exigir o consentimento explicito do trabalhador, tornando

obrigatoria para as empresas a facilitacao deste desconto.

2.3 IMPACTOS DA FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NAS
ENTIDADES SINDICAIS

A Reforma Trabalhista resolveu efetivamente uma contradi¢do juridica dentro do
sistema sindical brasileiro ao permitir que as contribuigdes sindicais fossem opcionais. Esta
mudancga abriu caminho para a ratificagdo da Convencao 87 da OIT. No entanto, a natureza
obrigatdria destas contribuigdes estava enraizada no modelo corporativista que sustentava o
sistema sindical. Com isso, a eliminagdo dessa fonte de receita tornou-se um grande desafio
para as organizagdes sindicais, levando-as a buscar a declaracdo de inconstitucionalidade

junto ao Supremo Tribunal Federal (PEREIRA, 2019).
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O julgamento ocorreu na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.794, em que o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou por 6 votos a 3, como constitucional o fim da
compulsoriedade da contribuicdo sindical apdés a Lei 13.467/2017. Entre os argumentos
apresentados pelos ministros estd a premissa constitucional da liberdade associativa, ou seja,
se o trabalhador tem a liberdade de se associar ou ndo a um sindicato, 0 mesmo ocorre de
escolher contribuir ou ndo com essa representatividade (ADI n°5.794/DF).

Além disso, a natureza juridica das contribui¢des sindicais foi descrita como
contribuigdes especiais de natureza tributdria, conforme disposto nos artigos 8°, inciso IV, e
artigo 149 da CRFB/88. O Ministro Edson Fachin argumentou ainda que a conversdo de um
imposto tipico numa contribuicao eletiva equivaleria essencialmente a isentar o imposto, uma
vez que o seu impacto no or¢amento nao ¢ tido em conta, resultando assim numa violagao
formal da Constituicdo. Do ponto de vista material, a violagdo decorreria do fato de tornar
facultativa a contribui¢do sindical, prevista no artigo 8°, IV da CRFB/88, sem alterar também
os demais dispositivos do artigo 8°, especialmente os relativos a unidade contratual (art. 8°, II
da CRFB/88) e a representagao sindical de toda a categoria (art. 8°, III da CRFB/88) (ADI
n°5.794/DF).

Em relacdo a acusacdo de violagdo do artigo 150, §6° da CFRB/88, o ministro
argumenta que a alegacdo ¢ improcedente. O pagamento facultativo das contribuigdes
sindicais, por ser uma situagcdo que ndo se enquadra no crédito tributério, exigiria legislagao
especifica para ser aplicavel. O dispositivo mencionado ndo se aplica a este caso, pois se
limita a concessao de determinados beneficios como subsidios, isen¢des, reducdes na base de
calculo, créditos presumidos, anistias ou remissdes. A retirada dessa exigéncia estd
diretamente relacionada a Lei n® 13.467/2017 e ndo constitui qualquer forma de manipulagio
juridica ou acao legislativa ilicita, que o dispositivo visa prevenir (PEREIRA, 2019).

O voto do afirma que a exigéncia de que a contribuicdo seja paga exclusivamente
pelos empregados sindicalizados ndo fere a isonomia tributaria. Isto porque a lei determina
que a contribuicdo s6 pode ser descontada com o consentimento prévio e explicito de cada
trabalhador, garantindo um critério justo e equitativo.

Além disso, a lei elimina a compulsdo para todos os trabalhadores, independentemente
da sua situacdo sindical. Quanto a alegag¢do de que a contribui¢do compulsdria ¢ obrigatdria
constitucionalmente, o ministro esclarece que o artigo 8°, inciso IV, da CFRB/88 afirma
simplesmente que cabe a lei regular as contribui¢gdes sindicais, sem obrigar explicitamente a

sua obrigatoriedade. O artigo 149 da Constituigdo confere a Unido competéncia para
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estabelecer contribui¢des sociais, o que inclui o poder de modificar ou eliminar contribui¢des
existentes (STF, 2018).

O legislador que pretendia realizar a reforma foi aconselhado pelo ministro a
aproveitar os progressos alcancados pelo constituinte original na modernizacao dos sindicatos.
O objetivo era substituir o sindicalismo financiado pelo Estado por uma forma mais
contemporanea de sindicalismo representativo. Consequentemente, a mudanga proposta para
este modelo ¢ considerada constitucional pelo legislador, uma vez que defende o principio
fundamental da liberdade de associagao consagrado na Constitui¢do (PEREIRA, 2019).

Cabe ressaltar que no Brasil, a introducdo da contribui¢do sindical foi realizada por
meio do Decreto-Lei 2.377/1940, comumente denominado imposto sindical. Dentro deste
quadro legal, o artigo 2.° estipulava que os individuos pertencentes a um determinado grupo
econOmico ou profissional eram obrigados a pagar o imposto sindical a associagcao
profissional legalmente reconhecida que representasse a sua respectiva categoria.

Assim, deduz-se que a contribuicdo era obrigatoria, pois abrangia todos os individuos
da categoria, independentemente de sua filiagdo ao sindicato especifico.

A Constituicao de 1988 manteve essa contribui¢do, conforme consta do artigo 8°, IV,

que tem a seguinte redacao:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
[...] 28 IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da

contribuicdo prevista em lei.

Além da disposi¢cao mencionada, o artigo 149 da Constitui¢do declara explicitamente
que a Unido tem autoridade exclusiva sobre o estabelecimento de contribuigdes pertencentes a
grupos profissionais. Isto serve como método de intervengao no terreno ¢ de salvaguarda das
suas proprias preocupacoes. Segundo Ives Gandra da Silva Martins (2015), a implementagao
deste imposto foi uma forma de garantir a disponibilidade de fundos para a existéncia e
funcionamento dos sindicatos.

A arrecadagdo de contribui¢des confederativas, conforme indicado na Carta Magna,
foi implementada independentemente do imposto sindical legalmente exigido. Assim, pode-se
afirmar que as contribuigdes sindicais constituem um componente integrante do quadro

tripartido do sindicalismo delineado na Constitui¢do de 1988, juntamente com a unidade
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sindical e a representagdo obrigatoria. Consequentemente, qualquer alteracdo a estes
principios fundamentais tem o potencial de perturbar todo o sistema.

E importante destacar que a contribui¢io realizada pela Unido tinha carater parafiscal,
ou seja, nao era considerada receita propria da Unido e ndo estava incluida no seu orgamento.
Considerando que foi concedida aos sindicatos autoridade para arrecadar impostos e utilizar
0s recursos para seus objetivos especificos (BALEEIRO, 2018).

E amplamente aceito que, embora a autoridade para cobrar impostos ndo possa ser
delegada, uma entidade estatal pode delegar as tarefas de avaliacdo, cobranca e monitorizacao
de impostos, transferindo assim a sua capacidade fiscal ativa. Esta pratica ¢ comummente
observada quando a receita fiscal se destina a financiar servigos descentralizados ou
personalizados prestados por entidades publicas ou privadas que desempenham uma fungao
de utilidade publica (como os sindicatos). Esta delegacdo de responsabilidades cresceu
juntamente com o intervencionismo estatal e representa uma renuncia a arrecadacao,
arrecadacdo de receitas e fiscalizacdo por parte da autoridade competente. Conhecida como
parafiscalidade, significa que os fundos arrecadados nao serao incluidos no orcamento fiscal
do Estado, mas serdo or¢camentados e geridos de forma descentralizada, denominada
parafiscal.

A base constitucional para o estatuto juridico dos impostos deriva do artigo 149,
conforme referido anteriormente. Os impostos sdo considerados contribui¢des sociais e,
segundo Barros (2017), sdao gerados quando os individuos pertencem a categorias sindicais
especificas. A obrigatoriedade dos tributos ¢ uma caracteristica intrinseca, conforme consta no
artigo 3° do CTN, que define os tributos como pagamentos monetarios compulsdrios que nao
constituem penalidades por atos ilicitos. Esses pagamentos sdo estabelecidos por lei e
cobrados por meio de atividades administrativas. Consequentemente, a natureza voluntéria
das contribui¢des sindicais contradiz tanto os principios constitucionais como as normas
legais.

Ao considerar o notavel recurso em analise, ¢ indiscutivel que a interpretacdo do texto
constitucional nao deve ser feita ao acaso, desconsiderando seus diversos trechos. Segundo o
ministro Sepulveda Pertence, a preservacao do regime de contribui¢do sindical ¢ resultado da
limitagdo parcial da liberdade sindical. E fundamental ndo isolar esta afirmagdo contida na
clausula inicial do artigo 8° e descartar a indicacdo clara fornecida na Secdo IV, pois ela
restringe significativamente o real alcance da declaracao de liberdade sindical (STF, 1998).

O proceder das informagdes acima mencionadas, fica evidente que a contribuicdo do

sindicato possuia natureza juridica clara e objetivos bem definidos no ambito juridico
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brasileiro. O fato de sua dissolugdo ter ocorrido por meio de legislagdo ordinaria pode ser
considerado uma irregularidade juridica.

A Lei 13.467/2017 nao alterou o art. 580, que continua definindo as aliquotas da
contribuicdo sindical e exige que ele seja pago anualmente em parcela unica. O valor
arrecadado dos empregados representa um dia de saldrio (inc. I), enquanto os agentes,
trabalhadores autonomos e profissionais liberais pagam 30% do maior valor de referéncia
determinado pelo Executivo, dependendo do periodo de arrecadacdo (inc. II). J& os
empregadores pagam um valor proporcional ao seu capital social, aplicando taxas de acordo
com a tabela progressiva estabelecida em lei (inc. III).

A atribuicdo das receitas dos impostos sindicais a varios sindicatos, incluindo os que
representam empregadores, empregados, profissionais independentes e trabalhadores
independentes, ¢ abordada no artigo 592. Esta disposi¢do permanece inalterada pela reforma.
Ao examinar o artigo, ¢ fundamental enfatizar a diversidade de aplicagdes decorrentes desta
contribui¢cdo, incluindo assisténcia técnica, juridica e médica, apoio ao desenvolvimento
profissional através de incentivos, criacdo de bolsas de estudo e bibliotecas, bem como a
prevengao de acidentes de trabalho acidentes.

No Capitulo V, a tltima se¢do apresenta varios regulamentos gerais, que incluem a
exigéncia dos empregadores darem explicagdes aos inspectores e fornecerem provas do
pagamento das contribuigdes, com a consequéncia de uma multa nos termos do artigo 603.
Além disso, o artigo 606 concede aos sindicatos a autoridade para iniciar agdes judiciais se as
exigéncias nao forem satisfeitas.

Com isso, podemos afirmar que a facultatividade da contribuigdo sindical pode
acarretar diversos impactos nas entidades sindicais. Primeiramente, a redug¢do dos recursos
financeiros ¢ uma preocupagdo central. Com a contribui¢do tornando-se opcional, muitos
trabalhadores podem optar por nao contribuir, o que diminui significativamente o montante
disponivel para as atividades sindicais (PEREIRA, 2019).

Além disso, a falta de recursos pode afetar diretamente a capacidade dos sindicatos de
representar efetivamente os interesses dos trabalhadores. Com menos recursos, ¢ mais dificil
organizar negociacdes coletivas, oferecer assisténcia juridica aos membros e realizar
campanhas em prol dos direitos trabalhistas (PEREIRA, 2019).

Outro ponto ¢ a necessidade de buscar fontes alternativas de financiamento. Diante da
queda na receita da contribuicao sindical, as entidades sindicais podem precisar diversificar

suas fontes de renda, o que pode exigir esforcos adicionais de captacdo de recursos, como a
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cobranga de taxas associativas ou a busca por parcerias com outras organizagcdes (PEREIRA,

2019).

3. CONCLUSAO

O cenario econdmico e politico de um pais influencia frequentemente a sua legislacao
laboral, resultando em ajustamentos durante periodos de crise economica e de mercado para
promover a criacao de emprego e a geracao de rendimentos. Este padrdo ¢ evidente no Brasil,
onde a Reforma Trabalhista foi implementada em resposta as circunstancias prevalecentes.

Os sindicatos tiveram uma importancia significativa e suscitaram debates entre a
classe trabalhadora desde a instauragdo do Estado Novo. Sua importancia ¢ exemplificada
pela sua inclusao na Constituicdo Federal de 1988 e nos dispositivos previstos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Os estatutos recentemente alterados resultantes da
Reforma Trabalhista introduzem aspectos favoraveis e desfavoraveis, explorados neste artigo.

O debate sobre o aspecto obrigatério da contribuicdo sindical abrange nao apenas a
questao da escolha, mas também a trajetoria dos sindicatos no Brasil no futuro. A eliminacao
das contribui¢des sindicais obrigatorias foi recebida com entusiasmo pelos trabalhadores e
apreensdo pelas organizagdes sindicais. No entanto, surge uma fresta de esperanca: os
sindicatos que desejam permanecer intactos terdo de se restabelecer em termos da sua
estrutura organizacional e da sua capacidade de representar eficazmente os seus membros.

Para manter numerosos sindicatos, o sindicalismo como um todo deve adoptar uma
nova abordagem, exigindo eficiéncia e cumprimento das obrigagdes dos seus membros, pois a
sua contribuigdo ¢ vital para a geracdo de receitas.

Hé4 uma apreensdo crescente em torno da defesa da classe trabalhadora, ja que o
sindicato serve de intermedidrio no choque de interesses. No entanto, com a diminuicao da
influéncia dos sindicatos, a classe trabalhadora fica sem representacdo adequada.
Consequentemente, a luz desta situagdo em evolugdo, prevé-se que o principal impacto da
reforma laboral sobre os sindicatos sera a necessidade de salvaguardar eficazmente os
interesses dos trabalhadores. Parece que os trabalhadores brasileiros s6 apoiardao aqueles que

genuinamente agirem como seus representantes.
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LABOR REFORM: IMPACT OF THE OPPORTUNITY OF UNION CONTRIBUTION
ON UNIONS

ABSTRACT

This study's general objective is to analyze the impact of the optional union contribution on
the activities of unions, exploring the changes resulting from the labor reform implemented in
Brazil. The aim is to investigate how this change affected the finances, representation and
action strategies of unions, as well as their role in defending workers' rights. The methodology
employed in this study will consist of a comprehensive and systematic bibliographical review
of relevant literature, including academic articles, books, government reports and technical
materials related to labor reform and trade unions. Studies that specifically address the issue
of the optionality of union contributions and their impact on union activities will be selected
and analyzed. The critical analysis of these sources will allow a more in-depth understanding
of the implications of this legislative change for the trade union movement in Brazil. Based on
the literature review carried out, it is concluded that the optionality of union contributions
brought significant consequences for the activities of unions in the country. Although it
provided workers with greater freedom of choice regarding the financing of union entities, the
drastic reduction in financial revenue directly impacted the unions' ability to promote actions
in defense of labor rights, in addition to compromising their representation and political
influence. Given this scenario, a broader reflection on the Brazilian union model and possible
alternatives to strengthen union action and guarantee the protection of workers' rights is

necessary.

Keywords: Labor Reform. Unions. Facultativity. Union contribution.
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