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RESUMO

A pesquisa objetivou avaliar o desempenho econOmico-financeiro do municipio de
Uberlandia — MG por meio de seus indicadores financeiros de acordo com a Teoria da
Condicao Financeira nos anos de 2019 a 2023. A pesquisa foi exploratéria e descritiva, de
abordagem qualitativa baseada na analise documental dos Relatorios Contabeis de Proposito
Gerais (RCPQG) obrigatorios e aplicados ao setor publico. A relevancia do estudo advém da
contribuicdo da andlise dos indicadores financeiros com os conceitos de accountability,
transparéncia e tomada de decisdo, tdo pertinentes a contabilidade realizada na esfera privada.
Percebe-se piora na condi¢do financeira do municipio nos ultimos anos, o que deve acender
um alerta aos gestores municipais. Desse modo, recomenda-se cautela na tomada de decisdes
do ente publico e continuidade nas analises para os anos seguintes. Assim, o estudo contribui
para a tomada de decisdo dos gestores publicos a fim de evitar piores cendrios financeiros
futuramente, destacando a necessidade de cautela e gestdo das despesas publicas.

Palavras-chave: Uberlandia. Minas Gerais. Contabilidade Publica. Teoria da Condi¢ao
Financeira. Desempenho.
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ABSTRACT

The research aimed to evaluate the economic-financial performance of the municipality of
Uberldndia — MG through its financial indicators in accordance with the Theory of Financial
Condition in the years 2019 to 2023. The research was exploratory and descriptive, with a
qualitative approach based on documentary analysis of Relatorios Contabeis de Proposito
Gerais (RCPG) applied to the public sector. The relevance of the study comes from the
contribution of the analysis of financial indicators with the concepts of accountability,
transparency and decision-making, so pertinent to accounting carried out in the private
sphere. The municipality's financial condition has worsened in recent years, which should
alert municipal managers. Therefore, caution is recommended in decision-making by the
public entity and continuity in analyzes for the following years. Thus, the study contributes to
decision-making by managers in order to avoid worse financial scenarios in the future,
highlighting the need for caution and management of public expenses.

Key words: Uberlandia. Minas Gerais. Public Accounting. Theory of Financial Condition.
Performance.



1 INTRODUCAO

A preocupacdo com a avaliagio do desempenho econdmico-financeiro nas
organizagdes ndo ¢ recente. A andlise das demonstragcdes contdbeis ¢ uma abordagem
utilizada para esse fim, podendo fornecer informagdes uteis para os gestores em seus
processos decisorios. De acordo com Camargos ¢ Barbosa (2005), essa técnica envolve a
utiliza¢ao dos diversos relatorios contabeis como fonte de dados, os quais sao compilados em
indices. A andlise histérica desses indices permite identificar a evolugdo do desempenho
econdmico e financeiro da organizag¢do ao longo do tempo.

Corroborando com os autores, o desempenho econdémico-financeiro, avaliado através
das demonstragdes financeiras, pode fornecer aos gestores informagdes essenciais para a
tomada de decisdes (Bortoluzzi, Ensslin, Lyrio, & Ensslin, 2011). Essa analise ¢ conduzida
por meio da formulagdo de indicadores que investigam a relagdo entre as contas das
demonstragdes financeiras ou seu conjunto, visando avaliar aspectos financeiros especificos
da empresa (Matarazzo, 2008).

Conforme apontado por Macedo, Silva e Santos (2006), a avaliacdo do desempenho de
uma organizacao frequentemente suscita debates e dividas sobre quais indicadores devem ser
empregados e como devem ser consolidados. E um tema complexo devido a variedade de
metodologias disponiveis para avalid-lo, possuindo dois focos principais da avaliagdo: para
uso interno (gerencial) e para uso externo.

A relevancia da informagdo financeira, conforme apontado por Martins, Diniz e
Miranda (2020), esta intrinsecamente ligada a sua capacidade de influenciar as decisoes dos
usuarios. Essa influéncia € estabelecida ao fornecer subsidios para a avaliagdo do impacto de
eventos passados, presentes e futuros.

E no setor ptblico ndo ¢ diferente, como destacam Lima e Diniz (2016), a analise
financeira no setor publico ¢ fundamental para a avaliar a condi¢do financeira e auxiliar no
accountability, pois, ¢ imprescindivel a prestacdo de servigos publicos de qualidade.

Considerando o exposto, emerge o problema de pesquisa, conforme segue: Qual € o
desempenho econdmico-financeiro do municipio de Uberlandia de 2019 a 2023?

O objetivo geral do artigo ¢ investigar o desempenho econdmico-financeiro do

municipio de Uberlandia dos ultimos cinco anos.



Para alcancar o objetivo deste estudo foram coletados os dados dos Relatorios
Contabeis de Proposito Gerais (RCPG) e calculados os indicadores econdmico-financeiro
para analisar o desempenho do municipio de Uberlandia nos ultimos cinco anos.

Uberlandia ¢ a uma cidade brasileira com mais de 700 mil habitantes pertencente ao
Estado de Minas Gerais, segundo dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE realizado em 2022, com PIB per capita de R$ 61.038,02 ¢ Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH de 0,789, ficando em segundo lugar no estado de Minas
Gerais, atras apenas da capital do estado Belo Horizonte. No contexto brasileiro, conquista o
27° lugar e, diante da notoria significancia econdmica para o estado e o pais, trata-se de um
objeto de estudo relevante.

Ademais, em 2022 Uberlandia registrou presenca em varios rankings relevantes em
critérios de recursos digitais e telecomunicagdes, servicos de fornecimento de 4gua e esgoto,
além de indicadores de mapeamento de desenvolvimento socioecondomico das cidades
brasileiras e boas perspectivas para investimentos, segundo matéria publicada pela Prefeitura
Municipal de Uberlandia (PMU, 2023).

Diante do exposto, ¢ conveniente que seja feita a andlise dos seus indicadores
financeiros proporcionados pela administragao publica, de modo a pormenorizar em niimeros
como o municipio atingiu bons resultados, ja que as politicas publicas estdo intimamente
ligadas ao sucesso econdmico de um municipio.

O trabalho busca, inicialmente, discutir os conceitos e a relevancia dos indicadores
contabeis tradicionais e aplicados ao setor publico. A relevancia deste estudo ¢ demonstrar
que a analise econdmico-financeiro dos entes publicos ¢ de suma importancia para o

accountability, transparéncia e tomada de decisao.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Teoria da Condicao Financeira

Ao conceituar o entendimento de condicdo financeira, o Governmental Accounting
Standarts Board — GASB (1987) define como a capacidade do governo em fornecer os

servigos continuadamente para a sociedade, enquanto honra as suas obrigagdes financeiras.



Para Lima e Diniz (2016), a boa condi¢do financeira advém da continuidade dos
servicos publicos prestados, mesmo diante de crises financeiras e recessdes. Considerando a
natureza continuada e essencial dos servi¢os mencionados, uma condicdo financeira boa da
entidade ¢ essencial para a manutengao desses servicos, visto que o nivel desses servigos deve
ser mantido até diante de quedas de arrecadagdo. Diante das possiveis adversidades, o gestor
publico deve adotar medidas limitadoras para manter a saude financeira da entidade (Lima,
Diniz, 2016).

Desse modo, ainda Lima e Diniz (2016) encontram semelhangas entre os estudos de
condicdo financeira governamental e endividamento com suas bases em indicadores
econdmicos ¢ fiscais buscando o objetivo de verificar a saude financeira dos governos.
Entretanto, percebe-se a diferenca entre eles mais especificamente quando a condicao
financeira ¢ entendida na funcdo de previsibilidade de adversidades futuras referente a
solvéncia das entidades governamentais.

Diante do exposto, Lima e Diniz (2016) salientam que acumular riqueza financeira
ndo ¢ um dos pressupostos econdomicos governamentais, de modo que o foco ¢ atender a
populagdo com seus servigos essenciais, enquanto mantém uma condi¢ao financeira saudavel,
evitando déficits. Ainda assim, o governo deve prestar contas de seus gastos de forma
transparente e acessivel, garantindo o processo de accountability.

Mcdonald e Larson (2020) salientam que as receitas auferidas com impostos sao de
suma importancia para a saude financeira dos governos municipais, ligando-se diretamente
com a capacidade de fornecer os bens e servicos essenciais a populacdo, a0 mesmo tempo que
honram suas obrigacdes.

Aliados a funcdo intrinseca dos municipios de fornecerem bens e servigos basicos,
Mcdonald e Larson (2020) alertam sobre os riscos financeiros causados pela diminui¢cdo das
receitas oriundas dos impostos, podendo ter consequéncias diretas na manutencdo desses bens
€ Servigos.

Outro ponto importante verificado por Mcdonald e Larson (2020) ¢ o indice
operacional constatado pela divisdo entre as receitas e as despesas, salientando que a
eficiéncia financeira tem ligagdo com a diminuicdo das despesas diante de uma eventual
queda na arrecadacao.

Diante do exposto, Mcdonald e Larson (2020) partem do pressuposto de que a crise
econdmico-sanitaria causada pela COVID-19 tendenciou um aumento de despesas a0 mesmo
tempo que ocasionou uma queda na arrecadacdo associada a baixa atividade econdmica, a

qual estava consideravelmente orientada para itens essenciais.



A avaliagdo de risco da divida publica, bem como, boa condi¢do financeira sdo
medidas preventivas para resolu¢do dos problemas locais, consequentemente melhorando os
niveis de governanga dos governos municipais. A partir disso, o governo tem a oportunidade
de tomar as medidas cabiveis de planejamento e controle do risco causadas pelas dividas
(Chen, 2021).

No estudo de Ferreira ef al. (2024), utiliza-se o modelo de Brown de 1993 para
estudar a Condi¢do Financeira de pequenos municipios do estado de Minas Gerais, 0s quais
tém dependéncia financeira de repasses da Unido e do Estado, devido ao federalismo
caracteristico da estrutura financeira brasileira.

Conclui-se entdo que estes municipios tinham geragdo tributdria mais baixa,
dependendo entdo dos repasses federativos e estaduais. Todavia, esses municipios
apresentaram bom indicadores de Endividamento Geral e Restos a Pagar, entretanto ainda
dependentes dos repasses devido aos seus altos Gastos de Pessoal aliados com a baixa
capacidade de arrecadar receitas proprias via seus impostos municipais, como o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, Imposto de Transmissao de Bens Imédveis - ITBI e
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU (Ferreira ef al., 2024).

Surpreendentemente, Ferreira et al. (2024) constatam que o elevado Gasto com
Pessoal nao interferiu negativamente para a Condi¢dao Financeira desses pequenos municipios,
fator importante levando em consideracdo que eles também atendem suas proprias demandas
sociais de bens e servigos publicos.

Assim, compreender os fatores que tornam a aquisi¢ao de dividas publicas viaveis,
desde que o objetivo seja fomentar o investimento publico, podera, inclusive, impactar
positivamente o crescimento econdmico e geracao de emprego. (Navarro-Galera et al., 2017).

A teoria da condigdo financeira ainda esta incipiente, portanto, faz-se necessario
complementar com a teoria da evidenciagdo, como foco no setor publico, para uma anélise

tedrica mais aprofundada.

2.2. Teoria da Evidenciaciao no Setor Publico

Fabre et al. (2021) caracterizam a existéncia de dois tipos de divulgagdo no setor
publico: obrigatdria e voluntaria. A primeira caracteriza-se pela exigéncia legal de divulgagao
de informag¢des de cunho obrigatorio, a segunda caracteriza-se por informagdes que o ente

publico divulga de forma discricionaria.



Avelino et al. (2014) destacam que as divulgacdes voluntarias podem aproximar o
Estado e a sociedade, pois, podem utilizar de uma linguagem mais proxima da realidade dos
cidadaos.

Devido a grande demanda social decorrente de protestos populares, os quesitos de
transparéncia no Brasil transformaram-se em pautas relevantes para os meios de divulgagao
de informagdes publicas. (Fabre et al., 2021).

Zorzal e Rodrigues (2015) ressaltam a importancia da transparéncia nas entidades
publicas, salientando que ndo basta cumprir apenas algum dos principios fundamentais das
organizagdes publicas, como a equidade, prestacdo de contas, responsabilidade corporativa,
divulgagdo e transparéncia, mas sim a jun¢ao de todos eles.

Outro ponto relevante ¢ mitigar a assimetria das informagdes ao utilizar das boas
praticas de governanga, que, inclusive, sdo exigidas por lei no Brasil e consequentemente
fortalecendo a democracia e diminuindo a corrupg¢do ao tornar transparentes as informagoes
de interesse coletivo, diante dos anseios da populacdo por informagdes claras e veridicas
(Zorzal, Rodrigues, 2015).

Em 2011, Avelino ef al. (2011) conduziram um estudo nos 26 estados brasileiros e o
Distrito Federal sobre os indices de divulgagdo da gestdo publica. Na época, observou-se a
tendéncia de uma maior divulgacdo das informagdes obrigatorias, embora nem todas as
exigeéncias legais estivessem sendo cumpridas. Ainda assim, foi possivel verificar que os
estados mais populosos tendem a ter uma divulgacdo de informag¢des mais satisfatoria do que
estados menos populosos.

No ensaio tedrico, Silva, Oliveira e Celestino (2023) salientam que a Teoria da
Evidenciagdo tem papel fundamental ao dar suporte para analises fiscais e contabeis do setor
publico, mitigando a assimetria de informagdes e proporcionando a sociedade a transparéncia
nos recursos da gestdo publica. Além disso, também demonstram como a falta das
informacdes nao obrigatorias, ou seja, as informacdes voluntdrias, abre margem para
interpretagdo de que o desempenho pode nao ter sido tdo positivo quanto demonstrado.

Embora Silva, Oliveira e Celestino (2023) ressaltem a importancia da divulgacao
voluntaria e de uma tendéncia baixa da divulgagdo dessas informagdes, ndo sera mérito deste
estudo avaliar se houve omissdo na divulgagao das informagdes voluntarias, pois o foco sera
nas informacdes obrigatorias. Nesse ponto, serd observado se essas informacdes estdo

suficientes para a andlise da Condic¢ao Financeira do municipio.

2.3. O contexto da contabilidade ptblica no Brasil



A aprovacdo da Lei n° 4.320/64 pode ser considerada um grande marco na elaboracao
e execugao do orcamento publico. Para Conti e Pinto (2014), a aplicabilidade da Lei até os
dias atuais, que ja tem mais de 50 anos de aprovacdo, demonstra o quao avangado e técnico
era seu texto em relacdo a época de sua escrita.

Percebe-se necessaria correlagdo entre a execugdo dos deveres do Estado, definidos
pela Constituicdo Federal, e o ciclo orcamentario, haja vista que as estimativas orgamentarias
tém como base a autorizacao da despesa e a previsao das receitas arrecadas, todas legalmente
previstas (Conti; Pinto, 2014).

Conti e Pinto (2014) ainda relacionam a morosidade na execu¢do dos compromissos
governamentais firmados com os credores, sejam precatorios ou demandas sociais clamadas
juridicamente, com o descaso nos preceitos firmados pela Lei n® 4.320/64 e sua
aplicabilidade.

Dentre os pontos mais importantes da referida Lei, Conti e Pinto (2014) destacam os
principios da anualidade, universalidade, unidade, orcamento bruto, entre outros, a
classificagdo das receitas e despesas, a figura do agente publico “ordenador de despesa”,
subvengoes e auxilios concedidos a entidades de direito privado com ou sem fins lucrativos,
regime de caixa e competéncia para receita e despesa, respectivamente, instauragdo de
demonstragdes obrigatorias, entre outros pontos da Lei.

Além disso, a Lei n® 4.320/64, em seu artigo n° 101, estabelece que o Balanco
Orcamentario, o Balango Financeiro, o Balango Patrimonial e a Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais demonstrardo o resultado geral do exercicio para a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal (Brasil, 1964).

Em 1988, a Constituicdo Federal (CF) concedeu ao Poder Executivo as bases para a
Contabilidade Publica no Brasil em seu artigo n° 165, ao estabelecer o Plano Plurianual —
PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, e a Lei Or¢gamentaria Anual - LOA.

Nunes e Nunes (2002) ressaltam a prerrogativa existente no artigo 163 da Constituigao
Federal de 1988, o qual previa a execugdo de uma lei complementar para fixagdo dos
diretrizes norteadoras das finangas publicas.

Assim, foi elaborada, aprovada e implantada a Lei de Responsabilidades Fiscal, a qual
pode ser considerada um avanco nos quesitos de transparéncia, responsabilizacao e controle

de todas as esferas de poderes publicos no Brasil (Nunes; Nunes, 2002).



A Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no artigo
primeiro e segundo, estabelece que deverdo ser cumpridas metas e limites de gastos tanto da
Uniao, como dos Estados e Municipios (Brasil, 2000).

Slomski (2013) define como pilares da estruturagao da contabilidade aplicada ao setor
publico governamental brasileiro as: normas internacionais de contabilidade aplicadas ao
setor publico, que sdo emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), da Federagao Internacional de Contadores (IFAC); normas brasileiras de
contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC); na Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964; e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Todavia, é importante ressaltar a necessidade convergente de adogao das IPSAS pelos
entes publicos, considerando a conveniéncia de proporcionar uma padronizagao e
harmonizagcdo das demonstragdes contdbeis que fossem compreensiveis € comuns aos
investidores de outros paises, visto que possui grande impacto nos quesitos de transparéncia
fiscal e accountability. Entretanto, o nivel da evolucao do processo de convergéncia no Brasil
ainda ¢ inconclusivo (Lima; Lima, 2019).

Oriundas do International Federation of Accounts (IFAC), as International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) sdo as normas internacionais aplicaveis ao setor
publico, que no Brasil sdo convergidas por intermédio do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) resultando nas Normas Técnicas de Contabilidade Publica (NBC-TSP) (CFC, 2010).

Castafieda-Rodriguez (2022) concluiu que muitos paises tém como motivagdo para
ado¢do das IPSAS a melhoria do grau de transparéncia fiscal e accountability. Nesse
contexto, também foi observado que os governos dos paises tendem a um maior nivel de
transparéncia fiscal em periodos eleitorais.

Desse modo, Castafieda-Rodriguez (2022) ressalta a importancia das demandas
advindas dos agentes publicos, bem como, a participacdo da populacdo para que a
administracao publica atue de forma mais transparente, com livre acesso as informacgoes.

Neves e Gomez-Villegas (2020) salientaram que a adequacao as IPSAS contribui
positivamente para a transparéncia e tomada de decisdes nas entidades publicas, porém
nao foi possivel mensurar os resultados de forma confiavel, devido a falta de evidéncia

nos paises latino-americanos.

2.4. Relatorios Contabeis de Proposito Geral (RCPGs)



Apbs a convergéncia as normas internacionais de contabilidade publica, as IPSAS, os
entes publicos além de serem subordinados a Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964; LRF,
precisam seguir também as NBCTSPs emitidas pelo CFC.

Em 2016, o CFC aprovou a NBC TSP Estrutura Conceitual, a qual introduziu o
conceito, fungdes e objetivos dos Relatorios Contabeis de Proposito Geral — RCPGs aplicados
as entidades publicas, cujo propdsito geral é voltado para a prestacio de contas e
responsabilizacao (accountability) (CFC, 2016).

Os RCPGs tém grande relevancia devido sua abrangéncia geral, ndo sendo relatorios
especificos para determinados grupos de usuarios. Ademais, os varios relatorios pertencentes
ao RCPGs incluem as notas explicativas e quaisquer outras informagdes relevantes que
venham a aprimorar, complementar e suplementar as demonstragdes contabeis (CFC, 2016).

Até dezembro de 2023 foram emitidas 34 NBCTSP e a Estrutura Conceitual.
Entretanto, o foco deste estudo sdo as que tratam especificamente dos RCPG: NBC TSP -
Estrutura conceitual; Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis (NBC TSP 11);
Demonstra¢ao de Fluxo de Caixa (NBC TSP 12); Apresentagdao de Informagdo Orgamentaria
nas Demonstra¢des Contabeis (NBC TSP 13).

Nunes e Lima (2017) ressaltaram que a divergéncia entre regime de caixa e
competéncia das Lei n® 4320/64 foram motivos de apreensdo em como a convergéncia
poderia ser objeto de rejeicao dos auditores dos tribunais de contas, entre outros integrantes e
executores da contabilidade publica (Nunes; Lima, 2017).

Lima e Lima (2019) destacaram que o processo de convergéncia teve muitos
empecilhos ao longo de sua implementagdo, sejam pelas convicgdes culturais dos agentes
publicos ou falta de recursos para subsidiar os sistemas dentro dos novos padrdes,
principalmente para os municipios menores, o que ocasionou morosidade ao processo e
inimeras dilagdes dos prazos para adequagao.

Nunes e Lima (2017) ressaltam as principais caracteristicas da Estrutura Conceitual do
Setor Publico decorrente da natureza da atividade principal do setor publico. O foco ndo ¢
lucratividade, o objetivo do setor publico ¢ servir a populagdo e fornecer servigos tteis.
Associado a isso, o usudrio dos servigos publicos também ¢ seu principal investidor. Ele
mantém o setor no pagamento dos tributos e usufrui posteriormente como usuario dos
servicos prestados pela administragao publica.

Consequentemente, o maior interessado na transparéncia dos governos € o proprio
cidaddo que o mantém e que utiliza esses recursos na forma de servigos. Diante dessa

premissa, nota-se que demonstragdes contdbeis no padrao do setor privado ndo seriam
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suficientemente claras e fidedignas a realidade financeira da entidade publica para que o
cidaddo avaliasse como o governo tem investido (Nunes; Lima, 2017).

Surge entdo a necessidade da emissdo de relatdrios especificos que apresentariam a
realidade dos investimentos publicos de forma transparente para auxiliar no processo
decisoério, os Relatorios Contdbeis de Proposito Geral — RCPGs, juntamente com suas notas
explicativas para complementar a informacao (Nunes; Lima, 2017).

Outro ponto importante a respeito da necessidade de relatorios especificos para o setor
publico ¢ que, devido a natureza das contribuigdes ndo ocorrerem de forma direta ou na
situacdo de venda e consumo, como no setor privado, e ainda, a forma de retorno nio ser
direta, especifica ou de mesmo valor retornando ao contribuinte, as RCPGs exercem um papel
essencial na transparéncia de como esses valores estdo sendo empregados (Nunes; Lima,
2017).

Ademais, a longevidade do Estado ¢ garantida mesmo em situagdes financeiras
precarias e até inadimplentes. Portanto, Nunes e Lima (2017) salientam a importancia das
RCPGs em representar e informar a situacdo financeira do ente publico e sua capacidade de
cumprir suas obrigagdes com a populagao.

Assim, Nunes ¢ Lima (2017) concluem que a Estrutura Conceitual do Setor Publico
teve grande importancia no processo de convergéncia aos padrdes internacionais ao
considerarem as particularidades existentes no setor publico que se diferem em varios
aspectos do setor privado, seja nos seus objetivos, finalidades, mensuracdo e evidenciagao.

A NBC TSP 11, publicada em 31/12/2018, buscou orientar e estabelecer o formato
padronizado das demonstracdes contabeis, de forma a assegurar a padronizagdo e,
consequentemente, a comparabilidade entre elas, sejam estas da mesma instituicio em
periodos distintos ou at¢é mesmo com outras instituicdes publicas, trazendo a estrutura do
Balango Patrimonial, Demonstra¢des de Resultado, Demonstragdes de Mutagoes Patrimonio
Liquido, Demonstragdes de Fluxo de Caixa e notas explicativas (Souza; Lima, 2019).

Ainda assim, havia a necessidade da normatizagao das Demonstracdes de Fluxo de
Caixa, introduzida pela NBC TSP 12, a qual passou a ser obrigatdria em 2015. Nela deveria
haver a separacdo entra as atividades operacionais, as quais referem-se as atividades correntes
oriundas da tributagdo e como estdo sendo investidas, as atividades de investimentos que
verificam as saidas de caixa para custeio dos servigos prestados pela administracao publica e
atividades de financiamento, cujo foco ¢ a exigibilidade dos fluxos de caixa futuro. (MCASP,

2023).
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Souza e Lima (2019) destacam a importancia das Demonstra¢des de Fluxo de Caixa
devido sua importdncia em mostrar como 0s recursos financeiros das entidades estdo
aplicados e sua origem. A partir dessas informagdes, os usuarios das informagdes contdbeis
tém a visao de caixa e equivalentes de caixa, podendo auxilid-los na tomada de decisdo, além
de ser um importante instrumento nos quesitos de transparéncia e accountability.

A NBC TSP 13 tem fung@o comparativa, ela apresenta os valores or¢ados e realizados,
mostrando a diferenca entre o planejamento e a execugdo. Trata-se de mais uma ferramenta a
favor da transparéncia, prestagao de contas e accountability. (Souza; Lima, 2019).

Diante do exposto, cabe esclarecer que ndo é objeto do estudo verificar o nivel de
adequagdo das NBC TSP supracitadas pelo municipio de Uberlandia, mas sim qual sua

situacao sob a otica das Teorias da Condi¢ao Financeira e Evidenciagao.

2.5. Analise das demonstracoes contabeis no setor publico

Acerca da literatura geral dos indicadores financeiros, lacuzzi (2022) esclarece que
ndo ha uma regra definida sobre quais indicadores financeiros sdo os mais adequados,
majoritariamente restringindo-se a liquidez e solvéncia dos governos locais como indicadores
de praxe. Todavia, isso ndo significa que o método comumente utilizado ndo contribua para a
avaliacdo financeira e transparéncia desses governos.

Vale destacar que Gerrish e Spreen (2017) acreditam que altos indices de liquidez
observados em governos municipais podem indicar retencdo desnecessaria de recursos, os
quais poderiam ser melhor empregados investindo na economia local. Portanto, € necessario
analisar o caso concreto minuciosamente para julgar se o resultado positivo municipal ¢é
realmente benéfico para a economia local.

Soares et al. (2011) elucidaram a dificuldade de definir os indices mais utilizados nas
analises economico-financeiras dos entes publicos, devido a escassez de padrdes na utilizagao
deles, ao contrario do que ocorre na iniciativa privada. Entretanto, eles ainda salientam que a
analise dos balancos publicos ¢ de suma importancia para a gestdo dos gastos publicos.

Ribeiro et al. (2023) optaram pela analise horizontal e vertical dos balangos
patrimoniais de 26 municipios da regido metropolitana de Maringa durante os anos de 2014 a
2020. Assim, constaram a importancia da confiabilidade das informag¢des como meio de
aumentar a confianca da populagdo e transparéncia nos municipios, constatando uma média
equilibrada entre os balangos patrimoniais dos municipios objeto do estudo e, portanto,

concluindo que ha um padrdo de gestdo entre eles.
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2.6. Estudos correlatos

Resende, Gomes e Leroy (2016) analisaram os balangos or¢amentérios e financeiros
do municipio de Rio Paranaiba do estado de Minas Gerais nos anos de 2014 e 2015,
utilizando os quocientes indicados por Kohama em sua obra de 2011 chamada “Balangos
Publicos” e concluiram que, embora o municipio tenha atingido o superavit em 2014, devido
ao aumento das despesas e diminuicao das receitas, em 2015 o resultado foi deficitario.

Assim, Resende, Gomes e Leroy (2016), ressaltaram a importancia da analise dos
balangos publicos de modo a evitar desequilibrios financeiros. Nessas situagdes, o ente
publico deve tomar decisdes relacionadas com a contencao das despesas publicas, justamente
para conseguir manter a condi¢do financeira do municipio cumprindo suas obrigagdes ¢
mantendo o fornecimento dos bens e servigos para a populagao.

Goularte et al. (2022) conduziram seu estudo sobre indicadores de desempenho
proporcionados pelas demonstragdes contabeis de municipios de maior or¢amento de sete
mesorregides do estado do Rio Grande do Sul. Foi percebido que cada municipio estudado
tem uma particularidade no resultado, como Caxias do Sul com alto comprometimento em
obrigacdes sem capacidade para investimentos. Ja Passo Fundo apresentou resultados
insoluveis para honrar a divida fundada.

Ademais, Porto Alegre, a capital do estado, apontou a maior receita tributaria per
capita, situacdo esperada de um municipio de tamanha importincia e desenvolvimento
econdmico, enquanto Uruguaiana consegue investir mesmo com comprometimento de dividas
(Goularte et al., 2022).

No estudo de Marconato, Parré e Coelho (2020), observou-se uma ligagdo direta entre
a arrecadagdo e riqueza dos municipios, com indices mais elevados de PIB per capita como
ponto principal, demonstrando como a situagdo fiscal estd intrinsicamente ligada a atividade
econdmica. Também foram observados impactos negativos relativos ao nao respeito dos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal para gastos com pessoal. Desse modo,
conclui-se que os limites estabelecidos nas leis devem ser respeitados para uma boa gestao
financeira dos municipios, respeitando os limites relativos a Receita Corrente Liquida.

Ademais, percebe-se que os municipios cuja atividade de agricultura e servigos sdo
mais ativas tendem a ter uma melhor arrecadag@o, o que coloca o foco sobre as estratégias que

devem ser definidas para municipios de atividade majoritariamente industrial. Nesse ponto,
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devera haver cautela nos gastos diante de quedas nas receitas (Marconato; Parré; Coelho,
2020).

Ribeiro et al. (2023) constataram um equilibrio financeiro advindo das analises
horizontais e verticais ao notar que os bens e direitos se mantiveram no patamar das
obrigagdes passivas e patrimonio liquido dos municipios estudados da regido metropolitana

de Maringa no estado do Parana.

3. METODOLOGIA

3.1. Coleta de dados

Devido ao pequeno numero de pesquisas relacionadas a essa questdo especifica no
municipio, a presente pesquisa ¢ classificada como exploratoria e descritiva, objetivando
aprofundar no assunto e construindo hipoteses que podem se provar ou ndo, considerando a
variabilidade propiciada por um estudo de caso sobre o problema. (Gil, 1991).

Quanto a abordagem, ela serd qualitativa, devido a auséncia de andlises estatisticas
para este estudo de caso. Desse modo, os procedimentos técnicos consistirdo na analise
documental dos relatorios oficiais contdbeis do municipio a luz da Teoria da Condigdo
Financeira, analisando seus indicadores de modo a concluir se a Condi¢ao Financeira do
municipio de Uberlandia estd adequada (Lima, Diniz, 2016).

Todavia, ndo sera objeto do estudo verificar se os relatorios contdbeis estdo
convergentes e fidedignos as normas previstas nas IPSAS, as quais foram inseridas no Brasil
por pronunciamentos do Conselho Federal de Contabilidade - CFC disponiveis no site oficial
do 6rgdo e chamadas de NBC TSP (CFC, 2011).

Em seguida, por se tratar de um estudo de caso de um ente municipal especifico, os
instrumentos de coleta de dados de fontes bibliograficas foram realizados por consultas a base
de dados do site “Fiscalizando TCE”, no qual serdo analisados os principais indicadores
oriundos dos Balangos Patrimoniais, Balangos Or¢amentarios, Demonstragdes de Fluxo de
Caixa e Demonstragdes de Variagdes do Patrimonio Liquido nos anos de 2019 a 2023. A
partir das analises dos indicadores calculados, sera possivel comparar os resultados obtidos da

situacdo atual do municipio ano a ano.
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O quadro 1 apresenta os indicadores relativos aos indices de Liquidez e Capital

Circulante Liquido utilizados na pesquisa, conceituando-os.

Quadro 1 — Indices de liquidez e Capital Circulante Liquido

prazo, oriundos do Balango Patrimonial

Indicador Conceito Foéormula Interpretacio
Liquidez Relaciona os valores em reais de ativos | Ativo Circulante / | Para cada 1 real de passivo
Corrente (LC) de curto prazo que o municipio tem Passivo circulante, o quanto existe
para honrar as obrigagdes de curto Circulante de ativo circulante para

cobri-lo

Liquidez
Imediata (LI)

Relaciona os valores em reais de ativos
disponiveis que podem cobrir as
dividas de curto prazo, oriundos do
Balango Patrimonial

Disponivel /
Passivo
Circulante

Usualmente ¢ constatado um
baixo valor no indice,
devido a fragilidade que os
valores disponiveis estdo
sujeitos, como fatores
inflacionarios

Liquidez Seca

Versa sobre os valores de divida de

(Ativo Circulante

Excluem-se os estoques e

Balango Patrimonial

(LS) curto prazo que podem ser cobertos — Estoques) / despesas antecipadas, de
pelo ativo, oriundos do Balango Passivo modo a evitar situagdes
Patrimonial Circulante hipotéticas em que os
estoques se tornem obsoleto
Liquidez Trata da capacidade de pagamento das | (Ativo Circulante | Relaciona cada 1 real que a
Geral (LG) dividas, tanto no longo quanto no curto — Estoques + entidade tem de ativo
prazo, oriundos do Balango Patrimonial Realizavel a circulante e realizavel para
Longo Prazo) / honrar as dividas totais
Passivo
Circulante +
Passivo ndo
Circulante
Capital Liga a quantidade de ativos liquidos Ativo Circulante Indica o valor de capital de
Circulante com as obrigagdes de curto prazo que o — Estoques - giro que a entidade pode
Liquido municipio tem e que poderia utilizar Passivo utilizar para financiamento
(CCL) para pagamentos gerais, oriundos do Circulante de suas atividades. Quando

negativo pode indicar
problemas financeiros

Fonte: Adaptado de Martins (2020)

No quadro 2 sdo apresentados os indices de solvéncia pesquisados, bem como seus

conceitos e interpretacoes.

Quadro 2 — Indices de solvéncia (continua)

Indicador

Conceito

Formula

Interpretacio

Representatividade de
Caixa Operacional
(RCO)

Oriundo da Demonstragéo
de Fluxo de Caixa,
demonstra a capacidade do
governo em financiar suas
proprias atividades
operacionais

Caixa Gerado pelas
Operagoes / Despesas
Operacionais

O valor baixo do indice
pode ser arriscado diante
de eventuais crises
financeiras

Indicador de
Amortizagao de Divida
(IAD)

Representa a geracdo de
recursos em relacdo as
dividas, relacionando o

Passivo Total do Balango
Patrimonial com o Caixa
Gerado pelas Operagoes da
DFC

Passivo Total / Caixa
Gerados pelas
Operagoes

Quanto mais elevado,
maior a necessidade de
caixa operacional para
financiamento das
obrigagdes da entidade.
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Indicador Conceito Foéormula Interpretacio
Indicador de Atividade | Relaciona o caixa gerado Caixa Gerado pelas E um indicador de
Operacional (IAO) pelas operagdes ¢ a Operagdes / Geragao desempenho que quanto

geragdo liquida de caixa
total, oriundos da
Demonstragdo de Fluxos
de Caixa.

Liquida de Caixa Total

mais elevado, mais
denota bom resultado
operacional

Fonte: Adaptado de Lima e Diniz (2016)

Ja no quadro 3, serdo expostos os indicadores orgamentarios relativos as receitas

objeto do estudo.

Quadro 3 - Indices or¢camentarios de receitas

Balango Or¢amentario

Indicador Conceito Férmula Interpretacio
Execugdo da Receita Relaciona as receitas Receita Realizada / Indica se houve excesso de
(ER) realizadas com suas Receita Prevista arrecadagdo em relagdo a
previsdes atualizadas do Atualizada previsto
Balango Orcamentario
Execugdo da Despesa Relaciona as despesas Despesa Empenhada / | Indica se houve economia de
(ED) realizadas com suas Despesa Fixada despesa quando o resultado ¢
previsoes atualizadas do Atualizada menor que 1

Participacdo da

Relaciona os valores da

Receita Corrente /

Capacidade da entidade de

Receita Corrente receita corrente com a Receita Total financiar suas atividades
(PRCo) receita total sem necessidade de crédito
de terceiros
Participacdo da Relaciona os valores da Receita de Capital / Pode indicar que as
Receita Capital receita de capital com a Receita Total atividades da entidade estdo
(PRCa) receita total sendo financiadas por

recursos de esferas
superiores, quando alta

Fonte: Adaptado de Kohama (2016)

A seguir, no quadro 4, serdo apresentados os indicadores relacionados as despesas

or¢amentarias observadas durante o estudo.

Quadro 4 — Indices orcamentarios de receitas

visto no Balan¢o
Orgamentario.

Despesas Totais

Indicador Conceito Férmula Interpretaciio
Desempenho Relativo Demonstra os valores (Despesa Fixada Quanto mais elevado, maior
da Despesa (DRD) relativos a economia do | Atualizada — Despesa o nivel de economia de

municipio no periodo, Empenhada) / despesa

Participacdo da Despesa
corrente (PDCo)

Demonstra a relagdo das
despesas correntes diante
das despesas totais da
entidade extraidas do
Balango Or¢amentario

Despesa Corrente /
Despesas Totais

Uma relagdo alta do
indicador pode indicar
elevados gastos para o

funcionamento e operacdo

do municipio e necessidade

de capital de terceiros para
financiamento

Participacdo da Despesa
de capital (PDCa)

Demonstra a relagdo das

despesas de capital diante

das despesas totais da
entidade extraidas do
Balan¢o Or¢camentério

Despesa de Capital/
Despesas Totais

Pode indicar elevados niveis
de investimentos realizados
pelo governo.

Fonte: Adaptado de Martinez (1994), Lima e Diniz (2016)
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Oriundos do Balango Or¢amentario, os indices de resultado orgamentario sao

apresentados a seguir no quadro 5.

Quadro 5 — Indices orcamentarios de resultado

despesas empenhadas

Indicador Conceito Formula Interpretacio
Resultado de Execucdo | Representa a relagdo entre Receita Realizada / Indica superavit quando
Orgamentaria (REO) as receitas realizadas e as | Despesa Empenhada maior que 1 ou déficit se

menor

Execugdo Orgcamentaria
Corrente (EOCo)

Relaciona os valores de
fato gastos nas despesas
corrente com os valores
arrecadados de receitas
correntes

Receita Corrente /
Despesa Corrente

Indica o consumo da receita
corrente pela despesa
corrente, de modo que um
resultado baixo pode
implicar em dificuldades de
ampliacdo de investimentos
do governo

Execug¢@o Orcamentaria
de Capital (EOCa)

Relaciona os valores de
fato gastos nas despesas
de capital com os valores
arrecadados de receitas
de capital

Receita de Capital /
Despesa de Capital

Quando maior que 1 pode
indicar superavit de capital

Fonte: Adaptado de Lima e Diniz (2016), Kohama (2016)

A seguir, no quadro 6, serdo conceituados os indices de resultado patrimonial

observados durante a coleta de dados, oriundos das Demonstragdes de Variacdes

Patrimoniais.

Quadro 6 — Indices de resultado patrimonial

Indicador

Conceito

Formula

Interpretacio

Resultado das Variag¢des
Patrimoniais (RVP)

Obtido com a relagdo entre
as Varia¢Oes Patrimoniais
Aumentativas e as
Variagoes Patrimoniais
Diminutivas oriundas da
Demonstragdo de Variagdes
Patrimoniais (DVP)

Diminutivas

Variagdes Patrimoniais
Aumentativas /
Variagdes Patrimoniais

Se maior que 1, indica
superavit patrimonial

Indice de accruals (IA)

O resultado do indice
evidenciara o quanto foi
convertido em caixa para

entidade

Resultado do

Resultado Patrimonial /

Orcamento Corrente

Quando igual a 1, indica
que resultado patrimonial
foi equivalente ao caixa
gerado no exercicio

Resultado do
Orcamento Corrente
(ROC)

Relaciona as receitas
correntes auferidas com os
gastos correntes

Receita Corrente —
Despesa Corrente

Se positivo, indica que
foram auferidas mais
receitas correntes que

despesas

Fonte: Adaptado de Lima e Diniz (2016)

Dessa forma, com base nos indices elencados acima, pretende-se analisar a condi¢@o

financeira do municipio de Uberlandia.

4. ANALISE DE DADOS
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As analises a seguir foram realizadas usando como base os dados obtidos dos
Balangos Patrimoniais, Balangos Or¢amentarios, Demonstragdes de Fluxos de Caixa e
Demonstra¢des de Variagdes Patrimoniais do municipio de Uberlandia nos anos de 2019 a

2023.
Tabela 1 — indices de liquidez e Capital Circulante Liquido

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
LC 6,22 6,57 4,06 4,93 4,33
LI 0,96 2,18 1,78 2,78 1,97
LS 6,15 6,47 3,97 4,82 4,24
LG 1,27 0,97 0,58 0,51 0,81
CCL* 1.399.596.577 1.560.593.620 1.106.069.070 1.196.444.321 1.268.055.836

Fonte: Elaboracio propria

Nota: LC=Liquidez Corrente; LI=Liquidez Imediata; LS=Liquidez Seca; LG=Liquidez Geral;
CCL=Capital Circulante Liquido

*Em reais

A tabela 1 traz os indicadores de liquidez. A Liquidez Corrente (LC) demonstra uma
queda nos ultimos 3 anos, em torno de 30%, em relagdao aos anos de 2019 e 2020. Todavia,
ainda representa indice positivo, de modo que no ano de menor liquidez corrente, ainda havia
R$ 4,06 para cada RS 1,00 de divida de curto prazo.

Pelo indice de Liquidez Imediata (LI) observa-se o ndo cumprimento das obrigacdes
apenas em 2019, com os outros anos mantendo valores suficientes para a relacdo de reais
disponiveis para pagamento das dividas de curto prazo.

Quanto a Liquidez Seca (LS) o municipio tem seu indice diminuindo nos tltimos 3
anos, como ocorreu com a LC, em torno de 30%, porém ainda positivo, devido ao aumento do
passivo circulante e dos estoques, que diminuem a base de calculo, e diminuicdo do ativo
circulante. Ja a Liquidez Geral (LG) percebe-se que esse indicador é o mais preocupante e
acende um alerta, pois, o passivo ndo circulante, cresceu nos Ultimos anos, de modo que o
municipio ndo tem como cobrir suas dividas com a sua capacidade de pagamento. Em 2023,
houve uma melhora em relagdo a 2022, de quase 60%, entretanto, ainda abaixo de 1. Por isso,
¢ de suma importancia o acompanhamento desse indicador pelos gestores do municipio.

O Capital Circulante Liquido (CCL) permaneceu estavel ao longo dos cinco anos, com
diferencas nao significativas.

Portanto, ao analisar os indicadores da tabela 01 pode-se inferir que o municipio de
Uberlandia a curto prazo ndo estd com problemas de liquidez, ¢ necessario ficar atento a

longo prazo, conforme discutido na liquidez geral.

Figura 1 — Tendéncia de liquidez
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Fonte: Elaboracio prépria
Ademais, conforme a tendéncia observada na Figura 01, a liquidez geral, seca e
imediata apresentam tendéncias mais baixas e similares de comportamento em relacdo a

liquidez imediata, ndo apresentando crescimento relevante nos anos avaliados.

Tabela 2 — Indices de solvéncia

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
RCO 0,05 0,08 0,08 0,11 0,02
IAD 19,75 8,49 14,71 12,01 86,16
IAO 2,15 1,27 3,67 1,50 -7,17

Fonte: Elaboracio propria

Nota: RCO=Representatividade de Caixa Operacional; IAD=Indicador de Amortizacio de Divida;
IAO=Indicador de Atividade Operacional

A tabela 02 traz os indicadores de solvéncia. A Representatividade de Caixa
Operacional (RCO) demonstra que no periodo analisado o caixa gerado pelas operacdes ¢
maior que as despesas operacionais, entretanto, em 2023 esse indicador foi de 2%, o que
preocupa, pois, € uma sobra muito baixa para contribuir com as atividades de financiamento e
investimento.

Analisando o Indicador de Amortizacdo de Divida (IAD) percebe-se que em 2023 o
municipio deveria gerar 86 vezes mais caixa operacional para liquidar as dividas, fator que
pode indicar uma condi¢do financeira preocupante, um acréscimo de mais de 600% em
relagdo a 2022. Todavia, o saldo acumulado de exercicios anteriores poderia vir a cobrir as
obrigagdes financeiras pendentes do municipio.

O municipio mantém constancia no Indicador de Atividade Operacional - IAO,
entretanto em 2023 ha queda significativa deixando o indicador negativo em -7,17, devido ao
resultado negativo de geracdo liquida de caixa. Importante ressaltar que nos cinco anos
analisados, somente em 2023 que a DFC foi negativa, ou seja, o municipio de Uberlandia ndo

gerou caixa suficiente para cobrir suas atividades, entretanto, ao analisar a DFC em 2023,
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houve aumento nos investimentos com aquisi¢ao de ativo ndo circulante em torno de 38% em
relacdo a 2022, sendo esta atividade que contribuiu para o fluxo de caixa negativo em 2023.

Figura 2 — Tendéncia de solvéncia
Tendéncia de solvéncia
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Indicador de Amortizacdo de Divida

=8==Indicador de Atividade Operacional

Fonte: Elaboracao prépria

A andlise de tendéncia demonstrada na Figura 02 exemplifica a queda do IAO,
causada pela Geragdo Liquida de Caixa Total negativa e o aumento acentuado do IAD no ano
de 2023, devido ao aumento do Passivo Total e diminui¢do do Caixa Gerado pelas Operagdes.
Ademais, o aumento das Despesas Operacionais também influenciou na tendéncia de queda

do RCO em 2023.

Tabela 3 — Indicadores orcamentarios de receitas

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
ER 0,83 0,90 0,89 0,92 0,92
ED 0,82 0,83 0,82 0,81 0,88
PRCo 0,95 0,95 0,98 0,97 0,95
PRCa 0,05 0,05 0,02 0,03 0,05

Fonte: Elaboracio propria

Nota: ER=Execuciao da Receita; ED=Execucao da Despesa; PRCo=Participacio da Receita Corrente;
PRCa=Participacido da Receita de Capital
Em relagdo aos indicadores de Execucdo da Receita e Despesa, percebe-se que o

municipio prevé arrecadar mais receitas do que de fato vem a realizar, todavia, também preveé

com folga valores maiores de despesas do que de fato vem a executar, equilibrando-se.
Analisando a Tabela 03, referente aos indicadores de Participagdo das Receitas

Correntes e de Capital, nota-se que o municipio apresenta pouca dependéncia de recursos de

terceiros ou esferas superiores para financiamento de suas operagdes. O indicador mantém-se
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constante, demonstrando que a maior parte das receitas do municipio sdo de arrecadagdo
propria.

Quanto a Execugao da Receita (ER) pode-se concluir que a previsao de receita nos
anos analisados se realizou em média 90%, demonstrando uma previsdo orcamentaria dentro
da realidade. O mesmo acontece com a Execucdo da Despesa (ED) que na média foi de 83%
em relacdo com a despesa fixada, ou seja, houve uma economia da despesa dentro desse
periodo. Isso € importante para nao se ter um balango orcamentario deficitario ao longo do

tempo.

Figura 3 — Tendéncia orcamentaria de receitas
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Fonte: Elaboracao propria
Na Figura 03, percebe-se pouca variacdo, com um leve aumento da ED no ano de

2023, todavia ainda dentro do esperado com aumento de 7% em relagdo ao ano de 2019.

Tabela 4 — Indicadores orcamentarios de despesas

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
DRD 0,22 0,21 0,22 0,24 0,14
PDCo 0,91 0,92 0,92 0,92 0,91
PDCa 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08

Fonte: Elaboracio prépria

Nota: DRD=Desempenho Relativo da Despesa; PDCo=Participacio da Despesa Corrente;
PDCa=Participacio da Despesa de Capital
Percebe-se a diminui¢do do DRD, com pior desempenho no ano de 2023, no qual ha

aumento nos gastos totais, ou seja, ocorreu diminuicao da economia de despesa.
O municipio apresenta mais de 90% de participacao da despesa corrente nas despesas
totais, indicando altos gastos operacionais, como despesa de pessoal e encargos sociais,

conforme dados extraidos do Balan¢o Or¢amentario.
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Consequentemente, o indicador de Participacdo da Despesa de Capital representara
valores menores do montante das despesas totais, o que representa baixo nivel de

investimentos oriundos do governo, ou seja, os outros 10% das despesas totais.

Figura 4 — Tendéncia orcamentaria de despesas

Tendéncia orcamentaria de despesas
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Fonte: Elaboracio prépria
O ano de 2023 representa a maior queda da economia de despesa, conforme DRD
representado na Figura 04, embora ainda dentro do previsto. Nota-se que o municipio nao
economizou como em anos anteriores, empenhando mais despesas em relagdo ao previsto em

anos anteriores.

Tabela 5 — Indicadores orcamentarios de resultado

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
REO 1,02 1,08 1,02 1,07 0,98
EOCo 1,06 1,12 1,08 1,12 1,02
EOCa 2,14 1,75 1,51 2,15 1,08

Fonte: Elaboracio propria

Nota: REO=Resultado de Execucdo Orcamentaria; EOCo=Execucdo Orcamentaria Corrente;
EOCa=Execuc¢io Orcamentaria de Capital

De acordo com a Tabela 5 o Resultado da Execucdo Or¢amentaria — REO, manteve
superavitario nos 4 primeiros anos estudados, todavia apresenta indice menor que 1 no ano de
2023, no qual obteve déficit de valor pouco expressivo, mesmo ocorrendo economia de
despesa. Esse resultado acende um alerta, para as contas publicas do municipio a partir de
2023.

Quanto a Execucdo orcamentaria corrente, houve em todos os anos um superavit do

orgamento corrente, fazendo com que possa utilizar esse superavit para cobrir despesas de
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capital. Entretanto, analisando a execucdo orcamentdria de capital nesse periodo ndo se
utilizou do superavit do or¢amento corrente para pagar despesas de capital.
O municipio tem variacdoes do indice durante os anos, todavia mantém os valores

arrecadados superiores aos valores gastos.

Tabela 6 — Indicadores de resultado patrimonial

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
RVP 1,77 1,19 0,83 0,76 1,29
IA 18,68 2,51 -4,45 -4,69 35,64
ROC* 124.697.379 312.705.656  223.133.922 388.754.219  89.737.684

Fonte: Elaboracio prépria

Nota: RVP= Resultado das Variacoes Patrimoniais; IA=Indice de Accruals; ROC=Resultado do
Orc¢amento Corrente

*Em reais

A tabela 06 traz os indicadores do resultado patrimonial, em que demonstra que nos
anos de 2021 e 2022, o resultado foi negativo, ou seja, mais despesas do que receitas, um
déficit no resultado patrimonial, sendo revertido em 2023. O mesmo ocorre com o indice de
accruals, em que o municipio manteve o indicador negativo nos anos de 2021 e 2022 devido
ao resultado patrimonial negativo nesses anos.

O indice de accruals conforme ja comentado no quadro 6, esse indice demonstra o
quanto foi convertido em caixa para a entidade em relagdo ao resultado patrimonial. Pode-se
inferir que em 2019, o resultado patrimonial foi em torno de 18 vezes maior que o caixa
gerado no exercicio de 2019. Ja em 2020 o indice cai para 2,51, passando a ser negativo em
2021 e 2022. Ja em 2023, o resultado se inverte novamente, ou seja, o resultado patrimonial
foi em torno de 35 vezes maior que o caixa gerado no exercicio.

Quanto ao Resultado do Or¢amento Corrente, que ja foi comentado na tabela 05, em
todos os anos houve um superavit do orgamento corrente que pode contribuir para pagar

despesas de capital.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise do desempenho econdmico-financeiro do municipio de Uberlandia entre
2019 e 2023 evidencia a importancia da utilizagdo de demonstragdes contabeis e indicadores
financeiros como ferramentas para a gestdo publica eficiente. A andlise dos indicadores
possibilitou compreender a evolucdo das financas municipais, gerando subsidios para a

tomada de decisao dos gestores.
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Como uma das maiores cidades do estado de Minas Gerais, Uberlandia apresenta
indicadores relevantes de desenvolvimento econdomico e humano, destacando-se em rankings
nacionais e regionais. Assim, o estudo do desempenho econdmico-financeiro do municipio ¢
relevante, uma vez que sua satde financeira impacta diretamente na qualidade dos servigos
publicos e na sua capacidade de promover politicas publicas eficientes.

Os Relatorios Contébeis de Proposito Gerais (RCPG) contribuem para a transparéncia
e accountability no setor publico, proporcionando um panorama detalhado da gestao
financeira dos entes das esferas federais, estaduais e municipais, servindo como base de dados
para o objetivo desse estudo. Ademais, o0 monitoramento continuo de indicadores financeiros
¢ fundamental para garantir a sustentabilidade fiscal e a continuidade dos investimentos
publicos.

A andlise dos indicadores de liquidez, solvéncia, execugdo or¢camentaria e resultado
patrimonial do municipio de Uberlandia demonstra um cendrio estdvel no curto prazo,
entretanto ha sinais de alerta no longo prazo. Apesar da redugdo dos indices de liquidez, como
a Liquidez Corrente e Seca, o municipio ainda hd uma capacidade satisfatoria para
cumprimento de suas obrigagdes de curto prazo. Todavia, a queda constante da Liquidez
Geral sugere dificuldades para cumprimento das obrigacdes de longo prazo, fator que
necessita de acompanhamento pelos gestores financeiro.

Em 2023, ¢ percebida demasiada fragilidade dos indicadores de solvéncia, com o
aumento expressivo do Indicador de Amortizagao de Divida (IAD) e a queda do Indicador de
Atividade Operacional (IAO), demonstrando que o caixa gerado pelas operacdes foi
insuficiente para cobrir as atividades operacionais e de financiamento. Percebe-se uma
diminuicdo da eficiéncia fiscal em 2023 ocasionada pelo crescimento das despesas correntes e
pela reducdo da economia de despesa, embora o municipio tenha mantido constincia na
execugdo das receitas e despesas.

No ambito patrimonial, o municipio reverteu o déficit registrado em 2021 e 2022, mas
a necessidade de ateng@o quanto ao equilibrio entre receitas e despesas ¢ fator determinante
para manter a sustentabilidade financeira nos anos seguintes.

Portanto, embora o municipio apresente bons resultados no curto prazo relativos a
arrecadacdo propria, os desafios a longo prazo e o aumento do passivo, exigem medidas
cautelosas pelos gestores para evitar um agravamento da situagdo financeira, conforme
exemplificado pelas tendéncias.

Para estudos futuros, ¢ conveniente a continuidade da analise para os anos seguintes,

de modo a manter o acompanhamento da tendéncia dos indicadores mais preocupantes e
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verificar a estabilidade dos indicadores equilibrados. Ademais, o comparativo entre
municipios da regido ou de porte similar a Uberlandia enriqueceriam o estudo apresentado,
bem como, o aprofundamento do estudo nos quesitos de qualidade de vida, acesso a servigos e

bem-estar social dos cidadaos.
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