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RESUMO

O presente estudo esta inserido nas discussdes do Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacao e
Sociedade (GPTES), na linha de pesquisa Cultura, Identidade, Educagao e Sociabilidade do
Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federa de Uberlandia e visa
analisar a reforma do Novo Ensino Médio (NEM) como um instrumento de aprofundamento da
desigualdade social e educacional. Como objetivos especificos a pesquisa busca analisar as
diretrizes politico-educacionais que informam o NEM em contexto neoliberal, assim como
pretende-se relacionar os itinerarios formativos com o mundo do trabalho, a partir das
orientacdes internacionais. Também ¢ objetivo especifico da pesquisa compreender os aspectos
sociais, politicos, economicos ¢ educacionais que contribuem no aprofundamento da
desigualdade social e da dualidade estrutural. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de carater
exploratorio, com revisdo de literatura sobre a tematica, utilizando livros, artigos, periddicos,
legislagdes e realizaremos um balanco das producdes académicas das plataformas digitais da
CAPES Periodicos E BDTD com o recorte temporario de 2018 a o primeiro semestre de 2023.
Dessa forma, a hipotese defendida ¢ que o Novo Ensino Médio esta orientado por politicas
neoliberais e gerencialistas, isto ¢, focalizadas na andlise de resultados. O que contribui para
manter e aprofundar a desigualdade de classe social no Brasil, afetando principalmente os
jovens da classe que vive do trabalho e que estdo em condigdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Dentre os resultados encontrados na pesquisa os autores defendem uma
educagdo de formag¢do humana, e identificam a supervalorizacio do capital e do setor
mercadologico no curriculo do Novo Ensino Médio, por meio da abertura de servigos e
entregando a responsabilidade do Estado ao setor privado, com a justificativa de qualidade na
educacdo. Retira-se os direitos fundamentais da formagdo cidada e o pensamento critico, a
partir da diluicdo das disciplinas de sociologia e filosofia. Os autores alertam que o atual
curriculo ndo considera a realidade das escolas, referente as suas condicoes fisicas, financeiras
e estruturais, o que influenciam diretamente nas ofertas de Itinerarios Formativos, ndo havendo
veracidade no direito de escolha dos estudantes. O que potencializa as desigualdades

educacionais e por sua vez a desigualdade social do pais.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio; trabalho; dualidade; desigualdade social



ABSTRACT

The present study is part of the discussions of the Work, Education and Society Research Group
(GPTES), in the Culture, Identity, Education and Sociability research line of the Postgraduate
Program in Social Sciences at the Federal University of Uberlandia and aims to analyze the
reform of the New Secondary Education (NEM) as an instrument for deepening social and
educational inequality. As specific objectives, the research seeks to analyze the political-
educational guidelines that inform the NEM in a neoliberal context as well as the intention to
relate the training itineraries with the world of work, based on international guidelines. It is also
a specific objective of the research to understand the social, political, economic and educational
aspects that contribute to the deepening of social inequality and structural duality. This is a
qualitative research of an exploratory nature, with a literature review on the subject, using
books, articles, periodicals, legislation and we will carry out an assessment of academic
productions of the digital platforms of CAPES Periddicos E BDTD with the temporary cutoff
from 2018 to the first half of 2023. Thus, the hypothesis defended is that the New Secondary
Education is guided by neoliberal and managerialist policies, that is, focused on the analysis of
results. What contributes to maintaining and deepening social class inequality in Brazil, mainly
affecting young people from the class who live from work and who are in a condition of
socioeconomic vulnerability. Among the results found in the research, the authors defend a
human training education, and identify the overvaluation of capital and the market sector in the
New High School curriculum, through the opening of services and handing over State
responsibility to the private sector, with the justification of quality in education. The
fundamental rights of civic education and critical thinking are withdrawn, through the dilution
of the disciplines of sociology and philosophy. The authors warn that the current curriculum
does not consider the reality of schools, regarding its physical, financial and structural
conditions, which directly influence the offers of Training Itineraries, with no veracity in
students’ right to choose. This increases educational inequalities and, in turn, social inequality

in the country.

Keywords: New High School; work; duality; social inequality
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INTRODUCAO

A educagdo publica brasileira vem sofrendo diversos ataques proporcionados pelas
ofensivas neoliberais em um bloco de alteragdes na legislagao do pais com o intuito de defender
interesses mercadologicos, transformando politicas sociais duramente conquistadas para
garantir o desenvolvimento social e humano, agora passam por mudangas para se tornarem
institui¢des modeladoras para ingresso no mercado de trabalho (Frigotto, 2003). A pesquisa
problematiza esse avango neoliberal visto a ampliacdo da historica dualidade estrutural
pedagogica que se caracteriza no Brasil, tragando diferentes caminhos e oportunidades para
aqueles que sdo oriundos da classe trabalhadora e para os pertencentes da classe burguesa.
Assim constata-se o crescimento da desigualdade social e econdmica como consequéncia desse
processo e o distanciamento do jovem proletario, estudante da escola publica, ao acesso as
universidades publicas e de qualidade (Frigotto, 2003).

O objeto deste estudo ¢ o Novo Ensino Médio promulgado pela lei n°13.415/2017, o
que traz alteragdes na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino médio adaptada a
nova lei em 2018. Entre as mudangas constam o aumento da carga horéria para 1000 horas
anuais, somando um total de 3000 horas nos trés anos, sendo 60% destinada para a Formagao
Geral Basica (FGB), com 1.800 horas e 40% complementadas pelos Itinerarios Formativos
(IFs), com 1.200 horas (Brasil, 2017). Assim a Formagao Geral Bésica € concentrada em quatro
grandes areas: Linguagens e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; e Matematica e suas Tecnologias (Brasil, 2017).

Ja a outra parte que compdoem o NEM ¢ uma nova categoria disciplinar de cunho
profissionalizante denominado Itinerarios Fomativos (IFs), uma categoria flexivel, pois sdo
ofertados conforme a disponibilidade e interesse local/cultural em ministrar essas disciplinas.
Ha também enquanto alteracdes na lei, a concessdo de professores com o “notorio saber” e a
permissao de parcerias publico-privada entre as institui¢des escolares, sendo estes fortes tragos
do avango da privatizagdo, e precarizacao do trabalho docente nas escolas (Brasil, 2017).

Esse modelo foi implementado nas escolas publicas no ano de 2022 e tem sido
contestado pelos educadores criticos devido aos grandes indicios de um projeto neoliberal na
educagdo e pedem, junto com os estudantes e familiares a sua revogacao. Principalmente porque
conforme diversas analises ja realizadas em outros paises com modelos parecidos apontam um
grande fracasso e baixos indices de melhoria no ensino (Freitas, 2018). Na realidade, os

pesquisadores chamam esse processo até de apartheid social na educacdo, devido a dualidade
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educacional que lhe é gerada, impulsionando o projeto de privatizagdo da educagdo basica e
contribuindo integralmente com o aprofundamento da desigualdade social (Freitas, 2018).

Por outro lado, seus defensores desejam sua manutengdo e afirmam a melhoria da
qualidade da educagdo basica publica. Além disso, eles também vendem a ideia que os alunos
irilam estudar apenas as areas do conhecimento que desejassem, € que 0s novos itinerarios
formativos seriam composto por diversas disciplinas atuais, as quais os formariam para o
mercado de trabalho e a escolha de cada aluno por cada itinerario seria livre. No entanto, o que
a realidade vem mostrando com a implementacdo do Novo Ensino Médio ¢ que este projeto
ndo oferece recursos necessarios para investimento nos Itinerarios Formativos nas escolas
publicas, seja na contratagao de professores qualificados para ministrar essas disciplinas, seja
para arcar com as despesas de materiais tecnoldgicos para aproximar os jovens as novas
tecnologias, assim como visa o projeto.

Nesse sentido a pesquisa visa investigar: quais sdo as diretrizes politico-educacionais
que informam o novo curriculo? Qual ¢ o intuito da formacao dos Itinerarios Formativos nessa
proposta para a classe trabalhadora? Em que medida ela pode aprofundar a desigualdade social
e a dualidade educacional? Para responder a essas questdes partimos da hipotese que o Novo
Ensino Médio estd orientado por politicas neoliberais e gerencialistas (NGP) o que contribui
para manter e aprofundar a desigualdade de classe social no Brasil, afetando particularmente
os/as jovens trabalhadores em condic¢do de vulnerabilidade socioeconomica (Previtali; Fagiani,
2017). Pois distancia-se das politicas de igualdade e equidade social (as quais visavam a
universalizacdo do acesso) e colocam em pratica as politicas de resultados em nome da
qualidade escolar.

Sabe-se que esta qualidade escolar ¢ um discurso adotado pelos grupos empresarias para
modificar os modelos educacionais, conforme analises proprias, pois trata-se de um conceito
subjetivo e pouco consolidado em seus métodos de andlise meramente quantitativos. Os quais
nao consideram as condig¢des sociais externas que os individuos carregam em sua totalidade e
que refletem automaticamente no desempenho escolar dos alunos. Dessa forma, a desigualdade
social ¢ transformada em desigualdade educacional e dualidade escolar, pois os alunos de
periferia que ndo possuem condi¢cdes econdmicas de acessar os melhores recursos sdo
segregados/ excluidos dos alunos que frequentam os grandes centros urbanos e que possuem
uma melhor disponibidade de recursos.

O objetivo geral da pesquisa visa analisar o Novo Ensino Médio enquanto instrumento
de aprofundamento da desigualdade social. Ja os objetivos especificos procuram-se analisar as

diretrizes politico-educacionais que informam o NEM em contexto neoliberal; relacionar os
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Itinerarios Formativos com o mundo do trabalho, a partir das orientacdes internacionais. E por
fim compreender os aspectos sociais, politicos, economicos e educacionais que contribuem no
aprofundamento da desigualdade social e da dualidade educacional.

Para alcangar estes objetivos, far-se-a uso da pesquisa de levantamento bibliografico e
documental, com abordagem qualitativa de cunho exploratério na linha do materialismo
historico dialético. Assim utilizaremos as contribui¢des de David Harvey (2005), Ricardo
Antunes (2015) e José Paulo Netto (2011), além de acrescentar nesta linha o campo da educagao
com Luiz Carlos de Freitas (2018) em A Reforma Empresarial da Educagdo; Dalila Andrade
Oliveira (2000) em Educagdo Basica: gestdo do trabalho e da pobreza; Frigotto (2003) em A
Crise do Capitalismo Real; Jurjo Torres Santomé (2003) em A Educacdo em Tempos de
Neoliberalismo; entre outros.

A pesquisa € qualitativa por possuir em sua esséncia a constru¢ao de um conhecimento
social, pautado em uma determinada realidade social, na qual os nimeros ndo conseguem
analisar objetiva e subjetivamente todos os fenomenos. De acordo com Minayo (2007, p. 27),
“o universo da producdo humana que pode ser resumido no mundo das relagdes, das
representacdes e da intencionalidade e ¢ objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser
traduzido em nimeros e indicadores quantitativos”.

Da pesquisa qualitativa aplica-se a pesquisa em carater exploratdrio, que nos permite
uma aproximag¢ao mais pertinente ao objeto da pesquisa que ¢ o Novo Ensino Médio. A partir
de técnicas com levantamento bibliografico, analise de pesquisas ja realizadas sobre o tema, o
que nos permite uma melhor compreensdo sobre a tematica (Gil, 2002). Os levantamentos
bibliograficos utilizados estdo em fontes primarias e secundarias, conforme descri¢gdao de
Lakatos e Marconi (2003) sendo a primeira referente a dados historicos e estatisticos, pesquisas
e documentos oficiais, ja a segunda trata-se de livros autorais e materiais promovidos pela
imprensa em geral.

A pesquisa estd orientada pelo método historico dialético que, conforme Lakatos e
Marconi (2003) se constituem quatro leis fundamentais: a agao reciproca, pois tudo se relaciona
entre si (como a natureza e o objeto); a mudanca dialética, na qual tudo se transforma e esta em
constante movimento (processo); mudanga qualitativa, porque toda mudanga quantitativa em
um determinado momento se transforma em qualitativa; e a luta dos contrarios, enquanto
movimento universal das contradi¢des, surgindo uma nova transformagao .

Ou seja, o método dialético “penetra o mundo dos fenomenos através da sua agdo
reciproca, da contradi¢ao inerente ao fendmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza

na sociedade” (Lakatos, Marconi, 2003, P.106). Ja Gil (2008, p.14) pontua que a dialética



21

oferece bases para a interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, além dela ndo poder ser
pensada como fato social isolado, pois ndo se abstrai os contextos politicos, econdmicos e
culturais.

Para Pedro Demo (1995, p.89) a dialética ndo acontece sem percorrer o horizonte da
historicidade. Nesse sentido aspectos proprios da natureza ficam excluidos da dialética pois
estes ndo apresentam historia. Além disso, “a histéria se ‘move’ por leis necessarias objetivas,
mas a par de seu lado subjetivo, politico, de conquista humana cultural”. Portanto, entende-se
a implementagao de um novo modelo educacional na etapa final da educagdo basica como um
processo dialético, isto ¢, uma mudanga ocorrida em um determinado momento historico da
sociedade brasileira e carregado de contradi¢des que estdo em disputas. Considerando como
fenomenos a serem analisados, os aspectos politicos, sociais, econdmicos ¢ educacionais que
sdo orientados pelas organizagdes internacionais.

Utilizamos, portanto, os autores marxianos para analisar criticamente a sociedade
burguesa dividida entre as classes dos detentores do modo de produ¢do e da classe composta
por uma grande massa de trabalhadores que vendem a sua for¢a de trabalho como atividade
essencial para promover a sua sobrevivéncia. O método adotado, como afirma Netto (2011,
p.11) “de fato, pode-se circunscrever como o problema central da pesquisa marxiana a génese,
a consolidagdo, o desenvolvimento e as condi¢des de crise da sociedade burguesa, fundada no
modo de producao capitalista”.

Nesse sentido, busca-se analisar no primeiro capitulo o neoliberalismo e as diretrizes
politico educacionais, advindas de territdrios internacionais, atuando como super entidades
globais que orientam e unificam as recomendagdes para a politica de educagdo dos paises
subdesenvolvidos. E assim, a legislacdo e os planos educacionais implementados no Brasil
seguem as recomendacdes mundiais, pois se estabelece um processo de globalizagdo, o qual
carrega seus interesses capitalistas, e sobre eles sdo cobrados resultados estabelecendo ranking,
delegando quem sao os melhores e os piores em escala mundial, nacional, regional, entre outros
padrdes.

As orientagdes visam universalizar os modelos de ensino instaurando ideologia
mercadoldgica, como € a logica de concorréncia. Sendo assim, identifica-se a necessidade da
burguesia em transformar o modelo de ensino brasileiro, ultrapassando até mesmo os
arcaboucos juridico-legal, duramente conquistados como direito dos cidaddos, com a
Constituicao de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 e a Politica de

Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional de 1996, as quais possuiam um compromisso de
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formarem cidadaos sujeitos de direito, promovendo a emancipagdo social e humana por meio
da educagdo, sendo para todos e de qualidade.

Com isso, nota-se que ha um desmonte dos direitos sociais previstos na constitui¢ao,
dando lugar aos interesses do mercado, o qual a partir da segunda guerra mundial vem
intensificando seu processo de produ¢do com a reestruturacao do sistema capitalista, atribuindo
ao processo de trabalho, a flexibilizacdo, o aumento da qualificacdo profissional, a ampliagdo
da carga horaria e retirada de direitos trabalhistas. Sendo este Giltimo ponto muito destacado no
novo projeto da burguesia para a educacao, que ¢ a ideia do empreendedorismo, isto ¢ ser chefe
de si mesmo, promover sua auto gestdo e com isso se responsabilizar pela sua seguranga e
previdéncia social, levando assim, os jovens para o caminho da informalidade.

Nesse sentido, o primeiro capitulo ¢ estruturado na composi¢ao das tendéncias que mais
obteve visibilidade no debate sobre a atual reforma do NEM. Qual os principais caminhos que
esta tendéncia percorre levando a educagdo basica publica, obtendo o controle majoritario do
sistema de ensino. E analisando assim, o processo neoliberal que retira os compromissos da
agenda de educagdo das maos do Estado e transfere ao setor privado, deixando que o acesso se
configure como “mao invisivel” conforme a logica mercadologica de concorréncia. O que fere
o seu principal principio constitucional que consiste no acesso a uma educagao gratuita, para
todos e de dever do Estado.

Entretanto, constata-se que o processo de ensino nao € Unico, ou seja, existem dois
projetos educacionais no Brasil, um que ira atender as escolas privadas, formando futuros
gestores e profissionais de patamares avancgados intelectualmente, mediante a preparacdo e
ingresso na universidade publica. Enquanto ha também em vigéncia o projeto para jovens
oriundos da pobreza, que dependem do recurso publico, isto ¢, do Estado para oferecer uma
educacdo de qualidade e acessivel as sua necessidade, visto que muitos jovens da classe
trabalhadora precarizada ja estdo inseridos no mercado de trabalho para ajudar na sobrevivéncia
familiar. Dessa forma, € necessario analisar na letra da lei a leitura que se faz da realidade.

Logo, no segundo capitulo busca-se compreender por meio da Lei n°13.415/17 e pela
BNCC de 2018 como acontece a relagao do novo curriculo, com os itinerarios formativos, ao
mundo do trabalho. Pois, o discurso adotado pelos criadores do NEM justificam as alteragdes
realizadas no modelo de ensino da educagdo basica, como capazes de preparar os jovens para
ingressar no mercado de trabalho, dando a ele qualificagdo profissional. Nesse sentido, busca-
se identificar nas producdes académicas sobre a implementacdo da reforma, os pontos de

intercessdo com o mundo trabalho, como os pesquisadores inseridos na andlise critica do
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pensamento estdo abordando a tematica sobre o futuro profissional do jovem da escola publica,
em especial os que estdo inseridos em um contexto de vulnerabilidade social.

Sendo assim, organiza-se este segundo capitulo relacionando as tendéncias e
recomendacdes internacionais trazidas no primeiro capitulo, a fim de interpreta-las na nova lei
para o ensino médio e concretizando-as no curriculo escolar que estd em vigéncia. Assim, sera
possivel compreender na andlise das produgdes académicas, as criticas sobre o projeto
neoliberal na educagdo e a consequéncia para os jovens da classe trabalhadora média baixa.
Pois entende-se que esta camada populacional ¢ a mais atingida com as mudangas porque
dificulta o seu acesso principalmente da universidade publica, apds o termino do ensino médio.
E os direcionam ao caminho do mundo trabalho desqualificado ou com pouco valor
mercadolégico, o que aprisiona o jovem a classes inferiores, ndo possibilitando as
oportunidades de transcendéncia por meio da educacao.

Explanaremos no terceiro capitulo, os impactos que estdo sendo estudados pelos
pesquisadores da educagdo sobre o aprofundamento da desigualdade social e educacional a
partir da implementacdo desse novo modelo de ensino nas escolas, considerando trabalhos
voltados a perspectiva critica enquanto método de anélise. Visa-se promover um balango sobre
os trabalhadores com os assuntos pertinentes a esta pesquisa. No intuito de destacar o que a
academia estd apontando enquanto questionamentos a nova lei e quais sd@o os posicionamentos
dos pesquisadores diante do que esté posto.

A técnica utilizada nesta pesquisa € a andlise de contetido que segundo Bardin (1997)
corresponde a um meio de investigacdo com o intuito de promover a descri¢do objetiva e
organizada, podendo também ser quantitativa do contetdo manifesto em comunicacdes. A
abordagem quantitativa deste método permite agrupar as frequéncias em que determinado
conteido se apresenta ou se ausenta nos textos analisados. J4 a abordagem qualitativa
considera-se o conteudo, isto ¢ o significado das mensagens encontradas. “A andlise de
conteudo procura conhecer aquilo que estd por tras das palavras sobre as quais se debruca”
(Bardin, 1997, p.44).

Sendo os trés principais procedimentos metodologico, segundo Bardin (1997) a pré-
analise; a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, diante da interpretacdo do
analista. Sendo a pré-analise 0 momento em formado o planejamento de andlise dos contetido,
de modo que o mesmo seja possivel de operagao e que atendenra os objetivos e respondera a
hipotese da pesquisa. Diante da sele¢do dos textos a serem analisados, a autora enfatiza a

necessidade em aplicar a regra de homogeineidade, pois os documentos a serem analisados *
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[...] devem obedecer a critérios precisos de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade
fora destes critérios de escolha” (Bardin, 1997, p.98).

A exploragdao do material corresponde a analise propriamente dita, uma opracao
sistematica a rigor das decisOes e regras estabelecidas anteriormente, construindo a codificagdes
provenientes da andlise. J4 o tratamento dos resultados corresponde a sua apresentacdo, sendo
possivel formar quadros de resultados; e explanar a sintese e a interpretacdo dos resultados
obtidos, chamados pela autora de dados codificados. “A codificagdo corresponde a uma
transformagao (...) dos dados brutos do texto, transformacao esta que, por recorte, agregagao e
enumerag¢do, permite atingir uma representacdo do conteudo” (Bardin, 1997, p.103).

Para melhor organizagdo dos dados analisados, os mesmo foram classificados em
categorias, segundo a autora Bardin (1997, p.117) “a categorizacdo ¢ uma operagdo de
classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto”. Ou seja, ¢ a unido de tematicas
semelhantes e que correspondem a uma mesma realidade. “Classificar elementos em categorias,
impoe a investigacdo do que cada um deles tem em comum com outros. O que vai permitir o
seu agrupamento, ¢ a parte comum existente entre eles” (Bardin, 1997, p.118).

Portanto, estrutura-se o terceiro capitulo com base em trés categorias de analises
desenvolvidas na pesquisa de balango das produgdes académicas, a fim de se constatar os
aspectos sociais, politicos, econdmicos e educacionais que contribuem para o aprofundamento
da desigualdade social e da dualidade educacional, conforme apontada pelos pesquisadores nas
produgdes académicas.

Sendo assim, a categoria 1 abordara a influéncia das organizagdes internacionais na
politica de educacao e suas tendéncias a privatizacao e ao gerencialismo. Na categoria 2 tratara
sobre o Novo Ensino Médio na perspectiva dos académicos, sobre a implantagdo; os Itinerarios
Formativos e as aproximagdes com o mundo do trabalho. Por fim, na categoria 3 analisaremos
as desigualdades identificadas pelos autores diante das reformas educacionais, sendo elas a
dualidade educacional e o aprofundamento da desigualdade social.

Entao, pesquisa-se como o NEM pode contribuir com o processo de desigualdade, visto
que intencionalmente ele ndo apresenta agdes de promog¢do da equidade, mas sim da
seletividade, moldando a juventude para um mercado pouco qualificado por meio da formacao
basica. Entende-se que seja no intuito de perpetuar a posi¢ao social e profissional hierarquizada,
conforme os neoliberais desejam, sendo a sociedade integralmente responsavel em custear os
gastos da educacdo dos seus filhos, caso almejam a qualidade, intensificando assim o processo

de privatizagdo da educag@o com a precarizagdo da gestdo publica.
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1. AS DIRETRIZES POLITICO EDUCACIONAIS EM TEMPOS DE
NEOLIBERALISMO

Este capitulo visa abordar as diretrizes que estao orientando a educagdo basica publica
brasileira. Entretanto, entende-se que o Brasil esta inserido em um grupo maior de paises em
desenvolvimento que se encontram subordinados a organizagdes compostas por paises
considerados desenvolvidos com poderes hegemonicos ao ponto de exercer controle sobre os
demais.

Atualmente o sistema capitalista segue um modelo econémico que é comumente
denominado de neoliberalismo, no entanto, ainda que sua atuacdo de origem seja a economia,
esse modelo abrange todos os setores e servi¢os que podem ser comercializados, ainda que estes
sejam criados pelo Estado, a ideologia neoliberal visa intervir por meio de seu controle
econdmico para repassar a responsabilidade da gestdo publica para as empresariais.

Considera-se que a partir da Segunda Guerra Mundial o sistema capitalista se
reconfigurou justificando suas a¢des na prevengdo contra o socialismo e na recuperacdo de
paises fortemente atingidos pela guerra. Politicamente, identificou-se a necessidade de criar
politicas sociais, denominadas de keynesianas, para conter reivindicagdes sociais no
enfrentamento das dificuldades econdmicas como o aumento do desemprego, pobreza extrema,
escassez de recursos, entre outros. Sendo essa caracteristica do Estado em promover melhorias
no servigo publico e na qualidade de vida da populacdo, enquanto direito social, chama-se de
Estado de Bem Estar Social.

Por outro lado, houve a criagao de organizacdes de dominio norte-americano e de cunho
capitalista com a fung¢ado de interceder enquanto fonte financiadora e promotora de recursos para
auxiliar paises atingidos pela guerra e posteriormente abrangendo o seu leque de intervencao
aos paises de terceiro mundo ou em desenvolvimento. Algo que podemos entender como
estratégia do dominio capitalista em perpetuar a hegemonia norte-americana, se distanciando
de qualquer influéncia do socialismo, ao mesmo tempo que fortalece o processo produtivo e
ideoldgico que mantém o sistema mercadologico.

Nesse sentido trabalharemos neste capitulo o papel do Estado na ideologia neoliberal
para garantir a manutencao do sistema de acumulagdo produtiva; a atuagdo das corporagdes
internacionais nas politicas de governos dos paises em desenvolvimento e em especial na
politica de educagdo, por meio de suas recomendagdes e andlise sobre o sistema educacional.
Para que seja possivel identificar nas legislagdes brasileiras que estdo em vigéncia atualmente,

as exigéncias corporativistas que norteiam e sao bases da formulagdo do Novo Ensino Médio.
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Assim como, abordar as principais tendéncias com a constru¢do desse nova modelo de
ensino, pois verifica-se sobre a andlise de autores que estudam a implementagdo em outros
paises que seguiram o mesmo modelo e constatou-se o aprofundamento da desigualdade social,
o aumento da segregagdo entre os alunos e a desvalorizagdo dos profissionais da educagao.
Sendo o principal fator atingido o servigo publico, sua gestdo e seus recursos em um processo
declarado de privatizacao do Estado.

O sistema capitalista constitui na légica de acumulagdo das riquezas socialmente
produzidas por meio do trabalho assalariado e da retengdo da mais-valia, que € o valor aplicado
na mercadoria excedido do salario do trabalhador, dos gastos da producao e do lucro. Sendo
necessario na composi¢ao da sociedade a classe que vive do trabalho e a classe que domina os
meios de producdo e por consequéncia, almeja controlar ideologicamente a massa popular e
moldar a partir da educacao os futuros trabalhadores. No sentido de fazé-los acreditarem que
sdo pertencentes as engrenagens do sistema, ao invés de rebelar-se contra 0 mesmo.

Conforme Antunes (2009) entre a década e 1960 até o final da década de 1970
identificou-se:

[...] Com o desencadeamento de sua crise estrutural, comegava também a desmoronar
o mecanismo de “regulacdo” que vigorou, durante o pds-guerra, em varios paises
capitalistas avancados, especialmente da Europa. Como resposta a sua propria crise,
iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema ideologico e
politico de dominacdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentagdo dos direitos do
trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan
foi expressdo mais forte; a isso se seguiu também um intenso processo de
reestruturacdo da produgdo e do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental

necessario para tentar repor os patamares de expansao anteriores (Antunes, 2009, p.
33).

Nesse sentido, o capitalismo se refaz a partir de suas crises e justifica os ajustes e
reformas que promovem na organizacao da sociedade como necessarias para a saida de suas
crises. Assim ocorreu conforme ressalta o autor, desregulamentando os direitos sociais
adquiridos pelo Estado de Bem-Estar Social, enquanto mal necessario para acelerar a
intensificacdo do sistema produtivo e de acumulacdao do capital. Para alcancar seu objetivo,
identifica-se a ascensdao do neoliberalismo, um modelo econdmico que visa a intervengao
minima do Estado na economia e em todos os setores que podem ser comercializados e produzir
lucro.

Como afirma o autor, a privatizacdo do Estado ¢ uma proposta, pois limita-se as fungdes
que o mesmo possa promover dentro de sua nagdo, ainda que a regulacao parta dele, a gestao

deve ser privada, dando espago para que o dominio sobre a regulamentacdo de protecao do
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trabalho também esteja associada aos interesses das empresas contratantes, assim como a
formagao dos futuros trabalhadores, sendo moldados conforme as exigéncias contemporaneas
do mercado desde a educagao basica.

Outro fator importante que Antunes (2009) pontua € a regulamentacao estabelecida mas
que ¢ fortemente ignorada pelo capitalismo para garantir o funcionamento da sua linha de
produgdo, que ¢ a destruicao da natureza e do meio ambiente, elevando cada vez mais os niveis
de gases poluentes no mundo, principalmente nos paises mais desenvolvidos, acelerando as
consequéncias do aquecimento global e o que se identifica mesmo diante do conhecimento
tecnologico, o qual permite ter acesso as informagdes sobre o que podera ocasionar no mundo,
o dito capitalismo selvagem segue destruindo as matérias primas retiradas da natureza e da forca
humana de trabalho.

De acordo com David Harvey (2005) o surgimento do neoliberalismo vem como
resposta ao Estado de Bem-Estar Social para reorganizar a fungao institucional

O papel do Estado ¢ criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do
dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedades individuais e para
assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento apropriado do mercado. Além
disso, se ndo existirem mercados (em areas como terra, agua, a instrucdo, o cuidado
de satde, a seguridade social ou a poluigdo ambiental), estes devem ser criados, se
necessario pela agdo do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas
tarefas. As interven¢des do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser
mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente
ndo possui informagodes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado
(pregos) e porque poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar

as intervengdes do Estado (particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio
(Harvey, 2005, p. 2)

Entdo, assim como Antunes (2009), o grande estudioso do neoliberalismo, Harvey
estabelece as funcdes limitadas ao Estado que consiste em manter a ordem, tanto em carater
militar como no funcionamento correto do mercado e garantindo os interesses individuais como
a propriedade privada. O autor também ressalta que a intervencao do Estado deve ser minima
ainda que o mesmo crie € gerencie os servicos ofertados para a polugdo. Pois os defensores do
neoliberalismo acreditam que o poder publico ndo possui conhecimento fluente sobre as
mutagdes do mercado, para atendé-las efetivamente.

Em relagdo aos grupos de interesse pontuados pelo autor, enquanto pertencentes a gestao
democratica, evidentemente a referéncia se deve aos grupos apoiadores dos trabalhadores,
enquanto reivindicadores de seus direitos. No entanto, sabe-se também que ha uma forte

influéncia de grupos poderosos e de natureza hegemonica que entendem que estdo acima da
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democracia, pois 0s seus mecanismos de intervencao ndo sao pautas de debates e discussoes
que se constroem coletivamente, seu trabalho se d4 no imperativo do mercado por meio de
concessdes em recursos.

Nesse sentido, o proprio projeto neoliberal ¢ contraditorio, pois o mesmo foi implantado
como alternativa para a superacdo do poder das elites capitalistas, demarcando valores a
liberdade e privatizagdo, no entanto, se tais valores fossem impedimentos consideravelmente
aos seus interesses, estes eram abandonados. Segundo Harvey (2005) um exemplo disso ¢ a
democracia, pois esta contraria a necessidade de dominagado e controle social, por isso, muitos
paises Latino Americanos como Chile e Argentina implantaram o neoliberalismo na for¢a da
ditadura militar. Alegando que a onda do socialista era uma ameaga a liberdade e propriedade
privada. Portanto o neoliberalismo se tornou uma nova ortodoxia econdmica de regulacdo da
politica publica, sendo este projeto o agente intervencionista do Estado.

A este respeito, o autor Freitas (2018, p. 14) entende que o neoliberalismo chega com o
nascimento de uma nova direita, porque além de trazer as caracteristicas do modelo econdomico
liberal do século XIX, ele também apresenta um autoritarismo social, ou seja, “sua ligagdo
politica com os conservadores, seu significado ideologico e os métodos pelos quais se propaga
e resiste”. Nao sendo simplesmente um modelo econdmico, mas utiliza-se dos problemas e
crises da produgdo para disseminar a ideologia fundada no darwinismo de sele¢do natural, sendo
cada um por si, isto € a hipervaloriza¢ao do individualismo.

Nesta perspectiva os capitalistas visualizam a democracia liberal como um instrumento
possivel de gerar falhas, sobretudo quando os assuntos tratados pelo Estado tangencia o
denominado direito natural, em alusdo a teoria de Darwin, na qual “somente pode haver
liberdade, no seu sentido pleno, se houver liberdade econdmica, livre mercado e garantia do
direito de cada um acumular propriedade privada, por ‘seus méritos’” (Freitas, 2018, p. 19).

Nesse sentido, destina-se a institui¢do Estado a posi¢do de auxiliar, o qual contribui para
o desenvolvimento crescente e exploratdrio do mercado. A ideologia de individualizagao desta
politica, ndo permite a discussdo de uma parcela da sociedade que se encontram a margem do
processo produtivo, isto €, ndo conseguem se adaptar as molduras de um mercado cada vez
mais excludente. Logo, o individuo que ndo consegue trabalhar, ou atender as exigéncias do
capitalismo ¢ culpabilizado integralmente pela sua situacao.

A for¢a da devastagdo ganha sustentabilidade com a politica neoliberal, ela que ascende
mundialmente em meados da década de 1980 e inicio da de 1990 com uma nova vertente diante
de enfrentamentos com as politicas sociais, visando baixa nos impostos, interven¢do minima

do Estado e aumento dos lucros por meio da privatizagdo. Para esta politica, “o bem-estar
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humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por so6lidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio” (Harvey, 2005, p. 2).

Diante desta ideologia neoliberal pretende-se convencer a sociedade em conquistar tudo
que almejam por meio do consumo de mercado, transformando todo e qualquer servigo em uma
mercadoria de facil acesso. Nesse processo, encontram-se agentes intervencionistas que atuam
em prol da perpetuacdo da hegemonia ideologica do neoliberalismo. E para além da corrente
de pensamento, visualiza-se as agdes serem transformadas no ambito legislativo das nagdes.

Freitas (2018, p. 22) pontua a formagdo da nova direita como um grupo fechado de
empresarios que possuem representantes na esfera de governo, isto ¢, estdo associados a alguns
trabalhadores a servigo do poder publico os quais ocupam cargos de decisdo e/ou promovem
grandes influéncias na aprovagdo do conjunto de reformas que desestruturam a luta dos
trabalhadores e colocam novos marcos de precarizagdo da forca de trabalho, a0 mesmo tempo
que recompdem as garantias do processo de acumulacdo. Ou agem como representantes da
sociedade civil na participagao das decisdes politicas para impulsionar os seus interesses.

Contudo, Freitas (2018, p. 26) identifica o autoritarismo da Nova Direita quando ressalta
que no processo de retirar das maos do Estado os direitos sociais, os trabalhadores passam a
exigir do empregador, pois 0os mesmos tornam-se submissos as imposi¢des do mercado,
justamente pela auséncia de direitos sociais. Logo, “compreende-se que estes defensores do
liberalismo econdmico abram mado da democracia para garantir o que conceituam como
‘liberdade’, legitimando golpes militares e/ou juridico-parlamentares-institucionais” para que
seus interesses sejam defendidos a todo custo.

Sendo assim, a democracia ¢ aparente enquanto modelo de gestao publica e ndo impede
a atuacdo autoritaria do neoliberalismo, que percorre de maneira paralela no campo de
influéncia sobre a formulagdo de novas reformas e ajustes na organizag¢ao e funcionamento da
sociedade, para melhor atender o capital, de maneira regulatoria somada a posi¢ao de governo.

Essas influéncias se dao por meio de instituigdes internacionais que foram criadas para
propagar consensos globais, isto €, interesses advindos dos paises hegemonicos, como o0s
Estados Unidos no modo de funcionamento e controle ideoldgico dos paises por ele dominado,
como ¢ o caso dos paises em desenvolvimento, que devem adotar suas sugestdes por pena de
serem desconsiderados e at¢ mesmo excluidos da grande rede globalizadora. Proporcionando
padrdes a serem seguidos e alcancados por todos, enquanto metas praticadas pelo espirito da
concorréncia. Assim, a estratégia a ser aplicada nas escolas de educacdo bdsica ndo sdo

diferentes.
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1.1 O NEOLIBERALISMO E A PASTA DA EDUCACAO

O autor Pablo Gentili ja desenvolvia seus trabalhos académicos em 1998 na perspectiva
critica sobre as direcdes que o neoliberalismo segue até o presente momento no ambito da
politica educacional, ndo somente no Brasil, mas identificando tragos comuns em diversas
regides da América Latina, que atenderam as orientagdes internacionais, as quais visavam
implantar como estratégias, a discriminacdo das ideologias socialistas de cunho
intervencionista, como a politica de Estado de Bem-Estar Social, para dar voz a soberania norte
americana, puramente meritocratica e mercantilista.

Para ele a visdo dos neoliberais se consolida em defender que o sistema educacional
fundamentalmente publico e estatal ndo tem instrumentos necessarios para serem bem
sucedidos, visto que a gestdo publica ndo atende aos critérios da l6gica mercadoldgica. “Existe
uma crise de qualidade porque os sistemas educacionais latino-americanos nao se configuram
como verdadeiros mercados escolares regulados por uma logica interinstitucional, flexivel e
meritocratica” (Gentili, 2000, p. 18).

Gentili (2000) identifica que a educacdo estd em crise, conforme o neoliberalismo,
porque ela ndo atende a ideologia competitiva que ¢ intrinseca ao mercado, assim como a
concorréncia, pois uma vez estas estando presentes diluem-se os servigos apontando suas
diferencas e exigindo dos usuarios do sistema o seu esfor¢o individual, para que assim possa
alcancar algo que almejam, como por exemplo premiagdes. Caso contrario havera represalias e
taxacao.

Contudo, o autor revela que para além do discurso da crise educacional pautada na
qualidade, o problema real atinge em profundidade o ambito social do processo. Pois a
privatizagdo traz padrdes e singularidades individuais que escancara a diferenca entre os
integrados deste mundo seletivo de exceléncia e os desintegrados, que por condi¢des materiais
de sobrevivéncia nao atendem aos altos padrdes de selegdo e ficam sujeitos ao que sobrou para
0 servico publico.

De modo diferente ao que denuncia o neoliberalismo, persistem ainda enormes
problemas de “quantidade” no sistema: ndo s6 a universaliza¢do da escola tem sido
muito mais uma promessa do que uma realidade em grande parte dos paises da regido,
como, ainda, o aumento dos indices de exclusdo demonstra que, longe de ampliar-se,
0 acesso as escolas de qualidade reduziu-se como possibilidade real para um
importante setor da populacdo. Sociedades dualizadas e marcadas pela miséria e
discriminagdo ndo podem ter sendo sistemas educacionais dualizados, miseraveis e
discriminadores (Gentili, 2000, p. 35).



31

Para entender melhor sobre qual desigualdade estamos falando, precisamos partir do
conhecimento, assim como faz Casassus (2002, p. 38) e estabelecero quanto a diferenca de
concentracdo de renda no Brasil s3o alarmantes. Nesse sentido, a desigualdade de renda causa
grandes impactos na vida social dos sujeitos, principalmente aqueles que vivem do trabalho.
Um dos campos afetados ¢ o da educacio, pois o acesso e a permanéncia ficam comprometidos
quando estes estdo em disputas com as atividades laborais que mantém a sobrevivéncia das
familias brasileiras.

Essa realidade ¢ mostrada nos dados estatisticos do IBGE desde de 1940 que vem
medindo a educagdo sobre as taxas de alfabetizacdo e analfabetismo. Uma comparagdo
realizada pelo Censo Demografico entre os anos de de 1940 a 2022 revelam que os indices de
alfabetizacdo cresceram consideravelmente no Brasil e a diferenca de analfabetismo entre
pretos com as dos brancos também diminuiram de 2010 para 2022 (de 8,5 para 5,8), mas elas

ainda existem, como pode-se verificar na Figura 1 elaborado pelo Censo demografico.



32

Figura 1. Dados Comparatodrios do Censo Demografico entre os anos de 1940 a 2022. .
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Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2022).
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/40098-
censo-2022-taxa-de-analfabetismo-cai-de-9-6-para-7-0-em-12-anos-mas-desigualdades-persistem Acesso em: 10
de mai de 2024.

A reportagem da jornalista Nery (2024) identifica que ao se comparar os anos de 1940
com os 2022 visualiza-se um consideravel aumento dos indices de alfabetizacdo devido ao
investimento na educagdo publica a partir dos anos de 1990 e ao compromisso com a
universalizacdo da educacdo basica. Além de haver nesse longo periodo, o término de uma
geracdo com pouco estudo e a asceng@o de outras geragdes que possuem cada vez mais acesso
a educacao. Nesse sentido, justifica-se o fato de que quanto maior a idade analisada, maiores

sdo os indices de analfabetismo. Contudo, este fendmeno inicia, com valores superiores a 2%,
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entre as pessoas pretas e pardas a partir de 25 anos ou mais e para os brancos apods os 35 anos
(Nery, 2024).

Além disso, os nimeros da pesquisa mostram que em pleno 2022 haviam 11,4 milhdes
de pessoas com 15 anos ou mais que nao sabiam ler e escrever, representando um percentual de
7% da populacdo desta idade (Nery, 2024). E no ano seguinte em 2023 a Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilio mostrou que 5,4% de criangas e jovens haviam abandonado as escolas
entre as idades de 6 a 14 anos, correspondendo a quase 400 mil pessoas. Percebe-se que a queda
do ntimero de criangas e jovens na escola a partir de 2019 com a covid-19, no qual de 97,1%
das matriculas de 2019, cairam para 95,2% em 2022 ¢ depois para 94,6% em 2023. Em relagao
aos jovens, a pesquisa aponta que 9 milhdes destes ndo conseguiram concluir o Ensino Médio
em 2023, sendo 71,6% deste grupo pessoas pretas ou pardas, segundo a reportagem de Silva
(2024) para a Carta Capital, conforme dados estatistico do IBGE e Pnad 2023.

Constata-se com isso, que nao hd um sistema inclusivo e uma educago universal e para
todos (Gentili, 2000). O acesso a educagdo encontra-se cada vez mais limitado e excludente, a
exemplo das novas reformas. Assim, fala-se sobre a dualiza¢do educacional, as exigéncias e
padrdes capitalistas promovem a separagdo ¢ discriminagdo entre os alunos e as classes que
pertencem e que devem permanecer. O Brasil em sua trajetdria historica apresenta trabalhadores
vulnerdveis, sem acesso ao conhecimento, saindo das lavouras de café, alguns ex-escravizados,
outros emigrantes em condi¢des diferentes, mas também sem dominio do saber intelectual,
ambos sendo empurrados pelo processo de industrializagdo e sempre controlados por terceiros.

De inicio a coroa portuguesa, passando para os senhores de engenho a tal posi¢ao, depois
capturado pelos grandes donos dos meios de produgdo industriais € com um grande trabalho
ideologico e sobre efeitos da alienacdo do trabalho e do trabalhador, adicionando o fetiche ao
consumo. Logo, ndo ¢ somente o problema de qualidade pedagogica que vive as escolas
publicas, hd também a auséncia de recursos para obter corpo docente qualificado, escolas
proximas as residéncias periféricas, instrumentais basicos de trabalho até os mais avancados
para garantir o acesso da populacao trabalhadora ao dominio das tecnologias de informacao e
comunicagdo, aspectos estes necessarios para obtencdo da questionada qualidade do ensino
publico.

Contudo estes exemplos citados acima geram mais custos ao Estado, e, portanto, sdo
retirados da balanga e transferidos as familias a responsabilidade de custeio como um servigo
privado. Nesse sentido, o processo gera uma seletividade entre a populagdo, entre os que podem
custear e os que ndo podem, questdo central para afirmar que a universalizacdo do acesso a

educagdo nao ¢ uma realidade em todo os lugares.
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Os Estados Unidos representa um modelo a ser seguido por diversos outros paises que
estdo no alvo do neoliberalismo e da privatizacdo da educagdo, o autor Laval (2019, p.112)
pontua que “o movimento pela privatizacdo se explica em grande parte pela deterioracao da
escola publica, tanto pelas péssimas condi¢des materiais quanto pelas condigdes pedagogicas
deploraveis”. Realidade esta que também vivemos no Brasil, mas que a privatizagdo somente
agravaria o aprofundamento das desigualdades educacionais.

Gentili (2000) traz a analise sobre duas estratégias do neoliberalismo para combater a
crise da educacao entendida por eles. Elas deveriam ocorrer de modo abrangente em esfera
global e também em agdes locais, alinhada a ideologia da competi¢ao sdo tragadas aos objetivos
de desenvolver um mecanismo de controle de qualidade, da maneira mais abrangente até as
mais pontuais dentro de uma instituicdo; além de também alinhar o sistema educacional em
todos os seus processos as necessidades do sistema de producao, em relagdo as suas inovagoes,
modos como devem se comportar e se subordinar a tais exigéncias.

Em suma Gentili (2000, p.25) cita que a estratégia neoliberal consiste no “produto da
combina¢do de uma dupla logica centralizadora e descentralizadora: centralizacdo do controle
pedagdgico (em nivel curricular, de avaliagdo do sistema e de formacdo do docente) e
descentralizacdo dos mecanismos de financiamento e gestdo do sistema”. Esse mecanismos sao
origindrios de uma nova administracao publica associada a globaliza¢do e por consequéncia ao
sistema capitalista que se expande e ataca o Estado e os direitos sociais.

Ambas as estratégias sdo implementadas pela Nova Gestdo Publica (NGP) ou
Gerencialimso, que conforme a analise de Previtali e Fagiani (2017) realizam a reestruturagao
produtiva no Brasil na esfera politico-juridica de regulamentagdo social. As praticas adotadas
pela logica genrencial privatista busca atender sete dimensoes alvo de mudancas, entre elas, a
profissionalizagdo da gestdo na administragdo publica; esbelecimeno de critérios rigidos e
quantificaveis de desemprenho; atuagdo mediante ao controle dos resultos; descentraliza¢do das
unidades; incentivo ao espirito de concorréncia € competicdo; apropriam-se de teorias e
ideologias da gestdo privada de administracdo; e praticam a contencao de recursos.

Entretanto, vale ressaltar que essas dimensdes ndo expressao a realidade por completo,
mediante a critérios objetivos pré-estabelicidos pelos seus elaboradores, visto que elas sdao
homogéneas em seus critérios de andlise, diferentemente das condigdes sociais e estruturais das
regides do pais avaliadas. Logo, avalia-se igualmente contextos e condi¢des diversas a serem
colocadas em um mesmo patamar de analise, incentivando a concorréncia e valorizando mais
0s que ja possuem mais e precarizando, marginalizando e excluindo os que necessitam de maior

investimento publico.
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A NGP vem sendo disseminada por meio do envolvimento de institui¢des financeiras
internacionais em acrescentar pressao nos paises Latino Americanos para que este projeto seja
efetivado, promovendo a possibilidade de renegocia¢ao das denominas dividas externas, a qual
na logica capitalista nunca se cessa. Em contra partida cria-se incentivos financeiros para
instituicdes privativas para que haja reducdo nas politicas publicas. Ou seja, pretende-se
transferir os recursos do servigo publico de educacdo para o setor privado, ainda que o Estado
nao deixe de ser o agente regulador. “O que muda ¢ o foco da regulacdo que passa a ser a
desregulamentacdo das relagdes entre trabalho e capital concomitantemente a abertura e
garantia de novos caminhos para a acumulacao do capital” (Fagiani, 2019, p. 29).

Portanto, faz-se necessario conhecer as instituigdes internacionais que influenciam na
formulacao de politicas da educacdo e pressionam o Estado na adesao de suas recomendagdes
e estar em consonancia com os demais paises capitalistas em escala competitiva de melhores
resultados, entre os mais € menos ricos; mais € menos populosos do mundo, entre outros

modelos de comparagao.

1.2 AS CORPORACOES INTERNACIONALIS E AS DIRETRISZES PARA A EDUCACAO

Continuaremos o nosso estudo analisando as diretrizes que atualmente norteiam a
politica de educagdo brasileira, a partir do viés da perspectiva critica do materialismo historico
dialético. Sendo assim, constata-se na literatura que houve uma reestruturagdo do capitalismo
apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em um momento que os paises mais
desenvolvidos como ¢ o caso dos Estados Unidos, cria grupos entre os Estados de apoio
econdmico e de desenvolvimento.

Para Evangelista e Shiroma (2006) a intervenc¢ao na educagdo das agéncia multilaterais
em paises da America Latina traziam ideais ilusorios condicionalizantes, ou seja, se caso 0s
paises em desenvolvimento tivessem condi¢des de aplicar grandes investimentos na educagao,
cumprindo todas as exigéncias feitas pelas organizagdes, assim eles teriam também a
capacidade de alcangar as negociagdes internacionais e tornarem-se grandes competidores a
partir de sua propria produgdo. Isto €&, traz a ideia de que por meio da educagdo encontra-se o
caminho para os paises se tornarem grandes poténcias capitalista e superarem a pobreza.Dessa
forma, ela posiciona os interesses de drgaos externos na educagao por ela ser considerada um
“mecanismo que propicie melhor distribui¢do de renda”.

A autora Oliveira (2000) afirma que a centralidade das influéncias externas que orientam

a politica nacional localiza-se na educacao basica por meio dos argumentos que este € o periodo



36

educacional que tem o objetivo de preparar minimante a populagdo para o ingresso no mercado
de trabalho. J& para Evangelista e Shiroma (2006) a partir das décadas de 1970 e 1980
incorporou-se o discursso sobre enfrentamento das desigualdades, sendo o investimento no
capital humano a estratégia utilizada pelos governos nacionais para promover o crescimento
econdmico e acelerar seu desenvolvimento, a fim de mascarar o rétulo pejorativo de paises
atrasados.

Além disso, a educagdo também ¢ um espaco de instrugdo ideoldgica, na qual “a
utilizagdo da institui¢do escolar como meio de controle e imposicdo de uma hegemonia
dominante ¢ uma sociedade estagnada reprodutora apenas desta hegemonia” (Fagiani, 2019,
p.40). Verifica-se em Evangelista e Shiroma (2006) que a relacdo entre a educagdo e a pobreza
se da pela via da empregabilidade, pois a partir do crescimento econdmico a ideologia do
discusso presente nos documentos abordam a ideia de quanto mais qualificagdo maior as
chances de inclusdo social e empregabilidade no mercado. No entanto, quando o mercado de
trabalho n3o responde dessa maneira, culpabiliza-se o proprio individuo por auséncia de
méritos.

As preocupagdes centrais encontradas por Oliveira (2000), que os grupos internacionais
identificam para intervir na educacdo basica estdo relacionados aos seguintes aspectos: as
diretrizes norteadoras dos programas do setor, sendo estes alinhados as orientacdes
internacionais; os métodos governamentais e seus dispositivos legais que direcionam a politica;
a andlise apresentada sobre a educagdo basica das instituigdes empresariais e por fim, em
contrapartida, as propostas da oposi¢do, isto ¢, as entidades representativas dos profissionais da
educacao.

Nesse sentido, as instituicdes agem estrategicamente por meio da legislacao em vigéncia
tendo seus apoiadores no processo de formulagao dos projetos educacionais, assim como atuam
nos métodos governamentais nao sendo uma acao isolada do campo da educag@o, mas sim um
sistema integrado onde todos os pontos que convergem sofrem alteragdes em prol do mercado.
Em sentido regulatorio, sendo baseados nos retratos apresentados da realidade, na perspectiva
empresarial da educacdo, sendo levados ao espaco democratico sem considerar aspectos sociais
apontados pela oposi¢do, pois este ndo alimenta o mercado e portanto se torna irrelevante com
a maioria do setor empresarial na politica de governo.

O surgimento das influéncias de ambito capitalista internacional na educacao se deu
conforme Oliveira (2000, p. 105) na Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos que
ocorreu em Jomtien, uma cidade da Tailandia de 5 a 9 marco de 1990. Essa conferéncia tinha o

objetivo de formular politicas governamentais para a educagdo, obtendo como resultado
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diretrizes acordadas e estabelecidas na Declaracdo Mundial de Educagao para Todos. Sendo os
principais organizadores deste evento a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educacdo
(UNESCO), Fundagao das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BM).

Outro marco importante, segundo Oliveira (2000, p. 106) foi em 16 de dezembro de
1993 com a assinatura da Declaragdo de Nova Delhi, que se constitui em um tratado entre nove
paises, entre eles, Brasil; China; México, Nigéria;, Indonésia, Paquistdo, [ndia; Egito ¢
Bangladesh. Ela foi um compromisso assumido internacionalmente por paises do terceiro
mundo em oferecer educagdo de qualidade para todos os povos. Isto ¢, independente de
condicdo ou classe social o direito a uma educacao de qualidade foi acordado mundialmente.
Mas contraditoriamente este direito ¢ atacado diariamente pelo desejo do mesmo ser consumido
via mercado.

Sobre esses dois importantes marcos referidos pela autora, ela ainda destaca a presenga
do Banco Mundo e sua influéncia nas reformas educacionais apds os anos de 1990 nos paises

em desenvolvimento. Segundo Oliveira, (2000, p. 108)

O BIRD nasce depois da Segunda Guerra Mundial, na Conferéncia de Bretton Woods,
tendo como objetivo contribuir na reconstrugdo dos paises devastados pela guerra.
Sua atuag@o restringiu, contudo, a esses paises, tendo desempenhado importante papel
na politica mais recente das na¢des em desenvolvimento. Como agéncia-irma do FMI,
o banco assume agdo conjunta com esse Orgdo, exigindo sempre para esses
financiamentos uma carta de compromisso entre os paises beneficiados e o fundo.
(Oliveira, 2000, p. 108)

Nesse sentido entre as duas institui¢cdes percebe-se uma dualidade de papéis, no entanto
define que o BM ¢ o agente financiador dos projetos de infraestrutura, enquanto o FMI ¢ o
fundo que estabelece os coddigos de conduta politico-econdmica, que sdo as exigéncias
pontuadas acima. Entretanto verifica-se que o BM esta ampliando mais o seu leque de
articulador entre os paises, principalmente com a expansao da globalizagao.

O Banco Mundial ¢ uma das organizagdes que possui uma composi¢cao hegemdnica dos
paises desenvolvidos, mas que a partir de 1948 abriu as portas dos empréstimos para os paises
periféricos, mediante ao cumprimento de suas recomendacdes e condicionalidades. Aqui nasce
os primeiros indicios da influéncia internacional nas politicas publicas de paises periféricos
como o Brasil, em troca de conseguir apoio financeiro (Moreira et al., 2020) . Para maior
intervencdo nos paises da América Latina e organizagdo regional, foi criado o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) por meio do Consenso de Washinton em 1989

(Fagiani, 2019).
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De acordo com Fagiani (2019) a atuagdo do BIRD ¢ auxiliar no enfretamento das
vulnerabilidades dos paises em desenvolvimento da América Latina, por meio de intervengdes
neoliberais com a formulacao de um documento denominado as reformas de primeira geragao,

a qual traz um conjunto de medidas para ajustar a regulamentacao brasileira.

Em acgdo conjunta com o governo brasileiro, em seus trés niveis, municipal, estadual
e nacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento tem como estratégia o
desenvolvimento, por meio do setor privado, dos diferentes setores econdmicos e
sociais, tais como os de desenvolvimento rural e urbano, satde, educacdo,
modernizagdo do estado, transporte ¢ comércio, entre outros. (Fagiani, 2019, p.26).

Conforme os autores Moreira et al. (2020) e Fagiani (2019) o Banco Mundial e o BIRD
comegou a atuar mais incisivamente no campo da educacao a partir de 1990, tendo ele a fungao
de “formulador de proposi¢des politicas, consultor e investidor de projetos educacionais”
(Moreira; et al, 2020, p.2). Os autores definem que o objetivo desta entidade neste periodo ¢ de
equidade social e alivio da pobreza, ou seja, trata-se de uma organizagdo carregada de
ideologias capitalistas que utilizam do seu dominio internacional para ditar regras globais aos
paises mais periféricos.

Para Oliveira (2000, p. 113) a estratégia do BM para erradicar a pobreza e promover a
equidade social ¢ focalizar as agdes e investimentos na educagao basica, em especial a primaria
e a secundaria. “onde haja menos administracdo por estrutura burocratizada e centralizadas e
mais por um gerenciamento com vistas a objetivos e resultados, além de encorajar a busca de
financiamentos na inciativa privada”.

Nesse sentido, considera-se Educacdo Basica como periodo de aprendizagem em ler,
escrever e calcular. Fechando assim, a contribui¢ao obrigatoria do Estado na oferta da educacao
segundo essas institui¢des internacionais, pois apenas estes trés aspectos sdo fundamentais para
o mercado moldar o trabalhador a atender a sua exigéncia de produtividade e integra-lo ao meio
cultural.

No entanto, tais recomendagdes ndo consideram a trajetdria historica e cultural dos
paises alvo de suas orientagdes. O processo de constru¢do desse documento ¢ realizado com
base em avaliacdes de competéncias, resultados obtidos, rankiamento entre os paises e gastos
aplicados. Esses aspectos na visao mercadologica, promove a exposicao dos esforcos e gera o
espirito de concorréncia entre os paises.

O Banco Mundial apresenta exigéncias da concessdo de empréstimo aos paises que
aderirem, entre elas constam: equilibrio orcamentarios, referindo-se a redu¢do dos gastos
publicos; abertura comercial, visando a redugao tariféria; liberagdo financeira, visando a entrada

de capital estrangeiro; desregulamentacdo dos mercados domésticos, imperativo da nado



39

interven¢do do Estado no controle de pregos e incentivos fiscais; e por ultimo a privatizagdo
das empresas e dos servigos publicos. (Moreira et al, 2020).

A partir dessas exigéncias podemos identificar que ha uma pressao das organizagdes
internacionais em privatizar os servigos de responsabilidade do Estado, que foram garantidos
como direitos sociais pela Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Percebe-se o periodo em
que o Brasil aprovou a legislagdo cidada, instituigdes como o Banco Mundo j& eram
intervencionistas nas politicas de Estado, atuando na contramao dos direitos que estavam sendo
construidos neste percurso.

Conforme os autores Moreira et al (2020, p.4) a politica de educagdo entrou na agenda

de recomendagdes do Banco Mundial, aderindo a seguinte perspectiva:

O discurso defendia o ponto de vista de que o individuo necessitava do basico para o
ingresso no mercado de trabalho. Na visdo do BM, qualquer formacdo adicional ndo
deve ser responsabilidade do Estado, mas, sim, da iniciativa privada. Pode-se
evidenciar, desde esse periodo, a presenca de recomendagdes que visavam a
participacdo da sociedade civil, foco na eficiéncia e nos resultados, objetivando a

privatizagdo da educagio publica. (Moreira et al, 2020, p.4)

Outro ponto que os defensores das recomendagdes do BM pontuam s3ao os recursos
destinados a educagdo do Brasil, justificando o seu uso de maneira incorreta e ineficaz.
Entendem que as reformas que s3o realizadas nas politicas de educacdo nao apresentam um
seguimento coeso, afirmando que elas sdo descontinuas, focalizadas e descentralizadas. Nesse
sentido, o problema apontado por eles esta na gestdo publica e administrativa da politica, sendo
0 Unico caminho vidvel a privatizagao.

Dessa forma, nao se considera a realidade de diversas partes do territdrio brasileiro que
representa uma alta taxa de vulnerabilidade social e econdmica e detém na politica de educagao
uma possibilidade de transformagao social. Nao ha uma discussao desse grupo capitalista sobre
a necessidade de gastos investidos na alimentag¢do dos alunos em horario de aula, em melhores
condigdes estruturais que as escolas afastadas dos grandes centro urbanos precisam alcancar
para ofertar uma educag@o de qualidade e com acesso a recursos basicos.

Segundo Christian Laval (2019, p. 119) tedricos liberais associados ao BM como Harry
Patrinos elaboram diversas andlises a favor da privatiza¢ao do ensino publico, alegando que os

niveis de qualidade do sistema elevariam.

Constando que até o presente momento a expansdo escolar foi resultado sobretudo da
“oferta” de escola pelos governos, ele imputa ao Estado todas as lacunas e todas as
caréncias dos paises subdesenvolvidos em matéria de educagdo. Sem por em questdo
fatores mais profundos da situagdo desses paises, que impedem os governos de
fomentar a escola publica e ampliar a escolarizagdo, o Banco Mundial apela para uma
mobilizagdo de recursos privados nos niveis fundamental 2, médio e superior do

ensino. (Laval, 2019, p. 119)
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Outro ponto que foi destacado por eles, conforme a andlise dos autores Moreira et a/
(2020) ¢ a declaracao que o Brasil gasta mais do que a média dos paises da Organizagao para a
Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em educagdo. Sobre esta clausula os
autores questionam sobre os rumos que terd a educacdo a partir do conjunto de reformas
sancionadas no aparato legislativo brasileiro, apés o golpe de 2016, os quais visam a reducao
de recursos com o congelamento de gastos.

Portanto, espera-se que o Brasil reduza os gastos publicos com servigos de educagao em
politicas governamentais, repassando a maior parte da agenda para as maos da iniciativa
privada, priorizando enquanto servigo publico apenas a educa¢do basica, entendendo que o
Estado nao possui capacidade administrativa de promover qualidade em educagao profissional
e capacitacdo ao mercado de trabalho, sendo mais viavel repassar para os setores empresariais
da educagdo, por meio de parcerias publico privadas, destinando as empresas 0s recursos
financeiros da educagdo publica.

Esta ideologia de mercado na educagdo adota, conforme Freitas (2018), a concorréncia
advinda deste modelo econdmico, pois a logica a qual circunscreve transcende o setor
financeiro, e passam a consolidar no imaginario social, uma corrida ilimitada pelo melhor
desempenho e por consequéncia a eliminagao dos mais vulneraveis. Ele explana o assunto ao
cenario da escola, sobre as reformas educacionais que vem ganhando espago sobre o
planejamento da educacdo publica. Para o autor a ideologia da concorréncia ocorrera da

seguinte forma nas escolas:

Para esta vertente, se o0 mundo ¢é pautado pela concorréncia, ha que se preparar as
criangas para “competir” nele, tal como ele €. Nenhuma perspectiva de humanizagéo
ou transformagdo social é agregada aos processos educativos, dai seu carater
reacionario e conservador. [...]

E esta visdo social que também embasa as “solu¢des” propostas pela engenharia da
reforma empresarial na educagdo. Pensando a escola como uma “empresa”, as escolas
de menor qualidade devem sucumbir as de maior qualidade, sendo fechadas; os
estudantes de menor desempenho devem sucumbir aos de maior qualidade, sendo
barrados em sucessivos testes; os professores de menor qualidade devem sucumbir
aos de maior qualidade, sendo demitidos. Tal como na “empresa”, os processos
educativos tém que ser “padronizados” e submetidos a “controle”. (Freitas, 2018, p.
28-29).

Portanto, identifica-se nesse mecanismo de concorréncia uma ideia que segue os
mesmos principios, de esfor¢o individual e de interesse particular, ja referidas pelo autor
anteriormente em relacdo a selecdo natural de Darwin, pois a logica empresarial retira do

mercado aqueles que ndo se adaptam ao sistema. No entanto, aprofunda-se essa ideia no campo
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escolar, visto que as exigéncias voltadas pelo esfor¢o individual se destinam a constru¢do do
empreendedorismo.

Segundo Barbosa (2019, p. 98),

No Brasil, nas tltimas trés décadas, o empreendedorismo vem sendo apresentado
como —al solug@o para enfrentar o desafio do desemprego, tratando-o como uma
questdo de ordem individual e ndo como produto do sistema capitalista, que com a
reestruturacdo produtiva e no atual regime de acumulagdo do capital tem colocado
milhares de trabalhadores a deriva, em situa¢do de —desalentol (que ndo tem emprego
e desistiram de procurar) e/ou abaixo da linha da pobreza (Barbosa, 2019, p. 98).

Isto €, no intuito de empregar a grande proposta da vez, a qual ¢ baseada na ideia que o
potencial individual ¢ transformador, sendo o sucesso financeiro, social e pessoal de integral
responsabilidade e esfor¢o do proprio sujeito. O que o autor faz critica, pois emprega-se o
conceito de empreendedorismo, porém mascarado visto que na realidade trata-se de um
individualismo violento, conquistando o imaginario social principalmente da juventude que
vive do trabalho e encontra-se em um vacuo social sem perspectiva de futuro, vivendo para

hoje e lutando pela sobrevivéncia em um sistema cada vez mais desigual.

1.3 AS REFORMAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

O autor Luiz Carlos Freitas exemplifica em 2018 que nas atribui¢des da nova direita sob
tais estratégias, na promulga¢@o das bases nacionais comuns curriculares e pela forte corrente
que vem sendo adotada por muitas institui¢gdes que € a “escola sem partido” na visao deste
autor, este movimento simboliza o brago, isto €, a ligacdo direta dos conservadores, neoliberais
que compdem o grupo da nova direita.

Esta realidade se deu no Brasil a partir de influéncias norte-americanas, ligadas a 6rgaos
internacionais e associadas ao governo brasileiro principalmente apos o golpe de 2016 ¢ se
identificou fortes avangos ultraliberais no campo da educagdo. Freitas (2018) alerta que desde
a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 existe a contracorrente aos direitos sociais
conquistados neste arcabougo legal, destacando suas influéncias neoliberais ja no governo de
1990. Mas o Brasil, em seu ambito politico governamental transita entre os neoliberais e os
progressistas/ desenvolvimentistas.

Iniciando com o governo de Fernando Collor (1990-1992) com fortes tragos neoliberais
reafirmados por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), ndo como um movimento tnico do
Brasil, mas sim alinhado as exigéncias de desenvolvimento da globalizagdo mundial a partir da

Conferéncia Mundial de Educacao para Todos em 1990. Este fora o marco legal pra o conjunto
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de legislacdes que respondem as Diretrizes internacionais, como por exemplo a Lei das
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (lei n°9.394/1996) sendo o carro chefe para
outras de cunho neoliberal (Ortega; Militao, 2022).

Para Freitas (2018) nos 13 anos de poder do PT (2003-2016) os espagos de tomada de
decisdes sempre foram respeitados, dessa forma havia disputas do empresariado de interesse
privado na educagdo, mas também havia a parcela de representantes dos profissionais da
educagdo, sindicatos, movimentos sociais entre outras entidades que faziam peso nas decisoes.
Contudo, Ortega e Militao (2022) ressaltam que nao houve rompimento do governo petista as
incisivas neoliberais, as mesmas foram mantidas e ganhando forcas internas e externas ao
governo até alcancar o poder de ataque como foi o golpe juridicomidiatico-parlamentar de 2016.

Sendo assim, com o impeachment de Dilma Roussef 2016), o governo de Michel Temer
(2016-2018) liberou as portas regulamentares para o tdo sonhado projeto privatista e tecnicista
do mercado sobre as escolas publicas, para além de outros servigos publicos, com a Lei da
Terceirizagdo (lei n°13.429/2017), seguida da reforma trabalhista (lei n°13.467/2017), iniciando
a adaptacdo aos desmontes dos direitos sociais desde a educagao basica com a reforma do Novo
Ensino Médio (lei n°13.415/2017) a qual j& estava desenhada pela Medida Provisoria n°
746/2016 sancionada sem respeitar os prazos e espagos adequados de discussdo democratica
sobre 0 novo curriculo escolar.

Segundo Barbosa (2019, p. 95) a justificativa do governo Temer em sancionar a reforma
do Novo Ensino Médio refere-se a analise de que “o vigente Ensino Médio ¢ extenso, superficial
e fragmentado, ndo despertando o interesse dos jovens, nem favorecendo a aprendizagem e o
desenvolvimento das competéncias necessarias para a vida social do novo milénio.”. O governo
constatou-se esta realidade a partir de avaliagdes do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica
(SAEB) e do Programa de Avaliagdo Internacional de Alunos (PISA), conforme o mesmo autor.

Entretanto, pode-se constatar que o Novo Ensino Médio possui sua origem nos moldes
conservadores a partir da analise de Santomé (2003, p. 28) sobre reformas educacionais sob
influéncias do neoliberalismo, ele pontua que alguns paises da Europa como o Reunido Unido
e a Espanha apds a saida de um governo de esquerda, os governos que se alinham ao
neoliberalismo, de direita, promoveram “restauracdo de modelos educativos conservadores”,
0s quais possuem muitas disciplinas, mas que ndo promovem a criticidade, possibilidade de
ascensao ou mobilizacdo social.

Ja Freitas (2018) refere que neste periodo, para além da valorizag¢do do ensino tecnicista,
ha também em especial no governo Bolsonaro (2018-2022) uma tendéncia das escolas em

atender as recomendacdes do Movimento Escola sem Partido, ou seja, houve uma reducao ao
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didlogo sobre equidade e direitos sociais para as chamadas minorias sociais, ndo dando
visibilidade a assuntos de importancia relevante ao respeito e vida em sociedade.

Sobre este movimento, Barbosa (2019, p. 103) o caracterizara como conservador,
obscuro na linha cultural da ideologia neoliberal, pois retira-se do documento da BNCC as
referéncias a assuntos sobre género, sexualidade, raga, desigualdade socioeconOmica, entre
outras que sao vistas como ideologias de esquerda, ou até mesmo imorais. “Tal exclusdo revela,
ainda que de forma implicita, que a implementagdao da escola da mordaca comeca a se
configurar nos documentos oficiais, conforme as recomendagdes do Movimento Escola Sem
Partido”.

Mas o intuito da reforma ¢ outro, a hipervalorizagdo do individuo selvagem, o qual ¢é
preciso se adaptar as condi¢des de mercado e lutar contra seus concorrentes que vislumbram o
mesmo cargo ocupacional. Identifica-se, portanto, com este cendrio a ampliagdo da
desigualdade socioeducacional, estimulo a violéncia e marginalizagao.

Além disso, o autor também questiona o termo de Educagdo Integral vendido pelo
empresariado atrelado ao governo federal para convencer as familias a serem adeptas as
reformas. Visto que o termo integral corresponde a nada mais, neste caso, ao tempo que jovem
devera frequentar a escola. Sendo refutado a afirmagdo que este tempo também seja sindonimo
de integralidade escolar, no sentido filoséfico, epistemoldgica e pedagdgico da palavra.

Pois, o verdadeiro significado da integralidade na educacdo se relaciona ao
desenvolvimento do conhecimento critico do trabalho e da sociedade, a qual leva ao processo
de desaliencao e transformacdo social para a classe trabalhadora, ainda que a escola ndo consiga
por si s6 modificar o sistema capitalista, os valores de uma educagdo integral prepara o jovem
trabalhador na compreensdo de seu futuro, dando a ele oportunidade de transformacao e
ascensao social.

O cenério hoje permite compreender que o empresariado da educacdo objetiva obter
lucros cada vez maiores e formar a classe que vive do trabalho para cargos especificos com o
término do Ensino Médio, sendo o ensino superior, segundo Barbosa (2019), uma realidade
somente no setor privado, justificando que este modelo de Ensino Médio nao preparara o jovens
pobre da escola da periferia para as provas de acesso as universidade, independente dos
objetivos do aluno, o intuito da escola publica consistira na preparacao para o mercado de
trabalho em qualificagdes minimas para isso, a fim da classe trabalhadora ndo ocupar posigoes
de maior visibiblidade e prestigio social nas hierarquias de producao.

A definic¢do que se faz do Novo Ensino Médio,
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[...] é a expressdo do projeto de formagao reducionista, pragmatica e interessada a ser
destinada aos jovens das classes trabalhadoras, e do projeto de
privatiza¢do/mercantilizagdo da educag@o publica forjado no golpe politico, juridico
e midiatico, que culminou com o impeachment da presidente Dilma Roussef, em maio
de 2016. Projeto este, que no atual governo Bolsonaro adquire contornos mais
dramaticos, tendo em vista o aumento da pobreza, do desemprego, do ataque aos
direitos, da reducdo dos gastos com as politicas sociais e da adogdo por parte do MEC
de medidas obscurantistas, autoritarias, persecutdrias e de desmontagem da politica
nacional de educagdo com a reducdo do financiamento federal. (Barbosa, 2019, p. 96).

Portanto aqui, pode-se identificar que o autor inserido na perspectiva critica, ressalta a
preocupacao com os jovens da classe trabalhadora, determinantes que este projeto de ensino
visa a privatizagdo da educagdo, enquanto diretriz neoliberal. Mas, visualiza-se as
consequéncias sociais apresentadas, apds um governo conservador e ultraneoliberal, aumento
da pobreza, desemprego, desregulamentacao dos direitos sociais e reduc¢ao dos gastos publicos,
entre outros.

Destaca-se ainda no pensamento de Barbosa (2019, p. 104) que a “reforma do Ensino
Médio disfarcada de inovadora, renovadora e libertadora, na verdade, esconde o
aprofundamento de um terrivel processo de esvaziamento da escola por dentro da propria
escola, através dos fundamentos da educacdo como o curriculo, a avalia¢dao etc.”. Pois, ao
direcionar as praticas educativas as exigéncias do mercado, ela se torna excludente e
segregadora.

Diante das imposi¢des do mercado e condi¢des precarias de sobrevivéncia da classe
trabalhadora, este novo modelo de educacdo exclui o individuo que ndao pode esperar pela
formagao minima planejada pelos dominantes, pois neste projeto ndo se considerou que hd uma
parcela consideravel de jovens trabalhadores que dividem suas jornadas diarias entre o processo
educativo de formagdo e aprendizagem ao ato pratico e concreto em vender sua forca de
trabalho para ajudar no sustento de seus familiares.

A consequéncia da escola nao incluir o jovem trabalhador pela extensdo de carga horaria
curricular sem considerar as condi¢des e necessidades reais da populagdo € a evasdo alarmante
de parte dos alunos da escola publica, os quais agora devem escolher entre sustentar e contribuir
na manuten¢ao financeira da familia, ou esperar a formag¢ao minima exigida pelo mercado para
ingressar em trabalhos que também serdo precarios, alienados e explorados.

O Novo Ensino médio traz em sua esséncia a volta do ensino tecnicista como aponta
Freitas (2018) ao citar Saviani que havia definido o tecnicismo j& no inicio de 1980 como uma

forma de aprendizagem cientifica neutra, na qual o que determina como e quando fazer ¢ o

processo capitalista, onde se busca a eficiéncia e objetividade das coisas, sem gerar
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questionamentos, pedagogia técnica e operacional. Nesse sentido, em 2016 este fator se
apresenta associado a grandes empresas € ao setor terceirizado a servico da educagdo publica.
Conforme o autor, existe uma combinacao entre as novas tecnologias informacionais, a

ideia de um neotecnicismo mais atuante no mercado, o qual

Alie-se a isso o fato dele vir associado a mobilizagdo do setor empresarial com amparo
da midia e reinser¢do na academia, constituindo um bloco de aliangas que ele utiliza
para pressionar as politicas publicas na dire¢do de sua propria hegemonizagdo como
teoria pedagdgica, executada em um espago mercantilizado que atende tanto aos
interesses ideologicos do grande capital quanto aos interesses praticos de faturamento
das industrias e consultorias educacionais locais ou ndo. Esta ¢ a nova face do
tecnicismo que agora se prepara para apresentar-se como ‘‘plataformas de
aprendizagem online” e “personalizadas”, com tecnologias adaptativas e “avaliag@o
embarcada”, em um processo que expropria o trabalho vivo do magistério e o transpde
como trabalho morto no interior de manuais impressos e/ou plataformas de
aprendizagem (Freitas, 2018, p. 105).

O mesmo autor advoga que ha uma tendéncia dessas grandes corporagdes em controlar
o processo educativo a partir da legislacdo em vigéncia das Bases Nacionais Curriculares
Comuns, dando o exemplo dos testes pos formagao, o qual credencia tanto o profissional quanto
a institui¢do de formagdo como forma de selecionar os profissionais, nivelar as institui¢cdes e
controlar os conteudos da formagdo profissional, sendo este um método mecanizado e
tecnicista, inibindo a diversidade de contetido e singularidade académica, tudo em prol de um
alinhamento que conforme afirma o autor ndo sdo sinonimos de qualidade, tendo como exemplo
as escolas dos Estados Unidos (Freitas, 2018).

O tecnicismo apoiado aos instrumentais tecnologicos ¢ visto pelo empresariado como
método fundamental para controlar o trabalho docente e o magistério, na visdo do mesmo autor,
o que ird refletir no processo educativo trazendo uma nova vertente para as escolas, sendo esta
agora um espaco de treinamento para o mercado competitivo e selvagem, ainda que este
processo nao exer¢a qualificagdo suficiente para a classe trabalhadora. Nao sendo diferente com
os professores, diante desse processo, € “como trabalhador desqualificado e mais dependente
de tecnologia, o magistério ¢ mais descartavel e torna-se um apéndice das plataformas
interativas em sala de aula, sendo mais facilmente adaptavel aos planos de gestao de resultados
e a flexibilizacdo da forca de trabalho” (Freitas, 2018, p. 108-109).

Segundo Ortega e Militdao (2022, p. 6) a OCDE foi a instituicdo aliada a educagdo na
adocdo de politicas educacionais de cunho meritocratico, fazendo pressdo a construgdo de
padrdes curriculares e alinhados ao PISA, para que fosse possivel mensurar a qualidade da
educagdo entre os paises e ranquear o desempenho do mais satisfatorio até o menor, trazendo
consequéncias com os resultados dessas disputas. Como por exemplo, recursos financeiros,

prestigio académico, premiagdes, etc.
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Conforme esses autores, entre outros, identifica-se que na realidade brasileira os
reformadores empresariais da educagao foram formados por um grupo denominado Movimento
Todos pela Educacao (2006), o qual é composto por grandes instituigdes privadas que obtém
grande interesse nos servigos publicos, principalmente no setor da educacao a qual prepara o
jovem para o mercado de trabalho. Entre elas estdo: a Fundacdo Bradesco, Itau Social,
Funda¢dao Lemann, Instituto Unibanco, Instituto Natura, Rede Globo, Fundagdo Roberto
Marinho, BID (Banco Interamericano desenvolvimento), Fundagao Santillana, Fundacao Victor
Civita. (Ortega; Militao, 2022, p.6).

O Todos pela Educagdo do Brasil se define, conforme o site oficial, como uma
organizacdo da sociedade civil que atua sem fins lucrativos e apartidarios em prol da educagao
com equidade e de qualidade. Porém, verifica-se que em sua trajetdria houve um esforco desta
organizacdo em criar ferramentas que avaliam o ensino, com a Avaliacdo Nacional de
Alfabetizagdo (ANA) e suas influéncias nas politicas de educa¢do como o Plano Nacional de
Educacdo de 2014-2024; Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao de professores; e
no novo Fundeb. Sendo este ultimo considerado por esta organizagdo como o modelo mais
justo.

Nesse sentido pode-se perceber a influéncia neoliberal e mercadologica desta institui¢ao
ao relacionar o seu protagonismo nas politicas educacionais alegando serem de atuacdo da
sociedade civil, o que se interessam na realidade ¢ sobre o controle do sistema educacional e
da forma de se propagar o saber, a partir do dominio da formacao de profissionais da educacao
e do curriculo a ser abordado.

Assim como, sua interven¢do na formulacdo do novo Fundo de Manutengao de
Desenvolvimento da Educagdao Bésica e de Valorizagdo dos profissionais da educagdo
(Fundeb), que ¢ “instituido como instrumento permanente de financiamento da educacdo
publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se
regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. (Brasil, 2020).

A partir de sua nova reformulacao € possivel flexibilizar a contratagdo de professores
com o “notdrio saber” e permite a parceria publico privado com instituigdes profissionalizantes
para ministrarem os itinerdrios formativos, conforme a realidade local. Considerando,
entretanto, que este fundo ¢ destinado a valorizagao dos professores e profissionais da educagao,
agora podem ser utilizados conforme a gestao local determinar.

E possivel associar também que esta organizacio promove o discurso de proximidade
da familia ao processo educativo dos jovens, isto também se apresenta como uma linha ténue a

ideologia de privatizacdo, pois ao interpretar a educacdo como uma ferramenta de consumo,
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associa-se a escola como uma empresa prestadora de servigos, logo, se ela esta oferecendo um
servigo que a familia considera ndo ser de qualidade, cabera a ela providenciar a partir de seus
proprios recursos a qualidade ao futuro de seus filhos.

Nesse sentido, Laval (2016) traz a perspectiva estadunidense de David Friedman, a qual

esta associada a diversas outras de cunho neoliberal com énfase no individualismo.

A educagdo ¢ um bem de -capitalizacdio privada que produz beneficios
fundamentalmente pessoais, mas pressupde sacrificios da familia. Mesmo os mais
pobres, diz o autor, podem financiar os estudos de seus filhos se fizerem os esforgos
necessarios. A auséncia de financiamento publico levard as familias a assumir suas
responsabilidades, e a falta de instrucdo sera exclusivamente consequéncia da
negligencia dos pais, que optam pelo bem-estar imediato em detrimento da felicidade
futura de seus filhos (Laval, 2016, p. 116).

Como ja exposto anteriormente, no Brasil os governos de Temer e Bolsonaro foram os
principais causadores das reformas educacionais, em especial a implementac¢ao do Novo Ensino
Médio em 2022, a partir da Lei n® 13.415/2017. A qual se estrutura pela atual Base Nacional
Curricular Comum de 2018 que se caracteriza como o campo de aplicacdo das diretrizes
neoliberais que tendem a informar o NEM para adapta-lo a “modernizacdo” das exigéncias
capitalistas.

Com as eleigdes de 2022 e com a volta do PT, os estudiosos criticos e defensores da
educacdo publica fizeram pressao desde os grupos de transi¢do para que houvesse a revogacao
do Novo Ensino Médio, entendo que a linha adotada pelo partido vencedor vai na contramao
das imposi¢des neoliberais. No entanto, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educagdo (CNTE) faz uma nota em 16 de janeiro de 2023, e sua publicacao foi intitulada “Nota
da CNTE escancara a crise no Ministério da Educag¢ao: dois grupos politicos disputam os rumos
do Ministério da Educacao desde a transi¢ao”.

A nota remete o conflito sobre a lideranca do Ministério da Educagdo, o qual estava
sendo colocado em pauta a nomeagao de uma representante da iniciativa privada da educacao,
associada a ongs e o Todos Pela Educagdo, 1zolda Cela, sendo o seu nome defendido pelos
partidos liberais, o qual foi impedido e obteve maioria o grupo aliado ao Partido dos
Trabalhadores que denominou naquele momento o Ex-governador do Ceard Camilo Santana
para assumir a agenda.

Entretanto, “nomeia o segundo escaldo do ministério somente com membros, ou pessoas
proximas, a esse setor da sociedade civil. Como bem coloca a nota, este ¢ exatamente o grupo
que dirige o processo de privatizagdo e liberalizagdo da educacdo”. (CNTE, 2023). Nesse

sentido, a forca destas instituigdes na atuagao politica do pais estd mais fortalecida do que consta
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no imaginario social. Nao sendo de facil negociacdo a revogacdo do Novo Ensino Médio e a

desaceleracdo do projeto neoliberal na educacdo como um todo no Brasil.

Em relacdo as nomeacdes para o segundo escaldo do MEC, chama a atencgdo a
predomindncia de indicagdes alinhadas as pautas defendidas por fundagdes
empresariais que ndo mantém quaisquer elos com os movimentos sociais que deram
sustentacdo a elei¢do do atual governo, mas que t€ém orientado decisivamente a
politica ministerial. Neste sentido, lamentamos o fato de varios nomes do mais alto
gabarito e de diferentes regides e setores da educagdo, que estiveram a frente da
constru¢ao do Plano Nacional de Educagdo e da resisténcia contra o desmonte da
educacdo publica brasileira, nos ultimos seis anos, ndo estarem integrando a equipe
de trabalho do MEC. (CNTE, 2023).

A presenca das empresas liberais atuando em consonancia com MEC intensificam as
diretrizes politico educacionais que irdo orientar a educagdo basica, adaptando suas estratégias
de interveng¢do para alcancar a qualidade do servigo, adquirido por meio do comercio avaliador
da educagao, criado por estas corporagdes para controle e alteragdo na formagao de professores,
entre outras providencias que levam a educagdo publica aos rumos da privatizagdo de

responsabilidade pessoal e da familia.

2. ENSINO MEDIO E O MUNDO DO TRABALHO

A tltima etapa da educagdo basica ¢ entendida pelos governantes e empresarios da
educagdo como um periodo de preparacao do individuo para o ingresso no mercado de trabalho.
Dessa maneira, torna-se coerente a logica de moldagem dos denominados comportamentos
socioemocionais, das habilidades e competéncias do futuro trabalhador as exigéncias do
mercado. Observa-se, portanto, nessa realidade, um processo totalmente alienante do
trabalhador ao seu proprio processo de transformacao. Ricardo Antunes (2009) undamentado
nas teorias Marx em O Capital, ressalta que o trabalho ¢ condicdo da existéncia social da vida
humana. Este autor vem desvendando os caminhos obscuros que a histéria do trabalho no Brasil
na atualidade por meio da sociologia do trabalho. Para ele, o trabalho antes de tornar-se
mercadoria, coopera com a transformagao e desenvolvimento da propria sociabilidade humana,
“ao mesmo tempo em que os individuos transformam a natureza externa, tem também alterada
sua propria natureza humana” (Antunes, 2009, p.08).

Todavia a sociedade capitalista modificou a esséncia do trabalho, implantando um
processo de trabalho assalariado, o qual o homem ¢ subordinado a um processo de producao
em massa, onde ele ndo possui a capacidade de criar, mas sim de vender a sua for¢a de trabalho

para garantir a sua subsisténcia, realizando procedimentos repetitivos e fracionados e
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alienantes. Nao obtendo conhecimento do seu processo de criagdo, o trabalhador torna-se um
instrumento da produgdo de mercadorias, as quais produzem novos produtos e que sdo super
valorizadas pelo capital, aproximando-se do conceito de capital fetiche. Visto que o trabalhador
nao se reconhece mais na producdo e por isso ele encontra-se cada vez mais insatisfeito e se
desumaniza no trabalho (Antunes, 2009).

Considerando o imperialismo do capitalismo monopolista sobre a organizagdo de
acréscimo dos lucros e controle do mercado, como destaca Netto (1996) na contemporaneidade
encontramos uma sociedade instavel economicamente, que se modifica e se adapta a partir das
margens de lucro e se faz e se refaz diante das crises ciclicas do capital. Nesse sentido a
reestruturacao das forgas produtivas exigem um mercado de trabalho qualificado e cada vez
mais preparado para as constantes crises econdmicas, nas quais a sociedade sofre por ter no
trabalho a sua unica fonte de subsisténcia, mas ndo sendo a ela garantido por completo o seu
acesso ao trabalho (Antunes, 2009). E no momento de desemprego e extrema pobreza, a logica
neoliberal e de desenvolvimento capitalista responsabiliza o proprio individuo pela sua
condig¢do (Netto, 1996).

Segundo Antunes (2018), em uma obra mais recente denominada O Privilégio da

Servidao: o novo proletariado de servigos na era digital, denuncia que:

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhdes de homens e mulheres dependem
de forma exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram, cada vez mais, situagdes
instaveis, precarias, ou vivenciam diretamente o flagelo do desemprego. Isto ¢, ao
mesmo tempo que se amplia o contingente de trabalhadores e trabalhadoras em escala
global, ha uma redug@o imensa dos empregos; aqueles que se mantém empregados
presenciam a corrosdo dos seus direitos sociais ¢ a erosdo de suas conquistas
historicas, consequéncia da logica destrutiva do capital que, conforme expulsa
centenas de milhdes de homens e mulheres do mundo produtivo (em sentido amplo),
recria, nos mais distantes e longinquos espagos, novas modalidades de trabalho
informal, intermitente, precarizado, “flexivel”, depauperando ainda mais os niveis de
remuneragdo daqueles que se mantém trabalhando (Antunes, 2018, p. 30).

Dessa forma o autor explica que a dialética do trabalho se expressa no fato de que o
trabalho que sustenta o capital, desestrutura a humanidade (trabalho abstrato), enquanto o
trabalho que sustenta a humanidade, desestrutura o capital (trabalho concreto — aquele que
produz objetos socialmente tuteis). Ou seja, a autor traz a relagdo contraditéria que corresponde
aos sentidos do trabalho, pois a0 mesmo tempo em que ele emancipa e possui um potencial
alienante; ele pode se tornar humaniza, assim como ele subalterna os trabalhadores; traz um
conceito de liberalidade ao mesmo passo que escraviza e aprisiona os sujeitos na producao
(Antunes, 2018).

Nesse sentido o autor busca analisar em suas obras as morfologias do trabalho desde os

anos de 1970, com maior atua¢do nos paises do Sul a partir de 1980 e transformando as
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regulamentacdes trabalhistas, desmontandos diversos direitos sociais, duramente conquistados
e refazendo as relagdes de trabalhos associados a informalidade e ao empreendedorismo,
atigindo ndo apenas os trabalhadores de bases, mas também profissionais qualificados, com
graduacao, os quais trabalham tanto para instituicdes publicas como para as privadas. Dessa
forma, o trabalho do socidlogo Prof. Dr. Ricardo Antunes ¢ a referéncia contemporanea mais
atualizada sobre a tematica, tendo lancado mais uma obra em 2023 denominado Iceberg a
Deriva, no qual aprofunda a tematica sobre os trabalho nas plataformas diginais, entre outros
trabalhos inovadores produzidos sobre o tema.

Para esta pesquisa, compreende-se a necessidade em abordar a morfologia do trabalho
e como ela se apresenta atualmente para que seja possivel compreender sua relacdo com a
politica de educacao brasileira, e quais sao os interesses ¢ caminhos que a educagao publica
brasileira tende a percorrer. Na historia da educagdo brasileira, encontra-se uma dualidade
educacional histdrica, na qual as classes que possuem melhor condi¢ao financeira se apropriam
do conhecimento, enquanto a classe trabalhadora ¢ direcionada aos servigos menos valorizados,
mas que sobre as necessidades do mercado por qualificagdo técnica sao dados a elas a formagao
minima. E por isso podemos identificar as reais intencionalidades para os organismos
internacionais realizarem recomendagdes € apoio ao ensino técnico e profissionalizante ainda
na educacao basica.

Trata-se de exigéncias por qualificagdes técnicas adequadas as realidades atuais e
globalizadas do mercado. Atualmente se considera a educagdo um instrumento de emancipagao
social e geracdo de renda. No entanto, o que se percebe conforme as reformas que vem sendo
implementadas, ¢ a reprodugdo das classes empobrecidas e retira-se a nogao de consciéncia de
classe e o acesso a conhecimentos que permitem analisar criticamente a sua realidade e sua
participagdo explorada dentro do processo de produgdo, para dar lugar a mais contetidos
alienantes, que por eles, acrescentardo maior relevancia no futuro profissional do jovem.

Segundo Borba (2011),

(...) o ensino médio regular ndo da aos jovens uma profissdo, ndo prepara nem garante
sua inser¢ao no “mundo do trabalho”, mas faz crer que pode fazé-lo. Faz crer também
que sdo procedentes a subordinagdo dos sujeitos ao mercado e a relagdo pragmatica
com a educagdo. A cidadania, enquanto processo mais amplo de participagdo nos
processos sociopoliticos, ndo entra nesse discurso. Sendo que compete a educacgio
colaborar para a construc¢ao da cidadania e, mais ainda, da democracia, para além da
versao ajustada ao modelo de sociedade do consumo. E, diga-se de passagem, uma
sociedade insustentavel, aclamada pelos organismos econdmicos internacionais, por
meio, sobretudo, das midias, e referendada pelo Estado, mas que evidentemente nao
esta para todos os sujeitos (Borba, 2011, p. 160).
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Conforme a autora, a educagdo basica corresponde ao minimo de conhecimento que o
individuo deve adquirir para posteriormente se aprofundar em um ensino técnico e profissional.
Identifica-se diante da perspectiva da autora, que a educacao se encontra a mercé do mercado,
trocando o seu papel para preparar trabalhadores em detrimento da formagao cidada, a qual
constroi seres sociais capazes de compreender os processos sociopoliticos que ocorrem na
sociedade, sendo estes capazes de se posicionarem politicamente e lutar pelos seus direitos.

Nesse sentido, pontuaremos a seguir os principais marcos regulatérios na politica de
educagdo brasileira e a relagdo com o ensino técnico e profissional, os quais estao diretamente
associados a0 mundo do trabalho, aos interesses das classes dominantes ¢ das orientagdes

internagoes.

2.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO E POLITICO

O Ensino Médio ¢ considerado a tltima fase da educacao basica brasileira e como todo
sistema educativo, ele passou por diversas reformas ao longo dos anos. Diante dos marcos
histéricos que ocorreram nessa fase educacional, pontuamos primeiramente, a caracteristica que
passa a ser recorrente ao longo de todo este periodo historico, a dualidade educacional, de
acordo com Cury (1998) desenvolveu desde anos de 1930 a separagdo da formagao académica
e intelectual para aquele que fossem desenvolver suas individualidades para assumirem
posi¢des influentes na sociedade, € o ensino técnico profissionalizante, o qual era direcionado
para a classe trabalhadora a fim de ocupar a mente dos filhos de proletarios e ndo deixa-la
ociosa, evitando assim, a inser¢ao dos mesmos no mundo da criminalidade, conforme foi
identificado na pesquisa de Cury (1998).

Segundo o autor, o ensino profissionalizante foi ganhando espaco na politica publica e
a partir do Decreto-lei n°4048/1942 foi criado o servico nacional da industria SENAI e a partir
desta outras normativas vieram a tona como a Lei Organica do Ensino Industrial em 1943, e
assim ganha-se espago e consolidagdo do ensino concomitantemente ao ensino médio. Nesse
sentido, o autor ressalta que a dualidade educacional ainda era evidente, pessoas de prestigio
social optava por uma forma mais propedéutica e enciclopédica, j4 os jovens trabalhadores eram
destinados aos cursos técnicos voltados ao mercado de trabalho principalmente industrial e

agricola, estagnando estes a nivel secundario de conhecimento.
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O autor destaca que apds os anos 50 por meio de um projeto de Anisio Teixeira!
independente do direcionamento, denominados de redes, que teria o seu futuro profissional,
sejam eles intelectual ou profissional, todos estavam liberados a obterem acesso ao ensino
superior diante da aprova¢ao nos exames cumprimento das disciplinas do ensino médio. Isso
trouxe a equivaléncia sobre as redes, valorizando o ensino técnico tanto quanto o secundario
classico (Cury, 1998).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, pela lei n® 4.024 de 1961,
segundo o autor nao modificou muitas coisas quanto a estrutura do sistema, mas apresenta-se
destaque para a importancia da funcdo formativa, na medida em estd significa a
responsabilidade das pessoas em demonstrarem suas potencialidades desenvolvidas no
processo educativo. E com o desenvolvimento da industrializagao e da urbanizagao, passou-se
a sobrecarregar o sistema de ensino superior de modo a ndo conseguir atender toda a demanda
de ingressantes que procurava a formacao, formando assim um grupo de excedentes (Cury,
1998).

Para Cury (1998) historicamente o ensino médio possui trés funcionalidades, a
formativa a proped€utica e a profissionalizante. No entanto, o ensino possui um histérico padrao
em ser seletivo e elitista. Logo, percebe-se a questio de classe social no sistema educacional,
no qual os integrantes de classes mais elevadas tendem a seguir para os estudos académicos e
as camadas mais baixa sdo obrigadas devido a sua condicdo de subsisténcia, em ingressar no
mercado de trabalho. Nesse sentido Cury (1998, p.75) ressalta que o ensino médio para muitos
¢ considerado “um lugar de discriminacdo socio-intelectual e da reproducdo cultural dos valores
dominantes”.

Apo6s dez anos, conforme Beltrao (2017), a lei n°5.692/1971 foi aprovada pelo governo
militar, considerando que na década de 1970 a educagao era composta pelo primario com quatro
anos de formagao e o ensino médio, esta lei traz a alteragcdo no 1° grau que passou a ser ofertado
por oito anos e o 2° grau por trés anos e ela institui a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante no ensino médio, alterando dessa maneira a organizagao curricular no 1° e 2°
grau, perdendo espago as disciplinas denominadas de formacdo geral, as quais poderiam ser

classicas e/ou cientificas, sdo rebaixadas em sua importancia, por meio de discurso em torno da

'o projeto Anisio Teixeira foi impletado no Brasil entre os anos de 1961 a 1964, os principais objetivos da
reforma foi a modernizagdo do sistema educacional a partir de ideais progressistas, a fim de alcangar a
educacdo popular; a escola publica e laica e autonomia universitaria. O projeto foi interrompido pelo golpe
militar em 1964. Ver mais em (Nunes, 2010). Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4689.pdf Acesso em: 20 de mai de 2024.
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necessidade de desenvolvimento do pais, em busca de responder as demandas das empresas
privadas e publicas de acesso facil apos a conclusdo do ensino médio.

Contudo, a autora ressalta que ha evidéncias, conforme sua pesquisa, que existiam
interesses de classe camuflados nesta nova roupagem, ou seja, ela declara que havia um grande
interesse do governo em reduzir a procura dos jovens pelo ensino superior, evidenciando que o
sistema de selecdo ndo funciona da mesma forma que ¢ hoje, como j& mencionamos
anteriormente sobre o projeto Anisio Teixeira, antigamente quem atingia determinada
pontuagdo eram considerados aprovados e assim teriam o direito de ingressar na universidade,
porém nao havia vagas para todos, formando o grupo de candidatos excedentes e estes
pressionavam o poder publico pelos seus direitos de acesso ao ensino superior. Entdo o governo
militar sem muitas discussdo e planejamento de como desenvolver diversos cursos chamados
de habilitacdes em uma mesma etapa educacional e com recursos publicos, o projeto de lei foi
aprovado pelo Congresso em carater de urgéncia em uma tramitacdo que durou apenas 40 dias
(Beltrao, 2017).

Toda via apos sua implantacao, em um ano de experimentacao as criticas comecaram a
surgir, de quem pertencia ao sistema educacional? Principalmente para os secretirios de
estados, os quais alegaram que se trata de um custo muito mais elevado do que os investimentos
publicos destinados as escolas ndo sdo capazes de cobrir toda demanda. Além disso, comega a
ser declarado publicamente a realidade em que muitas escolas presenciavam, o que nao mudou
até os dias atuais, sobre sua condigdo estrutural, fisica, com poucos equipamentos, entre outras
dificuldades em seu funcionamento basico, sendo incapazes de implantar o novo modelo de
ensino, o qual torna-se extremamente distantes das realidades escolares (Beltrao, 2017).

Em relagdo ao conceito de escola em que se discutia na década de 1970, a autora declara
evidéncias de que ndo se sustenta o discurso de que a escola esta atrasada conforme o sistema
produtivo e que ha necessidade para atender as demandas do mercado, pois a educacdo basica
brasileira ndo € instituicao de treinamento profissional, sua real importancia e papel social € a
formag¢do humana e acesso a cultura letrada (Beltrdao, 2017). Nesse sentido a conclusdo que se
chegou em 1981, apds 10 anos de experiéncia com o ensino profissionalizante obrigatorio
segundo Romulo Galvao, relator da proposta, € que houve um empobrecimento das disciplinas
de conhecimentos gerais € a preparacao para o ingresso no ensino superior ficou dependente da
formacgao de cursinhos pré-vestibular.

Além disso, o mercado de trabalho nao absorveu a formacdo dos técnicos como era
esperado, passou-se a se questionar quao valido era impor uma precoce formagao profissional

ao jovem, chagando ao entendimento de que ¢ necessaria uma visao sobre o mundo do trabalho
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e uma preparagdo da juventude para o mercado de trabalho no ensino médio e ndo a
qualificacdo/capacitacio propriamente dita (Beltrdo, 2017). A lei n°® 7.044 de outubro de 1982
extinguiu a obrigatoriedade da profissionalizagdao no ensino médio, a habilitagdo técnica ficou
opcional para as escolas ofertarem ou nao.

Nesse sentido podemos analisar que a Lei n® 5.692 de 1971 devido a sua semelhanca
com a atual reforma do Novo Ensino Médio, nos permite a compreensao de que nio se trata de
uma construgao/solucao dos problemas educacionais completamente nova e modernizadora. Ao
contrario, no interior das referéncias e experiencias brasileiras se destaca processos semelhantes
que haviam sido considerados superados devido a sua inviabilidade enquanto recursos a serem
disponibilizados pela escola com o recrutamento de professores especializados em ensinos
técnicos diversificados, constru¢ao de laboratorios que atenderiam as necessidades das
disciplinas e também seus equipamentos e instrumentais de trabalho. Além de atravessar de
maneira brutal toda luta dos profissionais da educagdo na construgdo do papel social da escola.

Na Constitui¢ao Federal de 1988, a qual também ¢ chamada de constitui¢ao cidada abre-
se um leque legislativo de direitos sociais que concentra no Estado o dever de oferecer tais
servicos como saude; educagdo; trabalho; entre outros. Na letra da lei em seu Capitulo I que
se trata dos Direitos Sociais, “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (Brasil,
1988).

Segundo Cury (1998) a grande importancia deste marco normativo se da por ele
corresponder a primeira legislacdo discutida e sancionada dentro do Estado de Direito, apos a
ditadura militar que conforme Borba (2011, p.74) “ap6s duas décadas de ditadura aberta,
caracterizada pela restricao dos direitos civis e politicos, pela repressao e pelo abuso do poder
de policia do Estado” veio o processo de redemocratizacao, atribuindo conquistas sociais € uma
semente de esperanc¢a na consolidagcdo de uma educagao gratuita e universal de fato, em especial
do ensino médio. Para Cury (2008) a gratuidade e obrigatoriedade do poder publico em ofertar
a educagdo brasileira corresponde a uma vitéria do povo brasileiro que muito fora negligenciado
no passado pelas classes dominantes.

Analisando a lei, segundo Borba (2011, p.74) o direito de todos a educacao e dever do

Estado significa que,
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O direito publico subjetivo possibilita ao cidaddo a transformacdo da regulamentagao
juridica que advém de uma norma geral, no caso da CF, em seu direito; corresponde,
portanto, a um instrumento de exigibilidade. No caso, o cidaddo que ndo tiver acesso
a educacdo publica e gratuita devido a omissdo do Estado podera ajuizar um processo
para a satisfagdo imediata do direito e para a responsabilizagdo dos administradores
publicos, que deverao responder penalmente. (Borba, 2011, p.74)

Sendo assim Alves (2022, p.58) alerta que “ndo adianta a forca e beleza frase sem a
concretizagao do que linhas escritas na Carta Magna preconizam”. Devemos nos atentar que
ainda que o Brasil estivesse vivendo um movimento social de redemocratizagdo e construgao
dos seus direitos sociais, o cendrio politico e econdOmico externo estava prestes a avancar com
onda neoliberal no inicio da década de 1990, prevendo os minimos em gastos publicos ao setor
social.

Em relagdo aos investimentos pré-estabelecidos pela carta magna a serem destinados a
educacdo, conforme Saviani (2008) eles correspondem a receitas de impostos no percentual de
18% para a Unido e 25% para estados ¢ municipios. No entanto, o autor salienta que novos
impostos foram criados com alteragdes categéricas substituindo o termo impostos para
contribuicdo, apenas como saida para o ndo repasse dos recursos para as escolas. O autor cita
como exemplo a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) e Contribuicdo sobre
Intervencao no Dominio Econdmico (CIDE) ndo sendo estas vinculadas a receita orcamentaria
da educacdo, entendendo o autor que se trata de uma saida estratégica que burla a normativa
Constitucional.

Segundo Borba, a estrutura legislativa que compdem o ensino médio parte da
Constituicao Federal de 1988, a qual prevé a formagao de uma pasta organizativa desta politica
que se consolida nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, esta lei se encontra em
consonancia com as orientacdes do Ministério da Educacao e as recomendagdes dos organismos
transnacionais, os quais financiam em partes a educagao brasileira. A aplicacao da lei se d4 por
meio da instituicdo publica, o ensino médio em especial, corresponde as responsabilidades de
nivel estatal, predominantemente, sendo executadas e coordenadas pelas Secretarias Estaduais
de Educacdo, as quais atuam no intermédio das orientagdes no &mbito da Unido e devolvem em
formato de avaliacdo, os resultados obtidos e que determinam a realidade das instituigdes de

ensino.
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O ensino médio acontece predominantemente na rede publica de ensino, mais
especificamente no Aambito estadual, em conformidade com a divisio de
responsabilidades e incumbéncias estabelecida na CF de 1988 (arts. 211 e 212),
ratificada na LDBEN (arts. 9, 10, 11 e 69); e se orienta pelo conjunto de diretrizes
nacionais estabelecido pelo MEC. Aos estados ¢ atribuida a responsabilidade
executiva do ensino médio, sendo que eles poderdo ser apoiados técnica e
financeiramente pela Unido (Borba, 2011, p.83).

Outro ponto importante a ser destacado, segundo Borba (2011) ¢ o estabelecimento de
diretrizes e bases da educacdo nacional, dessa maneira garantindo a todos os brasileiros
condi¢des semelhantes e pré-estabelecidas para cumprimento de todas as institui¢des de ensino.
Assim, em 1996 uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB) foi sancionada. E o
conceito de educagdo basica foi implementado, sendo composta pela educagdo infantil, ensino

fundamental e o ensino médio. Segundo Cury,
A LDB captou esse espirito e o traduziu pelo conceito de “educagao basica”, conceito
novo expresso em uma declaracao de direito de todos a ser realizado em uma educacao
escolar que contivesse elementos comuns. De um lado, o combate a desigualdade, a
discriminacdo e a intolerancia, de outro lado, o apontamento da condug¢@o da educagéo
escolar pelo principio, também novo, da gestdo democratica (Cury, 2008, p.298).

Contudo, nesta constitui¢do ainda ndo consta a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
médio, ao pé da lei cita-se “progressiva extensdo da obrigatoriedade” (Alves, 2022). A autora
salienta que o paragrafo I do Art 208 da carta magna foi alterada em 1996 por meio da Emenda
Constitucional n°14 de 12 de setembro de 1996 registrando “progressiva universalizacao do
ensino médio gratuito” (BRASIL, 1996). E a obrigatoriedade de fato foi inserida na Emenda
Constitucional n°591/2009, sendo a partir dali ampliado dos 7 aos 17 anos de idade. Para Borba
(2011, p.115) “a grande reforma do ensino médio, p6s-LDB, é empreendida pelo Governo
Federal em 1998, estabelecendo diretrizes nacionais para o curriculo do ensino médio. Foi o
principal evento de abrangéncia nacional no &mbito do ensino médio”.

Em relagdo a padronizacao do ensino nas escolas Charret (2019, p.6) declara a respeito
do curriculo que “embora o debate curricular se estabeleca em todos os niveis de ensino, € no
Ensino Médio que ele ganha contornos mais expressivos, dada a natureza fortemente
especializada das disciplinas escolares que, historicamente, compdem esse segmento”. Ela
pontua que na LDB de 1996 havia o indicativo de criacdo de um curriculo escolar basilar a ser
seguido em todo territdrio nacional. E se tratando de ensino médio a autora explana os destaques

que as leis e as reformas na educacgdo para as competéncias e habilidades a serem integradas

nas disciplinas.
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A centralidade das competéncias e habilidades como elementos que organizam os
objetivos de aprendizagem no curriculo vem se mostrando uma regularidade
discursiva na retorica da reforma, ainda que as relagdes entre esses elementos e as
demais instancias do curriculo venham sendo significadas de forma ligeiramente
diferente em momentos distintos (Charret, 2019, p.63).

A autora realiza uma discussao desenvolvendo a maneira como as politicas de educagao
como a LDB, PCNEM e ENEM entendem e organizam o curriculo escolar por meio das areas
do conhecimento/disciplinas a fim de alcancar competéncias e habilidades especificas das areas
de aprendizagem.

Tais preocupacdes com habilidades e competéncias estdo diretamente ligadas a

preparagdo dos jovens para o mercado de trabalho, o que aos interesses do mercado e do setor

privado. Para Borba:
O ensino médio corresponder a principal politica publica voltada para a formagao
desta populac@o que se prepara para se integrar a sociedade através do trabalho. Caso
ndo houvesse essa integracdo por forga da lei, provavelmente a frente de luta pelo
direito a esse nivel de ensino ndo teria se fortalecido e avangado como o fez (Borba,
2011, p.79).

A luta pelo direito a educacao profissional ¢ valida e de extrema importancia, visto que
para a classe menos favorecida o ingresso ao mercado de trabalho ocorre de maneira precoce
devido a necessidade de auxiliar na subsisténcia doméstica. Sendo o estudo algo historicamente
elitista no Brasil, a educagdo publica, para todos e de qualidade pode ser sinal da quebra de
diversos ciclos de pobreza repassados por geracdo de familias brasileiras. Nesse sentindo, a
autora traz que ainda que as inten¢des do Ministério da Educagdo declarassem a construgao de
um ensino médio capaz entregar ao jovem uma formagao ampla tanto para a vida em sociedade,
isto ¢, cidadania como a preparacao para o “mundo do trabalho”, a autora declara que as a¢des
politicas e os reais interesses envolvidos no interior das reformas iam em dire¢do contraria.

Dessa forma, analisaremos as trés principais leis sobre a educacdo: a CF 1988, a LDB
de 1996 ¢ a BNCC de 2018 que atualmente estruturam o novo modelo de educagdo, o
denominado Novo Ensino Médio, a partir da lei n°13.415 de 2017, as quais apoiam a execugao
de itinerarios formativos a fim de preparar os jovens para o mercado de trabalho, ainda que
explicitamente se apresente como uma nova versao do velho modelo de educacdo do regime

ditatorial. Vale ressaltar também que para essa pesquisa as definigdes e relagdes da educagao

com o mundo do trabalho também sao validas e serao pontuadas aqui.
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2.1.1 Da Garantia aos Direitos Sociais a Tecnificacio do Ensino: educacio basica na
contramio da formaciao huamana

A Constituicao Federal de 1988 especifica-se em seu Capitulo I dos Direitos Sociais, a
educagdao como um direito social. Além da educacgdo, outros elementos importantes a serem
considerados que se relacionam diretamente com a educagdo e que também sdo considerados
direitos sociais sdo: a alimentagdo, sendo hoje oferecidas na maioria das escolas a fim de
garantir a protecao nutricional do aluno; o trabalho, sendo importante ressaltar que ele ¢ um
direito social, logo o seu acesso deveria ser garantido pelas autoridades publicas, sendo um
problema social o desemprego, as condigdes precarias de trabalho em que muitos se encontram,
a insalubridade e as extensas jornadas de trabalho (Brasil, 1998)

Na mesma lei no Capitulo III da Educacdo, da Cultura e do Esporte, na se¢do I que se
referente especificamente a educacdo, a carta magna define esta sendo “Art. 205. A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). Identifica-se a partir das mais
recentes legislagdes uma énfase maior na funcgao “qualificagdo para o trabalho” como objetivo
da educagdo publica.

No artigo seguinte, visualiza-se diversos principios norteadores dos sistemas
educacionais, entretanto alguns deles encontram-se ligeiramente equivocados diante da nova
reforma do ensino médio. Entre eles, podemos assinalar, os primeiros: Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber; (...) (Brasil, 1988). A igualdade de acesso a educacao est4 fortemente ameagada
com Novo Ensino Médio e com as implantagdes dos Ensinos Integrais, visto a particularidade
de os jovens da classe trabalhadora iniciarem sua vida profissional mais precocemente, para
ajudar no sustento de casa, sendo assim, estender a carga horaria escolar ¢ apontado como uma
causa propicia a bloquear o acesso e permanéncia do jovem na ultima etapa do ensino.

O segundo principio, o qual declara liberdade no ensino e aprendizagem, além de
socializar o conhecimento ¢ algo que atualmente nos parece ser questionavel, visto que com a
nova lei identifica-se a perda de espaco dentro da formagdo dita cidada, dos debates e
pensamentos criticos, principalmente devido a dilui¢do ocasionada nas matérias de filosofia e
sociologia, inserindo as em contextos aleatdrios, ndo permitindo a constru¢do de um
pensamento critico sobre a sociedade e a sua propria realidade. Dando lugar assim, para os

chamados itinerarios formativos, com o objetivo de preparar o estudante para o mundo do
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trabalho. Mas na realidade, a partir da implementagdo, o que se v€ ¢ ascendéncia do espirito
empreendedor e a ideologia de responsabilizagdo do proprio individuo pela sua condi¢do, sendo
necessario a ela apenas sua “forca de vontade™ para promover a sua transcendéncia de classe.
Discurso meritocratico, neoliberal que pouco contribui com a formagdo humana e
emancipadora da juventude trabalhadora.

Identifica-se que o ensino médio ¢ um espago no qual concentra historicos tragos de

dualidade educacional.

A literatura sobre o dualismo na educagdo brasileira é vasta e concordante quanto ao
fato de ser o ensino médio sua maior expressio. E neste nivel de ensino que se revela
com mais evidéncia a contradi¢do fundamental entre o capital e o trabalho, expressa
no falso dilema de sua identidade: destina-se a formagdo propedéutica ou a preparagéo
para o trabalho? A histéria nos permite maior clareza sobre a questdo, porque vai
revelar a ordenac@o da sociedade em classes que se distinguem pela apropriagdo da
terra, da riqueza que advém da producdo social e da distribui¢@o dos saberes (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2005, p.07).

Os autores declaram que no Brasil, o projeto educacional das institui¢des tradicionais
rege “seu pano de fundo € sempre a educacdo geral para as elites dirigentes e a preparagdo para
o trabalho para os orfaos, os desamparados” (Idem). Pois, a partir das comparacdes de educagao
com realidades internacionais, a elite passou a se preocupar com o elevado indice de
analfabetismo e por isso que a educagdo se torna politica de Estado, segundo declaram os
autores, para obterem conhecimentos minimos, 0s quais nado ameacardo os cargos da elite de
alto poder e controle sobre a massa.

A autora Silva (2018) faz uma linha do tempo em relacdo as disputas e modificagoes
que ocorreram no campo legislativo a partir de 1996 até 2018 na politica de educagdo apos a
consolida¢do da Constituicdo Federal. Sendo assim, a autora pontua que em 1996 houve a
sancdo da LDB a qual determinou a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular de todas
as etapas da educacdo basica. Em relagdo ao Ensino Médio a LDB prevé suas finalidades,
organizag¢ao curricular e da educagao profissional.

No ano seguinte, em 1997, foi aprovado o Decreto n°2.208/1997 que regulamentou a
area técnica e profissional de nivel médio previsto na LDB em seus artigos 39° e 40°, podendo
a formagdo ocorrer de forma concomitante ao ensino regular ou subsequente a ele, apds o
término do ensino médio. No ano seguinte, houve a criagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio por meio da Resolucdo n°® 03/1998 do Conselho Nacional de
Educacao e do Parecer n°15/1998. Esse documento alinha os lagos entre o curriculo do ensino
médio aos interesses do marcado de trabalho e da linha de producao, pois delimita o curriculo

em fung¢do do desenvolvimento de competéncias e habilidades a serem exigidas ja na formagao
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basica. Neste mesmo ano, foi aplicado a primeira edicdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) (Silva, 2018).

Em 1999 o MEC publicou os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM), o qual determina para cada area e/ou disciplina as competéncias e habilidades
especificas a serem desenvolvidas no processo de aprendizagem no ensino regular e com o
Parecer n°16/1999 o mesmo ocorre no ensino profissional com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Profissional (Silva, 2018).

Outras alteragdes ocorreram apds a virada do século XXI, pelo Seminario em Brasilia
em 2003, denominado de Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho, nele as propostas centrais
para uma mudanga no que tange a cultura, a ciéncia e o trabalho no ensino médio foram
apresentadas e debatidas. Em 2004 com o Decreto n® 5.154 de 2004 revoga-se o Decreto n°2.208
de 1997, tornando-se novamente possivel o Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional
(Silva, 2018).

Cinco anos depois, por meio da Emenda Constitucional n°59/2009 torna-se obrigatorio
o ensino médio e educagao basica para a faixa etaria de 15 a 17 anos. Ainda neste ano houve a
criacdo do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), mecanismo estratégico na visdo da
autora em induzir uma reforma educacional para esta etapa da educacdo. Em 2011 houve
alteragdes por meio do Parecer n® 05/2011 o qual modifica a DCNEM atendendo as demandas
conceituais debatidas no Seminario de Brasilia em 2003. Em 2012 as mesmas foram
homologadas e foi criado na Camara dos Deputados a Comissdo Especial destinada a promover
estudos e avaliagdes do ensino médio (CEENSI), o que gerou o projeto de lei n°6.840/2013. Em
2014 este projeto fora debatido, analisado e aprovado em audiéncia publica, sendo o proéximo
passo o encaminhamento do mesmo ao plendrio no ano de 2015, no entanto isso nao ocorreu
(Silva, 2018).

O que se aprovou neste ano foi a Plano Nacional de Educacdo (PNE) o qual aponta
como uma de suas principais pautas atingir em 85% o acesso a educagdo dos jovens brasileiros
de na faixa etdria de 15 a 17 anos de idade, em especial na fase de ensino médio. Em 2016 o
objetivo de profissionalizacdo ainda no ensino médio ganha forca novamente com a Reforma
que se inicia por intermédio do governo de Michael Temer que assumiu o cargo em agosto de
2016 e ja em 23 de setembro aprovou a Medida Provisoria n°746/2016. A autora declara que
houve 11 audiéncias publicas e em fevereiro de 2017 saiu a aprovagao no Congresso Nacional
da Lei n°13.415 de 2017 que se consolidou a partir de uma medida provisoéria (Silva, 2018).

Ja em 2018 houve a reformulagdo da Base Nacional Comum Curricular que atenderia a

nova lei, em conformidade com a autora, este curriculo apresenta-se como um retrocesso que
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ressalta a competéncia nas disciplinas de portugués e matematica, as quais possuem maior peso
e detalhamento curricular. As demais disciplinas sdo descritas e separadas em suas
competéncias, mas estdo submetidas as particularidades de cada instituicao de Ensino Médio

deva desenvolver com os estudantes (Silva, 2018).

2.2 DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL AO NOVO ENSINO
MEDIO: O PAPEL CENTRAL DA FORMACAO TECNICA NAS REFORMAS
EDUCACIONAIS

Nesse sentido, os autores debatem sobre o primeiro projeto da LDB de 1996 o qual
previa o ensino técnico integrado ao ensino médio, € logo no ano seguinte houve um decreto
que proibiu esse formato de estudo, entendo esse processo como luta constante na educagao, a
qual traz a tona por diversas vezes a submissdo da educagdo ao mercado de trabalho e
negligencia o seu papel de formacao humana e cidada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que vigora atualmente foi sancionada
em 20 de dezembro de 1996, ela estabelece o direcionamento das agdes promovidas pelo
sistema educacional. A educagdo atualmente ¢ dividida em trés fases, o ensino infantil, médio
e superior. A defini¢do de educagdo que consta no primeiro Capitulo da Lei n® 9.394 de 20 de

dezembro de 1996 refere-se:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2° A educag@o escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social
(Brasil, 1996).

Percebe-se que o conceito de educagdo ¢ explanado de maneira geral e € citado os
movimentos sociais € manifestagdes culturais enquanto espagos que também provem a
educacdo, ainda que por diversas vezes por meio das principais midias de comunica¢do rotulam
esses espagos a marginalidade, criminalidade, vandalismo, rebeldia entre outras caracteristicas
pejorativas. Podemos identificar também a presencga e a permanéncia da questao “mundo do
trabalho” no decorrer de toda lei. O trabalho se encontra como um dos objetivos centrais da
educagdo escolar, desenvolvendo na sua formagao mecanismos que prometem preparar o jovem

tanto para mercado de trabalho quanto para o ensino superior.
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No Capitulo II desta lei a Segdo IV ¢ referente as diretrizes e bases especificas para o
ensino médio, e a se¢do seguinte Se¢do [V-A trata-se da educacgdo profissional técnica de nivel
médio. A primeira sobre o ensino médio, atualmente estd modificada em articulagdo a nova
reforma do ensino médio, a partir da promulgagao da Lei n°13.415 de 2017, alterou-se
majoritariamente o texto da LDB. Sendo assim em seu Art. 36° hoje define que Base Nacional
Comum Curricular estabelecera o curriculo do ensino médio e os itinerarios formativos. Sendo
esta uma nova area inserida do ensino médio, a fim de ser organizada e ofertada de diferentes
formas, conforme a realidade local e as condi¢des do sistema de ensino, conforme a legislagao
(Brasil, 1996). As areas de conhecimento que compde o curriculo sdo: linguagens e suas
tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias
humanas e sociais aplicadas; e formacao técnica e profissional.

Conforme Silva (2018) essa lei foi instaurada a partir do Projeto de Lei n°746 de 2016
pelo governo de Michel Temer, apds o impeachment da presidenta eleita Dilma Roussef. De

acordo com a autora:

Dentre os argumentos apresentados na Exposi¢do de Motivos desse documento
encontramos a inten¢do de “corrigir o nimero excessivo de disciplinas do ensino
médio, ndo adequadas ao mundo do trabalho”, e que a proposta de divisdo em opcdes
formativas distribuidas por areas do conhecimento ou formacao técnico-profissional
estaria “alinhada com as recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes
Unidas para Infancia (UNICEF)”. (Silva, 2018, p.2).

Em relagdo ao Novo Ensino Médio na LDB, apoés registrar a insercao dos itinerarios
formativos, o restante do corpo do texto se concentra em descrever a organizagdo € as
possibilidades da formagao técnica dentro da educagao basica, pontuando aqui que lei prevé a
parceria da instituicdo escolar com outras instituicdes que proporcionem estes cursos; o que
muitos autores estdo chamando atengdo para a parceria publico-privado, como veremos mais
adiante. Além disso, Saviani acrescenta que ‘“Passa-se a admitir, também, a possibilidade de
que parte do Ensino Médio seja integralizado por meio de reconhecimento de competéncias
e/ou realizado a distdncia em outras institui¢des, com possivel notorio reconhecimento”
(Saviani, 2019, p.116). Deixa-se flexivel na normativa as competéncias e habilidades que
deverao ser cumpridas no curriculo, as quais ficardo a critério de cada sistema de ensino (Brasil,
1996).

Em relacdo a carga horaria, na visao de Saviani hd compreensdo de que,

Na pratica, reduz o Ensino Médio ao tornar apenas 1.800 horas obrigatdrias de
trabalho com a Base Nacional Curricular Comum, apesar de prever o aumento da
carga horaria anual para 1.000 horas, no prazo maximo de 5 anos, o que totalizaria
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3.000 horas. Ou seja, 40% da carga horaria do Ensino Médio prevista ¢ flexibilizada,
sendo a sua organizagdo ¢ oferta definidas pelos sistemas de ensino (Saviani, 2019,
p-117).

Logo, a fala do autor Saviani ¢ de extrema relevancia ao pontuar que por tras de uma
promessa de ampliar a carga horéria, o conteudo basico, essencial, para essa fase de formacao
encontra-se reduzido. O autor declara que a educacao basica ¢ violada “quando propde a sua
diferenciagdo em funcdo da condi¢ao socioecondmica dos alunos, dificultando aos jovens
pobres, particularmente aos jovens trabalhadores, a possibilidade de uma trajetoria escolar de
base cientifica” (Saviani, 2019, p.117).

Contudo, sabe-se que as exigéncias internacionais e de padroniza¢do e hierarquizacao
dos sistemas educacionais pretendem gerar competicdo entre as instituicdes por meio de
avaliacdo, como o PISA, entre outros. Portanto, como concentrar ilimitados conteudos
trabalhados em um curriculo “flexivel” e gerar resultados positivos em uma avaliacdo geral?
Nao ha como mensurar. Na verdade, a proposta das instituigdes multilaterais ¢ uma educacao
minima, apenas voltada a lingua materna e matematica. Sendo assim, a flexibiliza¢do do ensino,
conforme Saviani “tende a manter a discriminag@o dos jovens em diferentes itinerarios € com
diferentes bases de conhecimentos escolares, aprofundando as desigualdades, além de, também,
promover uma maior diferenciagdo (desigualdade) entre as escolas” (Saviani, 2019, p.118).

Distanciando o jovem da classe trabalhadora do ensino superior de qualidade, o mesmo
¢ submetido ao que a escola e o poder publico o induzem, na visdo de Saviani sobre a

compreensdo da reforma e do itinerario formativo em formagao técnica e profissional:

A formacao técnica ndo deve ser necessariamente assegurada nas proprias escolas (o
que demandaria um grande investimento em construgao, aquisicdo de equipamentos,
formacgao profissional e contratacdo de novos docentes, recursos para insumos, etc.),
mas por meio do reconhecimento de saberes e competéncias, admitindo-se
experiéncia de trabalho adquirida fora do ambiente escolar, em cursos oferecidos por
centros ou programas ocupacionais nacionais ou estrangeiros ou realizados por meio
de educag@o a distancia, configurando um vale-tudo na educagdo profissional técnica
de nivel médio, destinada prioritariamente aos jovens de origem trabalhadora. Por isso
pode-se identificar esse como o itinerario dos pobres (Saviani, 2019, p. 117).

O mesmo ¢ permitido aos professores que irdo ministrar essas disciplinas, ndo sendo
necessario licenciaturas e formag¢do em determinada area, apenas o notdrio saber, que
corresponde a formagdo em areas relacionadas ou afins e/ou experiéncias profissionais
(Saviani, 2019). Para a autora Silva (2018) a essa alteracao na lei, ainda que seja prevista
somente ao itinerario formativo de formacdo técnica e profissional, “ela institucionaliza ainda

maior precarizacdo do trabalho docente e significa o comprometimento da qualidade da

educagdo profissional”. Além disso, ela altera a legislacido do FUNDEB, utilizando dos recursos
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da educagdo basica deste fundo para realizar parcerias com empresas privadas; assim como
altera-se o regime profissional tornando mais frequentes as contratagcdes temporarias e mais
escassos 0s concursos publicos (Saviani, 2019).

De forma geral, a perspectiva do autor e pesquisador especialista em educacao,
Demerval Saviani, sobre o Novo Ensino Médio estd associada ao crescimento das

desigualdades. Segundo o autor:

A Reforma em curso, em nome da educagdo integral, promove a fragmentagdo e o
fatiamento do Ensino Médio. Em nome da flexibiliza¢do curricular, tida como
democratica, favorece processos de exclusdo, uma vez que a maior
diversificacdo/diferenciagdo escolar numa sociedade de profundas desigualdades
como a brasileira pode agudizar os processos de exclusdo dos jovens mais
vulneraveis: pobres, negros, moradores de periferias, ribeirinhos etc., em virtude de
que as suas experiéncias escolares tendem a ser mais instrumentais (Saviani, 2019,
p.119).

Faz-se uma distingdo entre ensino de tempo integral e o transformam em ‘“ensino
integral” na promessa de atendem todas as necessidades do jovem em sua formagao basica. No
entanto, o que se percebe ¢ uma fragmentacao do ensino, camuflada pelo discurso de inovagao
e curriculo atrativo ao mercado de trabalho. Porém sabe-se que diante das alteragdes do novo
ensino médio, os processos de implementa¢do se ddo de maneiras diferentes e desiguais entre
as escolas privadas e publicas; as de regides centrais e das periféricas; entre outros. O que para
o0 autor ¢ um aspecto capaz de promover a exclusdo de jovens pobres € que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade, pois o acesso a educagdo de qualidade ndo ¢ universal e também
nao atende as necessidades e as condic¢oes de todas as institui¢des escolares e de todas as classes
sociais.

Na BNCC a visao geral dos organizadores deste documento em relagdao ao ensino médio
norteia-se por:

O Ensino Médio ¢ a etapa final da Educagdo Basica, direito publico subjetivo de todo
cidaddo brasileiro. Todavia, a realidade educacional do Pais tem mostrado que essa
etapa representa um gargalo na garantia do direito a educagdo. Para além da
necessidade de universalizar o atendimento, tem-se mostrado crucial garantir a
permanéncia e as aprendizagens dos estudantes, respondendo as suas demandas e
aspiragdes presentes e futuras. (BRASIL, 2018, p.461)

Segundo a normativa, o objetivo da reforma ¢ ampliar a inclusao social proporcionando
0 acesso da juventude ao trabalho, mas também a cultura, tecnologia e ciéncia. Elaborando
estratégias de ensino e aprendizagem sobre as rapidas mudangas que ocorrem no mundo
tecnoldgico, nas dindmicas sociais € no mundo do trabalho. Sendo assim, o direcionamento do
discurso construido na normativa, como se pode observar € sobre a submissao que o individuo

deve se submeter as exigéncias do mercado, sendo a grande solucao encontrada a transformacgao
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das chamadas demandas do mercado em disciplinas do ensino basico. A normativa declara que
se trata de um desafio a elaboracdo e implantagdo de politicas educacionais e curriculares, visto
a atual dindmica, complexidade e fluidez em que o mercado se encontra (Brasil, 2018).

Evidencia-se na normativa da BNCC o conceito social e critico sobre a juventude,
referendando que se trata apenas de uma faixa etdria de caracteristicas bioldgicas semelhantes.
Identifica-se em seu discurso a necessidade em considerar as condi¢des singulares das
juventudes, compreender e interpretar suas culturas e dindmicas. Nesse sentido fala-se sobre a
construgdo de uma “escola que acolha as diversidades™; do papel de protagonista que o aluno
precisa ter diante da sua formagao, senta esta composta pelo: curriculo, ensino e aprendizagem.

Refere-se a uma consciente do estudante sobre realizar sua trajetoria de ensino a partir
de sua historia, permitindo definir o chamado projeto de vida, isto €, um planejamento em
relagdo aos estudos e ao trabalho, também sdo citados mas ¢ visivel a sua importancia em
segundo plano, o papel das escolhas de vida saudaveis, sustentaveis e éticas. Ainda assim, ¢
possivel se questionar se esse segundo momento nao estad relacionado as mesmas
intencionalidades da lei sancionada na ditadura militar, sobre mentes ociosas para prevenir a
criminalidade, como ja foi visto no inicio deste capitulo.

Contudo, a normativa ao apontar suas propostas e objetivos, deixa explicito que se deve
“assumir a firme convicg¢do de que todos os estudantes podem aprender e alcancar seus
objetivos, independentemente de suas caracteristicas pessoais, seus percursos e suas historias”
(Brasil, 2018, p.465). Identifica-se portanto, um discurso meritocratico e tendencioso a logica
do esfor¢o individual. Além disso a normativa se dispde a justificar que os itinerarios
formativos nao possui o objetivo de promover uma profissionalizagdo precoce nem atender as
exigéncias imediatas do mercado de trabalho. Entretanto, esta proposi¢ado se torna contraditoria
ao defender a inser¢ao das ideologias relacionadas ao empreendedorismo, como instrumento
essencial para a formagao.

A norma cita o empreendedorismo em dois topicos sobre a funcionalidade do ensino

médio que favorecem a preparacgao para o trabalho e cidadania:

* proporcionar uma cultura favordvel ao desenvolvimento de atitudes, capacidades e
valores que promovam o empreendedorismo (criatividade, inovagdo, organizagdo,
planejamento, responsabilidade, lideranga, colaboragdo, visao de futuro, assuncao de
riscos, resiliéncia e curiosidade cientifica, entre outros), entendido como competéncia
essencial ao desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusdo social e a
empregabilidade; e

* prever o suporte aos jovens para que reconhecam suas potencialidades e vocagdes,
identifiquem perspectivas e possibilidades, construam aspiracdes e metas de formagao
e insercdo profissional presentes e/ou futuras, e desenvolvam uma postura
empreendedora, ética e responsavel para transitar no mundo do trabalho e na
sociedade em geral. (Brasil, 2018, p.466)
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A questdo do empreendedorismo traz a problematizagdo sobre os trabalhos informais
que muitos jovens vém se submetendo a partir de seu ingresso precoce no mundo do trabalho,
sendo um dos exemplos a categoria de motoristas por aplicativos e entregadores de delivery.
Além desses, outros trabalhos estao sendo cotidianamente incentivados a serem executados por
conta propria, associando a imagem de empresarios bem-sucedidos, faz-se associa¢des que toda
e qualquer pessoa que trabalhe por conta propria tornar-se-4 pessoas bem remuneradas e de
grande prestigio social, como se bastasse preencher os elementos citados acima: “criatividade,
inovagdo, organizacao, planejamento, responsabilidade, liderancga, colaboracao, visao de futuro,
assungao de riscos, resiliéncia e curiosidade cientifica, entre outros”.

O empreendedorismo ¢ considerado um eixo estruturante do curriculo, sendo
compreendido da seguinte maneira: IV — empreendedorismo: supde a mobilizacdo de
conhecimentos de diferentes areas para a formacdo de organizacdes com variadas missdes
voltadas ao desenvolvimento de produtos ou prestacao de servigos inovadores com o uso das
tecnologias (Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018, Art. 12, § 2°). (Brasil, 2018, p.478). Ele por si s6
representa a flexibilizacdo na linha de producao e toda a precarizagao do mundo do trabalho ao
iniciar pega inexisténcia da protecdo social e dos direitos trabalhistas como férias, previdéncia
social, décimo terceiro, entre outros, quando se resolve assumir o grande cargo de ser chefe de
sl mesmo.

Em suma, o que se espera da reforma do Novo Ensino Médio em sintese,

O conjunto dessas aprendizagens (formagdo geral basica e itinerario formativo) deve
atender as finalidades do Ensino Médio ¢ as demandas de qualidade de formagdo na
contemporaneidade, bem como as expectativas presentes e futuras das juventudes.
Além disso, deve garantir um didlogo constante com as realidades locais — que sdo
diversas no imenso territorio brasileiro e estdo em permanente transformagao social,
cultural, politica, econdmica e tecnoldgica —, como também com os cenarios nacional
e internacional. Portanto, essas aprendizagens devem assegurar aos estudantes a
capacidade de acompanhar e participar dos debates que a cidadania exige, entendendo
e questionando os argumentos que apoiam as diferentes posigdes (Brasil, 2018,
p-479).

2.2.1 O que esta na midia sobre o Novo Ensino Médio

Em relagdo ao que se apresenta na midia em conformidade com a perspectiva critica,
sobre o Novo Ensino Médio, considerando os materiais publicados pelo jornal Agéncia Brasil.
diante da aprovacdo da Medida Provisoria n°746 de 22 de setembro de 2016, aprovada por
Michel Temer, a reporter Mariana Tokarnia divulgou alguns pontos do texto da reforma que se
mostraram inovadores, como dar mais autonomia aos estados e aos sistemas educacionais, nao
especificando a questao de formacao de professores. Ela também declara que a tramitagao da

medida provisoria precisaria ser concluida e aprovada até o final do ano de 2016, sendo por sua
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vez, muito imediata, ndo permitindo dessa forma, uma discussdo mais elabora com os
profissionais da educacdo e sociedade civil.

Dois dias depois, a pagina publicou uma matéria na qual alega que na perspectiva dos
estudantes, eles desejam uma melhor formacao dos professores e mais dialogo. A reporter
pontua que os estudantes destacam a didatica do professor em sala de aula como um fator
importante e que pode estimular o interesse dos estudantes em aprender e se manter na escola.
Pois, dados divulgados pelo Ministério da Educacao identificavam um percentual de 6,8% dos
alunos de ensino médio abandonou a escola, enquanto a taxa de reprovagdo era de 11,5%
considerando o total de alunos matriculados no ensino médio brasileiro sejam de instituigcdes
publicas ou privadas. (Tokarnia, 2016).

No mesmo periodo da aprovacido da medida provisodria, a pagina divulga as ocupagdes
das escolas em manifestagdes dos estudantes de Institutos Federais ¢ secundaristas contra a
aprovacao da medida provisoria sobre o Novo Ensino Médio; PEC 241, que estabelece o teto
de gastos, entre outras medidas oriundas do governo Michel Temer. A intengdo da matéria em
questao trata-se da preocupacdo do MEC com a aplicagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
em escolas que estavam sendo ocupadas pelos estudantes. (Tokarnia, 2016)

Em 2018 apo6s a aprovagdo da Lei n°13.415 de 2017, estava ocorrendo a formulacao da
nova BNCC, e nessa ocasido houve uma matéria para esclarecer que estard sendo exigido em
lei a oferta de mais de um itinerario formativo dentro de um municipio, ainda que este seja de
porte pequeno, a fim de assegurar o poder de escolha do aluno. Além disso, também foi

ressaltado a permissao do ensino a distancia na educagdo bésica.

A revisdo das diretrizes estabelece ainda que as redes de ensino poderdo ofertar, no
total, até 20% da formagdo a distancia. A modalidade pode ser aplicada tanto na
formagdo geral basica quanto nos itinerarios formativos do curriculo. E preciso, no
entanto ter suporte tecnologico e pedagdgico apropriado. A porcentagem podera, a
critério dos sistemas de ensino, chegar a 30% no ensino médio noturno (Tokarnia,
2018).

Em 2019 houve a fatalidade da pandemia mundial de COVID-19 sendo necessario por
questao de satde e de contengdo da pandemia o isolamento social, interrompendo as aulas e
qualquer outra modalidade de aproximagao e contato fisico entre a comunidade. A partir desta
conjuntura ¢ pensado diversos mecanismo de ensino a distancia por meio de computadores,
televisdo, e até mesmo materiais elaborados a mao por professores para atender comunidades
mais empobrecidas, mas ¢ notdrio a queda nos indices de aproveitamento e aprendizado dos
alunos neste contexto. Sendo assim, o ensino médio passou a ser de fato implementado no ano

de 2022, com o retorno completo das escolas pds pandemia.
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O jornal Agéncia Brasil registra esse momento, divulgando uma matéria sobre o inicio
das implementagdes. Destacando que a implementagao se daria de modo gradativo, sendo o ano
de 2022 implementado apenas no primeiro ano do ensino médio, em 2023 no segundo ano € em
2024 se completaria nos trés anos. E que o primeiro passo seria ampliar a carga horario para 5
horas diarias, conforme relatou em entrevista o presidente do Conselho de Secretarios da
Educagdo Vitor de Angelo. “ele citou, entre esses desafios, a possibilidade de aumento da
desigualdade entre regides, estados e redes de ensino e a necessidade da adequagdo de
avaliagdes, como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)” (Tokarnia, 2022).

Em 2022 houve também as eleigdes para a presidéncia da republica, na qual o governo
conservador de extrema direita de Jair Bolsonaro, que tentou de diversas formas se aproximar
de uma ditadura militar foi derrotado pelo governo do PT com Luiz Inédcio Lula da Silva como
presidente. O partido do PT no segundo turno das elei¢des, formou uma frente ampla composta
por diversos partidos e institui¢des privadas e pessoas influentes para combater a ameaga de
conservadorismo e ditadura como se mostrava o governo de Bolsonaro. Nesse sentido, ainda
que o partido dos trabalhadores seja reconhecido devido a sua trajetdria historica como um
partido de esquerda, naquele momento a proposta era de defesa da democracia, na qual foi
possivel identificar segmentos com objetivos e posicionamentos oposto, aliados a uma mesma
causa.

No entanto, apos as eleigdes, houve uma grande pressdo para que as reformas e leis
impostas pelos governos anteriores fossem revogadas, como ¢ o caso do Novo Ensino Médio.
A pagina jornalistica, Agéncia Brasil divulga em 09 de margo de 2023 que o governo abriu uma
consulta publica sobre o novo ensino médio, a fim de abrir o debate e as discussdes sobre as
mudangas na educac¢do com a sociedade civil e em especial com os estudantes, professores e
demais profissionais da educacdo (Verdélio, 2023).

A mesma repérter elaborou algumas entrevistas com especialistas e entidades da
educagdo e publicou trés dias depois a divulgacdo da consulta publica, para mostrar as
perspectivas destes profissionais diante da implementacao do novo ensino médio e da estrutura
da reforma como um todo. Verdélio (2023b) entrevistou a presidenta da Unido Brasil dos
Estudantes Secundaristas (UBES) — Jade Beatriz; o professor e pesquisador da Faculdade de
Educagao da Universidade de Sao Paulo (USP) — Daniel Cara; a professora e coordenadora do
Observatorio do Ensino Médio da Universidade Federa do Parand (UFPR) — Ménica Ribeiro
da Silva; o diretor-geral do Senai e diretor-superintendente do Sesi — Rafael Lucchesi e o
presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) — Heleno

Aratjo.
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O primeiro ponto destacado na matéria € que ha um consenso entre os participantes da
entrevista que o governo deveria revogar ou suspender o novo ensino médio ao mesmo tempo
em que se discutisse sobre a viabilidade desta politica. Entendo que a modo como foi
implementado, de forma imediata, traz mais prejuizo a formagao do jovem, do que retornar ao
era antes. Daniel Cara afirma que o governo formado para o Ministério da Educac¢do ndo
pretende por meio da consulta publica, refazer totalmente a reforma, ele identifica que nao
foram todos os assuntos que se trata esta reforma, abertos ao didlogo, defendo ele a rigor a
revogacao.

J& para Monica Ribeiro Silva, como o prazo para a discussao foi de 90 dias ela analisa
pontos negativos que esta consulta pode causar, com uma possivel desmobilizacdo das acdes
que ja estavam sendo debatidas em campos politicos. Ela concordou com Cara ao interpretar
que este governo nao faz disposicdo em realizar mudancas estruturais na reforma como seria a

revogagao, trata-se de mecanismos de ajustes apenas para conter as manifestacoes.

“Esperavamos um ministério que, de fato, pusesse um fim aquela lei que nasceu do
golpe de 2016, pelo governo [Michel] Temer, por medida provisoria, no debate
apressado no Congresso Nacional ¢ que acabou sendo regulamentada em cada rede
estadual de um jeito. Nos temos, hoje, 27 ensinos médios pelo Brasil. Nos temos
curriculos com 200 paginas e curriculos com 900 paginas, todos eles com assessoria
privada. Este novo ensino médio ¢ um enorme mercado que existe apenas para atender
as fundagdes empresarias, apontou a professora da UFPR”. (Verdélio, 2023)

A matéria permite o entendimento, a partir da fala dos especialistas que a reforma
ocorreu de cima para baixo, de forma mais interna para atender interesses de grandes
organizagdes educacionais, ndo se falando, discutindo e consolidando o assunto diante da
sociedade. O que se percebe sdo agdes silenciosas, com apoio das empresas brasileiras como o
Todos pela Educagao, at¢é mesmo no decorrer de uma pandemia de 2019 a 2022 todo cenario
burocratico de aprovacao e homologacao dos curriculos ja estavam prontos e apresentados pelas
Secretarias Estaduais para a implementacao em 2023 (Idem).

Os especialistas como Araujo e Silva defendem na entrevista a implementacao das
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio definidas em 2012 por meio do Conselho Nacional
de Educacao, mas que ndo chegou a ser votado. Segundo os entrevistados ali constam decisdes
amplamente discutidas e que traz a concep¢ao do pensamento critico como um direito social a
ser garantido pelo o Estado. “A resolu¢do do CNE articulou os eixos do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura para formagdo integral do estudante, incluindo a formacao ética e o

desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico” (Verdélio, 2023).
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Daniel Cara afirma que esta lei de 2012 seria mais adequada sua em sua implementacao
nas escolas do que os itinerarios formativos, visto que as escolas publicas possuem 85% das
matriculas do ensino médio e muitas escolas ndo possuem nem mesmo condi¢des simples para
oferecer o basico, que dira aplicar um novo modelo de ensino que nao foram capacitados para
tal. Silva declara que o novo ensino médio aumentara o abandono escolar e a evasdo dos jovens,
pois aumenta-se a carga horaria ao mesmo tempo que retira do curriculo disciplinas importantes
como biologia, filosofia e sociologia para prestar um vestibular e assim conseguirem ingressar
em uma universidade, para colocar no lugar aulas de “coisas”, por exemplo, denomina-se uma

disciplina de como fazer brigadeiros; como cuidar dos pets e como fazer sabonete (Verdélio,
2023b).

Ja para a presidenta da Ubes, Jade Beatriz, além da grade curricular ruim, o novo
ensino médio desconsidera as diversas realidades estruturais do pais e agrava as
desigualdades sociais. “Enquanto estudantes de escolas particulares estdo nos
laboratorios de robdtica, quimica e fisica, temos aula de como fazer brigadeiro na
grade curricular da escola publica. Isso ¢ muito injusto! Nesse modelo ndo ha um
incentivo e capacitagdo para querer adentrar a universidade”, argumentou (grifos do
autor) (Verdélio, 2023b).

Sendo assim, na visdo dos especialistas pontuadas pela reporter Andréia existem saidas
e solucdes alternativas para serem implantadas e alterarem o curriculo do ensino médio nao
voltando a ser como era antes, j4 que aquele modelo fora atacado e determinado como
insustentavel pelas entidades educacionais. No entanto a mudanca deve se direcionar para o
melhoramento do ensino e ndo para o esvaziamento de conteudos pertinentes a formagao e nao
implementar conteudo sem fundamentacao cientifica, valorizando mais o empreendedorismo e
as ideologias de submissdo do mercado ao invés de formarem individuos que detém o
pensamento critico, capazes de transformar a sociedade.

Em 15 de margo de 2023 houve a divulgacao das manifesta¢des dos estudantes de ensino
médio da cidade de Sdo Paulo sobre o Novo Ensino Médio, na qual eles também pedem pela
sua revogacao. O reporter Daniel Mello entrevista estudantes dos movimentos estudantis para

identificar quais sdo as pautas da manifestacao.

Com faixas e cartazes, os estudantes criticaram as mudangas, que veem como um
esvaziamento do ensino que, entre outros problemas, os deixa menos preparados para
ingressar nas universidades publicas. “Como a gente vai se preparar para a
universidade, para o vestibular, para o trabalho se a gente esta preocupado em fazer
brigadeiro? Enquanto as escolas particulares estdo preparando para pegarem as
melhores vagas das universidades”, criticou a estudante do 2° ano do ensino médio,
Julia Oliveira.

A jovem de 17 anos, que também faz parte da diretoria da Unido Municipal dos
Estudantes Secundaristas de Sdo Paulo, reivindica que uma nova base curricular seja
feita a partir de um debate amplo. “A gente sabe que o ensino médio anterior, antes
dessa reforma, ndo era 14 essas coisas. Todo mundo reclamava. Com certeza, um novo
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ensino médio de qualidade deveria ser feito com didlogo com os alunos, com a
Secretaria de Educagdo, os professores, quem esta no dia a dia da escola. Deveriam
ter aulas mais dinamicas, contetidos precisos sobre o vestibular e sobre o cotidiano de
fato”, diz (Mello, 2023).

ApoOs obter uma breve compreensdo do movimento, o governo em abril de 2023
suspendeu o cronograma de implementacdo do NEM, segundo Agéncia Nacional, o ministro
Camilo Chaves admitiu que ndo houve discussoes aprofundadas suficientes para a implantagao
do NEM, alegando que ndo se faz uma reforma de uma hora para a outra. Ainda assim, ele nao
descartou que pode haver mudangas no ENEM no ano de 2024 quando todos os trés anos
estiverem implementado a reforma.

A Agéncia Brasil acompanhou o posicionamento dos educadores também sobre esse
processo, € ponto que a pagina destacou sobre as entrevistas desenvolvidas foi a amplia¢ao das
desigualdades com o novo ensino médio. A pagina entrevistou profissionais como Fernando
Céssio, que ¢ doutor em Ciéncias pela Universidade de Sao Paulo (USP) e professor da
Universidade Federal do ABC (UFABC), além dele integrar a Rede Escola Publica e
Universidade (Repu) e o comité da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao. O professor
afirma que a reforma amplia a desigualdade e produz outras desigualdades. Ele cita a questao
do ensino desigual em cidades de diferentes portes com diferentes realidades, tendo municipios
que muitas vezes possui uma unica escola de ensino médio, sendo esta limitada em oferecer
muitos itinerarios formativos (Cruz, 2023).

Ele declara que os problemas a serem considerados nesse contexto ndo se limita apenas
aos itinerarios formativos, ¢ preciso considerar a situagdo em que se encontram as escolas e seu
funcionamento, pois em sua visdo hd problemas como: saldrios defasados dos professores,
condi¢des de trabalho precarias, auséncia de concursos publicos, problemas estruturais e de
infraestrutura, além da falta de investimento em geral e de forma¢ao dos docentes. Sendo as
mais atingidas as escolas publicas e as marginalizadas, isto ¢, as mais afastadas dos grandes
centros urbanos e que ndo possuem as mesmas estruturas, como € o caso de escolas itinerantes,
escolas indigenas, rurais e quilombolas, escolas em penitenciarias, escolas de periferia, entre
outras (Cruz, 2023).

Houve uma entrevista também com a coordenadora-geral do Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Bésica, Profissional e Tecnolédgica (Sinasefe) Elenira Vilela,
a qual alega que o novo ensino médio aprofunda as desigualdades, justificando seu
posicionamento nos acessos a culturas, viagens museus e escolas particulares saem a frente das
familias mais vulneraveis e de alunos que frequentam escolas mais periféricas e que sdo restritas

em sua formag¢ao, tornando o ensino desigual (Idem).
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Cruz (2023) ressalta que para os educadores entrevistados, o processo de implementacao
e a carga horéria exigida tém sido implementadas de forma diferente nas escolas privadas, nao
criando itinerarios formativos aleatérios, eles continuam aprofundando os conteudos

considerados essenciais para a preparagao para os vestibulares e o Enem.

“Os estudantes sabem que, na escola privada, ndo hd nenhuma aula de quimica a
menos. Ninguém substitui a aula de quimica para aprender a fazer brigadeiro na escola
privada. (...) disse Fernando Cassio, interpretando que a escolha do aluno de fato deva
vir apos a conclus@o do ensino médio, por meio de uma formacgéo sélida e pertinente,
capaz de possibilitar sua entrada no mundo do trabalho ou em uma universidade (Cruz,
2023).

Diante dos protestos sociais e da consulta publica o governo elaborou um relatério, que
gerou um Projeto de Lei n°5.230/2023, a fim de alterar alguns pontos da reforma e o mesmo
estd em tramita¢ao no Congresso Nacional, até o momento desta pesquisa. Entre as propostas
inseridas neste relatério, segundo a Agéncia Nacional, h4 o retorno de todas as disciplinas
obrigatdrias, o aumento para 2,4 mil horas para a formacao geral bésica, que havia sido reduzida
para 1,8 mil horas. E esta pode ser reduzida para 2,1 mil quando a escola oferecer ensino técnico
integrado ao ensino médio (Pimentel, 2023).

Com a deliberacdo na Camara dos Deputados, os itinerarios formativos poderdo ter
carga horéria minima de 600 horas, sendo um aprofundamento das cinco areas: linguagens e
suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas e suas tecnologias e formacao técnica e profissional. Nesta
ultima ainda ficou aberta a possibilidade de profissionais com o notdrio saber em leciona-las e
o0 ensino a distancia também nao foi proibido nesse caso (Craide, 2024).

Outros canais de informag¢do como o Jornal da USP, Agéncia Senado e Carta Capital,
também divulgaram matérias sobre o novo ensino médio, as manifestagdes, os pedidos de
revogacao entre os especialistas e estudantes, o posicionamento contrario do governo e dos
Secretérios de Estado a revogagdo, assim como as movimentacdes e debates que ocorrem com
a consulta aberta para acolher a opinido dos alunos e professores, audiéncias publicas e
seminarios para a discussdo de especialistas.

A Carta Capital divulga o posicionamento do deputado Tarcisio Motta do PSOL-RJ
sobre a proposta substituta que esta em debate, na qual o mesmo se coloca contra pois ao definir
dois tipos de ensino médio, um regular e um com o ensino técnico integrado com carga horaria
reduzida, ele declara que se manterd a dualidade na educagao, sendo este modelo que integra o

técnico chamada por ele de ensino médio dos pobres (Carta Capital, 2024).
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A Agéncia Senado declara que com a PL de 2023 os itinerdrios formativos passam a ser
renomeados em percursos de aprofundamento e integragdo de estudos. Além disso, eles
afirmam que ap6s os debates das comissdes eles pontuaram alguns aprimoramentos para
compor a PL. “Segundo a senadora Professora Dorinha Seabra, os debates evidenciaram um
consenso em nove pontos que incluem, além da carga horaria bésica, a infraestrutura, a
formacao de professores e mecanismos para superar desigualdades” (Agéncia Senado, 2024).

Em relagdo a superagdo das desigualdades, outro problema agravante que veio a tona
com o censo do IBGE, segundo a Carta Capital (2024) foi de que 480 mil estudantes deixaram
de ir a escola e 9 milhdes de jovens e adultos ndo concluiram a etapa escolar basica, sendo a
maioria das causas a substitui¢do da escola pelo trabalho, para ajudar no sustento da familia.
Essa realidade, segundo a Agéncia Brasil, ja vinha sido identificada pelo Ministro da Educagao
Camilo Chaves em julho de 2023 no 75" Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), o qual divulgou que propostas de incentivo ao acesso e
permanéncia dos jovens nas escolas precisariam ser elaboradas. Pontuando que apenas 64% dos
estudantes que ingressam no ensino fundamental concluem a educagao basica (Sinimbu, 2023).

No inicio de 2024 torna-se publico o programa P¢ de Meia, que visa distribuir bolsas de
at¢ $1.800,00 anuais para estudantes do ensino médio que possuirem frequéncia escolar
adequada. Segundo a Carta Capital (2024c) o governo pretende atender 2,5 milhdes de
estudantes com este programa.

De acordo com o Ministério da Educacao

O Pé-de-Meia prevé o pagamento de incentivo mensal de R$ 200, que podem ser
sacados em qualquer momento, mais depdsitos de R$ 1.000 ao final de cada ano
concluido, que o estudante s6 pode retirar da poupanga ap6és se formar no ensino
médio. Considerando as dez parcelas de incentivo, os depositos anuais e, ainda, o
adicional de R$ 200 pela participagdo no Enem, os valores chegam a R$ 9.200 por
aluno. (Brasil, 2024).

O programa visa atender estudantes de familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, que ja sdo usuarias do Sistema Unico de Assisténcia Social, inscritas do
Cadastro Unico e beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Atualmente, o critério de renda per
capita para ingressar neste programa ¢ de R$218,00 mensais. E o beneficio corresponde a
R$600,00 adicionando R$150 por cada crianga de até 6 anos e R$50,00 por criangas e
adolescentes de 7 a 18 anos e gestantes, que houver na composi¢ao familiar (Brasil, 2023).

Espera-se com o programa P¢ de Meia reduzir a evasao e o abandono escolar no ensino

médio. Sendo também uma acdo de enfretamento contra a desigualdade educacional e social,
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visto que ¢ um incentivo ao jovem em completar o ensino basico e assim estar mais preparado
para ingressar no mercado de trabalho e/ou ensino superior.

No entanto, esse programa precisa estar associado a diversas outras propostas de
melhoria do servigo publico e da prote¢ao social basica, como o aumento de vagas no ensino
publico e integral, para que os pais tenham onde deixar as criangas para trabalhar, assim como
haver mais oportunidades de empregos, entre outros fatores que possibilitam a geragdo de renda
familiar. Pois, um incentivo financeiro em forma de poupanga para ser retirado ap6s a conclusao
dos trés anos ¢ um ponto positivo, porém as familias em situacdes de vulnerabilidade possuem
necessidades imediatas para garantir o sustento da familia.

Além disso, a desigualdade educacional persiste, pois ela é inerente ao proprio sistema
capitalista. A dualidade ¢ evidente no ambito familiar, na qual a {inica preocupagdo do jovem
de classe média ou com melhores condigdes de vida, dedicam seu tempo € sua concentragao
apenas nos estudos e no aprofundamento do conhecimento. Enquanto, para os jovens de classe
baixa precisam conciliar os estudos com o trabalho e/ou com os cuidados domésticos.

Segundo o Censo Escolar de 2023, divulgado pelo Inep, ainda faltam aproximadamente
900 mil criangas serem matriculadas no ensino infantil, para que a meta de chegar em 50%
desta populacao seja atingida. Atualmente existem 4,1 milhdes de criangas matriculadas nas
escolas, sendo elas publicas (66,8%) e privadas (33,2%). Havendo 76,7 mil creches em
funcionamento no pais. Em relacdo ao ensino fundamental ha 26,1 milhdes de matriculas em
todo Brasil, havendo 10 milhdes nos anos iniciais do 1° ao 5° ano e 11,6 milhdes nos tltimos
anos do 6° ao 9° ano. Ja no ensino médio as matriculas escolares caem para 7,7 milhdes,
reduzindo para 2,2% em relacdo a 2022 (Inep, 2024). De acordo com o IBGE em 2023 o
abandono escolar na entrada para o ensino médio corresponde a 12,6% aos 15 anos, aos 16 anos
sobe para 16% e aos 18 anos chega a 21,1%.

Segundo os dados do IBGE em 2023, 9 milhdes de jovens de 15 a 29 anos ndo
concluiram o ensino médio. Sendo por principal motivo de necessidade de trabalhar para 53,4%
dos homens e 25,5 das mulheres, ja o segundo motivo apontado pelos homens foi a falta de
interesse em estudar (25,5%) e para as mulheres a gravidez (23,1%) (Bello; Britto, 2024). O
Inep destaca o resultado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)
do IBGE, que confirma que a populacao de 15 a 17 anos que frequentam a escola esta em
91,9%, contudo as pessoas dessa mesma faixa etaria que ja concluiram o ensino médio, 94,3%
ndo estdo cursando o ensino superior (Inep, 2024).

Diante desse quadro da realidade educacional e social do Brasil, podemos afirmar que

as diretrizes que norteiam os rumos da educagdo publica desmotivam a inser¢ao do jovem
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trabalhador no ensino superior, uma vez que as universidades publicas sdo cada vez mais
seletivas e elitistas, principalmente apos a pandemia, se considerarmos as condi¢des precarias
do ensino publico neste periodo.

No entanto, o mundo do trabalho também nao se faz tao atrativo e acolhedor aos jovens.
Ao mesmo tempo que também nao sdo todos que conseguem uma inser¢ao imediata, sendo uma
realidade o desemprego, os empregos informais e obrigagdes de arcar com as responsabilidades
do lar e cuidados de familiares, neste caso majoritariamente se tratando do sexo feminino.
Segundo os dados do IBGE uma em cada quatro mulheres jovens de 15 a 29 anos nao estudam
e nem estavam ocupadas, representando um percentual de 25,6% entre as mulheres, ja os
homens representam 14,2% estdo na mesma condi¢do. Sendo para as mulheres, seus principais
motivos o trabalho e a gravidez como ja foram mencionados anteriormente, ¢ 9,5% delas
justificam os afazeres domésticos e cuidarem de pessoas, principalmente criangas e idosos
como o terceiro motivo mais apontado. Em relagdo aos homens que so6 trabalham ¢ de 47,3% e
de mulheres ¢ de 31,3% (Bello; Britto, 2024).

Portanto, verifica-se que a realidade brasileira ¢ diversa e permite multipla analises
sobre o contexto social, politico e econdmico que refletem nos dados estatisticos sobre a
sociedade. Nesse sentido, analisaremos no proximo capitulo a perspectiva critica dos
académicos sobre as orientagdes internacionais direcionadas ao Novo Ensino Médio; seus
impactos na formulacdo da reforma e os mecanismos que por meio dela podem ampliar as
desigualdades.

A seguir exibiremos trés figuras de publicidade sobre o Novo Ensino Médio divulgadas
em diversos meios de comunicacdo, as quais utilizam-se diversos simbolos e significados

enraizados na cultura brasileira, a fim de proporcionar o convencimento da populacao.
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Figura 2. Proganda Publicitaria para Novo Ensino Médio do Ministério da Educacio no ano de 2016: um
apelo as minirias

Fonte: Ministério da Educacao (2016).
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/40941-anuncios-publicitarios-sobre-
novo-ensino-medio-explicam-as-mudancas-propostas-pelo-mec . Acesso em: 05 de abr de 2024.

Figura 3. Campanha publicitiria do governo Bolsonaro para o Novo Ensino Médio: muda-se o governo
mas a faldcia é a mesma.

“Inavador!”

Fonte: Ministério da Educagdo (2022).
Disponivelem:https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-
medio/pdfs/CadernoTecnicol EMTIeSocioambiental.pdf. Acesso em: 06 de abr de 2024.


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/40941-anuncios-publicitarios-sobre-novo-ensino-medio-explicam-as-mudancas-propostas-pelo-mec
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/40941-anuncios-publicitarios-sobre-novo-ensino-medio-explicam-as-mudancas-propostas-pelo-mec
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Figura 4. Alvo de Cancelamento: foto de publicidade do NEM divulgada nas redes sociais (facebook) em
2021.
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Fonte: Ministério da Educacao (2021).

Disponivel em:
https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao/photos/a.516922078355611/4532581416789637/?type=3.
Acesso em: 10 de abr de 2024.

Diante das figuras pode-se refletir sobre o discurso e a mensagem que o Ministérios da

Educacao pretende transmitir. Segundo Silveira, Ramos e Viana (2018)

A ideia de retorica como um conjunto de procedimentos que permite a quem fala
produzir sobre aquele(a) a quem se dirige uma série de convicgdes, induzindo-o(a) a
uma série de condutas, e estabelecendo uma série de crengas, ¢ bastante apropriada
para também compreender a retorica que acompanha o “novo” Ensino Médio,
especialmente nas propagandas veiculadas na midia. A questdo da retorica diz respeito
ao exercicio do convencimento (de si e do outro) pelo uso dos construtos da
linguagem. No caso da apresentacdo da reforma do Ensino Médio, trata-se de uma
retorica que apela para uma linguagem que produz [...] (Silveira; Ramos, Viana, 2018,
p-102).

Além disso, possivel compreender por meio das ilustragdes acima que o governo federal
quer conversar com a populagdo negra, a qual ¢ predominante nas matriculas de escola publica
em todo pais. A partir do discurso meritocratico, pretende-se moldar o professor feliz, ainda
que seja retirado a sua autonomia de sala de aula e torne cada vez mais precarizado o seu

processo de trabalho.


https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao/photos/a.516922078355611/4532581416789637/?type=3
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Da mesma forma, pretende-se convencer o jovem e a jovem negra, de origem da classe
trabalhadora e escravocrata, com a promessa de transformacdo da sua realidade social e
condig¢do de vulnerabilidade socioecondmica, por meio do “Novo” Ensino Médio. Alves (2022,
p.99) declara que “na BNCC pressupde-se a formagao de um aluno “protagonista”, no entanto,
a questdo da emancipagdo e da autonomia ¢ uma ilusdo”; pois a partir de sua andlise o
documento ndo visa atingir a constru¢ao de um ser critico, mas apenas adapta-lo ao modo de
producao capitalista, para servir como mao de obra ao mercado.

Na perspectiva de Ribeiro e Zanardi (2020, p.2) “o Novo Ensino Médio indica que ¢
possivel, a partir da liberdade de escolha, viabilizar, através da aquisi¢ao de competéncias, a
auto realizagdo na sociedade capitalista”. No entanto eles analisam que o contexto em que se
insere essa proposta ¢ de uma sociedade que promove um abismo social, no qual a igualdade ¢
inatingivel, incentivando a cada individuo a responsabilidade pelo seu sucesso, por meio da
meritocracia.

Silveira; Ramos, Viana (2018, p.103) afirmam que “através da retérica da propaganda,
fabrica-se ndo apenas um ‘“novo” Ensino Médio, mas desejos, consentimentos,
convencimentos”. Nesse sentido, produz-se mecanismos de controle de crengas, os quais geram
atitudes devido ao uso de diversos tipos de linguagens que estd composto em uma mesma
propaganda. “A publicidade sobre o “novo” Ensino Médio opera no sentido de fabricacdo de

9999

“consumidores” da “novidade”” (Silveira; Ramos, Viana, 2018, p.103). Sendo esta novidade
associada a uma espécie de formula mégica para se obter sucesso, ignorando todos os problemas
estruturais que possuem nas escolas publicas, especialmente aquelas afastadas de grandes

centros urbanos.

3. A PERSPECTIVA CRITICA DOS ACADEMICOS SOBRE O NOVO ENSINO
MEDIO.

A pesquisa de levantamento bibliografico, em carater qualitativo e exploratdrio utilizou-
se enquanto técnica a andlise de contetido tendo como referéncia as andlises no campo do
materialismo histérico e dialético. As discussdes realizadas anteriormente correspondem ao
contexto historio, economico e politico em se insere esta pesquisa. E esses elementos sdao
importantes para a compreensao dos dados trabalhados neste estudo de balango bibliografico,
no que tange ao seu levantamento, sele¢do e analise do conteudo.

Busca-se trazer argumentagdes dos principais autores para discutir a tematica, a Lei
n°13.415/17 e a BNCC/2018, entre outras legislagdes associadas ao assunto e também fazer um

estudo metodologico com analise de contetido sobre as producdes académicas que constem nas



79

plataformas digitais brasileiras da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) Periddicos e da Biblioteca Digital de Teses e Diseertagdes (BDTD), entre
os anos de 2018 a 2023-1, que abordam o tema do Novo Ensino Médio na perspectiva critica.
A finalidade ¢ destacar as desigualdades ocasionadas pela implementagao desse novo modelo
de ensino na educacao basica e a relagdo dos itinerarios formativos com o mundo trabalho.

A escolha dessas duas plataformas se deu por apresentar melhores resultados atualizados
sobre a tematica em produgdes cientificas brasileiras, assim como o seu acesso aos textos
completos. Utilizamos dois descritores fixos nas buscas por melhores resultados sendo eles
“novo ensino médio” (que € o objeto do nosso trabalho) e “critica” (sendo a perspectiva teoria
que norteia a pesquisa), assim selecionamos algumas combinagdes com algumas palavras que
sdo essenciais para alcancar os nossos objetivos como: “educacdo bdasica”; “desigualdade”;
“dualidade™; “implementacdo”; “itinerarios formativo”; “trabalho” e “capital”. Assim,

registramos em uma tabela os resultados encontrados como verifica-se no Quadro 1.

Quadro 1. Resultados encontrados nas plataformas digitais CAPES Periodicos e BDTD sobre as producdes
cientificas relacionadas ao Novo Ensino Médio entre 2018 a 2023-1.

CAPES BDTD RECORR
ENTES

“novo ensino 4 5 1/9 1 0 0
médio” “educagdo
basica”
“implementagdo”
"critica"
“novo ensino 9 16 4/25 2 2 (teses) 9
médio”
“implementagdo”
"critica"
“novo ensino 10 12 4/22 2 2 10
médio” “educagdo (Itese/1diss.)
bésica” "critica"
“novo ensino 5 5 4/10 3 1 5
médio” (dissertacdo)
"desigualdade"
"critica"
“novo ensino 3 6 1/9 1 0 7
médio” "dualidade"
"critica"
“novo ensino 1 6 4/7 0 4 3
médio” “itinerarios (2teses/
formativos” 2dissertacao)
“trabalho” “capital”
TOTAL 32 50 18/82 9 9 34

Fonte: Elaborado pela autora
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A selecdo dos descritores foi considerada conforme apresentou os melhores numeros de
resultados sobre o que circunscreve esta pesquisa nas duas plataformas de anélise. Realizamos
6 conjuntos de busca com estes descritores, obtivemos 82 resultados, sendo 41,46% dos
resultados recorrentes nas diferentes buscas, sendo estes considerados apenas uma vez quando
selecionados para a analise. No entanto, identificamos que dentre as produ¢des académicas
21,9% aderem a perspectiva social critica e estdo em primeiro momento selecionadas para
analise de dados.

Formulamos a primeira categoria de analise a partir dos conteudos trabalhados no primeiro
capitulo desta pesquisa, buscando na bibliografia analisada aspectos que constroem as diretrizes
politico educacionais da atualidade. Sendo assim, buscamos por meio de palavras-chave o que
as pesquisas diziam sobre: banco mundial; avaliacdo e gestdo, no contexto das reformas
educacionais e em especial, 0 novo ensino médio.

Dentre os trabalhos selecionados para a pesquisa, houve um recorde de 16 produgdes
académicas que fariam parte desta primeira categoria de analise por apresentarem, em suas
titulagdes ou resumos, tematicas compativeis as que serdo trabalhadas a seguir. No entanto, foi
possivel acessar o ativador de busca em 13 produgdes académicas, ferramenta a qual ¢
necessaria para identificagdo dos assuntos no texto por meio das palavras-chave mencionadas
acima e a partir delas analisar suas finalidades, sem o objetivo de esgotar completamente a
discussao. Dentre as produgdes académicas analisadas verifica-se no Quadro 2:

Quadro 2. Producées académicas que contemplam a categoria de analise 1.

AUTORES TITULACAO TIPOLOGIA ANO
TEXTUAL
Pinto; Melo MUDANCAS NAS POLITICAS CURRICULARES DO Artigo CAPES 2021
ENSINO MEDIO NO BRASIL: REPERCUSSOES DA
BNCCEM NO CURRICULO MINEIRO
Melo; Santos CURRICULO CULTURAL E BIOLOGIA NA Artigo CAPES 2023
AMAZONIA: ANALISE CRITICA DO DOCUMENTO
CURRICULAR DO ESTADO DO PARA
Kozakowski | A IMPLEMENTACAO DO “NOVO” ENSINO MEDIO Dissertagdo 2022
NO MUNICIPIO DE TERRA ROXA: TEXTO E (UNIOESTE)
CONTEXTOS
Rodrigues A REFORMA DO ENSINO MEDIO: ANALISE Dissertacao 2021
CRITICA ACERCA DA ELABORACAOE (UFMA)
IMPLEMENTACAO DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULA NO ESTADO DO MARANHAO
Marcelino A REFORMA DO ENSINO MEDIO: TENSOES E Tese (UFPB) 2021
CONTRADICOES NO CURRICULO E NA
FORMACAO DE PROFESSORES
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Pinheiro;
Evangelista;
Moradillo

A REFORMA DO “NOVO ENSINO MEDIO’:: UMA
INTERPRETACAO PARA O ENSINO DE CIENCIAS
COM BASE NA PEDAGOGIA HISTORICO CRITICA

Artigo CAPES

2020

Gomides

NOVA REFORMA DO ENSINO MEDIO (LEI N°

Tese (UFPB)

2022

13.415/17): DESVELANDO A PROPOSTA
CURRICULAR DO ESTADO DA PARAIBA

AVALIACAO DOS RESULTADOS DA POLfTICA DE
EDUCACAO INTEGRAL PARA O ENSINO MEDIO
EM PERNAMBUCO (2008 - 2018)

Serafim Dissertagao 2018

(UFPE)

“NOVO ENSINO MEDIO: QUEM CONHECE
APROVA!” APROVA?

NOVO ENSINO MEDIO: O REBAIXAMENTO DA
FORMACAO, O AVANCO DA PRIVATIZACAO E A
NECESSIDADE DE ALTERNATIVA PEDAGOGICA
CRITICA NA EDUCACAO FISICA

Corréa; Garcia Artigo CAPES 2018

Beltrdo Tese (UFBA) 2019

ARVORE VELHA, RAIZES PROFUNDAS E OS
FRUTOS? AS CIENCIAS DA NATUREZA E
MATEMATICA NO NOVO ENSINO MEDIO A LUZ
DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA

Lima Tese (UFBA) 2022

ENSINO MEDIO PERSONNALITE:
PRESTIDIGITACOES DO CAPITAL NA EDUCACAO
PUBLICA

Freitas Dissertacdo 2022

(UNICAMP)

A LEI 13.4152017 DO ENSINO MEDIO E SUA
RELACAO COM AS  ORIENTACOES E
RECOMENDACOES DO BANCO MUNDIAL PARA O
ENSINO MEDIO

Fonte: Elaborado pela autora

Godoi Dissertacdo 2022

(UNIOESTE)

A partir dessas titulagcdes pode-se compreender os pontos de consenso entre os autores
e os que foram divergentes. Também ¢ valido destacar que cada obra académica possui seus
objetivos e recortes singulares sobre as questdes que envolvem o Novo Ensino Médio. No item
a seguir, serd discutido sobre as orientacdes das grandes incorporagdes internacionais que
norteiam a educagdo brasileira, nesse sentido alguns autores podem ter sido selecionados para
esta categoria, mas ndo discutir necessariamente sobre o Banco Mundial, contudo, 0 mesmo
contribuira com outros elementos dessa mesma categoria, como privatizagdo, gerencialismo e
avaliacdo.

Conforme discutido no primeiro capitulo, a partir da compreensdo dos movimentos
ideoldgicos de organizagdo do capitalismo monopolista e ultraconservador em escala mundial
¢ possivel entender as transformagdes pretendidas pelo empresariado na politica publica de
educagdo, sobretudo de onde elas vém e as quais elas pretendem percorrer, seja para a estudante

da classe dominante, como ao estudante pertencente a classe trabalhadora.
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3.1 AS DIRETRIZES POLITICO-EDUCACIONAIS QUE INFORMAM O NOVO ENSINO
MEDIO: ATUACAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS.

Na busca por assuntos relacionados ao Banco Mundial observamos que dentre as obras
analisadas Melo e Santos (2023); Pinheiro, Evangelista ¢ Moradilo (2020); Serafim (2018);
Correa e Garcia (2018); ndo abordaram esta questdo, nota-se que em sua maioria sdo artigos
cientificos, portanto mais reduzidos.

Considerando os assuntos mais abordados pelos autores, notamos que had um
entendimento sobre a importancia do contexto historico em que as organizagdes internacionais
como Banco Mundial foram criadas, no pos-segunda Guerra Mundial e o cenario politico
internacional em disputas ideoldgicas, Guerra Fria, além da crise econdmica na Europa
ocidental e a expansdo do império norte-americano, registram o inicio de uma nova era de
reestruturacao produtiva e da globalizacao.

Com o intuito de interromper as forgas ideoldgicas prd socialismo, as organizagdes
transnacionais foram criadas com o objetivo de auxiliar financeiramente os paises a se
recuperarem de uma determinada crise, como foi o caso da infraestrutura da Europa ocidental
no periodo apds a guerra, e posteriormente o financiamento destes grupos voltou-se aos paises
mais pobres, ditos em desenvolvimento, no dmbito de auxiliar na gestdo dos setores sociais,
partindo do discurso de promover a equidade social em diversas partes do mundo,
principalmente na educacdo, com mais intensidade na década de 1990.

Contudo, tais apoios financeiros passaram a ser acompanhados de condicionantes para
a liberagdo do recurso. Ou seja, sdo acordos, nos quais os governantes dos paises da América
latina e caribe devem se submeter para conseguir o apoio financeiro. E em casa projeto
compartilhado com essas organizagdes possuem um arsenal de exigéncias que para serem
implementadas, ¢ necessario realizar reformas nos sistemas normativos/legislativos, no
planejamento das politicas, para que seja possivel executa-los.

O Novo Ensino Médio seguiu esse processo, pois 0 mesmo € produto final de um projeto
desenvolvido pelo Banco Mundial na educac¢ao brasileira, e os autores nos mostram o que mais
tem por trés da alianga entre os governos brasileiros, empresarios brasileiros e estrangeiros € o
Banco Mundial. Entre esses elementos e outros, elencamos os assuntos mais abordados pelos
autores sobre a influéncia do BM da educagdo e em especial no ensino médio, conforme Quadro

3.
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Quadro 3. Perspectivas sobre o Banco Mundial

ASSUNTOS DESTACADOS N° DE OBRAS AUTORES DE REFERENCIA

Identificam interesses subjetivos do BM 09 Pinto ¢ Melo; Kozakowski; Rodrigues;

associados ao capitalismo Gomides; Beltrao; Lima; Freitas; Godoi;
Gongalves

Destacam que o banco defende o processo 07 Pinto e Melo; Kozakowski; Marcelino;

de globalizagdo e necessidade de reformas Lima; Freitas; Godoi; Gongalves

educacionais

BM acusa baixa qualidade do sistema 04 Pinto e Melo; Kozakowski; Marcelino;

educativo brasileiro e visualiza solugdes Freitas

por meio de suas recomendagoes

Relatorios, exigéncias, orientagdes e 08 Kozakowski; Rodrigues; Marcelino;

recomendagdes do BM Gomides; Beltrao; Freitas; Godoi; Gongalves

Marco temporal e/ou histdrico 10 Pinto e Melo; Kozakowski; Rodrigues;

Marcelino; Gomides; Beltrdo; Lima; Freitas;
Godoi; Gongalves

Atuagdo no Ensino Médio 04 Kozakowski; Marcelino; Freitas; Godoi;
Gongalves

Fonte: Elaborado pela autora

O marco ocorrido no inicio da década de 1990 e que chamou atencao dos pesquisadores
sobre o inicio da atua¢do do Banco Mundial foi o Consenso de Washington, que segundo
Kozakoski (2022, p.61) realizou-se “a formagdo de medidas reformadoras para promover a
desregulamentacao, privatizacdo, abertura da economia para mercados internacionais a fim de
intensificar a competicao”. E para Lima (2022) ¢ “das forcas que impdem a logica de ajuste
estrutural no mundo” (Lima, 2022, p,93)

Os autores Pinto e Melo (2021); Kozakowski (2022);Rodrigues (2021); Marcelino
(2021); Beltrao (2019); Lima (2022); entre outros delimitam as principais intervencdes do
Banco Mundial na politica de Educagao a partir dos anos de 1990, pois segundo eles ¢ quando
acontece a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, a0 mesmo tempo que também se
percebe a intensificagdo do projeto neoliberal e abertura da politica governamental de Fernando
Henrique Cardoso a esta nova ideologia.

Conforme Marcelino (2021, p.53) este governo “possibilitou a inser¢ao de politicas
reformistas, com a intencdo de modificar o papel do Estado, desresponsabilizando-o e
transferindo o compromisso ao setor privado e o BM torna-se o grande ator atuante no campo
educacional e formativo.” O autor também cita alguns momentos importantes que consolidaram
a atuacao do BM pelo mundo e a construgao de um sistema educacional global. Sendo eles a 4°
Reunido de Ministros de Educagdo - 1991em Quito, no Equador para discutir sobre o Projeto

Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe (PROMEDLAC); 24* Reunido da
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Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal) em 1992 em Santiago, Chile; onde
também foi cendrio para a Reunido da Promedlac em 1993, para negociar os critérios de
qualidade na educagdo no método de aprendizagem. E por fim o Seminario Internacional,
organizado pela UNESCO, também no Chile em 1993 com a proposta de analisar a
descentralizacdo e o curriculo escolar a partir das experiéncias internacionais.

Ainda que o Banco Mundial tenha uma atuacdo expressiva, ele ndo ¢ a unica instituicao
pontuada pelos autores. Rodrigues (2021) cita que, acompanhado dele, existem outras
organizagdes, como FMI, BIRD, ONU e voltados especialmente a educacdo a UNESCO,
OCDE, ONU, OMC e OIT. Em relagdo aos interesses defendidos pelo Banco Mundial ¢
possivel notar que em sua grande maioria eles ndo estdo subentendidos. Visto que o conceito
adotado de educacgdo carrega a potencialidade de produtividade, visualizando um futuro de
maior desenvolvimento econdmico e social para as nagdes (Lima, 2022). Pois, conforme
destacam os autores a partir de suas analises sobre os documentos e relatorios elaborados pelo
BM sido sinalizados enquanto objetivos o aumento da produtividade como resultado da
formagdo escolar bésica, conforme Pinto e Melo (2021) e em cada projeto criado € possivel
notar principios e valores norteadores para alcancar as estratégias formuladas.

Conforme sinaliza Kozakowski (2022, p.93)

O documento “Estratégia 2020 para a Educacdo do Grupo Banco Mundial,
Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas
para Promover o Desenvolvimento” (2011) afirma que o BM esta empenhado em
consolidar o progresso e¢ ajudar todos os paises a alcangarem a “Educacdo para
Todos”. No referido documento, o BM apresentou uma “nova estratégia” para a area
educacional com propostas de agdes para a década entre 2011 e 2020. Para atingir seus
objetivos, o Grupo BM firma-se em trés pilares que sdo: “Investir antecipadamente.
Investir de forma inteligente. Investir para todos”, garantindo a “todas as criangas e
jovens o conhecimento e as habilidades de que necessitam para terem vidas saudaveis,
produtivas e obterem um emprego significativo” (Banco Mundial, 2011 apud
Kozakowski, 2022, p.93).

J& para Gomides desde o inicio dos financiamentos firmados aos paises em
desenvolvimento, o interesse indireto das organizagdes transnacionais eram em realizar um
direcionamento global para consolidar e expandir o mercado e recuperar a economia dos paises
imperialistas. Portanto, a autora aborda que o principal interesse do BM ¢ o desenvolvimento
capitalista “ainda que se ‘camufle’ de ator social em escala nacional e global, por meio de sua
grande rede de aliados [...]” (Gomides, 2022, p.27).

Em relagdo aos interesses inerentes do Banco Mundial na educac¢ao, € possivel analisar
que suas estratégias e objetivos sao solugdes que atendem ao ideario de Capital Humano, pois

segundo Godoi (2022, p.76),
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A Teoria do Capital Humano tem como tese central que os ganhos de produtividade
sdo produzidos pelo “fator humano” na produgdo. A educagdo, como mecanismo de
qualificacdo e preparacdo dos individuos, seria uma das fontes para ampliacdo da
produtividade econdmica, aumento dos lucros e proporcionando o desenvolvimento e
crescimento econdmico. (Godoi, 2022, p.76)

Conforme Beltrdo (2019, p.52), o 6rgdo elabora relatorios com diversos enfoques
diferentes a partir da analise de resultados que eles julgam coerentes, mas a base tedrica que
sao concebidos ¢ do Capital Humano, visto que “em suas explicagdes, tenta aliar as
necessidades de aprendizagem ao processo produtivo e as mudangas do mercado de trabalho™.
E Freitas (2022, 66) também segue o mesmo raciocinio ao analisar o objetivo das reformas
educacionais apoiadas pelo banco, sinalizando seu objetivo de “melhorar a relagdo custo
beneficio no Brasil, logo, aumentar a relevancia do ensino médio, e combater a baixa eficiéncia
do sistema.” Conforme argumenta o organismo.

Portanto, identifica-se que ha constantemente uma insatisfacdo dos organismos
transnacionais com o sistema educacional brasileiro, desde os anos de 1990, pontuando que nao
ha alinhamento com o processo de globalizacdo econdmica, sendo ele atrasado e de baixa
qualidade. Lima (2022) por exemplo, afirma que os indices de desemprego entre os jovens sao
vistos pelo BM como um problema pré-existente do sistema educacional, isto €, uma deficiéncia
em formar adequadamente o jovem para o mercado de trabalho.

Essas prerrogativas partem dos resultados encontrado em institui¢cdes avaliativas ou
documentos regulamentadores da politica nacional brasileira. Como ¢ o caso do Plano Nacional
de Educagdao que por meio de seu relatério de 2020 indicou que o ensino médio da escola
publica estatais “ndo assegura a formagao adequada a todos os estudantes, colocando o Brasil
entre os paises com baixo desempenho do sistema educacional” (Kozakowski, 2022, p.25).

O Banco Mundial em sua andlise da realidade brasileiro em 2017, pontua como baixo
desempenho o alto indice de evasdo escolar no ensino médio; reprovagao e conclusao tardia da
formacgao basica (por volta de 19 anos, conforme documento). Com isso, 0 BM considera que
ha um baixo desempenho do sistema educacional, se comparados a outros paises regionais e de
estruturas semelhantes. Assim, destaca também que no Brasil hd um indice muito alto de
pessoas que ainda ndo concluiram o Ensino Médio antes dos 25 anos, e na visdo do Banco
Mundial isso leva o Brasil a arcar com custos bem mais elevados por formando do que outros
paises da América Latina (Marcelino, 2021).

Lima (2022) traz reflexdes criticas de estudiosos sobre os relatorios do Banco Mundial,

como Amaral (2017), ao revelar que as interferéncias do banco sdo equivocadas e de cunho
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economicista, ndo considerando a complexidade da sociedade brasileira que apresenta uma das
maiores desigualdade sociais do mundo. Além disso, nota-se pelo discurso da institui¢do que
de maneira implicita, ha uma responsabilizagao dos sujeitos pela sua propria condigdo de
pobreza e por nao acessar ¢ fazer posse do conhecimento. Freitas (2022) também pontua
criticamente as estratégias do BM em paises em desenvolvimento, pois ele entende que
possuem o intuito de modelar o comportamento e as condutas dos pobres a fim de adapta-los
positivamente a situacdes adversas.

Em relagdo as recomendagdes, Gomides (2022) declara que os contratos de empréstimo
do BM se dao na via Banco Clientes, isto ¢, o organismo faz exigéncia e recomendagdes que
precisam ser acatadas e implantadas nas politicas publicas de desenvolvimento nos paises que
aceitarem o recurso. As exigéncias sdo ferramentas para alcancar a eficiéncia e produtividade,
conforme Rodrigues (2021). Para Kozakowski (2022) h4 também atualmente um protocolo de
monitoramento de riscos e avaliagdo de agdes, elementos estes que compdem um sistema de
avaliagdo e controle de resultados, que o0 BM pretende ter acesso. Pois, segundo Freitas (2022)
os sistemas avaliativos na perspectiva do banco ¢ uma ferramenta crucial para elaboracao de
aprovacao de reformas. Afirmando tratar-se de conclusdes neutras, técnicas, imparciais € sem
ideologias, somente por evidéncias.

Gomides (2022) afirma que o BM e a OCDE apresentam uma estrutura solida de
experiencia na educagdo inspirados nos sistemas educacionais de paises desenvolvidos,
padronizam suas recomendacdes com foco na lingua materna e matematica, em padrdes
avaliativos voltados a apresentacdo de resultados, alteragdo na formacgdo profissional do
docente e padrao minimo para financiamento educacional. Marcelino (2021) também identifica
que os parametros de qualidade circunscrevem em componentes curriculares de Lingua
Portuguesa, Matemadtica e Ciéncias. No que se refere aos padrdes de avaliagdo externas e
internas.

Considerando a andlise critica de Beltrao (2019) sobre o Banco Mundial ele cita que
apresenta-se aos paises periféricos empréstimos sobre dividas publicas em detrimento de
condicionalidades controladas por organismos transnacionais, os quais direcionam suas
exigéncias a demandas da nova ordem econdmica, isto €, “desestatizagdo e privatizagao;
desregulamentacdo institucional, politica e econdmica; desregulamentagdao das relagdes de
trabalho; desregulamentacao e abertura dos sistemas financeiros nacionais” (Melo, 2004 apud
Beltrao, 2022, p.45). Ele também declara que em nome do capitalismo imperialista promove-

se a disfuncionalidade do Estado, a fim de promover solugdes ditadas pelo BM e FMI
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caracterizadas em flexibilizacdo e desregulamentacdo de legislagcdes protetivas duramente
conquistas por meio da luta de classes.

Para Beltrao (2019, p.19-20)

Esses organismos se especializaram em planejar, propor ¢ conduzir agendas de
reformas, tanto econdmicas quanto sociais. Mesmo quando ndo conduzem as
reformas, agem como indutores, ja que sdo os principais representantes desse ideario
(politica de ajustes, por meio de reformas, para o crescimento). (Beltrdo, 2019, p.19-
20).

Além disso, a grande tendéncia das politicas reformistas na educagdo brasileira
atualmente, sdo os espagos que estdo sendo liberados para a atuagdo do setor privado em
parceria com as politicas publicas, ganhando destaque sua atuacdo, atingindo posi¢des de
responsabilidade administrativa e até mesmo de gestdo das escolas. Retirando cargos de
servidores publicos profissionais da educacao que perdem constantemente sua autonomia nos
campos de atuacdo. Beltrdo (2019) sinaliza que um dos objetivos do BM ¢ apoiar a abertura nas
normativas para o setor privado.

Gomides (2022) sinaliza que as primeiras intervencdes que BM buscou ter na politica
brasileira ap6s os anos de 1980 em especial a area de satde e educagdo haviam o intuito de
introduzir o servigo privado da gestdo publica, para evidenciar a exceléncia de um servigo
prestado pelo mercado em detrimento do funcionamento considerado ineficiente exercido pelo
o Estado. Identifica-se também que apds os anos 2000 ha a atuagdo do setor privado na
formacao técnico-profissional voltada ao ensino médio, em especial servigos direcionados a
escolas publicas.

Contudo, vale ressaltar que ja na década de 1970 o Banco Mundial/USAID tinha
interesses e elaborava recomendagdes para o ensino médio ser exclusivamente
profissionalizante e com isso se aprovou a lei n°5.692/1971 com a implantagao do nivel médio
industrial e agricola). Godoi (2022) pontua que o empréstimo para esse projeto previa
exigéncias aos governantes para a criagdo de instituicdes especializadas na gestdo de projetos
para garantir o comprimento da diretriz e principio de uma nova gestao moldada pelo BM. Esse
modelo educacional teve adesdo no regime da ditadura militar, mas perdeu forcas com a
redemocratizacao.

Portanto, o que vivemos atualmente, ¢ um modelo educacional inspirado no passado
conservador da historia brasileira. E isso ¢ possivel quando Marcelino (2021) declara que a
presenca do setor privado que defende as recomendag¢des do BM e da OCDE se fazem maioria

no congresso brasileiro atualmente, pois foram elas que mesmo diante de diversos protestos e
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manifestagdes populares das classes de professores, estudantes e profissionais da educacao,
aprovaram uma Medida Provisoria em 2016 e a Lei n°13.415 em 2017.

Diante do exposto, o Plano Nacional de Educacgao de 2014 foi formulado para implantar
o Programa Nacional de Renovac¢ao do Ensino, criado pelo BM com a recomendagdo de
estruturar o curriculo escolar de modo flexivel e diversificado. Para isso, o banco forneceu um
empréstimo e para atingir a orientagao estabelecida em 2016 iniciou as discussdes e formulagao
do Novo Ensino Médio, prevista na PNE 2014-2024 com o intuito de apresentar melhoria na
qualidade da educacao até 2024. (Kozakowski, 2022).

O Novo Ensino Médio, conforme Godoi (2021) ¢ financiado pelo BM a partir do
Programa de Apoio a Implementagdo da Reforma do Ensino Médio. Esse acordo foi fechado
em 250 milhdes de dolares a serem distribuidos por 5 anos. Kozakowski (2022, p.80) cita que
“o ensino médio passou a fazer parte do rol de orientacdes do BM, inclusive como uma das
prioridades a serem assumidas pelo Brasil”. Esse acordo ¢ o montante de recursos ja
empenhados pode explicar porque o NEM nao foi revogado pelo Ministério da Educacao
Camilo Santana (2023 -), contrarianco as manifesta¢des de educadores e movimentos sociais
brasileiros criticos a esse modelo de ensino.

Freitas (2022) declara os argumentos utilizados pelo banco sobre o financiamento em
apoio ao Novo Ensino médio se focalizam em dois pontos, o primeiro atenuar riscos com a
transicdo de governo e o segundo em amenizar as tensdes sociais ou prevenir o surgimento
dessas entre as partes envolvidas na reforma. Outra justificativa levantada pelo BM delega que
esta reforma ¢ urgente e necessaria devido ao regresso em desenvolvimento econdmico e social
ap6s 2013 e que atualmente se encontra restri¢des fiscais como teto de gastos para servicos
sociais, como a educagdo. Portanto, o Novo Ensino Médio, ¢ considerado a ancora das
intervengdes do BM na educacdo, conforme Freitas (2022, p. 65-66).

A seguir discutiremos mais a respeito da privatizagdo como ferramenta atuante na
politica de educagdao e em especial no NEM, enquanto estratégia essencial dos organismos
internacional a serem utilizadas como solugdes magicas aos problemas enfrentados por paises
em desenvolvimento, como o Brasil. A fim de elevar o crescimento econOmico tanto do

mercado interno como externo.



&9

3.1.1 A Abertura da Politica Publica de Educacio ao Setor Privado

A primeira busca foi pela palavra privatizacao, das 13 produgdes analisadas apenas duas
nao apresentaram resultados a de (Melo; Santos, 2023) e (Godoi, 2022). E os assuntos mais

destacados pelos autores que mencionaram a privatizacgao estao tabelados no quadro 4 a seguir.

Quadro 4. Assuntos mais citados sobre privatizaciio nas producdes académicas

ASSUNTO N°DE AUTORES
PRODUCOES
Tipos de privatiza¢ao na educagdo 6 Pinto; Melo, Marcelino, Gomides, Serafim,

Beltrao, Freitas.

Relagao das alteragdes da BNCC 5 Pinto; Melo, Kozawski, Pinheiro; Evangelista;
com a abertura para os servigos Moradillo, Gomides, Freitas.
privados
Consequéncia das alteragdes da lei 9 Pinto; Melo, Kozakowski; Pinheiro; Evangelista;
para os estudantes Moradillo, Gomides, Corréa; Garcia; Beltrdo,
Lima, Freitas.
Consequéncia das alteragdes da lei 8 Kozakowski, Rodrigues, Marcelino, Pinheiro;
para a formagdo do ensino médio Evangelista; Moradillo, Gomides, Correa;
Garcia, Beltrao, Lima, Freitas.
Orientagoes ¢ investimentos de 6 Kozakowski; Marcelino, Gomides, Beltrao,
corporagdes internacionais e Lima, Freitas.
grupos empresariais na educagao.
Reformar para atender os 9 Pinto; Melo, Kozakowski, Rodrigues, Pinheiro;
interesses capitalistas Evangelista; Moradillo, Marcelino, Gomides,
Serafim, Beltrdo, Lima.
Novo Conceito de escola 5 Rodrigues, Marcelino, Pinheiro; Evangelista;

Moradillo, Gomides, Beltrdo, Freitas.

Fonte: Elaborado pela autora

A privatizagdo foi um conceito estudado pela maioria dos autores como um movimento
de agenda global, ocorrendo em diversos departamentos do servigo publico, sendo os principais
a saude e a educacdo. Em relagdo a educacdo, Gomides (2022) afirma que as mudangas
implantadas nesta politica ndo consideram a realidade e os aspectos singulares de cada pais, em
especial os considerados em desenvolvimento, pelo contrario, elas atendem somente aos
interesses de organizacdes internacionais por meio de suas recomendagdes para a América
Latina. Para Marcelino (2021) na educacao ha alguns exemplos do avango da privatizagao
como: a reforma do ensino médio, o ensino a distancia, a formacgao profissional aligeirada, entre
outros aspectos que promovem a historica dualidade estrutural deste nivel de ensino.

Na educagdo, os autores descrevem que a privatizagdo estd avangando de duas formas

predominantemente, chamando-as de endogena e exdgena. A primeira, Beltrao (2017) pontua
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ser a instalagdo de ferramentas do mercado. Trata-se da administra¢do interna das escolas,
sendo agora possivel terceirizar a gestao, deixando-a distante do controle e responsabilidade do
Estado e/ou articular com o privado consultorias, servigcos de avaliagdo, entre outros. Enquanto
a segundo trata-se das parcerias publico-privadas para atender as necessidades da escola que o
investimento publico afirma ndo conseguir, como ¢ o caso do itinerario formativo de formagao
técnico-profissional, o qual foi destacado pelos autores como declarada porta de entrada para o
setor privado.

Assim, Kozakowski (2022) analisa que reforma ¢ um ganho para os oligopdlios e
oligarquias do capital financeiro, sendo identificadas dois tipos de privatizagdo, as que se dao
por meio das parcerias publico-privadas e sobre o investimento de grandes grupos empresariais.
Em relacdo as parcerias publico-privadas Pinheiro; Evangelista e Moradillo (2020) destacam
essa modalidade s6 sendo possivel porque houve alteragdes na regra de financiamento, a qual
nada mais ¢ do que repasse de verba publica, como do FUNDEB, para institui¢des privadas.

Um exemplo trazido por Marcelino (2021) esta em reformas educacionais semelhantes
que ocorreram em outros paises, como os Estados Unidos que obtiveram éxito/aprovacao, sendo
elas baseadas na concorréncia, privatizagdo, dados estatisticos, pagamentos por mérito, etc.
(Ravitch, 2011 apud Marcelino, 2021, p.64).

Na andlise da pedagogia critica em que se apresentam estes trabalhos, a maioria declara
que a reforma educacional ¢ conduzida para atender as necessidades capitalistas e
mercadoldgicas. Assim como consta na conclusdo de Kozakowski (2022) ao declarar que a
reforma do ensino médio estd em consondncia com o regime capitalista e determinada pelas
exigéncias do sistema. E para Rodrigues (2021, p.75) esse processo € descrito como: o “livre
mercado”, a desregulacdo, a flexibilizagdo do trabalho, a diminui¢do do Estado na Questao
Social pelo processo de privatizagdo, parcerias publico-privada, pela grande influéncia do
“terceiro-setor” na gestdo da educacdo, pelo forte controle politico e ideoldgico sobre as
institui¢des, entre outros.

Transformando o onceito de escola, deixando este de ser um direito social, garantido
constitucionalmente como um direito de todos e dever do Estado, para torna-se meramente uma
mercadoria, direcionada para as ideologias neoliberais, conforme Rodrigues (2021). Assim
também afirma Marcelino (2021) e Beltrdo (2019) a escola passa a ser um servigo que se
adquire por meio de servigos pagos e/ou terceirizados, devendo ser afastado da gestdo do
Estado, quando ai se forma a privatizagdo, gerando controle do processo pedagogico e

disseminando a ideologia e os valores do mercado de reestruturagdo produtiva e crescimento
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empresarial. J& Kozakowski (2022) declara que ha um retrocesso na concepgao de educagao
basica, sendo um fracasso para a parte social.

Rodrigues (2021) identifica trés aspectos que estruturam o ideario dominante na
educagdo, o capital humano, o gerencialismo e as avaliagdes concorrenciais. Assim como ja
mencionado anteriormente, o capital humano conforme Frigotto (2003) concentra-se na ideia
neoliberal de aplicar um baixo grau de educagdo/qualificacdo e este se tornard em capacidade
de produgdo. Sendo o gerencialismo a ferramenta ideologica da Nova Direita utilizada para
reestruturar a gestao publica, isto ¢, adequar os servigos publicos dentro da ldgica de mercado
como se fosse uma empresa, enquanto um nicho de negocios e capaz de promover a
concorréncia (Previtali; Fagiani, 2017). Considerando a politica de educagdo, as avaliagdes
concorrenciais ¢ um instrumento desse processo, no qual ha “ [...] uma nova logica de tomada
de decisdo que privilegia a economia e eficiéncia acima dos direitos democraticamente
constituidos”. (Previtali; Fagiani, 2017, p.89).

Pinto e Melo (2021) assim como Freitas (2022) analisam um cenario propicio para a
privatizacdo na politica de educagdo com a aprovag¢do da PEC n.55 em 2016 que implantou o
congelamento de gastos publicos nas 4reas sociais, a fim de sucatear politicas como a da
educacdo para posteriormente vender solugdes advindas do setor privado. No entanto, Gomides
(2022); Corréa e Garcia (2018) analisa que o processo de privatizacao teve inicio na politica de
educagdo desde a ditadura militar, sendo este um plano antigo a fim de ser resgatado novamente,
pois seu objetivo era implantar politicas generalizadas de formag¢do técnica em massa em
resposta as exigéncias mercadologicas para oferta demasiada de formagao de mao de obra a fim
de distanciar a grande massa do acesso ao ensino superior (Corréa; Garcia, 2018).

Passando pela Constitui¢ao de 1934 isentando escolas privadas de impostos, a LDB de
1961 promovia ajuda financeira para a rede privada de forma discriminada. Ressaltando o autor
que além do incentivo que se tem a privatizagdo, temos também uma tendéncia das escolas
publicas a se vincularem com os critérios do mercado. O mesmo também afirma que isso se
deve aos EUA sem o ator principal desse processo a partir do Consenso de Washington de 1989,
pois ali formavam-se as aliangas entre os organismos internacionais e suas recomendacdes para
a América Latina, no intuito de controlar paises em desenvolvimento apds a Guerra Fria, como
forma de prevencdo contra o socialismo. Disseminando e consolidando valores e ideais
capitalistas por todos os territorios

De acordo com Lima (2022) e Freitas (2022) foi nos anos de 1990 que houve uma
crescente das praticas de iniciativa privada e processo de privatizagdo dos servigos publicos.

Ela identifica que a partir de “orientagdes politicas do neoliberalismo evidencia,
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ideologicamente, um discurso de crise e fracasso da escola publica [...]” (Lima, 2019, p.18).
Apontando incapacidade da gestdo administrativa e financeira do Estado, dando como solucao
os servicos privados, justificando a privatizagao.

O autor Thiago Freitas (2022) em sua produc¢dao académica realiza um analise
comparatoria entre a formulacdo da nova BNCCEM do Brasil com a base curricular dos EUA,
apontando semelhangas como a chamada “common core” uma metodologia que visa a
padronizacao de conteudos a fim de atingir melhores resultados. Esse método ja foi aplicado
nos EUA, Australia, Chile e Reino Unido e apds sua implementagado identifica-se que em todos
0s casos o processo de privatizagdo estava presente.

Em se tratando da formulagdo da BNCC e suas relagcdes com o mercado Pinto e Melo
(2021) sdo convergentes ao pensamento de Freitas (2015) sobre a possibilidade da abertura de
mercados relacionado a consultoria, materiais didaticos e midiaticos, além de empresas
avaliadoras da qualidade do ensino a fim de ofertarem estes servigos nas parcerias publico-
privadas e posteriormente, atuarem na formulacdo de contetidos curriculares e assumirem o
papel administrativo das politicas educacionais. E Rodrigues (2021) denomina esse movimento
como “(...) participacdo de think tanks (novos fazedores de politicas publicas), seja por meio
do ‘terceiro setor’, em especial as fundagdes e consultorias privadas, geralmente ligadas ao
capital financeiro (ITAU, BRADESCO, UNIBANCO), as ONGs e as representa¢des dos
organismos internacionais” (Rodrigues, 2021, p.30).

Os autores analisaram o plano curricular de Minas Gerais, o qual foi objeto de analise e
comparagdo com a Lei n°13.415/2017 e da BNCCEM, podendo compreender que ha uma
tendéncia a privatiza¢do “na figura de plataformas de ensino, material didatico, consultorias,
bem como no estabelecimento de parcerias publico-privadas para oferta dos itinerarios
formativos responsavel pela formacdo técnica e profissional” (Pinto e Melo, 2021, p.14). Em
especial sobre este itinerario, Gomides (2022) declara isso chama a atengdo dos empresarios
para adquirir controle sobre o conhecimento ofertado, a partir do processo vetorial de
setorizacdo, descentralizagdo e privatizagdo da educacao.

As autoras Pinto e Melo (2021) declaram que o processo de privatiza¢ao que a educacao
vem enfrentando leva ao abismo os estudantes de escolas publicas, pois elas declaram que “nao
os preparam para o mercado de trabalho tampouco para as universidades” (Pinto e Melo, 2021,
p.13), elas ainda acrescentam que o objetivo real da reforma do ensino médio € preparar futuros
trabalhadores para postos de trabalhos destituidos de direitos e o autoemprego, atualmente

chamado de empreendedorismo. Assim também Lima (2022) visualiza que o interesse por tras
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da legislacdo ¢ em formar “trabalhador explorado, bem mandado, vendendo a preco infimo a
sua forga de trabalho, a servigo do seu senhor que chamamos de ‘Estado’” (Lima, 2022, p.66).

Ja para Kozakowski (2022) e Lima (2022) a reforma desqualifica o ensino médio e a
formacgao profissional e técnica. Alegando que as possibilidades de aprendizagem trazidas pela
reforma se dao por meio da terceirizagdo, privatizagdo e precarizacao. Pois ela “abre espago
para a ratificagdo e publicizagdo do ensino”. Enquanto para Rodrigues (2021, p.186) hd um
“profundo retrocesso favoravel ao (neo) produtivismo, a fragmentacao, ao economicismo € ao
apelo gerencial e concorrencial na educagao”.

Na vis@o de Pinheiro, Evangelista e Moradillo (2020),

O ensino de ciéncias conivente com o interesse de alguns grupos pode representar que
a criticidade do letramento cientifico ndo va ser posta em prética, visto que o mercado
ndo visa o pensamento questionador da futura/futuro profissional, mas, sim, que
essa/esse profissional apenas saiba receber ordens e instrugdes, contribuindo para a
manutencdo de quem pensa versus quem faz. (Pinheiro; Evangelista; Moradillo, 2020,
p.255).

Enquanto Beltrdo (2019, p.71) resgata o pensamento de Freitas (2012) para citar a
tendéncia tecnicista na Educacao, chamando-a de neotecnicismo sendo uma proposta composta
por trés categorias a responsabilizacdo, a meritocracia e a privatizagdo. O autor discursa que a
responsabilizacdo € composta por “testes para o estudante, divulgacao publica do desempenho
da escola e recompensas e sangdes”. Isso, na visdo do autor, exige um carater meritocratico
visto a exposicdo publica e reagdes publicas diante dos resultados que seriam as recompensas
e sangOes. Ja a privatizagdo ¢ desenvolvida por duas vias a endoprivatizacdo e a
exoprivatizagdo, como ja citado anteriormente.

Mas ele ainda acrescenta que a privatizacdo pode apresentar-se como parcerias do tipo
“escolas publicas com estatutos de fundagao e regidas pelo direito privado”, gestdo privada,
“cheques-ensino” pago pelo Estado, interferéncia no curriculo, na pratica pedagogica e na
avaliacdo. Por parte de empresas, instituicdes, organizagdes ndo governamentais, entre outras
(Beltrdo, 2019, p.72). O autor também identifica que os Estados de Pernambuco, Goids, Mato
Grosso e Pard j& anunciaram o interesse em promover parcerias de gestdo/administracdo direta
para instituicdes nao estatais.

Essa realidade também ¢ verificada por Gomides (2022) quando fala que a privatizacao
atualmente se expde na disputa de interesses e correlagdes de forgas no Estado. Isto ¢ disputa
pelo contetido e controle. Assim, baseando em Rikowski (2017) que chama isso de “projeto de

restauracdo de classe” significa o desenvolvimento do capitalismo e controle das instituicdes

de ensino. Conforme o autor ao dialogar com o pensamento de Peroni (2020) o setor privado
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organiza a escola obtendo o controle sobre a formagao profissional do docente, monitorando
por meio de avaliagdes e produzindo o conteudo trabalhado nas aulas e a gestao, controlando a
producao do conhecimento e cerceando a atuagao docente. Além disso, o autor ressalta que “o
privado atua com o aval do publico, que tem a mesma perspectiva politica de classe e, por isso,
o contrata” (Gomides, 2022, p.63).

Para Serafim (2018) a qualidade na educacdo que estd sendo exigida se da por eixos
bases ancorados na eficiéncia da gestdo, conforme premissa do gerencialismo, e
competitividade através do processo de avaliacao. O autor concorda com os demais autores
mencionados aqui quando pontua que o objetivo que se espera com a reforma ¢ de diminuir as
funcdes publicas do Estado isto €, o avango da privatizagdo nos servigos publicos para obter
controle dentro da producgdo de conhecimento a fim de garantir eficiéncia e efetividade daquilo
que se tornou um servico privado preservando a autonomia e a descentralizagdo para gerar
mercado.

Segundo o autor, a descentralizagdo realizada pela administragdo publica ndo vem
acompanhada de financiamento para tal, deixando livre a possibilidade e/ou as portas abertas
para a privatizacdo, ou seja, para contratar servicos meios, com parecerias publico-privadas e
contratacdo de docentes sem a qualificacdo adequada que atenda ao cargo, o que leva a
precarizacdo do trabalho e enfraquecimento do servigo publico com auséncia de concurso
publico em determinas areas.

Em suma, o processo de privatizacdo possui um importante papel de atuag¢do na reforma
do ensino médio, o qual foi muito bem descrito por Freitas (2022) em suas conclusdes, em

especial ao retratar que:

No entanto, o que observamos, ao final deste trabalho de pesquisa, foi que a Reforma
do Ensino Médio acelera a privatizagdo da escola publica, abrindo novas e renovadas
oportunidades de vendas de bens e servi¢os educacionais, induzindo a terceirizagdo
do ensino médio por meio das parcerias publico-privadas e intensificando a inser¢do
de normas, técnicas e valores do mundo empresarial no ambito escolar. Assim, ao
contrario do alegado na propagando oficial, ela aprofunda o afastamento de
estudantes, professores e toda a comunidade escolar dos centros de tomadas de
decisdes e intensifica a tutela do grande capital sobre as defini¢des das diretrizes
educacionais (Freiras, 2022, p.137).

Nesse sentido, embarcaremos no segundo capitulo nas legislagdes do NEM para
identificar tais recomendagdes e analisar a relacao dos Itinerarios Formativos com o mundo do
trabalho, entende-se que este projeto ¢ um plano para a classe trabalhadora ndo transcender
socialmente pela aquisi¢do do conhecimento via servigo publico. Para isso, utilizar-se-4 do
balango realizado das producdes académicas a respeito do tema, a fim de promover a discussao

considerando os principais apontamentos dos pesquisadores da teoria social critica sobre o tema



95

e direcionando seus estudos para a preocupagdo com o aprofundamento da desigualdade social

e da dualidade educacional.

3.1.2 Sistemas Avaliativos e Gestao por resultados

Os trabalhos académicos com a centralidade nos assuntos sobre o Novo Ensino Médio
exprimem a ideia que nao se trata apenas de uma alteragao curricular, mas sim de uma reforma
em todo sistema educacional brasileiro, promovendo alteracdes nas responsabilidades no
ambito da Unido, Estados, Municipios ¢ na propria gestdo das escolas. A reforma possui
enquanto objetivo central a mudanga nos curriculos, mas antes de falar dele propriamente,
debateremos, a partir das analises encontradas, esse elemento que esta sendo posto em destaque,
tanto quanto os curriculos, que ¢ a avaliagdo. A maioria dos autores entendem que o Sistema de
Avaliagdo é o carro chefe que conduz as mudangas na educagio. E devido aos seus resultados
analisados por aproximadamente 10 anos que se chega a conclusdo de que alteragdes sao
necessarias na gestdo escolar, nos curriculos, na formacao de educadores, entre outros para que
seja possivel alcangar melhores resultados de desempenhos e aprendizagem.

Por sua vez, a grande critica que faz sdo os meios que os governos do Brasil aderiram
para alcancar determinado objetivo. Faz-se o uso da gestdo gerencial para organizar toda a
politica e utiliza-se como principal ferramenta a avaliacdo por resultados que mensuram os
niveis de qualidade na educagdo e promoverem intervengdes para “solucionar” os problemas.
A gestdo gerencial, ela ¢ baseada em ideologias mercadoldgicas e defendem os interesses do
capitalismo, os quais sdo seletivos e meritocraticos. Entretanto, ao considerar a realidade
brasileira, questiona-se de que modo isso podera auxiliar na educacao publica brasileira, visto
que as demandas sdo diversas e cada regido do pais possuem particularidades e demandas muito
mais urgentes, em suas condi¢des fisica; estrutural e financeiramente, para que apds vencer
esses obstaculos seja possivel considerar os curriculos como um fator fundamental para gerar
melhores desempenhos na avaliacao.

Portanto, os autores consideram que na visdo empresarial de gestdo da educagao, existe
um olhar muito distorcido da realidade brasileira, o que mais tem a prejudicar e a ampliar as
desigualdades ja existentes do que melhorar a qualidade na educacdo. Neste sentido,
analisaremos a seguir, as perspectivas que trazem os autores de produgdes académicas sobre as
tendéncias de gestdo e por meio das avaliagdes por resultando para a educagdo brasileira. Para
que seja possivel compreender mais adiante os direcionamentos da BNCC e dos curriculos no

novo ensino meédio.
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Considerando a tematica abordada, entre os trabalhos analisados, ndo foi possivel
identificar a discussdo nas obras de Melo e Santos (2023); Pinheiro, Evangelista ¢ Moradillo
(2020); Corréa e Garcia (2018). Nao sendo este um dos assuntos centrais de suas pesquisas. Ja
para Marcelino (2021); Gomides (2022); Serafim (2018); Beltrao (2019); Pinto e Melo (2021);
kozakowski (2022) e Rodrigues (2021) houve a discussao relacionada a este assunto, e verifica-
se entre as analises selecionadas as seguintes perspectivas em comum, que constam no quadro

numero 5 abaixo.

Quadro 5. Assuntos recorrentes sobre os sistemas de avaliacio e Gestio escolar

Assuntos abordados Numero de obras Autores das obras

Apontam a gestdo empresarial na 07 Marcelino (2021); Gomides (2022);

reforma da educagédo Serafim (2018); Beltrdo (2019); Pinto e
Melo (2021); kozakowski (2022) e
Rodrigues (2021)

Atuacdo de instituicdes privadas 05 Pinto e Melo (2021); kozakowski (2022)

nas politicas e na gestdo da e Rodrigues (2021); Serafim (2018);

educagdo publica (tendéncia) Gomides (2022)

Discursam sobre a qualidade, mas 04 Marcelino (2021); Gomides (2022); Pinto

objetivam a competicdo entre as e Melo (2021); Rodrigues (2021)

escolas (ranqueamento)

Entendem que os dados 04 kozakowski (2022); Rodrigues (2021);

produzidos nas avaliagdes ndo Marcelino (2021); Gomides (2022);

compreendem toda a

complexidade da realidade social

brasileira

Abordam os desafios de gestdo na 02 kozakowski (2022); Gomides (2022);

educacgdo com a reforma

Fonte: elaborado pela propria autora.

Pinto e Melo (2021) citam que nos anos de 1990 no governo de Fernando Henrique
Cardoso aplicou-se algumas reformas nos servigos publicos, por meio de conceitos
aproximados ao modelo gerencial, como qualidade; competitividade; eficiéncia e eficacia, os
quais sdo advindos do setor privado, segundo os autores. Esse modelo é responsavel por
alteragdes em diversos setores da politica educacional no que se refere ao financiamento;
sistema de gestao e avaliagdo, além do curriculo escolar que por ser alterado, modifica também
as condi¢des de trabalho nas instituicdes. Sobre esse governo, Rodrigues (2021) destaca os
principais marcos de alteracdo na educagdo neste periodo que culminou na aproximacao dessa
politica a ideais e interesses neoliberais, ela cita a “LDB de 1996; Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), Sistema
de Avaliagdao da Educacao Basica (SAEB), Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e etc”

(Rodrigues, 2021, p.50).
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Considerando que cada alteracdo que had diante das crises do sistema capitalista,
interferem no formato de educagdo e no curriculo, logo, isso gera instabilidade que desqualifica
o trabalho dos educares e sua formagao, visto que estdo cada vez mais limitados em expressar
sua autonomia. Conforme a mesma autora, verifica-se a rela¢do entre as crises do sistema
capitalista com o mundo do trabalho, os quais influenciam diretamente na formacao dos jovens
do ensino médio, por meio das reformas que alteram curriculo; formagao dos educadores e
avaliagdes, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (Rodrigues, 2022). Em se
tratando do Novo Ensino Médio, Freitas (2022) declara que a argumentacao que levou a
formulagdo de uma reforma foi a partir dos elevados indices de abandono escolar e baixo
aproveitamento dos estudantes nos sistemas avaliativos.

Conforme a perspectiva de Marcelino (2021, p.49)

meritocracia como referencial de qualidade e competéncia no ambito das politicas
educacionais, atrelados a0 modelo empresarial em defesa dos principios capitalistas e
neoliberais, compreendemos a realidade a partir da analise das formas materiais de
organizagdo da sociedade, ocorridas ao longo da historia da humanidade, levando em
consideracdo que as relagdes entre os diferentes sujeitos e o lugar que estes ocupam
na cadeia produtivo-econdmica tém determinado, concretamente, relacdes desumanas
e de exploracao por parte dos individuos que detém o poder econdmico em relagdo
aos individuos que ndo detém.

Os autores Pinto e Melo (2021) destacam que a avaliagdo, juntamente com o curriculo
forma importantes aspectos para que o setor privado conquistasse espaco do mercado
educacional apds a publicizacdo da educagdo, chamada de reforma Bresser-Pereira, os
empresarios do setor educacional, valorizam a qualidade do curriculo, como um diferencial do
setor privatista. Os autores destacam que o interesse em desenvolver capacidades técnicas ja no
ensino basico com o intuito de recrutar trabalhos futuros nao é novidade na educacgao, sendo os
modelos de gestdo voltados a atenderem essa demanda a partir de curriculos flexiveis, sendo
este o eixo central da reforma do ensino médio.

Os autores Pinto e Melo (2021) identificam no primeiro governo de Romeu Zema?
estudos para a implementagdo de escolas publico-privadas, através do repasse da gestdo das
escolas publicas para o setor privado. No entanto, para os autores, esse modelo, tendo em vista
a experiéncia do Chile, nada mais ¢ do que um repasse dos recursos publicos para o setor
privado, o que ndo corresponde na qualidade da educagdo, pelo contrario, constata-se

precarizagdo e deterioracdo da qualidade educacional. Para Rodrigues, essas reformas estdo

2 O primeiro mandato de Romeu Zema como Governador do Estado de Minas Gerais foi de 2019 a 2022. Ele foi

reeleito e continua no cargo em seu segundo governo a partir de 2023 até o presente momento desta pesquisa.
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“sob criticas ndo somente de estudiosos, mas, também, dos pais dos alunos que se colocam
contra tais modelos pautados na logica empresarial de desempenho, medido por um sistema de
avaliacdo padronizado em larga escala visando formular rankings” (Rodrigues, 2022, p.79).

Atualmente no Novo Ensino Médio, cobra-se das escolas a organizagao fisica e a gestao
pedagdgica que asseguram o desenvolvimento das exigéncias da nova BNCC. E para garantir
a qualidade tdo almejada, procura-se por terceirizar a responsabilidade de organizagdo das
escolas para implementacao das reformas do NEM. Sendo mais comum parcerias com ONGs,
fundacgdes e institutos privados afim de avaliar o desempenho estudantil das escolas publicas.
Caso os resultados da avaliacao serem considerados insatisfatdrios, a responsabilidade cai sobre
a gestdo do sistema educacional e educadores por meio do modelo accountability que se apoiam
na gestdo empresarial a logistica para reorganizar o sistema publico de ensino, conforme
Marcelino (2021). “Tal empreendimento tem o intuito de fazer valer a visdo de educagdo como
mercadoria (ofertada pela relagdo custo-beneficio” e formadora de mao-de-obra especializada
(pelas competéncias e habilidades adquiridas na escola)” (Rodrigues, 2022, p.11).

Dessa forma, o setor privatista encontra meios de assessorar a educagdo publica para
atingir os objetivos de “qualidade” oferecendo-lhes materiais didaticos, cursos voltados a
formacao, modelos de curriculo e avaliagdo que se encontram alinhadas 8 BNCC para atingir
os referidos objetivos de melhoria (Pinto; Melo, 2021) (p.10). Sobre esse assunto Rodrigues

(2022) afirma que

Esse movimento “pela educagdo” mobiliza um mercado bilionario que envolve, da
construgdo civil, a compra de equipamentos e materiais didaticos, a capacitagdo de
educadores por técnicos e consultorias privadas. Nessa logica de gestdo, os
educadores sdo usurpados do controle sobre o processo de ensino (do planejamento,
a execucdo, passando pela avaliagdo) que se materializa pela socializagdo do
conhecimento historicamente produzido (Rodrigues, 2022, p. 37).

Em relagdo as empresas parceiras que atuam no desenvolvimento da gestdo educacional
em apoios financeiros as pesquisas realizadas por pesquisadores externos estdo Itau Social,
Fundacao Victor Civita; Fundagdo Carlos Chagas e Instituto Peninsula. J4 as parceiras que
auxiliam na qualidade do ensino médio, reestruturando a gestdo, a avaliacao de instrumentos,
recursos pedagdgicos para a implementacao estdo: Todos pela Educagdo, Fundacao Lemann,
Inspirare e Nova Escola (Rodrigues, 2022).

A autora declara que em 2014 a presidenta Dilma j4 havia declarado o esgotamento do
ensino médio que estava em vigéncia, em se tratando do curriculo e a das avaliacdes,
justificando que havia niumeros excessivos de disciplinas no ensino médio. Apos o golpe de

2016, o governo abriu as portas para o empresariado da educacdo, os quais assumiram a
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responsabilidade pela qualidade do ensino. Conforme a autora: “para o desenvolvimento, a
implementagdo e a avaliagdo de instrumentos, recursos pedagogicos e de gestdo, formagao e
tecnologias para a melhoria da qualidade do Ensino Médio: Fundagdo Lemann, Nova Escola,
Inspirare, Inep, Observatorio do PNE (Todos pela Educacio)” (Rodrigues, 2022, p.69-70).

E este projeto obteve continuidade nos anos seguintes, pois Rodrigues (2022) considera
que a gestdo do governo de Jair Bolsonaro possuia caracteristicas de autoritarismo e
conservadorismo. Defendendo assim os interesses empresariais e da nova direita na educagao.
Enquanto Beltrao (2019, p. 237) elenca as reformas advindas desse governo como: “a reforma
do ensino médio, o movimento escola sem partido, a gestdo educacional de inspiracdo
empresarial, a politica de vouchers, o ensino a distancia na educacao basica e a militarizagao
das escolas”

Em relagdo aos indices analisados no periodo que antecedeu a implementacdo da

reforma do Novo Ensino Médio, segundo Rodrigues (2022, p.100),

o modelo atual do EM néo tem respondido de forma satisfatoria aos desafios das
mudangas que vem ocorrendo mundialmente ¢ que ha uma “desconex@o entre os
anseios da juventude e o que a escola exige dela” fato que, segundo o MEC ¢ seus
parceiros, “manifesta-se nos indicadores de frequéncia e desempenho” desse nivel de
ensino. Segundo esses parceiros em 2016, havia uma realidade escolar em que 28%
dos estudantes de EM encontravam-se com mais de 2 anos de atraso escolar e que
26% dos estudantes que ingressavam nesse nivel de ensino abandonavam a escola
ainda no 1° ano. Alegavam, ainda, quanto ao IDEB, que a variag@o positiva dessa
avaliacdo de larga escala fora de apenas 0,3 pontos, entre 2005 ¢ 2011, ficando o EM
estagnado, desde entdo, e, portanto, abaixo das metas estabelecidas (BRASIL, apud
Rodrigues, 2022, p.100).

A avalia¢do tem sido utilizada como instrumento sinalizador de reprovagdo, evasao,
faltas, disfuncdo idade/série, pois estes fatores influenciam nas avaliagdes de larga escala, as
quais possuem o objetivo de elaborar ranqueamento de desempenho escolares. Os dados
elaborados diante dessas avaliagdes promovem reagdes dos sistemas de ensino que muitas vezes
culpabilizam os professores pelo fracasso na avaliacdo e os alunos pela falta de interesse no
modelo curricular. Contudo, a autora declara que esses dados ndo mensuram a realidade
concreta das escolas e os fatores socioecondmicos, sendo amplamente ignorados pelo sistema
educacional (Rodrigues, 2022). Segundo Marcelino (2021) o modelo gerencialista nao
considera os aspectos sociais e culturais diante do percurso de avaliacdo social, mas ainda
assim, havera culpabilizacdo dos atores da escola pelo baixo alcance nos escores.

Segundo Kozakowski (2022) o IDEB apresentou pouca diferenca entre o
aproveitamento dos ultimos anos do ensino fundamental e o do ensino médio, resultando baixo

nivel de aprendizado, aprofundando assim as desigualdades do sistema, sendo confirmadas pelo
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SAEB, o qual apresenta os desafios para combater a desigualdade e aprimorar o processo
educacional. Os autores Pinto e Melo (2021) compreendem a partir da analise da BNCC que o
foco em avaliagdo corresponde ao interesse de alcangar melhores resultados no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e por consequéncia nas avaliagdes externas, a
fim de melhorar o ranking diante de outros paises.

Nesse sentido, a preocupacgdo com a qualidade da educacdo ndo esta voltada a formagao
humana e critica, mas sim em atender ao que sera cobrado nos exames de avaliacdo. Assim
como Melo e Santos (2023) também identificam que a reforma do ensino médio visa uma gestao
com foco em resultados e reformulagdo no trabalho e na formagao de professores.

Em virtude desse processo de avaliagdo Rodrigues afirma que,

A avaliag@o em virtude do novo curriculo torna-se um espetaculo nacional, visando
ranquear escolas, propagandear desempenhos e/ou fracassos e comparar 0s sSucessos
e insucessos escolares, deixando a ideia de que os professores e os alunos
individualmente, sdo os responsaveis exclusivos por esse desempenho e nio o sistema
que produz tal realidade. (Rodrigues, 2022, p.51)

Em relagdo as solucdes propostas, conforme Rodrigues (2022), sdo oriundas por meio
das orientacdes das organizagdes internacionais aos paises sejam eles desenvolvidos ou em
desenvolvimento, A autora declara que as avaliacdes de larga escala podem levar a alteragdes
profundas nas politicas de organiza¢do educacional e diretrizes, como € o caso do Projeto
Politico Pedagogico, que sdo formulados a partir das recomendacdes dos Parametros
Curriculares Nacionais e que possui sua génese no relatério de Delors, o qual utilizou o termo
emblematico: “aprender conhecer; aprender a fazer; aprender a viver; aprender a ser” (Silva
apud Rodrigues, 2022, p.44).

Segundo Marcelino (2021, p.109), o gerencialismo imposto nas politicas publicas ¢
marcado pelo modelo “ (...) proposto pelos principios do mercado, ¢ materializada na educagao
basica na forma de novas exigéncias em busca de obter qualidade, resultados, avaliagdo externa,
meritocracia, responsabilizacdo docente, controle e padronizagdo curricular (...)”. J& para
Rodrigues (2022) apresenta-se como modelo de responsabilidade a ser seguido o accountability
dos Estados- na¢do a serem acatados a fim de definir padrdes de qualidade, a autonomia escolar,
descentralizando o sistema educacional, com o objetivo de promover avaliacdes em grande
escala sobre o aprendizado a serem comparados com os indicadores internacionais por meio do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA).

Nesse sentido, na perspectiva desta autora a escola se transforma em uma estratégia de
contabilidade, a qual promoverd recompensas ou puni¢des diante dos resultados obtidos

(Rodrigues, 2022). E para Beltrdo a avaliag@o por resultados visa avaliar as escolas, os alunos
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e os professores, e a partir dos resultados obtidos sera condicionado as verbas e distribuido os
recursos da educacao conforme os critérios estabelecidos.

Dessa forma, a avaliagdo mesura o desempenho e que para os gestores ¢ sindnimo de
comprovagao da aprendizagem, na visao de Marcelino (2021) e Rodrigues (2022), com o intuito
de formar sujeitos produtivos € moldados a uma empregabilidade imediata. Logo a funcao da
educagdo fica estritamente associada a conteidos minimos e técnicos, desvalorizando a
formagdo e liberdade do professor em sala de aula, o que compromete a didatica e o ensino
pedagogico (Rodrigues, 2022). Nesse sentido, a partir de uma analise critica sobre a situagao,
entende-se que

E preciso que, enquanto coletivo de educadores, trabalhadores, pais ¢ estudantes,
possamos refletir qual o papel da escola publica e o que desejamos a partir dela e com
ela, pois as estratégias que visam confundir os reais interesses da classe dominante
sdo bem estruturadas e assumem o discurso neoliberal com narrativas que usam,
arbitrariamente, categorias progressistas, como por exemplo, a participagdo, gestdo
democratica, controle social, autonomia, mas que na verdade, por tras das aparéncias,
visam limitar e fragmentar a luta coletiva dos grupos que estdo & margem dos bens
econdmicos e culturais produzidos pela sociedade. Quanto mais uma pequena parcela
da populagdo acumula, dentro do mecanismo de produgdo capitalista, mais pessoas
obterdo menos bens e terdo menos condigdes de sobreviver (Marcelino, 2021, p.52).

Rodrigues (2021) traz a reflexdo sobre a preocupagdo quanto ao processo € organizagao
do conhecimento, nas diversas regides do pais, quando se sabe que a gestdo esta voltada a
avaliacdo de desempenho. Reestruturando assim, todos os aspectos que envolvem a estrutura
educacional, por meio de mecanismos legais até chegar nas instituigdes € no modo de conduzir
os conteudos, ressaltando a autora que ndo hé posicionamento neutro, visto que a sociedade de
classes possui interesses conflituantes e a escola possui um papel social e politico fundamental,
no que tange aos conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos a classe explorada,
promovendo de maneira generalizada o enriquecimento intelectual da populagao (Rodrigues,
2022).

Diante do novo modelo aplicado, as responsabilidades que se sdo compostas pelo
modelo accountability, segundo a autora, requer aspectos de organizacao social, politica e
econdmica, sendo compostas pelas competéncias da sociedade, em suas organizagdes e
demandas sociais; do Estado, quanto governo e do mercado, com a gestdo dos recursos
humanos; respectivamente. Ao considerar o ensino médio e a implementacao da reforma em
diferentes realidades escolares em todo territorio nacional, considera-se a funcao do ensino
médio adentrando no debate sobre sua identidade, se ele ¢ especifico para formagao geral ou se
ha a necessidade da formacgao profissional, sendo considerado muitas vezes insuficiente para

atender toda demanda (Rodrigues, 2022). Na perspectiva critica de Marcelino (2021, p.38)
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diante do exposto, ela declara que “parte da necessidade de atender as demandas da sociedade
com qualidade social, transparéncia na gestao e o controle social da a¢do e servi¢os do governo
prestados a sociedade”.

Sendo assim, sdo responsabilidades técnicas da Secretaria de Estado da Educacao,
apropriar do seu espago de gestdo e promover um estudo pela Equipe Técnica Estadual para
compreender a realidade local e assim organizar a implementacao da reforma do Novo Ensino
Médio e viabilizagdo das alteragdes curriculares, por meio de um documento estadual em
recomendacao as escolas, sendo estas autorizadas e regulamentadas por meio dos Conselhos
Estaduais e Municipais (Rodrigues, 2022). Em Marcelino (2021) tem-se o exemplo da realidade

pernambucana na gestdo educacional escolar. Conforme a autora,

A rede estadual de Pernambuco vem empregando, desde o ano de 2007, um novo
modelo de gestdo governamental com foco no conceito de governanca transposto das
administracdes privatistas do mercado. Esse tipo de modelo de gestdo, na area da
educagdo, é visto como um modelo que consolida a eficiéncia e eficacia nos resultados
do desempenho das aprendizagens dos estudantes, através de mecanismos de controle
via recursos tecnologicos que sdo manipulados por técnicos estrategistas das acdes
ocorridas no ambiente das escolas, acompanhando esses resultados através de
sistemas de informagdes que sdo alimentados constantemente como controle social da
educagdo pernambucana. (P.185)

Rodrigues (2022) rebate afirmativas uma boa gestdo substitui investimentos que sio
fundamentais para a educacao. Sendo contraditério essa andlise, a0 se comparar aos paises
como Estados Unidos e Suécia que recebem mais investimentos na educacao do que o Brasil.

Além disso, conforme Marcelino (2021, p.182)

O modelo atual de educagdo, defendido pelos empresarios da educagdo, respalda-se
nas reformas educacionais que foram implantadas nos Estados Unidos na era Bush e
na Inglaterra com Margareth Teacher, no entanto, essa forma de entender a educacdo
com principios empregados nas administragdes das empresas, ndo considera os
aspectos sociais e culturais envolvidos nos processos de avaliagdo dos resultados das
escolas, estudantes e professores, culpabilizando-os pelos possiveis alcances ou nao
das metas estabelecidas.

Beltrao (2019) declara que h4a uma tendéncia em adotar a gestdo gerencialista baseadas
em ideologias empresariais ao invés de executar a gestdo democratica. Lima (2022) analisa o
movimento de reducdo dos curriculos como tendéncia a ser seguida visto que paises
desenvolvidos aderiram o mesmo modelo, como € o caso dos Estados Unidos, Chile, Australia
e Portugal, sendo esta uma recomenda¢do da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) que nada mais ¢ do que um grupo de representantes de
37 paises que debatem problemas e buscam solucdes para o desenvolvimento de competéncias

na avaliacdo com foco em resultados.
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Lima (2022) e Marcelino (2021) alegam que foi destinado ao poder da Unido a
responsabilidade de avaliagdo das escolas, para mensura a qualidade da aprendizagem e obter
o controle do conteudo pedagogico, avaliando a escola, os professores e alunos. “Temos uma
educagdo a servico da classe dominante, o que se traduz em politicas publicas unissonas a essa
questdo (Lima, 2022, p.98).

Freitas (2022) afirma que as avaliagdes passam a determinar se a educagdo ¢ boa ou
ruim para a opinido publica, que somente assistem os resultados sem analisar o modelo de
avaliacdo. Nesse sentido, “em ultima instancia, a funcdo da avaliagdo ndo ¢ simplesmente
avaliar, mas impor formas de controle da atividade educacional” (Freitas, 2022, p.63). O autor
entende que a avaliagdo seja a propria geradora de reformas educacionais, pois em sua leitura
os sistemas de avaliacao e as reformas escolares sdo elementos indissociaveis do mecanismo
de controle.

Ele explica que,

Ao mesmo tempo, sistemas de avaliacdo educacional fortaleceram-se, transformando-
se em poderosas “ferramentas politicas” para justificar, induzir e modelar reformas
educacionais. As avaliagdes, além disso, vém delimitando o modo como as
deficiéncias e distor¢des educacionais sdo percebidas e solucionadas, ditando os
parametros pelos quais se julga o que ¢ uma “educacdo de qualidade”, definindo,
portanto, todo um modo de ser da educacdo. (Freitas, 2022,p.135)

Portanto, as deliberagdes impostas pela gestdo empresarial com objetivos neoliberais
nao consideram os espagos de democraticos para realizacdo de discussdes entre os diversos
setotres e linha de pensamento sobre a educacdo para elaboracdo do planejamento sobre as
acdes para alcangcarem melhores resultados. O que se expressa € o contrario disso, os proprios
nimeros apontam medidas coercitivas e uniformes para todas as realidades por meio de um
quadrate, isto €, a gestdo por resultados se apresenta de forma técnica e conservadora, ndo
permitindo um amplo debate sobre as medidas implantadas nas reformas educacionais, pois o
que expressam “qualidade” sdo os numeros defindos em avaliacdo e ndo a andlise da realidade
social, juntamente com outros dados e discussdo ampliada sobre o tema.

Diante do exposto, no item a seguir, analisaremos a implantacao do Novo Ensino Médio
diante das exigéncias educacionais de cunho neoliberal que refletiu-se até aqui em ordenamento
das organiza¢des multilaterais e suas tendéncias. Analisaremos também a relagcdo do ensino
médio, pré estabelecido para a escola publica, e 0 mundo do trabalho, enquanto o futuro dos

jovens da classe trabalhadora, na perspectiva critica das pesquisas analisadas.
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3.2 A PERSPECTIVA DOS ACADEMICOS SOBRE O NOVO ENSINO MEDIO E A
RELACAO COM O MUNDO DO TRABALHO

Apresenta-se a categoria de analise 2, a qual aborta a lei 13.415/2017 e seus efeitos no
curriculo escolar e na vida das juventudes brasileira. Considerando a discussao sob a lei, a
implementag¢do, entre outros assuntos relacionados, construiu-se um novo arranjo textual, isto
¢, novas produgdes académicas foram selecionadas para contribuir com o debate, enquanto
outras foram excluidas, assim como houve outras que permeneceram na discussdo. A escolha
dos textos, se deram por meio de um estudos sobre os resumos dos textos selecionados, os quais
muitas vezes evidenciam uma tematica que dialoga com os nossos objetivos e categorias, no
entanto, ndo contemplam todas as tematicas da nossa discussao, por isso houve a necessidade
de articular trés arranjos textual, para atender ao nosso debate. Entre os trabalhos académicos

selecionados para a analise, conforme Quadro 6.

Quadro 6. Obras que compde a segunda categoria de analise de contetido

Autores Titulacdo Tipologia textual Ano
Melo; CURRICULO CULTURAL E BIOLOGIA NA | Artigo CAPES 2023
Santos AMAZONIA: ANALISE CRITICA DO

DOCUMENTO CURRICULAR DO ESTADO

DO PARA

Roggero; (APRESENTACAO) DOSSIE: POLITICAS | Artigo CAPES 2022
Bauer; PARA O ENSINO MEDIO EM TEMPOS DE
Carvalho; HEGEMONIA CONSERVADORA
Tavares
Kozakowski | A IMPLEMENTACAO DO “NOVO” ENSINO | Dissertagio 2022

MEDIO NO MUNICIPIO DE TERRA ROXA: | (UNIOESTE)

TEXTO E CONTEXTOS

Rodrigues A REFORMA DO ENSINO MEDIO: Dissertagao (UFMA) 2021

ANALISE CRITICA ACERCA DA
ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DA
BASE NACIONAL COMUM CURRICULA
NO ESTADO DO MARANHAO

Marcelino A REFORMA DO ENSINO MEDIO: Tese (UFPB) 2021
TENSOES E CONTRADICOES NO
CURRICULO E NA FORMACAO DE
PROFESSORES

Pinheiro; A REFORMA DO “NOVO ENSINO MEDIO”: | Artigo CAPES 2020
Evangelista; | UMA INTERPRETACAO PARA O ENSINO
Moradillo DE CIENCIAS COM BASE NA PEDAGOGIA
HISTORICO CRITICA

Gomides NOVA REFORMA DO ENSINO MEDIO (LEI | Tese (UFPB) 2022
N°13.415/17): DESVELANDO A PROPOSTA
CURRICULAR DO ESTADO DA PARAIBA

Alves REFORMA DO ENSINO MEDIO SOB A LEI | Tese (UFU) 2022
N°13.415/2017: que formagao para a classe
trabalhadora?

Ribeiro; O NOVO ENSINO MEDIO E A LIBERDADE | Artigo CAPES 2020

Zanardi DE ESCOLHA
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Vargas; MATEMATICA E SUAS TECNOLOGIAS NO | Artigo CAPES 2022
Vicente; NOVO ENSINO MEDIO: A DUALIDADE
Dantas PRESENTE NAS HABILIDADES
ESPECIFICAS DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR
Silveira; 0 “NOVO” ENSINO MEDIO: Artigo CAPES 2018
Ramos; APONTAMENTOS SOBRE A RETORICA
Vianna DA REFORMA, JUVENTUDES E O
REFORCO DA DUALIDADE ESTRUTURAL
Lima ARVORE VELHA, RAIZES PROFUNDAS E | Tese (UFBA) 2022

OS FRUTOS? AS CIENCIAS DA
NATUREZA E MATEMATICA NO NOVO
ENSINO MEDIO A LUZ DA PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA

Freitas ENSINO MEDIO PERSONNALITE: Dissertacao 2022
PRESTIDIGITACOES DO CAPITAL NA (UNICAMP)
EDUCACAO PUBLICA

Godoi A LEI 13.415/2017 DO ENSINO MEDIO E Dissertacao 2022

SUA RELACAO COM AS ORIENTACOES E | (UNIOESTE)
RECOMENDACOES DO BANCO MUNDIAL
PARA O ENSINO MEDIO

Fonte: elaborado pelo autor

Nesta categoria abordaremos a discussdo do Novo Ensino Médio (NEM) sobre a
perspectiva critica dos autores das producdes académicas aqui analisadas. Considerou-se os
assuntos mais recorrentes nas obras, as alteracoes na LDB/1996 e na BNCCEM para a
reorganizacao do curriculo, sendo a mudanca central a inclusdo dos Itinerarios Formativos (IF)
e a ampliagdo da carga horaria para 1.800 horas. Além disso, considerou-se pertinente explanar
sobre a relacdo desses IF com o mundo do trabalho, buscando compreender os reais sentidos e
interesses sobre essa reforma.

Pois, identificou-se que as reformas educacionais e a tentativa de insercdo do ensino
profissionalizante ndo sdo novidades na historia da educacdo brasileira, a qual ainda nao
conseguiu solucionar seus desafios. Como afirma Alves (2022, p.203) sendo o Novo Ensino
Médio ¢ um reflexo de diversas medidas que modificaram a educacao desde a década de 1990
a partir da qual a “intencdo era atender a demanda do setor econdmico-produtivo da sociedade
brasileira, qual seja: oferecer uma formagdo profissional, instrumentalizada para o jovem
ingressar no mercado de trabalho”.

Silveira, Ramos e Vianna (2018) entendem que o Ensino Médio € composto por
inimeras reformas ao longo da historia, e que os desafios dessa fase educacional sempre estao
relacionados a qualidade educacional, a precarizagdo do trabalho docentes, a universalizacao,

igualdade do acesso, entre outros. Havendo, além disso, a disputa entre a formagao curricular,
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se ela estard voltada ao ensino propedéutico, com a formagao geral, ou se buscara pela formagao
técnica, formando profissionais para o mercado de trabalho.

Nesse sentido pode-se afirmar que diversos desafios da educagdo estao relacionados aos
problemas estruturais do sistema capitalista e do modelo politico neoliberal, o qual visa a
minima intervencdo do Estado nas politicas sociais, ndo fornecendo todos os recursos
necessarios para o aumento da qualidade na educagao.

No entanto, o discurso foge dessa relagcdo, camuflando a justificativa com acusagoes
sobre a gestdo e planejamento do setor publico, alegando que os recursos nao sao utilizados da
maneira correta, sendo mais viavel a terceirizag¢do, a implementagdo da gestao empresarial e/ou
a contratagdo de consultorias empresariais para melhor gerenciamento das institui¢des.
Contudo, sabe-se que a tendéncia da gestdo privativa € gerar a competitividade, a seletividade
e aumentar a segregacgao ja existente. [...] “A busca de uma educacgdo gerencialista condizente
com as demandas do sistema de produgdo capitalista, bem como de um estudante — futuro
trabalhador — mais flexivel e adaptavel ao mercado de trabalho” (Gomides, 2022, p.134).

Sendo assim, também ¢ um desafio o combate ao dualismo estrutural, o qual intensifica
a desigualdade social e educacional no pais. Pois, percebe-se que as alteracdes realizadas no
Novo Ensino Médio também sdo vistas como um desafio diante da realidade da educagdo
nacional, na perspectiva de Kozakowski (2022) a reforma no Ensino Médio estabelece a
ampliacao da carga hordaria escolar, no entanto o que se percebe € o esvaziamento do ensino,
diante dos arranjos curriculares havendo apenas as disciplinas de Portugués e Matematica como

obrigatdrias nos trés anos.

3.2.1 A Relacio do Novo Ensino Médio com o0 Mundo do Trabalho
Verifica-se a seguir, as perspectivas mais recorrentes sobre a tematica do mundo do

trabalho associada a nova proposta curricular, como pode-se observar no Quadro n.7.
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Quadro 7. Apontamentos mais recorrentes na analise sobre a relacio NEM e mundo do Trabalho

ASSUNTOS N° DE AUTORES
PRODUCOES
ACADEMICAS
Insercdo precoce do jovem no mercado de 08 Kozakowski; Rodrigues; Marcelino; Pinheiro,
trabalho Evangelista, Moradillo; Gomides; Alves;
Silveira, Ramos, Vianna; Lima;
Precarizag¢ao da formagdo humana 09 Melo e Santos; Kozakowski; Rodrigues;

Marcelino; Pinheiro, Evangelista, Moradillo;
Gomides; Alves; Silveira, Ramos, Vianna,
Lima;

Projetos educacionais em disputa 13 Melo e Santos; Roggero, et al; Kozakowski;
Rodrigues; Marcelino; Pinheiro, Evangelista,
Moradillo; Gomides; Alves; Vargas, Vicente,
Dantas;  Silveira, Ramos, Vianna; Lima;
Freitas; Godoi

Principal objetivo: atender as exigéncias 12 Melo e Santos; Roggero, et al; Kozakowski;
mercadoldgicas Rodrigues; Marcelino; Pinheiro, Evangelista,
Moradillo; Gomides; Alves; Vargas, Vicente,
Dantas; Lima; Freitas; Godoi

Fonte: Elaborado pela autora

Principalmente com a chegada do Novo Ensino Médio, nota-se um incentivo por parte
do Estado em modificar o pensamento juvenil com a promessa de modernizacao, sendo ela a
flexibilizagdo curricular, como um projeto para inser¢do imediata do jovem no mercado de
trabalho, o que traz para os jovens de escola publica uma formagdo precaria, visto que, com a
inser¢ao precoce no mercado de trabalho, os jovens da classe trabalhadora podem lidar com o
desemprego, com a precarizagdo do trabalho e o que muitas vezes levam a evasdo escolar,
escolhendo exclusivamente a atividade laboral e abandonando os estudos antes de concluir, o
que gera mais precarizagdo (Silveira, Ramos, Viana, 2018).

A autora Kozakowski (2022) também constata a partir de sua pesquisa, que muitos
jovens priorizam o mercado de trabalho em detrimento do ensino médio, tornando a sua forca
de trabalho mais desvalorizada, logo, com a ampliagcdo da carga horario na escola, a tendéncia
¢ que estes jovens abandonam os estudos, contraditoriamente ao que vem pregando as
propagandas do governo sobre a reforma. A autora possui a hipdtese de que esta reforma
potencializa as desigualdades educacionais, diante dos projetos educacionais em disputa. Para
Lima (2022) o Novo Ensino Médio, a partir da alteracdo curricular, além obter enquanto
objetivo a preparagdo do jovem para o mercado de trabalho ele também o prepara para aceitagao
os postulados do credo liberal

Para Roggero, et al (2022) a disputa se encontra em equacionar os interesses em preparar
os individuos para a educagdo proped€utica ou para a formacgao profissional, o que leva uma
indefini¢do da identidade juvenil, segundo os autores, devido as relagdes que sdo estabelecidas

entre o0 mundo do trabalho e a educagao, elas sdo desenvolvidas conforme as variagdes na
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composicao material do sistema capitalista. J& Alves (2022) identifica os interesses da classe

dominante e a funcdo do ensino médio diante das exigéncias do capital. Segundo a autora:

A fungdo do ensino médio nessa perspectiva — para a burguesia — é capacitar para a
progressdo nos estudos proporcionando para isso uma formacdo mais geral e
abrangente possivel para que o acesso ao ensino superior seja alcangado. Para os
“outros”, estudantes da classe popular, filhos de trabalhadores, a finalidade ¢ a
preparagdo para se inserirem no mercado de trabalho. Configura-se (na verdade,
mantém-se) a histdrica estrutura dual da educagao (Alves, 2022, p.201).

Logo, o acirramento entre o projeto pedagdgico que ird ocorrer entre os sistemas
educacionais de origem publica e privada serdo discrepantes, visto que os interesses da classe
dominante visam o aprofundamento do conhecimento intelectual, voltado ao ensino superior,
enquanto as escolas dirigidas pelo Estado, com grande influéncia das ideologias neoliberais
proporcionara o minimo em contetido, o qual julga ser necessario para o ingresso imediato das
juventudes no mercado de trabalho. Fazendo valer os reais interesses da classe dominante sobre
a educacdo dos jovens trabalhadores.

Em relagdo ao campo politico Rodrigues (2021) declara que

O processo de construgdo da Reforma e da BNCC ¢ a expressdo de um embate de
projetos, que sdo explicitados nas discussdes, elaboragao, publicagdo dos documentos
e, mais recentemente, nas agdes visando a implementacgao da reforma e da BNCC (17,
2% ¢ 3% versdes da BNCC ¢ a Lei n° 13.415/2017). Registram-se nesse percurso
historico, tanto as visdes favoraveis a BNCC e a reforma do EM, quanto as oposi¢des
e criticas advindas das associagdes cientificas, sindicatos e movimentos sociais,
cientistas, educadores e estudiosos da questdo da formagédo e do curriculo (Rodrigues,
2021, p.82).

Nesse sentido, autores como Rodrigues (2021); Alves (2022); Lima (2022);
Kozakowski (2022); Silveira, Ramos, Viana (2018) declaram que a implementagao da Lei
n°13.415/2017 foi aprovada e implementada sem promover todas discussao necessaria para uma
reforma curricular como esta. Ainda sobre um modelo de governo autoritario e antidemocratico,
houve resisténcia da oposicdo composta por profissionais da educacdo, estudiosos sobre o
assunto € movimentos sociais que lutam pelo direito da educagdo e da formagao humana.

Conforme a andlise de Rodrigues (2021), a tendéncia das reformas educacionais
corresponde aos seguimentos da divisdo social do trabalho, no qual hé a segregacgdo entre os
que dominam e se apropriam de propriedades intelectuais como as novas tecnologias, processo
de producdo e do consumo, em oposi¢do aqueles quem opera as maquinas e estdo na linha de
montagem, 0s quais possuiram menos acesso a educacdo e tera mais chances de submeter a
trabalhos informais e sem direitos trabalhistas.

Em relag@o aos Itinerarios Formativos o autor entende que os Itinerarios Formativos

voltados ao mercado de mercado de modo imediatistas serdo incentivados as classes menos
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favorecidas, enquanto o ensino mais aprofundado pertencera a classe dominante. “[...] Uns terdo
acesso ao conhecimento cientifico (Itinerarios de ciéncias da natureza e/ou das sociais ¢
humanas), enquanto outros o Itinerario profissionalizante ¢ um suposto Projeto de Vida”
(Rodrigues, 2021, p.78).

Assim também analisam Silveira, Ramos e Vianna (2018) ao declarar que o Ensino
Meédio para a juventude tem sido baseado em contetidos relacionados ao trabalho e ao que se
denomina formacdao para a vida. “Essas reformas, enfatizando a atuagdo individual e
empreendedora, tém defendido uma légica de competéncias e habilidades como eixos
estruturantes do curriculo” (Silveira, Ramos, Viana, 2018, p. 107).

Seguindo a mesma perspectiva de analise, Pinto e Melo (2021, p.12) salientam que o
principio das competéncias e habilidades exigidas na reforma advém do empreendedorismo, “a
base dessa formacao, direcionando o foco para a constituicao de sujeitos aptos ao mercado de
trabalho, que correspondam ao perfil requerido: trabalhadores criativos, inovadores e flexiveis
as mudangas, como também, trabalhadores empreendedores”.

J& para Gomides (2022, p.123) “a formacao disponibilizada pela escola publica, (...) do
Ensino Médio com a reforma, valoriza uma formac¢ao mais técnica e restrita, tendo em vista a
divisdo em itinerarios. Assim sendo, o objetivo ¢ a formagao rapida de uma mao de obra, ndo
de empreendedores”. Nesse sentido, a escola pode servir apenas como um instrumento da classe
dominante em moldar a juventude pobre apenas para o trabalho, ndo permitindo a possibilidade
de ascensao e transformagao social.

A autora Kozakowski (2022, p.106) defende que o “Novo” Ensino Médio precisa fazer
valer a acesso universal do jovem trabalhador. “Universalizacdo da educagdo como direito,
contemplando metas realistas, tendo em vista as demandas de educacao do jovem da sociedade
brasileira em face da realidade da vida social e produtiva”. Pois diante das metas estabelecidas
a serem executadas, assegura-se o direito unitario da educagado, isto ¢, garante-se que todos os
estudantes, independente da classe social que estdo inseridos, possuem o mesmo direito de
acesso a educacao ¢ a cidadania.

Como vimos anteriormente a obrigatoriedade do ensino médio ¢ um direito muito
recente, sendo esta fase um campo de disputas composto pelo trabalho e pela conclusdo e
continuagdo do ensino propedéutico, a autora entende que o Estado precisa alinhar estratégias
para que atenda a necessidade de todos, principalmente ndo cruzando com os compromissos
profissionais dos jovens trabalhadores.

Segundo a autora (Kozakowski, 2022), a realidade brasileira mostra que em 2022 as

matriculas do ensino médio no periodo noturno foram registradas aproximadamente 49,69%
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somando ensino regular e EJA. Nesse sentido, os jovens optam em ingressar no mercado de
trabalho durante o horario comercial, sendo esta a prioridade, e dirigir-se aos estudos no periodo
noturno. No entanto, a autora declara que a partir das propostas do “Novo” Ensino Médio,
muitos alunos do municipio de Terra Roxa, Parana, repensaram o periodo de estudo, visto a
possibilidade conciliar trabalho e escola.

Ela entende que a promessa por uma preparacao adequada dos jovens para ingressar no
mercado de trabalho, fez com que muitos adiassem o inicio da vida profissional, considerando
aprimorar suas competéncias e habilidades por meio da oferta do Estado alinhado o mercado
produtivo, diante da implementacao dos Itinerarios Formativos (Kozakowski, 2022).

Em relagdo aos Itinerarios Formativos, Kozakowski (2022) assegura que essa proposta
nao ¢ inédita na educagao, citando o Decreto n°5.154/2004 como exemplo, a qual expressava a
ideia de uma educagao unitaria voltada a pratica social e ao trabalho, com o intuito de alcangar
a totalidade por meio da formacdo humana. Isto é, o desenvolvimento de capacitagdes que
promovessem aptiddes para a vida produtiva e social dos estudantes. Contudo, a analise critica
que a autora faz desse decreto refere-se ao papel da educacao basica relacionada a educagao
profissional, sendo esse conjunto possivel, enquanto forma de complementd-la, mas jamais
substituir. A escola deve preparar o estudante para o ingresso no mercado de trabalho a partir
dos conhecimentos gerais e das disciplinas ofertadas.

Na perspectiva de Alves (2022)

Desde a LDB de 1996 até a data da promulgacdo da Lei 13.415 foram mais de vinte
anos. No entanto ao que se pode constatar, o ensino médio esta sendo considerado um
curso que pode fazer estagnar a carreira estudantil ao promover um itinerario de
formagao técnico-profissional que irda chamar a atencdo daqueles jovens da classe
menos favorecida que precisam adentrar o mercado de trabalho para se manter e
ajudar na renda familiar. Ou seja, essa etapa final da educacdo basica deveria ser,
conforme consta nas finalidades da LDB/96 uma finalizagao da educagdo basica e ndo
mais um cursinho técnico que se tinha nos tempos do regime militar (Alves, 2022,
p-171).

Portanto, verifica-se que a historia da educacdo brasileira apresenta elementos
sufucientes para que ndo fossem resgatados técnicas profissionalizantes integradas a educacao
basica, no entanto, isso confronta com os interesses capitalistas e de formacdo da forca de
trabalho barata. Assim, veste-se uma nova roupagem a ideias ultrapassadas e tentam a sua
implantacdo e aceitacdo da comunidade académica, o que ndo consenso, pois especialistas

pedem a regogao total da reforma.
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3.2.2. Os Itinerarios Formativos e o Direito de “Escolha” do Estudante

Os autores que abordaram essa tematica foram: Melo e Santos (2023); Kozakowski
(2022) Rodrigues (2021); Marcelino (2021); Pinheiro, Evangelista e Moradillo (2020);
Gomides (2020); Alves (2022); Ribeiro e Zanardi (2020); Vargas, Vicente, Dantas (2022);
Silveira; Ramos, Viana (2018); Lima (2022) e Freitas (2022), representando 85% das obras
analisadas nesta categoria.

Silveira; Ramos, Viana (2018) analisam a LDB apés a Lei n°® 13.415 de 2017 e
identificam que existe a promessa do direito dos alunos em escolher os itinerarios formativos,
no entanto ndo ha no texto da lei especificagdes para que isso se torne realidade, ou seja, nao
ha detalhamentos de quantos itinerarios formativos uma escola ou o municipio devera oferecer
para garantir tal direito. Kozakowski (2022) denuncia que h4 uma indu¢@o dos jovens a uma
falsa ideia de autonomia e protagonismo referente as escolhas, pois na realidade os itinerarios
serdo ofertados, conforme disponibilidade e decisdo dos sistemas de educagdo. Alves (2022,
p.200) também concorda, entendendo que a escolha representa uma falacia, pois “as escolas
publicas ndo tém condigdes, nem estdo obrigadas pela normativa a disponibilizar os cinco
percursos formativos, portanto, ndo havera nenhuma escolha e o jovem terd que cursar o que a
escola decidir oferecer”.

Pois, segundo Silveira; Ramos e Viana (2018) e Ribeiro e Zanardi (2020) deixa-se
brecha na legislagdo ao pontuar que cabera aos sistemas de ensino formar seus arranjos
curriculares conforme suas possibilidades e contexto local. Os autores declaram que “(...) o
aluno que estudar em uma comunidade escolar onde ndo seja oferecido o itinerario formativo,
e ndo tenha condicdes de se deslocar para uma escola que ofereca o itinerario de sua preferéncia,
nao terd oportunidade alguma de escolha” (Silveira; Ramos, Viana, 2018, p.113).

Ja Pinto e Melo (2021, p.9) chamam atengdo para a funcionalidade dos itinerarios
formativos, “a flexibiliza¢do curricular se configura na ultima etapa da educagdo bésica nos
chamados itinerarios formativos. A aplicabilidade das competéncias associada a flexibilizagao
curricular cumpre o papel de direcionamento da formagdo escolar as dimensdes técnica e
instrumental”. O Itinerdrio Formativo mais contraditério na visdo dos autores sdo os de
formagao técnica, devido ao objetivo de tecnificar uma fase educacional que € bdsica, geral,
afunilando o conhecimento ao invés de amplia-lo.

A chegada dos Itinerarios Formativos traz muitas dividas em relagdo a oferta e sua
disposicao, considerando os autores que eles mais tendem a precarizar o ensino do que
aperfeicod-lo. E nesse sentido, torna-se cada vez mais dificil o acesso de jovens de escola

publica as universidades, considerando que
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Esses adolescentes, que ja vivem uma grande pressdo social, ainda terdo que lidar com
a disputa por uma vaga e pela escolha de um itinerario de formagdo. A Lei ndo prevé
em quantos itinerarios cada estudante podera ingressar e se poderad alterar o itinerario,
caso perceba que a opgdo por um tal caminho foi equivocada. Ainda que a/o estudante
possa escolher um curso de graduagdo diferente daquele cursado no Ensino Médio,
visto que os vestibulares e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) deverdao
cobrar apenas contetidos da BNCC, esse individuo pode ter maior dificuldade ou
alguma deficiéncia em certa area do conhecimento, ja que ndo foi cursada de forma
integral no Ensino Médio e essa lacuna no conhecimento devera ser suprida, de
alguma maneira, no Ensino Superior (Pinheiro, Evangelista; Moradilo, 2020, p.251-
252).

Para Rodrigues (2021) € possivel levantar um alerta entre dois tipos de escolas conforme
a desigualdade ja existente, a reforma contribuird com o seu avango, além disso, ambas

negligenciam o papel social e de formagao humana da escola:

No Maranhao, um dos estados mais pobres da federacdo, teme-se que a escolha dos
alunos acerca de seu itinerario escolar se restrinja ao que ¢ possivel ser ofertado em
cada realidade das regides, estados e municipios. Desse modo, o que ja era precario,
em termos de oferta, se torne ainda mais desigual e que as escolas publicas, das
periferias urbanas ¢ do campo, fiquem a margem dos centros de exceléncia (escolas
publicas federais, escolas de tempo integral estaduais e de grandes escolas privadas).
Para as primeiras, nas quais se ofertario um Unico itinerario formativo, serdo
matriculados os alunos que se constituirdo for¢a de trabalho barata e/ou desempregada
e a figurar entre as estatisticas de ocupagdes informais. No segundo grupo de escolas,
provavelmente se ofertardo diversos Itinerarios Formativos e, tendencialmente, os
alunos dessa rede de escolas algardo lugares menos subalternizados na estrutura
produtiva. Mas, em ambos os casos, isenta-se a escola e seu curriculo de seu
importante e primordial papel na formagdo humana (Rodrigues, 2021, p.139).

Para Melo e Santos (2023) isso se deve ao fato de haver pressao por avaliacoes e exames
nacionais e internacionais com o foco no mercado de trabalho, ocupando os espacos de debate
e aprendizagem das questdes culturais historicamente menos favorecidas, predominando a
cultura da classe dominante, o que gera uma padronizacdo do ensino, e negligéncia das
diversidades locais e regionais. Pois atualmente ha a exigéncia em seguir os materiais
elaborados pela terceirizagdo, os quais sdo direcionados em obter melhores resultados no
momento da avaliagdo, pois caso isso ndo ocorra, o sistema educacional e a escola em questao
poderdo ser responsabilizados e até mesmo punidos pelo baixo desempenho. Nesse sentido, a
valorizacdo das culturas locais diluidas no processo de ensino-aprendizagem dentro do seu
contexto, torna-se mais uma promessa inalcancada realizada pela BNCC e pelos Projetos

Pedagogicos de cada regido do pais.
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3.2.3 O Aprimoramento das Habilidades e Competéncias (Para Que? E Para Quem?) e a
Implementac¢io na Pratica
As discussdes a respeito das habilidades e competéncias presentes na lei e na BNCC e

como elas estdo ocorrendo na pratica, foram pontuadas pelos seguintes autores, conforme

Quadro 8.

Quadro 8. Apontamentos sobre as técnicas de habilidades e competéncias exigidas no curriculo e exemplos
da implementa¢do do NEM

Assuntos N° de produgoes académicas Autores
Aperfeigoamento de habilidades e 11 Melo e Santos; Kozakowski;
competéncias Rodrigues; Marcelino; Gomides;

Alves; Vargas, Vicente ¢ Dantas;
Silveira, Ramos, Vianna; Lima;
Freitas; Godoi

Exemplos de Implementagao 06 Melo e Santos; Roggero et al;
Kozakowski; Rodrigues;
Marcelino; Gomides;

Fonte: Elaborado pela autora.

Melo e Santos (2023) afirmam que a organizagdo curricular em orientagdo da BNCC ¢
voltada para o desenvolvimento de habilidades e competéncias. Além disso, eles salientam a
questdo do curriculo regional e énfase na diversidade, pois no caso do Pard o documento que
regulamenta o Novo Ensino Médio aborda a questdo da cultura paraense mas ndo determina o
alinhamento as condigdes previstas na BNCC, a qual defende os interesses neoliberais. “O
documento analisado apresenta termos que aparentemente levam em conta as multiculturas
amazoOnicas(...), mas mantém a reflexdo na superficialidade e ndo parece ter o intuito de
problematizar o ensino homogéneo ligado aos interesses neoliberais (Melo; Santos, 2023, p.9).

Em relacdo a BNCC, Pinto e Melo (2021, p.9) afirmam que se trata de uma Base
regulamentadora instituida nacionalmente que se atém a uma formagdo assentada na
aplicabilidade do conhecimento, em sentido restrito e imediatista. Para Alves (2022, p.99) a
Base além de regulamentar “intenciona e torna obrigatoria a padronizagdo do que se deve
ensinar para os jovens brasileiros”. Além disso, ela declara que a realidade brasileira ¢ diversa
seja econdmica ou culturalmente e nesse sentido uma Base Nacional, isto €, uma Base Unica,
ndo considera a singularidade de cada regido do pais.

Kozakowski (2022) declara que na BNCCEM obtém énfase na constru¢do de uma
educagdo organizada em competéncias e na educacdo integral. Sendo as competéncias
compostas pelos contetidos inseridos nas aprendizagens essenciais ao mercado, assim como 0s

diferentes itinerarios formativos, atualmente categorizados. Para Alves “a oferta de itinerarios
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formativos e enxugamento do aprendizado das diferentes areas da ciéncia sequestram o direito
de uma formacgao ampla, cidada e humanistica que deveria ser alcangada pela educacao basica”.

A BNCC considera competéncias a mobilizagdo de conhecimentos, ou seja, a adesdo do
conteudo em seus diversos contextos. Ja habilidades refere-se as praticas, as atitudes cognitivas
e socioemocionais capazes de solucionar as demandas do dia-a-dia em todos os niveis de
complexidade. Sendo assim, de acordo com a autora, a relagdo entre conhecimento e pratica
para o trabalho torna-se consolidada ja na educagdo basica, em especial no ensino médio, fase
a qual o antagonismo de classes ¢ mais expressivo.

O objetivo principal é desenvolver habilidades técnicas que sdo exigidas conforme as
demandas do mercado de trabalho e nesse sentido, o modelo pretendido pelas politicas de
Itinerarios Formativos (IF) a serem implementados, na visao de Kozakowski (2022, p.116) ¢
“colocar a escola a servigo da economia”. Pois, o IF pode transformar as escolas e o trabalho
pedagbgico, ndo atendendo os interesses dos jovens e as particularidades locais.

Na perspectiva critica da autora revela que os itinerarios formativos ndo podem ser
oferecidos visando uma profissdo especifica ou determinando cargo ou fung¢do, porque isso
empobrece ¢ limita a formagao do estudando as demandas econdmicas, técnicas € ao mercado.
Rodrigues (2021, p.108) declara que os Itinerarios Formativos possuem ‘“quatro eixos
estruturantes: investigagdo cientifica, processos criativos, mediagdo e intervengao sociocultural
e empreendedorismo. A escola cabe organizar as unidades curriculares por diferentes
formatos”.

De acordo com a andlise local de Rodrigues (2021, p.184) “a flexibilizagdo curricular
no Maranhao ocorre a semelhanca das atuais relagdes de producdo, nas quais o trabalhador
perdeu a identidade profissional e produz conforme as necessidades do mercado”. Em relacdo
a implementagdo do “Novo” Ensino Médio na realidade de um municipio do Parana, acusa a
autora como descaminhos e retrocessos dos direitos sociais da educacdo pelas investidas

neoliberais por meio do processo da terceirizagao.

Contextualizando os “descaminhos e retrocessos” da reforma, tendo, como exemplo,
o Centro Estadual de Educag@o Profissional (CEEP) Paulo Renato Souza, que, assim
como outros estabelecimentos de formacdo profissional, iniciou, em 2022, a
implementagdo progressiva da nova estrutura curricular, tem-se que, na dindmica da
implementagao, os alunos egressos na 1? série do Ensino Médio Integrado tem em sua
matriz curricular, os componentes da Formagdo Geral Bésica, os quais sdo lecionados
por professores da Rede Estadual. Porém, para ofertar alguns dos componentes
especificos dos cursos técnicos, a SEED-PR firmou uma parceria como a
Universidade Cesumar (UniCesumar). Essa parceria também se estende para tantas
outras instituicdes de formagao profissional técnica da Rede Publica Estadual.

[...]

Diante dessa parceria publico/privado, os cursos técnicos integrados de
Administragdo e Desenvolvimento de Sistemas estdo sendo ofertados em formato
EaD (Ensino a Distancia) e presencial em carater concomitante. Porém, a execugao
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do Plano de Curso na sua integralidade e a orientagdo pedagdgica permanece sendo
responsabilidade desse CEEP. Pela proposta da SEED, os estudantes realizardo o
Ensino Médio Integrado somente nas suas institui¢des de ensino, ndo sendo necessario
deslocarem-se para outra localidade. Porém, o prego que os estudantes “pagam” por
isso ¢ a substitui¢do de aula presencial por teleaulas em algumas disciplinas técnicas
(Kozakowski, 2022, p.141-142).

A partir dessa perspectiva, podemos afirmar que na realidade pesquisada, o poder
descentralizado aos estados e municipios ndo foram financeiramente suficientes para a
implementa¢do da nova reforma, sendo favoravel para a terceirizacdo, a qual serviu de
justificativa que atendesse os meios utilizados. Além disso, verifica-se ja no primeiro ano de
implementag¢ao a aplicagdo do ensino Ead na educagdo basica, que para os estudantes da analise
critica historico pedagdgica corresponde a uma simbologia da precarizag@o e da deficiéncia do
ensino publico. Para Rodrigues (2021) isso pode contribuir com a desigualdade e evasdo
escolar.

Na conclusio sobre a reforma do ensino médio no estado do Maranhdo, o autor declara
que

Ao se concluir essa exposi¢cdo da investigagdo realizada sobre a BNCC do EM no
Maranhdo, uma premissa se reafirma: a educagao brasileira continua a seguir uma
orientagdo politico-ideoldgica influenciada pelos organismos internacionais e pelas
organizagdes empresariais do grande capital que se camuflam no “terceiro setor”
como guardids da educacdo basica nacional. Porém, a nossa percepgdo, o interesse
real desses sujeitos coletivos é associar a educagdo da juventude brasileira as
demandas de mercado de trabalho, conforme demonstrado nesse estudo, um mercado
que direciona os jovens brasileiros as fungdes precarizadas do novo proletariado ou
ao desemprego e subemprego. Um dos instrumentos para viabilizar essa tendéncia é
o Curriculo organizado por Competéncias num “desenho curricular”, conforme
denominacao dos formuladores, segmentado e que permite aprofundar, ainda mais, a
dualidade estrutural caracteristica desse nivel de ensino, por meio dos Itinerarios
Formativos e dos Projetos de Vida (Rodrigues, 2021, p.180).

Ja para Gomides (2022, p.135) a sua pesquisa realizada na Paraiba constata que ““a partir da
andlise da lei e da proposta curricular paraibana, compreendemos, com base nessa pesquisa,
que ndo sO6 ndo superamos, como incentivamos, com a nova reforma, o historico dualismo
educacional presente no pais”. Assim também analisa Alves (2022) a qual declara que o projeto
educacional que se pretende com a reforma em questdo ¢ um reforco da desigualdade de
oportunidades para a juventude trabalhadora, além de precarizar a etapa final da educagdo
basica nacionalmente, pois por meio da lei fica aprovagdo a concessdo de certificados de
qualificagdo para o trabalho, com a conclusdo de cursos dos itinerarios profissionais, isso pode
distorcer os dados e diminuir os indices do IDEB sobre a evasdo escolar, e por consequéncia

ocultam a quantidade de jovens que se distanciam dos estudos e do ingresso ao ensino superior.
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3.3 O aprofundamento das Desigualdades

Neste topico apresentaremos as perspectivas dos académicos sobre as desigualdades
enquanto possiveis impactos das reformas empresariais na educacao, em especial no ensino
médio. Identificou-se que na maioria dos estudos, o objetivo central e adjacentes das pesquisas
ndo estd na andlise sobre as desigualdades, entretanto, em todas as obras o fator das
desigualdades, sejam elas educacionais e/ou sociais sdo citadas, ainda que
superficialmente.Verifica-se em Evangelista ¢ Shiroma (2006) que € notorio na conjuntura
social e politica do pais a relagdo entre educacao e o alivio da pobreza, nas discussdes das
instituicdes corporativas. Nesse sentido, adota-se o processo de ensino e aprendizagem como
instrumento transformador da sociedade.

Entretanto, a aplicacdo de recursos e escolha sobre qual projeto educacional ofertar a
classe trabalhadora ¢ o ponto-chave para desmitificar discursos ilusérios e reconhecer os
interesses da classe hegemonica em conduzir e controlar o sistema educacional e o futuro
profissional de jovens que vivem da sua forca de trabalho. Para isso, distacid-los de uma
formacgao critica e emancipadora ao mesmo passo em que os aproximam do ensino tecnicista,
aumenta-se a condicdo aliente sobre a qual, a revolta diante de um sistema desigual ndo ¢ vista
como possivel, devido ao processo de responsabilizagdo individual das consigdes de
miserabilidade provocadas pelo sistema capitalista. Condigdes estas que proporcionam o
dualidade educacional e por consequéncia da precarizagdo do ensino, da auséncia de
empregabilidade e dos trabalhos informais, somam-se aos fatores que aprofundam a

desigualdade social.

3.3.1 Dualidade Educacional no Novo Ensino Médio

Silveira, Ramos e Vianna (2018) sinalizam primeiramente a reflexdo de um “fator
importante a ser ressaltado ¢ o fortalecimento da dualidade do que significa ser jovem ou do
entendimento de juventude, conforme sua posicao na escala social”. Trazendo para a anélise o
histérico da educagdo enquanto instrumento de status social. Para a classe burguesa eram
garantidos o direito de ter uma preparagao para a vida e ao ndo trabalho. Portanto, a escola tinha
o compromisso de preparar cientificamente e conforme os conhecimentos da modernidade os
jovens burgueses para ingressar em profissoes de elevado valor social.

Gomides (2022) e Marcelino (2021) entende que a reforma atual se apresenta como um
sinal de perpetuagcdo da dualidade, considerando-a de dificil superacdo, visto que ¢ possivel
visualizar dois tipos de ensinos, o propedéutico e o profissional, algo que impede uma maior

universalizacdo da educagdo e democratizacao do acesso e qualidade.
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Pois, o dualismo reforca a segmentag¢do de dois tipos de ensino, os das escolas de camadas
privilegiadas e as de camadas subalternizadas.

O mesmo direcionamento detém a pesquisa de Gomes (2022), o contribui com a reflexao
ao pontuar que sistemas educacionais como o Pisa desconsidera a desigualdade de
oportunidades dentro da educacdo e nesse sentindo, € possivel questionar a quem se serve da
educacdo, principalmente quem a controla e expdem a dualidade escolar.

Gomides (2022) também reflete que o processo de desigualdade educacional também
ocorre de dentro pra fora das instituicdes, ao declarar que as classes sociais também sao
reproduzidas no interior das escolas e de seus processos de ensino. Sendo o conhecimento
atribuido ao curriculo hegemonico, pois nele consta aquilo que se torna valido pela classe
dominante em ministrar, um projeto pedagodgico diante da classe trabalhadora e outro
direcionado para as elites. Pois, conforme Gomes (2022) a apropriagdo de condi¢des materiais
tona-se cada vez mais determinantes para obter o acesso ao ensino superior, principalmente o
publico e de qualidade.

Gongalves (2019) assinala que dualidade no Brasil € histdrica, marcada pela dicotomia
entre a formagdo para o trabalho e outra para a continuidade dos estudos. Ainda que haja
movimentos sociais relevantes que favor da universalizagdo da educagdo, ela sempre vem
associada a empregabilidade, portanto ela ¢ moldada conforme os interesses da classe
produtiva. Assim como comenta Gomes (2022) ao afirmar que essa construcao € advinda do
iluminismo, quando John Locke se posiciona defendendo que a educacdo deve ser adestradora.

Dessa forma, Gongalves (2019) e Silveira, Ramos e Vianna (2018) também entende que
aLei 13.415/2017 e a BNCC reforg¢a e até mesmo aumenta a desigualdade educacional. Assim
como afirma Alves (2022, p.199) “a Lei 13.415/2017 vai na contramio da realidade
socioeconomica dos estudantes e as determinagdes educacionais para essa etapa do ensino
evidencia a desigualdade promovendo, portanto, exclusdo”.

Na pesquisa de Gongalves (2019) realizada com professores, ¢ identificada que as
reformas educacionais propostas no Brasil ndo possuem o intuito de resolver as contradi¢des
da sociedade, tendo cada vez peso a desigualdade entre instituicdes de ensino. Para o autor,
uma escola que possui o compromisso de ndo perpetuar a dualidade educacional, deve
promover “mudancgas profundas nas estruturas de poder e a construgdo de um novo projeto de
sociedade voltado para a libertagdo das classes subalternas” (Gongalves, 2019, p.89).

Assim como o pensamento de Alves (2022) ao declarar que a dualidade estrutural s6
sera superada quando houver a extingdo dos elementos provenientes do sistema de produgado

capitalista, com por exemplo a acumulacao do capital e propriedade privada. Pois, o sistema
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gera relagdes contraditérias entre os detém os meios de produgdo e aquelas ndo o possuem,
tendo que vender a sua forca de trabalho para garantir a sobrevivéncia. Nesse sentido, a
dualidade escolar encontra-se inserida na divisdo social do trabalho, sendo, portanto, um
problema de origem econdmica, onde também se encontra a sua solucao (Alves, 2022).

O autor Gongalves (2019) considera que a filosofia gramsciana contribui para a reflexao
sobre a superagdo da historica dualidade no Brasil, ao pontuar a importancia em consolidar uma
sociedade unitaria, o que levaria a uma escola também unitaria. Além disso, destaca-se a
relevancia sobre a formacao cultural da classe trabalhadora, sendo este um ponto essencial para
a constru¢cdo de um senso critico, capaz de promover a organizagdo social e politica do
proletariado.

Pois, a cultura em seu entendimento pode ser um instrumento de conscientizagcdo da
classe trabalhadora contra a super exploracdo do sistema capitalista, dirigidas pelas classes
dominantes e promovendo a alienacdo por meio de orientagdes aos sistemas educacionais
publicos em direcionar conhecimentos meramente técnicos em detrimento de formas cientistas
e pensadores sobre a Optica da emancipagdo humana (Gongalves, 2019; Alves, 2022).

Gongalves (2019) e Marcelino (2021) entende que a reforma do ensino médio e sua
organizac¢do curricular dividida em formagao geral e itinerarios formativos, sendo um voltado
ao ensino técnico e profissional, corresponde a uma nova dualidade escolar, isto ¢, uma inédita
representacao de medidas ja4 implementadas anteriormente na historia da educagdo brasileira e
que ndo deram certo, apenas ampliou a desigualdade e a dualidade escolar.

A nova BNCC objetiva formar um perfil profissional adequado a sociedade tecnoldgica
contemporanea, no entanto, a formacao social, humana e historica € negligenciada, priorizando
os interesses do mercado. Ja para Gomes (2022) a dualidade na educagdo nao ¢ uma novidade
emergente da Lei n°13.415/2017, tampouco a formacao acritica voltada a mera qualificagdo ao
trabalho alienado.

Por meio da pesquisa realizada por Vargas, Vicente e Dantas (2022, p.380- 381) ao
analisarem a redagao da nova BNCC no que tange ao itinerario formativo de Matematica e suas
tecnologias, eles evidenciam que as habilidades pretendidas correlacionam com a ideologizagao
das tecnologias, sustentando os interesses da burguesia. O que gera dualidade na educacao,
pois, “o precedente de poder ou ndo usar softwares e/ou aplicativos incide na qualidade do
ensino da referida habilidade, o que pode beneficiar os sujeitos que possuem melhores
condi¢des em detrimento dos que ndo possuem”.

Nesse sentido os autores enfatizam a necessidade de haver projetos de equidade, os quais

deem a oportunidade de todos terem acesso as novas tecnologias, ao conhecimento e a mediagao
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para a producao e reproducao da riqueza socialmente produzida. Logo, romper com a dualidade
educacional para esses autores significa promover a reflexdo da classe trabalhadora sobre aquilo
que os oprime, a fim de levantar o engajamento pela luta social e contra hegemdnica (Vargas,

Vicente e Dantas, 2022) e Silveira, Ramos e Vianna (2018).

3.3.2 Os Impactos na Desigualdade Social

Na visdo de Marcelino (2021) e Silveira, Ramos e Vianna (2018) a desigualdade social
¢ uma problematica que a educagdo bancaria tende a naturalizar. Essa ¢ uma questdo, assim
como diversos outros tipos de relagdes desumanas que o processo de alienacao induz a massa
a aceitar, pois trata-se de uma educagdo promovida pelos dominantes. Entretanto, Marcelino
(2021) entende, a partir dos pensamentos de Paulo Freire, que a educagdo deve se dar a partir
dos oprimidos, pois nesta ¢ considerada a leitura critica da realidade, desconstruindo
paradigmas no intuito de mudar a realidade e transformar a sua prépria histéria. Identificando
a necessidade de se refletir sobre situacdes-limites, isto €, condi¢des sociais consideradas
incapazes de serem superadas, impedindo que chegue os direitos sociais duramente

conquistados no pais.

Na concepcao de Marcelino (2021)

Fica evidente, a cada dia, o emprego da logica da economia em detrimento da logica
da existéncia humana, marcada pela valorizagdo exacerbada do capital e do lucro num
pais que ndo esta cuidando dos mais vulneraveis, ou seja, da maioria da populagio
brasileira que vive em situag@o de pobreza, desprovida das necessidades mais basicas
que um ser humano possa ter (Marcelino, 2021, p.169).

Gomides (2022) com base no pensamento de Saviani considera que deve-se questionar
sobre qual ponto de partida se inicia as reformas educacionais, pois se a reflexdo considerar que
parte-se da desigualdade para encontrar a igualdade na linha de chegada, ha de se pensar nas
diferencas, mas o que estd aparente ¢ que condi¢des de igualdade estdo sendo consideradas
desde o inicio da partida. Segundo Gomides, isso promove contradi¢des € impactos até nos
projetos pedagdgicos, questionando quais sao os limites da educacao e da transformagao social
em solos neoliberais e desiguais desde a raiz?

Gongalves (2019) realiza entrevistas com professores do ensino médio da rede publica,
na qual identifica-se em uma das falas a perspectiva de que nao ha igualdade no acesso as areas
de curriculos. Um professor declara que enquanto existir desigualdade social existird uma

camada da sociedade mais favorecida do que a outra, refletindo na realidade dos estudantes, os



120

que sdo/estdo na escola publica, com recursos escassos, daqueles que frequentam escolas
privados, com melhores infraestruturas e equipamentos tecnoldgicos.

Alves (2022) declara que as problematicas frequentemente ignoradas pelos
formuladores da politica, como a negligéncia com as diversidades culturais, a desvalorizagado
dos professores e escassez nos recursos € infraestruturas das escolas, para a autora isso tende a
reproduzir a desigualdade social ja instaurada. Sendo os problemas da educagdo basica
brasileira, muito além da alteragdo curricular. “A caréncia ¢ de uma politica publica que integre
a educagdo no seu conjunto, numa unidade de contextos € nao na limitagdo da dimensado
pedagogica” (Alves, 2022, p.135).

Nesse sentido, verifica-se a contradi¢@o entre as promessas de promover uma educago
com maior qualifidade e sua execug¢ao, diante de planos de acao que focalizam as mudangas no
projeto pedagogico, retirando cada vez mais direitos dos profissionais da educacdo,
precarizando o servigo, a estrutura ¢ aumentando as condi¢des que propiciem os aspectos da

vulnerabilidade social.

CONCLUSAO

Considerando o movimento historico e dialético dos fatos aqui analisados, percebe as
contradigdes existentes dentro processo, principalmente a referencia ao discurso neoliberal e
suas reais intencoes, na logica de mercado, a partir das alteragdes legislativas e da NGP. Pois o
discurso implantado traz ao imagindrio um espaco de bem-estar, solu¢cdes milagrosas para
problemas estruturais e inerentes ao capitalismo, associando as novas implementagdes, de
cunho puramente neoliberal, aos desejos inalcancaveis pela classe trabalhadora, principalmente
a populacao de pretos e pardos por serem mais vulneraveis economicamente.

Entende-se que este processo se d4 em uma via histdorica de mudangas na sociedade por
meio da luta de classes, na qual em alguns momentos a classe trabalhadora conquista alguns
direitos sociais, como a universaliza¢do e gratuidade de uma educagdo publica e de qualidade
e contraditoriamente este mesmo direito passa ser apropriado pela classe dominante para se
obter controle sob a classe que vive do trabalho, logo, obter o controle sobre o conhecimento
que chega até a linha de produgao.

Identifica-se por meio desta pesquisa que tal controle advém de um processo de
globaliza¢do que atinge ndao sé a politica nacional, mas que chega ao Brasil enquanto um
movimento mundial de uniformizacdo e “ajuda” aos paises em desenvolvimento. Assumindo
um posicionamento de solidariedade no inicio da histéria das grandes Incorporagdes

internacional, atualmente o Brasil recebe altos investimentos financeiros juntamente com uma



121

pasta de recomendagdes a serem atendidas pelo governo brasileiro para que este pacto continue
acontecendo e novos recursos cheguem ao pais.

No entanto, tais institui¢des cobram resultados em cima de seus investimentos, sobre o
que foi feito e quais sdo os passos a serem percorridos adiante. E ¢ nesse processo, que as
instituicdes de cunho capitalistas, influenciam e até mesmo intervém na politica publica
brasileira. No caso da educagdo, identifica-se um movimento em direcdo a privatizacdo da
gestao e dos recursos publicos destinados as escolas publicas de educagao basica. Por meio dos
mecanismos de avaliagdo adotados pelas instituigdes empresariais, que sao denominadas de
gestao por resultados, gerencialismo ou Nova Gestdo Publica. Com a justificativa de que este
método levard as instituigdes publicas a proporcionarem um ensino de qualidade.

Portanto, isso nada mais ¢ do que uma reorganiza¢cdo da educagdo publica a fim de
atender os interesses empresariais. Os quais trabalham e direcionam seus discursos a partir de
algumas palavras-chave, como flexibilidade; qualidade; eficiéncia e eficdacia, que funcionam
como uma receita pronta para se atingir o sucesso. O Novo Ensino Médio, ¢ um exemplo desse
modelo, o qual foi implantado nas escolas em periodo pds-pandemia, sem que houvesse uma
organizac¢do e planejamento tanto técnico (com discussoes amplas de especialistas e capacitagdo
dos docentes para exercerem as novas exigéncias) como estrutural (espacos adequados e
equipados a proporcionarem um ensino com as tecnologias exigidas no mercados, como
laboratorios, entre outras estruturas basicas que faltam em muitas escolas) a fim de promover a
transicdo de um modelo educacional para outro.

Mas para os problemas estruturais por auséncias de investimento publico nas escolas,
sao justificaveis e solucionados pelo empresariado com o apoio e transferéncia da
responsabilidade publica para o setor privado, com a falha promessa que a gestdo terceirizada
solucionard todos os problemas. Entretanto, os diversos relatos de experiéncias ja analisadas
por pesquisadores tanto no Brasil como em outros paises assumem que este modelo de gestao
mais precariza o servico do que o qualifica. Nesse sentido, a analise sobre a conjuntura que faz
¢ que o processo de privatizagdo conta com o apoio de grandes instituicdes internacionais em
dominar o servigo publico, por meio de incentivo fiscal e financeiro ao Estado, que ira apenas
repassar o recurso ao empresariado, assim o dominio sobre a classe trabalhadora ¢ fato
completo.

Ao analisar valores como a meritocracia que norteia as agdes do setor privatista, ao
aplicd-lo na educacdo, pois este se tornard muito mais excludente do que proporcionara a
inclusdo social e ascensdo de classe por meio da educagdo. Nesse sentido, estudantes que vivem

em situacao de vulnerabilidade social, tera também uma educagdo precaria, visto a auséncia de
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recursos para acessar uma educacao de qualidade, além de muitos ndo conseguirem concluir os
estudos na educacdo basica, por priorizarem o trabalho para auxiliarem no sustento familiar.
Para esta juventude ¢ necessario um olhar mais atencioso das politicas publicas, pois como
vimos, os dados revelam que o Brasil ainda atinge nimeros muito elevados de analfabetismo,
abandono escolar, a ndo conclusdo do ensino médio pelos jovens, entre outros.

Considerando as atuais exigéncias e tendéncias do mercado, a conclusio e o
aproveitamento da educacao basica passam a ser essenciais no sistema de producgdo, o qual se
encontra cada vez mais seletivos e despido de direitos trabalhistas e sociais. Além disso, com o
NEM fica evidente que existem nas matérias e Itinerarios Formativos implantados nas escolas
o0 incentivo aos jovens no empreendedorismo, ao invés do trabalho formal de carteira assinada.
Enquanto um processo de moldar profissionais liberais, comprados pela ideologia de liberdade
e ser “chefe de si mesmo”, diante da flexibiliza¢cdo de carga horaria de trabalho, entre outros.
No entanto, esta ¢ uma forte expressdo da precarizagdo do trabalho e da exploragdo da classe
trabalhadora, atingindo atualmente todas as categorias profissionais, em um movimento
denominado de uberizacao do trabalho.

Outro mecanismo utilizado pelo sistema de producdo por meio da educacdo ¢ a
formag¢ao de mao obra barata, na qual pode-se considerar a teoria do capital humano como
grande influenciadora. O intuito € dar o acesso ao conhecimento e habilidades minimas, para
ingressar profissionalmente no mercado de trabalho. E € sobre essa Otica que o NEM se
apresenta nos espagos escolares com a implementacdo dos Itinerdrios Formativos, os quais
camuflam uma ideia de aprofundamento em determinadas 4reas do conhecimento, a qual
interessar mais o estudante, a partir de sua escolha, mas que na realidade, verifica-se a tendencia
em ofertar mais [Fs para o ensino técnico, resgatando assim, historicamente a inclusao do ensino
técnico na educagdo basica, ainda que superficialmente. Para atender os interesses do mercado.

Entretanto, a parte mais atingida com tamanha irresponsabilidade com o ensino sdo os
jovens da classe trabalhadora, os quais vivem a margem da sociedade, residindo em periferias,
longe dos grandes centros urbanos, e, portanto, com menos oportunidades e acesso a cultura,
educagdo e lazer. Esse fator segregador, ¢ o principal fator do aprofundamento da desigualdade
social, o qual se caracteriza em um arranjo combinatorios sobre o que ocorre tanto de dentro
para fora da escola, como de fora para dentro. Ou seja, a falta de acesso a um ensino de
qualidade e a componentes importantes para a qualidade da educagao como merendas, acesso
a computadores, entre outras tecnologias, atingem diretamente na vida familiar do jovem.
Assim como, a auséncia de recursos bdsicos para sobrevivéncia; entre outras diversas

expressoes da Questao Social podem ocorrer na vida do jovem fora da escola e isso influenciara
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no seu ser social, enquanto individuo analisado em sua totalidade diante do processo de ensino
e aprendizado.

Contudo, os dados de pesquisas demograficas, ndo declaram a subjetividade presente na
vida social dos sujeitos e por isso essa pesquisa preocupou-se em levantar trabalhos académicos
oriundos da perspectiva critica de analise sobre o Novo Ensino Médio e seus instrumentos de
aprofundamento das desigualdades. Nesse sentido, podemos concluir que diante das analises
apresentadas, confirmamos a nossa hipotese. Pois, foram unanimes entre os trabalhos
analisados o apontamento sobre a influéncia dos organismos internacionais, do empresariado
brasileiro e objetivo de implementagdo da NGP na politica de educacdo, em especial no Novo
Ensino Médio.

Concluindo os trabalhos, em sua grande maioria, como principal consequéncia desse
novo modelo educacional, as desigualdades, seja o dualismo educacional devido ao abismo
sobre as estruturas educacionais das escolas publicas em relacdo as privadas, por oferecer
ensinamentos tecnoldgicos e mais qualificados em detrimento das outras, por incentivar e
preparar categoricamente os estudantes para os processos seletivos e vestibulares para o
ingresso nas universidade publicas, ao contrario daqueles que serdo direcionados aos trabalho
imediato e menos valorizados.

Assim como a desigualdade social, enquanto um conjunto de fatores desprovidos de
recursos sejam eles, econdmicos, culturais, sociais e politicos. A desigualdade social ¢
demarcada no Brasil como a diferenca de acesso e formagao entre as ragas ¢ etnias, faixa etaria
e género. Ainda que a diferencga de classes seja inerente ao sistema capitalista, cabe a esta
pesquisa destacar que a promog¢ao de um sistema de ensino desigual s6 tende a gerar uma
sociedade cada vez mais desigual, aumentando drasticamente a demanda para Assisténcia
Social, diante de um mercado excludente e desintegrador.

Em suma, essa pesquisa sem o objetivo de esgotar o tema e suas possiveis discussdes,
traz alguns apontamentos atualizados sobre a tematica, capazes de promover uma contribui¢ao

para futuros trabalhos semelhantes e para o pensamento critico sobre a Lei n°13.415/2017.
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