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RESUMO

Esta dissertacao de mestrado ¢ desenvolvida no ambito do Programa de P6s-Graduagao Stricto
Sensu em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia, enquadrada na linha de pesquisa
“Trabalho, Sociedade ¢ Educacdo”. O presente estudo analisou, através de pesquisa teorica
(bibliografica) e documental, o processo de formacao desportiva de jogadores de futebol, com
idade entre 14 e 16 anos, no Brasil, no periodo de 2002 a 2022, a luz dos direitos fundamentais
do trabalho, educacdo e formagdo profissional, buscando, dessa forma, conhecer quais sdo os
limites entre a formagdo do atleta e a exploragdo do trabalho infantil. Este estudo parte da
considera¢do de que, diante dos casos de abusos e irregularidades relacionados a exploragdo de
criancas ¢ adolescentes através do chamariz do esporte, especificamente, no futebol, o que
caracteriza uma forma de trabalho da crianca e do adolescente, que nos leva a buscar, conhecer
e contextualizar os direitos fundamentais ao trabalho, educacdo e formagdo profissional.
Pretende ainda, por sua vez, estabelecer a relag@o entre trabalho infantil, educacio e formagao
profissional, bem como apontar as consequéncias dai advindas para a pessoa, a familia ¢ a
sociedade. Para o alcance dos objetivos propostos, procedeu-se a revisdo da literatura e a analise
de documentos legais, como a Constituicdo Federal de 1988, Lei n. 8.069/90 (ECA), Lei n.
9.615/98 (Lei Pelé) e Decreto-Lei n. 5.452/1943 (CLT). A base teorica do trabalho recorre a
pensadores como Arrais (2010), Barroso (2020), Canotilho (2018), Duarte (2012), Manacorda
(1991), Medeiros Neto (2010), Pompeu (2005), Sarlet (2018), Soares (2011) e Zainaghi (2021),
bem como a publicacdes diversas feitas pela Confederagao Brasileira de Futebol, e ainda, de
jurisprudéncias do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (TRT3). Ao final, constatou-se
que os limites entre a formacao do atleta e a exploragdo pura e simples do trabalho infantil
passam, obrigatoriamente, pelo cumprimento por parte da familia, da sociedade e do Estado,
dos principios e direitos fundamentais assegurados na CF/1988, dentre eles, a dignidade da
pessoa humana, a proibi¢ao de trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de
aprendiz, a partir de quatorze anos; de assegurar ao jovem atleta o direito a satde, a educagao,
ao lazer, a formacao profissional, a cultura, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, bem como, protecdo quanto a toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, os quais fazem parte do minimo existencial. A
entidade desportiva, para ser considerada formadora de atleta, devera cumprir aos requisitos do
§ 2° inc. I, alineas “a” a “i”, e § 3° do artigo 29 da Lei n. 9.615/98. Constatou-se que a formagao
desportiva, em condi¢des de irregularidades, abusos e exploracdo, uma das formas de trabalho
infantil, causa sérios prejuizos quanto a escolarizagdo, formagao profissional e trabalho (digno),
o que impede o exercicio pleno da cidadania, perpetuando assim o ciclo de miséria, pobreza e
exclusdo social em que encontra o individuo e o seu ntcleo familiar.

Palavras-chave: Trabalho. Trabalho Infantil. Educagdo. Formagao Profissional. Formagao
Desportiva. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

This master’s dissertation, developed within the Graduate Program in Education at the Federal
University of Uberlandia, under the research line “Work, Society, and Education,” analyzed the
process of sports development of football players aged 14 to 16 in Brazil from 2002 to 2022,
through theoretical and documentary research. The study focused on the fundamental rights to
work, education, and professional development, seeking to understand the boundaries between
athlete development and child labor exploitation. It considered the prevalence of abuse and
irregularities related to the exploitation of children and adolescents through the allure of sports,
specifically football, constituting a form of child and adolescent labor. This required an explo-
ration and contextualization of the fundamental rights to work, education, and professional de-
velopment. The study also aimed to establish the relationship between child labor, education,
and professional development, as well as to highlight the resulting consequences for individu-
als, families, and society. To achieve these objectives, it employed a comprehensive review of
relevant literature and legal documents, including the 1988 Federal Constitution, Law No.
8.069/90 (Statute of the Child and Adolescent), Law No. 9.615/98 (Pelé Law), and Decree-Law
No. 5.452/1943 (Consolidation of Labor Laws). The theoretical framework drew upon thinkers
such as Arrais (2010), Barroso (2020), Canotilho (2018), Duarte (2012), Manacorda (1991),
Medeiros Neto (2010), Pompeu (2005), Sarlet (2018), Soares (2011), and Zainaghi (2021), as
well as publications by the Brazilian Football Confederation and jurisprudence from the 3rd
Regional Labor Court (TRT3). It was found that the boundaries between athlete development
and the pure and simple exploitation of child labor necessarily involve the fulfillment, by the
family, society, and the State, of the fundamental principles and rights guaranteed in the 1988
Federal Constitution. These include the dignity of the human person; the prohibition of work
for minors under 16 years old, except as apprentices from 14 years old; and ensuring the young
athlete’s right to health, education, leisure, professional development, culture, respect, freedom,
family, and community life, as well as protection against all forms of neglect, discrimination,
exploitation, violence, cruelty, and oppression. These rights represent the “minimum existen-
tial” standard. For a sports organization to be considered a trainer of athletes, it must meet the
requirements of § 2°, inc. II, items “a” to “i” and § 3° of article 29 of Law 9.615/98. Sports
development under conditions of irregularities, abuses, and exploitation, a form of child labor,
causes serious damage to schooling, professional development, and dignified work, hindering
the full exercise of citizenship and perpetuating the cycle of misery, poverty, and social exclu-
sion faced by the individual and their family nucleus.

Keywords: Labor. Child Labor. Education. Professional Development. Sports Education. Fun-
damental Rights.
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INTRODUCAO

O estudo tem como tema a formagao desportiva de jogadores de futebol com idade entre
14 e 16 anos, no Brasil, no periodo de 2002 a 2022, periodo em que vigorou a Lei Federal n.
9.615/98 (Brasil, 1998a), denominada “Lei Pelé” e a Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil,
1988), a partir das categorias Trabalho, Trabalho Infantil, Educac¢do, Formag¢ao Profissional,
Formagao Desportiva, Direitos Fundamentais, de modo a estabelecer uma relagdo entre o
direito e a exploragdo do trabalho infantil através do chamariz do esporte, buscando, dessa
forma, conhecer quais sdo os limites entre a formagdo do atleta e a explora¢do do trabalho
infantil. O publico-alvo sdo os adolescentes do sexo masculino, de 14 a 16 anos, que aspiram a
profissionalizagdo como jogadores de futebol de campo, e que para alcangar o tdo desejado
sucesso financeiro, se submetem a um processo de formacgao desportiva, que em muitas € nao
raras situacdes demonstram a existéncia de abusos e irregularidades, num quadro de aparente
exploragdo através do esporte.

Devido a vasta gama de temas relacionados (trabalho, trabalho infantil, educacao,
formacao profissional, formacao desportiva e direitos fundamentais) de acordo com Lakatos e
Marconi (2010), faz-se necessario a delimitagdo do objeto a fim de evitar a duplicacdo de
estudos.

Assim, como marco inicial adota-se a idade de 14 anos ¢ como marco final a idade de
16 anos, uma vez que a CF/1988, art. 7°, inciso XXXIII, considera a idade de 16 anos como a
idade minima permitida para o ingresso da pessoa no mundo do trabalho, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de 14 anos (Brasil, 1988).

Ressalta-se ainda, para fins de melhor compreensdo do publico-alvo, que crianga € a
pessoa com até 12 anos de idade incompletos; adolescente, a pessoa que apresenta entre 12 e
18 anos, conforme art. 2° da Lei n. 8.069/90 (ECA) (Brasil, 1990), e ainda, jovem, a pessoa
com idade entre 15 e 29 anos de idade (conforme § 1° do art. 1° da Lein. 12.852/2013, Estatuto
da Juventude) (Brasil, 2013a).

Para a delimitacdo temporal foi definido o periodo de 2002 a 2022, periodo este que
vigorou (e ainda vigora parcialmente) a Lei Federal n. 9.615, de 24 de mar¢o de 1998
(denominada “Lei Pelé”), cuja existéncia completou 25 anos em marco de 2023, a qual
apresenta em seu arcabouco varios dispositivos relativos a formagao e contratacao desportiva.
Também, referente ao periodo considerado, destaca-se a vigéncia da Constituicdo Federal de

1988, que inovou o ordenamento juridico de forma a valorizar os direitos fundamentais.
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A Lei Pelé institui normas gerais sobre desporto e apresenta varias inovagdes no cenario
desportivo, como a de promover a distingdo entre o desporto de rendimento e o de formagao, e
ainda, de estabelecer requisitos obrigatorios para o reconhecimento de entidade desportiva
como formadora de atletas. A citada lei foi alterada recentemente, de forma parcial, pela Lei
Federal n. 14.597, de 14 de junho de 2023, denominada Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023).

Quanto a delimitagdo espacial, adota-se o territorio nacional, que apresenta, segundo a
entidade dirigente do futebol no pais, Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), 7.020 clubes
registrados, sendo que 38% destes se encontram localizados na regido Sudeste, com destaque
para o estado de Minas Gerais, que apresenta o maior nimero de clubes de futebol em seu
territério (CBF, 2019).

Quanto a modalidade esportiva, futebol de campo, categoria masculina, esta foi
escolhida em funcdo de apresentar o maior numero participantes de atletas registrados junto a
Confederagcdo Brasileira de Futebol, 360.291 atletas, destes, 347.487, que corresponde a
96,44%, sao do género masculino (CBF, 2019).

A tematica, de grande relevancia social, pedagogica e cientifica, surgiu da necessidade
de responder a uma série de inquietacdes e desafios levantados na condi¢do de educador e
profissional das areas juridica e esportiva, ao permitir apontamentos de dilemas e perspectivas
relacionados com o modelo de homem e sociedade que almejamos.

Destarte, o interesse pela temdtica ocorreu de varias formas.

Primeiramente, como pai de adolescente atleta pertencente as categorias de base,
ocasido em que presenciei o esforco sobre-humano de pais e filhos para conseguirem a
aprovagdo numa “peneira” e terem assim uma oportunidade numa equipe de destaque, nao
sendo raro os casos presenciados de sacrificios fisicos, psicologicos e financeiros despendidos.

Segundo, enquanto docente no ensino superior, quando deparei-me com uma realidade
impactante: varios alunos, ex-atletas de futebol, com mais de 25 anos de idade, apds nao
alcancarem o sucesso profissional e financeiro tdo desejado na carreira de jogador de futebol,
esforcavam-se para retomar os estudos e exercerem uma nova profissao. Tais alunos, em regra,
apresentavam grandes dificuldades na compreensdo de textos, leitura do mundo e na vivéncia
da rotina escolar, demonstrando assim evidentes prejuizos em sua formagdo escolar e
profissional por ndo terem concluido os estudos no tempo e forma adequados.

Terceiro, como profissional de educacgao fisica efetivo no ensino fundamental na rede
publica de ensino, onde a maioria expressiva dos alunos do sexo masculino vislumbram no

futebol a sua atividade esportiva preferida, e ndo raramente, idealizada como perspectiva
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profissional altamente lucrativa e facil de alcancar.

Destaco ainda que a vivéncia do ensino publico em seus diferentes graus de ensino
(fundamental, médio e superior) me tornaram de certa forma uma pessoa mais sensivel e
comprometida com os grupos vulneraveis, com os excluidos.

No curso de Educacdo Fisica na UFU, enquanto académico, exerci de forma ativa varios
papéis relevantes para a minha formagao. Figurei como estagiario no projeto de atendimento a
pessoas com deficiéncia fisica e mental, e ainda, como autor do Projeto de Atividade Fisica
para Idosos.

No curso de Direito na UFU atuei como estagidrio na Assisténcia Judiciaria da UFU, e
ainda, como Defensor Publico Voluntério junto a Defensoria Publica, ocasido em que realizei
a defesa das pessoas necessitadas, os denominados “hipossuficientes™.

Apos realizar alguns projetos sociais de forma voluntaria junto a alunos em situagao de
vulnerabilidade, fui convidado pela diretora escolar a apresentar o0 meu nome como candidato
a direcdo escolar. Assim, fui eleito para exercer a fun¢do de administrador escolar numa escola
tipologia D (acima de 1500 alunos), localizada na periferia da cidade.

A funcdo de administrador escolar, amparada pelo poder executivo municipal me
permitiu sonhar, idealizar e implementar acdes para termos uma escola diferente. Assim,
motivado por obras como Planejamento Dialdgico (Padilha), Escola Cidada (Gadotti) e
educadores como Rubem Alves e Paulo Freire, visando a construgdo efetiva de uma escola
cidadd e democratica, implantamos coletivamente vdarias agdes e projetos interessantes:
cursinho pré-vestibular e Telecurso 2° grau gratuitos, programa de prevencdo as drogas e a
violéncia, sala de informaética, incentivo a participacao dos pais na escola, horta escolar, grupo
de maes voluntarias, grupo de jovens (voltado para alunos em situagdo de vulnerabilidade),
Congresso da Familia e parcerias com entidades publicas e privadas voltadas a educacao,
cultura e formagao profissional.

O olhar diferenciado de educador e advogado, e a motivacao de transformar vidas, me
permitiram exercer a func¢ao de advogado no Centro Socioeducativo de Uberlandia, que abriga
adolescentes “infratores”, colocados a margem da sociedade.

Por realizar um intenso trabalho como professor e administrador escolar, aceitei o
convite para ingressar na vida politica, e assim, apds algumas tentativas, fui eleito para o
mandato de vereador em Uberlandia de 2017 a 2020, ocasido em que figurei como presidente
e relator de algumas Comissdes, e atuei como autor de varias leis voltadas a educagdo, satde e

protecdo animal.
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Fim de mandato parlamentar. Aprovagao no curso de mestrado na UFU, o qual, através
de seus professores e obras indicadas, me possibilitaram ver o mundo de forma diferente, com
significado € um enorme compromisso de mudanca.

E a vida segue. Que venham novos capitulos, leituras e vivéncias.

No cendrio nacional, verifica-se que em agosto de 2021 a Selegao Brasileira Olimpica
de Futebol conseguiu o titulo de campea nas Olimpiadas de Toquio, reafirmando assim junto a
milhdes de criancas e adolescentes brasileiros o sonho de se tornarem um jogador de futebol;
num cenario em que a estimativa, segundo Arrais (2010, p. 16), € que ndo mais que 1% (um
por cento) alcance a condigdo de atleta profissional com remuneragdo regular.

No ano seguinte, em 2022, a Sele¢do Nacional, ao participar como uma das equipes
favoritas ao titulo na Copa do Mundo, proporcionou mais uma vez destaque global aos seus
jogadores, dentre eles, Richarlison de Andrade, que ao ser entrevistado pelo reporter Cosme
Rimoli, do Portal R7, Grupo Record, apresentou, com riqueza de detalhes a situagdo de pobreza,
violéncia, exclusdo e exploracao sofridas, condi¢des estas que certamente sdo vivenciadas por
muitas criangas e adolescentes que buscam ascensdo social e profissional no esporte (Rimoli,
2022).

Acredita-se que tais jogadores, ao lado de outros milhares que buscam um lugar ao sol,
sdo0, em sua grande maioria, legitimos representantes do grupo de jovens atletas que nao tiveram
acesso a escolarizagdo e a formacdo profissional na idade apropriada, os quais tiveram,
conforme citado por Arrais (2010, p. 17), comprometido o seu rendimento escolar, o que nos
leva a refletir sobre a importancia do trabalho, da profissionaliza¢do e educagao para a formacao
humana e, ainda, buscar conhecer sobre a existéncia ou nao no ordenamento juridico de meios
de protecdo e de valorizagdo do trabalho do menor, inclusive na perspectiva do aspirante a
jogador de futebol.

Nesse sentido, o processo de formacao de jogadores de futebol, adolescentes, embora
inicialmente aceito como legitimo, deve ser questionado em fun¢do de possiveis violagdes da
dignidade da pessoa humana e, ainda, de varios principios e direitos fundamentais, o que pode
ser observado no trecho a seguir sobre um julgado (jurisprudéncia).

Em 2013, o Tribunal Regional do Trabalho - 3* Regido (Minas Gerais), com fundamento
na Constituicdo da Republica, art. 7°, inciso XXXIII, na “Lei Pelé” (Lei n° 9.615/98) e no
Decreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT), condenou o Cruzeiro
Esporte Clube (Campedo em 2013 do Campeonato Brasileiro de Futebol — Série A) por dano

moral coletivo por promover a contratacdo irregular de menores, sendo assegurados a estes,
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apods a condenacdo, a concessao de varios direitos fundamentais até entdo negado aos mesmos,
dentre eles, a prote¢do integral a satde, a assisténcia educacional e o convivio familiar (Portal
Nacional do Direito do Trabalho, 2013)".

Outrossim, diante dos indicios de abusos, irregularidades e ilicitudes envolvendo
criancas e adolescentes na pratica desportiva, num contexto de exploragdo, de trabalho infantil,
com evidentes prejuizos a sua formagao escolar e profissional, este estudo tem como objetivo
geral analisar, através de pesquisa teorica (bibliografica) e documental, a formagao desportiva
de jogadores de futebol com idade entre 14 e 16 anos pertencentes as categorias de base, no
Brasil, no periodo de vigéncia da Lei n. 9.615/1998, de 2002 a 2022, a luz dos principios e
direitos fundamentais, buscando assim estabelecer uma relagdo entre o trabalho infantil,
educagdo e formacao profissional (Brasil, 1998).

O processo de formagao desportiva tem como objetivo imediato a profissionalizagao do
atleta, o que s6 ¢ possivel quando o atleta alcanga a idade de 16 anos, mediante a realizagdo de
um contrato especial de trabalho, que deve ser executado de acordo com o padrao e exigéncias
da entidade gestora, a CBF.

O estudo realizou a analise de documentos tais como: a Constituicao Federal de 1988,
Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e Adolescente), Lei n. 9.615/1998 (Normas gerais sobre
desporto), Decreto-Lei n. 5.452/1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho) e de jurisprudéncias
disponibilizadas no site do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (Minas Gerais).

O presente estudo bibliografico aborda a interseccdo entre trabalho, formacao
profissional e educacdo no contexto do processo de formacgdo desportiva, a luz dos direitos
fundamentais. Esta investigacdo examina as dinamicas e as implicagdes legais e sociais que
emergem destes processos, destacando as vulnerabilidades, contradi¢des, incoeréncias € os
desafios enfrentados por esses jovens atletas no ambiente competitivo do futebol.

Para o desenvolvimento da teméatica abordada foram usados como ponto de partida, em
relagcdo aos direitos fundamentais, os pensamentos dos juristas Ingo Wolfgang Sarlet (2018),
José Joaquim Gomes Canotilho (2018), Luis Roberto Barroso (2020) e Zainaghi (2021), dentre
outros. No tocante as demais categorias estudadas (trabalho, trabalho infantil, educacao,
formacao profissional, formacao desportiva e futebol), destacamos as contribui¢des de Arrais
(2010), Duarte (2012), Medeiros Neto (2010), Manacorda (1991), Paoli (2008), Pompeu

(2005), e Soares (2011). Destacam-se, ainda, os artigos e publicacdes disponiveis nos sites da

! Matéria disponivel na internet, no endereco: http://pndt.jusbrasil.com.br/noticias/100558557/jt-condena-clube-
de-futebol-por-contratacao-irregular-de-menores. Acesso em: 03 out. 2023.
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Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF) e Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (TRT3).

A pesquisa jurisprudencial tem como referéncia principal o site do Tribunal Regional
do Trabalho da 3* Regidao (MQG), o qual ¢ competente para o julgamento de casos envolvendo
atletas e clubes em Minas Gerais, Estado que apresenta o maior nimero de equipes de futebol
registradas no pais junto a entidade dirigente nacional (CBF, 2019).

Assim, através do site do TRT 3* Regido, https://portal.trt3.jus.br/internet/ foi realizada
a pesquisa (consulta) no campo “Jurisprudéncia - Acérddos na Integra”, usando como base
todos os processos fisicos e eletronicos que tiveram as decisdes publicadas no periodo de 2002
a 2022, recorte temporal adotado, onde foram utilizadas, de forma ampla e irrestrita, no intuito
de atingir o maior numero de casos relevantes, as palavras-chave: futebol; categorias de base;
formacao desportiva; trabalho; formacao profissional; adolescente; trabalho infantil.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro sdo apresentados os direitos
fundamentais, onde ¢ feito inicialmente um breve histérico do Estado Constitucional e da
CF/1988, com abordagem doutrinaria dos principais dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais relacionados ao objeto de estudo: principios da dignidade da pessoa
humana e da valorizacdo social do trabalho, direitos fundamentais do trabalho, formagao
profissional e educagdo, e da doutrina da protecdo integral a crianga e ao adolescente.

No segundo capitulo sao delineados os conceitos envolvendo o futebol, sua estrutura e
funcionamento no pais, a carreira de jogador, o processo de formagao desportiva e o aspecto
mercantil que domina o meio. A partir de estudos bibliograficos e jurisprudéncias sao
apresentados casos de abusos, irregularidades e ilicitudes envolvendo a formacao e contratagao
desportiva. Como embasamento juridico, € objeto de estudos a Lei n. 9.615/1998 (Brasil, 1998),
que faz referéncia a formacdo desportiva. Assim, a legislagdo especial (Lei Pelé) e a
jurisprudéncia, com amparo da doutrina, sdo analisadas de modo a detectar, em suas entrelinhas,
as suas coeréncias e contradicdes com os principios e direitos fundamentais estudados.

No terceiro capitulo ¢ discutida a questdo do trabalho infantil, na perspectiva da
exploracdo através do esporte. Procura-se, nesse contexto de abusos e irregularidades,
aprofundar conhecimentos sobre o processo de exploragdo de criangas e jovens através do
esporte, a abordagem do trabalhador enquanto mercadoria e produto de consumo, bem como os
riscos e consequéncias dai advindas para o individuo, familia e sociedade. Busca ainda
estabelecer uma relacdo entre trabalho infantil, formagao profissional e educagdo, apontando,

ao final, sugestdes de medidas no combate ao trabalho infantil.
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Por fim, nas consideragdes finais, ¢ apresentado o fechamento da pesquisa
desenvolvida, por meio de uma andlise critica, cidadd e a luz dos principios e direitos
constitucionais fundamentais contidos na CF/1988, no ECA na Lei n. 9.615/98, considerando
as principais categorias estudadas (trabalho, educacao e profissionalizagdo), das (in) coeréncias
e contradi¢des existentes no processo de formagdo desportiva. E ainda, apresentando os limites

existentes entre a formacao do atleta e a exploragdo do trabalho infantil.
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1 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 Breves consideracoes

Arrais (2010), ao se referir ao processo de exploragdo de criangas e adolescentes no
futebol, relacionando-o como uma das formas de trabalho infantil, salienta que muitos desses
jovens talentos sdo afastados do convivio familiar e submetidos a extenuantes rotinas de
treinamento, e posteriormente, a maioria ¢ descartada, como coisa inservivel. Ressalta ainda o
pesquisador que esses atletas t€ém seu rendimento escolar comprometido, com evidentes
prejuizos em sua formagdo escolar e profissional, além de outros danos possiveis, ndo sendo
raros os casos de abusos e irregularidades na atividade, devendo assim ser questionado por toda
a sociedade quais sdo os limites entre a formacao do atleta e a exploragao do trabalho infantil.

Verifica-se que as criancas e jovens trabalham cada vez mais cedo, antes da idade
apropriada, e isso ocorre em virtude de varios motivos, inclusive em razao da desigualdade
social, distribuicdo indecente de renda, pobreza, miséria e da falta de informagdo quanto aos
seus direitos fundamentais.

Nesse sentido, ndo ha como reclamar e reivindicar direitos se os seus titulares ndo os
conhecem, justificando assim a necessidade prévia do estudo dos direitos fundamentais,
visando o conhecimento das leis e direitos assegurados a crianga e ao adolescente.

O tema “Direitos Fundamentais™ ¢ parte integrante e indissocidvel de uma vasta area do
conhecimento juridico, especificamente do Direito Constitucional, sendo impossivel a sua
analise de forma fragmentada, motivo pelo qual serd retratado a seguir, a partir de uma
abordagem historica, embora sucinta, por meio de uma apresentacao de conceitos essenciais,
do estudo da doutrina e dos dispositivos constitucionais que compdem o documento

“Constituicdo Federal™.

1.2 Historico, importancia, perspectiva e abordagem

Inicialmente, destaca-se que os direitos fundamentais se originaram historicamente
como uma resposta as necessidades e demandas das sociedades ao longo do tempo, através de
um processo dinamico, inacabado. Sua evolugdo esta ligada a ideia de protecao e garantia dos

direitos individuais e coletivos dos cidadaos.
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Sarlet et al. (2013) destaca como fato marcante e antecedente, no denominado periodo
pré-constitucional, que na Inglaterra da Idade Média, século XIII, o principal documento para
a compreensao da evolugdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, trata-se da
Magna Charta Libertatum, pacto firmado em 1215, pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos bispos e
bardes ingleses, visando garantir aos nobres ingleses (¢ ndo a toda a populagdo) alguns
privilégios feudais, principalmente ligados a liberdade. Tais direitos e liberdades civis,
compreendiam, principalmente, o habeas corpus’, o devido processo legal e as garantias de
propriedade.

Ainda de acordo com Sarlet et al. (2013), varios fatos marcantes contribuiram para o
aparecimento e desenvolvimento dos direitos fundamentais, dentre eles, a Reforma Protestante,
que ocorreu num contexto histérico onde a Europa do século XVI passava por profundas
transformagoes politicas, econdmicas, sociais e culturais, com forte expansao econdmica e, com
a manifestacdo de novos interesses politicos e consequentemente, da necessidade de
consolidacdo de novas formas de governo. Destacam-se ainda o surgimento das primeiras
constituigdes escritas do século XVIII, as Declaragdes de Direitos da Inglaterra (século XVII),
a Peticdo de Direitos (Petition of Rights), de 1628, da Declaragdo de Direitos (Bill of Rights),
de 1689, a Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos, em 1776 e a Revolugdo Francesa
(1789). Filosofos como John Locke, Montesquieu ¢ Rousseau deram a sua contribui¢do
significativa ao elaborarem teorias sobre os direitos naturais e inalienaveis dos individuos,
como uma resposta ao absolutismo e a opressao.

Ainda no contexto acima, Dallari (1991) afirma que no século XVIII, para o
aparecimento das Constitui¢cdes e as suas caracteristicas bases fundamentais, foi necessaria a
conjugacao de vdrios fatores, sendo eles: a) a influéncia do jusnaturalismo, amplamente
difundido pela obra dos contratualistas, na qual se afirma a superioridade do individuo, dotado
de direitos naturais inaliendveis que deveriam receber a protecdo do Estado; b) o
desenvolvimento da luta contra o absolutismo dos monarcas, ganhando grande forca os
movimentos que preconizavam a limitacao dos poderes dos governantes; c) a forte influéncia
do Tluminismo, que levaria ao extremo a crenca na Razdo, refletindo-se nas relagdes politicas
por meio da exigéncia de uma racionaliza¢do do poder.

Os direitos fundamentais, como concebemos hoje através de uma Carta denominada

Constituicao, € fruto da sociedade moderna e da democracia, e apresentam-se como um estagio

2 O habeas-corpus é considerado um remédio constitucional, ou seja, um instrumento processual para garantir a
liberdade de alguém, quando a pessoa for presa ilegalmente ou tiver sua liberdade ameagada por abuso de poder
ou ato ilegal (TJDFT, 2021).
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do desenvolvimento social ao longo da historia. Véarios fatores contribuiram para o seu
aparecimento, dentre eles:

a) o surgimento de ideias filosoficas sobre dignidade humana, liberdade e igualdade, a
exemplo do iluminismo, que muito contribuiu para os principios de direitos fundamentais;

b) os movimentos sociais e revolugdes, como as revolu¢des Americana ¢ a Francesa, os
quais questionavam e propunham mudangas nas estruturas sociais € na legislacdo existente;

¢) a codificacdo juridica, com a consolida¢ao dos principios e direitos em documentos
legais, os quais visavam, inicialmente, a protecdo da liberdade e da propriedade, visando assim
coibir os abusos de poder pelo Estados e detentores do poder;

d) o desenvolvimento econdmico e industrializagao;

e) a globalizacdo da economia e o acesso a informagdo, o que contribuiu com a
conscientizacdo dos povos em relacdo aos direitos humanos, € consequentemente, exerceu
pressdo no cendrio internacional para que os governos assegurassem em suas legislagdes a
protecdo as pessoas, em carater imutavel, o que se da através dos direitos fundamentais.

Em relacdo a evolugdo constitucional em nosso pais, Sarlet et al. (2013) destaca como
referéncia inicial a independéncia de Portugal, manifestada com a promulgacao da Constitui¢ao
de 1824, outorgada por D. Pedro I, que marcou o desenvolvimento politico-institucional do
Brasil como Estado e nacdo, num contexto nitidamente liberal-burgués. O documento
(Constituigdo) refletia as complexidades e as tensdes politicas da época, desempenhando um
papel crucial na consolida¢do das instituigdes e na estabilizacdo do Estado brasileiro. A
Constituicdo de 1824, através do Poder Moderador, atribuia competéncias ao Imperador
caracteristicos de um modelo politico centralizado, permitindo que o monarca pudesse intervir
fortemente nos demais poderes.

Transcorrido 200 anos (1824-2024), ao mesmo tempo que a CF/1988 demonstra o
progresso democratico, inclusive com a valorizagado dos direitos fundamentais, apresenta novos
desafios e tensodes a serem enfrentadas, pois o processo € historico, dinamico.

Nesse processo evolutivo, de desenvolvimento continuo, especifico de cada povo e
Estado, depara-se com o fato de que as constituigdes, seja em nosso pais ou em outros,
encontram-se em verdadeiro processo de transformacao, sendo perfeitamente compreensivel a
existéncia de multiplas e diferentes posicoes juridicas e direitos nelas assegurados, com
conteudo diversificado, uma vez que tais documentos ndo sdo estaticos, padronizados, mas
representam as transformacdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econdmica

vivenciada por determinada sociedade e tempo.
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Verifica-se que o tema Direitos Fundamentais esta intimamente relacionado ao termo
constitucionalismo, que apresenta-se como o modo de governar um pais de acordo com uma
constituicdo escrita, o que € algo recente, apresenta pouco mais de dois séculos de elaboragao
tedrica, conforme apontado por Barroso (2020), sendo necessario, assim, a compreensao prévia
do conceito de Estado, o qual, conforme Dallari (1991) apresenta-se como a ordem juridica
soberana que tem por fim o0 bem comum de um povo situado em determinado territorio.

O que se depreende, ao lermos a CF/1988 (Brasil, 1988), ¢ que os Direitos
Fundamentais, alicer¢ados na dignidade da pessoa humana, configuram-se como prerrogativas
juridicas indispensaveis a garantia da plena realizacao e desenvolvimento do individuo no seio
da sociedade. Esses direitos, dotados de superioridade normativa e vinculacdo direta com a
Constituicao Federal, tém por escopo nao apenas resguardar liberdades e garantias individuais,
mas também promover a instituicdo de uma ordem social e politica que perpasse os valores da
igualdade, liberdade e fraternidade. Sua caracterizagdo vincula-se, intrinsecamente, a nogao de
limitacdo do poder estatal e a projecdo de um Estado Democratico de Direito, o qual, por sua
vez, almeja a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Barroso (2020) apresenta as duas dimensdes (ou sentidos) da Constituicdo; material
(quanto ao conteudo de suas normas, organizagdo do exercicio do poder politico, defini¢do dos
direitos fundamentais, consagracdo dos valores e fins publicos a serem realizados), e formal
(supremacia), e ainda, acrescenta o ponto de vista politico, como o conjunto de decisdes do
poder constituinte ao criar ou reconstruir o Estado, instituindo os 6érgdos de poder e
disciplinando as relagdes que manterdo entre si e com a sociedade.

Quanto ao conceito de Constituicao, Barroso (2020), descreve como:

[...] a norma fundamental e superior, que cria ou refunda o Estado,
organizando o exercicio do poder politico, definindo direitos fundamentais e
indicando valores e fins publicos relevantes. Nas democracias
contemporaneas, as Constituicdes desempenham duas fung¢des principais: a) a
de veicular os consensos minimos e essenciais da sociedade, que se expressam
nos valores, instituigdes e direitos fundamentais; e b) assegurar o
funcionamento adequado dos mecanismos democraticos, com a participagao
livre e igualitaria dos cidaddos, o governo da maioria e a alternancia do poder
(Barroso, 2020, p. 556).

A Constituigao € a lei suprema de um Estado, essencial para definir a estrutura do poder
politico, os direitos fundamentais e os valores fundamentais da sociedade. Em democracias
contemporaneas, ela desempenha duas fungdes vitais: primeiramente, atua como um veiculo

para os consensos essenciais da sociedade, refletindo valores, instituigdes e direitos
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fundamentais. Em segundo lugar, a Constitui¢do ¢ fundamental para garantir o funcionamento
eficaz da democracia, assegurando a participagado livre e igualitaria dos cidadaos, a governanca
pela maioria e a alternancia do poder. Essa dupla fung¢ao ressalta a importancia da Constitui¢ao
ndo apenas como um documento legal, mas também como um reflexo e um facilitador dos
principios democraticos, equilibrando a expressao dos valores coletivos com a manutencao de
um sistema politico justo e representativo.

Sarlet (2001), ao se referir a crise dos direitos fundamentais (e do Estado Social de
Direito), salienta ainda que ocorre a crise da democracia em consequéncia da globalizagao
econdmica e do neoliberalismo, que promovem o aumento da opressao socioecondmica e da

exclusio social.

1.3 Constituicio Federal de 1988: contexto historico e inovacao

Ao iniciarmos a abordagem da CF/1988, Barroso (2020) descreve a atual Constitui¢do
brasileira como uma historia de sucesso, resisténcia e enfrentamento, sendo a transi¢do bem-
sucedida para a democracia, a conquista de estabilidade institucional, estabilidade monetaria,
inclusdo social, o desenvolvimento de uma cultura de respeito e avancos em relagdo aos direitos
fundamentais.

Para a melhor compreensdo da CF/1988 e das suas especificidades, faz-se, necessario,
para melhor compreensdo, o conhecimento do contexto historico.

Sarmento (2010 apud Sarlet et al., 2013) apresenta a seguinte sintese em relacdo ao
contexto historico da Constitui¢ao Federal de 1988:

As origens do movimento que culminou na edigdo da EC 26/1985, ¢ da
correlata convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988,
remontam a transi¢do do regime ditatorial de 1964, em direg¢do a “abertura
politica”, iniciada ainda no Governo Ernesto Geisel e consolidada durante o
Governo do General Jodao Batista de Figueiredo, que propiciou a abertura do
sistema partidario e promoveu a aprovagdo da Lei de Anistia, num contexto
social e politico marcado por um crescimento das reivindicagoes dos diversos
setores da sociedade e uma articulacao da sociedade civil, sob a direcao de
institui¢des representativas, tais como a OAB, a CNBB ¢ as principais
entidades sindicais (2010 apud Sarlet et al., 2013, p. 251).

Com a Emenda Constitucional n. 26, de 27 de novembro de 1985, oriunda de proposta
encaminhada ao Congresso por iniciativa do Presidente da Republica, foi convocada uma
Assembleia Nacional Constituinte, cujo objetivo principal era o de reestabelecer a democracia,

de modo a encerrar um passado recente € obscuro, ocasido em que vigorava a Carta autoritaria
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de 1967, outorgada pelo regime militar. Assim, em 10 de fevereiro de 1988 ocorreu a
convocagdo e instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, que se propos a modificar a
ordem constitucional vigente existente no Pais.

Diferentemente das demais constituigoes, inovou a CF/1988 ao iniciar o texto mediante
uma carta de principios fundamentais, pois até entdo, o comum era fazer referéncia ao fato de
ser o Brasil uma Republica Federativa, constituida sob regime representativo, seguindo-se a
indicacdo dos simbolos nacionais, lingua nacional, capital da Unido Federal e regra da soberania
(Brasil, 1988).

Quanto a inspiracao, Sarlet (2018a, p. 385-387) descreve que a CF/1988 se espelhou no
constitucionalismo alemao, portugués e espanhol, e foi a primeira a langar mao da expressao
genérica “Direitos e Garantias Fundamentais”, abrangendo as diversas espécies de direitos
(individuais e coletivos, sociais, nacionalidade, direitos politicos), sendo o resultado de um
amplo processo de discussdo, oportunizado por meio da redemocratizac¢do do pais apds mais de
vinte anos de ditadura militar, o que refletiu diretamente na configuragao do catalogo de direitos
fundamentais e no respectivo sistema de garantias. O jurista destaca adicionalmente que a
Constituicao de 1988 se caracteriza por seu carater analitico, evidenciado também no Titulo II
— que versa sobre 'Dos Direitos e Garantias Fundamentais', pelo seu pluralismo e seu expressivo

cunho dirigente.

1.4 Conceito, classificaciao, dimensoes, titulares e destinatarios

Barroso (2020) conceitua os Direitos Fundamentais como sendo os direitos humanos
incorporados ao ordenamento juridico doméstico, e que estes significam a positivacao, pelo
Estado, dos direitos morais das pessoas. Isto se da por previsao expressa ou implicita no texto
constitucional, ou no chamado bloco de constitucionalidade.

Direitos Fundamentais, na concepg¢ao de Sarlet (2001, p. 10), sdo aqueles reconhecidos
pelo direito constitucional positivo e, portanto, delimitados espacial e temporalmente, € os
“Direitos Humanos™, constituem as posi¢des juridicas reconhecidas na esfera do direito
internacional positivo ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem juridico-positiva interna.

Sarlet (2018a, p. 386) argumenta que a escolha terminoldgica para “direitos
fundamentais™ se alinha de maneira mais precisa com o significado e a substancia desses
direitos conforme estabelecido na Constitui¢do. Esse alinhamento ocorre ndo apenas como uma

homenagem ao direito constitucional positivo, mas também em razdo do regime juridico
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robusto que o constituinte assegura a tais direitos. Uma vez que sdo direitos ancorados na
propria Constitui¢do, a no¢do de fundamentalidade dos direitos (e deveres) assim nomeados
mantém uma relagdo intrinseca com uma certa hierarquia normativa dentro da estrutura interna
de cada Estado.

Em outra obra, Sarlet (2005, p. 50) esclarece que Direitos Positivos sdo os direitos que
estdo reconhecidos e garantidos por normas juridicas escritas, como constitui¢des, leis e
tratados. Tais direitos sdo essenciais para a efetiva protecao dos direitos fundamentais no
ordenamento juridico, o que vincula e obriga o proprio ente estatal, o que ¢ proprio do
capitalismo e seus interesses, em contraposi¢do ao direito natural e ao direito consuetudinario.

Isso ¢ especialmente verdadeiro no que se refere a limitagdo juridica do poder e a
primazia das normas constitucionais dentro do sistema legal interno.

Barroso (2020), levando-se em conta o interesse ou bem juridico protegido, classifica

os direitos fundamentais em individuais, politicos, sociais e difusos, como:

a) os direitos individuais sao aqueles voltados para a protecdo do individuo em face do
Estado. A CF/1988 trouxe o Titulo “Dos direitos e garantias fundamentais™ para o inicio da
Constituicdo logo apds o Titulo I, intitulado “Dos principios fundamentais”. E, em outros
dispositivos, procurou instituir meios para garantir a sua concretizagdo. O elenco dos direitos
individuais esta concentrado — embora nao seja totalmente exaustivo — nos 79 incisos do art. 5°
da Constituicdo, que incluem, dentre outros, o direito a igualdade, de liberdade, a liberdade de
expressdo, em suas diferentes manifestacdes, a liberdade religiosa, o direito de privacidade, os
direitos de reunido e associagdo, o direito de propriedade, o direito de ir ao Judiciario, o direito
de ndo ser preso arbitrariamente e o devido processo legal (Brasil, 1988).

b) os direitos politicos sao aqueles que expressam o direito dos cidaddos de participar
do governo, elegendo seus representantes (direito de votar ou capacidade eleitoral ativa) ou
candidatando-se a cargos representativos (direito de ser votado ou capacidade eleitoral passiva).

c) os direitos sociais representam os direitos econdmicos, sociais e culturais; estdo
ligados a superacdo das falhas e deficiéncias do mercado, & prote¢do contra a pobreza e a
promocdo de justica social. Seu objeto ¢ assegurar aos individuos vida digna e acesso as
oportunidades em geral. Sao direitos que devem ser satisfeitos, ndo por prestacdes individuais,
mas por servigos publicos de qualidade disponiveis para todos. Decorrem da dignidade humana,
pressuposto para o exercicio de direitos liberais, como a liberdade. Correspondem as

necessidades minimas de sobrevivéncia dos individuos. O minimo existencial compde um
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conjunto de direitos sociais que sdo materialmente fundamentais, cujas prestagdes sao
indispensaveis para assegurar as pessoas uma vida digna e, consequentemente, devem as
mesmas serem exigiveis do Estado. A CF/1988 contém um capitulo dedicado aos direitos
sociais. Nos artigos 7° a 11, ela cuida dos direitos dos trabalhadores, incluindo suas associagdes
profissionais e sindicais. No art. 6°, o texto constitucional identifica um nimero de direitos
sociais em espécie, nos quais se incluem educacdo, saude, alimentagdo, lazer, seguranca,
previdéncia social, prote¢ao a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados (Brasil,
1988).

d) os direitos difusos, uma nova categoria de situagdes subjetivas, a dos interesses
coletivos ou difusos que envolvem uma série indeterminada de sujeitos, sendo indivisivel o seu
objeto (envolvimento de todos os individuos que se encontram na mesma situagao).

Porém, ressalta Barroso (2020) que a dissociacdo dos direitos fundamentais em
categorias diversas, individuais, politicas e sociais ndo devem ser entendidas como isoladas,
incomunicaveis, uma vez que sdo interdependentes e apresentam relativa indivisibilidade, e
apresenta, como exemplo, o exercicio pleno do direito de voto, da liberdade de expressdao ou
mesmo de profissdo sem acesso a educagao.

Nesse sentido, ¢ facil compreender que o acesso a educacdo se apresenta como um
pressuposto para o exercicio de outros direitos.

Quanto a historicidade dos direitos humanos e fundamentais, Barroso (2020) classifica
os direitos em trés geragoes:

a) os de primeira geragdo, que correspondem ao Estado liberal, ligados a autonomia
privada (direitos e liberdades individuais) e a autonomia publica (direitos de participagao
politica). Consistem, portanto, nos direitos a vida, a liberdade, a igualdade formal, bem como
os direitos de votar e ser votado;

b) os de segunda geragdo, que sdo os direitos que envolvem as chamadas liberdades
sociais, os direitos trabalhistas, como saldrio-minimo, férias, repouso remunerado, bem como
as prestacoes afetas a educagdo, saude, previdéncia e assisténcia sociais, direitos estes que
buscam a igualdade material;

c) os de terceira gerag¢do, que compreendem os direitos que ndo sdo fruidos
individualmente, mas por toda a sociedade, como a protecao do meio ambiente, o patrimdnio
histérico, o direito a paz, ao desenvolvimento e a autodeterminagdo dos povos. Essas geracoes

de direito sdo cumulativas, e ndo excludentes uma da outra.
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Ressalta-se que as diversas dimensdes ou geragdes de direito sdo frutos de lutas e
reivindicagdes geradas por situacdes de injustica cometidas contra o ser humano. Tais
dimensdes marcam a evolucao do processo de reconhecimento e afirmagao dos direitos. Assim,
tais direitos sdo resultados de um processo dinamico e complexo de lutas especificas e de
conquistas coletivas, que culminam com a protec¢ao juridica do Estado.

Destaca-se que ocorrem tensdes entre as varias dimensdes de direitos, uma vez que as
obrigacdes correlatas a um direito podem estar em conflito com outro (s) direito (s), o que
implica em restri¢des e/ou ponderagao no momento de aplicagao.

De acordo com Oscar Vilhena Vieira, as diversas dimensdes (ou geragdes) de direito

podem assim ser entendidas:

Fala-se em direitos de primeira, segunda, terceira ¢ quarta geragoes, buscando
repercutir a evolucdo dos direitos na historia europeia. Em primeiro lugar
teriam surgido os direitos civis, de ndo sermos molestados pelo Estado, direito
de termos nossa integridade, nossa propriedade, além de nossa liberdade, a
salvo das investidas arbitrarias do Poder Publico. Esse grupo de direitos
demarcaria os limites de acdo do Estado Liberal. Uma segunda geracdo de
direitos estaria vinculada a participagao politica, ou direitos politicos. Partindo
do pressuposto de que as pessoas sao dotadas de igual valor, a todos deve ser
dado o direito de participar em igual medida do processo politico. Esses
direitos sdo constitutivos dos regimes democraticos. Uma terceira geragdo de
direitos, decorrente da implementacdo dos regimes democraticos e da
incorporagdo do povo ao processo de decisdo politica, seria o reconhecimento
pelo Estado de responsabilidade em relacdo ao bem-estar das pessoas — logo,
de deveres correlatos aos direitos sociais estabelecidos pela ordem legal. Sao
esses os direitos que caracterizam as democracias sociais. Por fim, fala-se num
quarto conjunto de direitos relativos ao bem-estar da comunidade como um
todo, como o meio ambiente, ou de comunidades especificas, como o direito
a cultura (Vieira, 2017, p. 31-32).

Sarlet (2001, p. 9), ao se referir a efetividade dos direitos fundamentais das varias
dimensdes (“geracdes™), afirma que estes dependem, principalmente, da firme crenga em sua
necessidade e seu significado para a vida humana em sociedade, além de um grau minimo de
tolerancia e solidariedade nas relagdes sociais, justificando assim a existéncia de uma terceira
dimensao de direitos fundamentais, de direitos de fraternidade ou solidariedade.

Quanto a providéncia exigivel, Barroso (2020) classifica os direitos fundamentais em:

a) direitos de defesa, que tracam a esfera de protecao dos individuos, demarcando um
espaco que, como regra geral, deve ser imune a ingeréncia do Estado. A liberdade religiosa, de

expressao e de profissdo integram este ambito dos direitos fundamentais.
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b) direitos a prestacoes, que se realizam por via de obrigacdes positivas por parte do
Poder Publico. Essas prestacdes podem ser: juridicas ou materiais. Prestacdes juridicas
consistem na edicdo de leis ou outras normas necessarias ao desfrute efetivo de direitos
previstos constitucionalmente. Ja as prestacdes positivas materiais podem ser de duas naturezas:
entrega de bens, utilidades e servicos, como educacdo, satde e previdéncia; e exercicio
adequado dos chamados deveres de protecdo, consistentes em atuacdes legislativas ou materiais
destinados a protecdo dos direitos das pessoas e da sociedade, no que diz respeito a vida,
integridade fisica e propriedade, entre outros.

Quanto as dimensoes negativa e positiva, Sarlet (2018b, p. 1050) descreve que todos os
direitos fundamentais, inclusive os sociais apresentam dimensdes tanto negativas quanto
positivas. Assim, esses direitos podem assumir a fungdo como direitos a prestagdes materiais e
também podem assumir uma funcdo defensiva (negativa), atuando como proibicdes de
interven¢do, podendo implicar prestagdes do tipo normativo (positiva).

Em relacdo a perspectiva multifuncional, Sarlet (2001), afirma a existéncia de dois
grandes grupos de direitos fundamentais: os direitos fundamentais na condi¢ao de direitos de
defesa e os direitos fundamentais como direitos a prestacdes (de natureza fatica e juridica).

Quanto a titularidade do direito, Sarlet (2018a, p. 394) define como titular do direito, na
perspectiva da dimensdo subjetiva dos direitos e garantias fundamentais, quem figura como
sujeito ativo da relagdo juridico-subjetiva, ao passo que destinatario € a pessoa (fisica ou mesmo
juridica ou ente despersonalizado) em face da qual o titular pode exigir o respeito, a protecao
ou a promogao do seu direito. Ressalta o jurista que a titularidade de direitos fundamentais nao
leva em conta a distingao entre a capacidade de gozo e a capacidade de exercicio de direitos, de
acordo com o Codigo Civil Brasileiro. Nesse sentido, criangas e adolescentes, dependendo da
situagdo concreta, podem ser titulares de direitos.

Em relagdo as pessoas juridicas, Sarlet (2018a, p. 399-400) descreve que embora a
Constituicdo Federal de 88 nao apresente cldusula expressa que assegure tais direitos, o
entendimento € que aquelas sao titulares apenas daqueles direitos que lhes sdo compativeis com
a sua natureza, desde que relacionados aos seus fins, o que deve ser verificado caso a caso. Os
destinatarios dos direitos e garantias fundamentais sdo as pessoas fisicas ou juridicas (de direito

publico ou privado) que estdo vinculadas pelas normas de direitos fundamentais.
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1.5 Eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais

Segundo Barroso (2020), o modelo americano de constitucionalismo, adotado no Brasil,
¢ fundado na forca normativa da Constituicao, e apresenta-se como um documento dotado de
supremacia e protegido por mecanismos de controle de constitucionalidade, que reconhece o
carater juridico das normas constitucionais, as quais geram consequéncias relevantes no sistema
juridico, sendo elas:

a) a Constituicao tem aplicabilidade direta e imediata as situagdes que contemplam,
inclusive e notadamente, os direitos referentes a protecdo e promog¢do dos direitos
fundamentais. Isso significa que as normas constitucionais passam a ter um papel decisivo na
postulagdo de direitos e na fundamentacdo de decisdes judiciais;

b) a Constituigdo funciona como parametro de validade de todas as demais normas
juridicas do sistema, que ndo deverdo ser aplicadas quando forem com ela incompativeis. A
maior parte das democracias ocidentais possui supremas cortes ou tribunais constitucionais que
exercem o poder de declarar leis e atos normativos inconstitucionais;

c) os valores e fins previstos na Constituicdo devem orientar o intérprete e o aplicador
do Direito no momento de determinar o sentido e o alcance de todas as normas juridicas
infraconstitucionais, pautando a argumentacdo juridica a ser desenvolvida.

Sarlet (2018a) destaca o fato do sistema dos direitos fundamentais ser um sistema aberto
e flexivel, receptivo a novos contetidos e desenvolvimentos, integrado ao restante da ordem
constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo circundante, ¢ enumera os seguintes
fatores como inovacgao positiva na Carta Constitucional de 1988:

a) a situacdo topografica dos direitos fundamentais, positivados no inicio da
Constituicao, logo apds o Preambulo e os principios fundamentais. Igualmente inovadora foi a
acolhida dos direitos sociais em capitulo préprio no titulo dos direitos fundamentais, o que se
revelou fundamental para a valoriza¢do, sem precedentes, de tais direitos na ordem juridica
brasileira, a despeito das controvérsias em torno da aplicagao integral do regime juridico dos
direitos fundamentais aos direitos sociais.

b) o art. 5°, § 1°, da CF/1988, de acordo com o qual as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata, excluindo, em principio, o cunho
programatico desses preceitos (Brasil, 1988).

c) a protecdo dos direitos fundamentais, por meio da sua expressa inclusdao no rol das

assim designadas “cldusulas pétreas™ do art. 60, § 4°, da CF/1988, de tal sorte que se encontra
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vedada a supressao e erosdo dos preceitos relativos aos direitos fundamentais pela agdo do poder
de reforma constitucional (Brasil, 1988).

d) a amplitude do catdlogo dos direitos fundamentais, ja4 que houve um aumento
expressivo e sem precedentes do numero de direitos protegidos.

e) a inclusdo, igualmente no art. 5°, de um paragrafo 3°, prevendo a possibilidade de
aprovagdo, com status de emenda constitucional, de tratados em matéria de direitos humanos
(Brasil, 1988).

Sarlet (2001, p. 32) ressalta que os direitos fundamentais sociais de cunho prestacional
tipicos, como o direito a satde, educacdo, previdéncia social e outros, independentemente da
forma de sua positivagdo (mesmo quando eminentemente programaticos ou impositivos), por
menor que seja sua densidade normativa ao nivel constitucional, sempre estardo aptos a gerarem
um minimo de efeitos juridicos, ou seja, ¢ um direito imediatamente aplicavel, sao dotados de
eficacia e, em certa medida, diretamente aplicaveis ja ao nivel da Constitui¢do e independente
de intermediagdo legislativa, o que na doutrina ¢ denominado e eficacia limitada, e apresenta
as seguintes consequéncias:

a) acarreta a revogacao dos atos normativos anteriores e contrarios ao seu conteudo;

b) contém imposigdes que vinculam permanente o legislador, no sentido de que nao apenas
esta obrigado a concretizar os programas, tarefas, fins e ordens mais ou menos concretas
previstas na norma, mas também de que o legislador ndo podera afastar-se dos parametros
prescritos nas normas de direitos fundamentais a prestagdes;

¢) implicam a declaracdo de insconstitucionalidade, por agdo, de todos os atos normativos
editados apds a vigéncia da constitui¢ao, caso colidentes com o contetdo das normas de direitos
fundamentais, de seus principios e regras;

d) constituem parametro para a interpretacdo, integragdo e aplicacao das normas juridicas e
demais normas constitucionais e infraconstitucionais, ja que contém diretrizes, principios e fins
que condicionam a atividade dos 6rgaos estatais;

e) apresenta-se como uma dimensao negativa dos direitos positivos, uma vez que as normas
que consagram os direitos vedam a emissdo de atos normativos contrarios, possibilitando ao
particular exigir do Estado que se abstenha de atuar em sentido contrario;

f) proibicdo de retrocesso, impedindo o legislador de, voltando atras sobre seus proprios
passos, abolir determinadas posi¢des juridicas por ele proprio criadas, ou seja, uma vez
concretizado determinado direito social prestacional, esse transforma-se num tipico direito de

defesa, ndo pode ser eliminado.
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Barroso (2020, p. 527) afirma que a CF/1988, em seu art. 5°, § 1°, ao prever que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”, ndo faz
qualquer distingao quanto a natureza do direito, se individual, politico, social ou difuso.

Em igual pensamento, Sarlet (2001) defende a aplicabilidade imediata, considerando o
mesmo dispositivo constitucional de todas as normas de direitos fundamentais constantes do
Catalogo (art. 5° a 17), bem como dos localizados em outras partes do texto constitucional e
nos tratos internacionais, uma vez presente a concepcao materialmente aberta dos direitos
fundamentais consagrada no art. 5°, § 1°.

E quanto as relagdes privadas, a exemplo de uma relag@o contratual entre particulares,
os direitos fundamentais sdo aplicaveis?

Em relagdo a possibilidade de aplicabilidade dos direitos fundamentais nas relagdes
privadas, Barroso (2020) defende a aplicagdo direta e imediata dos direitos fundamentais
mediante um critério de ponderagdo entre os principios constitucionais da livre iniciativa e da
autonomia da vontade, de um lado, e o direito fundamental em jogo, do outro lado. Esclarece
que na ponderacao a ser empreendida, como na ponderagdo em geral, deverao ser levados em

conta os elementos do caso concreto, ocasido em que necessitam merecer atenc¢ao:

a) a igualdade ou desigualdade material entre as partes;
b) a manifesta injustica ou falta de razoabilidade do critério adotado;
c) preferéncia para valores existenciais sobre 0s patrimoniais;

d) risco para a dignidade da pessoa humana.

Sarlet (2005) refere-se ao art. 5°, § 1° da CF/1988 e defende a aplicabilidade direta das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, ressaltando que no conflito entre
direitos fundamentais e autonomia privada, deve se proceder a uma analise topico-sistematica,

de acordo com as circunstancias do caso concreto, ponderando-se os valores em jogo.

1.6 Principios fundamentais

Antes de adentrarmos ao tema “principios”, necessario se faz conhecer o que vem a ser
regras, no sentido juridico.

Para Barroso (2020), regras sao descritivas de conduta, ja principios sdo valorativos ou
finalisticos. Os principios constitucionais fundamentais expressam as decisdes politicas

indispensaveis para a consolidagdo do Estado Democratico de Direito, com destaque para o
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principio da dignidade da pessoa humana. Assim, os direitos fundamentais podem ser
expressos, normativamente, sob a estrutura de principios ou de regras, em que uma mesma
disposi¢do constitucional pode ser lida, conforme o caso e as circunstancias, como uma regra
ou um principio. Esclarece o jurista que o tratamento dogmatico e jurisprudencial mais comum

¢ que direitos fundamentais sejam tratados como principios, € conceitua este, como:

Principios sao mandados de otimizacao a serem aplicados pelo intérprete na
maior extensdo possivel, mas que podem ceder diante de razdes juridicas ou
faticas que lhe sejam contrarias. Trata-se, portanto, de um comando prima
facie, e ndo de um comando definitivo (Barroso, 2020, p. 532).

Quadro 1 - Art. 1° da Constitui¢ao Federal de 1988
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
I — a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Embora o art. 1° da CF/1988 elenque vérios principios importantes, nos deteremos, em
regra, aos principios da dignidade da pessoa humana e da valorizacdo social do trabalho, os

quais tem pertinéncia com o nosso estudo.

1.6.1 Dignidade da pessoa humana

Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democriatico (e social) de Direito, o art. 1°, inc. III da CF/1988, além de ter tomado uma decisao
fundamental a respeito do sentido e da finalidade do proprio Estado e do exercicio do poder
estatal, reconheceu que o Estado existe em fungdo da pessoa humana, € ndo o contrario.

Ressalta-se que a dignidade nao consta no rol dos direitos e garantias fundamentais, pois
apresenta-se como principio (e valor) fundamental, representando um principio supremo
quando comparado com as demais normas. Apresenta eficdcia, alcangando, portanto, a
condi¢do de valor juridico fundamental da comunidade, e desempenha o papel de valor-guia

ndo apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem juridica (constitucional e
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infraconstitucional), razdo pela qual, para muitos, se justifica a caracterizagdo da dignidade
como principio constitucional de maior hierarquia axioldgica (teoria dos valores).

Barroso (2020) afirma que a dignidade humana ¢ um valor fundamental, tem natureza
juridica de principio constitucional. Como valor e como principio, a dignidade humana funciona
tanto como justificacdo moral quanto como fundamento normativo para os direitos
fundamentais. Destaca que os principios constitucionais desempenham varios papéis no sistema
juridico, dentre eles o de fonte direta de direitos e deveres; e o interpretativo.

Sarlet (2018c) menciona outros dispositivos constitucionais que tratam direta e
indiretamente da dignidade da pessoa humana, sdo eles:

e art. 170, caput (a ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia
digna);

e art. 226, § 7° (ao se fundar o planejamento familiar nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel);

e art. 227, caput (ao se assegurar a dignidade a crianga e ao adolescente);

e art. 230, caput (ao se ter por objetivo a protecao da pessoa idosa, defendendo sua dignidade
e bem-estar), e,

e art. 79 do ADCT (criagdao do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, cujo objetivo ¢
“viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia™).

Os principios atuam como fonte de direitos e deveres, gerando regras aplicaveis a
situacdes especificas a partir de seu nicleo essencial de significado. No contexto interpretativo,
o principio da dignidade humana orienta tanto o sentido quanto a amplitude dos direitos
constitucionais. Além disso, em situacdes que envolvem lacunas legais, ambiguidades e
conflitos entre direitos fundamentais ou tensdes entre direitos individuais e objetivos coletivos,
a dignidade humana pode servir como ferramenta para discernir a solu¢ao mais adequada.

Para Sarlet (2018c¢),

a dignidade implica ndo apenas que a pessoa nao pode ser reduzida a
condicao de mero objeto da acdo propria e de terceiros, como também o
fato de que a dignidade gera direitos fundamentais (negativos) contra atos que
a violem ou a exponha a graves ameacas, sejam tais atos oriundos do Estado,
sejam provenientes de atores privados (Sarlet, 2018c, p. 290, grifo nosso).

Como tarefa, a dignidade implica deveres vinculativos de tutela por parte dos 6rgaos
estatais, com o objetivo de proteger a dignidade de todos, assegurando-lhe, também por meio

de medidas positivas (prestagdes), o devido respeito e promogao, assim como decorrem deveres
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fundamentais (inclusive de tutela) por parte de outras pessoas. A dignidade da pessoa humana

pode ser conceituada da seguinte forma:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsdvel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres humanos. (Sarlet, 2018c, p. 291).

Nesse sentido, Barroso (2020) esclarece que ¢ indispensavel estabelecer, como
premissa, um conteido minimo para a ideia de dignidade, o qual confira unidade e objetividade
a sua aplicagdo e que deve possuir as seguintes caracteristicas: laicidade, neutralidade politica
(que possa ser compartilhada por liberais, conservadores e socialista) e a universalidade (que
possa ser compartilhada por toda a familia humana). Deve ser aceita uma nogao de dignidade
humana aberta, plastica e plural, sendo que em uma concep¢ao minimalista, dignidade humana
identifica: (1) o valor intrinseco de todos os seres humanos, assim como (2) a autonomia de
cada individuo e (3) limitada por algumas restricdes legitimas impostas a ela em nome de
valores sociais ou interesses estatais (valor comunitario).

Quanto ao minimo existencial, trata-se do pressuposto necessario ao exercicio da
autonomia, tanto publica quanto privada. Para poder ser livre, igual e capaz de exercer
plenamente a sua cidadania, afirma o jurista, todo individuo precisa ter satisfeitas as
necessidades indispensdveis a sua existéncia fisica e psiquica. O minimo existencial
corresponde ao nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais e seu conteudo equivale as

pré-condicdes para o exercicio dos direitos individuais e politicos.

1.6.2 Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Brandao (2018) afirma que a Carta de 1988 reconhece o trabalho como um dos seus
fundamentos (principios), assegura o dever de torna-lo efetivo e proclama a sua fungao social,
ficando claro a op¢ao politica do legislador de estabelecer tratamento privilegiado ao trabalho
como elemento integrante do proprio conceito de dignidade humana e fundamentador do
desenvolvimento da atividade econdmica, representando, assim, um compromisso inafastavel

com a valorizacdo do ser humano e com a legitimacdo do Estado Democratico de Direito.
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Segundo o pesquisador, a atividade do empresario ou do trabalhador, relacionada a escolha da
profissdo, sera respaldada apenas se for exercida de modo socialmente justo.

Destaca ainda Brandao (2018), que essa avaliacdo ¢ particularmente pertinente a luz da
correlagdo inexoravel a ser estabelecida com o art.170 da CF/1988, que enumera os principios
fundamentadores da ordem econdmica, entre os quais se incluem, mais uma vez, a valoriza¢ao
do trabalho humano, ao lado da existéncia digna para todos e ndo apenas para o titular do
empreendimento econdmico; fun¢do social da propriedade, compreendida como fungao social
da empresa ou mesmo do exercicio da atividade econdmica; busca do pleno emprego, com a
ampliacdo do acesso ao mercado formal; redu¢do das desigualdades, com a distribuicdo da
riqueza e justica social (justica distributiva). Tudo isso permeado pelo principio da dignidade
humana, verdadeiro esteio de todo o sistema juridico brasileiro, principio essencial e valor-

fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente.

1.7 Dos objetivos fundamentais da Republica

Os objetivos fundamentais delineados no art. 3° da CF/1988 ressaltam o compromisso
do legislador constituinte com a criagdo de uma na¢do em que a liberdade, justica e
solidariedade sejam tangiveis, uma busca efetiva para todos os seus cidaddos, visando assim

erradicar a pobreza, a marginalizacdo e a minimizar as disparidades sociais e regionais.

Quadro 2 - Art. 3° da Constitui¢ao Federal de 1988
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

III — erradicar a pobreza e a marginalizago e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a promocao do bem-estar de todos, independentemente de origem, raca,
sexo, cor ¢ idade, e a rejeigdo veemente de qualquer forma de discriminagao, sao erigidos como
pilares que sustentam a constru¢do de um pais que almeja uma distribuicdo equanime de
oportunidades, direitos e dignidade a todas as pessoas. Busca-se a igualdade em sentido material

e a inclusdo, as quais devem ser priorizadas pelas politicas governamentais.
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Busca-se assim a justi¢a social, cujos objetivos fundamentais da Republica, elencados
pelo art. 3° da CF/1988, estabelecem como norte, dentre outros, a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, assim como a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo, além da
reducdo das desigualdades sociais. Destaca-se também o fato de que o art. 3° apresenta
consonancia com o art. 170, que explicita a valoriza¢do do trabalho humano e a livre iniciativa
como fundamentos da ordem econdmica, vinculando esta ltima a garantia de uma existéncia

digna para todos, conformada aos ditames da justica social.

1.8 Dos direitos e garantias fundamentais

O art. 5° da CF/1988 assegura a todos os brasileiros e estrangeiros residentes a
inviolabilidade de direitos essenciais como vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade,

instituindo um pilar de igualdade perante a lei, sem ressalvas ou discriminagdes (Brasil, 1988).

Quadro 3 - Art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€m aplicagdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,

serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Esse artigo, juntamente os seus paragrafos, nao apenas esculpe diretrizes claras e
assertivas para a protecdo e aplicacdo imediata de direitos e garantias fundamentais, mas
também prevé uma estrutura abrangente, reconhecendo direitos oriundos de tratados
internacionais e estabelecendo um procedimento legislativo especial para que certos tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos sejam elevados a equivaléncia de emendas

constitucionais. Essa previsdo eleva a estatura normativa de instrumentos internacionais no
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ordenamento juridico brasileiro, sedimentando uma conexao vigorosa entre o direito interno e
as normativas internacionais em matéria de direitos humanos.

Para Sarlet (2018d), a norma contida no § 2° do art. 5° da CF/1988 demonstra que além
dos direitos expressamente positivados no capitulo constitucional proprio (dos direitos e
garantias fundamentais), existem direitos que, por seu contetido e significado, integram o
sistema da Constituicdo, compondo o assim chamado bloco de constitucionalidade, que ndo se
restringe necessariamente a um determinado texto ou mesmo conjunto de textos
constitucionais, ou seja, nao se reduz a uma concepgao puramente formal de constituicao e de
direitos fundamentais. Embora possua um carater analitico, no qual estdo contidos os direitos e
garantias como tal, designados e reconhecidos pelo constituinte, cuida-se de uma enumeragao
nao taxativa, segundo o jurista, pois o art. 5°, § 2°, da CF/1988, representa uma clausula que
consagra a abertura material do sistema constitucional de direitos fundamentais como sendo um
sistema inclusivo dos direitos fundamentais.

Assim, existem dois grupos de direitos e garantias fundamentais:

a) os expressamente positivados, portanto, com direto assento em texto normativo, que,
por sua vez, abrangem os direitos e garantias fundamentais do Titulo II, os direitos dispersos
em outras partes da Constituicdo, bem como os direitos expressamente reconhecidos e
protegidos pelos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil;

b) direitos decorrentes do regime e dos principios ou direitos implicitos, aqui
compreendidos, em sentido amplo, como todos aqueles direitos e garantias ndo diretamente
(explicitamente) positivados.

Em sintonia com Sarlet (2018d, p. 1014), Barroso (2020) esclarece que os direitos e
garantias expressos nessa Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil faga parte, e afirma que os direitos fundamentais podem ser: a) expressos na
Constituicao; b) implicitos na Constituicdo; ¢) decorrentes de tratados internacionais de que o

Brasil seja membro, devidamente internalizados e ratificados, os quais tém for¢a normativa.

1.9 Dos direitos sociais: importincia, perspectivas e abordagem

Trataremos, a seguir, em relacao aos direitos fundamentais sociais, especificamente, dos
direitos a educacgao e trabalho contidos no art. 6° da CF/1988.
Inicialmente, ressaltamos que embora o art. 6° da CF/1988 elenque varios direitos

sociais: educacdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
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previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, todos,
imprescindiveis para uma vida digna, destacamos que, destes, a fim de atender aos objetivos
especificos do estudo, abordaremos de forma mais aprofundada apenas os direitos sociais a
educagao e trabalho, bem como, o direito a profissionalizagdo e o principio da protecao integral

a crianca e ao adolescente, ambos, direitos fundamentais dispostos no art. 227 da CF/1988.

Quadro 4 - Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988
Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o

lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Fonte Elaborado pelo autor com base na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

O art. 6° da CF/1988 apresenta varios direitos sociais, constituindo-se como um pilar
fundamental para a promoc¢do do bem-estar e justica social no pais. O dispositivo impde ao
Estado a obrigacao de garantir e promover condi¢gdes que assegurem a todos os cidadaos um
acesso justo e equitativo a tais aspectos basicos para uma vida digna. Visa a promocdo da
igualdade social e a efetivacdo dos direitos.

Sarlet (2018b) ressalta que este dispositivo se insere em um contexto normativo-
constitucional mais amplo, em que o Preambulo (texto introdutério) ja evidencia o forte
compromisso da Constituicdo e do Estado com a justica social, comprometimento este
reforgado pelos principios fundamentais positivados no Titulo I da CF/1988, dentre os quais se
destaca a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. III), positivada como fundamento do proprio
Estado Democratico de Direito.

Os direitos sociais, conforme afirma Pompeu (2005, p. 55), constituem um avango nas
perspectivas individuais do liberalismo, posto que tentam amenizar distor¢des na sociedade,
visando a melhoria das condi¢des de vida e a minoragdo das desigualdades materiais, por meio
de intervencao estatal, assegurando direitos ligados a seguranga social, ao trabalho, ao saldrio
digno, a educagdo, ao acesso a cultura, dentre outros.

De acordo com Sarlet (2018b), vige o principio da universalidade pelo qual se
fundamenta a extensdo dos direitos fundamentais sociais a todas as pessoas, na condi¢ao de
seres humanos que sdo. Os destinatarios sdo os poderes publicos, sendo discutida a sua
incidéncia nas relagdes entre particulares. Admite-se a existéncia de um dever geral de respeito

entre os particulares, no sentido de um dever de ndo ingeréncia, que corresponde a um direito
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de exigir que sejam coibidos os comportamentos de uma pessoa que atentem contra a fruigdo
de direitos sociais por outra, no caso, o titular do direito.

Como forma de protecdo e garantia, ainda que implicita, segundo Sarlet (2018b), a
doutrina e jurisprudéncia vém reconhecendo a vigéncia do principio da vedagdo de retrocesso
social, a coibir medidas de cunho retrocessivo por parte do legislador, e cita, como exemplo, a
revogagdo ou alteracdo da legislagdo infraconstitucional que venha a desconstituir ou afetar
gravemente o grau de concretizagdo ja atribuido a determinado direito fundamental (e social).
A proibigao de retrocesso social se vincula a obrigagdo de implementagdo progressiva dos
direitos sociais.

Ao abordar a chamada “reserva do possivel”, que diz respeito a dimensio
economicamente relevante dos direitos sociais, especialmente dos direitos a prestagdes estatais
e suas implicagdes na destinagdo, (re) distribui¢do e criagdo de bens materiais, Sarlet (2018b)
destaca que, como direitos a prestagdes, os direitos sociais pressupdem um ato de fazer por
parte do destinatdrio da norma jusfundamental, gerando, assim, repercussdes econdmicas,
financeiras e or¢amentarias.

Ainda segundo Sarlet (2018b), em termos de exigibilidade judicial, o fator custo nao
deve constituir elemento impeditivo de efetivacdo da dimensao negativa (fungdo de defesa) dos
direitos sociais, pelo menos ndo no sentido de se advogar a impossibilidade de provimento
judicial. Afirma o jurista que o custo das prestacdes materiais assume uma importancia
crescente na analise da eficdcia dos direitos sociais, sustentando parte da doutrina que, se
alocagdo de recursos publicos € sempre necessaria para assegurar o fornecimento das prestagdes
materiais, a efetividade dos direitos sociais se mostraria entdo dependente da conjuntura
econdmica, o que deslocaria o debate para a (im) possibilidade de o Judiciario impor ao poder
publico a satisfagdo das prestagdes reclamadas.

Sarlet (2018b) enfatiza ser sustentavel a existéncia de uma obrigagdo, por parte dos
orgaos estatais e dos agentes politicos, de maximizarem os recursos € minimizarem o impacto
da reserva do possivel, naquilo que serve de obstaculo a efetividade dos direitos sociais, sendo
incabivel desculpa genérica para uma eventual omissdo estatal no campo da efetivacdo dos
direitos fundamentais, especialmente daqueles de cunho social, devendo ser priorizadas as
prestagdes indispensaveis a sobrevivéncia da pessoa e vinculadas a garantia do minimo
existencial, cujo contetdo deve compreender o conjunto de garantias materiais para uma vida

condigna, no sentido de algo que o Estado nao pode subtrair do individuo (dimensao negativa)
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e, a0 mesmo tempo, algo que cumpre ao Estado assegurar, mediante prestagdes de natureza

material (dimensdo positiva).

1.9.1 Trabalho

O art. 7° da CF/1988 estabelece um conjunto robusto de direitos voltados para
trabalhadores urbanos e rurais, objetivando nao apenas a prote¢ao desses individuos no contexto
laboral, mas também a promocao de melhorias em sua condi¢do social.

Ressalta-se que em virtude do tema escolhido, nos deteremos, por praticidade, ao estudo
do inc. XXXIII do art. 7° da CF/1988, o qual refere-se a proibicao de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre para menores de 18 anos, e de qualquer trabalho para menores de 16 anos, salvo

na condicao de aprendiz, a partir de 14 anos.

Quadro S - Artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condi¢do social:

[..-]
XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer

trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze

anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Esse dispositivo legal reflete a preocupacao constitucional com a prote¢do da crianga e
do adolescente, evitando a exposi¢ao de jovens trabalhadores a ambientes e situacdes de
trabalho que possam comprometer sua integridade fisica e desenvolvimento saudavel, ao passo
que também contempla a possibilidade de insercdo precoce no mercado de trabalho, sob a
modalidade de aprendizagem, em um ambiente controlado e de carater educativo.

Maranhao (2018), ao se referir ao trabalho do menor, afirma que se trata de legitima
interferéncia estatal em relagdes privadas com vistas a resguardar condigdes contratuais
minimamente respeitantes a elevada importancia que o tema angaria a nivel social, o qual ¢é

amparado pelo caput do art. 227 da CF/1988, que estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
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de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade
¢ opressdo (Brasil, 1988, s/p).

Destaca ainda que a integragao ao mundo do trabalho s6 ¢ permitida a partir dos 16 anos,
exceto na situacao de aprendiz, que pode ocorrer a partir dos 14 anos. Conclui o jurista que nem
criangas e nem adolescentes até 14 anos de idade podem firmar qualquer tipo de elo de emprego.

Nesse sentido, Ribeiro et al. (2018, p. 125), refutando os diversos mitos e conceitos
erroneos das pessoas em relacdo aos efeitos do trabalho infantil, dentre eles a de que “€ melhor
trabalhar, que ficar na rua”, ressalta que a CF/1988 assegura, de modo indeclinavel, a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, um rol ndo exaustivo de direitos e garantias
voltados a sua plena formag¢ao humana e alinhados com o primado da dignidade humana.

De acordo com Maranhao (2018), a proibi¢ao de emprego ou contratacdo de menores

se da em fung¢do dos seguintes motivos:

Essa proibigao guarda relacdo com o respeito ao sensivel estagio psicofisico
vivenciado pela crianga e pelo adolescente, considerados expressamente pela
lei como “pessoas em desenvolvimento” (Lei n. 8.069/1990, arts. 6°, in fine,
e 15), passivel de comprometimento diante da natural intensidade da rotina
subordinativa, e destinatarios que sdo, também, de outros relevantes direitos,
a exigir complexa harmoniza¢do pratica, tais como esporte, lazer e
convivéncia familiar e comunitaria (Lei n. 8.069/1990, art. 4°, caput). A
Convencao n. 138 da OIT, em seu item 8.1, contudo, tem imprimido certo
grau de flexibilizagdo a esses ditames ao estabelecer que autoridade
competente podera conceder permissdo individual para o trabalho de menores
em representagdes artisticas. Para tal fim, decerto cada caso concreto impora
analise minuciosa, sempre a luz do principio da protegado integral a crianga ¢
ao adolescente (Maranhdo, 2018, p. 1249).

Quanto a legislagdo infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943,
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), alterado pela Lei n. 10.097/2000, também define,
em seu art. 403, a proibi¢ao de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos. E ainda em seu paragrafo tnico, impde a
condi¢do obrigatéria de que o trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais
a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais
que nao permitam a frequéncia a escola (Brasil, 1943; 2000).

A Lei n. 8.069/90 dedica o Capitulo V ao Direito a Profissionalizag¢do e a Prote¢do no
Trabalho. O seu art. 60 repete a previsdo constitucional contida no art. 7°, inc. XXXIII, o que
também ocorre em outros artigos do Estatuto ¢ da CLT em relagdo ao trabalho noturno,

insalubre e perigoso. O ECA determina que deverao ser garantidos ao aprendiz e ao adolescente
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trabalhador os direitos trabalhistas e previdenciarios e que a aprendizagem devera respeitar a
frequéncia escolar (Brasil, 1990).

Verifica-se a intengdo do legislador em estabelecer, através desta norma, de ordem
publica, a vinculagao do trabalho juvenil a condigdes especificas. A legislacao constitucional e
infraconstitucional reflete claramente o propdsito de ndo permitir o trabalho de adolescentes
antes da idade minima considerada adequada. Proibe-se assim qualquer forma de trabalho que
possa prejudicar a saude, educacao ou desenvolvimento fisico, mental, moral e social do menor.

Quanto as regras de Direito Internacional de protecdo a crianga e ao adolescente no

Direito Internacional, nos servimos dos ensinamentos de Ribeiro ef al. (2018, p. 127):

Além do arcabougo juridico nacional, que abarca significativo cabedal de
normas protetivas direcionadas aos menores no que concerne a seara laboral,
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por meio de diversas
convengdes — a exemplo das Convengdes 138, que regulamenta uma idade
minima para admissdo ao emprego, € a 182, que busca a adogdo de novos
instrumentos para proibi¢ao e aboligdo das piores formas de trabalho infantil,
marcadas por um forte viés garantista —, também impde importantes balizas a
serem observadas pelos Estados signatarios (Ribeiro et al., 2018, p. 127).

Tais Convengdes encontram-se em consonancia com o direito patrio, uma vez que a Lei
n. 8.069/1990 e a CF/1988, asseguram, de forma expressa, o principio da prote¢ao integral (art.
1° do ECA, e art. 227 da CF/1988) (Brasil, 1988; 1990).

No tocante aos aspectos legais, quanto a competéncia para apreciar e julgar os casos
advindos da relagdo de emprego entre clubes e atletas, referente ao nosso objeto de estudo, ¢
competente a Justica do Trabalho ap6s a Emenda Constitucional n. 45/2004, sendo assim essa
justica especializada o foro adequado para a discussao dos litigios desportivo-trabalhistas, ainda

que ndo haja presenca dos requisitos legais para celebragdo de um contrato de trabalho.

1.9.2 Educacao

A educagdo, conforme analisado no item 1.9, apresenta-se, ao lado de varios outros
direitos elencados no art. 6° da CF/1988, como um importante direito social.

A educacdo, intrinsecamente vinculada ao desenvolvimento integral da pessoa e
indispensavel para o preparo para a cidadania e qualificagdo para o trabalho, ¢ elevada a
categoria de direito fundamental pela CF/1988 nos seus artigos 205 e 208, conforme a seguir

expostos, demonstrando assim o interesse do legislador constituinte na busca pelo
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desenvolvimento humano, um pré-requisito para o alcance da dignidade da pessoa humana e

para a concretizagdo dos principios e fundamentos democraticos e sociais do Estado.

Quadro 6 - Artigos 205 e 208 da Constituicao Federal de 1988

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

[..]

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

[.]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a

chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

A educacao, portanto, ¢ compreendida como um vetor de promogdo da igualdade e da
justica social, desempenhando papel essencial na configuragdo de uma sociedade que busca,
incessantemente, superar disparidades e construir um futuro mais justo e equanime.

O objetivo do legislador ndao ¢ apenas em proporcionar o acesso a escolarizagao, mas ¢
proporcionar condi¢des iguais para que todos continuem os estudos e alcancem a cidadania.

O art. 208 traz especificagdes de como o dever do Estado para com a educacdo serad
efetivado, abordando, entre outros pontos, a obrigatoriedade e gratuidade da educacgdo bésica
dos 4 aos 17 anos ¢ a necessidade de oferta de ensino noturno regular.

Afinal, qual a relacao entre educacgdo e dignidade da pessoa humana?
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Sarlet (2001) exemplifica ao afirmar que negar o acesso ao ensino fundamental
obrigatorio e gratuito importa em grave violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana,
na medida em que este implica, para o individuo, mais do que a mera sobrevivéncia fisica acima
do limite da pobreza absoluta, significa a capacidade de compreensao do mundo e a liberdade
real de autodeterminar-se e formatar a existéncia, o que certamente ndo sera possivel em se
mantendo a pessoa sob o véu da ignorancia.

Maliska (2018), nesse sentido, afirma que a educagdo, como direito de todos, nao se
limita a assegurar a possibilidade da leitura, da escrita e do calculo, pois deve garantir a todos
o pleno desenvolvimento de suas fun¢des mentais e a aquisicdo dos conhecimentos, bem como
dos valores morais que correspondam ao exercicio dessas fungdes, até a adaptagao a vida social
atual. A educacdo promove a autonomia do individuo, bem como a sua visao de mundo e exerce,
dentre varias fun¢des imprescindiveis ao ser humano e ao exercicio pleno da cidadania, a fungao
de superadora das concepg¢des de mundo marcadas pela intolerancia, pelo preconceito, pela
discriminagao e pela analise ndo critica dos acontecimentos.

Em suma, democracia e cidadania sdo elementos tangiveis a partir do momento em que
os cidaddos sao emancipados, o que se opde a uma multidao de pessoas sem educacdo, com
ignorancia, movidos por emogdes, desejos irracionais e interesses exclusivamente individuais,
com comportamentos alheios as necessidades da coletividade e do pais em que vivem.

Gina Vidal Marcilio Pompeu, se posiciona neste sentido:

A ignorancia é uma forma atual de escraviddo. E uma doenca que cega,
paralisa e torna as pessoas frageis ¢ deficientes. O analfabetismo e a falta de
instrucdo educacional e profissional mantém as castas sociais, aumentam o
fosso da ma distribuicao de renda, preservando ricos e proletarios, suseranos
e servos, poderosos ¢ humildes, e todas as cruéis caracteristicas inerentes a
essas tipificagdes. O direito a educagdo ¢ pedra angular da formacdo e
capacitagdo de um povo (Pompeu, 2005, p. 17).

Busca-se, assim, com a efetivagdo do direito social a educagdo, o direito ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana, de modo a formar individuos capazes de autonomia
intelectual e moral, plenamente preparados para o exercicio da cidadania em um Estado

Democratico de Direito.

1.10 Profissionalizacio (formacio profissional)

O art. 214 da CF/1988 enfatiza a imperatividade de estratégias consolidadas e orientadas

para a evolugdo educacional no Brasil, estabelecendo a criagdo de um plano nacional de
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educacdo com duragdo decenal, que ¢ projetado ndo apenas como um instrumento normativo,
mas também como uma ferramenta de planejamento que busca articular o sistema nacional de
educagdao em um regime colaborativo entre as varias esferas federativas, delimitando diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao.

Tal arcabougo juridico e estratégico visa a manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino em
seus variados niveis e modalidades, priorizando agdes integradas dos poderes publicos que
almejam, entre outros objetivos, a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do

atendimento escolar, a ampliacdo da qualidade do ensino e a formagao externa para o trabalho.

Quadro 7 - Artigo 214 da Constituicao Federal de 1988
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo de

articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar;
IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Nesse contexto, o dispositivo constitucional apresenta-se como uma referéncia para as
politicas publicas, a fim de garantir uma educagdo de qualidade e acessivel a todos, na busca,
pelo Estado, do desenvolvimento humano, social e econdmico do pais.

Pelo teor dos incisos I a IV do art. 214 da CF/1988, verifica-se, pelo constituinte, a
valorizacdo da educagdo e da qualidade do ensino voltados a formagdo para o trabalho, pré-
requisitos para a cidadania e democracia.

Na busca em desvendar a relacdo existente entre educagdo, profissionalizacdo e

trabalho, Maliska (2018) relata que:

A educagdo € elemento indispensavel ao preparo profissional, quanto mais nos
dias atuais, em que o preparo intelectual razoavel do trabalhador ¢ julgado
como elemento indispensavel até mesmo para a realizacdo de tarefas
consideradas como trabalho ndo intelectual. O Estado deve ofertar condi¢oes
materiais minimas para que todos possam conseguir qualificar-se para buscar
um posto de trabalho. A educagdo como instrumento permanente de
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aperfeicoamento do trabalhador ¢ algo inerente as sociedades como a nossa,
marcadas pela dinamicidade e pela inovagdo, que a cada dia colocam novos
desafios aos trabalhadores (Maliska, 2018, p. 3595).

Nesse sentido, o caput do art. 53 da Lei n. 8.069/1990 (Brasil, 1990) “prescreve que a
crianca ¢ o adolescente t€ém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...]".

A limitacdo constitucional e infraconstitucional ao direito do adolescente em trabalhar
(inclusive de ndo trabalhar), t€ém relacdo direta com o direito a educagdo, que, quanto a crianca
e ao adolescente, visa garantir o pleno desenvolvimento destes, preparo para a qualificagdo para
o trabalho e pleno exercicio da cidadania, o que também ¢ amparado pelo art. 69 do ECA

(Brasil, 1990), ao prescrever que:

O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

I - respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho (Brasil, 1990,

s/p) .

Assim, o trabalho do adolescente deve se ater ao regramento juridico vigente, em
especial, aos varios dispositivos contidos na CF/1988, dentre eles a doutrina da protegdo
integral a crianga e ao adolescente, conforme caput do art. 227, e ainda, aos dispositivos da Lei
n. 8.069/1990, uma vez que o adolescente estd em processo de formacao em todos os aspectos
(fisiologicos, psicolodgicos e sociais), devendo ser considerados obrigatoriamente todos os
direitos fundamentais, dentre eles, os direitos a educacao, trabalho e profissionalizacao, visando

assim o exercicio de forma plena da cidadania.

1.11 Do desporto

O art. 117 da CF/1988 elucida o papel marcante do Estado na promoc¢ao das praticas
esportivas, tanto em seu carater formal quanto nao formal, estabelecendo-o como um direito
inerente a todos os cidadaos. O esporte ¢ visto como instrumento relevante na promog¢ao da
saude, inclusdo social, e desenvolvimento humano, garantindo o seu acesso a todos.

Zainaghi (2021) relata que o Estado deve incentivar a pratica desportiva formal e ndo-
formal, sendo o desporto formal aquele praticado de modo profissional com vistas ao melhor
desempenho e resultado esportivo, o qual ¢ regulamentado pela entidade desportiva

competente. J& o desporto ndo-formal apresenta-se como aquele em que ndo existe uma busca
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pelo rendimento, mas tdo somente a sua pratica ludica, ou seja, a pratica educacional ou de
participagdo. Logo, a pratica desportiva formal ¢ dividida em desporto de rendimento e de

formacgao, e a pratica desportiva ndo-formal em desporto educacional e de participagao.

Quadro 8 - Artigo 217 da Constituicao Federal de 1988
Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio formais, como direito de

cada um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizacao e
funcionamento;

IT - a destinag@o de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

IIT — o tratamento diferenciado para o desporto profissional € o ndo profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Rosignoli e Rodrigues (2021) mencionam o carater inovador da Constitui¢do Federal de
1988, a qual enquadrou o desporto como um direito do cidaddo. Afirma ainda que o denominado
“sistema juridico desportivo™ apresenta principios proprios, sendo a fonte principal o art. 217
da CF/1988 e a Lei n. 9.615/98, dentre eles, destaca-se:

a) Autonomia das entidades desportivas: o art. 217 CF/1988 garante as entidades
desportivas liberdade de organizagao e financiamento, sem a interferéncia do poder publico nas
questdes internas, porém, ressalta que no tocante as demais atividades, sejam empresariais,
trabalhistas ou previdenciarias, bem como outras decorrentes, tais entidades devem obedecer
obrigatoriamente a legislagdo vigente, e claro, devido a hierarquia, a obediéncia a CF/1988.

b) Priorizagdao de destinacao de recursos para o desporto educacional, visando a protecao
dos fins pedagogicos do esporte, visto como um instrumento de inclusao social.

c) Tratamento diferenciado entre desporto profissional e ndo profissional. Sendo
caracteristica do primeiro a finalidade de lucro e financiamentos por parte da iniciativa privada.

d) Direito Social: previsto no art. 2° da Lei n. 9.615/98, visando assim o dever do Estado
no fomento das praticas desportivas formais e ndo formais.

e) Educagdo: voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser autdbnomo e
participante, o que ¢ fomentado principalmente através do desporto educacional.

f) Qualidade, assegurando assim a valorizagdo dos resultados desportivos.
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g) Seguranca, que visa a prote¢cdo dos praticantes quanto aos riscos, perigos relativos a sua
integridade fisica, mental ou sensorial.

Zainaghi (2021) adverte que embora o texto constitucional assegure que os recursos
publicos devem ser destinados, prioritariamente, ao desporto educacional, na pratica, verifica-
se uma maior destinacdo de recursos publicos para o desporto de rendimento.

Outro ponto marcante na Lei Pelé, é o paragrafo unico do art. 2° (Brasil, 1998a), onde o
legislador definiu a exploracao e a gestao do desporto profissional como exercicio da atividade

econdmica, ou seja, ¢ uma atividade negocial, que envolve empresarios e objetiva o lucro.

1.12 Da protec¢do integral a crianc¢a e ao adolescente

O caput do artigo 227 da CF/1988 expressa o principio constitucional ou doutrina da
protecao integral a crianga e do adolescente, dispositivo este que foi, posteriormente, inserido
e explicitado pelo ECA, em seu art. 3°, incorporando-se assim a legislacdo ordinaria especial.
Tal dispositivo assegura protecdo especial em razdo de déficit psicofisico causado pela
fragilidade, pela condigdo especial em que se encontram (Brasil, 1988; 1990).

Assim, a crianga ¢ o adolescente receberam tutela diferenciada, a qual se d4 em todos
os ambitos, mas principalmente nas de natureza existencial, para que haja “tutela especifica”
(concreta) de todos os que se encontrem em situacao de desigualdade, por for¢a de contingéncia,
procurando, desse modo, assegurar aos titulares desses direitos a igualdade e a liberdade e,

consequentemente, a dignidade humana.

Quadro 9 - Art. 227 da Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade

e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participagdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo
aos seguintes preceitos:

[...]

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I —idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

II — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
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III — garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Nesse sentido, Sarlet (2018b) afirma que a criancga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
o art. 227, caput, da CF/1988, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Diante do principio da protecdo integral, os preceitos dai advindos apresentam carater
de indisponibilidade absoluta, pois trata-se matéria de ordem publica.

Ao estabelecer “prioridade absoluta” na obrigagdo de proteger o direito a vida da crianga
e do adolescente, além de outros direitos “fundamentais™ especificados, a Constitui¢do Federal
de 88 proibe que o Estado, diante de suas diversas obrigacdes, busque atender a outras metas
sem antes assegurar os direitos citados no mencionado dispositivo, no que concerne a crianga e
ao adolescente. Assim, a conduta do Estado que, promovendo determinadas situagdes, relegue
a segundo plano os direitos indicados no caput do art. 227 da CF/1988, sera inconstitucional.

Nao cabe ao Estado, quando estiver em jogo o direito da crianca e do adolescente, em

face de outros direitos, a discricionariedade na escolha de prioridades.
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2 FUTEBOL BRASILEIRO, DA PAIXAO A EXPLORACAO

2.1 Conceito de esporte, origem, cultura e aspecto mercantil

Barbanti (2012) afirma que para uma atividade fisica ser classificada como esporte, ela
deve ocorrer sob um conjunto particular de circunstancias, pois a participa¢do do individuo
pode acontecer em situagdes que vao do informal e desestruturada ao formal e organizada. O
fendmeno esporte envolve uma atividade fisica competitiva, que ¢ institucionalizada, o que
significa que: a) as regras da atividade sdo padronizadas; b) o cumprimento das regras ¢ feito
por entidades oficiais; c¢) os aspectos técnicos e organizacionais sdo importantes; d) a
aprendizagem das habilidades esportivas se torna mais formalizada, complexa, e deve ser
aprendida sistematicamente.

Assim, conforme conceitua Barbanti

Esporte ¢ uma atividade competitiva institucionalizada que envolve esforco
fisico vigoroso ou o uso de habilidades motoras relativamente complexas, por
individuos, cuja participacdo ¢ motivada por uma combinacdo de fatores
intrinsecos e extrinsecos (Barbanti, 2012, p. 57).

Zainaghi (2021), ao se referir a evolucao do esporte, destaca o fato de que apods a
Revolucdo Industrial, na Inglaterra, o esporte voltou a ser praticado com a énfase e a
organizacgdo grega, sendo que a sua pratica passou a fazer parte da educacdo das criancas nas
escolas e universidades, o que foi favorecido pela aglomeragao das pessoas nos grandes centros
urbanos, vindo assim o esporte ressurgir como forma de lazer e disciplina para os praticantes.

Frisseli e Mantovani (1999), quanto a origem e evolucdo do futebol no Brasil, relatam
que o marco se deu através do brasileiro Charles Miller, filho de pai ingl€s e mae brasileira, o
qual, ap6s retornar de estudos na Inglaterra, por volta de 1894, trouxe na bagagem as regras do
esporte, 2 (duas) bolas de couro e uniformes com o objetivo de organizar os primeiros jogos na
varzea do Carmo (Bras), entre ingleses e brasileiros da Companhia de Gas, do London Bank e
da Sao Paulo Railway. Apds o jogo, o esporte comegou a ser divulgado para socios de outros
clubes, iniciando assim a expansao do esporte no pais.

Soares et al. (2011) apontam que o movimento de expansdo do futebol para as demais
classes sociais, caracterizado pelo fato de atrair multiddes, permitiu o surgimento da industria
do espetaculo, favorecido pelas diferentes interpretacdes culturais sobre os valores

civilizatérios e educacionais do esporte, amplamente aceitos e valorizados pela sociedade.
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Pertinente ao objeto de estudos, que demonstra que o futebol, inicialmente, era praticado

e admirado somente pelas elites, € o resgate historico feito por Sussekind:

Nestes primeiros anos, os jogadores eram quase sempre estudantes,
brancos, bem-nascidos. Seriam mais tarde profissionais liberais, oficiais do
Exército e Marinha. Em 1914, por exemplo, o Flamengo contava em seu time
campedo com nove académicos de medicina ¢ um estudante de direito
(Sussekind, 1996, p. 14, grifo nosso).

Sussekind (1996) destaca o fato de que Friedenreich, um jogador, mulato, foi o autor do
gol que deu ao Brasil o titulo Sul-Americano de 1919, o que se tornou um marco para a
democratizagdo do futebol brasileiro, pois rompeu com o esteredtipo de jogador até entdo
dominante, que era branco e oriundo de familia rica, e ainda, aponta o autor que no inicio dos
anos 20 o futebol ja se consolidara como o esporte mais popular do Brasil. Assim, o Clube
Vasco da Gama, desde 1919, através de sua diretoria e jogadores, diga-se, detentores de varios
titulos importantes, exerceram de modo significativo perante a sociedade carioca e brasileira,
forte influéncia no combate ao racismo e preconceito social, conduta que difere a agremiacao
desportiva de varios outros clubes.

Conhecido como o esporte das massas, o futebol ¢ visto como um espetaculo capaz de
integrar povos de regides e culturas diversas. O esporte sofreu poucas alteragdes em suas regras
desde a sua criacdo, ocorrida na Inglaterra, em meados do século XIX. Nos bastidores, atras da
cortina, encontra-se o processo de formacdo e contratacdo de atletas, que necessariamente
envolve relagdes juridicas de trabalho que dizem respeito ao sustento e a vida dos trabalhadores
envolvidos, o que interfere diretamente na cultura, na economia e organizagao social do pais.

Ribeiro et al. (2018) descrevem o esporte como uma expressao sociocultural, que
incorpora ¢ se correlaciona profundamente com as caracteristicas estruturais da sociedade
moderna, e aponta que o aspecto mercantil do futebol tornou se evidente a partir da década de
90, onde o futebol ganhou destaque com a publicacdo da Lei n. 8.672/1993 (Lei Zico), a qual
apresentou-se como um marco para a atuacao da iniciativa privada e expressiva redugdo da
interferéncia estatal, passando, a partir daquele momento, o futebol a ser visto como um
espetaculo de consumo para as massas, construindo assim uma inddstria nos meios de
comunica¢do. Com o advento da Lei n. 9.615/98, que revogou a Lei Zico, houve uma
reestruturacao do mercado futebolistico brasileiro, com a modalidade futebol-empresa,

influenciada pela globalizagao, e transformag¢ao num mercado bilionario.
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Soares et al. (2011, p. 907-908) assinalam que o processo de identificacdo coletiva pelo
futebol se deu inicialmente como local de construgdo de sentimentos nacionais ¢ locais,
rapidamente tais sentimentos identitarios se tornaram um valor agregado aos produtos e corpos
no mercado dos esportes, e ainda, que o argumento romantico de que no passado os jogadores
tinham “amor a camisa” ou ficavam anos no mesmo clube por “amor ao clube”, deve agora ser
analisado a partir das novas regras e demandas do mercado.

Assim, a paixao pelo esporte, a emocgao e o sentimento de pertencimento a determinado
clube, de coesdo ou dissensao popular empreendidos no espetaculo esportivo, ainda que de
forma inconsciente, sdo fortemente influenciados pelos aspectos comerciais, como parte das
acoes de vendas de produtos e servigos, de acordo com o mercado.

Misturam-se as 1imagens romanticas, nacionalistas, emocionais, ideologicas e
econOmicas, todas, entremeadas pela paixdo e o sentimento de pertencimento a determinada
entidade ou agremiagdo esportiva. A paixao e ocupacao do tempo livre ocorrido nos primordios
nas fabricas do pais, se estendem a todos os rincdes do continente € do mundo.

Nesse sentido, destaca-se que a entidade dirigente do futebol no pais, CBF, ao afirmar
que o futebol ¢ a paixao nacional e move milhares de torcedores aos estadios ao pais, alcangando
milhdes de fas do futebol através de multiplas plataformas em cada partida realizada (CBF,
2019), admite expressamente que o futebol brasileiro, em 2018, movimentou cerca de R$ 48,8
bilhdes através da CBF, Federagdes Estaduais, clubes, patrocinadores, midia e torcedores, valor
este equivalente a 0,72% do PIB Brasileiro (CBF, 2019).

Segundo Arrais (2010, p. 19), a cultura do futebol ¢é utilizada como fonte de lucro
exorbitante por poucos, sendo defendida abertamente, através de uma forte representatividade
no Congresso Nacional, no caso, através da “bancada da bola”, cada vez mais poderosa por
conta da valoriza¢do do mercado do futebol. Tal bancada t€ém um poder econdmico e um lobby
enorme, a exemplo de projetos de lei que pretendiam assegurar direitos trabalhistas e
previdencidrios, como o pagamento de bolsa-aprendizagem para os jovens de categoria de base
entre 14 e 16 anos, idade a partir da qual se pode formalizar um contrato profissional, a qual foi
rejeitada pelos deputados por nao corresponder aos interesses dos empresarios do setor.

Verifica-se assim que a configuracdo atual do futebol se alterou bastante ao longo do
tempo. Se antes o esporte era elitizado, restrito a determinadas classes sociais, com o advento
da industrializagdo, urbanizagdo, crescimento populacional, profissionalizacdo e globalizagao
da economia, hoje o cendrio ¢ bem diferente. O futebol € parte integrante da cultura de consumo,

na denominada “economia de entretenimento”, onde a crianca e o adolescente que integra o
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processo de formagado de jogadores ¢ apenas um dos varios produtos a serem comercializados,
visando assim fomentar a industria do entretenimento, cujo objetivo principal € o lucro.

Assim, a0 mesmo tempo que o futebol se apresenta como cultura e paixao das massas,
também ¢ visto como negocios altamente lucrativos. A imagem utopica do esporte como
sindnimo de saude, educa¢do, formacao de carater e disciplina, de instrumento de inspiragdo e
unido dos povos para resolugdo de todos os males e conflitos, ndo ¢ a unica, e nem a dominante
por parte de quem dirige o esporte. Prevalece na seara mercantil os interesses pré-determinados,
empresariais € politicos de determinados grupos econdmicos, 0s quais, numa extensa e lucrativa
cadeia produtiva, usam o esporte como mais um instrumento ou chamariz para a venda de
produtos e servicos. Um desses servigos € o estimulo em massa para que criangas e adolescentes
se aventurem na carreira profissional de jogador, o que ocorre através do processo de formacgao
desportiva em clubes e centros de treinamentos em todo o pais.

Outro exemplo do aspecto mercantil da atividade desportiva ¢ a publicagdo da Lei
Federal n° 14.193/2021 (Brasil, 2021), que institui a Sociedade Anonima do Futebol — SAF e
dispde sobre normas de constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de
financiamento da atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas
desportivas e regime tributario especifico. Com a publicacdo da Lei da SAF, ganha forca
conceitos como Clube Empresa, profissionalizagdo do futebol, modernizagao do futebol, maior
complexidade na gestdo dos clubes, alteragdo dos clubes enquanto associagdes civis para
empresas, reforcando assim com que a atividade do futebol deixe de ser uma atividade
meramente cultural para se transformar numa atividade econdmica, uma vez que as entidades
giram enorme quantias de dinheiro.

Assim, ocorre a fomentagdo a industria de formagao de jogadores com “qualidade” para

fins de transferéncia para o mercado exterior, mais rentavel.

2.2 Estrutura, orgaos diretivos, funcionamento e cadeia produtiva

Quanto a estrutura do futebol brasileiro, de acordo com a entidade dirigente:

A espinha dorsal do futebol brasileiro, formada pela Confederagdo Brasileira
de Futebol, Federagoes Estaduais e os milhares de clubes ¢ atletas
profissionais e amadores, midia, materiais esportivos, patrocinadores e outros
setores como logistica, alimentacdo e bebidas que se conectam e formam a
Cadeia Produtiva do Futebol Brasileiro (CBF, 2019, s/p).

Assim, compdem a estrutura do futebol brasileiro, de acordo com a CBF (2019):
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a) A CBF, entidade que administra o futebol no pais, tem as seguintes atribui¢des em todo o
territorio nacional: arbitragem e antidoping; regulamento, coordenacdo e logistica para
competi¢des nacionais; registro e licenciamento de clubes; convocacao de atletas para a selegao
nacional; registro e transferéncia de atletas; conquista de titulos; agdes para o desenvolvimento
do futebol no pais, e ainda, a certificacdo de clube formador de atletas.

b) As federagdes estaduais, que atuam na transferéncia e registro de atletas, nos registros de
clubes, coordenam e estabelecem o regulamento das competi¢des estaduais e também atuam na
arbitragem e antidoping.

c) Os clubes, responsaveis pelo pagamento de salérios, direito de imagem e luvas aos
jogadores, determinados na conquista de titulos e atragdo de torcedores, e também atuam na
formacao de atletas.

d) Os atletas, que sao subordinados aos clubes, e estabelecem com estes, com as federagoes
e com a CBF relacdes de natureza diversa visando a conquista de titulos.

No cendrio nacional ¢ adotado o modelo federativo, piramidal, onde a CBF, responséavel
pela coordenagao nacional do esporte, fica no dpice; abaixo, ficam as 27 Federacdes Estaduais
associadas, e na base ficam os clubes e atletas. (CBF, 2019). Ja no cenario internacional,
Rosignoli e Rodrigues (2021) destacam a supremacia da Federagdo Internacional, FIFA
(Fédération Internationale de Football Association), a qual possui autonomia para editar as
regras relativas a modalidade.

Quanto ao funcionamento, destaca-se o Campeonato Brasileiro, principal competi¢ao
nacional, o qual apresenta 4 (quatro) divisdes: Séries A, B, C e D, sendo que a Série A ¢ a de
maior destaque nas midias, geracdo de receitas e de realizagdo de contratos de valores
expressivos com os jogadores. Participam da Séria A, 20 clubes, os quais, arrecadaram em
2018, R$ 3,9 bilhdes em receitas comerciais, publicidades e patrocinios, receitas com bilheteria,
receitas provenientes dos torcedores, como clubes social e sdcio torcedor, e receitas com a
venda dos direitos de transmissao do campeonato (CBF, 2019).

Verifica-se ainda a existéncia de uma extensa cadeia produtiva em fun¢ao do esporte, a
qual gera expressivos valores econdmicos. Fazem parte dessa rede: grupos de midia, que atuam
na transmissao dos jogos e programas esportivos, vendas de cotas de patrocinio; patrocinadores,
que comercializam bens, produtos e servigos; fabricantes de materiais esportivos; torcedores,
que consomem bens, produtos e servigos; a CBF, federacdes, clubes e atletas, que interagem e
lucram com os demais participantes. Destaca-se a participacdo do Governo e de fornecedores,

sendo que o primeiro, arrecada tributos, fomenta o esporte através de politicas publicas e leis
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de incentivo, e regulamenta o setor; ja os fornecedores, utilizam o futebol como produto, e
movimentam o setor de logistica, alimenta¢do, bebidas e hotelaria, dentre outros. (CBF, 2019).

Destaca-se que as quatro divisdes e Copa do Brasil, em partidas realizadas nos 138
estadios do pais, em 2018, geraram cerca de 156 mil empregos, a maioria, em decorréncia de
atividades nos estadios como palcos do espetaculo em si, através da estrutura para realizagdo
das partidas, funcionamento de restaurantes e lanchonetes, com destaque para a estrutura para
realizagdo das partidas, com segurangas, orientadores, dentre outros, que foi responsavel por

45% do total de empregos (CBF, 2019).

2.3 A carreira de jogador: postos de trabalho, remuneracio e mobilidade

Soares et al. (2011) destacam que para ter acesso a uma vaga no concorrido mercado de
trabalho, que ¢ a carreira de jogador de futebol, que caracteriza por apresentar poucas vagas de
trabalho, ndo basta ter apenas o capital futebolistico, que correspondem as técnicas esportivas
incorporadas, sendo necessario outras competéncias, como suportar o regime de treinamento
intenso, ado¢do de um comportamento adequado a cultura do esporte (obediéncia, submissao)
e contar com um bom agenciamento comercial.

Destaca-se ainda em relagdo a denominada “cultura futebolistica”, na qual incluem
condicionamento fisico, habilidades técnicas e taticas voltadas exclusivamente a modalidade
esportiva de futebol, estas, em regra, ndo sdo aproveitadas para o exercicio de outras profissdes
no concorrido mercado de trabalho, cada vez mais exigente.

Ressalta-se que a carreira de jogador se apresenta como curta, quando comparada com
outras profissoes, e ainda, fatores como a ocorréncia de lesdes, idade e as peculiaridades da
profissdo, limitam o exercicio da atividade ao longo do tempo.

Nesse sentido, Soares et al. (2011) destacam o fato de que grande parte dos atletas que
chega a categoria sub-20, ndo sera aproveitada pelo mercado. Outro exemplo de limitacdo em
relagcdo a idade ¢ o fato de que embora encontrem-se registrados mais de 24 mil atletas com
idade acima de 40 anos junto a CBF, destes, apenas 905 encontravam-se com contratos ativos,
e destes, apenas 17 possuiam contrato com clubes da Série A, e 8 com clubes da Série B,
conforme dados disponibilizados pela entidade dirigente (CBF, 2019).

Os dados acima demonstram que apenas 3,77% dos atletas dessa faixa etdria possuem a
atividade profissional amparada contratualmente, sendo que a maioria expressiva, 96,22%, nao
possuem contratos com clubes, ndo se encontram no mercado de trabalho formal. E possivel

que eles ndo exercam a atividade profissional, ou ainda, que estejam atuando na informalidade.
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Soares et al. (2011) destacam a limitacdo de postos de trabalho, os baixos saldrios € o
fato de que a maioria dos jogadores s3o oriundos das camadas populares e médias, o que faz
com que a industria de formagao de jogadores tenha, como referéncia o mercado exterior, onde
a expectativa economica dos jogadores ¢ maior do que no Brasil. Exemplifica o pesquisador
em relacdo ao nimero de postos de trabalho o fato de que a considerar o numero de clubes que
disputam o campeonato nacional da primeira divisdo, 20, onde cada entidade possui em média
26 jogadores, existem apenas 520 vagas na parte mais valorizada do mercado em todo o pais.

Embora Soares ef al. (2011) destaquem o fato de que o futebol se torna para os membros
das camadas populares e médias uma aposta de carreira profissional que pode mudar o destino
econdmico do individuo e de sua familia, onde os desejos construidos culturalmente se

apresentem mais potentes que as oportunidades concretas oferecidas, Arrais (2010) adverte que:

No pais do futebol, a linha entre sonho e realidade, promessa e ilusao,
esperanga e exploragdo ¢ ténue. A realidade que cerca o recrutamento de
meninos pelos clubes ainda € obscuro. As autoridades ndo sabem mensurar o
montante de criangas em situacdo de exploragdo no esporte, mas todos
concordam que, no caso do futebol, ndo mais que 1% alcanga a condigdo de
atleta profissional com remuneragao regular (Arrais, 2010, p. 16).

Em consonancia com este quadro sdo os numeros apresentados pela CBF (2019), que
relata que os clubes brasileiros possuiam em 15/03/2019, 11.683 contratos ativos com atletas
profissionais, destes, 11.551 sdo do género masculino, sendo que a maioria, 55% dos atletas
profissionais, receberam saldrios equivalentes a um trabalhador com saldrio minimo
(aproximadamente R$ 1.000), 33% receberam entre R$ 1.001 ¢ R$ 5.000, 5% receberam entre
R$ 5.001 e R$ 10.000 enquanto apenas 13 atletas, um niimero inferior a 1% do total, receberam
remuneragdo acima de R$ 500.000.

Aos jovens e adultos que atingem a idade de 20 anos ou mais, e depararam-se com a
auséncia de vagas de trabalho, algumas alternativas provaveis, sdo: participar de competi¢des
esportivas em divisdes inferiores ou no amador, sendo a sua remuneracao definida em fung¢ao
dos resultados obtidos pelas equipes; se a familia dispor de estrutura financeira, que ¢ a minoria,
concluir os estudos na rede privada e/ou atuar na continuidade dos negocios familiares; se
oriundo das camadas populares, ingressar no mercado de trabalho informal, sem concluir o
ensino basico, e trabalhar sem direitos trabalhistas e previdenciarios, o que favorece a

manuten¢do do circulo vicioso de pobreza e exclusdo no nicleo familiar.
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2.4 A formacio desportiva no Brasil

A formacao desportiva consiste, na perspectiva do clube, mediante sele¢do de talentos,
visando assim a qualificag¢do de suas equipes para a conquista de competi¢cdes, ou mesmo, como
forma de investimento, para fins de transferéncia de jogadores para outros clubes nacionais ou
mesmo para o exterior, sempre, visando o lucro.

Assim, os clubes formadores passam a realizar a captacdo e treinamento de atletas
detentores de qualidades diferenciadas, com pré-requisitos para desempenho fisico, técnico e
tatico no desporto competitivo, processo este que envolvera a realizacdo de um contrato de
formacao, a partir dos 14 anos, e na sequéncia, apos o adolescente atingir 16 anos, um contrato
especial de trabalho, conforme modelo padrao CBF.

Soares et al. (2011, grifo nosso) registram o aumento da demanda por jovens
interessados em ingressar no regime de treinamento nos clubes de futebol, visando atender as
demandas do mercado interno e externo, cuja matéria-prima sao os jovens entre 12 ¢ 16 anos.
O pesquisador afirma a existéncia de uma industria de formacao de jogadores, que embora o
destaque e motivacdo principal seja a Europa, em clubes de poder economico elevado, na
pratica, o destino desses jovens sdo as divisdes inferiores do futebol brasileiro ou centros
alternativos ou em paises nao desenvolvidos, inclusive na Europa, em que a remuneragao esta
longe do imaginario dos altos salarios do futebol.

Segundo Soares et al. (2011, grifo nosso), um dos mecanismos que tem estimulado a
formacdo de mao de obra para o mercado profissional ¢ o da solidariedade, pois a nova
legislacdo recompensa financeiramente todos os clubes formadores por onde o atleta passou
dos 12 aos 23 anos com 5% do valor bruto das transagdes (0,25% da transferéncia por cada ano
de formacgao entre os 12 e os 15 anos; 0,5% por cada ano dos 16 aos 23). Esse mecanismo,
segundo o pesquisador, estimula a continuidade do sistema atual, pois, em alguma medida,
distribui os ganhos com a venda do atleta. Assim, segundo o pesquisador, todos ganham:
jogador, empresarios, clube formador e grandes clubes importadores que continuam a captar
talentos descobertos em diversos paises.

O sistema juridico apresenta-se contraditério em si e conivente com a pratica adotada
pelo mercado, uma vez que o art. 7°, inc. XXXIII da CF/1988 estabelece que a integracdo ao
mundo do trabalho s6 € permitida a partir dos 16 anos, exceto na situacao de aprendiz, que pode
ocorrer somente a partir dos 14 anos, o que implica que nem criangas nem adolescentes até 14
anos de idade podem validamente firmar qualquer tipo de atividade laboral ou emprego. No

entanto, em sentido oposto, o art. 29-A da Lei n. 9.615/98, em vigor, estabelece o principio da
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solidariedade, e recompensa financeiramente o jogador, empresarios € os clubes formadores
que realizam o processo de formacao desportiva com atletas abaixo de 14 anos.

Nesse sentido, o estudo de Paoli et al. (2008) aponta que

A deteccdo de talentos no futebol tem como fim identificar atletas com
potencial para o alto nivel de desempenho. Tal processo ¢ iniciado nas
categorias de base, de maneira a contribuir para forma-los e torna-los atletas
competitivos, capazes de obter bons resultados em competi¢des, € que possam
atingir a categoria profissional e, se tornar um bom “produto” para negdcios
(Paoli et al., 2008, p. 43).

Os dados acima, conforme apresentados abaixo pela entidade dirigente nacional,

demonstram o crescimento expressivo das categorias de base no pais:

Em 2018, foram realizados 253 campeonatos em todo territorio, sendo 16
nacionais coordenados pela CBF e 237 torneios realizados pelas Federagoes
Estaduais. Destes, 53% das competicoes realizadas foram das categorias
de base [...] (CBF, 2019, s/p, grifo nosso).

Tal crescimento também ¢ evidenciado pelo fato de que em 2018, mais de 19.000
partidas foram realizadas envolvendo as equipes principais e as categorias de base, com
destaque para a ultima, com 64% do total (CBF, 2019), demonstrando assim que a formagao
desportiva ¢ desenvolvida intensamente no pais.

Com o mesmo entendimento, Zainaghi (2021, p. 13) afirma que no futebol, o principal
esporte do Brasil, a formagdo profissional se inicia aos quatorze anos, ainda que exista uma
formagdo “amadora” antes mesmo dessa idade, e ainda, denuncia que nem sempre essa

formagao obedece as disposigdes legais.

2.4.1 Do desenvolvimento do talento

Segundo Paoli et al. (2008, grifo nosso), o futebol apresenta-se como uma mescla das
habilidades motoras, técnicas, fisicas, intelectuais, emocionais, culturais e sociais, sendo que o
processo de formacao de jogadores estd planejado em funcao dos objetivos mercadoldgicos que
envolvem a formagao de jogadores de futebol como um produto do mercado do entretenimento.
O desenvolvimento do talento depende das condigdes oferecidas pelo meio, sendo o resultado
obtido gracas ao acompanhamento de um treinamento sistematico, o qual envolve as virtudes

essenciais ao futebol, tanto fisicas, como técnicas, taticas e psicoldgicas. Neste processo,
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destaca-se o fato de que o reconhecimento e formacdo dos jogadores estdo relacionados
diretamente com o desenvolvimento cada vez mais precoce dos atletas.

Paoli et al. (2008, grifo nosso), ressaltam que o planejamento de trabalho das categorias
de base ¢ caracterizado como de longo prazo, e ainda, que fazem parte do processo do
desenvolvimento do talento as seguintes etapas:

a) oportunizagdo (onde sdo oferecidas as condicdes fisicas e materiais para que os jogadores
possam mostrar suas qualidades);

b) a detecgao (selecao de preferéncia com idade para as categorias Sub 12, Sub 13, Sub 14
e Sub 15, o que possibilitara um trabalho a longo prazo);

c) a selegdo (escolha dos individuos que apresentam niveis mais elevados);

d) a promocgao (treinamento e outras medidas que levam os talentos esportivos a atingir o
seu melhor desempenho esportivo nos aspectos fisicos, técnicos, taticos, psicologicos);

e) a exposicao (participagdo do atleta em competi¢cdes a fim de mostrar os seus valores);

f) a comercializagdo (comercializagdo do atleta, preferencialmente para o mercado
internacional, com destaque para o mercado europeu).

Pelo estudo acima, verifica-se de modo inequivoco que adolescentes com idade abaixo
de 14 anos, idade minima permitida pela legislagao para o contrato de formacao (aprendizagem),
conforme art. 7°, inc. XXXIII da CF/1988, sdo objetos de selegdo, promogao, exposicao e
comercializacdo, atividades estas que buscam o lucro e faz com que a relagdo de dependéncia
dos atletas em relacdo aos clubes sejam intensas e com objetivos determinados, perfazendo uma
verdadeira industria da formagdo de talentos, onde alguns serdo aproveitados, a maioria, ndo.

Ressalta-se que embora sejam necessarios pré-requisitos ou “capital futebolistico™ para

que o aspirante a jogador obtenha éxito para a progressao nas categorias posteriores, existe uma
multiddo de jovens, apoiados pelos pais, desejosos de ascensdo social e financeira, que
independentemente de possuirem ou nao habilidades e os requisitos necessarios, se aventuram,
com sacrificio pessoal e familiar, no sonho (ou ilusdo) de se tornarem jogadores de futebol, nem

que para isso tenham que se submeter a um processo de exploracao e de rentuincia de direitos.

2.4.2 Formacao desportiva e escolarizagcdo

Afinal, existe ou nao relagao entre formagao desportiva e escolarizagao?
As criancgas e adolescentes que fazem parte das categorias de base e se submetem aos

intensos treinamentos no processo de formacgao desportiva tem a sua escolarizagdo afetada?
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A preocupagdo ao relacionar a formagdo desportiva com a escolarizagdo se da, em
virtude da quantidade e intensidade de treinamentos fisicos, técnicos e taticos, e ainda, do
numero de jogos e competicdes que envolvem o atleta.

Tal questionamento se da em fun¢do da inexisténcia de divulgacao pela midia, escolas,
clubes e sociedade civil organizada, de que criancas e adolescentes que treinam intensivamente
na pratica do desporto de rendimento, em determinadas situagdes, se submetem a varios riscos
e sérios prejuizos, os quais ultrapassam a esfera pessoal e se estendem a familia e a sociedade.

Soares et al. (2011) afirmam que o futebol pode ser para os membros das camadas
populares, uma aposta individual e familiar que proporcione poucas perdas para aqueles que
possuem poucas oportunidades de ascensdo social e econdomica, num contexto social em que
prevalece o discurso da educagao pelo esporte, onde este € representado socialmente como uma
instituicao educativa, associada a satide e a qualidade de vida, e serve como uma saudavel opcao
aos perigos do mundo da rua e/ou das drogas. Tal discurso ¢é recepcionado por toda a sociedade.

O atleta oriundo das camadas populares poderda usufruir, ainda que em carater
temporario, oportunidades de diversao, conforto, alimentacao e de status bem superiores ao que
teria se estivesse simplesmente estudando numa escola publica da periferia e desenvolvendo
uma outra atividade na informalidade visando o sustento pessoal ou familiar.

Assim, o processo de formacao desportiva, parte integrante da carreira de jogador de
futebol, proporciona momentos e experiéncias significativas para esses jovens talentos da
periferia: viagens para outras cidades, hospedagens em hotéis, alimentagdo em restaurantes,
sentir-se parte integrante de um grupo, poder comemorar vitdrias, ser idolatrado quando se faz
um gol ou uma defesa espetacular, sao algumas situacdes que faz com que o futebol seja uma
carreira valorizada quando comparada com outras atividades possiveis.

Ribeiro et al. (2018) destacam que no Brasil a maioria dos atletas do futebol possui
baixa escolaridade e a organizagdo de jogadores profissionais apresenta baixo nivel coletivo,
impactando o carater representativo dessa categoria.

Nesse contexto obscuro, embora o discurso oficial dos clubes seja de que os atletas sao
obrigados a estudar, verifica-se que, de acordo com Melo (2010 apud Soares et al., 2011), que
a maioria dos clubes formadores ndo supervisiona ou sequer acompanha a vida escolar dos
atletas, o que contraria a alinea ¢, do § 2° do art. 29 da Lei n. 9.615/98, que determina a
obrigatoriedade da entidade formadora, de garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica

e odontoldgica, assim como alimentacdo, transporte e convivéncia familiar.
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Nesse triste e incerto cenario, ¢ de indagar se alunos/atletas que sequer foram
alfabetizados ou que requerem uma atencdo especial, em fun¢do de suas condig¢des pessoais,
estao tendo de fato o acesso pleno ao direito a educacao e a formagao profissional.

Um exemplo interessante, diferente acima exposto, € o trabalho desenvolvido ha 20 anos
pelo Vasco, do Rio de Janeiro, time da elite nacional que tem revelado atletas para o mercado
nacional e internacional. Neste modelo, os atletas sdo matriculados e frequentam escolas
particulares custeadas pelo clube. Sao considerados as peculiaridades da profissdao de jogador,
permitindo assim um atendimento diferenciado, contendo um calendério escolar e horarios de
treinamentos compativeis com a educacdo formal, conforme matéria disponivel no site do
Clube Vasco, intitulada “Colégio Vasco da Gama” (Vasco da Gama, 2023). O modelo busca
garantir a assiduidade dos alunos as aulas, e proporcionar um melhor desempenho escolar.

Depara-se ainda outro fator relevante no tocante a formagao desportiva, pois, de acordo
com a Lei n. 9.696/98 (Brasil, 1998b), em seu art. 2°, inc. III (redagdo alterada pela Lei n.
14.386/22), que regulamenta o exercicio da profissdo de Educagdo Fisica, a permissdo expressa
para que os denominados “provisionados”, pessoas sem formagdo superior, que tenham
comprovadamente exercido atividades proprias dos Profissionais de Educagdo Fisica, sejam
reconhecidos diante da lei, para atuar nas areas de educacao fisica e desporto (Brasil, 2022).

Assim, nos campos de futebol em todo o pais, pessoas nao formadas num curso superior,
que ndo tiveram acesso ao conhecimento técnico e cientifico amplo e necessario para
compreender e atuar na formag¢ao de criangas e adolescentes, atuam livremente no mercado de
trabalho como “profissionais de educacdo fisica”. Tais “profissionais™ provavelmente estardo
reproduzindo junto aos atletas parte do conhecimento técnico, inclusive os vicios, violéncias e
discriminacao que eles receberam quando estavam na condi¢do de jogadores de futebol. A Lei
n. 9.696/98, ao permitir a atuacdo de leigos no processo ensino-aprendizagem, favorece a
perpetuacdo de violéncia, exploragdo, discriminacdo, desigualdades e exclusdo social a que sdo
submetidos os atletas no processo de formacao desportiva.

Outro ponto importante, segundo Soares et al. (2011) € o que o recrutamento de jovens
do sexo masculino ocorre nas camadas populares e tem como objetivo a atuagdo no mercado
interno ou externo do futebol, numa verdadeira industria de formagdo profissional para o
esporte, processo este que afeta diretamente a escolarizagdo basica desses jovens. O processo
de formagdo desportiva exige o investimento significativo de tempo, principalmente nas

atividades corporais, que sdo realizadas de forma intensa. Destaca-se que o periodo de
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treinamento coincide com a Educacdo Basica, atividade esta que exige dedica¢do do aluno no
processo de incorporacdo de capital cultural para acesso ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, verifica-se que o calendario das partidas das categorias de base apresenta
um namero elevado de jogos, principalmente no segundo semestre na regiao Sudeste, a exemplo
da realizagdo da Copa Sao Paulo de Futebol Junior, que tem a participagdo de clubes de todo
pais (CBF, 2019), periodo este que coincide com as avaliagdes escolares finais, cuja aprovagao
€ necessaria para a progressao do aluno no ensino basico e nos cursos de formagao.

Segundo Melo (2010 apud Soares et al., 2011), a carga horéria de treinos para formar
um atleta ¢ alta, onde o tempo de treinamento nas categorias de base ¢ semelhante ao das
equipes profissionais. O processo de formacao pode ultrapassar as seis mil horas, tempo este
igual ou superior ao destinado a escola, o que pode criar dificuldades no processo de
escolarizagdo, a exemplo dos jogadores da categoria sub-17, que devem frequentar a escola no
periodo noturno, deixando claro, nesse momento, visando o ingresso no mercado profissional,
jogador de futebol, a preferéncia do esporte em relagdo a escolarizagao.

Ap6s um dia de intenso treinamento fisico, técnico e tatico, sob pressdo e cobrangas
constantes, sob um sol escaldante, o que se pode esperar em termos de aprendizagem de um
corpo cansado, exausto, com pensamentos (e planos) voltados exclusivamente para um mundo
ilusério da carreira profissional, com sucesso, viagens, mansoes € mulheres?

Enfim, ¢ de se esperar que a frequéncia e o desempenho escolar desses jovens atletas
fiquem comprometidos, ou quando muito, consigam a aprovagdo com o minimo legal exigido.

O objetivo principal a ser perseguido diariamente ¢ a carreira de atleta, e ndo a vida escolar.

2.4.3 Aspectos legais

Quanto aos aspectos legais, destaca-se que a Lei n. 9.615/98 apresenta-se como um
marco legal do desporto brasileiro ao instituir normas gerais sobre o desporto, principalmente,
em relagdo ao futebol.

Segundo Zainaghi (2021, p. 24), a Lei 9.615/98 manteve a estrutura base trazida pela
legislacdo anterior, Lei n. 8.672/193, denominada “Lei Zico”, com mudangas pontuais na
organizacdo desportiva, alterou algumas formas de receitas para o esporte, e extinguiu o

“passe”, dentre outras modificacdes. Ao longo dos anos a Lei n. 9.615/98 sofreu diversas

3 O passe ¢ instrumento juridico que habilita um atleta a transferir-se de uma entidade desportiva para outra. Ou
seja, € o documento que assegura ao atleta livre transito de um clube a outro, podendo ser obtido de graca ou
mediante pagamento. Tendo como objetivo impedir o aliciamento de um jogador por determinado clube (Jusbrasil,
2022).
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alteracdes em seus dispositivos, devendo ainda ressaltar que recentemente, em 14/06/2023 foi
publicado a Lei n. 14.597/2023, denominada Lei Geral do Esporte, a qual, embora tendo um
numero expressivo de dispositivos vetados, revogou parcialmente a Lei n. 9.615/98.

Para a melhor compreensdao da legislagdo, faz-se necessario distinguir o desporto
educacional, desporto de participagdo, desporto de rendimento e desporto de formagdo, a qual

¢ apresentada no art. 3° da Lei n. 9.615/98 (Brasil, 1998a):

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacoes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino ¢ em formas
assistematicas de educacgdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral
do individuo e a sua formagao para o exercicio da cidadania e a pratica do
lazer;

II - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promoc¢ao da satde
¢ educagdo e na preservagdo do meio ambiente;

IIT - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas ¢ comunidades do Pais e estas com as de
outras nagoes.

IV - desporto de formagao, caracterizado pelo fomento e aquisi¢do inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervencao
desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento qualitativo e
quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos, competitivos ou de
alta competi¢do. (Incluido pela Lei n® 13.155, de 2015).

§ 1° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

I - de modo profissional, caracterizado pela remuneracdo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;
II - de modo nao-profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio (Brasil, 2000, p. 1).

A diferenciagdo entre atleta profissional e ndo profissional esta ligada a existéncia ou
nao de contrato de trabalho desportivo firmado entre o atleta e a entidade de pratica desportiva.

O nosso publico-alvo, jogadores de futebol, adolescentes de 14 a 16 anos, sdo
integrantes das categorias de base, encontram-se no desporto em formagdo, objetivando a
promocgao nas categorias subsequentes e se tornarem jogadores profissionais no desporto de
rendimento.

Na seara juridica, destaca-se a possibilidade legal de que os atletas com idade
compreendida entre 14 e 20 anos realizem um contrato de formacao com a entidade desportiva,
com o recebimento de auxilio financeiro sob a forma de bolsa, conforme previsdao no §4° do art.

29, da Lei n. 9.615/98 (Brasil, 1998a):
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O atleta ndo profissional em formagado, maior de quatorze ¢ menor de vinte
anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica
desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente
pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado vinculo empregaticio
entre as partes (Brasil, 1998a).

Pela legislacdo vigente, as entidades para serem considerados formadoras de atletas e
poderem firmar o contrato de formagao desportiva (contrato de aprendizagem), devem atender
a todas as exigéncias descritas no §2° do art. 29 da Lei n. 9.615/98, (Redagao dada pela Lei n.
12.395, de 2011) (Brasil, 2011), sendo elas:

I - fornega aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e complementagdo
educacional; e
IT - satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos:

a) estar o atleta em formacdo inscrito por ela na respectiva entidade regional de
administracdo do desporto ha, pelo menos, 1 (um) ano;

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formacao esté inscrito em competi¢oes oficiais;

c) garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica e odontologica, assim como
alimentacdo, transporte e convivéncia familiar;

d) manter alojamento e instalagdes desportivas adequados, sobretudo em matéria de
alimentagdo, higiene, seguranca e salubridade;

¢) manter corpo de profissionais especializados em formagao tecnicodesportiva;

f) ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formacao do atleta, ndo superior a 4
(quatro) horas por dia, aos horarios do curriculo escolar ou de curso profissionalizante, além de
propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia de frequéncia e satisfatorio aproveitamento;

g) ser a formagao do atleta gratuita e a expensas da entidade de pratica desportiva;

h) comprovar que participa anualmente de competi¢des organizadas por entidade de
administracdo do desporto em, pelo menos, 2 (duas) categorias da respectiva modalidade
desportiva;

1) garantir que o periodo de sele¢@o ndo coincida com os horarios escolares.

Na pratica, ¢ de se esperar que os requisitos acima sejam relativizados ou
desconsiderados por completo, pois para que a entidade consiga obter a certificagdo para atuar
como entidade formadora € necessario recursos € organizagdo, o que implica que clubes e

centros de treinamento, sem certificagdo, atuem na clandestinidade.
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Rosignoli e Rodrigues (2021) destacam as seguintes especificidades do contrato de
formagao desportiva (contrato de aprendizagem):

a) visam a capacitacao técnico-educacional especifica do atleta para a modalidade;

b) proporcionar ao atleta conhecimentos teoricos e praticos de atividade fisica,
condicionamento e motricidade;

c) proporcionar ao atleta conhecimentos especificos de regras, legislagdo, fundamentos e
comportamento do atleta na modalidade; conhecimento sobre civismo, ética, comportamento e
informacdes necessarias a futura formacgao de atleta profissional;

d) preparacdo do atleta para firmar o primeiro contrato especial de trabalho desportivo,
norteado pelo programa de formagdo técnico-profissional, compativel com o desenvolvimento
fisico e psicologico;

e) direito do clube de assinar com o atleta, a partir de 16 anos de idade, o primeiro contrato;

f) direito de preferéncia para renovagdo contratual pelo clube formador que firmou o
primeiro contrato de trabalho como profissional;

g) indenizacao por formagao devida ao clube formador;

h) especificacdo dos gastos com a formacao do atleta no contrato de formagdo para fins
indenizatorios, cujo montante pode chegar a até¢ 200 (duzentas) vezes o valor gasto;

1) mecanismo de solidariedade, que visa restituir aos clubes formadores uma compensagao
financeira em caso de transferéncias do jogador.

Ribeiro et al. (2018) ressaltam, em relacdo ao contrato de formacao, que a Lei Pelé
estabeleceu, ainda, a idade minima de 14 (quatorze) anos, sem vinculo de emprego, sobre o
regime de aprendizado técnico desportivo, mediante a assinatura de contrato no qual deverao
constar, obrigatoriamente: a identificacdo das partes e dos representantes legais do atleta;
duragdo do contrato de formacao; e direitos e deveres das partes contratantes, inclusive garantia
de seguro de vida e de acidentes pessoais para cobrir eventuais riscos do atleta aprendiz.

O contrato de formagdo desportiva apresenta-se, legalmente, como um contrato especial
de aprendizagem, o que ¢ reforcado pela inclusdo das entidades de pratica desportiva como
qualificada na formac¢ao técnico-profissional metodica, conforme recente mudanga na CLT,
através da Lein. 13.420/2017, que incluiu o §1°-B ao art. 429 da CLT. Tal alteragdo possibilita
que empresas destinem até 10% de suas cotas de aprendizes para formac¢do em dareas

relacionadas ao desporto (Brasil, 2017).
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Em relagdo as categorias e formas contratuais possiveis, a CBF (2019) afirma que os
atletas de futebol se incluem numa das duas categorias: profissionais e ndo profissionais
(chamados de amadores), os quais encontram-se classificados da seguinte forma:

a) Atletas de 12 e 13 anos: atletas ndo profissionais, apresentam registro de iniciacao
desportiva, o qual apresenta validade maxima para a temporada que consta no registro;

b) Atletas de 14 anos: atletas ndo profissionais, que ndo apresentam vinculo profissional,
apresentam contrato de formacao desportiva, com validade maxima de 3 anos;

c) Atletas de 16 anos ou mais: atletas nao profissionais ou atletas profissionais, apresentacao
de contrato definitivo e contrato de empréstimo, com validade maxima de 5 anos.

Ora, embora a CF/1988, em seu art. 7°, inc. XXXIII, afirme ser expressamente proibido
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de
quatorze anos, a entidade dirigente nacional admite expressamente, € tem em seus registros
oficiais, a realizacdo de um instrumento de vincula¢do com a entidade denominado “registro de
inicia¢do desportiva” para adolescentes com idade de 12 e 13 anos (CBF, 2019), o que apresenta

incoeréncia e contradicao.

2.5 Casos de abusos, irregularidades e ilicitudes

Segundo Arrais (2010), os abusos e violagdes estdo ocorrendo na formagdo de
jogadores, sendo que a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragao do Trabalho da
Crianca e do Adolescente (Coordinfancia) do Ministério Publico do Trabalho (MPT) montou
em agosto de 2008 um grupo de trabalho formado por procuradores, que confirmou o
diagnostico de precariedade e abuso na realidade dos jovens que almejavam a carreira de
jogador de futebol, sendo detectado graves violagdes de direito quanto outras formas de
exploracdo infantil, onde esses jovens ndo tem protegdo trabalhista e previdenciaria, ficando
sujeitos a uma industria que s6 tem o intuito do lucro. Registra ainda que tais violagdes sdo
favorecidas pela conivéncia das autoridades, por conta da paixdo futebolistica, onde as leis
acabam estimulando o comportamento indolente dos clubes, cenario este em que a legislagao
concede tratamento especial para o atleta, diferente do que ¢ previsto pela CLT.

Um fato preocupante, que nos leva a refletir sobre a existéncia de irregularidades no
processo de formacgdo e contratagdo desportiva sdo os numeros apresentados pela entidade
dirigente do esporte no pais: em 2018, 7.020 clubes encontravam-se registrados na CBF, destes,

1.430 encontravam-se ativos e 5.590 inativos (CBF, 2019).
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Ora, se a maioria expressiva (79,6%) dos clubes estdo como “inativos”, em situacdo
irregular, ¢ de se questionar se tais entidades realmente estdo de “portas fechadas™ ou atuando
de modo informal, na clandestinidade. Em fun¢do dessa possibilidade, ¢ de se indagar, com
grande preocupagao, se tais entidades estdo ou ndo exercendo a funcao de entidade formadora
no processo de formacao, uma vez que a entidade deve atender a todas as exigéncias do § 2° do
art. 29 da Lei n. 9.615/98 para obter o certificado de entidade formadora de atletas. Diante desse
possivel quadro de irregularidades, certamente jovens atletas em processo de formacao, bem
como atletas adultos, estejam sendo lesados em seus direitos.

Damo (2005 apud Soares et al., 2011) menciona uma outra questdo preocupante: a
auséncia de fiscalizagdo do exercicio profissional dos membros da equipe responsavel pela
formacgao desportiva, afirmando que tais pessoas tém plena liberdade para definir as cargas de
treinamento, escolher profissionais com ou sem credenciais académicas, o que coloca em risco
a vida e a integridade fisica e psicoldgica dos atletas.

Ao se referir ao vinculo contratual, Arrais (2010) menciona que o vinculo € precario e
arelagdo ¢ desigual, desequilibrada com o contratante. Dentre as varias e graves irregularidades
apresentadas no processo de exploracdo, constam: afastamento da convivéncia familiar e
comunitaria, comprometimento da vida escolar, falta de assisténcia médica e dentdria,
alojamentos inadequados e sem higiene, falta de seguranca e falta de garantias trabalhista e
previdencidria.

Outra considera¢do que aponta para a existéncia de abusos e irregularidades, ¢ o fato de
que embora o art. 82-B da Lei n. 9.615/98 obrigue as entidades desportivas na contratacdo de
seguro de vida e acidentes pessoais, com o objetivo de cobrir os riscos a que os atletas estao
sujeitos, na realidade, milhares de criangas e adolescentes nao possuem um contrato de trabalho,
e consequentemente, nao tém seguro, ficando assim sujeitos a lesdes e danos diversos.

Diante desse quadro de irregularidades, que acomete um niimero expressivo de atletas

no Brasil, Zainaghi (2021) assim se manifesta:

Assim, no caso de atletas em formagdo, em que pese ndo exista um contrato
de trabalho entre as partes, aplica-se a teoria do risco corroborada pela
existéncia de um contrato de formagao firmado entre as partes, bem como pelo
notorio risco das atividades esportivas, as quais os clubes estdo cientes. Além
disso, inegavelmente o clube possui um “proveito” na formagéo do atleta, em
razdo dos troféus e titulos que estes conquistam em seu favor. No caso do
futebol, o proveito ¢ até mais amplo, pois o clube podera receber quantias em
razdo da formacgdo do atleta, por meio do “mecanismo solidariedade”
(Zainaghi, 2021, p. 123-124, grifos do autor).
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Pelo entendimento acima, devido ao fato do futebol envolver uma extensa cadeia
produtiva em funcdo das expressivas fontes de lucros obtidos através dos espetaculos
desportivos, por desenvolverem as entidades desportivas uma atividade econémica, o que atrai
a teoria do risco-proveito, de modo a justificar a responsabilidade objetiva da entidade
formadora por eventuais acidentes ou doencas adquiridas pelo atleta em formacdo, em
decorréncia da pratica desportiva, independentemente da existéncia ou ndo de um contrato.

A seguir, serdo apresentados casos caracteristicos de abusos, irregularidades e ilicitudes
ocorridos no Brasil nas duas tltimas décadas.

Montrinas (2014), ex-goleiro profissional, ¢ autor de um livro, no qual relata a sua
experiéncia de 10 (dez) anos nas categorias de base, periodo em que foi vitima de assédio por
dirigentes e treinadores. Relata que muitos amigos foram vitimas de abuso e exploracao sexual.
Descreve em sua obra a necessidade de uma nova mentalidade e conscientizagdo para que os
jovens atletas possam buscar coisas fora do futebol, para que tenham outras op¢des de vida
(profissao). Aponta ainda o ex-jogador a necessidade de mudanca na cultura de formagao, com
a reformulacao nas categorias de base, de modo que o atleta se dedique aos estudos e venha a
ter uma profissdo que nao seja apenas a de jogador de futebol.

O relato acima demonstra que a carreira de jogador de futebol ¢ instavel e ndo pode ser
a unica opgao adotada pelos atletas, devendo sim ocorrer a valorizagao da escolarizagdo e
profissionalizagdo, visando a obten¢do de um trabalho digno.

Conforme matéria divulgada em 08/02/2009 no Portal Crianca Livre do Trabalho
Infantil, Cidade Escola Aprendiz pela repdrter Bruna Ribeiro, 10 adolescentes atletas de futebol
do Flamengo morreram em um incé€ndio no alojamento, no Rio de Janeiro, fato este que levou
as autoridades do pais a debaterem a respeito do trabalho infantil no esporte. Consta ainda, de
acordo com a reportagem, que: a) os atletas mortos, feridos e sobreviventes residiam em
contéineres (estruturas fisicas construidas de metal, destinadas ao acondicionamento e
transporte de carga em navios e trens); b) o alojamento ndo possuia licenca junto a prefeitura
local para funcionar; c¢) o alojamento destinado aos atletas em formacao apresentava situagao
diferente e bem inferior a do time profissional (Ribeiro, 2009).

A situagdo € preocupante, pois se uma das maiores equipes do futebol brasileiro, lider
em torcida e arrecadagdo financeira nos espetaculos esportivos, ndo cumpre a legislagao,
submetendo os seus talentos a condi¢ao de mercadorias, o que dira das demais equipes?

Uma das exigéncias obrigatorias para que a entidade desportiva atue como entidade

formadora de talentos ¢ a obtenc¢do do certificado de formacao, o que somente serd possivel, se
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a mesma cumprir todos os requisitos apresentados no § 2° do art. 29 da Lei n. 9.615/98, dentre
eles, o requisito descrito na alinea d, que ¢ a obrigacdo da entidade formadora em manter
alojamento e instalagdes desportivas adequados, sobretudo em matéria de alimentacao, higiene,
seguranca e salubridade, o que efetivamente ndo ocorreu no caso acima (Brasil, 1998a).

Ribeiro et al. (2018) destacam que em 2014, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
do Parand entrou com uma A¢ao Civil Publica contra o Atlético Paranaense, clube de destaque
no cendrio esportivo nacional, por varias irregularidades, como condigdes de higiene precarias
nos alojamentos e atletas com idade inferior a minima exigida. No mesmo ano, 21 jovens
retornaram ao estado do Ceard ap6s suposto aliciamento por falso olheiro, que os mantinha em
uma casa sem condi¢des adequadas, em Sao Bernardo do Campo/SP. Os jovens, com idade
entre 11 e 21 anos, chegaram a dormir no chao, conforme citado na matéria.

O caso acima, além de demonstrar abusos, irregularidades e ilicitudes, demonstra
também a existéncia de um processo migratério de criangas e jovens, de regides menos
desenvolvidas para as metropoles, onde se localizam as equipes de maior destaque no futebol.

Dentre as varias formas de abusos, Ribeiro et al. (2018, p. 128) destacam também os
abusos sexuais sofridos por criangas e adolescentes em clubes, onde os atletas sao aliciados
sexualmente por diretores e pessoas ocupantes de altos cargos, em troca de beneficios, jantares
etc. O aliciamento se opera, geralmente, quando o atleta estd sozinho ou acompanhado por
poucas pessoas nos vestidrios, €, como em sua maioria sdo menores oriundos de familias
humildes e desestruturadas, acabam se tornando vitimas.

Tal situacdo de abuso ¢ facilitada em fungdo de que muitos atletas ndo sdo
acompanhados pelos seus pais nos centros de treinamento, onde ficam alojados, distante do
convivio e prote¢ao familiar, as vezes, em Estados diferentes.

Outros casos de abusos, irregularidades e ilicitudes serdo explanados no topico seguinte,

através de jurisprudéncia de varios tribunais.

2.6 Jurisprudéncia dos tribunais

Jurisprudéncia, de acordo com Rosignoli e Rodrigues (2021), ¢ uma espécie normativa
que se origina da atividade jurisdicional dos magistrados, ndo s6 quando a legislacao apresenta
lacunas ou deficiéncia, mas também quando ha interpretagdo de normas existentes.

Trata-se, na pratica, do entendimento do Direito pelos 6rgdos julgadores, os tribunais, e
no caso especifico, do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (TRT3), competente para

julgar as acdes entre jogadores e clubes no Estado de Minas Gerais.
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Nesta seara, verifica-se que o Direito Desportivo apresenta irriséria producdo
jurisprudencial, sendo que os julgados a seguir expostos representam uma amostra de parte dos
abusos e irregularidades cometidos por entidades desportivas contra criancas e adolescentes
atletas, confirmando assim, um outro lado do esporte, que ¢ usado como chamariz para que
entidades e empresarios venham auferir o maximo de lucros e vantagens.

Na sequéncia, serdo apresentadas 03 (trés) jurisprudéncias que refletem uma triste

realidade vivenciada por um numero expressivo de jovens talentos.

Jurisprudéncia n® 01 — Minas Gerais

O Recurso Ordinario n. 0011557-43.2016.5.03.0089, do Tribunal Regional do Trabalho
da 3* Regido (MG), apresenta, com riqueza de detalhes, e at¢ de modo incoerente e
contraditério, a conduta (ou omissdo) da entidade desportiva, os direitos cobrados pelo
Recorrente, Ministério Publico do Trabalho (MPT), no exercicio e zelo de suas fungdes
institucionais, e os fundamentos apresentados na decisdo pelo Relator.

Vejamos assim a Ementa abaixo, que nada mais ¢ do que um relatorio resumido do

processo, e apds, os fundamentos da decisao.

EMENTA: ATLETA NAO PROFISSIONAL DE FUTEBOL. LEI
9.615/98. CONTRATO DE APRENDIZAGEM. ART 429 DA CLT.
DISTINCAO. Nio é possivel equiparar o menor atleta ndo profissional de
futebol ao aprendiz tipico previsto na CLT e legislagdo complementar uma
vez que o contrato especial de trabalho desportivo (art. 29 da Lei 9.615/98)
apresenta peculiaridades que o diferenciam do contrato de aprendizagem (art.
429 da CLT), principalmente por que ndo assegura direitos trabalhistas e
previdencidrios ao atleta, além de ndo apresentar a relac@o triangular entre
empregador, aprendiz ¢ a entidade de formagdo técnico-profissional, como
exigem o 1° do art. 428 e o caput do art. 429, ambos da CLT, o que demonstra,
a ndo mais poder, a distingdo entre a esséncia daquele contrato ¢ o de
aprendizagem. Nessa linha de atendimento, ndo ha que se falar em vulneragao
do principio constitucional da igualdade, quanto ao tratamento dispensados as
entidades de pratica desportiva, uma vez que a Lei 9.615/98 (Lei Pelé)
regulamentou de forma singular este peculiar segmento social. Desse modo,
conclui-se que as entidades de pratica desportiva se encontram em uma
situagdo sui generis, uma vez que a Lei 9.615/1998 permite que estas admitam,
em suas categorias de base menores atletas em formagdo, sem a caracterizagao
de vinculo de emprego, ou de tipico contrato de aprendizagem, nos moldes
previstos na CLT. Isto se d& por que finalidade primeira da lei em comento ¢
fomentar a pratica desportiva, como meio de estimular o desenvolvimento
fisico, psiquico e social da crianca e do adolescente, proporcionando ao
individuo em formacao diversas benesses, como a garantia de educacao e de
alimentagdo de qualidade, além de assisténcia médica, odontologica e
psicologica, entre outras (Brasil, 2017).
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Jurisprudéncia n® 02 — Minas Gerais

Vejamos o Acordao do Recurso Ordinario n. 0000285-37.2010.5.03.0065, do Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido (MG), que aponta mais um caso de abusos, irregularidades

e ilicitudes apresentados por clube formador de jogadores:

EMENTA: INDENIZACAO — DANO MORAL COLETIVO — Os autos
revelam que o empregador, clube de futebol, ndo cumpria a legislacao
basica envolvendo os seus jovens jogadores, mantidos sem o devido
registro, alojados em locais inadequados, longe dos pais e responsaveis e
sem qualquer assisténcia médica ou formacao estudantil. A pratica desses
violentos atos contra a juventude brasileira afeta naturalmente a coletividade,
causando repulsa a todos. Os sonhos de se tornar um profissional de valor
(atleta) e de possuir o direito federativo de um talento futebolistico (dirigente
e empresario), sempre com o intuito de alcangar ganhos milionarios que
poucos conquistam, ndo poderdo superar a preocupacdo que OS jovens
brasileiros merecem ter dos seus responsaveis. O desrespeito a tudo, com o
pensamento voltado apenas para os cifrdes monetarios, gera realmente uma
repulsa imediata, um dano moral coletivo, viabilizando, assim, a concessao de
uma indenizagdo correspondente (Minas Gerais, 2011a, grifo nosso).

Jurisprudéncia n° 03 — Minas Gerais

Por tultimo, sob pena de ficar extenso a apresentacdo do tema, segue a Ementa do
Recurso Ordinario n. 1. 0165600-22.2009.5.03.0011, do Tribunal Regional do Trabalho da 3?
Regidao (MQG), que apresenta na decisdo uma riqueza de detalhes que comprovam a situagao

vivenciada por milhares de criangas e jovens no Brasil.

MENORES DE 14 ANOS, CATEGORIAS DE BASE. FUTEBOL.
Constatada a hipercompetitividade dos treinamentos ofertados por grandes
clubes de futebol a criangas e adolescentes, a pratica desportiva enquadra-se na
modalidade de desporto de rendimento, ainda que ndo profissional, a teor do
art. 3° 111, da Lei n® 9.615/98. Sendo assim, verifica-se a existéncia de relagdo
de trabalho lato sensu, o que, no caso de jovens menores de 14 anos, ¢ vedada
pelos arts. 7°, XXXIII, e 227, § 3°I, da CF/88” (Brasil, 2011b).

O julgado acima, reitera, com riqueza de detalhes, conforme melhor explanado em
anexo (Anexo), a existéncia de um ambiente eivado de irregularidades e ilicitudes que permeiam
as acoes (e omissoes) de varias entidades desportivas, inclusive algumas de destaque no cenario
regional e nacional, o que deprecia a imagem do esporte e da propria entidade desportiva. A
decisdo reconhece que, embora ndo exista uma relagdo de emprego entre os jovens (criancas e

adolescentes) atletas e o clube, caracterizado esta a relacao de trabalho.
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Ap6s explanado a questdo da formagao desportiva envolvendo criangas e adolescentes,
passaremos, na sequéncia, a analise do trabalho infantil, na perspectiva da exploragdo através do

chamariz do esporte.
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3 TRABALHO INFANTIL, O TRABALHO QUE NAO DIGNIFICA
3.1 Breve historico, conceito e abordagem

Inicialmente, registra-se que a questdo do trabalho infantil ndo ¢ recente € nem uma
peculiaridade existente apenas em nosso pais, uma vez que ela remonta ao final do século
XVIII, quando ocorreram diversos movimentos a fim de impor limites a exploracdo da mao de
obra de criancas e adolescentes, na Inglaterra, Europa e em varios paises.

Nesse contexto historico, Medeiros Neto (2010) descreve que:

No campo laboral, ha de ser ressaltado que a era moderna espelhou a cruel
realidade da livre exploragdo do trabalho infanto-juvenil, acentuada ao longo
da Revolugdo Industrial, em pleno regime liberal, constituindo triste capitulo
da histéria da humanidade. O incremento do labor infantil foi marcante, com
a desconsideragao absoluta da condi¢@o peculiar das criangas ¢ da natureza do
servico a que se obrigavam, prevalecendo a visdo unidirecional do
empregador, primacialmente focada na obtencdo de lucro maximo, o que era
estimulado com o barateamento da mao de obra e a vulnerabilidade e
incapacidade reivindicativa peculiares as pessoas de tenra idade inseridas no
trabalho (Medeiros Neto, 2010, p. 250).

No mesmo sentido, Calsing (2016) afirma que o apice ndo s6 do trabalho infantil, mas
da atividade laboral em todas as classes sociais, géneros e ragas ganhou for¢a e propor¢ao com
a Revolucdo Industrial e a estruturagdo do regime econdmico capitalista, onde ocorreu uma
modificacdo radical no processo de produgdo, ocasionando a extingdo das corporagdes de oficio
e dando origem a industrializagdo, com a produgdo em escala, periodo este que foi marcante
para a inser¢ao da crianga e do adolescente no trabalho fora da seara familiar e artesanal.

Em relag@o ao Brasil, para compreender a dimensdo do trabalho infantil em nosso pais
na atualidade, interessante torna-se o estudo de pesquisas e indicativos apresentados pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que tem como objetivo defender e proteger os
direitos de criangas e adolescentes, ajudar a atender suas necessidades bdasicas e criar
oportunidades para que alcancem seu pleno potencial, tendo como guia a Convengao sobre os
Direitos da Crianga (1990).

De acordo com o UNICEF (2023), em estudo denominado "As Multiplas Dimensdes da
Pobreza na Infancia e na Adolescéncia no Brasil", existem no pais 32 milhdes de meninas e
meninos (63% do total) vivendo na pobreza, em suas multiplas dimensdes: renda, educacao,
trabalho infantil, moradia, 4gua, saneamento e informagdo. O estudo foi realizado com base na

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), de 2019, considerou
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como publico-alvo pessoas com idade compreendida entre 0 e 17 anos, no qual procurou
detectar as multiplas dimensdes da pobreza (alimentagdo, renda, educagdo, trabalho infantil,
moradia, dgua, saneamento e informagao).

O estudo comprovou que fatores como as desigualdades racial, regional e de género sao
dimensdes importantes para a compreensao da pobreza multidimensional, uma vez que criancas
e adolescentes negros, em comparag¢do com brancos e amarelos, sofrem maior privagao de seus
direitos, situac¢do idéntica a de criangas e adolescentes que residem em estados com menor
Produto Interno Bruto (PIB) per capita. E ainda, no tocante a desigualdade de género, verifica-
se que as meninas sao menos privadas na dimensao de educagdo, mas tém percentuais maiores
de privagdo no que se refere ao trabalho infantil (UNICEF, 2023).

Em relagao ao direito a educacao e o trabalho infantil no Brasil, em 2019, de acordo
com os estudos (UNICEF, 2023), mais de 4 milhdes de criangas e adolescentes apresentavam
alguma privacdo, ou seja, estavam em idade escolar e ndo frequentavam um estabelecimento
educacional (privacdo extrema); ou frequentavam a escola, mas com atraso ou sem estar
alfabetizados na idade certa (privagdo intermediaria), e ainda, mais de 2 milhdes de criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos exerciam algum tipo de trabalho infantil em 2019.

Necessario ainda esclarecer que neste estudo foram consideradas duas formas de
privacao em relagdo ao trabalho infantil, intermedidria e extrema, de acordo com a idade e o
numero de horas trabalhadas remuneradas e/ou dedicadas as tarefas domésticas por semana,

sendo adotado os seguintes critérios:

a) privagdo intermedidria: crianga de 5-9 anos que realizou tarefas
domésticas entre 10 e 20 horas, crianga e¢ adolescente de 10-13 anos que
trabalharam por 14 horas ou realizaram tarefas domésticas entre 15 e 20 horas
e adolescente de 14-17 anos que trabalhou entre 21 e 30 horas ou realizou
tarefas domésticas entre 21 e 30 horas

b)  privagdo extrema: crianga de 5-9 anos que trabalhou ou realizou tarefas
domésticas durante mais de 20 horas, crianga e adolescente de 10-13 anos que
trabalharam por mais de 14 horas ou realizaram tarefas domésticas durante
mais de 20 horas, ¢ adolescente de 14-17 anos que trabalhou por mais de 30
horas ou realizou tarefas domésticas por mais de 30 horas. Em ambas
situagdes foi adotado como fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2016-19 (UNICEF, 2023, p. 3).

Quanto ao conceito de trabalho infantil, ocorrem algumas divergéncias, vejamos.
A Convencao n. 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo
Brasil em 12/09/2000, através do Decreto n. 3.597/2000 (Brasil, 2000), considera o trabalho

infantil quando caracterizado o trabalho nas piores formas, quando o trabalhador conta com
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idade até 18 anos. Ela proibe o trabalho ou utilizagdo de qualquer pessoa menor de 18 anos de
idade, nas seguintes situagdes:

a) regime de escraviddo ou similares, tais como venda e trafico de criangas, servidao or divida
e trabalho forcado ou compulsorio, inclusive recrutamento compulsorio para utilizacdo em
conflitos armados;

b) atividade de prostitui¢ao, producdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) atividades ilicitas, particularmente na produgao e trafico de entorpecente;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que executados, oferegam risco a

sua saude, seguranca e moral.

Diferentemente, Medeiros Neto (2010), a exemplo de outros autores nacionais, como
Calsing (2016), conceitua o trabalho infantil na realizacdo por criancas e¢ adolescentes com
idade inferior a 16 anos, tanto de atividades que visem a obten¢do de ganho para prover o
sustento proprio e/ou da familia, como também o labor que ndo tenha natureza remunerada.

Destaca-se que, para a caracterizacao de trabalho infantil, ¢ irrelevante a configuracao
dos requisitos da relagdo de emprego, como habitualidade, onerosidade, pessoalidade e
subordinagao.

A diferenga conceitual acima exposta ¢ fundamentada principalmente pela determinagao
da idade, estando o publico-alvo, objeto do presente estudo, contemplado em ambos os
conceitos, ou seja, adolescentes de 14 a 16 anos submetidos a processos de formagado desportiva,
com finalidade ou ndo de lucro, de modo remunerado ou ndo.

Destaca-se ainda, que até a década de 1980 havia o consenso de que o trabalho era um
fator positivo no caso de criangas que, dada sua situacdo econdmica e social, viviam em

condi¢cdes de pobreza, de exclusdo e de risco social, conforme destaque abaixo:

Se para a elite social o trabalho infantil era uma medida de prevencao, para os
pobres era uma maneira de sobreviver. Se para uns, crianga desocupada na rua
era um perigo a ser duramente combatido, para os outros era oportunidade,
espreita. Para aqueles, a solucdo era o trabalho ou a prisdo; para estes, era
encontrar uma fonte permanente de rendimentos. Caso de seguranga publica
para os primeiros e de destino para os segundos. Por razdes diferentes, elite e

classes desfavorecidas concordavam: lugar de crianga pobre ¢ no trabalho
(Medeiros Neto, 2010, p. 266).

Quanto a abordagem, diferentemente da maioria dos estudos realizados at¢ o0 momento

sobre o trabalho infantil, ela sera voltada para a exploragdo de criangas e jovens através do
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chamariz do esporte, especificamente, da formacao de jogadores de futebol, atividade esta que,
devido a sua natureza e popularidade, visa ao lucro e tem grande aceita¢do social.
Nesse sentido, Xisto Tiago de Medeiros Neto, Procurador Regional do MPT, reconhece

que os casos de trabalho infantil ndo sao restritos a determinadas areas e ressalta que:

Sdo, pois, amplas e inesgotaveis as possibilidades de ocorréncia do trabalho
infantil, ¢ em regra, a sua existéncia sempre descortinara uma realidade de
exploragdo, abuso, negligéncia ou violéncia, perante a qual incidira a
responsabilidade da propria familia, de terceiros beneficiarios do labor
desenvolvido e também do Poder Publico, podendo alcangar as esferas civil,
penal, trabalhista e administrativa (Medeiros Neto, 2010, p. 255-256).

Assim, a abordagem do trabalho infantil, diferentemente como ocorre na maioria dos
estudos, que abordam a questdo do trabalho agricola, doméstico, artistico e atividades ilicitas,
dentre varias outras formas reconhecidas de exploracao de criangas e adolescentes, se fara, no
presente caso, através do desporto competitivo, da qual € parte integrante a formacao
desportiva, na qual os trabalhadores infantis, menores de 16 anos, sdo do sexo masculino e
recebem ou nao remuneragao pela atividade exercida.

Pertinente a afirma¢do da Ministra do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Maria de

Assis Calsing, em relacdo as novas e possiveis formas de exploragdo do trabalho infantil:

Assim, se no passado, as criangas e os adolescentes somente trabalhavam para
ajudar no sustento da familia, em situacdo de extrema pobreza, atualmente
procuram uma ocupag¢do em atividades ilicitas ou até mesmo licitas, mas de
inser¢do ilegal (com relagdo a idade), para adquirirem produtos que lhes
assegurem ascensdo ¢ reconhecimento da comunidade onde vivem. Dessa
forma, a causa predominante do trabalho infanto-juvenil deixou de ser tao
somente a sobrevivéncia, pois para muitos jovens ser [sic.] cidaddos significa
ter objetos que os ricos possuem o que os leva ao trabalho, artistico,
desportivo, e pior, ao trafico de drogas e a prostitui¢ao (Calsing, 2016, p. 32).

Nesse cendrio, para melhor compreensao da temadtica, a interpretacao do art. 7°, inc.
XXXIII da CF/88, que determina a idade minima de 16 anos para a atividade laboral, exceto

para a aprendizagem, a partir dos 14 anos:

A adequada interpretagdo desse preceito constitucional conduz ao
entendimento de que a proibicao a qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, de acordo com a propria expressao gramatica, estende-se a todo o tipo
de atividade laboral, como medida protetiva da sua integridade fisica, psiquica
e social, ndo se restringindo apenas ao trabalho tipicamente subordinado, uma
vez que a protecdo almejada pela norma ¢ ampla, a compreender todos os
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aspectos da vida da crianca e do adolescente (pessoal, familiar, educacional e

social) (Medeiros Neto, 2010, p. 258).

Pelos posicionamentos acima, ¢ plenamente possivel a deteccao de situagdes de trabalho

infantil através da exploragao de criangas e jovens na area esportiva.

3.2 Trabalho infantil: a crianca e o adolescente como objeto de exploracio no esporte

Num passado recente e ainda com sinais marcantes na sociedade atual, presente se faz
a cultura do “aproveitar o tempo”, que defende e valoriza o trabalho em todas as suas
dimensdes, inclusive do trabalho infantil, independentemente de proporcionar ou ndo ganho
econdmico, como um “tempo bem aproveitado”, conforme bem menciona Medeiros Neto
(2010, p. 269). Em situagdo oposta se encontrava (e ainda se faz presente) toda atividade
educativa e ludica, que carecia de legitimidade e era, portanto, caracterizada como negativa,
uma perda de tempo da qual ndo se obteria ganho ou beneficio algum, concep¢do dominante,
que visava reforcar a atividade laboral para criancas e adolescentes pobres.

Assim, neste triste cenario, ¢ de se esperar que a cultura e a mentalidade dominantes em
grande parte da histéria do Brasil reforcaram o processo de exploracdo de criangas e
adolescentes, em detrimento da desvalorizagdao da educacao e formagado profissional.

Uma questdo dificil de ser superada para a erradicagcdo do trabalho infantil, segundo
Calsing (2016, p. 30), ¢ 0o modo como a sociedade enxerga o trabalho infanto-juvenil, o qual ¢
visto como natural ou até mesmo positivo, ndo ocorrendo barreira durante a tomada de decisao.

Assim, se a iniciacdo precoce ao trabalho ¢ um conceito integrante da cultura popular
bem aceito pela sociedade, principalmente quando a crianga ou adolescente € pobre, o que dirad
ainda quando a atividade a ser desenvolvida for a pratica desportiva competitiva.

Destaca-se inicialmente que o esporte ¢ visto por toda a sociedade como uma atividade
benéfica, com grandes vantagens a saude fisica e mental do praticante, inclusive como um
“antidoto” para o afastamento do individuo do mundo do crime (principalmente ao uso e trafico
de drogas). Assim, a imagem do esporte como profissdo, embora os resultados nao sejam
totalmente conhecidos pela populagdo, ¢ vista como altamente positiva, com grande aceitagdo
social, conforme veiculado diariamente nos varios canais de midia do pais e do mundo.

Conforme estudos realizados, hd inumeros casos envolvendo a exploragao de criangas

e adolescentes que se submetem a pratica desportiva competitiva.
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Arrais (2010) relata que a realidade que cerca o recrutamento de meninos pelos clubes
ainda ¢ obscuro, uma vez que a formagao de jogadores ainda ndo € vista como trabalho, sendo
que as autoridades ndo dispdem de condi¢des de mensurar o montante de criangas em situagao
de exploracdo no esporte, mas todos concordam que, no caso do futebol, ndo mais que 1%
alcanca a condicao de atleta profissional com remuneragdo regular. Segundo o pesquisador, a
exploragdo de criancas e adolescentes ¢ visivel no futebol brasileiro, citando, como exemplos
de clubes da elite em que foram detectadas irregularidades, Atlético Mineiro e Cruzeiro.

Lima (2016) aponta que ¢ comum as péssimas condi¢des enfrentadas por adolescentes
que se submetem a uma carreira esportiva visando se profissionalizarem, pois, tais situagdes
sdo vistas com naturalidade pelos adolescentes, seus pais e profissionais da area desportiva, que
veem nesse processo o “caminho necessario” para se atingir o profissionalismo. Afirma ainda
o pesquisador em relagdo as categorias de base, que as boas praticas sdo raras.

Ainda em relagdo a exploracdo de adolescentes na seara do esporte, descreve o

pesquisador e juiz do trabalho, Firmino Alves Lima:

Muitos clubes possuem adolescentes sob sua guarda sem oferecer a minima
estrutura possivel para o desenvolvimento e a formagdo esportiva do
adolescente, encontrando-os em situagdes sub-humanas. Eles acabam sendo
explorados e¢ mal preparados, muitas vezes sendo obrigados a situagdes
esportivas incompativeis com sua condi¢do de formagao, em alguns casos até
mesmo explorados sexualmente. Passam fome, frio, ndo dormem
adequadamente, ndo estudam, ndo se preparam, sdo fisicamente exauridos
com um numero de participagdes incompativeis com sua condigao fisica em
formacao, acabam muitos contundidos ou terdo sua carreira abreviada por
lesdes que poderiam ser evitadas (Lima, 2016, p. 150).

Enfim, sdo reais e graves as violagdes de direito que ocorrem através da exploragao
infantil através do esporte, nas quais muitos jovens sdo atraidos com a promessa de fama e
dinheiro, e sdo submetidos de forma inescrupulosa a uma industria que s6 visa o lucro, ndo
sendo raros os casos de histdrias de fracasso, evidenciando assim o enorme risco a integridade
fisica, mental, social e educacional desses jovens atletas.

Nesse sentido, o treinamento precoce, caracterizado pela hipercompetitividade dos
treinamentos e jogos, ndo raramente reforcados pela motivacdo e exigéncia dos pais e
profissionais, legitimam o processo de exploracdo a que estdo expostos esses jovens talentos,
cujos métodos de selecdo e treinamento geralmente sdo os mesmos aplicados aos adultos, ou

seja, nao levam em conta a formacao fisica e psiquica dos aspirantes a jogador.
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Verifica-se assim, que numa idade em que as criancas deveriam brincar, socializar,
divertir, exercer as suas habilidades motoras em diversas atividades, estdo vinculadas ao
cumprimento de regras especificas de treinamentos, com treinos fisicos exaustivos, na
esperanca de se tornarem famosos e ricos em grandes clubes, o que em regra, ndo acontece.

Assim, ultrapassadas as fases de escolha da atividade, feita inicialmente no imaginario
do atleta e/ou de seus pais, ndo raramente através de uma proje¢do desconectada da realidade,
0 processo se iniciara na infancia e se estendera até a idade adulta, sendo que a situacao de falta
de perspectiva profissional geralmente sera percebida quando a pessoa atingir a idade de 20
anos, quando o atleta depara com a inexisténcia de vagas de trabalho nas equipes.

Como ocorre em todas as formas de trabalho infantil, no esporte ndo ¢ diferente, pois
através da iniciagcdo precoce e dos treinamentos extenuantes, com atividades repetitivas, retira
da crianca e do adolescente o acesso a educacdo, ao lazer, a cultura, ao convivio familiar,
formacao profissional e oportunidades para o mundo do trabalho decente, as atividades
realizadas, em regra, ndo sdo pré-requisitos para a aprendizagem e formagao profissional.

Conforme estudado anteriormente, os prejuizos a escolarizacao e formagao profissional,
pré-requisitos ao exercicio da cidadania, de uma vida digna, sdo evidentes, uma vez que a
prioridade ¢ a carreira desportiva, cujo sucesso buscado, na maioria das vezes, nao ocorre.

Frustracao, sentimento de inferioridade, acimulo de lesdes ¢ traumas em virtude dos
treinamentos e jogos, além da perda de convivéncia com a familia e comunidade sao alguns dos
prejuizos possiveis para quem se aventura no processo de formagdo desportiva.

Afinal, ¢ de indagar se tais situagdes, vivenciadas pela maioria dos jogadores,
apresentam-se ou nado como uma forma de violéncia e exploragao.

O art. 227 da CF/1988 (Brasil, 1988) assegura, de acordo com a doutrina da prote¢ao

integral a crianga e ao adolescente,

o dever da familia, da sociedade e¢ do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminac¢do, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988, s/p).

E ainda, o mesmo dispositivo, em seu § 3°, assegura a crianga e adolescente o direito a
protecdo especial em varios aspectos, dentre eles, a idade minima de quatorze anos para
admissao ao trabalho (inciso I), a garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas (inciso II),

a garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola (inciso III) (Brasil, 1988).
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Assim, pelo art. 227 da CF/1988, ocorre o processo de exploracdo toda vez que a
atividade, formac¢ao desportiva, afete um ou véarios dos direitos ali relacionados, como o direito
a vida, a satude (engloba todos os aspectos), a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Quando se trata de jovens pobres e negros, mais acentuado se torna a vulnerabilidade e

a exploracdo, uma vez que o futebol, paixdo nacional, apresenta-se como uma possibilidade de
ascensao social, bem aceita pela sociedade, justificavel por “afastar o jovem das ruas e do
mundo do crime”. A midia e a opinido popular refor¢am regularmente exemplos de superagao
(e sucesso) de jovens negros e pobres, a exemplo de Pelé (falecido em 2023).

Em relagdo ao trabalho infantil, na forma de exploracdo de criancas e adolescentes

através do esporte, pertinente ¢ a afirmacao Medeiros Neto (2010, p. 270):

Por tudo isso ¢ que devem ser enfrentadas e denunciadas todas e quaisquer
justificativas culturais e economicas manipuladas para a defesa do trabalho
precoce. E preciso, enfim, compreender “a falsa légica do discurso ideologico
justificador dessas praticas exploratdrias, ainda tdo naturalizadas em paises
subdesenvolvidos ¢ emergentes (como o Brasil)’, uma vez que, ‘a partir das
lacunas desse discurso ideoldgico poder-se-a construir o discurso
emancipador dos direitos humanos da infancia e adolescéncia. E a partir desse
novo discurso construir-se também uma pratica renovada e efetiva de
prevengdo e erradicacdo do trabalho infantil’ (Medeiros Neto, 2010, p. 270,
grifos do autor).

Assim, nesse processo de explora¢ao da crianga e do adolescente, verifica-se que a
pratica desportiva ocorre de forma alienada, desumanizada, transformada em uma mercadoria
para a competicdo, na qual a maioria dos aspirantes a jogadores ndo sdo valorizados como
pessoas em processo de formagdo, pois a maioria expressiva ¢ descartada logo no inicio da vida
adulta. Assim, o esporte se distancia de suas finalidades educativa e de formagao humana.

Numa concepc¢ao democratica e cidada, espera-se que o esporte, bem como a educagao
e a formacdo profissional, exercam um papel importante na formacdo de individuos, de modo
que estes sejam mais saudaveis, conscientes e criticos, aptos a atuarem como agentes de

transformagao social no meio em que se encontram.

3.3 O trabalhador enquanto mercadoria e produto de consumo

Jovens talentos do futebol, vislumbrados com o sonho de sucesso profissional e
financeiro, tornam-se, ao longo desse arduo e incerto processo de formacao desportiva, ndo

raramente eivado de abusos e irregularidades, vitimas de violéncia, discrimina¢ao e exploracao.
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Esses aspirantes a jogadores, geralmente oriundos das camadas populares, sdo equiparados a
mercadorias e produtos de consumo no cendrio capitalista da industria do entretenimento, cujo
objetivo € a maximizagao do lucro.

Nesse sentido, Duarte (2012) promove interessantes reflexdes em relagao ao esporte e
ao proprio ser humano enquanto trabalhador, como mercadorias na cultura do esporte de alta
performance, caracteristica do esporte de rendimento (art. 3°, inciso II, da Lei n. 9.615/98).

Para compreensao do fascinio, de verdadeira adoragao dos torcedores pelos seus times
e idolos, interessante a contribui¢ao de Duarte (2012, p. 50), que destaca a estratégia economica
na sociedade de consumo ao fetiche da simbologia, das marcas, das imagens, que sao
socialmente construidas, devendo buscar sempre manter sua credibilidade e atratividade, onde
na sociedade do espetadculo contemporanea, as mercadorias, além de ter um valor de uso e um
valor de troca, tem também um valor de signo ou de simbolo: colocadas em um campo de
competicdes acirradas, as mercadorias necessitam aparecer ornadas de ideologias, de
concepgdes sociais de mundo. O consumo de mercadorias deve extrair o maximo de prestigio
social, de status, assim como, reciprocamente, os signos € simbolos devem arrancar o maximo
possivel de consumo.

O esporte, concebido ingenuamente por muitos como apenas um jogo, com regras
simples a serem obedecidas, visando a formagdao do carater, a socializacdo e o bem-estar
humano, ¢ visto de modo diverso por Duarte (2012), ou seja, como uma mercadoria carregada
de hegemonia, de diregdo politica, moral, intelectual e ideologica, pois destinam-se, ao grande
nimero de consumidores potenciais e efetivos ligados ao esporte.

Assim, o esporte ¢ uma fonte consideravel capaz de gerar lucros, algo tao visado pela
iniciativa e atividade econdmica, numa transformag¢dao do futebol, de simples forma de
entretenimento e cultura popular para mercadoria, que se verifica através dos espetaculos
produzidos, mao-de-obra dentro e fora do campo, comércio de produtos, dentre outros.

A pratica do futebol competitivo, seja pelos aspirantes a jogadores ou pelos
profissionais, refletem uma visdo de disputa de visdes de mundo, de sociedade, de religido, de
politica, moral, cultura e ideologia, o que fica bem evidenciado através dos espetaculos
esportivos, patrocinadores e entrevistas de dirigentes, técnicos e jogadores.

Para Duarte (2012, p. 101-102), o esporte implica em uma tripla mercadoria, ou em uma
mercadoria constituida por trés partes, as quais podem existir isoladamente ou de forma
combinada: a atividade ou forma de jogo, o servigo e os bens e ainda, destaca que a sociedade

capitalista ¢ caracterizada atualmente ndo s por uma imensa acumulacdo de bens “materiais”,
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tangiveis ou concretos, mas igualmente uma imensa acumulacdo de outras mercadorias
“imateriais”, incorpdreas, como servi¢os e espetaculos, incluindo os de carater esportivo.

Assim, o esporte também esta incluido na légica de valorizagao do capital, onde todas
as relacdes sociais representam valores de troca, o que € bastante evidenciado no esporte de alta
performance.

Nesse sentido, Duarte, destaca:

Como forma de jogo, o esporte existe como mercadoria especialmente no caso
do esporte de alta performance. Nesse caso, o esporte ¢ controlado e
organizado por grupos particulares, que regulam as formas de sua producéo e
de sua distribuicdo. Como servigo, o esporte existe enquanto mercadoria
historicamente sob muitos aspectos, tais como educacao, status, preparacao
militar, ufanismo urbano, propaganda politica e, mais expressivamente, como
forma de entretenimento. Enfim, o esporte de alta performance tornou-se um
empreendimento com fins lucrativos, com proprietarios ¢ vendedores de forca
de trabalho, submetidos as leis coercitivas do mercado e aos ditames do
capital. O corpo dos atletas-trabalhadores assalariados é entdo utilizado como
forca de trabalho, isto é, como uma mercadoria capaz de produzir lucros ao
seu comprador, seja um capitalista, seja uma empresa qualquer [...] (Duarte,
2012, p. 103).

No cendrio nacional o futebol ¢ controlado e organizado pela CBF, que dispde de
autonomia garantida constitucionalmente (art. 217, inc. I da CF/1988), a qual fiscaliza as
entidades desportivas e confere a estas o certificado de clube formador de atletas.

Duarte (2012) destaca ainda que o atleta de alta performance vende a sua forga de
trabalho (a mercadoria que possui, referente a capacidade e ao potencial de produzir algo util
ao capitalista, que tenha um valor de troca) a uma empresa esportiva em troca de um “salério”.
Enfim, o atleta-trabalhador de alta performance, que vende sua for¢a de trabalho no mercado
esportivo, como no caso de qualquer outra mercadoria, “realiza seu valor-de-troca e aliena seu
valor-de-uso”, conforme enunciado por Marx (2006, p. 227 apud Duarte, 2012, p. 104).

Ou seja, como atividade mercantil, conforme citado por Duarte (2012), a intengdo do
empresario, da corporagdo ou do clube interessado em lucrar com o esporte, ao comprar a
forca de trabalho de um atleta-trabalhador de alta performance no mercado do esporte, ¢ de
“produzir uma mercadoria de valor mais elevado que o valor conjunto das mercadorias
necessarias para produzi-la”, conforme citado apontado por (Marx, 2006, p. 220 apud Duarte,
2012, p. 105).

Duarte (2012, p. 109) destaca a diversidade de profissionais, como treinadores,

psicologos, nutricionistas e médicos do esporte, para este “novo tipo de esportista”, onde sdo
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necessarios o pagamento de mega salarios, o que ¢ restrito a uma minoria, que serve como o
ideal, objeto da mais alta aspira¢@o, principalmente entre os jovens, recrutados cada vez mais
novos para o esporte, o que ¢ reforcado por uma vasta propaganda ideoldgica, que caminha
sobretudo no sentido de promover a ideologia da “ascenséo social” via esporte, cenario em que
a miséria estrutural acaba transformando-se em casos individuais curaveis pela pratica
profissionalizada do esporte.

Em relacdo a ascensdo social através do esporte, destaca o pesquisador:

Essa ideologia da ‘ascensdo social’ através do esporte ndo ¢ meramente um
‘mito’, no sentido de falsa, ilusoria. Ela necessita de um ponto de tangéncia
com a realidade para subsistir. Isso significa que alguns atletas de alta
performance, a minoria, entre milhdes, que se esforcam, certamente acabam
obtendo éxito na profissdo, servindo, por conseguinte, como exemplos de
superacdo a serem seguidos — um tipo de propaganda intensamente apropriado
e disseminado por ‘aparelhos privados de hegemonia’ (Duarte, 2012, p. 111).

Duarte (2012), ao se referir a necessidade de limites para a exploragao dos trabalhadores
dos esportes no que tange ao aumento da produtividade e dos lucros, assim como existem
limites a exploracao do esporte como meio de promover a respeitabilidade, o prestigio nacional,
ou quaisquer outras coisas, menciona que quanto mais intensa ¢ a competi¢do, maior € a
tendéncia dos envolvidos, desde os administradores do esporte até os participantes, de tentar
vencer quebrando as regras, através do consumo de drogas, de pagamentos secretos, de taticas
violentas, entre varios outros meios ¢ artificios.

Enfim, o resultado favoravel ¢ buscado por parte consideravel daqueles que praticam e
administram o esporte, ainda que obtido de forma escusa, contrario aos padrdes morais e éticos.

Assim, Duarte (2012), ao considerar a prdxis estranhada e degradante do atleta-
trabalhador de alta performance, € necessario fazer oposi¢ao sistematica a degenerada pratica
esportiva de alta performance, ao trabalho do atleta, deteriorado pela incessante busca de
vitdrias a qualquer custo. A supressao do estranhamento (superagdo da alienagao do trabalhador
em relacdo aos produtos de seu trabalho, ao processo de trabalho, aos outros seres humanos e a
si mesmo) presente no trabalho reificado do esportista de alta performance, em sua praxis, €
condic¢do sine qua non para a humanizagao efetiva do esporte e, por conseguinte, a emancipagao

humana.
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3.4 Relacdo entre trabalho infantil, educacio e formacao profissional

Ribeiro et al. (2018) destacam o fato de que a pobreza e a miséria correspondem as
maiores causas do trabalho infantil, pois a crianca e adolescente, a partir de crengas, valores e
informacodes que sao compartilhados em sua cultura, encontram-se num ambiente marcado pela
desigualdade e exclusdo sociais, no qual ndo héd espago para educagdo, mas sim a falta de
perspectiva e duvidas acerca da real importancia da escola, haja vista que tais instituig¢des,
segundo valores arraigados num contexto social de prementes necessidades, nao possibilitariam
a ascensao financeira e o progresso profissional dos menores, sobretudo quando o imediatismo,
advindo da caréncia social e econdmica, impde uma cooperagdo familiar forcada. Nesse
contexto, destaca-se a influéncia da midia, que faz com que os individuos e suas respectivas
familias, em sua imaginacao, desconsiderem a necessidade da educacao formal diante do sonho
de conseguirem sucesso decorrente da atividade profissional de jogador.

Sierra (2021) afirma que o trabalho infantil ainda ¢ valorizado por grande parte da
sociedade brasileira, como uma experiéncia para socializagdo dos jovens pobres, sendo
longamente defendido como solugdo contra o envolvimento deles no crime, cabendo assim a
escolha de ser trabalhador ou bandido.

Soares et al. (2011) apontam que o mercado do futebol profissional apresenta uma alta
demanda de jovens interessados, o que contrapde, a principio, a atividade altamente
competitiva, com uma carreira que possui longevidade curta quando comparada com outras
profissdes e ainda, com uma pirdmide salarial tdo desigual. Tal procura, se justifica,
principalmente para os membros das camadas populares, como uma aposta individual e familiar
que proporcione poucas perdas para aqueles que possuem poucas oportunidades de ascensao
social e econdmica. Salienta ainda o pesquisador o fato de que esta aposta gera prestigio,
sociabilidade e aventuras, normalmente, irrealizaveis do ponto de vista econdmico para aqueles
pertencentes as camadas populares no Brasil.

Soares et al. (2011) apontam que a falta de oportunidades para as camadas populares
associada a seducao que esse esporte exerce em nossa cultura, torna a producao de jogadores
de futebol no Brasil uma empreitada bem-sucedida. Tal sucesso se deve a uma "combinagao
original" dos fatores: a) um grande contingente de jovens do sexo masculino disponiveis; b) um
forte trabalho de formagdo corporal nos centros de treinamento no Brasil; ¢) um mercado
altamente competitivo e bem agenciado; e d) uma escola que ¢ vista como desinteressante e

representada como de baixa qualidade.
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Enfim, é questionavel se a falta de oportunidades para jovens das camadas populares
estd sendo suprida pelo esporte como profissdo. E ainda, deve ser questionado se o modelo atual
de formagao desportiva esta condizente com os principios e direitos fundamentais da CF/1988.

O estudo apresente uma descricdo pouco usual do esporte, como instrumento de
exploragdo de criangas e jovens através de um discurso dissimulado, onde as maiores vitimas
sd0 as pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade social, inseridas num ambiente
de miséria, pobreza, sem perspectiva da educagdo publica como instrumento de ascensao
profissional. Nesse contexto, jovens, com apoio de suas familias, partem para um tudo ou nada,
num ambiente de incertezas, a procura de um milagre.

Segundo Sierra (2021), o questionamento do trabalho na adolescéncia se baseia na
constatacdo da manuteng¢ao da estrutura de desigualdades sociais, em decorréncia dos prejuizos
causados aos estudos. Neste sentido, o trabalho precoce seria um indicador da pobreza, ja que
somente os mais pobres teriam de trabalhar, enquanto os adolescentes, em melhor situagdo
econdmica, teriam mais tempo para investir em educagdo, concluir a faculdade e conseguir os
postos com melhores salarios no mercado de trabalho.

Com o mesmo pensamento, Ribeiro ef al. (2018) mencionam que a primeira barreira a
ser enfrentada ¢ aquela extraida de exemplos de individuos que, em razdo de condi¢do familiar
social desfavorecida, iniciam-se em trabalho drduo e pesado, desde a mais tenra infancia, sendo
essa cultura apoiada por uma ideologia, mitificada, pelo senso comum, de que ¢ melhor
trabalhar, que ficar na rua; que o trabalho proporciona experiéncia; que todo membro da familia
deve colaborar com as despesas; e ainda, de que o trabalho ndo faz mal a ninguém.

Assim, nessa concepcao dominante, o senso comum nao revela ¢ que o trabalho infantil
na vida social, ainda que sob a forma de exploragdo, que mitigada através do esporte, ¢ uma
questdo de injustica, diretamente relacionada as condi¢des de reprodugdo das desigualdades
sociais, que dificultam ou impedem o reconhecimento da cidadania, ao impedir que criangas e
adolescentes tenham acesso a educacao e profissionalizagao adequadas.

Na atividade de jogador profissional de futebol o atleta ¢ visto como um trabalhador
normal, onde a maioria expressiva recebe baixos saldrios ou mesmo atuam na informalidade,
as vezes, até sem remuneragdo, contrariando a divulgacdo de casos isolados na midia, pode-se
afirmar que a expressiva maioria dos jogadores sao verdadeiros proletarios da bola.

Destaca-se que a escolarizacgao e inicio da profissionalizagdo ocorrem na escola, onde o
individuo, de forma individual e coletiva adquire as habilidades intelectuais, sociais e culturais

necessarias para o desempenho da atividade profissional.
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Pompeu (2005), ao relacionar educacdo e desigualdade social, afirma que:

A educagdo ¢ a maior aliada do progresso do Estado, contra a fome, a miséria,
a marginalidade, a corrupgdo, os desniveis sociais € econdmicos. Somente
uma populagdo consciente da sua cultura, historia, valores e tradi¢des € capaz
de se posicionar como sujeito de direitos e deveres, reconhecendo que as
autoridades constituidas do Estado nada mais sdo do que seus representantes
nas suas fungoes legislativas, judiciarias e executivas e que tém como esséncia
de suas fungdes garantir a justica e o bem comum, verificando sempre as
normas por eles aplicadas sdo formalmente boas, se admitem as provas de
afericdo relativas a positividade, a juridicidade, a vigéncia e a eficicia
(Pompeu, 2005, p. 21).

De acordo com estudo realizado pelo UNICEF (2023), que aborda as multiplas
dimensdes da pobreza na infancia e na adolescéncia, a privagdo de alfabetizagdo impacta
diretamente na aprendizagem e na trajetoria escolar dos estudantes, afetando principalmente
criancas e adolescentes negros e indigenas, das regioes Norte e Nordeste € meninos.

Assim, o trabalho infantil, uma das dimensdes da pobreza, possui relacdo direta (e
negativa) com a educacdo de criancas e adolescentes ¢ com a formacdo profissional de
adolescentes e jovens, na qual pessoas negras, oriundas dos Estados brasileiros que apresentam
menor PIB e do sexo masculino, sdo mais afetadas.

A educagdo e a profissionalizagdo, num contexto de globalizagdo e politicas neoliberais,
sdo instrumentos importantes e necessarios para a formacao e qualidade da mao de obra, uma
vez que a escola permite uma acumulacdao do capital humano e desenvolve as competéncias
para o mundo do trabalho. Assim, individuos que tiveram acesso a educagdo e formacao
profissional, diferentemente daqueles que foram objetos de exploragdo através do trabalho
infantil em suas diversas formas, certamente terdo maiores chances de garantir a sua
empregabilidade, evitando, dessa forma, ficarem excluidos e a margem da sociedade.

Ora, se ¢ certa a exploracdo dos jovens que adentram ao mundo da formacao técnica e
profissional, que possuem escolaridade compativel com a sua idade, mais gritante ainda
ocorrera com os jovens que foram cerceados ou tiveram drasticamente reduzidas as suas
oportunidades no tocante aos direitos fundamentais de educagdo e profissionalizacao em virtude
de se dedicarem com exclusividade a pratica desportiva competitiva do futebol.

Conforme estudado em topicos anteriores, ¢ compreensivel que criangas e adolescentes
em situagdo de exploragdo propria de trabalho infantil, ainda que sob a aparéncia positiva da

pratica do esporte competitivo, em muitas e nao raras situagdes, promovem o distanciamento e
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comprometimento da vida escolar do atleta e consequentemente, de uma formagao profissional
compativel com as exigéncias cada vez maiores do mercado de trabalho.

A formacao escolar e profissional nao afeta somente a empregabilidade do individuo,
mas também exerce fator preponderante no exercicio da cidadania.

Nesse sentido, Pompeu (2005) afirma que a cidadania, a existéncia de cidadaos
emancipados, ¢ um dos principios do Estado Democratico de Direito, condigdo essencial para
a formac¢do de uma sociedade civil e de um regime democratico. Sem um Estado que propicie
condigdes para que sua populacdo tenha acesso a educagdo, alimentagado, integridade moral e
fisica, ndo ha de se falar em emancipacao dos cidaddaos, nem em democracia. E ainda, questiona

a pesquisadora:

Como se pode falar em democracia no Brasil, governo do povo, para o povo
e pelo povo, com a exclusdo econdmica existente; situacdo caodtica que
provoca uma doenca chamada miséria humana, cujo efeito maior € a perda da
identidade e da individualizagdo dos problemas? As pessoas sdo
transformadas em ntimeros das taxas de exclusdo financeira, social, politica e
juridica (Pompeu, 2005, p. 33).

Assim, criancas e adolescentes vitimas do trabalho infantil, por nao terem sido
contemplados com oportunidades de acesso a educagdo e formagdo profissional, ndo dispoem
de condi¢des de exercer plenamente a cidadania, e nem de contribuir, de modo satisfatorio, para
a construcao de uma sociedade livre ¢ democratica.

Nesse sentido, destaca-se que a Lei n. 9.394/96 (Brasil, 1996), que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, relaciona cidadania com a formacao para o trabalho,
ao definir como uma de suas finalidades a formag¢ao comum indispensavel para o exercicio da
cidadania. Em seus artigos 1° e 2°, constam a determina¢do de que a educagdo deve vincular-se
ao mundo do trabalho e a pratica social, uma vez que para o exercicio pleno de uma atividade
profissional no mundo do trabalho, faz-se necessario o desenvolvimento de competéncias gerais
para o aprendizado. Nesse sentido, o ensino tem como um dos seus objetivos a formagao para
o trabalho, e visa ao exercicio pleno da cidadania.

Pompeu (2005) reafirma ainda que o acesso a educacdo e qualificacdo profissional
proporcionam varias oportunidades ao individuo, a fim de que este, qualificado e consciente,
disponha de meios de se opor e de contestar a realidade que o oprime.

Em regra, destaca-se que as competéncias adquiridas no longo e intenso processo de
formacdo desportiva ndo serdo pré-requisitos para o exercicio de outras profissdes no mundo

do trabalho. Tal situacdo, de restricdo ou mesmo de impedimento, se agrava caso o individuo
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seja oriundo das camadas populares, e ainda, se sofrer lesdes e outras formas de violéncia, pois
as oportunidades perdidas, principalmente no tocante a escolarizagdo, formagao profissional e
convivio familiar, ndo existirdo mais.

Pertinente ainda ao tema ¢ o estudo, ainda que breve, da concep¢ao marxiana de
educacdo a fim de obter novos horizontes para a superacdo do modelo de sociedade que
dispomos.

Nesse sentido, Manacorda (1991) apresenta uma releitura dos textos marxianos, num
contexto de critica envolvendo as relagdes sociais, o trabalho, o ensino ¢ a formagao humana.

Segundo Manacorda (1991), quando Marx escreveu a obra "1866-67: As Instrucdes aos
Delegados e O Capital", consolidou-se a ideia da unido do ensino com o trabalho produtivo,
uma realidade do mundo moderno, atingindo assim o seu discurso, pela primeira vez uma
auténtica e pessoal defini¢dao do contetido pedagdgico do ensino socialista, para o qual o ensino
pode ser entendido como ensino intelectual; educacgdo fisica, dada como exercicios militares; e
adestramento tecnologico, que transmita os fundamentos cientificos gerais de todos os
processos de producdo e que, ao mesmo tempo, introduza a crianga ¢ o adolescente no uso
pratico e na capacidade de manejar os instrumentos elementares de todos os oficios.

Manacorda (1991) descreve que Marx defende a gratuidade, a obrigatoriedade e a
universalidade do ensino, a aboli¢ao de trabalho das criangas em fabricas e a unido de ensino e
trabalho produtivo, no qual o ensino tecnologico nao absorve e nem substitui a formacao
intelectual. Defende a unido do ensino e a ginastica com o trabalho manual e dai também o
trabalho manual com o ensino e a ginastica, concepg¢do esta que une o trabalho produtivo com
0 ensino e a ginastica, nao apenas como método para aumentar a produgdo social, mas também
como unico método para produzir homens plenamente desenvolvidos.

Destaca-se assim a ideia de omnilateralidade, do homem completo, que trabalha nao
apenas com as maos, mas também com o cérebro e que, consciente do processo que desenvolve,
domina-o e nao ¢ por ele dominado (Manacorda, 1991, p. 95).

A concep¢do marxiana elege a unido da instrugdo e trabalho como forma de uma
educagdo mais elaborada no interior do capitalismo em vista da superacdo radical do modelo
atual de sociedade. Tal concep¢do define que a formacdo humana perpassa pela instrugdo
(formagao intelectual), pelo trabalho produtivo (socialmente tutil) e educagdo gimnica

(educacao e consciéncia corporal, aos moldes da educagao militar do século XIX).
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Quase dois séculos se passaram e ainda vislumbramos, a pertinéncia dos apontamentos
de Marx quanto a formag¢do humana, como reflexdo e caminhos para a superacdo do modelo
atual de sociedade, que prima pela exclusdo social de parte significativa da populagao.

Manacorda (1991), ao se referir aos estudos realizados por Marx, na obra O Capital,
especificamente em relagdo a divisdo do trabalho destaca a especializagdo totalmente unilateral,
a limitacdo dos individuos a esferas profissionais e particulares; a sua forma capitalista
moderna, onde os operarios, enquanto operario coletivo articulado ou corpo produtivo social,
ndo mais sdo o sujeito dominante, mas sao reduzidos a objeto, parcela de um autémato
composto de 6rgdos mecanicos e de 6rgdos inteligentes, e a ciéncia como totalmente separada
deles, justificando-se assim a necessidade de unido de ensino e trabalho produtivo, numa
perspectiva de que cabe ao sujeito ndo apenas interpretar o mundo, mas sim de transforma-lo.

Assim, Marx (2006) promove uma critica a alienacao do trabalho no capitalismo, sendo
a especializacdo e a divisdo do trabalho algumas de suas formas. Verifica-se que os
trabalhadores sdo forgados a realizar tarefas repetitivas e especializadas, o que limita sua visao
e experiéncia ao contexto especifico de sua fung¢ao dentro do sistema de producao capitalista,
ficando desse modo privados de uma visdo mais ampla de seu trabalho e papel de transformacao
na sociedade. Nesse sentido, os trabalhadores ndo desenvolvem plenamente a sua
potencialidade, sendo frageis pegas descartaveis a serem usadas no sistema capitalista. Busca-
se ndo apenas a formagdo técnica para o exercicio de uma vaga de trabalho, mas sim uma
formag¢ao com desenvolvimento humano, capaz de mudar a realidade.

Enfim, Marx (2006), em sua critica radical ao capitalismo, defende a unificagdo do
ensino com a produ¢do material, ou seja, o ensino unido ao trabalho, e demonstra que a
educagdo € um instrumento imprescindivel para o desenvolvimento e emancipagao humana,

bem como para a transformacao social.

3.5 Riscos e consequéncias da exploracao infantil no esporte

A crianca e o adolescente vitima do nefasto processo de exploracao através do trabalho
infantil se submetem a enormes riscos e sofrem varias consequéncias ou prejuizos, ndo s6 no
aspecto individual, mas também familiar e social.

A repoérter Bruna Ribeiro, do Portal Crianca Livre do Trabalho Infantil, Cidade Escola
Aprendiz, ao se referir a morte de 10 adolescentes atletas do time do Flamengo em 8 de

fevereiro de 2009, destaca como riscos da atividade: acidentes de trabalho, exposi¢do a
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violéncia, abuso sexual, evasdo escolar, e ainda, na vida adulta, maiores dificuldades de acesso
ao mercado de trabalho digno e o menor rendimento (Ribeiro, 2009).

Zainaghi (2021) destaca como riscos, em virtude de a formagao desportiva de jogadores
iniciar antes dos 14 anos, a ocorréncia de lesdes e acidentes de trabalho, os quais deixam
sequelas permanentes, o que pde fim a carreira e o sonho de varios atletas.

Ainda em relagdo a protecdo a satide e seguranga no trabalho desportivo, o pesquisador
assim se manifesta:

O risco de acidentes ou doengas é potencializado no esporte, pois em toda a
modalidade esportiva, independentemente da idade, os seus participantes
estdo submetidos a uma série de riscos fisicos, bem como contatos agressivos
com adversarios, ou mesmo um treinamento intenso que leva o corpo ao seu
limite. Sendo assim, mesmo nas categorias de idade mais baixas, o atleta esta
sujeito a lesdes graves e que podem gerar consequéncias por toda a vida
(Zainaghi, 2021, p. 117).

Tais riscos e consequéncias sao agravadas em virtude de que embora o art. 82-B da Lei
n. 9.615/98 determine a obrigatoriedade das entidades desportivas em contratar um seguro de
vida e acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva (Brasil, 1998a), este ndo atinge a
sua finalidade, pois nao ha penalidade para a entidade desportiva caso nao contrate o seguro.

Ainda que realizado o seguro de vida, os riscos e consequéncias podem ser danosos aos

atletas, conforme afirma Zainaghi:

Em que pese o atleta em formagdo deva ter seguro de vida em seu favor
justamente para protegé-lo de eventuais lesoes e danos causados pela atividade
esportiva, conforme dispde o art. 29, §6°, III da Lei Pelé, essa protecdo acaba
por ser insuficiente, justamente pelo fato de as lesdes se perpetuarem por toda
a vida do atleta, em face do acidente ocorrido ainda em sua juventude. Além
disso, se temos hoje centenas de atletas profissionais numa modalidade, o
nimero de atletas em formacdo pode chegar a milhares, pois desse universo
apenas uma pequena quantidade ird se profissionalizar. Desses milhares, o
risco de ocorrer um acidente de trabalho é extremamente elevado. Muitos
deles, inclusive, podem ocasionar a morte da crianga ou adolescente, tratando-
se de uma perda inestimavel. Infelizmente, essas situagdes nao sdo tio raras
como podemos imaginar. S3o varias as situagdes de acidente de trabalho
envolvendo criangas e adolescentes (Zainaghi, 2021, p. 120).

Arrais (2010) enumera véarios prejuizos as criangas e adolescentes submetidos a um
processo de formacdo desportiva eivado de irregularidades, caracterizado como trabalho
infantil, sdo eles:

e Afastamento da convivéncia familiar e comunitaria;

e Submissdo precoce a processos de seletividade e hipercompetitividade;
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e Distanciamento e comprometimento da vida escolar;

e Carga de treinamento exagerado para a idade;

e Altissimo risco de lesOes, muitas, irreversivelis;

e Falta de assisténcia médica e dentaria;

e Alojamento com condi¢des de higiene e repouso inadequado;
e Responsabilidade precoce pela vida financeira de familiares;
e Exposi¢ao a pedofilia;

e Falta de garantias trabalhista e previdenciaria;

e Vinculo precario e relagdo desequilibrada com o contratante.

Pompeu apresenta de forma elucidativa as consequéncias da auséncia de educacao e

profissionaliza¢do na vida do individuo:

A ignorancia ¢ uma forma atual de escraviddo. E uma doenca que cega,
paralisa e torna as pessoas frageis e deficientes. O analfabetismo e a falta de
instrucdo educacional e profissional mantém as castas sociais, aumentam o
fosso da ma distribuicdo de renda, preservando ricos e proletarios, suseranos
e servos, poderosos ¢ humildes, e todas as cruéis caracteristicas inerentes a
essas tipificagdes. O direito a educagdo ¢ pedra angular da formagdo e
capacitagdo de um povo. A exclusdo da escola de criangas na idade propria,
seja por incuria do Poder Publico, seja por omissao da familia e da sociedade,
¢ a forma mais perversa e irremediavel de exclusdo social, pois nega o direito
elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade
e alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro (Pompeu,
2005, p. 17).

Medeiros Neto (2010) menciona que o trabalho precoce de criangas e adolescentes
interfere em varias dimensoes do desenvolvimento humano: desenvolvimento fisico, devido a
exposicdo a riscos de lesdes e deformidades fisicas e doengas; compromete o desenvolvimento
emocional, caracterizado pelas dificuldades no estabelecimento de vinculos afetivos em razao
das condi¢des de exploragdo em que foram expostos; ¢ ainda, prejudica o desenvolvimento
social, em virtude do trabalho realizado e do afastamento do convivio social.

Calsing (2016) afirma que o trabalho precoce prejudica os estudos e causa graves
consequéncias na formacao fisica e emocional de criangas e adolescentes, de modo que estes
tornam-se adultos menos preparados e mais adoecidos. Destaca que o cansago fisico gerado
pelo trabalho leva a um baixo rendimento escolar e dificuldade de aprendizagem e ainda,
prejudica o desenvolvimento psicoldgico, pois gera baixa autoestima, autoimagem negativa e

frustracdes que podem levar ao consumo de drogas, alcool e condutas violentas. Salienta ainda
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a pesquisadora que a crianga que trabalha, normalmente, tem pais que foram trabalhadores
precoces e, por isso, analfabetos, sem qualificacdo para competir no mercado de trabalho,
desempregados ou que recebem salarios indignos e estao na informalidade ou no subemprego.

O ciclo vicioso de miséria e pobreza em que se encontram as vitimas do trabalho infantil,
que ndo tiveram acesso a educagdo e formacao profissional ou tiveram de forma deficiente,
tendem a ser reproduzidas e perpetuadas nas proximas geracdes, o que agrava a situacao de
pobreza, miséria e exclusao social vivenciadas pelo individuo e ntcleo familiar.

Ainda quanto a exclusdo social, constata-se que esta ¢ uma das consequéncias
inevitaveis do trabalho precoce, pois a ocupagdo com atividades subalternas e mal remuneradas,
com 0 ndo acesso a educagdo, faz com que o subemprego ou desemprego, fortalegam o estado
de miséria e pobreza em que o individuo e o ntcleo familiar se encontram.

Quanto as consequéncias advindas do ndo convivio familiar e comunitario, Ribeiro et
al. (2018, p. 130) mencionam que a privagdo de jovens atletas do convivio familiar e
comunitario, aninhado com abusos de diferentes matizes ¢ a violag¢ao de direitos fundamentais,
tendem a produzir estigmas que refletirdo na vida adulta, podendo levar o individuo ao uso de
drogas, pensamentos suicidas, isolamento social, entre outros.

Outro risco presente na atividade € o assédio e abusos, inclusive sexuais, os quais se
tornam facilitados a partir do momento em que parte consideravel dos jovens que ingressam na
carreira do futebol sdo oriundos de outras cidades e regides, ou seja, a crianca e o adolescente
aspirante a jogador de futebol ficam alojados em lugar diverso e distante de sua familia,

convivendo com pessoas de diferentes lugares e idades, e ndo raramente, sem fiscalizacao.

3.6 Sugestoes de medidas no combate ao trabalho infantil no esporte

Para a prevencdo e erradica¢do do trabalho infantil na sociedade brasileira, composta
por diversas castas sociais, de acordo com o estudo realizado, varias medidas sdo necessarias.
Os estudos do UNICEF (2023) apresentam varias recomendagdes para o enfrentamento
da pobreza multidimensional, as quais, certamente, terdo influéncia na erradicagao do trabalho
infantil no pais, sdo elas:
a) os governos federal, estaduais e municipais devem priorizar as politicas sociais em prol
da infancia e adolescéncia em seu planejamento e execucao or¢amentaria. Deve ser dada énfase
as estruturas e ofertas do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), condi¢do para que o

acesso a servicos e beneficios da populagdo vulnerabilizada se concretize;
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b) ampliar a oferta de servigos e beneficios as criangas e aos adolescentes mais vulneraveis:
além da assisténcia social, a educacdo, a saude, a nutri¢do adequada, a infraestrutura sanitaria
basica e a prote¢ao e seguranga sao vitais para todas as criangas e adolescentes;

c) fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente: o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) precisa ser fortalecido por meio de
acdes que vao desde a capacitacdo dos diversos atores sociais que compdem essa rede
(profissionais de saude, educacao, assisténcia social e justi¢a, entre outros), para que atuem de
forma integrada e articulada, até investimentos em ampliacao e infraestrutura de equipamentos,
como Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas), que atendem e encaminham familias vulneraveis
ou com direitos violados;

d) implementar medi¢des € o monitoramento das diferentes dimensdes da pobreza e suas
privacdes por um 6rgdo oficial do Estado;

e) promover a seguranga alimentar e nutricional de gestantes, criancas e adolescentes,
garantindo a eles(as) o direito humano a alimentagao adequada e reduzindo o impacto da fome
e da ma nutri¢do nas familias mais empobrecidas;

f) implantar com urgéncia politicas de busca ativa escolar e retomada da aprendizagem, em
especial da alfabetizacao;

g) priorizar, no ambito das respectivas esferas de gestdo, a agenda de 4gua e saneamento
para o desenvolvimento e implementacao de politicas publicas;

h) implementar formas de identificar precocemente as familias vulneraveis a violéncias,
incluindo trabalho infantil.

Pompeu (2005) destaca a necessidade de fortalecimento dos 6rgdos e mecanismos de
fiscalizagdo do Estado, seja junto aos tribunais de contas, Ministério Publico, Poder Legislativo,
Poder Judiciario e, sobretudo, o incentivo a fiscalizacdo efetiva realizada pela sociedade,
representada nos conselhos nacional, estaduais e municipais, 0 que garantird a aplicagdo de
recursos para a efetivacao dos direitos sociais.

Como medida necessaria, faz-se necessdrio também a criacdo de leis que visem
assegurar as pessoas em situacdo de vulnerabilidade o acesso a qualificagdo profissional e
emprego, a exemplo da Lei n. 14.821/2024 (Brasil, 2024), a qual institui a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua). A lei
objetiva contemplar a geracdo de empregos e programas de aprendizagem para adolescentes e

jovens em situagdo de rua, com cria¢do de bolsas de qualificagdo profissional para garantir o
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acesso € permanéncia nos cursos de capacitacdo. E ainda, conforme estudado, ¢ imprescindivel
a tipificagdo penal na legislacdo para as condutas de pessoas que se valem do trabalho infantil.

O dever da familia deve ser estimulado e ao mesmo tempo colocado como condigao ao
recebimento de beneficios sociais, pois cabe a familia, especificamente aos pais, o dever
juridico, fundamentado na exigéncia que a Constitui¢do faz aos pais de educar seus filhos,
conforme se depreende dos artigos 205, 208, § 3°, 227 e 229 da CF/1988 (Brasil, 1988).

E necessario a realizagio de campanhas permanentes, a exemplo da campanha “Cartéo
Vermelho para o Trabalho Infantil”, realizada durante a Copa do Mundo de 2010 pela
Organizacao Internacional do Trabalho, que teve como garoto-propaganda o jogador Robinho,
na época, atacante da selecdao nacional, conforme citado por Arrais (2010, p. 18).

Calsing (2016) cita, para o combate ao trabalho infantil a necessidade de
implementagdes de agdes pelo Estado, Sociedade e Familia a fim de que a prioridade absoluta
a crianca e ao adolescente, assegurada na Constituicao Federal de 1988, seja efetivada. Dar
prioridade absoluta, segunda a pesquisadora, ¢ criar de imediato as condigdes necessarias para
que a prote¢do integral se realize, o que significa em atuagao estatal.

A fim de combater a exploragdo de criangas e adolescentes na pratica do desporto, Lima
(2016) apresenta as seguintes sugestoes:

a) necessidade de alteragdo da Lein. 9.615/98, especificamente, do art. 29, de modo a definir
0 que vem a ser a entidade de pratica desportiva formadora, bem como os seus requisitos;

b) diante da incapacidade da entidade CBF realizar a fiscalizacdo, esta poderia estabelecer a
comprovagao periddica dos requisitos para reconhecimento da entidade formadora;

c) para a configuracdo do contrato de formacdo desportiva ¢ necessario a integragdo
sist€émica entre a atividade escolar e a atividade laboral, visando o aprendizado de um
determinado oficio, assim, deve ser alterado a legislacao de modo a estabelecer a relagao entre
a formacao escolar e a formagao esportiva;

d) a pactuacao de uma formagao desportiva inicial para atletas com idade abaixo de 14 anos,
com formagado ndo superior a 2 horas didrias; proibi¢ao de preparacao fisica além da necessaria
para a pratica do desporto; proibi¢do de manutencdo em alojamentos e situagdes similares como
pensdes ou proibicao de retirada do ambiente familiar, de modo a inibir os contratos informais
ou mesmo os pré-contratos, que visam a exploracao de criangas, adolescentes e seus pais;

e) incluir, na contratacdo, a atividade escolar como integrante da pactuacgao;

f) exigir o cumprimento dos artigos 48 a 52 do Decreto n. 7.984/2013, que regula o contrato

de formacao desportiva, e exige das entidades as seguintes obrigagdes: existéncia de programas
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de treinamento nas categorias de base e formagao educacional exigivel e adequada, enquanto
na equipe da categoria correspondente a sua idade; receber conhecimentos tedricos e praticos
de educagao fisica, condicionamento e motricidade, por meio de um corpo de profissionais
habilitados e especializados, norteados por programa de formacdo técnico-desportiva,
compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico do atleta; matricula escolar e
presencga as aulas de educacdo basica ou de formacgao técnica em que estiver matriculado,
ajustando o tempo destinado a efetiva atividade de formagao do atleta, ndo superior a quatro
horas diarias, aos horarios estabelecidos pela institui¢do educacional, e exigindo do atleta
satisfatorio aproveitamento escolar; alimentacdo com acompanhamento de nutricionista,
assisténcia de fisioterapeuta e demais profissionais qualificados na formacao fisica e motora,
além da convivéncia familiar adequada (Brasil, 2013b).
Ainda em relagdo ao esporte, especificamente, algumas medidas pertinentes, sao:

a) A realizacdo de uma avaliacdo completa (aspectos fisicos, motores e psicologico), por
profissionais competentes, da crianca e do adolescente que tem interesse na pratica do futebol
como esporte competitivo, a fim de identificar ou ndo aptidao para o esporte. Infelizmente,
muitos pais, em busca de um glamour e sucesso financeiro expde o filho a uma longa e
frustrante jornada de formagdo desportiva, mesmo sabendo que o filho ndo possui uma cultura
futebolistica adequada e diferenciada para o esporte;

b) Fazer com que o processo de formagao desportiva seja o mais natural possivel. Assim, a
crianca e o adolescente ndo devem ser submetidos a situagdes de estresse e exposi¢do, de modo
que a rotina escolar, o convivio familiar € comunitario, bem como a sua saude fisica e mental
sejam priorizadas;

¢) Acompanhamento e vigilancia permanente dos pais em relacdo a treinos, jogos e viagens,
a fim de garantir a integridade fisica e mental dos atletas;

d) Valorizagdo da formacao profissional, independente do sucesso ou ndo no processo de
formacao desportiva e eventual carreira de jogador de futebol,

e) Capacitacdo dos académicos e profissionais de educagao fisica nas faculdades, clubes,
ligas esportivas e escolas, publicas e privadas, e ainda, de técnicos e dirigentes desportivos, de
modo a proporcionar conhecimento e reflexdo sobre os riscos e consequéncias sobre a
exploracgdo de criangas e adolescentes através do esporte;

f) Realizacao de diagndstico no municipio e estados, através de escolas e clubes, de criangas
e adolescentes que estdo participando de processos de formagdo desportiva voltados a pratica

competitiva do futebol, de modo a ter as informacdes sobre frequéncia, rendimento escolar,
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ocorréncias de indisciplina, grau de exposi¢do de riscos de lesdes e acidentes em virtude da
atividade esportiva, de modo a quantificar esse publico e realizar a¢des especificas, como
proceder o cadastro da crianga e do adolescente e de sua familia para inclusdo em programas
sociais do municipio e cadastramento no CADASTRO UNICO do Governo Federal, para
inser¢ao nos programas sociais existentes, visando a erradica¢ao do trabalho infantil.

Nos casos caracterizados como situagdo de trabalho infantil, diversas medidas sdao
possiveis e devem ser realizadas, dentre elas: além de comunicagao formal ao 6rgao responsavel
pela fiscalizagao, MPT, devem ser adotadas, no contexto da relagdao de trabalho a cessagdao do
contrato de trabalho, pagamento de saldrios e verbas rescisorias (em virtude da distingdo dos
efeitos da nulidade dos contratos de trabalho em relagdo a contratos em geral), indenizacao por
danos morais e materiais decorrentes de situacao de trabalho proibido, e indenizagdo por danos
morais coletivos decorrentes de relagdes de trabalho proibidas lesivas a direitos difusos, em
virtude da aplicacdo imediata da doutrina da protegdo integral.

Outras medidas voltadas para a erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao trabalho
decente do adolescente, sdo:

a) instalacdo e funcionamento dos Féruns Municipais para erradicacao do trabalho infantil em
todas as suas possiveis formas de exploragdo, de modo a conscientizar a sociedade e sensibilizar
empresas e possiveis “empregadores” desse tipo de mao de obra;

b) melhoria da escola publica, com atendimento em periodo integral, com ampliacdo do
nimero de vagas para acesso (e permanéncia) a escola e profissionalizagdo, de modo que criangas
e adolescentes, principalmente se pertencentes a grupos vulnerdveis, recebam alimentacao
adequada, metodologias de ensino condizente (e atraente) aos perfis de aprendizagem,

proporcionando aos alunos perspectivas reais de oportunidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, destaca-se a complexidade do estudo, que envolveu areas de
conhecimento distintas, como educacao, trabalho, profissionalizagao, direito, educagao fisica e
trabalho infantil, o que demandou um tempo significativo de pesquisa, e ainda, a
impossibilidade de aprofundamento em relag@o a alguns dos temas abordados.

A exploragdo de criangas e adolescentes através do chamariz do esporte ¢ algo novo,
assim, nao raramente durante a realizacdo dos estudos, profissionais que atuam na area da
educacgdo e educacdo fisica se mostraram surpresos com a abordagem realizada.

O recorte espacial, o Brasil, com destaque para o estado de Minas Gerais, buscou
compreender a realidade de entidades de praticas desportivas do Estado. As informagodes
disponiveis para a pesquisa no tocante as categorias adotadas, de modo a relaciona-las entre
sim, sd0 escassas, tanto em quantidade, como em qualidade.

J& quanto ao recorte temporal adotado, 2002 a 2022, que buscava conhecer a realidade
de entidades de pratica desportiva e centros de treinamento voltadas a formagao desportiva,
através de julgamentos de casos submetidos ao poder judiciario (jurisprudéncias), apresentou
inicialmente uma dificuldade. A Lei n. 9.615/98 foi publicada (e entrou em vigor) em 24 de
marc¢o de 1998, porém, a previsdo normativa referente a formagdo de atletas esta prevista,
principalmente, no art. 29, § 2° cuja redacao foi incluida pela Lei n. 12.395/2011, que foi
publicada e entrou em vigor em 16 de marco de 2011. Assim, sdo possiveis duas situacdes no
periodo de 2002/2022: uma, de clubes ou centros de treinamento que realizaram atividades de
formagdo no periodo de janeiro de 2002 a 15 de marco de 2011, sem a obrigatoriedade de
cumprimento das normas atuais em vigor; segundo, no periodo de 16 de margo de 2011 até
dezembro de 2022. No entanto, todas as jurisprudéncias apresentadas foram publicadas neste
ultimo periodo, de acordo com a legislagdo atual: CF/1988, Lei n. 9.615/98, ECA e CLT.

Outra dificuldade encontrada, com excecdo de materiais disponibilizados
principalmente pela ANAMATRA e pelo MPT, foi a localizagdo de obras, publicagdes e
jurisprudéncias que contemplassem a formacdo desportiva de jovens talentos do futebol na
perspectiva de exploragdo, enquanto trabalho infantil, uma vez que geralmente a formacao
desportiva ndo ¢ remunerada, pois o pagamento de bolsa aprendizagem ¢ uma faculdade; assim,
0 jovem atleta tem apenas uma expectativa de remuneragao.

Dentre as varias incoeréncias e contradigdes encontradas no ordenamento juridico,
depara-se com o art. 29-A da Lei n. 9.615/98, em vigor, que estabelece o principio da

solidariedade, e recompensa financeiramente o jogador, empresarios e os clubes formadores
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que realizam o processo de formagdo desportiva com atletas abaixo de 14 anos, o que fortalece
a selecdo, promocado, exposi¢cdo e comercializacdo de jovens atletas com idade inferior a idade
minima permitida pelo art. 7°, inciso XXXIII da CF/1988.

Apurou-se ainda, que a formacdo desportiva, quando realizada num ambiente de
irregularidades e abusos, com omissdo da familia, da sociedade e do proprio Estado (poder
publico), ¢ uma atividade prejudicial a formac¢ao humana, sendo visiveis os riscos e graves
prejuizos em diversas areas, inclusive quanto a escolarizagao e formagao profissional.

Mas afinal, quais sdo os limites entre a formagado do atleta e a exploracao pura e simples
do trabalho infantil?

Os limites entre a formagao do atleta e a exploracdo pura e simples do trabalho infantil
passam, obrigatoriamente, pelo cumprimento por parte da familia, da sociedade e do Estado,
dos principios e direitos fundamentais assegurados na CF/1988, dentre eles: a dignidade da
pessoa humana, a valorizacao social do trabalho, a proibi¢ao de trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; de assegurar ao jovem atleta o
direito a saude, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como, prote¢ao quanto a toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, os quais fazem parte do minimo
existencial.

E ainda, quanto aos limites legais, destaca-se em relacao a legislacao infraconstitucional
estudada, os requisitos obrigatdrios contidos no § 2°, inc. I, alineas “a” a “i”, e § 3° do artigo
29 da Lei n. 9.615/1998; que estabelecem os requisitos obrigatdrios para que a entidade
desportiva seja reconhecida como formadora de atleta.

Logo, se a entidade desportiva nao preencher os requisitos, estd em situacao irregular,
ou seja, ndo esta apta a desenvolver a atividade.

A familia, a sociedade e o Estado devem sempre agir no sentido de proporcionar
protecao a crianga ¢ ao adolescente atleta, a fim de garantir o seu desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social em condi¢des de liberdade e dignidade.

Destaca-se ainda, que varios outros objetivos especificos do estudo foram alcangados,
dentre eles:

a) Ampliagdo do “olhar” do pesquisador, profissional das areas de educacéo e esportes sobre
0 objeto pesquisado;
b) Ficou evidenciado que os jovens talentos sao a0 mesmo tempo uma mercadoria e produto

de consumo no mundo capitalista, ou seja, possuem um valor de troca;
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c) Através dos casos de abusos, irregularidades e ilicitudes apontados durante o estudo,
confirmados pelas jurisprudéncias, foi possivel detectar a existéncia de exploragdo de criangas
e adolescentes através do chamariz do esporte, bem como apontar medidas para a prevengao e
erradicagao do trabalho infantil;

d) Compreender que a desigualdade, a pobreza e a exclusdo social sdo fatores
preponderantes para que criangas e jovens se submetam a exploragdo através do trabalho
infantil, inclusive no esporte. Tais condi¢cdes impedem (ou restringem) o acesso a educagao,
profissionalizagdo e um trabalho digno, o que compromete o exercicio, de forma plena, da
cidadania, comprometendo assim a existéncia do Estado Democratico (e social) de Direito.

Conclui-se ainda, que se a finalidade dos direitos fundamentais ¢ possibilitar aos
titulares desses direitos um universo amplo de oportunidades para o exercicio pleno da
cidadania, condi¢cdo esta necessaria para a existéncia do Estado Democratico (e social) de
Direito, a efetivacdo ao direito a educagdo apresenta-se como pré-requisito ao exercicio dos
demais direitos. Assim, cabe a familia, a sociedade e principalmente ao poder publico (Estado)
proporcionar o acesso (e permanéncia) de criancas e adolescentes, principalmente aqueles em
situacdo de vulnerabilidade, a educagdo publica e profissionalizagdo com qualidade, visando
assim superar o modelo de desigualdade e exclusdo social existente.

Por fim, espera-se que esta pesquisa possa ter continuidade; que seus resultados possam
contribuir ndo s6é com reflexdes, mas principalmente como disseminacao de conhecimento
pelos profissionais das areas de educacao e esportes, e pela sociedade civil, em relagdo processo

de formacao (e exploracdo) desportiva de jovens atletas no pais.
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ANEXOS
Anexo 1

Jurisprudéncia - Recurso Ordindrio n. 1. 0165600-22.2009.5.03.0011 — TRT3
Quadro 12 — Fundamentos da decisdo

RELATORIO

O d. Juizo da 11* Vara do Trabalho de Belo Horizonte, pela r. sentenca de f. 2.354/2.361,
cujo relatorio adoto e a este incorporo, rejeitou as arguicdes de incompeténcia material e caréncia de
acdo e, em sede meritoria, julgou procedentes os pleitos inaugurais, ratificando a antecipacdo dos
efeitos da tutela (f. 2.325/2.327), para condenar o réu a: a) abster-se de realizar testes de selegdo e
integrar as suas categorias de base criangas ¢/ou adolescentes com idade inferior a 14 anos, sob pena
de multa diaria de R$5.000,00, por crianga ou adolescente em relacdo ao qual se constatar o
descumprimento dessa obrigacdo; b) proceder ao afastamento de suas categorias de base das criangas
ou adolescentes com idade inferior a 14 anos, providenciando acompanhamento psicologico para
todos eles e assumindo os custos necessarios ao transporte desses jovens ao local de residéncia dos

seus pais ou responsaveis legais, quando situados em cidade ndo integrante da regido metropolitana
de Belo Horizonte, sob pena de multa diaria de R$5.000,00, por crianga ou adolescente em relagdo
ao qual se constatar o descumprimento das obrigagoes.

[.. .’]

MERITO

Insurge-se o réu contra a sentenca que lhe impds a obrigagdo de se abster de integrar as suas
categorias de base jovens com idade inferior a 14 anos, bem como afastar aqueles que ja as
compusessem. Aduz, em suma, que ndo ha, nos autos, elementos que permitam concluir pela ilicitude
do treinamento de menores de 14 anos pelo réu, aos quais oferece amplas condi¢des de formacgao
cultural e social. Alega que o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva prevé a responsabilizagido por
atitude antidesportiva de atleta menor de 14 anos, o que conduz a conclusdo de ser permitida a pratica
desportiva por pessoas de tal idade. Invoca a recente Lei Municipal n° 10.118/2011, que autoriza a
inser¢do de menores de 14 anos nas categorias de base dos clubes de desporto. Acrescenta, por fim,
que a manutencdo da decisdo colocaria o CLUBE ATLETICO MINEIRO em situagio de
desigualdade relativamente aos demais clubes do Pais, que continuariam participando das diversas
competigdes sub-14 existentes.

A sentencga, porém, ndo merece reforma.

Na inicial, sustentaram os autores que a pratica desportiva realizada nas categorias de base
dos clubes de futebol, tais como o réu, marca-se pela seletividade e pela hipercompetitividade,
enquadrando-se, pois, na modalidade de desporto de rendimento, ainda que nao profissional, a teor
do art. 3° da Lei n® 9.615/98. Nesse sentido, alegaram ser ptblico ¢ notorio que a razdo de ser das
categorias de base ¢ a busca e a formacdo de bons jogadores para, futuramente, integrarem os times
profissionais ou serem negociados no mercado do futebol. Sendo assim, tratando-se de relagdo de
trabalho, concluiram ndo ser licita a contratacdo de menores de 14 anos, por for¢a de vedagdo
constitucional.

O réu, por seu turno, afirmou inexistir norma impeditiva do treinamento de menores de 14
anos, acrescentando que os meninos com tal idade ndo residem no alojamento do clube, sendo que,
para tais jovens, o CLUBE ATLETICO MINEIRO funciona somente como uma “escolinha”, aberta
para qualquer crianga que nela se inscreva, sem a participagdo em competicdes oficiais, sendo apenas
ofertadas aulas de futebol, com duragéo de duas horas, as quais sdo as criangas levadas por seus pais
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ou responsaveis. Asseverou, ainda, que disponibiliza aos jovens refei¢des fartas e diversas atividades
culturais e de lazer, assegurando sua plena convivéncia social e familiar.

Pois bem.

O art. 7°, XXXIII, da Constituicdo da Republica proibe o exercicio de qualquer trabalho
por menores de quatorze anos, previsdo essa contida, também, em seu art. 227, §3°, L.

A Lei n® 9.615/98, conhecida como Lei Pelé, por sua vez, estabelece a existéncia de trés
modalidades de pratica desportiva, in verbis:

“Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagdes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagdo para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

I - desporto de participagdo, de modo voluntario, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promocdo da satde e educacdo e na preservagdo do meio
ambiente;

111 - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de pratica
desportiva, nacionais ¢ internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar
pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes.

No caso das categorias de base de clubes como o réu, ¢ evidente estarem presentes a
seletividade e a hipercompetitividade tipicas do desporto de rendimento.

A seletividade de tal meio esportivo pode ser constatada por meio dos varios depoimentos
de jovens aspirantes, colhidos pelo MP-MG e colacionados aos autos as f. 342/375. Cite-se, por
exemplo, o relato de Roger Luiz Bispo da Cruz Lucas — que, ao tempo do depoimento, contava com
apenas 13 anos de idade —, in verbis: “(...) atualmente o declarante pratica o esporte futebol na
Escolinha AD Sao Caetano, localizado no Centro, cidade de Osasco/SP; (...); o declarante relata que
na data de 08/04/2008, o mesmo foi submetido a uma avaliagdo seletiva para o Clube Atlético
Mineiro, no qual estava presente o senhor Mauro — observador e técnico do Clube Atlético Mineiro;
o declarante relata que aproximadamente 120 adolescentes se submeteram a essa avaliagdo e que
apenas 7 (sete) foram aprovados; (...); o declarante relata que a aprovacdo de Osasco o permitiria a
realizar outro teste em Belo Horizonte, diretamente no Clube Atlético Mineiro; (...)” (f. 345/346).

Extrai-se desse depoimento que o acesso as categorias de base ¢ um arduo e concorrido
processo, estando o CLUBE ATLETICO MINEIRO longe de ser uma simples escolinha de futebol,
“aberta para qualquer crianga que queira participar” (f. 819).

A hipercompetitividade, por sua vez, deflui do fato de que, como mencionado pelo proprio
réu em sua pega recursal, existem diversas competigoes oficiais de futebol voltadas exclusivamente
aos menores de 14 anos, os quais, como noticiam as reportagens que acompanharam a inicial (f.
54/76), sdo alvos frequentes de agenciadores especializados no universo do futebol ou “empresarios
do mundo da bola”, como bem definiu 0 MM. Juiz.

Demais, tal qual afirmam os autores, € de conhecimento geral que o treinamento de jovens
pelos grandes clubes ndo tem como fim, propriamente, o oferecimento de lazer ou a viabilizagao de
sua integragdo social. Tais efeitos, se ¢ que existentes, sdo apenas secundarios, pois o fim realmente
colimado ¢, na verdade, puramente economico: encontrar e lapidar talentos para, futuramente, auferir
lucros a partir de seu trabalho.

Diante de tais consideracdes, tem-se que ¢, efetivamente, desporto de rendimento aquele
praticado pelos integrantes das categorias de base dos clubes de futebol, com os quais, em
consequéncia, mantém verdadeira relagdo de trabalho lato sensu.
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Tanto ¢ assim que a propria Lei Pelé, em seu art. 29, §4°, prevé que “o atleta ndo profissional
em formacdo, maior de quatorze e menor de vinte anos de idade, podera receber auxilio financeiro
da entidade de pratica desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente
pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes”.

Anote-se, por oportuno, que, no acordo firmado as f. 2.333/2.334 destes autos, o réu
assumiu a obrigacao de celebrar tal contrato formal de aprendizagem com os adolescentes maiores
de 14 anos integrantes de suas categorias de base ¢ de lhes pagar bolsa de um salario-minimo mensal.

Com isso, como ressaltado na sentenca, o proprio réu reconheceu, de modo implicito, a
existéncia de relagdo de trabalho com esses jogadores mirins, ainda que ndo se trate de relacdo de
emprego, estritamente.

E fato ¢ que ndo se vislumbra qualquer diferenca entre a situagdo vivenciada por esses
jovens e por aqueles menores de 14 anos, também componentes das equipes de base.

Nessa esteira, a prova produzida pelos autores demonstra ser inveridica a tese defensiva de
que o CLUBE ATLETICO MINEIRO funciona como uma simples escolinha de futebol para as
criangas mais novas.

No tocante, mostrou-se crucial o depoimento prestado ao MPT pela Sra. Lourdes Mendes
Barbosa, cujos principais trechos ora se transcrevem:
“possui uma pensdo localizada na Rua Professor Ricardo Pinto, 495,

Bairro Itapoa, BH/MG; que atualmente possui hospedados 12 atletas de futebol, (02
sargentos do 13° BPM e 01 pastor da Igreja Batista Getsémani, que os atletas possuem entre
11 e 16 anos, sendo que todos treinam no Clube Atlético Mineiro, (...); que os meninos sdo
de varios locais do pais, alguns do interior do Estado de Minas e outros de outros Estados
(Bahia, Rio de Janeiro), que todos os atletas estudam no Colégio Estadual Oroncio Murgel
Dutra, sendo que a propria depoente conseguiu as vagas dos adolescentes; que os
adolescentes queixam de saudade da mde e do pai, sendo comum encontrda-los chorando
com saudade de casa, principalmente os menores, com idade entre 11 e 12 anos; a tristeza
desses meninos é maior nos finais de semana, pois ficam ansiosos dentro da pensdo; que
a pensdo da depoente é informal, ndo possuindo autorizacdo das autoridades municipais
para funcionamento; a depoente estd providenciando a documentagdo para formalizar sua
pensdo, quando os empresarios trazem as crian¢as para serem alojadas em sua pensdo eles
apresentam autorizagdo dos pais para residir na pensdo, (...); os atletas adolescentes
acordam cedo, tomam café da manhd com leite, tody e dois pdes; apos vio a escola de onde
retornam por volta de 11h30min; almogam na pensdo e se deslocam a pé, sozinhos, para
a Vila Olimpica do Galo, onde o Clube oferece transporte até o CT de Vespasiano; para
percorrer a distidncia entre a pensao e a Vila Olimpica a depoente gasta algo em torno de
25 minutos, mas ndo consegue acompanhar o ritmo dos adolescentes; os atletas retornam a
pensdo por volta das 18h30/19h, sendo que o onibus do Clube os deixa na Vila Olimpica e

eles se deslocam a pé até a pensdo; os atletas chegam com muita fome queixando que néo
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receberam lanche no clube, o jantar é fornecido na pensdo pela depoente; a pensdo ja foi
visitada pelo Sr. Mauro e pelo Sr. Everton, ambos do Clube Atlético Mineiro; (...) jd foi
chamada na escola para receber homenagens no lugar da mde de 09 adolescentes
decorrente de bom desempenho escolar; também ja foi chamada na escola para tomar
conhecimento do baixo desempenho escolar de 13 atletas hospedados na sua pensdo; (...).
" (f 626/627).

Como constou da sentenga, essas declaragdes evidenciam o exaustivo ritmo de treinamentos
a que se sujeitavam os jovens hospedados na pensdo da depoente. Exsurge de seu conteido que nao
lhes eram oferecidas as amplas e maravilhosas condi¢des de treino narradas na defesa, constatando-
se, na verdade, uma grande precariedade no tratamento ofertado a esses meninos, que, nao obstante
a pouca idade, tinham que caminhar sozinhos da pensdo — irregular — em que moravam até a Vila
Olimpica do clube, onde se exercitavam por toda a tarde, sem o fornecimento sequer de alimentacao
adequada. Além disso, sofriam com a falta da convivéncia familiar ¢ muitos deles tinham
desempenho escolar insatisfatorio.

Percebe-se que os treinos ndo eram vistos pelos jovens, puramente, como uma diversdo
vespertina, a qual poderiam ou ndo comparecer, mas sim como uma verdadeira obrigagdo a ser
cumprida diariamente, por longas horas. Dito isso, salta aos olhos, novamente, o carater laboral da
relagdo mantida com o clube, ao arrepio do limite minimo de idade previsto nos ja citados arts. 7°,
XXXIIL, e 227, §3°, 1, da CR/8S.

O tratamento negligente que lhes era despendido fere, ainda, o principio da protecao integral
insculpido no art. 227, caput, da CR/88: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentacdo,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Por todas essas razoes, entendo ser ilicito o treinamento de jovens menores de 14 anos de
idade, nos moldes praticados pelo CLUBE ATLETICO MINEIRO.

A recente Lei Municipal n° 10.118/2011, invocada pelo recorrente (f. 2.411), em nada altera
tal conclusdo, uma vez que, ao permitir que os clubes de desporto admitam atletas menores de 14
anos em suas categorias de base, inclusive mediante testes de selecdo (arts. 2° e 3°), o Municipio
excedeu os limites de sua competéncia legislativa. E que, como exposto, é uma relagdo de trabalho
aquela mantida entre os clubes e esses jovens, sendo cedi¢o que a CR/88, em seu art. 22, 1, atribuiu a
Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito do trabalho.

Demais, sendo a Constitui¢cdo a Lei Maior de nosso ordenamento, todas as demais normas
devem ser interpretadas a sua luz. Assim, considerando-se os dispositivos constitucionais ja
mencionados, a Unica interpretagdo plausivel de tal Lei Municipal ¢ a de que a autorizacdo nela
contida alcanga apenas as escolinhas de futebol, propriamente, onde nio se pratica o desporto de
rendimento, ndo se configurando, portanto, relagdo de trabalho. Nao € essa, porém, a hipotese dos
autos, mostrando-se inaplicavel a legislacdo apontada.

Tampouco abala o entendimento ora adotado o fato de o Cddigo Brasileiro de Justica
Desportiva dispor sobre a responsabilizagdo por atitude antidesportiva de atletas menores de 14 anos,
porquanto tal regramento ndo se sobrepde a Constituicdo da Republica, cujas normas, como ja
explicitado, informam todo o ordenamento juridico. Sendo assim, novamente, a Unica interpretagao
razoavel ¢ a de que a regra aventada pelo réu refere-se a atuagdo de menores de 14 anos apenas nos
desportos educacional e de participagao.
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Por fim, ndo ha falar que a manutengao da decis@o va colocar o réu em injusta situagdo de
desigualdade frente aos demais clubes e escolas de futebol. A continuidade da pratica de ilicitos por
outrem nao pode servir de embasamento para que se deixe de coibir a atuagdo absolutamente
inconstitucional do CLUBE ATLETICO MINEIRO. O nivelamento deve pautar-se pela licitude, e
ndo pela ilicitude. Outrossim, é certo que os Orgdos competentes prosseguirdo no exercicio da

fiscalizacdo do trabalho do menor no meio desportivo, de modo a impedir o abuso por parte de um
numero cada vez maior de clubes.

Dessarte, decidiu corretamente o d. Juizo de origem, sendo irretocavel o decisorio.
Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido (2023)




