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RESUMO

A presente pesquisa esta vinculada a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo em Educacao
do Programa de Pés-graduagdo em Educacao (PPGED) da Faculdade de Educagdao (FACED)
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Tem como objeto de investigacdo a gestdo da
politica de alfabetizacdo da rede municipal de educagdo de Uberlandia concernente aos
materiais didaticos dos Institutos Alfa e Beto e Educacdo Baseada em Evidéncias, fruto do
acordo firmado entre o Municipio de Uberlandia, o Instituto Projeto de Vida e o Instituto Raiar.
O intento ¢ analisar os efeitos do Programa Pacto pela Alfabetiza¢do na organizagao do trabalho
pedagogico dos(as) docentes que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental do municipio.
Busca-se compreender como essa parceria reconfigura o trabalho docente e da escola e como
os materiais e metodologias utilizados proporcionam a alfabetizacdo de todas as criangas do
municipio de Uberlandia, analisando, entdo, o Pacto pela Alfabetizacdo. No que se refere aos
aspectos metodologicos, a pesquisa fundamenta-se nos pressupostos da investigagao qualitativa
e, como procedimentos, desenvolve pesquisa bibliografica, analise documental e entrevistas
com professores(as) dos anos iniciais do ensino fundamental. A pesquisa bibliografica ocorreu
na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD), Catalogo de teses e
dissertacdes da Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), Repositorio da UFU, Scientific Electronic Library Online (SciELO) Brasil e
Periddicos da Capes, tendo como recorte temporal o periodo de 2012 a 2023. Na pesquisa
documental analisa-se dispositivos legais concernentes a politica de alfabetizacdo e suas
estratégias de implementagao considerando os processos de privatizacdo. A analise de contetdo
de Bardin (2011) ¢ empregada na analise das entrevistas semiestruturadas. Evidencia-se a
analise das politicas de alfabetizagdo do municipio de Uberlandia e o protagonismo das teses
neoliberais que tém impulsionado modelos privatistas de gestdo no ambito da educagdo, seja
por meio da transferéncia da gestdo das escolas as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), seja
pela insercdo de programas pedagogicos elaborados e produzidos pelo setor privado
transferindo a propria gestio no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo para a
coordenacao de tais grupos. Conclui-se que este processo afeta a qualidade da educagdo e a
autonomia pedagogica das escolas, além de promover a desvaloriza¢do do corpo docente ao
colocé-lo como mero executor de materiais externamente definidos e sem considerar a realidade
da institui¢do e dos(as) estudantes.

Palavras-chave: Politicas publicas de educacdo. Alfabetizacdo. Trabalho Docente.
Privatizagdo. Uberlandia.



ABSTRACT

This research is linked to the Research Line State, Policies and Management in Education of
the Postgraduate Program in Education (PPGED) of the Faculty of Education (FACED) of the
Federal University of Uberldndia (UFU). Its object of investigation is the management of the
literacy policy of the municipal education network of Uberlandia regarding the teaching
materials of the Alfa e Beto and Educagdo Baseada em Evidéncias Institutes, the result of the
agreement signed between the Municipality of Uberlandia, the Projeto de Vida Institute and the
Raiar Institute. The aim is to analyze the effects of the Pact for Literacy Program on the
organization of the pedagogical work of teachers working in the early years of elementary
school in the municipality. The aim is to understand how this partnership reconfigures the work
of teachers and schools and how the materials and methodologies used provide literacy for all
the children in the municipality of Uberlandia, thus analyzing the Pact for Literacy. As far as
methodological aspects are concerned, the research is based on the assumptions of qualitative
research and, as procedures, develops bibliographical research, documentary analysis and
interviews with teachers of the initial years of elementary school. The bibliographic research
took place in the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), the Catalogue
of Theses and Dissertations of the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel Foundation (Capes), the UFU Repository, the Scientific Electronic Library Online
(SciELO) Brazil and Capes Periodicals, with a time frame of 2012 to 2023. The documentary
research analyzed legal provisions concerning literacy policy and its implementation strategies,
considering privatization processes. Bardin's (2011) content analysis was used to analyze the
semi-structured interviews. The analysis of literacy policies in the municipality of Uberlandia
and the leading role of neoliberal theses that have driven privatized management models in the
field of education, whether through the transfer of school management to Civil Society
Organizations (CSOs), or through the insertion of pedagogical programs designed and produced
by the private sector, transferring management itself within the Municipal Department of
Education to the coordination of such groups. The conclusion is that this process affects the
quality of education and the pedagogical autonomy of the schools, as well as devaluing the
teaching staff by making them mere executors of externally defined materials without
considering the reality of the institution and the students.

Keywords: Public education policies. Literacy. Teaching work. Privatization. Uberlandia.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa esta vinculada a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestao da
Educagao do Programa de P6s-Graduag¢dao em Educagdao (PPGED) da Faculdade de Educacao
(FACED) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Tem como objeto de investigagdo a
gestdo da politica de alfabetizagdo da rede municipal de educagdo de Uberlandia no periodo de
2021 até 2023, centralmente, o acordo firmado entre o municipio de Uberlandia, o Instituto
Projeto de Vida e o Instituto Raiar. O intento ¢ analisar os efeitos do Programa Pacto pela
Alfabetiza¢do na organizacdo do trabalho pedagdgico dos(as) docentes que atuam nos anos
iniciais do Ensino Fundamental do municipio.

A fundamentacgdo para o desenvolvimento deste estudo emerge, dentre outras questdes,
a partir da vivéncia da autora como docente na rede municipal de ensino de Uberlandia. O
interesse pela educagao iniciou-se muito cedo, quando ainda crianga; minha brincadeira favorita
era “escolinha”, com meus primos, e sempre sonhava em ser professora. A alfabetizagdo sempre
foi um foco crucial em minha vida, especialmente ao testemunhar a luta de meus avos maternos,
ambos analfabetos por nao terem tido a oportunidade de estudar. Diante dessa realidade, mesmo
com suas limitagcdes, minha avo sempre se esforcou para ajudar nas tarefas escolares,
incentivando fortemente meus estudos. Além disso, minha mae, que ndo teve a oportunidade
de concluir seus estudos devido as responsabilidades como mae solo, sempre me incentivou
muito. Assim, o desejo de me tornar professora foi moldado pelo objetivo de contribuir para a
alfabetizacdo de criangas, inspirada pela dedicagdo da minha avo e pelo reconhecimento da
importancia da educagdo na transformac¢ao de vidas. Apos concluir o ensino médio, ingressei
no curso de Pedagogia pela UFU em 2013 e, ao finalizar o curso em 2017, iniciei a minha
jornada como professora na rede municipal de Uberlandia.

Trabalhando por trés anos como professora contratada temporariamente, em 2021
ingressei como professora efetiva no municipio, mesmo ano que enfrentei varios desafios, pois
neste momento estivamos em um contexto pandémico da covid-19'. Naquele momento,
aconteciam as transi¢oes de aulas remotas para ensino hibrido, sendo que a cada semana uma
turma de alunos ia para a escola, pois aglomeragdes ainda nao eram permitidas. Sendo assim,

os professores estavam preparando materiais para ensino remoto e presencial, tudo ao mesmo

! No final do ano de 2019, a Organizagio Mundial da Satide (OMS) foi reportada sobre vérios casos de pneumonia
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa de
coronavirus que, no inicio, foi temporariamente nomeado 2019-nCoV. Em 11 de margo de 2020, esse novo
coronavirus recebeu o nome de SARS-CoV-2, responsavel por causar a doenga Coronavirus Disease 2019 (covid-
19).
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tempo. Foi naquele contexto que, em meados de novembro de 2021, os(as) professores(as) da
institui¢dao na qual trabalhava foram informados(as), por meio de uma reuniao com a dire¢ao
da escola, sobre o Pacto pela Alfabetizagdo realizado entre o municipio e os Institutos Projeto
de Vida e Raiar. Na mesma ocasido foram apresentados os materiais que seriam utilizados, que,
segundo a direc¢do, eram produzidos pelo Instituto Alfa e Beto.

Assim, em modo de informe e de maneira um tanto quanto impositiva, os(as) docentes
foram comunicados(as) que caso nao concordassem em aderir ao programa, precisariam
produzir o seu proprio material de alfabetizacdo, planejado ndo apenas para o processo corrente
de alfabetizagdo, mas também uma proposta que atendesse a complexidade imposta pelo
contexto de pandemia. Diante de um momento exaustivo, com muitas demandas de trabalho e
prestes a entrar de férias, apesar de grande relutancia de alguns(as) professores(as), a maioria
dos(as) docentes aderiram ao Pacto, pois, naquele cenario, os(as) mesmos(as) ndo viam a
perspectiva de produzir material proprio, sujeito a avaliacdo do Centro Municipal de Estudos e
Projetos Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE).

De tal modo, o ano letivo de 2022 iniciou-se na rede municipal de educagao com
formagdes para familiarizagdo com o material do Instituto Alfa e Beto. Surgiu, entdo, a
percepcao de que o trabalho docente passaria por uma reconfiguragdo, com imposigdes quanto
a linguagem, tom de voz, falas cronometradas e a obrigatoriedade do método fonico?, mesmo
em um contexto em que muitos(as) professores(as) ainda utilizavam mascaras diante da
orientagdo de medidas preventivas frente a covid-19. Diante dessa imposi¢cdo, os(as)
professores(as) se viram sobrecarregados, tendo que dedicar tempo extra para pesquisar €
estudar o método, preencher planilhas e realizar o mesmo trabalho vérias vezes, em didrios
eletronicos e planejamentos. Naquele contexto questionava-se: quais os efeitos da exigéncia do
programa quanto ao uso, por todos os(as) professores(as), do seu material estruturado, além das
metodologias centralmente determinadas pelo programa? Quais as perspectivas da proposta
pedagdgica que orientam os institutos com os quais a gestdo publica do municipio estava
firmando acordo? Quais os efeitos deste acordo na organizacdo pedagdgica do trabalho
docente? Quais orientagdes seriam planejadas no ambito da Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE), especialmente para os anos iniciais do ensino fundamental, na alfabetizacao?
Quais movimentos de diagndstico acerca da realidade da rede seriam desenvolvidos? Quais

planejamentos fariamos no espago escolar? Como se organizaria a dindmica e a rotina da

2 O método fonico é um método de alfabetizagdio que primeiro ensina os sons de cada letra e entfio constréi a
mistura destes sons em conjunto para alcancar a pronuncia completa da palavra. Serd analisado com maiores
detalhes posteriormente.
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escola? Quais recursos pedagogicos? Quais formagdes o corpo docente teria? Quais as
estratégias diante das possiveis limitacdes diagnosticas? Estas e outras perguntas circundavam
a comunidade escolar na qual atuava, assim como demais colegas que atuavam na rede. Foram
tais inquietacdes que me conduziram a delimitagcdo do presente tema de pesquisa, pois, naquele
mesmo ano, iniciei, em colabora¢do com a minha orientadora, a reformulagdo do meu projeto
de pesquisa do mestrado ao ser aprovada no PPGED/UFU.

Como professora, ao lecionar utilizando os materiais decorrentes do Pacto pela
Alfabetizagdo em sala de aula, passei a problematizar a pratica pedagdgica necessaria para lidar
com os desafios frente a concepgdo de alfabetizacdo do programa, pois, compreendia, como
sustenta Magda Soares (2020), que a alfabetizacdo, para além de uma mera aquisicdo de
habilidades de leitura e escrita, assume um papel central na construgao de uma cidadania critica
e controversa. Nessa perspectiva, a alfabetizacdo ndo se limita apenas a desenvolver as
competéncias basicas, mas representa um caminho para formar as pessoas para
compreenderem, interpretarem e participarem ativamente na sociedade.

Provocada pelas duvidas atinentes ao Programa, pelas orientagdes pedagodgicas
adotadas, pela falta de autonomia, especialmente quanto a metodologia e avaliagdo da
aprendizagem desenvolvidas nas minhas aulas, ¢ pela avaliagdo do material pedagogico
trabalhado no Pacto pela Alfabetizagdo, passei a questionar a posi¢do politica da Secretaria
Municipal de Educacao (SME) ao adotar tal Programa como proposta de alfabetizagdo da rede.
Essa inquietagao despertou o desejo de compreender como o Pacto pela Alfabetizagdo chegou
a cidade de Uberlandia, por que tal estratégia foi assumida, com base em quais critérios e
definidos por quem? E, consequentemente, como esse processo afetou a organiza¢do do
trabalho pedagdgico dos(as) docentes alfabetizadores(as) do municipio?

O municipio aderiu ao Pacto pela Alfabetizagdo em um contexto pandémico da covid-
19 e, segundo o Extrato de cooperacao n° 01/2022, a principio o acordo terd uma durabilidade
de trés anos. Quanto as partes envolvidas:

[...] partes: o municipio de Uberlandia, o instituto projeto de vida e o instituto raiar.
Fundamentagdo: o presente termo, sob a forma de ato administrativo, fundamenta-se
na lei n° 13.019, de 21 de julho de 2014, bem como no decreto municipal n°® 17.415,
de 28 de dezembro de 2017. Objeto: constitui objeto do presente a construgdo e
implantagdo de uma politica publica para a qualificagdo das praticas de ensino e
aprendizagem da rede municipal de Uberldndia, a comecar pela alfabetizacao,
denominada — pacto pela alfabetizagdo — Uberlandia, que visa, além da alfabetizagdo
de criancas, a recuperacdo das possiveis perdas de aprendizagem, decorrentes do
afastamento do ambito escolar fisico, causado pela pandemia de covid-19. Vigéncia:
o prazo de vigéncia deste acordo de cooperagdo sera contado da data da publicagdo de
seu extrato no didrio oficial do municipio (art.38 da lei n°® 13.019/2014) até

31/12/2024. Data de assinatura: Uberlandia, 09 de fevereiro de 2022. (Uberlandia,
2022)
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O municipio de Uberlandia, no qual se firmou o referido acordo de cooperagdo
(01/2022) localiza-se no interior do estado de Minas Gerais, Regido Sudeste do pais; sua
populagdo, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de
706.597 habitantes no ano de 2021, sendo o municipio mais populoso da regido do Tridngulo
Mineiro e o segundo do estado de Minas Gerais. Seu prefeito vigente, ¢ Odelmo Ledo Carneiro
Sobrinho, filiado ao Partido Progressistas (PP), que esta em seu quarto mandato na cidade,
sendo o primeiro periodo de dois mandatos consecutivos, entre 2005 e 2012, e o atual, também
envolvendo gestdo consecutiva (iniciada em 2017, com término previsto para 2025). Entre as
duas gestdes de Odelmo Ledo o municipio teve a frente do executivo o entdo Prefeito Gilmar
Alves Machado, do Partido dos Trabalhadores (PT), entre 2013 e 2016.

Uberlandia dispde de 172 instituigdes vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao
(SME), sendo 55 escolas de Ensino Fundamental, 67 Escolas Municipais de Educacao Infantil
(EMEI) e 48 escolas conveniadas com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), sendo 46 da
Educacdo Infantil e 2 do Ensino Fundamental, 1 Escola Municipal Cidade das Musicas e o
CEMEPE, como destacado abaixo (Tabela 1). Desde 2019 a SME estéa sob a coordenacao da
secretaria de educagdo Tania Maria de Souza Toledo, que também ja havia assumido o cargo na

gestao anterior de Odelmo Ledo.

Tabela 1 - Institui¢des Municipais vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo de Uberlandia

Institui¢des Numero
Escolas Municipais de Educacdo Infantil 67
Escolas Municipais de Ensino Fundamental 55
OSCs - Educacdo Infantil 46
OSCs - Ensino Fundamental 2
Escola Municipal Cidade da Musica - Cursos Livres 1
CEMEPE - Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz 1
Total 172

Fonte: Uberlandia (2024). Elaboragdo propria.

As 55 escolas municipais de Ensino Fundamental da rede estao envolvidas no Pacto pela
Alfabetizagdo. Desde a assinatura do acordo entre a prefeitura, o Instituto Projeto de Vida e o
Instituto Raiar, dois outros institutos foram envolvidos com o objetivo de fornecerem a proposta
e os materiais de alfabetizagdo. No ano de 2022 foi firmado parceria com o Programa Alfa e
Beto e, em 2023, ele foi substituido, e o Instituto de Educagdo Baseada em Evidéncias (Edube)
foi assumido como novo parceiro.

O Programa Alfa e Beto, segundo o documento,

[...] disponibiliza os seguintes materiais: livro gigante de leitura com bastantes
ilustragodes; fantoches do Alfa e do Beto, que sdo um lapis e um livro que o professor
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os utiliza de forma ludica; as cartelas gigantes com as letras do alfabeto que possuem
ilustragdes correspondentes a cada letra; e o escorrega o dedo, para exercer a leitura
de pequenas palavras. Além destes materiais, os professores recebem manual da
consciéncia fonémica, agenda, coletanea de varios textos, contendo contos, fabulas,
entre outros, videos e minilivros. (Barbosa, 2013, p. 15)

O Programa Alfa e Beto instrui o monitoramento do trabalho do(a) professor(a) e da
avaliagdo dos(as) estudantes, sendo que cabe ao(a) analista pedagdgico(a)’ da escola fazer o
monitoramento das aulas regularmente e, depois da observagdo, fazer um relatorio do
desempenho do(a) professor(a), assim como propor intervengdo em sua pratica docente
(Barbosa, 2013). No municipio o emprego deste programa permaneceu por apenas um ano, pois
em 2023 foi interrompido o uso dos materiais uma vez que, no ambito do Pacto, realizaram
uma nova parceria com outro Instituto, com base na justificativa apresentada durante uma
palestra conduzida pelo Prof. Dr. Renan de Almeida Sargiani®, no dia 02 de fevereiro de 2023,
direcionada aos docentes da rede municipal. Alegaram que essa mudanga representaria a
escolha mais vantajosa financeiramente no momento, optando, assim, pelos novos materiais
providos pelo Instituto Edube (Sargiani, 2023). Afirmava-se, ainda, que

Esse modelo permitird que os municipios sustentem a implantagdo desta politica
publica apos os trés anos de parceria com o Instituto Raiar e, principalmente, permitira
a escalabilidade do Programa — fator importante, ja que vivemos em um pais em que

a maioria das criangas ndo sabe ler ao final do 2° ano”, afirma Jaqueline Machado,
diretora-executiva do Instituto Raiar. (Instituto Raiar e Edube, 2023)

O novo material do Instituto Edube (Uberlandia, 2023) contém: caderno base de
linguagens e bases matematicas; livro “Vamos todos aprender a ler (VTAL)”, uma iniciativa
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) utilizado pelo Instituto Edube para o
ensino da alfabetiza¢do inicial; caderno dos alunos; guia do professor; materiais suplementares,
e agenda do professor; todos elaborados, segundo o documento, com base em evidéncias.

Segundo o Instituto Edube (2022)

Evidéncias cientificas sugerem que cinco habilidades fundamentais podem facilitar
fortemente o sucesso na alfabetiza¢do. Sdo elas: I — Conhecimento alfabético; I —
Consciéncia fonolégica; III — Nomeacdo automatica rapida; IV — Memoria
fonologica; V — [Escrita ou escrita do nome: I — Conhecimento
Alfabético: Conhecimento do nome, das formas e dos sons das letras do alfabeto. Mais
importante do que aprender a ordem alfabética ¢ entender que cada letra se desenha
de uma forma especifica, tem um nome e¢ um ou mais sons. I — Consciéncia
Fonoldgica: Trata-se da habilidade de refletir sobre os sons da fala, identificar as
palavras que comegam ou terminam da mesma forma e descobrir como ficam as

3 Na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia a fung¢do de coordenador pedagdgico mudou de nomenclatura
diversas vezes. Atualmente pela Lei complementar n° 661, de 8 de abril de 2019, a fun¢@o passou a ser definida
como Analista Pedagogico, cujas atribuigdes estdo diretamente ligadas ao processo de coordenar, assessorar e
intervir pedagogicamente junto as unidades escolares, desenvolvendo atividades voltadas para os alunos,
professoras e comunidade escolar.

4 Presidente do Instituto Educacio Baseada em Evidéncias — Edube.
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palavras sem uma parte, por exemplo. IIl — Nomeag@o Automatica Répida: Constitui
a habilidade de ver a representagdo de uma sequéncia de estimulos graficos (objetos,
cores, digitos ou letras) e ser capaz de nomeé-los de forma répida (automatica). E um
preditor da Fluéncia na leitura. IV — Memoria fonoldgica: Habilidade de armazenar e
recuperar uma informac¢do da composi¢do sonora (fonoldgica) de um estimulo
linguistico por um periodo curto de tempo. Por exemplo: repetir nimeros ou palavras.
V — Escrita e escrita do nome: Habilidade de escrever letras isoladas ou o proprio
nome.

Como se evidencia, em um curto intervalo o Pacto pela Alfabetizacdo envolveu a
parceria com dois Institutos (Instituto Alfa e Beto e o Instituto Educacio Baseada em
Evidéncias - Edube) e a decisdo quanto a este movimento ocorreu de forma centralizada. Assim,
no ano de 2022, como todo o corpo docente da rede, iniciei 0 novo ano com novas orientagdes
quanto ao processo pedagodgico sem, contudo, ter participado ou ter sido consultada quanto a
avaliacdo e posi¢do frente ao programa.

Conforme indicado em entrevista presente no site oficial da Prefeitura do municipio,
(Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2022) o programa envolve cerca de 13 mil estudantes do
Ensino Fundamental do municipio e todas as escolas da cidade aderiram ao programa. Nesta
nova parceria com o Instituto Edube os(as) professores(as) e estudantes também sao
monitorados por supervisores do programa® e analistas pedagdgicos, assim como aconteciam
na parceria com o Instituto Alfa e Beto.

O Pacto pela Alfabetizacdo, de acordo com seus coordenadores, consiste na implantagao
colaborativa de uma politica publica para a alfabetizacdo, tendo como o Instituto Raiar seu
maior gestor. O Instituto Raiar juntou-se com o Instituto Projeto de Vida para coordenar esse
programa em Uberlandia, sendo que, de acordo com os institutos, sua maior missao ¢ apoiar o
desenvolvimento social do municipio por meio da educacao publica de qualidade (Uberlandia,
2022).

Segundo o Instituto Raiar, o programa funcionara da seguinte forma:

A iniciativa prevé a implantacdo colaborativa de uma politica publica de
alfabetizagdo, a partir de um sistema de ensino estruturado com evidéncias cientificas
para a promocao da aprendizagem. O Programa de alfabetizagdo serd implementado
de forma regular para os alunos no 1° ano e em modo intensivo para alunos de 2° ao
5° ano. Com o Pacto, a rede municipal deve melhorar seus indicadores de
alfabetizagdo e como resultado as criangas tém a oportunidade de trilhar uma trajetoria
escolar satisfatoria e conquistar um futuro melhor, o que contribui para o
desenvolvimento social da comunidade. O programa foi apresentado aos diretores de
todas as escolas municipais de Uberlandia e teve 100% de adesdo. Com esse

engajamento a expectativa é transformar o cendrio da educagdo e do desenvolvimento
social em nossa cidade. (Instituto Raiar, 2022, destaque da autora)

5 As supervisoras do programa sdo professoras concursadas do municipio, convidadas a deixar suas atividades em
sala de aula para supervisionar a implementagéo do programa nas escolas da rede municipal. Tal designacdo ocorre
principalmente em resposta as orientagdes fornecidas pelas analistas pedagogicas, visando garantir a eficacia e o
alinhamento das praticas educacionais com os objetivos estabelecidos pelo programa.
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Como evidencia-se na citagdo, a concepcao de alfabetizagdo apoia-se no que definem
como uma politica baseada em evidéncia cientifica da promocdo da aprendizagem. A
perspectiva de tais programas constitui foco da nossa atencdo ao longo do trabalho para
apreender a concepg¢do de educagdo assumida, uma vez que intenta-se compreender os efeitos
da parceria, objeto da nossa investigacao, para a educagdo publica, especialmente no trabalho
dos(as) professores(as) alfabetizadores(as).

Segundo Adrido (2018), um dos mecanismos de privatizagao da educagdo ¢ a adesdo a
acordos que abordam a transferéncia da gestao e da proposta pedagdgica para o setor privado.
Parte-se, assim, do pressuposto de que a SME realizou a transferéncia da gestdo pedagogica da
alfabetizagdo para OSC. De acordo com pesquisadores(as) que se dedicam ao estudo das
privatizagoes, este processo corresponde a transferéncia de atividades, bens e responsabilidades
das instituigdes governamentais para instituigdes de natureza privada, com ou sem a finalidade
de lucro (Belfield; Levin, 2002; Adrido, 2017).

Segundo Clarke e Newman (1997), h4 duas formas de privatizagdo quando se aceita os
programas de intervengdo pedagodgicas: a primeira ¢ o “borramento” entre as fronteiras do
publico e do privado, ou seja, refere-se a uma situacdo em que as distingdes tradicionais e
rigidas entre os setores publico e privado na educagdo comecam a desaparecer ou se tornam
menos nitidas; e a segunda ¢ a mudanca de responsabilidade do Estado para com os setores
privados. Nesse momento o municipio passa apenas a gerir a politica publica estabelecida, ndo
sendo mais o provedor.

A privatizagdo na educagdo ¢ um tema de grande importancia, pois € necessario que a
sociedade compreenda e conheca os desdobramentos dos processos de privatizagdo da
educagdo, os quais colocam em risco direitos sociais fundamentais que foram conquistados ao
longo do tempo pela sociedade, sendo um deles o direito humano a educacao, resguardado pela
Constitui¢ao Federal de 1988.

De acordo com Berréon (2021, p. 10-11)

O diagndstico sobre a “captura corporativa”, ou a “privatizacdo da democracia” tem
ganhado expressdao nos debates atuais, junto da dentincia da “paralelizagdo” do
sistema multilateral que aos poucos deixa de ser o ambito no que operam so6 estados e

estd se tornando um espago “multistakeholder” (de “multiplas partes interessadas’)
consagrando o poder do setor privado na tomada de decisdes.

O processo de privatizagao da educagao provoca grandes implicagdes ao trabalho dos
docentes segundo pesquisadores(as) da area. Assim, diante do acordo entre o municipio de
Uberlandia, o Instituto Projeto De Vida e o Instituto Raiar, questiona-se o sentido e os efeitos

deste acordo na educagdo do municipio, particularmente sobre o trabalho docente.



23

Problematiza-se, de tal modo: como esse direcionamento e¢ controle do trabalho docente
determinam o modus operandi da organizacdo do trabalho pedagogico? O planejamento
centralizado no  ambito do programa provoca quais consequéncias = nha
valorizagao/desvalorizagdo do trabalho docente? Provoca desqualificagdes dos profissionais da
escola? O professor passa a atuar como mero executor? Quais os efeitos na sua autonomia
pedagogica?

Diante de tal problematica, cabe salientar que se assume como pressuposto na presente
pesquisa que a autonomia ¢ uma categoria essencial na pratica pedagdgica docente,
sobremaneira diante das necessidades especificas dos(as) estudantes e do contexto em que estao
inseridos, pois somente os(as) professores(as) conseguem compreender as necessidades reais e
particulares dos(as) alunos(as) por meio de uma avaliagdo formativa e planejar processos
pedagdgicos mais significativos de intervengdo nas demandas diagnosticadas.

Outro pressuposto da pesquisa ¢ a compreensao de que a aproximagao do setor privado
do publico diz de uma logica do modus operandi da gestdo do Estado segundo os preceitos
neoliberais. Pressupode-se, ainda, em concordancia com Freitas (2018, p. 50-51), que “nao existe
‘meia privatizacao’. Nao existe ‘quase’ mercado. Uma vez iniciado o processo, coloca-se a
escola a caminho da privatizagao plena da educacdo”. Ainda, afirma o autor, a transferéncia da
educacdo “para as organizagdes sociais (ONGs) insere de imediato as escolas em formas de
controle politico e ideoldgico ditadas pelas mantenedoras privadas”.

Face o exposto, esse contexto motivou a assumir como problema de investigagdo: quais
os efeitos do Pacto pela Alfabetizagdo, que incorporou o material didatico do Instituto Alfa e
Beto e do Instituto de Educagdo Baseado em Evidéncias, resultante do acordo de cooperagao
entre a SME, o Instituto Projeto de Vida e o Instituto Raiar, na organiza¢do do trabalho

pedagdgico dos(as) docentes alfabetizadores dos anos iniciais do Ensino Fundamental em

Uberlandia/MG.

1.1 Dos objetivos da pesquisa

1.1.1 Objetivo geral

Analisar os efeitos do Pacto pela Alfabetizagdo, fruto do acordo entre a SME, o Instituto
Projeto de Vida e o Instituto Raiar, no trabalho pedagdgico de docentes que atuam na

alfabetiza¢do nos anos iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Uberlandia/MG.
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1.1.2 Objetivos especificos

e Abordar o processo de privatizagdo da educagdo no contexto da gestdo Neoliberal do
Estado.

e Mapear as atuais politicas publicas nacionais de alfabetizagdo, considerando como
recorte 2012/2023 e, em especifico, a politica municipal de alfabetizacdo da SME de
Uberlandia a partir do acordo 02/2022 (Uberlandia, 2022).

e Avaliar o Programa Alfa e Beto e Edube, que fornecem a estrutura pedagogica do Pacto
pela Alfabetizacdo, mediante acordo entre o municipio de Uberlandia e Projeto de Vida
e o Instituto Raiar.

e Analisar as percepcdes dos(as) professores(as) acerca dos efeitos do Pacto pela

Alfabetizagdo sobre o trabalho docente.

1.1.3 Caminhos metodologicos da pesquisa

A metodologia de pesquisa, segundo Minayo (2009, p. 14), envolve o caminho do
pensamento e a pratica exercida, incluindo “simultaneamente a teoria da abordagem (o método),
os instrumentos de operalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador
(sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)”. Para a autora,

a metodologia deve ser tratada [...] a) como a discussdo epistemoldogica sobre o
“caminho do pensamento” que o tema ou o objeto de investigagdo requer; b) como a
apresentacdo adequada e justificada dos métodos, técnicas e dos instrumentos
operativos que devem ser utilizados para as buscas relativas as indagagdes da
investigacdo; ¢) e como a “criatividade do pesquisador”, ou seja, a sua marca pessoal
e especifica na forma de articular teoria, métodos, achados experimentais,

observacionais ou de qualquer outro tipo especifico de resposta as indagacgdes
especificas. (Minayo, 2007, p. 44)

A metodologia, neste sentido, envolve tanto os aspectos epistémicos quanto operativos
e criativos do processo de producdo do conhecimento cientifico. Na presente pesquisa assume-
se a abordagem qualitativa, uma vez que esta visa uma compreensdo aprofundada dos
fendmenos pensados, investigando aspectos subjetivos, sociais e contextuais. Escolhemos essa
abordagem pois, diante da pesquisa qualitativa, o pesquisador possui mais flexibilidade para
adaptar suas abordagens durante o processo de pesquisa, valorizando o contexto das

experiéncias humanas.
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Segundo Minayo (2009, p. 21), a pesquisa qualitativa responde a questdes particulares
e “ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria
ser quantificado [...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crengas, dos valores ¢ das atitudes”.
Creswell acrescenta que:
A investigacdo qualitativa emprega diferentes alegagdes de conhecimento, estratégias
de investigacdo e métodos de coleta de e anélise de dados. Embora os processos sejam
similares, os procedimentos qualitativos se baseiam em dados de texto e imagem, tém

passos unicos na analise de dados e usam estratégias diversas de investigagdo.
(Creswell, 2007, p. 184)

Visto que a pesquisa qualitativa busca capturar os fendmenos em seus ambientes
naturais, permitindo que os pesquisadores observem e interajam com os participantes em suas
situacdes cotidianas, nessa pesquisa coletaremos dados por meio de entrevistas.

[...] uso do método entrevista torna-se a estratégia mais adequada para “construir” os
dados descritivos na linguagem do proprio sujeito no ato da mesma. Em investigacao
cientifica, todo o contexto do processo ¢ fundamental quando se deseja mapear
praticas, crengas, valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos,

mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradigdes ndo estejam
claramente explicitados. (Zanette, 2017, p. 162)

Na pesquisa educacional, concebemos a entrevista como interagdes intersubjetivas
fundamentais para analisar ¢ compreender situagdes especificas. No entanto, essa abordagem
ndo se limita a uma rela¢do unidirecional entre dois individuos, em que uma parte formula
perguntas para a outra, seguindo um roteiro predefinido em busca de respostas ja concebidas.
Ao invés disso, transcende o paradigma de pesquisa neutra e passiva.

Segundo Szymansky:

Partimos da constatagdo de que a entrevista face a face é fundamentalmente uma
situagdo de interacdo humana, em que estdo em jogo a percepc¢do do outro e de si,
expectativas, sentimentos, preconceitos ¢ interpretagdes para os protagonistas:
entrevistador e entrevistado. Quem entrevista tem informagdes e procura outras, assim
como aquele que ¢ entrevistado também processa um conjunto de conhecimentos e
pré-conceitos sobre o entrevistador, organizando sua resposta para aquela situagdo. A

intencionalidade do pesquisador vai além da mera busca de informagdes; pretende
criar uma situag@o de confiabilidade para que o entrevistado se abra. (2018, p. 12)

Optamos, neste estudo, pelas entrevistas semiestruturadas, pois, durante a conversa ha
possibilidades de maior flexibilidade sobre os assuntos e as informagdes, podendo o
pesquisador fazer adaptagdes a qualquer momento. A estrutura desta entrevista possibilita que
os topicos relevantes sejam abordados, enquanto a flexibilidade permite explorar aspectos ndo
previstos inicialmente. O instrumento orientador da entrevista (Apéndice A — Roteiro de

Entrevistas) foi organizado com dez questdes que envolvem: concep¢do de alfabetizagio;
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impacto do Pacto pela Alfabetizagdo; escolha e qualidade do material utilizado pelo Pacto;
alteragdes no trabalho docente; metodologias propostas pelo programa; e condigdes de trabalho
dos docentes do Ensino Fundamental do municipio de Uberlandia.

Os participantes que foram convidados a ceder entrevista atuam como docentes de uma
mesma instituicio de Ensino Fundamental do municipio de Uberlandia. A escolha da Escola®,
localizada na Zona Leste do municipio de Uberlandia, Minas Gerais, seguiu um processo de
selecao embasado nos seguintes critérios: (1) participar do Pacto pela Alfabetizagao, objeto da
presente pesquisa; (2) ter indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) superior a
6,0, sendo que a institui¢do escolhida apresenta um IDEB de 6,7, pois pressupde-se que escolas
com indices satisfatdrios apresentam mais autonomia diante da menor interferéncia da SME
(Richter; Silva, 2021); (3) estar localizada na Zona Leste do municipio, o que facilitou o acesso
da pesquisadora aos dados e a comunidade escolar, uma vez que a mesma esta envolvida
diretamente com as atividades educacionais da institui¢do’.

Com um total de 729 matriculas e 37 professores efetivos em seu quadro docente, a
escola oferece um ambiente propicio para a realizacdo da pesquisa, pois ndo ha grande
rotatividade de professores, sendo a maioria efetivos na escola. Destaca-se ainda que a média
de proficiéncia em Portugués (231,94) e em Matematica (235,7) evidencia resultados
satisfatorios no processo de ensino-aprendizagem ano de 2021.

Como critério para a delimitagdo dos(as) professores definiu-se: (1) docentes que
estivessem envolvidos(as) com o programa Pacto pela Alfabetizagdo desde o inicio de sua
implementagdo, ou seja, no ano de 2022; e (2) docentes que aceitassem o convite apos a
exposicdo dos objetivos da pesquisa e assinassem o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Vale salientar que, inicialmente, o objetivo da pesquisa era realizar entrevistas com a
diretora da institui¢do, contudo, no momento da entrevista tivemos mudangas significativas no
quadro de gestores. A aposentadoria da gestora principal provocou uma reestruturagdo
completa na equipe administrativa da escola. Tivemos também a alteracdo de todo o quadro de
gestores da rede municipal de Uberlandia: anteriormente, os diretores escolares eram
selecionados por meio de indicagdo, porém, passaram a ser escolhidos por meio de um processo

seletivo que incluia uma prova e avaliagio de titulos®. Como resultado desse processo, a analista

¢ De acordo com os termos da https:/plataformabrasil.saude.gov.br, o nome da institui¢do ndo pode ser divulgado.
7 A pesquisadora atua como professora na instituicdo desde o ano de 2021.

8 Essa mudanga foi motivada pela necessidade dos municipios se adequarem aos critérios do Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educago Basica (FUNDEB), que condicionava parte dos recursos a implementagao de um


https://plataformabrasil.saude.gov.br/
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pedagogica ascendeu ao cargo de diretora. Essas mudancas imprevistas inviabilizaram a
realizagdo das entrevistas planejadas.

Por fim, foram convidadas cinco professoras que trabalharam com o programa; destas,
quatro aceitaram participar. Destaca-se, ainda, que as entrevistas possibilitam aproximagoes
com as “biografias, experiéncias, opinides, valores, aspiragdes, atitudes e sentimentos das
pessoas” envolvidas na pesquisa (May, 2004, p. 145), permitindo-nos, assim, no caso da
presente investigagcao, compreender visao, opinides e concepgodes dos(as) professores(as) acerca
do nosso objeto de investigacao.

A entrevista semiestruturada desempenha um papel importante na pesquisa qualitativa
ao oferecer uma abordagem equilibrada entre estrutura e flexibilidade. Ela permite a coleta de
dados profundamente contextualizados, a exploracdo de temas relevantes e emergentes, além
de contribuir para a compreensdo aprofundada dos fendmenos sociais € humanos estudados.
Cabe salientar, também, que o projeto diante do envolvimento de tais profissionais foi
submetido ao Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos (CEP/UFU)’, sendo aprovado
em 18 de junho de 2023.

Para o trabalho com as entrevistas propomos a analise de contetido que, de acordo com
Bardin, ¢ “um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis, em constante
aperfeigoamento, que se aplicam a discursos extremamente diversificados” (2011, p. 15).

Entre as etapas propostas, Bardin (1977) define: 1) pré-andlise que envolve a
familiarizacdo com o material de andlise, seja ele texto escrito, transcricdes de entrevistas, entre
outras; 2) a definicdo dos objetivos da andlise, estabelecendo critérios para selecdo e
categorizacdo do contetdo; 3) a exploragdo do material, envolvendo a organiza¢ao do material
para auxiliar na selegio e categorizagio'’; 4) a codificagdo, em que dividimos o contetido em
unidades significativas para a andlise; 5) o tratamento dos resultados com andlise estatistica ou
qualitativa das categorias e codigos; 6) a interpretacao dos resultados a luz dos objetivos da
pesquisa; e 7) a construcao do relatério com a apresentagao dos resultados.

Faz parte, ainda, do caminho metodolégico, o levantamento e estudo bibliografico que,
de acordo com Minayo (2009, p. 16), envolve a delimitagdo dos “conhecimentos que foram

construidos cientificamente sobre determinado assunto, por outros estudiosos que o abordaram

processo transparente e meritocratico na selecdo dos diretores escolares (Processo Interno de Certificagdo para
diretor escolar da rede municipal de ensino de Uberlandia n° 001/2023).

9 Aprovado pelo Comité de ética e Pesquisa com Seres Humanos sob registro de niimero 6.125.765 (Anexo A —
Termo de autorizacdo).

10 A categorizagdo “é uma operacdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagio
e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género” (Bardin, p. 117);
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antes de nods e lancam luz sobre a nossa pesquisa, sao chamados teoria”. Ou ainda, segundo
Pizzani et al. (2012, p. 54), a revisao bibliografica ¢ a “a revisao de literatura sobre as principais
teorias que norteiam o trabalho cientifico”. Sendo assim, na presente pesquisa, recorremos a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), para assim realizarmos o
levantamento de produgdes relacionadas ao tema. Neste processo utilizamos diferentes
possibilidades e integracdo dos seguintes descritores: “Neoliberalismo e educagdo”, “Politicas
de alfabetizacdo”, “Alfabetiza¢do”, “Parceria Publico-Privada”, “Privatiza¢ao”, “Uberlandia e
educagao”, “Trabalho docente”, “Pacto pela Alfabetizagdao” sempre acrescentando o booleano
AND. No levantamento delimitamos como recorte temporal o periodo de 2013 a 2024, por
serem publica¢des mais recentes.

Nesse processo obtivemos o seguinte levantamento pelo site da BDTD: com os
descritores Neoliberalismo — Educa¢ao — Privatizagdo, tivemos um total de 104 trabalhos;
Uberlandia — Privatizagdo — Educag¢ao, obtivemos um total de 10 trabalhos; Parceria Publico-
Privada — Uberlandia — Educa¢do, ndo possuimos resultados; Pacto pela Alfabetizacdo —
Uberlandia, ndo gozamos de resultados; e Trabalho Docente — Precarizagao — Privatizacao,
houve 22 resultados.

Utilizamos de palavras-chave e dos resumos para compreender quais trabalhos se
aproximam mais a nossa temadtica. Neste processo selecionamos os 9 trabalhos, como

identificado no Quadro 1.

Quadro 1 - Demonstracao dos resultados da pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes
Ano Programa Monografia/ Titulo Palavras-chave Autor
vinculado Tese/
Dissertacio
2012 | Universidade | Monografia | A  Privatizagdo  da | Privatizacdo, Educacdo | CECCON,
Estadual de Educagdo Basica na | basica, América Latina, | Ellen Cristina
Campinas América Latina: Analise | ISI
de publicagdes
cientificas
internacionais de 1990 a
2012
2013 | Universidade Monografia | O Desenvolvimento da | Método; Pratica BARBOSA,
Federal do Leitura e Escrita No 1° | Docente; Programa De | Jamile de
Sergipe Ano Da Escola Mons. Alfabetizagdo; Oliveira.
Marinho a partir da Processo De Leitura E
inser¢do do Programa Escrita
Alfa E Beto
2014 | Universidade Dissertag¢ao Trabalho Docente e Reconfiguragdo da ANDRADE,
Federal de saude ocupacional na universidade publica. Luiza Vitéria
Uberlandia Universidade Federal Trabalho docente. De Andrade
de Uberlandia Saude ocupacional.
Saude do professor.
Ensino Superior.
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2015 | Centro Dissertagao As influéncias do Educagdo; PNAIC; SANTIAGO,
Universitario PNAIC na dindmica do | Alfabetizagao; Luciane
La Salle processo de Letramento; Formagao | Teresinha

alfabetizagdo de professores; Munhoz
Educac@o basica Santiago

2016 | Universidade | Doutorado Imperialismo e Luta de Classes. FREITAS,
do Estado do educacdo no Brasil: da | Organismos Luiz Carlos
Rio de Janeiro ditadura militar as Internacionais. Leis

propostas educacionais | Educacionais.
da sociedade civil

organizada na virada do

milénio

2019 | Universidade Dissertagao Organizagdes Sociais ¢ | Neoliberalismo; SILVA, Juliana
Federal de a Educacdo Publica: Organizagdes Sociais Cristine
Uberlandia entre a parceria ¢ a Descentralizagéo; Branddo

privatizagdo Educagao

2022 | Universidade | Dissertagdo | O programa jovem de Educagio BRITO, Ana
Federal de futuro no contexto da Educagao basica Paula
Uberlandia privatizagdo da Privatizagdo na Gongalves

educacdo em minas educacao
gerais: incidéncias

sobre o curriculo e a

gestdo escolar

2022 | Universidade Dissertagao Resolugdo n°1/2020 Formagao Continuada; | CLAUDINO,
Federal de (BNC - Formag@o Formagao de Patricia Duarte
Uberlandia Continuada) e a Professores - Politicas

influéncia na Rede Publicas;
Municipal de Educacdo | Neoliberalismo;
de Uberlandia-MG Politicas Publicas
(2018/2022) Curriculares.

2022 | Universidade Tese Analise da Politica de Avaliagdo externa, MALTA,
Estadual Avaliagdo Nacional da | Alfabetizagao, Maisa
Paulista Alfabetizacdo Indicadores de

desempenho, Politica
Educacional

Fonte: Elaboragéo propria.

Embora os resultados sejam numerosos quando colocamos determinados descritores,

dada a especificidade da teméatica abordada neste trabalho consideramos esses resultados como

um ponto de partida inicial para a revisdo bibliografica. A analise desses materiais permitiu

identificar uma ampla gama de estudos que, direta ou indiretamente, envolvem o tema da

pesquisa. O didlogo com os trabalhos selecionados foi efetivado ao longo do presente texto.

Por fim, diante do intento de compreender o acordo firmado entre a SME e o Instituto

Raiar, os normativos da secretaria com as orientacdes da rede quanto aos processos de

alfabetiza¢do neste contexto, assim como os materiais pedagogicos do programa, delimitamos,

ainda, como parte da metodologia, a pesquisa documental envolvendo tais dispositivos,

normativos € materiais.

Importa salientar que para a coleta de dados de documentos oficiais do Programa Pacto

pela Alfabetizagdo, inicialmente, realizamos a tentativa de obter os acordos firmados entre


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Juliana+Cristine+Brand%C3%A3o
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Juliana+Cristine+Brand%C3%A3o
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Juliana+Cristine+Brand%C3%A3o
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Prefeitura municipal e Institutos e demais registros via Prefeitura, pois tais documentos
referentes ao processo de consolidagdo desse programa de intervengdo em Uberlandia nao se
encontram nos sites para consulta publica. Dito isso, protocolamos dois pedidos destes
documentos na Prefeitura Municipal de Uberlandia, o primeiro no dia 5 de setembro de 2022,
respondido no dia 26 de setembro de 2022. Em resposta ao primeiro pedido tivemos a
orientacdo para entrarmos em contato com o CEMEPE. De tal modo, por meio do telefone que
constava no documento resposta, entramos em contato, contudo, ndo obtivemos devolutiva
quanto a tais documentos oficiais. Assim, abrimos o segundo protocolo, que foi registrado na
Prefeitura no dia 7 de margo de 2023, respondido no dia 10 de marco de 2023, com a orientagao
para entrar em contato novamente no CEMEPE, porém agora via e-mail, orientando a anexar o
projeto de pesquisa, para que obtivéssemos um retorno. Realizamos todo o processo no dia 18
de marco de 2023, mas nao recebemos nenhuma resposta. Enviamos novamente a solicitagao
no dia 21 de junho de 2023 para outro e-mail do CEMEPE e novamente ndo obtivemos retorno.
Assim, no quadro abaixo (Quadro 2) listamos apenas os documentos que estavam disponiveis

na rede de computadores que conseguimos acesso ¢ analisamos na presente pesquisa.

Quadro 2 - Documento objeto de analise documental da pesquisa

Fonte Documento Ementa do documento
Instituto Alfae | Programa Alfa e Beto - Manual de O livro apresenta um conjunto de atividades para
Beto consciéncia fonémica, 10* Edigdo - desenvolver a consciéncia fonémica, isto é, para
2013 que as criangas entendam a relagdo entre os

fonemas e grafemas. Esse conhecimento sera
fundamental para preparar a crianga para se
alfabetizar. Os alunos aprendem técnicas de
analise e sintese fonémica, que vao lhes permitir
aprender a descobrir o principio alfabético.

Instituto Edube | Vamos Todos Apender a Ler: Guia do Apresenta um plano de conteudos que indica
professor — Primeiro ano ordem de ensino nas relagdes grafema-fonema na
pré-escola e no primeiro ano.

Prefeitura de Extrato de cooperagdo n°® 01/2022 O municipio de Uberlandia, o Instituto Projeto de
Uberlandia, Vida e o Instituto Raiar, sob a forma de ato
Instituto Projeto administrativo, fundamenta-se na lei n° 13.019,
De Vidae o de 21 de julho de 2014, bem como no decreto
Instituto Raiar municipal n® 17.415, de 28 de dezembro de 2017.
Prefeitura de Plano Municipal de Educagdo de Aprova O Plano Municipal de Educagao Para o
Uberlandia Uberlandia Decénio 2015/2025 E Da Outras Providéncias.

Lei n® 12.209, de 26 de junho de 2015.




31

Prefeitura de
Uberlandia

Relatorios de monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo de Uberlandia
Relatério ano 2015/2017

Relatério ano 2017/2019

Relatério ano 2019/201

A cada dois (02) anos ao longo do periodo de
vigéncia do Plano Municipal de educagdo ¢
necessario que ocorra o monitoramento e
avaliacdo para aferir a evolu¢do no cumprimento
das diretrizes, que congregam oS maiores
objetivos voltados a melhoria da educacdo, as
metas que delimitam patamares educacionais a
serem alcangados e as estratégias que constituem
os meios de planejamento, para a consolidagdo
das propostas de melhoria da educagdo dos
nossos alunos.

Prefeitura de
Uberlandia

Oficio Numeros
(17;25;26;49;54;58;59;69;74;80;89;119
;124;192;195;223;263;318;346;370;425
;524;528;2798) referentes ao Pacto pela
Alfabetizag¢do do ano de 2022

Oficios Circulares enviados para todas as escolas
da rede, referente ao programa Pacto pela
Alfabetizagao.

Prefeitura de
Uberlandia

Oficios Numeros
(8;42;51;57;70;95;104;108;115;131;15
3:160;167;168;200;201;203;217;219;22

Oficios Circulares enviados para todas as escolas
da rede, referente ao programa Pacto pela
Alfabetizacao.

4;225;231;232;233;240;245;248;266;26
7;272;283;303;311;317;323;336;347;38
1;384) referentes ao Pacto pela
Alfabetizag¢do do ano de 2023

Fonte: Elaboracdo propria.

Concordamos com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) que o uso de documentos em
pesquisa deve ser valorizado pois, a riqueza de informagdes que se pode extrair deles justifica
0 seu uso, possibilitando a ampliacdo do entendimento do objeto de estudo. Os autores ainda
acrescentam que:

Outra justificativa para o uso de documentos em pesquisa ¢ que cle permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social. A analise documental
favorece a observacdo do processo de maturagdo ou de evolugdo de individuos,

grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre
outros (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 2).

Desta forma, a auséncia de documentos oficiais pode dificultar ou até mesmo prejudicar
a pesquisa de diferentes maneiras, uma vez que sao fontes fundamentais de informagdes que
caracterizam e marcam a normativa oficial, neste caso da politica em curso, possibilitando a
analise do acordo firmado entre os institutos € 0 municipio.

Minayo (2009) enfatiza a importancia de interpretar ¢ compreender o significado dos
dados coletados. Os(as) pesquisadores(as) devem analisar os discursos, as narrativas e as
interagdes para identificar padrdes, temas e nuances que ndo podem ser capturados apenas por
abordagens quantitativas. A autora também destaca que os métodos utilizados na pesquisa
qualitativa ndo sao rigidos e podem variar de acordo com o objeto de estudo e os objetivos da

pesquisa.
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Sendo assim, nesse processo de analise dos dados, procuraremos refletir continuamente,
interpretando teorias € documentos, para que se tenha uma forma contextualizada e profunda
capaz de responder as questdes atinentes ao problema de pesquisa. Ja para o confronto dos
diferentes recursos metodologicos propde-se a triangulacdo entre os dados do estudo tedrico,
as analises de documentos e os dados das entrevistas. A triangulacdo de dados, de acordo com
Trivifios (1987), refere-se ao processo de coleta e analise de dados de multiplas fontes ou
métodos. Isso € feito para verificar a consisténcia e a validade das conclusdes obtidas por meio
da convergéncia de diferentes perspectivas e abordagens. A ideia por tras da triangulagdo ¢é que,
ao combinar diferentes fontes de dados ou métodos de coleta, os(as) pesquisadores(as) podem

obter uma compreensiao mais completa e precisa do fendmeno estudado.

1.2 Organizacio das secoes da dissertacio

Na primeira se¢do deste trabalho, denominada introdugdo, apresenta-se a justificativa
da escolha da tematica da pesquisa, o problema de investigacao, os objetivos e a metodologia
utilizada, para que o(a) leitor(a) acompanhe a trajetoria realizada ao longo do trabalho. Neste
processo busca-se sustentacao da fundamentacao teoérica para analise dos dados.

A segunda secdo, “O Estado neoliberal e a 16gica das privatiza¢des na educacdo”, visa
caracterizar o neoliberalismo para compreendermos a inser¢do da privatizacao na educagdo do
Brasil. Para tanto, propde-se analisar as relagdes das privatizagdes dentro do modelo Neoliberal
de Estado. Cientes da amplitude deste proposito e considerando que pesquisadores(as) ja se
dedicaram de forma aprofundada a conceitualizacdo de tal tema, trazemos para a dissertagao
breves reflexdes sustentadas em autores da area, tais como Casara ef al. (2021), Christian Laval
(2020), David Harvey (2008), Henry Girouz (1997), Luiz Freitas (2016a, b ou c), Michael
Apple (2005), Pierre Dardot e Christian Laval (2016) e Thereza Adrido (2018), pois
acreditamos que eles abordam questdes importantes sobre o impacto do neoliberalismo na
educacao.

Na terceira se¢do, “As politicas de Alfabetizagdo no Brasil no contexto do ensino
fundamental”, visamos mapear as politicas publicas de alfabetizagdo com enfoque no Ensino
Fundamental, em especifico as orientacdes municipais da cidade de Uberlandia,
compreendendo a relagdo entre o Plano Municipal da Educagdo, especialmente as metas
relacionadas a alfabetizacdo no Ensino Fundamental, a insercao do Pacto pela Alfabetizagdo e

a introducao da iniciativa privada na educagdo publica do municipio.
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Na quarta se¢do, “Os Efeitos Da Privatizacdo Na Rede Municipal De Educacdao De
Uberlandia Segundo O Olhar Dos Profissionais Que Atuam Na Alfabetiza¢cdo”, pretendemos
compreender o que ¢ e quem sao os atores do Pacto Pela Alfabetizagcdo, firmado com a
Prefeitura Municipal de Uberlandia e os Institutos Projeto de Vida, Raiar, Alfa e Beto e Edube,
para que possamos compreender a inten¢do dos tais institutos na educac¢do de nossa cidade,
pretendemos analisar, segundo a visdo dos profissionais da educacdo, como o Pacto interfere
na configuragdo do trabalho docente, avaliando os efeitos deste processo na educacdo do

municipio. Por fim, ha a Gltima se¢ao, referente as consideragdes finais desta pesquisa.
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2 O ESTADO NEOLIBERAL E A LOGICA DAS PRIVATIZACOES NA EDUCACAO

A compreensao das politicas publicas de educagdo demanda um olhar ampliado para a
organizag¢ao social, politica e econdmica na qual se contextualizam. Demandam, ainda, a anélise
quanto a concepgao de Estado, uma vez que a forma como o Estado ¢ gerido reflete no sentido
e concepgao das politicas publicas elaboradas e implementadas. Contudo, este movimento nao
¢ linear nem progressivo, ao contrario, ¢ marcado por contradi¢cdes e disputas. No bojo da
sociedade atual evidencia-se as marcas de um movimento de organizacdo da sociedade
capitalista que tem assumido protagonismo: o neoliberalismo. E sobre esta 16gica neoliberal
que, ndo raro, governos distintos em argumento ideoldgicos tém assumido 0os mesmos preceitos,
ainda que com idiossincrasias. Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo, para além de
uma corrente de pensamento ou nova forma de governo tem se tornado uma “nova razao do
mundo”.

A definicdo e compreensao, entretanto, do que efetivamente se compreende por
“neoliberalismo” ndo € simples ou unanime, mesmo dentre os tedricos criticos. Para Casara
(2021, p. 107), seu significante ¢ empregado “de tantas maneiras que acaba por se tornar uma
espécie de conceito ‘guarda-chuva’, um nome vago e impreciso”. Por isso o autor chama a
atencdo para o fato de que o termo tem sido usado “para nomear fenomenos (ou dimensdes de
um mesmo fendomeno) bem diferentes”, o que dificulta o processo de definigdo e
conceitualizacao. Contudo, “em apertada sintese, pode-se apontar que o neoliberalismo surge
como uma teoria econOmica construida entre tensdes doutrindrias para, em seguida, se
transformar em politica(s) econdomica(s) e, mais tarde, em uma racionalidade governamental”
(Casara, 2021, p. 107).

De tal modo, na presente secdo, o objetivo € caracterizar o neoliberalismo para assim
apreender os movimentos de privatizagdo da educacdo no pais, haja vista que uma das
dimensdes essenciais do argumento neoliberal quanto a gestdo do Estado ¢ a privatizagdo,
dentre outras areas sociais, a da educacao. Por meio desse objetivo espera-se compreender o
processo em curso de privatizacao existente na educacao publica do municipio de Uberlandia,

mais especificamente no acordo entre a SME e o Institutos Raiar e Projeto de Vida.

2.1 Consideracdes conceituais acerca do neoliberalismo
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As ideias e teses neoliberais estdo presentes na historia ha varias décadas. Existem
grandes divergéncias nos estudos sobre quando ocorreu exatamente o nascimento do
neoliberalismo, mas o que todos concordam € que os neoliberais criaram uma nova base teorica,
politica e de gestao do Estado.

Historicamente, segundo Casara (2021, p. 103), alguns consideram que seria no
momento da

[...] criacdo da Sociedade Mont Pélerin, em 1947. Todavia, foi com a realizacdo do
Coléquio Walter Lippmann, em 1938, que pela primeira vez se tentou a formulacao
de uma teoria do intervencionismo estatal propriamente liberal. Foi, ainda, nesse

evento que se deram os primeiros passos para a tentativa de criagdo de uma espécie
de “Internacional Neoliberal”.

Ainda no campo da histéria, outro importante movimento para o neoliberalismo foi a
fundacdo da Escola de Chicago, por volta dos anos de 1950, quando os professores do
Departamento de Economia da Universidade de Chicago, através dos postulados de dois
economicistas, Milton Friedman e Frederic Hayek, a criaram. Tais pensadores acusavam o
Estado de ser o responsavel pela crise, compartilhavam a utopia de livre mercado, ou seja,
idealizavam um sistema econdmico no qual vendedores e compradores pudessem determinar
os precos de bens e servigos através da oferta e da demanda, e concordavam quanto a nao
interferéncia do governo ou de qualquer outra autoridade externa, como o planejamento Estatal,
fazendo uma critica ao modelo de Estado Keynesiano, que defendia a participa¢do do Estado
no que diz respeito as suas responsabilidades sociais, auxiliando no desenvolvimento da
economia, assim como na criacdo dos beneficios trabalhistas. Compreendemos entdo que
Friedman era contra os regimentos que impossibilitassem autonomia das empresas, em definir
suas proprias normas e agdes, como era contra o salario-minimo fixo, pois, segundo ele,
excluiria a mao de obra pouco qualificada do mercado de trabalho e ndo enriqueceria o
trabalhador (Schilling, 1998).

A crise econdmica do petroleo em 1973 e as dificuldades enfrentadas pelas economias
ocidentais levaram os governos a buscarem novas solucdes. Nesse momento, lideres politicos
como Margaret Thatcher!! no Reino Unido e Ronald Reagan'? nos Estados Unidos adotaram

politicas neoliberais, promovendo a desregulagao dos mercados, a redug¢do dos gastos publicos

' Margaret Hilda Thatcher, Baronesa Thatcher de Kesteven, foi uma politica britdnica que exerceu o cargo
de primeira-ministra do Reino Unido de 1979 a 1990 e lider da oposicao entre 1975 e 1979. Foi a primeira-
ministra com o maior periodo no cargo durante o século XX e a primeira mulher a ocupa-lo.

12 Ronald Wilson Reagan foi um ator € politico norte-americano, o 40° presidente dos Estados Unidos e o
33° governador da California.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Primeiro-ministro_do_Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADder_da_Mais_Leal_Oposi%C3%A7%C3%A3o_de_Sua_Majestade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ator
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Calif%C3%B3rnia
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e a privatizagdo de empresas estatais, possibilitando o enfraquecimento dos sindicatos (Casara,
2021).

Acrescenta-se também que o projeto neoliberal foi amplamente caracterizado e
difundido por meio do Consenso de Washington, um conjunto de recomendagdes de politicas
econdmicas formulado por economistas e instituicdes financeiras internacionais durante a
década de 1980. Essas recomendagdes foram destinadas, principalmente, a paises em
desenvolvimento e emergentes que enfrentavam crises econdmicas € buscavam promover o
crescimento econdmico e a estabilidade financeira. O Consenso de Washington apresentou um
conjunto de dez regras, que refletem os principais elementos do projeto neoliberal. Essas regras
defendiam politicas econdmicas de carater liberal, com foco na redug¢do do papel do Estado na
economia e na promog¢ao da abertura dos mercados e da competigdo. Apresentaremos no
Quadro 3, abaixo, as principais caracteristicas do projeto neoliberal presentes no Consenso de

Washington, segundo Batista (1994) e Silva (2019):

Quadro 3 - Caracteristicas do projeto neoliberal presentes no Consenso de Washington

1. Liberaliza¢@o econdmica: Propde a abertura da economia ao comércio internacional e a remogéo de barreiras
comerciais, como tarifas e quotas, para promover a livre circulacdo de bens e servicos entre os paises.

2. Desregulamentacdo: Defende a reducdo da intervengdo estatal na economia, diminuindo a quantidade de
regulamentacdes e regras que afetam as atividades empresariais e o funcionamento dos mercados.

3. Privatizacdo: Recomenda a transferéncia de empresas e servigcos publicos para o setor privado, com o
argumento de que a gestdo privada ¢ mais eficiente e pode reduzir os custos do Estado.

4. Disciplina fiscal: Sugere que os governos devem ser rigorosos na gestdo das finangas publicas, evitando
déficits orcamentdrios excessivos e controlando os gastos governamentais.

5. Redug@o do tamanho do Estado: Propde a reducdo do tamanho e do escopo da administracao publica,
promovendo uma gestdo mais enxuta e eficiente.

6. Estabilidade monetaria: Defende a manutengdo de uma politica monetaria estavel, com o controle da inflagéo
e a adocdo de uma politica de metas para a taxa de cAmbio.

7. Abertura financeira: Preconiza a liberalizagdo dos mercados financeiros, permitindo a livre entrada e saida
de capitais e a competigdo entre institui¢des financeiras.

8. Foco no mercado: Coloca o mercado como o principal mecanismo de alocagdo de recursos e defensor do
crescimento econdmico.

9. Prioridade a iniciativa privada: Enfatiza o papel do setor privado como motor do desenvolvimento
econdmico, incentivando o empreendedorismo e a livre concorréncia.

10. Respeito aos direitos de propriedade: Defende a protecdo dos direitos de propriedade, tanto intelectual
quanto fisica, como forma de garantir seguranga juridica para investidores e empresarios.

Fonte: Batista (1994); Silva (2019). Elaboragéo propria.

Como observamos no quadro acima, o Consenso de Washington apresentou teses que
ainda hoje sao amplamente defendidas pelos neoliberais. Como afirmam Cosmo e Fernandes
(2009), o Consenso de Washington

[...] se tornou, desde o inicio da década de 1990, a base das politicas publicas de varios

paises da América Latina que, em sua maioria, viviam, em fins da década de 1980, a
chamada “transi¢do democratica” que colocava fim aos regimes ditatoriais. No
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entanto, esta transicdo se fazia sob o controle de grupos politicos de carater
conservador e que trataram logo de se adaptar ao modelo politico-econdmico
neoliberal. (Cosmo; Fernandes, 2009, p. 11)

E importante notar que o projeto neoliberal baseado no Consenso de Washington
recebeu tanto elogios quanto criticas. Enquanto seus defensores afirmam que essas politicas
promovem o crescimento econdomico e a eficiéncia, seus criticos apontam que elas podem
radicalizar ainda mais a concentragdo de renda, desigualdades sociais e vulnerabilidades
econdmicas em paises em desenvolvimento e entre os paises. Além disso, argumenta-se que o
foco no mercado negligencia a importancia de politicas sociais € de bem-estar, que sdo
fundamentais para garantir a equidade e o desenvolvimento sustentavel.

Para a difusdo do neoliberalismo os organismos internacionais, como o Banco Mundial
(BM), a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o
BID, tém desempenhado um papel significativo ao redor do mundo. Esses organismos
financeiros e instituicdes multilaterais t€ém influéncia nas politicas econdmicas e sociais dos
paises em desenvolvimento e emergentes por meio do financiamento de projetos, concessao de
empréstimos e orientagdo técnica.

Portanto, a disseminagao do neoliberalismo tem sido um topico de debates e reflexdes
tanto em nivel nacional como internacional. Segundo Laval (2019)

As organizagdes internacionais (Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC,
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional — FMI, Comissdo FEuropeia)
contribuem para essa constru¢do, transformando ‘“constatacdes”, “avaliagdes” e
“comparagdes” em oportunidades para produzir um discurso global que tira sua forga
justamente de sua dimensao planetaria. Nesse plano, as organizagdes internacionais,

além de sua forca financeira, tendem a representar cada vez mais um papel de
centralizagdo politica e normatizacdo simbdlica. (Laval, 2019, p. 25)

De tal modo, essas organizagdes internacionais funcionam como difusoras dos
principios neoliberais. Esse projeto, que propde responder e se confrontar ao nascimento do
Estado de Bem-estar social europeu no inicio do século XX, se concretizou como
politica eficiente de destrui¢do da cidadania oriunda da conquista de direitos, como se evidencia
no acelerado processo de sua disseminacdo a partir da década de 1970. Teles (2021, p. 37),
afirma que

O neoliberalismo nédo ¢ apenas um conjunto de teorias, uma cole¢do de obras, uma
série de autores, mas um projeto politico de neutralizacdo do socialismo sob todas as
suas formas e, mais ainda, de todas as formas de exigéncia de igualdade; um projeto
conduzido por tedricos e ensaistas que sdo também, desde o inicio, empreendedores
politicos. E o resultado da vontade politica comum de instaurar uma sociedade livre

fundada principalmente sobre a concorréncia, uma sociedade de direito privado, no
quadro determinado de leis e principios explicitos, protegida por Estados soberanos
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ciosos em encontrar ancoragens na moral, na tradigdo ou na religido a servigo de uma
estratégia de mudanca completa de sociedade.

Compreendemos entdao, que o neoliberalismo se opde quanto a um governo voltado para
a ampliacdo de direitos sociais da classe trabalhadora. O neoliberalismo ¢ visto como uma
produ¢do de uma nova humanidade. Segundo Teles (2021, p. 12) a “racionalidade neoliberal”
quer criar um novo “individuo que produz, controla e vigia, endivida e violenta a si mesmo”,
substituindo os valores politicos pelo discurso da eficacia e da liberdade individual, o projeto
neoliberal deseja construir um “Estado forte e violento” (Teles, 2021, p. 11).

De acordo com Laval (2019), a teoria neoliberal chegou como um fendémeno,
conseguindo se adaptar a diversos conceitos, em diferentes situagdes, com intuito de atuar sobre
tudo e todos. Assim, afeta-se tanto as politicas quanto os pensamentos e subjetividades das
pessoas, resguardando sempre a vida voltada ao mercado, pois acredita-se que o mercado que
rege o mundo, e que todos deveriam seguir suas regras ¢ modelos. Como exemplo temos a
vertente da concorréncia: os neoliberais acreditam que a concorréncia atrai o lucro, instigando
que uns levem vantagens uns sobre os outros, projetando um formato de “homem econémico”,
aquele que coloca seus proprios interesses a frente de tudo e todos.

Trata-se de um regime de verdade em que o crescimento do mercado, a livre
concorréncia ¢ o lucro ocupam papel central. O verdadeiro, a luz da racionalidade
neoliberal, é a necessidade de satisfazer o mercado e a obtengdo de lucros. Nao

por acaso, o mercado se transforma no modelo para todas as relagdes sociais. (Casara,
2021, p. 112)

Como apresenta o autor, o mercado € posto como modelo para as relagdes sociais, dentre
elas as que abarcam a educagdo; contudo, isso nao significa a negacdo da importancia do
Estado. No neoliberalismo existe o reconhecimento da necessidade de mudangas e importancia
do Estado; ao contrario do que muitos imaginam, os neoliberais ndo tém como objetivo a
abstencdo total do Estado, compreendem a demanda de sua for¢a para a garantia das
desregulamentagdes necessarias ao interesse do mercado e a definicio de novas
regulamentagdes. Para Milton Friedman (apud Puello-Socarras, 2021 p. 1.145), a principal
funcdo do Estado “deve ser preservar a lei e a ordem, fazer cumprir contratos privados,
incentivar mercados competitivos”.

Para os neoliberais, segundo analise de Laval (2020),

O Estado devia encontrar sua legitimidade no bom funcionamento econdémico da
sociedade, ativando nela, para isso, a operacdo maxima do jogo da concorréncia, e por
consequéncia, aplicar a si mesmo tanto quanto possivel esse mesmo mecanismo

concorrencial. O neoliberalismo se apresentava, assim, como uma nova espécie de
liberalismo, uma sorte de “intervencionismo liberal”, segundo a férmula de Foucault.
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S6 poderia ser compreendido mediante as novas maneiras, caracteristicas do periodo
contemporaneo, de “conduzir a conduta” dos homens. (Laval, 2020, p. 49)

Acrescenta Casara (2021) que, no neoliberalismo, o mercado passa a ser tratado como
fundamento, mas também como efeito e responsabilidade do Estado, razao pela qual a agdo
governamental deve ser assegurada, criando um quadro juridico-politico firme, permitindo o
seu total funcionamento de maneira adequada.

O neoliberalismo sedimenta-se, entdo, como um modelo marcado pelo ativismo,
através do qual se busca a construgdo das condigdes ideais para que a iniciativa
privada possa se desenvolver livremente. Do ponto de vista tedrico, assumia-se que o

dogmatismo liberal classico foi o responsavel pelos fendmenos da
planifica¢do econdmica e do dirigismo de viés keynesiano. (Casara, 2021, p. 105)

No Brasil ndo efetivamos os direitos sociais provenientes de um Estado sob um viés
keynesiano e, de tal modo, os efeitos dos ideais neoliberais assumiram protagonismo em um
momento contraditorio e marcado por muitas disputas no pais, diante de um contexto de final
de uma ditadora militar (1964 e 1985) e de abertura politica.

Com a abertura politica e o processo de redemocratizagdo do pais tivemos uma transi¢ao
marcada por rupturas, mas também com muitas continuidades. Com o rearranjo das forgas
politicas, a gestdo de José Sarney de Araujo Costa (1985-1990), filiado ao partido Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), aos poucos transformou-se essa ideia em um processo real,
especialmente ao adotar uma das teses centrais do neoliberalismo: as privatizacdes. Apoiados
no argumento da ineficiéncia do Estado, uma das principais defesas dos neoliberais ¢ a
transferéncia direta e indireta de areas de atuacdo do Estado para o setor privado em nome da
qualidade do servico prestado a populagdo. “A norma de vida neoliberal é caracterizada pela
logica do mercado, caracterizada pelas dimensdes da concorréncia e da forma da empresa
privada” (Laval apud Andrade; Ota, 2015, p. 284).

Durante a gestdo de Sarney ocorreu a privatizagao de cerca de dezoito estatais. Porém,
foi na década de 1990, inicialmente com o presidente Fernando Affonso Collor de Mello (1990-
1992), filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que o neoliberalismo ganhou forgas; foi
um periodo em que os investimentos publicos ficaram reduzidos e a privatiza¢do de empresas
estatais aumentaram consideravelmente. O pais estava passando por um grave problema
econdmico e sofrendo com grandes inflacdes, conforme Aratijo, Costa e Melo (2015).

Ap6s acusagdes de corrupgdo em 1991, Collor sofreu um impeachment, e em dezembro
de 1992 renunciou a presidéncia da reptblica horas antes de ser condenado pelo Senado por
crime de responsabilidade, tendo seus direitos politicos suspensos por oito anos. Nesse

momento entra no poder seu vice-presidente, Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1995),
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que deu continuidade a légica das privatizagdes, langando, por exemplo, a Companhia
Siderargica Nacional neste processo.

Com o término do mandato de Itamar Franco, assume a presidéncia do Brasil Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003). Em seu governo foi criado o Conselho Nacional de
Desestatizacdo, que acelerou bastante os processos de vendas das estatais e implementou ideias
neoliberais como privatizagao da telefonia estatal, venda de bancos estaduais, privatizagao de
empresas, reducdo do funcionalismo publico e terceirizagao de diversos servigos do Estado. A
Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que alterou os procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizagdo, define em seu Artigo 1° que

Art. 1°O Programa Nacional de Desestatizagdo — PND tem como objetivos
fundamentais: I - reordenar a posigao estratégica do Estado na economia, transferindo
a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;
I - contribuir para a reestruturacdo economica do setor publico, especialmente através
da melhoria do perfil e da reducdo da divida publica liquida; III - permitir a retomada
de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa
privada; IV - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor privado,
especialmente para a modernizacdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economia, inclusive através da concessdo de crédito; V - permitir que a
Administragdo Publica concentre seus esforgos nas atividades em que a presenga do
Estado seja fundamental para a consecugdo das prioridades nacionais; VI - contribuir
para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta de

valores mobiliarios e da democratizagdo da propriedade do capital das empresas que
integrarem o Programa. (Brasil, 1997)

Segundo Serva (2003), o programa de privatizagao do governo FHC, se tornou o maior
programa de privatizacdes da América Latina no final dos anos de 1990, pois seus sucessivos
governos deram um extraordinario impulso ao programa de privatizagdo brasileiro,
privatizaram cerca de 68 empresas até o fim da década, dentre elas algumas empresas
tradicionais como a Light e a Companhia Vale do Rio Doce foram privatizadas.

Ap0s essa era de privatizagdes, em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva, filiado ao PT (2003-
2011) assume a presidéncia e, neste momento, foram reduzidas as privatizagdes diretas das
grandes estatais, porém deu-se inicio a varias concessdes ao movimento privatista, no qual
ocorre a transferéncia do bem publico a uma empresa privada por um determinado tempo, em
que ela se torna responsavel pela manutencao e tem a concessao para a exploragao financeira.
Segundo Filgueiras et al. (2015), para conseguir a continuidade da politica econdmica, o
governo de Lula passou a incorporar no interior do aparelho estatal os interesses do capital
financeiro e da burguesia interna, passando a ser prioridade nas politicas do Estado,

principalmente sinalizadas pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
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(BNDES), Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e Petrobras. O diferencial esteve na

intensificagdo da burguesia interna sem afetar os interesses do capital financeiro.

A elei¢ao de 2002, em que Luiz Inacio Lula da Silva/PT chega a presidéncia da
Republica, foi outro momento de expectativas muito otimistas para as organizacgdes
da sociedade civil que atuavam na defesa e constru¢do de um projeto de lei
educacional voltado para os interesses populares. Mais uma vez, a atuagdo do
imperialismo, associado aos interesses da grande burguesia nacional e dos
latifundiarios, foi vitoriosa e o governo Lula/PT seguiu cumprindo todos os
compromissos assumidos com o imperialismo desde o golpe civil-militar de 1964. O
tipo de educacdo que temos ¢ resultado do tipo de capitalismo que aqui se
desenvolveu, um capitalismo subordinado aos interesses das poténcias imperialistas,
hegemonizadas pelos Estados Unidos da América. (Freitas, 2016, p. 9)

Ressalta-se que o governo PT adotou uma abordagem mais cautelosa em relagdo as
privatizagdes, priorizando a regulacdo e a concessdo de servigos publicos em vez da venda
direta de ativos estatais. O governo PT também enfatizou a importancia do investimento publico
em areas estratégicas, como educagao, saude e programas sociais.

A gestdo do Estado pelo PT continuou depois dos dois mandatos presidenciais de Lula,
com a elei¢do de Dilma Vana Rousseff (2011-2016). Neste periodo as privatizacdes diretas das
estatais foram estancadas quando comparado ao governo de FHC, porém houve processos de
concessoes, envolvendo rodovias, ferrovias, aeroportos e portos, segundo Morais (2015).

No ano de 2016, a presidenta sofreu um golpe,

[...] sim, o que ocorreu no Brasil ¢ um golpe. Claro que o impeachment esta previsto
na Constitui¢do ndo podendo, pois, por si mesmo, ser caracterizado como golpe. Mas
quando esse mecanismo ¢ acionado como pretexto para derrubar um governo
democraticamente eleito sem que seja preenchida a condi¢do que a Constituigdo
prescreve para que se acione esse mecanismo, ou seja, a ocorréncia de crime de
responsabilidade, entdo ndo cabe tergiversar. O nome apropriado nesse caso nao ¢
outro. E, mesmo, Golpe de Estado, pois a Constituicdo ndo sera respeitada, mas
violada. E nenhuma das alegacdes apresentadas para justificar o impeachment
caracteriza crime de responsabilidade. Alias, Dilma sequer esta sendo investigada ao
passo que a Comissdo do impeachment tem mais da metade de seus membros em

investigagdo e, no conjunto da Camara, 302 deputados encontram-se na mesma
situagdo. (Lucena; Previtali; Lucena, 2017, p. 217)

Naquele contexto, a gestdo do Estado foi assumida pelo entdo vice-presidente, Michel
Miguel Elias Temer Lulia (2016-2018). No segundo semestre de 2016 Temer anunciou um
novo plano para as privatizagdes que seria executado entre 2017 e 2018, com cerca de 75
projetos, entre eles de privatizagdes, concessoes, arrendamentos e prorrogagdes de contratos
que estavam em vigor e outras modalidades de transferéncias do controle ou da gestao do
Estado para a inciativa privada.

Ao final do mandato, os resultados indicavam que cerca de 52% dos projetos foram
realizados, segundo Nozaki (2022). Havia 91 processos de venda de ativos publicos nas areas

consideradas como prioritarias, que sdo: ferrovias, rodovias, aeroportos, portos, geragao
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hidrelétrica, distribuicdo de energia, transmissdo de energia, mineragdo, 6leo e gas e outros
segmentos, mobilizando certa de R$120 bilhdes (Nozaki, 2022).

Com o fim do governo de Temer, assume a presidéncia Jair Messias Bolsonaro (2019-
2023), ap6s uma disputa presidencial marcada por processos e discursos neoconservadores e de
ataques a direitos sociais. Naquele momento filiado ao Partido Social Liberal, em seu governo
Bolsonaro dé continuidade as privatiza¢des. Em agosto de 2019 havia cerca de 17 empresas
privatizadas, sendo que durante sua gestdo foram arrecadados cerca de R$ 304 bilhdes com
privatizacdes e desinvestimentos de estatais.

As justificativas mobilizadas para realizar as privatizagdes sdo tdo arcaicas quanto
contestaveis: a necessidade do ajuste fiscal, ganhos de eficiéncia na gestdo,
enfrentamento da influéncia da politica e da corrup¢do no controle das empresas
estatais. Prova disso ¢ que a equipe econdmica de Paulo Guedes ampliou as frentes
do desmonte, que passaram a operar por meio de: abertura de capitais; busca de
parcerias; desinvestimentos; privatizagdes; incorporagdes; fusdes; cisdes; liquidacdes;
concessdes; planos de demissao voluntaria (PDVs). (Nozaki, 2022, p. 8)

Bolsonaro, em seu governo, tentou continuar a sequéncia ao desmonte dos arranjos
econdmico-institucionais que viabilizaram a modernizagdo econdmica do pais entre as décadas
de 1930 e 1980 por meio da participagdo central das empresas estatais como articuladoras do
investimento publico e privado, nacional e internacional.

Em 2023 inicia-se a nova gestdo de Lula, que em seu Plano de Governo denominado
“Diretrizes Para O Programa De Reconstrugdo e Transformacgao Do Brasil Lula Alckmin 2023-
2026” evidencia a continuacdo da manuten¢do dos interesses do mercado mediante processos
de privatiza¢do nas mais diferentes areas de atuacdao do Estado. Ao tratar do desenvolvimento
social e garantia de direitos em sua meta 72, nos traz: “O investimento privado também sera
parte importante da reconstrug¢do do Brasil e sera estimulado por meio de créditos, concessdes,
parcerias e garantias” (Fundagao Perseu Abramo, 2022, p. 21).

73. Tais investimentos estardo comprometidos com missdes socioambientais e
orientados para garantir maior eficiéncia na produgdo e na circulagdo de mercadorias,
assim como para o aumento do bem-estar da populagdo e para a construgdo de cidades
mais inclusivas, seguras, justas, resilientes e sustentaveis. Retomaremos obras
importantes que foram paralisadas pelo atual governo, que ndo faz, mas tenta se

apropriar de obras que recebeu praticamente concluidas. (Fundag@o Perseu Abramo,
2022, p. 21-22)

Segundo Pereira e Brito (2022), o intento dos neoliberais ¢ a retirada da liberdade do
Estado, oferecendo-a ao mercado; assim, a democracia, a igualdade e a justica social devem
ficar em segundo plano.

Para Andrade,
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Os resultados das politicas neoliberais em termos de crescimento econémico global
sdo vistos pelos marxistas como mediocres, sendo o seu verdadeiro sucesso a
ampliacdo dos lucros, o controle da inflagdo, a reducdo dos salarios, o aumento da
desigualdade social e a expansdo da mercadorizagdo. O lucro ndo se converte em
crescimento, pois ndo ¢ investido produtivamente, mas especulativamente, o que
apenas promove transferéncia de renda dos mais pobres para os mais ricos (2019, p.
224).

Portanto, entendemos que o neoliberalismo e suas politicas de livre circulagcdo de
capitais internacionais defendem sempre o ambito do mercado, das empresas, distanciando ao
maximo o Estado da garantia qualificada de direitos sociais como educacao, satide, seguranca,
aposentadoria e assisténcia social. A compreensao do Estado de Bem-Estar Social e sua relagao
com o contexto neoliberal ¢ importante para analisar as politicas sociais contemporaneas € os
desafios enfrentados na garantia de direitos fundamentais. Esping-Andersen (1990) define o
Estado de Bem-Estar Social como um sistema no qual o Estado assume um papel ativo na
promocao da justi¢a social, garantindo igualdade de oportunidades e protecdo contra riscos
sociais, como desemprego, doenga e pobreza. E de suma importdncia ressaltar que
compreendemos que o Estado de Bem-Estar Social ndo se enquadra em uma perspectiva
socialista, mas capitalista. Embora seja comumente associado a promogao da justiga social e a
protecdo dos cidaddos contra os riscos sociais, como desemprego, doenca e pobreza, esse
modelo estatal também serve aos interesses do capital dentro do sistema econdmico vigente.
Ao estabelecer uma rede de seguranca social ¢ implementar politicas redistributivas, o Estado
de Bem-Estar também ndo apenas atende as necessidades basicas dos cidaddaos, mas também
garante a estabilidade econdmica e a continuidade do funcionamento do mercado. Dessa forma,
compreender o Estado de Bem-Estar Social como uma abordagem capitalista ¢ crucial para uma
analise abrangente desse modelo estatal e de suas implicacdes socioecondmicas. Contudo, ha
que se destacar o recrudescimento da precarizacdo da vida dos trabalhadores diante do
fortalecimento do neoliberalismo e consequente arrefecimento dos preceitos do Estado de Bem-
Estar. Também vale ressaltar que, segundo Silva (2011, p. 31), “ndo houve um estado de bem-
estar social no Brasil, considerando as caracteristicas das politicas sociais nacionais ja
indicadas, as quais estavam constantemente relegadas ao segundo plano”.

A ideia do Estado defendida pelo neoliberalismo sugere que a participa¢ao do Estado
na economia e na oferta de servigos sociais deve ser reduzida em muitas areas como prestador
do servigo, e este deve abrir espago para o setor privado. Isso muitas vezes leva a cortes de
investimentos em areas como a educagdo publica, podendo impactar negativamente a

infraestrutura das escolas, a formacao de professores e o acesso a materiais didaticos e recursos
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tecnologicos. Contudo, para o neoliberalismo, o Estado deve ser forte e regulador para atender
as demandas do mercado.

O neoliberalismo tende a tratar a educagdo como uma mercadoria, em que 0 acesso ¢
determinado pela capacidade de pagamento, podendo levar a uma educagdo cada vez mais
voltada para o mercado e para as necessidades do setor privado, em detrimento de uma educagao
mais inclusiva e voltada para o desenvolvimento pleno dos individuos. Na subsecao que se
segue dedicamos de forma mais pontual a analise de uma das dimensdes essenciais do

neoliberalismo, qual seja, as privatizagoes.

2.2 A insercio da logica das Privatizacées no Brasil

Importante destacar, inicialmente, que na presente pesquisa quando nos referimos a
Parceria Publico-Privado!? (PPP), concordamos com Adrido (2018) que nio se trata do conceito
central da palavra parceria, como uma associacdo de individuos para alcangar um objetivo
comum, mas de um conceito edificado na légica neoliberal que deturpa o termo e assume, na
realidade, o sentido de privatizacdo com a retirada do poder do publico, transferindo para o
privado para atender os interesses unilaterais do capital.

Concordamos, assim, com Adrido (2018), que a transferéncia de responsabilidades da
administracdo publica para o setor privado, com ou sem fins lucrativos imediatos, ndo se
constitui como parceria de fato, mas como um processo de privatizacdo do bem publico em
beneficio de interesses particulares.

A privatizacdo ¢ algo maior que a simples “venda” de instituigdes publicas, e isso fica
evidente quando o Banco Mundial define as formas de financiamento, a discussao dos
fundos publicos e de seu gerenciamento e execugdo, sugerindo-se a contribuicao do
setor privado. A relagdo de coordenagdo dos processos de privatizacao,
principalmente a educacéo, tem forte participagdo do Banco Mundial, através da agdo
combinada de suas institui¢des (a exemplo do BIRD), apresentando e estipulando

propostas para todos os ramos de educacdo no Brasil, todas estas de carater
privatizante. (Teixeira; Lima, 2019, p. 4-5)

Os(as) defensores(as) das privatizagdes, normalmente com pensamentos liberais na
economia, pregam que desta forma se aumentaria a eficiéncia da gestao e a eficacia dos servigos
prestados a populagdo, reduzindo despesas publicas e até mesmo a corrupg¢ao. Por outro lado, a

privatizagdo também tem sido alvo de criticas e controvérsias, autores como Freitas (2016,

13 A presente dissertagio emprega o termo “parceria piblico-privada” ao se referir aos documentos oficiais que o
adotam. Em nossa perspectiva assumimos diretamente o termo “privatizacdo”, uma vez que ¢ assim que o
entendemos.
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2018) e Adrido (2017, 2018) dedicam seus estudos para evidenciar as consequéncias da
privatizagdo no sistema de ensino publico de nosso pais.

Como vimos anteriormente, as ideias de privatizagdes no Brasil se iniciaram no governo
Collor e Itamar Franco, foram aceleradas na era de Fernando Henrique Cardoso, reconfiguradas
nos governos de Lula e Dilma Rousseff — porém ainda assim aconteciam —, voltaram a ser
introduzidas com intensidade no governo de Michel Temer e fortemente defendida pelo ex-
presidente Jair Bolsonaro. Na seguinte gestdo Lula (iniciada em 2023) muitas sdo as
expectativas quanto ao tema, especialmente diante de uma eleicao que foi marcada por apoio
de muitas frentes, inclusive divergentes, como classe trabalhadora e segmentos empresariais.

Um dos fatores que levaram ao aceleramento das privatizagdes na década de 1990 no
Brasil foi o fato de o pais adotar agendas dos paises capitalistas, fortemente influenciado pelos
organismos internacionais, com transformag¢ao no seu perfil econdmico por meio das teses da
gestao neoliberal, o que impactou diretamente as politicas sociais, dentre elas a educagao. Os
processos de privatizagdo foram determinantes para as reformas que aconteceram na
administracdo publica a partir daquela década, quando foram implementados varios
documentos legais que reduziram o papel e a atuacao do Estado enquanto provedor do servigo
publico.

Na gestdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso existia uma crise que,
segundo os neoliberais da época, ndo era de capital, e sim do Estado; deste modo elaboraram a
reforma do Estado, liderada por Luiz Carlos Bresser Pereira, que coordenou o Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), como consta no proprio documento:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e

social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (Brasil, 1995, p. 12).

Ou seja, com essa reforma pretendia-se que o Estado reduzisse as suas obrigagdes e
deixasse espaco para o mercado e para que agissem de forma autonoma, dando voz superior
aos empresarios ¢ a ideia de privatizagdo, mas ainda assim, subsidiar os servi¢os sociais como
a educagao. Segundo o discurso oficial (Brasil, 1995), esse novo modelo tinha como premissa
discursiva que este desenvolvimento traria um conjunto de beneficios a sociedade brasileira e
a perspectiva de um futuro melhor.

No que concerne as politicas educacionais, esta redefinicdo da relagdo entre o setor
publico e o privado se acentuou a partir do ano de 1997, quando o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) passou a ser vinculado ao Ministério da

Educagdo (MEC) e a produzir estudos sobre a situacdo da Educacao Basica no Brasil
por meio de dados oficiais. Diante desse panorama, o governo federal e¢ alguns
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governos estaduais e municipais intensificaram tanto a elaboragdo de politicas
publicas quanto a execugdo de programas e projetos em parceria com institui¢des de
origem empresarial ¢ atuantes da area da educacdo. (Campos; Damasceno, 2020, p. 4)

No Brasil, o setor privado pode realizar parcerias com o setor publico de diversas
maneiras, pois dispde de muitos mecanismos de terceirizagdo, como editais, compras de
produtos, formagdes continuadas etc., sendo facilitado o acontecimento das privatizagdes na
area educacional.

Em 2012, na gestao de Dilma Rousseff foi publicada a Lei n® 12.766, de 27 de dezembro
de 2012, que alterou a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, com o objetivo de instituir
normas gerais para licitagdo e contratacdo de “parceria publico-privada” no ambito da
administracdo publica, para dispor sobre o aporte de recursos em favor do parceiro privado; ja
em 2014, tivemos a Lei n® 13.019, que em seu Artigo 1° definia:

Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracio publica e
organizacoes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacio, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) (Brasil, 2014b, grifos
Nossos).

Observamos nestes dispositivos legais o movimento de aproximagdo do interesse
privado do Estado, com a regulamentagdo das condi¢des para diferentes possibilidades de
atuacdo. Contudo, segundo Freitas (2018, p. 10), no contexto da “nova coalizio petista ndo foi
uma linha nem reta e nem célere em dire¢ao a reforma empresarial como teria sido se a coalizao
PSDB/PFL tivesse permanecido no poder”, mas isso ndo significou o fim da “nova direita” e
do neoliberalismo econdmico e a consequente “salvacdo” da educacdo publica. O que se
observa ¢ uma relagdo marcada por contradi¢des e de forte pressao do setor de empresarios da
educacao.

Em 04 de dezembro de 2017 temos a publicacdo da Lei n® 13.592, a qual autoriza a
Unido a participar em um fundo para financiar projetos de concessdo e “parcerias publico-
privadas” (Brasil, 2017a). Assim, analisando o periodo entre 1990 e 2018, ¢ possivel
contextualizar a ocorréncia de privatizacdes no Brasil em meio as mudangas politicas e
econdmicas ocorridas durante essas décadas. Durante esse intervalo de tempo, o Brasil foi
governado por diferentes presidentes, cada um com sua propria visdo e abordagem em relagao
as politicas de privatizacao. Desde o governo de Fernando Collor de Mello, que iniciou o
processo de privatizacdo na década de 1990, até os governos de Fernando Henrique Cardoso,
Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, que também implementaram politicas de

privatizacdo em diferentes setores da economia, até os anos mais recentes, em que ocorreram
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debates e tentativas de privatizacdo em diversas areas, sobretudo durante o governo de Michel
Temer e o inicio do governo de Jair Bolsonaro. Portanto, a escolha do periodo entre 1990 e
2018 para analise das privatizagdes no Brasil permite examinar as diferentes abordagens e
impactos dessas politicas ao longo de um periodo marcado por mudangas politicas e sociais
significativas no pais.

Segundo dados do site do BNDES (2023) no que se refere as privatizagdes federais,
foram realizadas 99 desestatizagdes, referentes aos setores sidertrgico, quimico e petroquimico,
fertilizantes, elétrico, ferrovidrio, mineragdo, portuario, aeroportudrio, rodoviario, financeiro,

de petréleo e outros, no periodo de 1990-2015, conforme a tabela a seguir:

Tabela 2 - Privatizag¢Ges Federais - Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) 2023

Caracteristicas do processo de privatizagao Numero
Empresas controladas 32
Participa¢des Minoritarias 26
Concessoes 34
Arrendamentos 7
Total de Desestatizagdes 99

Fonte: BNDES (2023). Elaborag@o propria.

Nos dias atuais essas politicas neoliberais ainda sdo muito utilizadas para transmitir o
pensamento de melhoria da vida econdmica e social de toda a populacdo, mostrando sempre na
teoria vantagens para a privatizacao dos servicos essenciais.

Evidenciamos, ainda, que os processos das privatizagdes tomaram conta nao somente
no ambito da Unido, mas também dos estados e municipios, tendo apresentado avancos
significativos nos Gltimos anos. E o caso de Minas Gerais, que foi o primeiro estado brasileiro
a instituir uma lei para implementar o programa de Parcerias Publico-Privadas, a Lei n°
14.868/03, que “institui o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, destinado a
disciplinar e promover a realizacao de parcerias publico-privadas no dmbito da Administragao
Publica Estadual” (Minas Gerais, 2003).

Portanto, indicando um perfil privatista da gestdo, o estado mineiro, antes mesmo da
Unido, assumiu a logica neoliberal das “parcerias” entre o publico e o privado (PPP). No &mbito
federal, um ano apds o dispositivo legal mineiro, foi aprovada a Lei n® 11.079/04, que definiu:
“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil,

2004).
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Na Legislagdo Mineira, na gestdo de Fernando Damata Pimentel (PT — 2011-2014),
temos também a publicagdao do Decreto 47.132, de 20 de janeiro de 2017,
Que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagdes da

sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de
margo de 1999, e d4 outras providéncias. (Minas Gerais, 2017)

Com este Decreto as “Parcerias Publico-privadas” se tornam regulamentadas, como
podemos compreender em seu Artigo 1°:

Este decreto regulamenta as parcerias celebradas entre a administracdo publica do

Poder Executivo estadual e as organizagdes da sociedade civil — OSCs —, em regime

de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e

reciproco e a execugdo de atividades ou de projetos, inclusive reforma obra, servico,

evento ou aquisi¢ao de bens, previamente estabelecidos em planos de trabalho anexos

a termos de colaboragdo ou de fomento ou acordos de cooperacdo. (Minas Gerais,
2017)

Para os efeitos deste decreto, eles consideram OSC civil as entidades privadas sem fins
lucrativos. Contudo, como analisa Freitas,

[...] as organizagdes sociais que estardo assumindo as escolas no Brasil, sio OSs sem

fins lucrativos. Isso igualmente ndo se sustenta, pois como ¢ sabido, nos paises em

que se privatizou por terceirizagdo constituiu-se um mercado tanto de organizagdes

sociais sem fins lucrativos, como com fins lucrativos. O que ocorre ¢ que a ordem de

seu aparecimento se dara em série: primeiro aparecerdo as sem fins lucrativos, para

constituir o mercado; e em seguida proliferario as com fins lucrativos. E da légica do
mercado. (Freitas, 2016a)

As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e as OSCs s3o uma forma do governo
passar a responsabilidade da nossa educacgdo para a iniciativa privada, mesmo que ela seja sem
fins lucrativos, passando a ideia de que teremos uma educacao melhor, porém essa ¢ apenas
mais uma forma de terceiriza¢ao do servigo publico.

Atualmente, o estado de Minas Gerais ainda conta com grande nimero de programas de
iniciativa a privatizagdo da educagdo. Apresentaremos a seguir alguns dados da pesquisa
coletiva intitulada “Mapeamento das estratégias de privatizacao da Educagao Bésica no Brasil”
(2005-2018), de autoria de Adrido (2018); segundo a pesquisa, entre 2005 e 2018 foram
identificados cerca de 57 programas desenvolvidos em Minas Gerais, por parcerias entre os
setores publico e privados. Neste levantamento a pesquisa utilizou dos critérios de capilaridade,
— desconsiderando programas relacionados a premiacdes, cursos rapidos, concursos e acdes que

nao envolviam diretamente atividades pedagogicas.
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Grafico 1 - Programas por ano de inicio e incidéncia, em Minas Gerais 2015-2018
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Fonte: Adrido (2018).

No gréafico acima observa-se que, dentre todas as dimensdes, a que mais aparece ¢ a do
curriculo. Percebemos que h4a uma grande inten¢do por parte das parcerias entre o publico e o
privado nessa modalidade para que, assim, consigam entrar no centro dos processos
pedagogicos e dominar a forma de ensino-aprendizagem, determinando metodologias,
materiais e conteudo, podendo explorar todos os campos, at¢ mesmo os de gestdo e da oferta
da educacdo; isso, em nossa visdo, ocasiona a perda da autonomia pedagogica. Ao se referirem
ao mesmo grafico fruto de pesquisa de Adrido, Venco, Bertagna e Garcia (2021) destacam que
o setor publico-privado, com atuagdo na educagdo, possui uma natureza bastante multifacetada
e heterogénea.

Compreendemos que as politicas oriundas das privatizagcdes sempre trazem a presenca
do privado como sendo a melhor op¢do para a educagdo publica, sem ao menos consultar
professores, gestores e comunidade escolar. Concordamos com Silva (2022) que a pressao
empresarial sobre o Estado para reduzir investimentos na educag@o publica tornou evidente as
finalidades mercantis do projeto neoliberal, de forma que os métodos empresariais na educagao
aumentaram a carga hordria dos profissionais da educacdo, deixando o trabalho dos(as)
professores(as) ainda mais precarios. Evidencia-se, assim, que no ambito nacional, assim como
no estado de Minas Gerais, estado no qual localiza-se o municipio de Uberlandia, locus da

presente pesquisa, ha a abertura ao processo privatista nas ultimas décadas.

2.3 Privatizacao e suas implicacdes na educacgao
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As “parcerias” entre os setores publicos e privado acontecem, na histéria da educacgdo
do Brasil, desde nossa colonizagdo, como afirma Pinto (2016, p. 133): “os padres jesuitas e seu
sistema de ensino, cujo financiamento, usando uma linguagem atual, se configurava claramente
como uma parceria publico-privada”.

Quando tratamos da educag@o no discurso neoliberal, percebemos que ela ndo ¢ vista
como parte do campo social e politico e sim como uma ferramenta para ingressar no mercado
de trabalho. Isto contradiz a Constitui¢do Federal (CF), de 1988, que cita em seu artigo 8° que
o dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: “Art. 205. A educacio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Neste sentido, a CF afirma a formagao ampla que se requer da educacao enquanto direito
€ ndo apenas para preparar para o mercado de trabalho. A educagdo tem como objetivo
influenciar o valor da igualdade entre as pessoas, facilitando, assim, a vida em sociedade. A
desresponsabilizacdo do Estado coloca em risco, criangas, jovens e adultos, contrariando os
preceitos constitucionais que garantem o acesso, a permanéncia e a qualidade da educagao para
todos na escola.

Quanto a este direito, evidencia-se que as politicas educacionais brasileiras estdo
sofrendo grandes transformacdes, especialmente dos diferentes mecanismos e processos de
aberturas aos interesses de instituicdes privadas e dos empresarios da educagdo. Segundo
Adriao (2023, p. 5):

A privatizacdo da educagdo resulta de processos e estratégia que transferem para
particulares (organizagdes, individuos ou instituigdes) a responsabilidade sobre a
educacdo, cujo dever cabe ao Estado, especialmente para os paises, como o Brasil,

signatarios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e¢ do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

Na mesma dire¢ao, Bezerra (2008) afirma que as a¢des advindas das “parcerias publico-
privadas” acabam intervindo no setor publico, ao passo que o ente privado pode inclusive ser
total ou parcialmente responsavel pela execucdo de agdes que antes eram de inteira
responsabilidade do Estado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°® 9.394/96 (Brasil, 1996)
estrutura, dentre outras questoes de ordem, o acesso € a permanéncia dos estudantes na escola,
além de trazer as diretrizes gerais da educagdo brasileira, seja publica ou privada. A lei, em seu

titulo I, nos informa:
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Da Educagdo Art. 1°. A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. § 1°. Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias. § 2°.
A educag@o escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social. (Brasil,
1996)

De tal modo, segundo a LDB, a educagdo acontece de uma forma ampla, em muitos
ambientes, e influenciada por varios fatores, porém quando se trata de educacdo escolar ¢é
necessario que seja em instituigdes proprias e regulamentadas. Contudo, segundo analise de
Caprioglio et al. (2000, p. 26), a nossa LDB apresenta preceitos neoliberais, pois ela

[...] define responsabilidade, mas ¢ vaga quanto aos direitos. Onde a relagdo do
neoliberalismo com a educag@o se da em diversos aspectos, tais como: as concepgoes
pedagogicas, a avaliagdo escolar; a municipalizacdo da educagdo, a exclusdo violenta

dentro das escolas; a ideologia dos contetidos: qualidade, quantidade e distribuigdo,
privatizagdo da educacdo.

Dentre os discursos recorrentes para as privatizagdes estd a defesa da qualidade.

Segundo Richter e Silva (2021, p. 329),

Nas décadas recentes, a questdo da qualidade tem assumido protagonismo no ambito
das politicas publicas de educagao, contudo, os significados atribuidos a esse conceito
estdo circunscritos, predominantemente, a definigdo de métricas derivadas dos
resultados das avaliagdes externas.

Segundo as autoras, em ambito nacional esta foi uma tendéncia intensificada a partir de
2007, com a implementacao do IDEB. O indice foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) “com a finalidade de medir a qualidade da
educagao por meio de metas para cada escola e redes de ensino, com o objetivo de alcangar 6,0
até 2021, média do sistema educacional dos paises desenvolvidos™ (Costa, 2019, p. 171). O
IDEB avalia as escolas publicas e privadas, gerando preocupagdes entre os gestores das escolas,
pois para o governo ¢ o que determina a qualidade de uma escola, pois compreendem que ¢é
possivel avaliar a qualidade por meio dos dados que o indice abarca.

Os reformadores empresariais da educacao utilizam das avaliagdes externas para afirmar
a insercao de seus projetos, cursos, materiais, tecnologias etc., sendo que diante dos resultados
obtidos oferecem suas “solugdes” /mercadorias a fim de alavancar os indices; assim, secretarias
e escolas publicas tornam-se clientes. Tal venda est4 associada ao discurso da melhoria das
médias dos estudantes, gerando, assim, o pensamento de que hd uma relacao direta entre a nota
em testes estandardizados e a qualidade da escola. Diante das notas ruins, as escolas sdo
responsabilizadas, e como saida a logica da privatizagdo ¢ anunciada como caminho para a

resolugdo da “ma” qualidade.
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A privatizagdo ¢ a destinag@o final das politicas dos reformadores empresariais, pois
advém da crenca de que a melhoria da qualidade educacional se da pela concorréncia
em mercado aberto, tal como no interior dos negdcios. O mercado depuraria as
instituicdes de menor qualidade, mantendo apenas as de maior qualidade. (Freitas,
2016a, p. 141)

Inicia-se, entdo, a associacao de competitividade entre todos envolvidos na educacao,
principalmente gestores, que querem sempre melhorar os numeros de sua escola,
responsabilizando principalmente, os professores quando as médias ndo sdo as esperadas,
tentando induzi-los a focar em niimeros e ndo em aprendizagens significativas, deixando-os a
mercé dos projetos das parcerias privadas.

Destaca-se, ainda, como caracteristicas do discurso neoliberal a determinacdo de

basicamente trés objetivos para a educagao:

1. Atrelar a educagdo escolar a preparagdo para o trabalho e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que o mundo
empresarial tem interesse na educagdo porque deseja uma forga de trabalho
qualificada, apta para a competi¢do no mercado nacional e internacional. [...] 2. Tornar
a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrinarios. O que esta em
questdo ¢ a adequag@o da escola a ideologia dominante. [...] 3. Fazer da escola um
mercado para os produtos da industria cultural e da informatica, o que, alids, ¢
coerente com ideia de fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas
¢ contraditorio porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a participagdo
direta do Estado no financiamento da educag@o, na pratica, ndo hesitam em aproveitar
os subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado
escolar. (Marrach, 1996, p. 46-48)

Portanto, segundo aqueles que defendem a logica da privatizacdo a escola deve ser
gestada como uma empresa e os alunos e familia como meros consumidores. De acordo com a

analise de Laval (2004),

[...] a escola ¢, cada vez mais, vista como uma empresa entre outras, compelida a
seguir a evolucdo economica ¢ a obedecer as restricdes do mercado. A retorica
gerencial se torna cada vez mais invasora, por parte dos responsaveis do mundo
politico e da alta administragdo escolar. (Laval, 2004, p. 13)

Além disso, sabemos que as empresas que ndo trazem lucro fecham suas portas; na
educacao:

[...] com conglomerados econdémicos dirigindo seus investimentos para administrar

escolas, aquelas que dao lucro subsistem, quem dé prejuizo desaparece, deixando os

estudantes com a tarefa de encontrar outra escola. Empresas ndo sdo feitas para ser

sustentaveis ou para fazer benemeréncia. Seu objetivo e obrigacdo legal ¢ dar lucro
para os acionistas. (Freitas, 2022)

A populagdo brasileira reconhece a necessidade de melhorias na educagdo para o
desenvolvimento do pais, pois desde o século XIX lutam por uma educacdo melhor e de

qualidade, visto que vislumbram o ensino como fundamental para a transformacao de nossa
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na¢do e para uma vida democratica. Contudo, o modelo de politica neoliberal faz de tudo para
tornar a privatizagao a “receita” para a melhoria da educacao. Nesta logica nomes como ONGS,
OSCS e filantropicos sdo utilizados para afirmar que ndo estao recebendo dinheiro do Estado,
e assegurar que estdo fazendo em prol da benevoléncia, diante do intento da constru¢do da
qualidade da educagdo e, assim, imputam uma mensagem que nao tém interesse financeiro com
tais agoes. Por outro lado, como destaca Adrido (2018, p. 22),

[...] ganham destaque os filocapitalistas, segmentos privados que ndo ocultam seu

interesse em lucrar diretamente com a atuacdo em areas sociais € que, por essa razao,

se diferenciam dos tradicionais “bragos sociais” dos grupos empresariais, segmentos

que atuam na franja da “responsabilidade empresarial” com a fungdo estratégica de
valorizar a marca/produto do grupo ao qual se associavam.

Os privatizadores da educagdo utilizam também, fortemente, de publicidades apelativas,
pois eles possuem o dominio dos meios de comunicac¢do, mostrando sempre o lado positivo de
seus produtos e servigos, deixando a sociedade entusiasmada, com a perspectiva da boa oferta
dos servigos sociais.

O crescimento dessas propostas e o seu alinhamento mididtico nos fazem prever que
clas somente serdo afastadas pela pratica, pela luta de estudantes, professores e pais,
0 que nos obrigard a conviver, nesse processo, com os seus efeitos negativos no ambito
da educagdo. Onde eclas se instalaram (Estados Unidos da América, Chile)

demonstraram ser politicas de ciclo longo. (Guisbond; Neill; Schaeffer, 2012;
Ravitch, 2012) (Freitas, 2016b, p. 141).

Utilizam slogans que dizem, por exemplo, “Quanto mais cedo uma crianga aprender a

ler, mais ela gosta de ler e terd um futuro melhor”'*

, contudo, essa logica desconsidera as
condigdes socioculturais e econdmica das criangas e suas familias. Segundo Freitas (2018), os
empresarios da educacdo realizam campanhas massivas sobre os seus projetos e programas,
afirmando as benesses das relagdes entre empresas e o setor publico, tratando aqui, novamente
os pais como clientes para que realizem a “compra” de uma educacdo de qualidade, ainda que
esta “compra” se dé mediada pelo Estado, sem atingir na plenitude a logicas dos vouchers, ja
comuns em paises como os Estados Unidos, no qual utilizam deste discurso, pois sabem que
com a privatizacdo sendo intensificadas o grande capital obterd muitos beneficios, lucrando
cada vez mais.
A ideia dos vouchers usada para manter processos de segregagao racial nos anos 1950
foi vendida pelo neoliberalismo como “direito democratico dos pais a escolher a
escola de seus filhos”, mais tarde remasterizado também como o “direito dos pobres
de escolher estudar nas mesmas escolas particulares que os ricos frequentam”. [...] a

experiéncia mostrou que esta proposta continuou seu caminho original de amplificar
a segregacdo das escolas. (Freitas, 2018, p. 18)

4 Como vemos no site: https://www.pactopelaalfabetizacao.com.br/.
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Sendo assim, compreendemos que a privatizagdo contribui com a precarizagdo da
educacgao publica, pois quando a gestao e a operagdo das escolas publicas sdo transferidas para
o setor privado, o acesso e a qualidade e a educacao passam a ser comprometidos em prol do
lucro e da eficiéncia financeira. A precarizagdo da educacdo publica pode ocorrer de varias
maneiras, como: na redug¢do de investimentos, possibilitando que as empresas privadas cortem
os gastos para maximizar os lucros; na formacao de hegemonias; e na alienagdo da gestdo da
educacgao transferida a inciativa privada, consequentemente afetando o processo democratico
da educagdo. Essas preocupagoes ressaltam a importancia de um debate amplo e cuidadoso
sobre a privatizacgdo na educagdo, considerando os potenciais impactos nas politicas

educacionais, na equidade e na qualidade da educagao oferecida a populagao.

2.3.1 As dimensoes da privatizagdo na educa¢do

A privatizacdo da educacdo assume idiossincrasias diante das privatizagdes das grandes
empresas estatais, uma vez que nessas empresas estatais a privatizagao se da principalmente de
forma direta e permanente, com a transferéncia do bem publico para o setor privado, ou mesmo
por concessdes, por meio da transferéncia temporaria da sua gestdo, como exemplificado na
secdo anterior do presente trabalho. Ja na educagdo, as escolas publicas, na maioria das vezes,
continuam com rétulo de publica, no entanto, o privado estd presente a todo momento,
compartilhando possiveis solugdes pedagogicas ou instrugdes através das PPPs de como se
obter a qualidade e o sucesso do ensino. Como destacado no editorial da revista Cedes “A
privatizagdo educativa ¢, mais bem, um processo que ndo costuma ocorrer de forma pura, mas
pela constitui¢do de sistemas educativos hibridos nos quais os setores publico e privado
partilham responsabilidades de modo complexo” (2016, p. 2).

No Brasil, estudos indicam que para a educagdo existem muitas formas de privatizagao.
Adrido (2018) expde em seus trabalhos as formas de privatizagdo que acontecem no pais que,
segundo a autora, possuem trés dimensoes: a de gestdo da educacdo, a da oferta educacional e

a da privatizagao do curriculo escolar, como podemos ver no Quadro 4.
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Quadro 4 - Matriz das dimensdes e formas recentes da privatizacdo da Educagdo Basica a partir de
mapeamento da literatura (1990-2014)

Da Oferta Educacional

Da Gestiao Da Educac¢ao Publica

Do Curriculo

Financiamento publico a

Privatizacao da gestao escolar:

organizacdes privadas:

Subsidio a oferta por meio de
Convénios/contratos/termos de
parcerias  entre  governos ¢
organizagdes privadas; Subsidio a
demanda por meio de incentivos
fiscais.

Oferta privada:

Transferéncia da gestdo escolar para
Organizagdes com fins de lucro;
Transferéncia da gestdo escolar para
Organizacdes sem fins de lucro;
Transferéncia da gestdo escolar para
cooperativas de trabalhadores e de pais.
Privatizacio da gestdo educacional

publica:

Compra ou adogdo pelo poder
publico de desenhos
curriculares elaborados pelo
setor privado; Compra ou
adocdo pelo poder publico de
tecnologias educacionais ¢
demais insumos curriculares
desenvolvidos pelo  setor
privado; Compra ou adogdo

Escolas privadas com fins de lucro; Transferéncia da gestdo do sistema | pelo poder publico de
Tutorias. educacional para organizagoes lucrativas | Sistemas privados de ensino
Aulas particulares e Incentives 4 | por meio de PPPs; Transferéncia da | (SPE).

escolha parental (subsidio a | gestdio do sistema educacional para
oferta): organizagdes sem fins de lucro.

Escolas privadas conveniadas ou sob
contrato custeadas com fundos
publicos (Charter school); Bolsas de
estudo (Voucher); Educagdo
domiciliar.

Fonte: Adrido (2018, p. 4).

A matriz que delineia as dimensdes e formas contemporaneas da privatizacdo da
Educagdo Basica, conforme mapeamento da literatura (Adrido, 1990-2014), reflete uma
abordagem abrangente sobre a presencga do setor privado no cenario educacional. As diferentes
facetas desse fenomeno sdo categorizadas em trés principais eixos: Da Oferta Educacional, Da
Gestao da Educagao Publica e Do Curriculo. No ambito da Oferta Educacional, destaca-se a
presenca do financiamento publico a organizagdes privadas, evidenciado pelo subsidio a oferta
através de convénios, contratos e termos de parcerias entre governos ¢ entidades privadas.
Adicionalmente, observa-se o estimulo & demanda por meio de incentivos fiscais, promovendo
uma oferta privada que engloba escolas com fins lucrativos, tutorias e aulas particulares, bem
como iniciativas de subsidio a oferta, como escolas privadas conveniadas ou sob contrato
custeadas com fundos publicos (Charter school), bolsas de estudo (Voucher) e a pratica da
educagdo domiciliar. No tocante a Gestdo da Educagdo Publica, emerge a privatizacdo da gestao
escolar, evidenciada pela transferéncia dessa responsabilidade para organiza¢des com fins de
lucro, organizagdes sem fins de lucro e cooperativas de trabalhadores e pais. Adicionalmente,
verifica-se a privatizacdo da gestdo educacional publica, caracterizada pela transferéncia da
gestdo do sistema educacional para organizagdes lucrativas por meio de PPPs e organizagdes
sem fins de lucro. Quanto a dimensao do Curriculo, observa-se a influéncia do setor privado na

defini¢ao dos desenhos curriculares adotados pelo poder publico, bem como na aquisi¢ao de
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tecnologias educacionais e demais insumos curriculares desenvolvidos por entidades privadas.
Além disso, destacamos a compra ou adogao de Sistemas Privados de Ensino (SPE) como parte
integrante desse processo de privatizagao curricular. A presente matriz, construida com base
nas contribui¢des da autora Adrido (2018), proporciona uma visdo abrangente e categorizada
das diferentes formas de privatizagdo presentes na Educaciao Basica, subsidiando uma andlise
critica e embasada sobre esse fenomeno complexo.

Essas trés formas de oferta da educacao podem coexistir e serem complementares. O
financiamento publico é essencial para garantir o acesso universal a educag¢ao. Contudo, para
Freitas (2018) ha que se defender a educacao publica e de gestdo publica. Para Adrido,

O financiamento publico a educagio privada, por sua vez, viabiliza-se, de acordo com
o inventariado, por meio de trés mecanismos: introdugdo de sistemas de bolsas de
estudos; implantag@o de convénios ou contratos entre esferas governamentais e setor

privado e presenga de mecanismos de incentivos fiscais para a escola privada, como
dedugdo de impostos ou rentincia fiscal. (Adrido, 2018, p. 11)

Segundo Correa e Adrido (2010), a falta de vagas em instituigdes publicas com gestao
publica, principalmente para criangas entre zero e trés anos, tem conduzido as familias,
especialmente as mais pobres, a procurarem atendimento privado de baixo custo, ONGs, ou
mesmo deixando seus filhos com “cuidadoras”, pois a classe trabalhadora, diante da auséncia
deste direito subjetivo das criangas, encontra-se submetida a precarizacao e alijamento de seus
direitos.

Adrido e Araujo salientam também que dentre os mecanismos de privatizagdo ha

A oferta educacional privada que se utiliza do aporte de fundos de investimentos para
se instalar e expandir-se no setor, por meio da criagdo ou absorc¢ao de escolas fisicas,
ou desenvolvimento e comercializacdo de servigos e produtos educacionais,

comercializando insumos curriculares e criando novas demandas para o que
comercializam. (Adrido; Araujo, 2023, p. 14)

Na otica neoliberal, que coloca em destaque a busca por lucro e eficiéncia, os interesses
comerciais podem ganhar precedéncia, transformando a educacdo em uma lucrativa fonte de
renda para grandes conglomerados empresariais. Quando a educagdo ¢ encarada meramente
como uma mercadoria, empresas privadas podem almejar ingressar no setor educacional em

busca de ganhos financeiros, resultando em uma série de consequéncias problematicas.

Essas questoes destacam a importancia de um debate cuidadoso sobre o papel do setor
privado na educagdo com a resisténcia a esse processo ¢ a necessidade de garantir que a
educacgdo seja tratada como um direito fundamental e ndo como uma mercadoria. E essencial

que a educacgdo seja uma prioridade politica, com investimentos adequados, respeito aos direitos
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dos(as) estudantes e professores(as), € um compromisso com a equidade e a inclusdo em todo
o sistema educacional com gestao publica.
No que diz respeito as politicas de “escolha parental”, de acordo com o Quadro 4, elas
contam
com subsidio publico e sdo viabilizadas por meio da concessdo de bolsas de estudo ou
de vouchers; da introdugdo de mecanismos de mobilidade estudantil, financiada pelo
poder publico que permitam a frequéncia gratuita de estudantes a escolas privadas ou
de gestdo privada escolhidas pelas familias, a semelhanca das charter schools norte-
americanas e, por fim, pela introdugdo da educacdo domiciliar (homeschooling),

mecanismo que rompe com o principio da educacdo escolar obrigatoria. (Adrido,
2018, p. 16)

No Brasil ndo ha uma politica de “escolha parental” nos moldes descritos em alguns
paises, como os Estados Unidos; quando tratamos da educagdo bésica, existem programas de
bolsas de estudos para a educacdo bésica previstos em nossa LDB (Brasil, 1996), porém nao
estao vinculadas a escolha parental.

Quanto a introducao da educagao familiar, chamada de homeschooling, assunto bastante
discutido em nosso pais, na gestdo do presidente Jair Bolsonaro, trata-se de uma educagdo
doméstica, fora do ambiente escolar. No homeschooling, a educacao pode ser conduzida no
proprio lar da crianca ou do adolescente, sob a responsabilidade dos pais ou responsaveis legais.
Os estudantes recebem ensino em casa, com recursos educacionais, como livros didaticos,
materiais online, aulas particulares, entre outros.

No entanto, o debate envolve ainda uma visdo neoconservadora que vé nesta alternativa
a negagdo do contato dos estudantes com o diverso. Os(as) defensores(as) do homeschooling
argumentam que essas politicas empoderam os pais € aumentam a concorréncia entre as escolas,
além de incentivar a melhoria da qualidade do ensino ao dar mais opgdes aos pais € ao provocar
a responsabilidade dos estabelecimentos educacionais em atender as necessidades e
preferéncias das familias. Em uma andlise critica, Barbosa (2016) afirma que,

O homeschooling é avaliado como a forma mais radical de privatizagdo de um bem
publico, dado que os pais focam somente nos beneficios de seus proprios filhos,
prejudicando os interesses e responsabilidades ptblicas e privatizando os aspectos
sociais da educagdo (assim como seus meios, controle e propodsitos) para o mais

restrito nivel, que ndo simplesmente o de sua localidade ou grupo étnico, mas ao nivel
mais atomizado do nucleo familiar (Barbosa, 2016 apud Lubienski, 2000, p. 160).

Adrido e Garcia (2017) constataram que essa modalidade educacional possui uma
tendéncia que pode aprofundar desigualdades educativas e subordinar a educagdo basica a
interesses privados, para além daqueles expressos nos interesses das familias mediante
comercializa¢do de produtos voltados para a educagdo domiciliar e aulas particulares/tutorias,

demonstrando a subordina¢ao dessas modalidades de oferta educativa aos interesses mercantis.
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A segunda dimensao de privatizagao considerada por Adrido (2018) trata sobre a gestao,
podendo ser a gestao escolar ou gestdo educacional publica.

Esta dimensdo da privatizagdo pode ser captada em dois ambitos: privatizagdo da

gestdo educacional, quando os processos decisorios sobre a politica educativa de uma

rede ou de um sistema publico de ensino sfo delegados ou passam a subordinar-se a

instituigdes privadas lucrativas ou a estas associadas e privatizagdo da gestdo escolar

relativa aos processos de delegagdo ou subordinagdo da gestdo de escolas a estes
mesmos atores. (Adrido, 2018, p. 12)

Essas esferas destacam a transferéncia de responsabilidades e decisdes referentes a
politica educativa de uma rede ou sistema publico de ensino para institui¢cdes privadas lucrativas
ou associadas a interesses comerciais.

Nesta dimensao, temos a privatizagao de equipamentos publicos, nomeando as escolas
como conveniadas, podendo ser terceirizados o prédio, o material de ensino ou até mesmo os
funciondrios das escolas; a delegacdo desses processos decisorios a entidades privadas sugere
um potencial subordinagdo dos objetivos educacionais a interesses financeiros. A gestdo das
politicas educativas, ao ser entregue a institui¢des visando ao lucro, pode resultar em uma
perspectiva mercadologica da educagdo, em que o atendimento as demandas financeiras
prevalece sobre a qualidade e a equidade no acesso a educagao.

Por sua vez, a privatizagdo da gestdo escolar acentua a descentraliza¢do das decisdes
administrativas e pedagogicas para atores privados, comprometendo a autonomia das escolas
publicas. Essa transferéncia de gestao para entidades externas pode gerar uma padronizagao e
uniformizagdo das praticas, desconsiderando as peculiaridades e necessidades especificas de
cada instituicdo de ensino.

Do ponto de vista critico, a privatizagdo nessas dimensdes levanta sérias preocupagdes
quanto a possibilidade de comprometimento dos principios fundamentais da educacao publica.
O direcionamento comercial e a submissao a interesses privados podem gerar desigualdades no
acesso a educacao de qualidade, exacerbando disparidades sociais e restringindo a participagao
efetiva da comunidade escolar nas decisdes que afetam diretamente suas realidades.

Com essas analises, percebemos a problematica que pode se ter com a privatizagio da
gestao da educacdo, pois € na gestdo que ocorrem muitas deliberagdes quanto ao ensino, ao
curriculo e ao funcionamento do ambiente escolar. Por isso ¢ necessaria uma gestdo
democratica, porquanto ela ¢ um principio fundamental que visa assegurar a participacao ativa
e representativa de todos os membros da comunidade escolar nas decisdes relacionadas ao

ambiente educacional.
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A educagdo democratica ¢ democratica na desigualdade, ela ndo escamoteia a
desigualdade, e por isto ndo oculta nem nega a autoridade. E na forma de exercer esta
autoridade que ela se faz democratica, buscando as formas mais participativas
possiveis, levando sempre em conta a maturidade do grupo de educandos. (Mogilka,
2003, p. 23)

Ou seja, a educagao democratica trata-se de um modelo que busca envolver professores,
alunos, pais e demais colaboradores na defini¢do de diretrizes pedagdgicas, administrativos e
organizacionais, proporcionando um ambiente inclusivo e participativo, para que todas as
decisdes sejam tomadas com base na comunidade escolar, ndo apenas uma reproducdo do que
os empresarios da educagdo determinam ser a “qualidade da educagao”.

Por fim, no Quadro 4 aborda-se a dimensdo atinente ao ‘“curriculo escolar”.
Compreendemos que o curriculo envolve relacdes de poder, pois nele esta a identidade das
escolas e suas organizacdes, a concepcao de formacgdo dos(as) estudantes e, consequentemente,
a relacdo com a sociedade que se deseja formar. Como campo de disputa, uma educacao
progressista requer a analise critica e coletiva das definicdes no campo curricular. Essas
questdes sdo importantes para a compreensdo do papel do professor e da escola para a
sociedade, deixando inviavel existir um modelo de curriculo centralizado, em que os autores
nao fazem parte da vivéncia da escola. Para Moreira (1990, p. 74), a “Sociologia da Educagao
assumiu, assim, uma fun¢ao desmistificadora, problematizando categorias como curriculo”, e
desnaturalizando o que ¢ afirmado como natural.

Ciente da complexidade do debate curricular, hd que se considerar dentre tantas outras
questdes que no processo de privatizagdo no Brasil muitas envolvem programas de ensino que,
comumente, enviam seus projetos de curriculos e apostilas prontas. Afeta-se, assim, o cerne da
autonomia pedagdgica de escolas e redes de ensino. Como afirma Jesus (2008, p. 2.639), o
“curriculo escolar tem acdo direta ou indireta na formagao ¢ desenvolvimento do aluno. Assim,
¢ facil perceber que a ideologia, cultura e poder nele configurados sdo determinantes no
resultado educacional que se produzird”.

Para Moreira e Silva (2009, p. 7) o curriculo deve ser considerado um “artefato social e
cultural”. E fundamental que o curriculo seja coerente a realidade de cada sociedade, ¢ preciso
que ele aborde identidades individuais e sociais particulares, ndo sendo transcendente ou
atemporal, que tenha uma historia vinculada a realidade daquela comunidade.

O curriculo existente, isto ¢, o conhecimento organizado para ser transmitido nas
organizacdes escolares, passa a ser visto ndo apenas como algo inserido na produgio
de relagdes assimétricas de poder no interior da escola e da sociedade, mas também

como algo histdrico e socialmente contingente. O curriculo ¢ uma area contestada, é
uma arena politica. (Lopes; Caprio, 2008, p. 12)
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Contudo, o campo curricular estd dentre os intentos dos reformadores da educagao.
Como observa-se no Quadro 4, segundo Adriao (2018), temos trés formas de privatizagao do
curriculo escolar. A primeira e mais radical que € a articulagao do grupo Center for Curriculum
Redesign (CCR), que foca no objetivo de criar um curriculo determinando o que os alunos do
século XXI precisam aprender. Este grupo envolve empresas como Google, IBM, Intel,
Microsoft e Pearson, além do BM; varias dessas companhias comercializam produtos e servigos
educacionais para os governos brasileiros. Evidencia-se, inclusive, a atuacdo direta de tais
grupos na defini¢ao das diretrizes curriculares no Brasil, como se observou no processo recente
de aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017). De acordo com o

artigo 26° da LDB:

Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redagao
dada pela Lei n° 12.796, de 2013).

No contexto atual, marcado pela logica e for¢a dos empresarios da educacdo, com base

nos argumentos da necessidade de atender aos dispositivos legais e, centralmente, desde a

aprovacao do atual Plano Nacional de Educagao (PNE, 2014-2024), que define na Estratégia 1

Meta 7, “Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com

melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir” as médias nacionais para o

Ideb (Brasil, 2014a), acompanhamos no contexto nacional o movimento agodado e amplamente
apoiados pelos empresarios da educagdo em torno da defesa e aprovagao da BNCC.

Estratégia 7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes

pedagodgicas para a educag@o basica e a base nacional comum dos curriculos, com

direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada

ano do ensino fundamental ¢ médio, respeitada a diversidade regional, estadual ¢ local
(Brasil, 2014a).

Na perspectiva de Ferreira e Santos

O contexto de construgdo da BNCC revela instabilidade ndo apenas no ambito do
Ministério da Educag@o, mas no plano econémico, politico e social. Esse movimento
teve como uma das dimensdes fundamentais a crise do Partido dos Trabalhadores (PT)
que, entre outros fatores, é representada pela queda do governo Dilma Rousseff, com
o golpe parlamentar, consolidado em 31 de agosto de 2016, ¢ seu impeachment. [...]
o processo de participagdo do empresariado na construgdo da BNCC encontrou, neste
periodo, um ambiente favoravel para disseminar suas diretrizes e consolidar-se como
o principal movimento em defesa da BNCC. (Ferreira; Santos, 2020, p. 195)

De tal modo, evidencia-se um forte movimento de tal perspectiva privatista no pais.
Devido ao escopo da pesquisa ndo conseguimos aprofundar tais elementos, contudo cabe

destacar que a concep¢do de desenvolvimento por competéncias e habilidade que sustenta a
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Base se entrelaga aos outros movimentos privatistas, ou seja, hd uma relacdo entre as diferentes
vertentes de privatizagao.

Na segunda forma de privatizagdo no ambito curricular ocorre, segundo Adrido (2018)
quando os governos compram os SPE, como formag¢ao continuada de educadores, com efetivo
acompanhamento das atividades docentes, investimento na distribuicdo de materiais didaticos
para os(as) alunos(as), processos de avaliagcdes externa e interna. A terceira forma € a disputa
entre segmentos de ventury philantropy e corporagdes em torno da venda de insumos
curriculares, entendidos como “o conjunto de produtos e servigos diretamente relacionados a
‘estruturacgdo’, portanto a conformacao, do trabalho pedagégico” (Adrido, 2017, p. 132). Assim,
quando os governos compram os servigos educacionais privados, corroboram com a ideia de
que o privado ¢ o melhor para a educacao, legitimando o processo de privatizacdo da educagao
€m nosso pais.

Nestes processos de privatizagdes o curriculo ja estad pré-determinado, sendo
encaminhado as escolas o que deve ser trabalhado, como trabalhar e quando trabalhar, ou seja,
ele chega pronto, sem que se pense na realidade da comunidade escolar e suas peculiaridades,
podendo o mesmo curriculo e material didatico ser enviado/vendido para todo Brasil, como
“uma receita de bolo”, em que todos precisam seguir 0 mesmo passo a passo. Assim, atende-se
tanto o interesse lucrativo direto do setor privado quanto o indireto, pois ao mercado abre-se a
possibilidade de marcar sobremaneira a formacao das novas geragdes, especialmente diante dos
interesses do mercado de formar os trabalhadores empreendedores. Como avalia Puello-

Socarras (2022, p. 1.135).

A promocao contemporanea do empreendedorismo se expressa através de diferentes
facetas e dimensdes da vida social. Vdo desde a exaltagdo do individualismo
empresarial ao desenho de medidas publicas estatais, hoje avancadas por diferentes
governos ¢ até operagdes publicas “ndo estatais” em diferentes niveis ¢ em diferentes
cenarios locais, nacionais e, naturalmente, globais.

Portanto, evidencia-se que os movimentos privatistas da educagao tiram a autonomia
dos professores ao desenvolver assessorias educacionais e imputar insumos curriculares, como
a definicdo de apostilas, livros, brinquedos pedagogicos etc., privatizando os processos
pedagbgicos que devem ser elaborados pelos(as) profissionais da educagdo. De tal modo,
aos(as) docentes passa-se a atribuir a fun¢ao de executor(a), promovendo uma neotecnicizagao
da educagdo, como afirma Freitas (2018). Este processo traz ainda mais desigualdades em um
movimento que afeta a autonomia pedagogica das escolas. Como avalia Paro (2001, p. 113), a
escola precisa de um minimo de liberdade “para escolher os contetidos e os métodos de ensino,

sem o qual fica comprometido o carater pedagdgico de sua intervencdo escolar”.
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Em relacdo aos(as) professores(as), sabemos que para que se tenha um trabalho
pedagdgico que seja significativo ¢ necessaria a colaboragdo entre os(as) profissionais que
atuam na educacao. J& os projetos privatizantes exigem a competicao, reconfigurando o trabalho
do corpo docente; aderindo aos programas de intervencdes pedagogicas, o trabalho docente
ganha maior intensificagdo, gerando um aumento de tarefas a serem realizadas, neste caso os
professores precisam renunciar a seus planejamentos e seguir os modelos ja estruturados, com
a metodologia que eles definirem.

Para Maguire (2013, p. 81), “uma bateria de técnicas foi desenvolvida para monitorar,
analisar e avaliar o grau com que os professores cumprem essas responsabilidades,
principalmente por meio de testagem das criancas e dos alunos que eles ensinam”. Ou seja,
os(as) professores(as) estdo sendo “vigiados” a todo momento, afetando o trabalho educativo
que

[...] é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens.
Assim, o objeto da educagdo diz respeito, de um lado, a identificagdo dos elementos
culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que

eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta das
formas mais adequadas para atingir esse objetivo. (Saviani, 2011, p. 13).

Entretanto, em dire¢@o oposta ao sentido defendido por Saviani, na ideologia privatista,
por meio de parcerias com programas para a educagdo, os(as) professores(as) estdo sempre
cheios de cronogramas com prazos para seguir e testes para efetuar nos(as) estudantes; para os
reformadores da educagdo os(as) docentes sdo simples executores do contetdo programatico
(Freitas, 2018), como veremos com mais profundidade no decorrer deste trabalho.

E preciso um olhar para a educagdo como um direito universal, mas os(as)
reformadores(as) da educagao, donos de grandes empresas, impossibilitam a universalizagao da
educacgdo, gerando sobrecarga aos(as) professores(as), excluindo alunos(as) € ndo levando em
consideracao as adversidades de cada regido. A educagdo publica, para os privatizadores, € vista
como um grande mercado em expansdo. Concordamos, assim, com Peroni (2013, p. 30) quando
afirma:

[...] com a parceria publico-privada e o fortalecimento do terceiro setor, o privado
acaba influenciando ou definindo o publico, ndo mais apenas na agenda, mas na

execugdo das politicas, definindo o contetido e a gestdo da educagdo, com profundas
consequéncias para a democratizacdo da educacdo.

Para que uma educagdo seja verdadeiramente democratica € preciso que haja
transparéncia nas decisOes educacionais, prestacdo de contas, envolvimento da comunidade

escolar na elaboragdo e implementagdo de politicas, e investimentos adequados para que todas
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as escolas possam oferecer uma educacdo de qualidade, inclusiva e voltada para o
desenvolvimento pleno dos(as) estudantes ¢ da sociedade como um todo. Se houver um
crescimento da privatizagdo das escolas e do ensino, a populacdo nao terd voz, perdendo a
democratiza¢do da educacgao.

No processo de analise e estudo acerca dos mecanismos de privatiza¢dao, no bojo do
modelo de Estado defendido pelos neoliberais, evidencia-se fortes consequéncias para a
educacgao publica. Assim, o estudo desta fundamentagao tedrica amplia a nossa problematizagao
quanto aos efeitos das privatizagdes no trabalho docente dos(as) professores(as)
alfabetizadores(as), diante do acordo entre o Municipio de Uberlandia e o Instituto Raiar
(Uberlandia, 01/2022). Na Sec¢do 3 desenvolve-se a andlise da relacdo especifica deste acordo
no contexto do processo de alfabetizagdo das escolas da rede municipal; antes, contudo
avaliamos a dimensdo da autonomia docente como dimensao particularmente afetada frente aos

processos de privatizacao.

2.4 Comprometimento da Autonomia Do Trabalho Docente

A privatizagdo, ao introduzir dindmicas de mercado na esfera educacional, ndo apenas
redefine as relacdes entre Estado e institui¢des de ensino, mas também molda a autonomia do(a)
professor(a), submetendo-o a diretrizes que nem sempre priorizam a exceléncia académica.
Dessa forma, esta se¢cdo propde uma exposicao da interconexao entre privatizacao, precarizacao
e autonomia do trabalho docente. Ao desvendar essas relagdes intricadas, evidencia-se os
dilemas enfrentados pelos(as) educadores(as) contemporaneos.

O trabalho do(a) professor(a) envolve o desenvolvimento cognitivo, social e emocional
dos(as) alunos(as). A formacdao de valores éticos e morais ¢ uma parte essencial dessa
responsabilidade, abrigando a formagdo dos(as) estudantes como agentes de mudanca social,
cidaddos criticos, conscientes e engajados com uma sociedade justa economica e culturalmente.

Segundo Marx (1985), o trabalho ¢ uma atividade intencional e orientada, previamente
concebida, que tem como propdsito a transformacdo da natureza através da utilizagdo de
instrumentos, visando atender as necessidades humanas. Netto;Braz (2006), afirmam que o
trabalho ¢ uma atividade planejada e direcionada teleologicamente, ou seja, conduzida a partir
do fim proposto pelo sujeito. O entendimento do trabalho ao longo da histéria ¢ um tema
complexo e multifacetado. Borges (1999) ressalta que a sociedade ndo adota uma unica

concepgao de trabalho, indicando que cada nova concepgao que surge nao exclui as anteriores.
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Essas diferentes perspectivas sdo moldadas pela intersecdo de interesses econdmicos,
ideologicos e politicos, revelando a polissemia do conceito de trabalho.
[...] as investigacdes sobre o trabalho docente, em sua inter-relagdo com outras
categorias profissionais, comegaram a emergir como objeto de estudo na pesquisa
educacional brasileira no final da década de 1970 tendo como temas centrais a

organizagdo do trabalho docente e a gestdo da escola (Tumolo e Fontana, 2008,
p- 01, grifo nosso).

Porém, no exercicio do magistério, frequentemente nos deparamos com os fendmenos
da pauperizagdo, precarizagao e proletarizagdo. Esses termos refletem aspectos distintos, mas
interligados, que moldam as condi¢cdes e a dindmica do exercicio profissional dos(as)
educadores(as). A pauperizacdo, neste contexto, aponta para a tendéncia de empobrecimento
dos(as) professores(as), ndo apenas no aspecto financeiro, mas também no que diz respeito as
condicdes gerais de trabalho. A remuneracdo muitas vezes ndo condiz com a relevancia e a
complexidade da fung¢ao, levando a uma degradacao do status e da qualidade de vida desses(as)
profissionais.

Parte-se da premissa que a pauperizacao liga-se a 16gica intrinseca do capital que, para
expandir-se, concentra a riqueza produzindo a diminui¢do dos rendimentos daqueles

que trabalham, ou seja, o seu empobrecimento. Segundo Bottomore “o
empobrecimento relativo dos trabalhadores é um aspecto inerente ao sistema

capitalista como um todo” (Fernandes, 2010, p. 152, grifo nosso)

A precarizagdo, por sua vez, refere-se a instabilidade e fragilidade das condigdes
laborais dos(as) docentes. Isso inclui a falta de seguranga no emprego, a auséncia de beneficios
adequados, a sobrecarga de trabalho e a caréncia de recursos e suporte para o desenvolvimento
profissional. A precarizacdo do trabalho docente impacta diretamente na qualidade do ensino e
na saude mental dos(as) educadores.

Marin (2010) aborda a precarizagdo docente como um fendmeno caracterizado por
transformagdes que impactam negativamente o exercicio da fun¢do docente em sua totalidade.
Em seu estudo de revisdo bibliografica, a autora explora termos que delineiam a precarizagdo

do trabalho docente e as consequéncias decorrentes desse fendmeno.

a) Nas caracterizagdes da precarizagdo do trabalho docente, foram obtidas as seguintes
vinculagdes: quando se refere as mudancas do trabalho, encontra-se flexibilizagdo;
intensificagdo; desemprego; desprofissionalizagdo; degradagdo; sobrecarga;
cobrangas; fragilizacdo; desvalorizagdo; competitividade; condi¢des de trabalho e de
pesquisa; perda de autonomia; novas categorias de trabalhadores, sobretudo os
temporarios; auséncia de apoio a qualificagdo; e, ainda, algumas especificagdes da
esfera pedagogica, tais como valorizacdo do saber da experiéncia em detrimento do
pedagogico; agdo docente pouco sélida em termos de conhecimento; envolvimento
dos professores em trabalhos burocraticos. b) No que tange as consequéncias da
existéncia dessas modificagdes, verificam-se referéncias a: desgaste; cansago
excessivo; sofrimento; desisténcia; resisténcia; adoecimento; isolamento; sentimentos
e conflitos nas relagdes com alunos, pares e gestores; desorganizagdo dos
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trabalhadores; perda de controle sobre o proprio trabalho; constrangimentos (Marin,
2010, p. 02).

A anélise das caracteristicas da precarizacdo do trabalho docente, conforme apresentado
por Marin (2010), revela uma série de vinculos preocupantes. As mudangas nesse cenario
incluem flexibilizagdo, intensificagdo, desemprego, desprofissionalizagdo, degradacao,
sobrecarga, cobrancas, fragilizacdo, desvaloriza¢do, competitividade, condi¢des adversas de
trabalho e pesquisa, perda de autonomia, surgimento de novas categorias de trabalhadores,
principalmente temporarios, auséncia de apoio a qualificacdo e especificidades na esfera
pedagbgica e envolvimento excessivo dos(as) professores(as) em trabalhos burocraticos. As
consequéncias dessas modificagdes sdo igualmente alarmantes, refletindo-se em desgaste,
cansaco excessivo, sofrimento, desisténcia, resisténcia, adoecimento, isolamento, sentimentos
e conflitos nas relagdes com alunos(as), colegas e gestores(as), desorganiza¢do dos(as)
trabalhadores(as), perda de controle sobre o proprio trabalho e constrangimentos. Esses
impactos ressaltam a urgéncia de abordar e combater a precarizacdo do trabalho docente,
visando preservar a qualidade da educacao e o bem-estar dos(as) profissionais envolvidos.

A proletarizagdo, por fim, remete a perda de autonomia e controle sobre o processo
educativo. A capacidade de tomar decisdes pedagodgicas de forma consciente e autoral, no
contexto atual, tem sido afetada por politicas educacionais neoliberais e imposto desafios a
autonomia docente. O avango da gestdo empresarial na educacao, como destacado por Giroux
(1997), tem gerado um cendrio em que as decisdes dos professores sdo frequentemente
moldadas por demandas externas, priorizando indicadores quantitativos em detrimento da
qualidade pedagogica.

Fidalgo, Faria e Mendes, ao adotarem a perspectiva da proletarizagdo docente, buscam
oferecer uma fundamentago para sua posi¢ao, destacando alguns indicadores, entre os quais:

A hierarquizagdo na organizacao do processo de trabalho escolar através da separagao
entre concep¢ao e execugdo; a perda de autonomia por parte dos docentes; a excessiva
regulamentacdo do ensino; a perda de controle sobre o processo e sobre o produto do

trabalho; a simplificagdo do trabalho docente a rotinas preestabelecidas; a degradagdo
das condigdes de trabalho; e o achatamento salarial (2008, p. 66).

Os(as) professores(as), em um contexto de proletarizacao, tornam-se mais suscetiveis a
seguir rigidamente diretrizes externas, muitas vezes ditadas por Orgdos governamentais ou
entidades privadas. Essa condi¢do reduz a capacidade criativa e reflexiva do(a) docente,
transformando-o em um(a) executor(a) de tarefas predefinidas.

A autonomia do(a) professor(a), conforme preconizado por Freire (1982), é um

elemento crucial para o fortalecimento das praticas pedagogicas. Para o autor, a autonomia
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docente ndo se limita apenas a liberdade de ensinar, mas também engloba a capacidade de tomar
decisoes pedagogicas fundamentadas no contexto especifico de cada sala de aula. Isso implica
reconhecer o potencial transformador da educagdo e assumir uma postura critica diante das
estruturas sociais e culturais vigentes. Nesse sentido, o(a) professor(a) autdbnomo(a) nao apenas
transmite conhecimentos, mas também estimula o pensamento critico e a reflexdo sobre a
realidade, preparando os(as) estudantes para participarem ativamente na sociedade. Essa
concepgao de autonomia docente esta intrinsecamente ligada a construcdo de uma educagao
emancipadora e contextualizada, que valoriza a diversidade e busca superar as desigualdades
sociais.

Articulando com a préxima secdo sobre as politicas de alfabetizagdo no Brasil no
contexto do ensino fundamental, percebemos que a autonomia do(a) professor(a) desempenha
um papel fundamental. Ao permitir que os professores tenham liberdade para adaptar as
estratégias de alfabetizagdo de acordo com as necessidades e realidades locais, a autonomia
docente contribui para a efetividade das praticas pedagdgicas e para o alcance dos objetivos
educacionais. Dessa forma, ¢ essencial que as politicas de alfabetizagdo levem em consideragao
a importancia da autonomia do(a) professor(a) como um principio orientador, garantindo assim

uma educagdo de qualidade e inclusiva para todos os alunos.
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3 AS POLITICAS DE ALFABETIZACAO NO BRASIL NO CONTEXTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

As politicas publicas de alfabetiza¢do no Brasil tém passado por diferentes abordagens
e reformas ao longo dos anos, especialmente no contexto do ensino fundamental. Essas politicas
tétm marcado a arena de disputas quanto ao campo conceitual acerca da concepgao de
alfabetizagdo. Neste processo, ha inclusive debates concernentes quanto aos anos do ensino
fundamental e faixa etdria que tais politicas abarcariam. De tal modo, desde as questdes tanto
epistemologicas quanto metodologicas do processo de desenvolvimento e aprendizagem da
leitura, da escrita € da comunica¢ao, dentre outros, marcam um movimento de descontinuidade,
ruptura ¢ mesmo de oposi¢ao entre diferentes orientagdes legais. Como se evidencia na analise
do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, que instituia a Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA) e que foi revogada pelo Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023, que institui o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Como resumem Almeida e Piatti (2021, p. 648)
acerca da PNA, esta ‘““se concretiza como uma perspectiva ideoldgica pensada pelos organismos
internacionais como um viés liberal-conservador, intencionando negar a historia do processo
da alfabetizag@o no Brasil, retrocedendo a partir dos conhecimentos criticos”.

A avaliagdo desse movimento de como estas politicas sdo edificadas e implementadas,
soma-se a andlise da relacdo muitas vezes contraditdrias entre as politicas emanadas em nivel
nacional e dos demais entes federados. Como salienta Dourado (2013),

A reflexao sobre as politicas educacionais e seus desdobramentos na realidade
brasileira implica a necessaria compreensdo dos complexos processos de organizacéo
e gestdo, bem como a regulamentacdo e a regulacdo que os demarcam, a relagdo e o
regime de colaboragdo entre os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios), as questdes relativas ao acesso, qualidade, valorizagdo profissional,

financiamento ¢ seus desdobramentos nas agdes, programas ¢ politicas direcionadas a
educacdo. (Dourado, 2013, p. 762)

Cientes desta relagdo complexa entre as politicas publicas de educacao e assumindo
como campo empirico de investigacdo o municipio de Uberlandia/MG, na presente se¢ao
delimitamos como objetivo apreender as politicas publicas nacionais de alfabetizagdo e, em
especifico, as orientagdes municipais de Uberlandia. Para tanto, assumimos como recorte
temporal o periodo de 2012 a 2023, considerando a Portaria 867, de 04 de julho de 2012, que
instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e, em nivel municipal a
vigéncia do Decreto n° 13.358, de 12 de abril de 2012, que instituiu o Bloco Inicial de
Alfabetizagdo (BIA) no ambito das unidades de ensino fundamental do municipio de

Uberlandia. Tal recorte deve-se ao intento de analisar o movimento de privatizacdo dos
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processos pedagdgicos nos anos iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Uberlandia
quanto a politica de alfabetizacdo no contexto da atual gestdo, em uma analise contextualizada
quanto a categoria historicidade.

A seguir, no Quadro 5, estdo os normativos relacionados as politicas de alfabetizagio
no Brasil e de Uberlandia, foco da nossa analise documental desenvolvida, documentos estes

delimitados segundo os intentos da presente pesquisa.
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Quadro 5 - Politicas que abarcam a Alfabetiza¢do no cendrio nacional e do municipio de Uberlandia

Area

Abrangéncia

Normativo

Ementa

Conteudo analisado

Politicas de
alfabetizagdo

Nacional

Portaria 867, de 04 de
julho de 2012.

Dispoe sobre o apoio técnico e financeiro da Unido
aos entes federados no ambito do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa e altera as
Leis n* 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.405,
de 9 de janeiro de 1992, e 10.260, de 12 de julho
de 2001.

Artigo 5°

I - Garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de
ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa ¢ em
Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental;

II - Reduzir a distor¢do idade-série na Educagdo Bésica;

III - Melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB);

IV - Contribuir para o aperfeicoamento da formacao dos
professores alfabetizadores;

V - Construir propostas para a definicdo dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas nos trés
primeiros anos do ensino fundamental.

Nacional

Decreto n® 9.765, de
11 de abril de 2019
(Revogado).

Institui a Politica Nacional de Alfabetizacio
(PNA).

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetiza¢do,
por meio da qual a Unido, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, implementard programas ¢
acdes voltados & promocdo da alfabetizagdo baseada em
evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a
qualidade da alfabetizagdo no territério nacional e de
combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo
funcional, no ambito das diferentes etapas ¢ modalidades da
educagdo basica e da educag¢do nao formal.

Nacional

Decreto N2 11.556,
de 12 de junho de
2023.

Institui o Compromisso
Alfabetizada.

Nacional Crianca

Art. 1° Fica instituido o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada - Compromisso, por meio da conjugagdo dos
esfor¢os da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com a finalidade de garantir o direito a
alfabetizacdo das criancgas brasileiras.

Municipal

Decreto 13.358, de
12 de abril de 2012.

Institui o Bloco Inicial de Alfabetiza¢ao (BIA) no
ambito das unidades de ensino fundamental do
municipio de Uberlandia e da outras providéncias.

I - Assegurar ao aluno o tempo necessdrio para superar a
alfabetizagdo segundo seu ritmo de aprendizagem e suas
caracteristicas socioculturais;

IT - Garantir as escolas a flexibilidade necessaria para a
organizag¢do do curriculo, no que diz respeito ao agrupamento
de alunos, métodos e estratégias de ensino, contetdos
programaticos e critérios de avaliacdo do ensino
aprendizagem.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.556-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.556-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.556-2023?OpenDocument
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Planejamento
educacional

Nacional

Lein® 13.005, de 25
de junho de 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacio - PNE
para o decénio 2014/2024 e da outras providéncias.

Meta 5 Alfabetizagdo: Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até os oito anos de idade, até o 3° ano do Ensino
Fundamental.

Municipal

Lein® 12.209, de 26
de junho de 2015.

Aprova o Plano Municipal de Educagao para o
decénio 2015/2025 e dé outras providéncias.

Estratégia 9: Manter parcerias com o terceiro setor no sentido
de garantir vagas em creches, pré-escolas existentes no
municipio.

Estratégia 3: Promover a alfabetizagdo de todas as criangas
nos trés anos iniciais do Ensino Fundamental, com
atendimento especializado aos alunos que apresentarem
ritmos diferenciados de aprendizagem, a partir do segundo
bimestre.

Estratégia 4: Promover a formacdo especifica em
alfabetizagdo e letramento para todos os profissionais da
educag@o que atuam até o 9° ano.

Municipal

Relatorio de
Monitoramento do
PME (Uberlandia,
2015):

2015/2017 — Ciclo 1
(Uberlandia, 2018)
2017/2019 — Ciclo 2
(Uberlandia, 2020)
2019/2021 — Ciclo 3
(Uberlandia, 2022)

Com a publicagdo da Lei do Plano Municipal de
Educagdo - PME, através da Lei Municipal n°
12.209 de 26 de junho de 2015, para o decénio
2015 a 2025, estabeleceu-se em seu Artigo 6°,
paragrafo 2°, que a cada dois anos a Secretaria
Municipal de Educacdo - SME fara a avaliagédo das
metas, diretrizes e estratégias do PME.

Dados dos relatérios referentes as estratégias:

Estratégia 3; Estratégia 4; Estratégia 5 — Estabelecer parceria
para oferta de matriculas gratuitas em creches, na forma da
legislagdo vigente.

Estratégia 9 — Manter parcerias com o terceiro setor no
sentido de garantir vagas em creches e pré-escolas existentes
no municipio.

Estratégia 16 — Fiscalizar os projetos das entidades
conveniadas, para que 0os mesmos estejam em consonancia
com projeto pedagogico da Secretaria Municipal de
Educacao.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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Salienta-se que, diante do objetivo da presente se¢do, analisaremos inicialmente os
documentos nacionais e posteriormente os municipais, particularmente quanto a alfabetizagao,

como delimitado no Quadro 5.

3.1 Contextualizacido das politicas nacionais de alfabetizacio: disputas e descontinuidade

A analise das politicas publicas de educacdo, como destacamos anteriormente,
demandam o olhar contextualizado historicamente, no qual se desenvolve e, de forma mais
direta, na relacdo de forcas no ambito da gestdo do Estado. Assim, no intervalo temporal
analisado (2012-2023) o pais viveu um movimento amplamente conflitante, com o
fortalecimento de for¢as neoconservadoras e neoliberais.

No intervalo temporal analisado evidencia-se abruptas mudang¢as como o PNAIC
(Brasil, 2012) e o Programa Brasil Alfabetizado'® (PBA), criado em 2003, com seu ciclo
interrompido em 2016, diante da aprovagdo da PNA. Em 2023, a reordenagdo ocorreu com a
aprovacdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Assim, em uma década trés
movimentos que evidenciam politicas de governo, marcadas por concepgdes muito distintas de
alfabetizagdo. Esta subsecao dedica-se, assim, a destacar aspectos dessas politicas nacionais e

municipal.

3.1.1 Pacto Nacional Pela Alfabetiza¢do na Idade Certa - PNAIC

O PNAIC foi uma iniciativa do governo federal brasileiro voltado para a promocao da
alfabetizagdo de criangas até os oito anos de idade, conforme foi preconizado pelo PNE (Brasil,
2001). O programa foi langado em 2012 e buscou mobilizar os governos estaduais, municipais,
escolas, professores(as) e comunidades para garantir que todas as criancas estejam plenamente
alfabetizadas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, como definido oficialmente.

Pacto Nacional retoma o compromisso previsto no Decreto 6.094/2007 quanto ao
intento de “alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados

por exame periddico especifico” (Brasil, 2007, Art. 2°, Inciso II).

15O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi criado em 2003 com o objetivo de promover a superagio do
analfabetismo, tendo seu tltimo ciclo ocorrido em 2016. Durante a execucdo, o programa apresentou diversas
questdes relacionadas a falta de uniformidade na execug¢ao e dificuldade na mensuragao dos objetivos alcangados.
Por isso, recebeu um novo formato a partir da nova edigdo do Decreto n° 10.959, de 8 de fevereiro de 2022. O
objetivo do programa permanece o mesmo: alfabetizar pessoas com idade igual ou superior a quinze anos, a fim
de promover a cidadania e contribuir com o desenvolvimento social e econdmico do pais, por meio de assisténcia
técnica e financeira aos entes federados que aderirem ao programa. (Ministério da Educagéo, 2022)
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Os objetivos do PNAIC, conforme previsto no Artigo 5, foram:

I - Garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental;

II - Reduzir a distor¢ao idade-série na Educagdo Basica;

I1I - Melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB);

IV - Contribuir para o aperfeicoamento da formagao dos professores alfabetizadores;
V - Construir propostas para a defini¢do dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental (Brasil,
2012).

Essas metas do PNAIC estariam interligadas ao PNE aprovado em 2014 (Brasil, 2014a),
em sua Meta 5, que diz sobre a alfabetiza¢do de todas as criangas, no maximo, até os oito anos
de idade, no 3° ano do Ensino Fundamental. Para Costa, Figueiredo e Cossetin (2021, p. 634)

[...] o grande desafio anunciado seria o de garantir a plena Alfabetizagdo dos
estudantes até o fim do 3° ano do Ensino Fundamental, como mencionado, enfatizando

a valorizacdo do trabalho em grupo por partes dos professores que, por meio da
formacao continuada presencial, possibilitaria a reflexdo e a troca de conhecimentos.

Como exposto no caderno de apresentacdo do PNAIC, a intengdo seria “assegurar uma
reflexdo minuciosa sobre os processos de alfabetizagdo e sobre a pratica docente, garantindo
que todas as criangas estejam alfabetizadas até oito anos de idade” (Brasil, 2012, p. 27).

O PNAIC anuncia o objetivo de melhorar a qualidade do ensino da leitura e escrita nos
primeiros anos da educagdo bdsica. Além disso, assume a alfabetizacdo na perspectiva do
alfabetizar letrando, incluindo também a formacdo continuada dos professores(as)
alfabetizadores(as), pretendendo o aprimoramento e reflexao sobre suas praticas pedagogicas.

De acordo com o PNAIC, para uma crianga estar alfabetizada aos oito anos de idade,

[...] ela precisa ter: a compreensdo do funcionamento do sistema de escrita; o dominio
das correspondéncias grafofénicas, mesmo que dominem poucas convengdes
ortograficas irregulares e poucas regularidades que exijam conhecimentos
morfologicos mais complexos; a fluéncia de leitura e; o dominio de estratégias de
compreensio e de produgio de textos escritos (Brasil, 2012, p. 08).

A capacidade de estar alfabetizado estd interligada diretamente ao conhecimento e ao
acesso a informacgdo, possibilitando a igualdade de oportunidades a certos conhecimentos,
significando que todas as pessoas tém o direito de serem alfabetizadas.

Desse modo, a alfabetiza¢do e o analfabetismo tém sido um dos temas centrais da
agenda politica nacional ha algum tempo no Brasil. Devido a sua complexidade e
impacto social, os debates acerca das politicas publicas voltadas a alfabetizagdo tém
mobilizado um amplo segmento da sociedade em reflexdes sobre os caminhos
trilhados nessa area, sobre as diferentes propostas, encaminhamentos e métodos

desenvolvidos, sobre os rumos e desafios futuros colocados as politicas publicas que
contemplam o tema. (Santos, 2015, p. 38)
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O investimento maior do PNAIC ¢ a formagao de professores(as), pois consideram que

a qualificacao docente e a consequente melhoria das suas praticas aperfeigoam a qualidade da

aprendizagem estudantil. Contudo, na analise de Santiago (2015), o PNAIC retratava uma

“colcha de retalhos” entrelacada por diversas experiéncias de alfabetizagdo no pais,

convergindo especialmente para a formacao de professores(as), em linha com iniciativas como

o Pro-letramento. Essa abordagem multifacetada, ancorada em diferentes contextos e praticas

de alfabetizacao, reflete a compreensao da complexidade do processo de ensino e aprendizagem

da leitura e escrita. Nesse sentido, o PNAIC visa garantir a alfabetizacao na idade certa e elevar

o nivel de qualidade do ensino. No entanto, ao enfatizar a formacao docente como pilar central,

o programa reconhece a importancia de investir na capacitagdo dos(as) educadores(as) para

aprimorar suas praticas pedagdgicas; por outro lado, também pode secundarizar questdes

essenciais das condi¢des de trabalho necessarias ao processo de alfabetizagdo como o ntimero

de estudante por turma. Diante de condigdes precarias de trabalho, pode ser langado sobre o(a)
docente a centraliza¢do da responsabilidade.

A formagao dos professores acontece da seguinte forma:

O programa funciona com um formato de curso presencial para os professores

alfabetizadores, pautado em estudos tedricos e atividades praticas. A dinamica

metodologica proposta pelo PNAIC prevé a articulagdo entre o que € discutido nos

encontros de formagdo, as indicacdes para a pratica e a pratica do professor

propriamente dita. Sobre essa articulag@o ¢é possivel dizer que nem sempre ela ocorre

de maneira efetiva. Em outras palavras, de fato ndo se tem como avaliar o discurso do

professor sobre a sua pratica revela a propria pratica. Em alguns casos e contextos,

em situagdes mais informais, professores comentam “o que me ¢ apresentado aqui ndo

pode ser aplicado na minha realidade; sobre o que faco, digo o que os formadores
querem ouvir”. (Ribeiro; Lucena; Abreu, 2018, p. 192)

O PNAIC, de tal modo, se concentra em:
[...] oferecer formagdo continuada aos professores, incentiva-los com concessdo de
bolsas de estudos, oferecer materiais que direcionam as agdes em sala de aula e
controlar os resultados por meio da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo, buscando
atingir as metas do PNE e a porcentagem maxima de criangas alfabetizadas no 3° ano
do Ensino Fundamental I, até o ano de 2024. Disso pode-se apreender que sdo agdes,
que denunciam a preocupagdo central, que ¢ a melhora de indices quantitativos e,

apreende-se a formag¢do minima — Lingua Portuguesa ¢ Matematica [...] (Cossetin;
Pilarski, 2020, p. 142).

Como evidenciam Cossetin e Pilarski (2020), as agdes voltadas para aprimorar a
qualidade da educagdo, especialmente no contexto da alfabetizacdo no Ensino Fundamental I,
tém sido objeto de debate e implementacdo em varias instituicdes educacionais. Embora
oferecer formacao continuada aos professores seja louvavel, € preciso questionar a efetividade
desses programas. Muitas vezes, tais formagdes sao superficiais ou desvinculadas da realidade

da sala de aula, nao proporcionando mudangas significativas na pratica docente. Além disso, o
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incentivo por meio de bolsas de estudos pode criar disparidades entre os(as) docentes,
privilegiando alguns em detrimento de outros e gerando desigualdades no ambiente escolar.

A disponibilizacdo de materiais didaticos também suscita criticas, pois muitas vezes
esses recursos sao padronizados e pouco flexiveis, ndo levando em conta a diversidade de
contextos e necessidades dos(as) alunos(as) e dos(as) professores(as). Além disso, a
dependéncia excessiva desses materiais pode limitar a criatividade e autonomia dos(as)
docentes, tornando o ensino menos dindmico e adaptavel.

A utilizagdo da Avaliagdao Nacional da Alfabetizagdo como instrumento de controle de
resultados também ¢ objeto de controvérsia. Embora seja importante monitorar o desempenho
dos(as) alunos(as), a énfase exclusiva em indicadores quantitativos pode levar a uma
abordagem reducionista da educacao, privilegiando a memorizagao e a repeticao em detrimento
da compreensao e do desenvolvimento integral dos(as) estudantes.

E fundamental reconhecer que as politicas educacionais devem ir além da simples busca
por metas quantitativas. A qualidade da educacdo nao se resume ao alcance de determinados
indices, mas a promog¢ao de uma formacgao integral que desenvolva as habilidades cognitivas,
sociais, emocionais e €ticas dos(as) alunos(as). Portanto, ¢ necessario repensar criticamente
essas acgoes, garantindo que estejam alinhadas com uma visdo mais abrangente e humanizada
da educacao.

O programa contou com financiamento pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). Durante esse periodo, todos os(as) participantes receberam uma bolsa de
estudo, variando entre duzentos e dois mil reais, conforme o perfil dos participantes, segundo
o MEC (Brasil, 2016).

De acordo com Malta,

O programa capacitou de 2013 a 2016 mais de 300.000 professores em linguagem,
matematica, gestao escolar, curriculo e interdisciplinaridade, além de ter equipado as
escolas com livros literarios e paradidaticos e jogos de alfabetizagcdo em lingua
portuguesa e matemadtica. [...] o PNAIC se destaca por ter ofertado bolsa aos
professores participantes e aos formadores, nos primeiros anos do programa. A partir
de 2017, com a mudanga de governo o programa sofreu alteragdes como: publico-alvo

(inclusdo de professores da educag¢ao infantil); diminui¢do dos encontros de formagao
e fim da bolsa para participantes. (Malta, 2022, p. 58)

Para Klein e Guizzo (2017, p. 8), o PNAIC reforca a responsabilizacdo docente pelo

processo de aprendizagem dos(as) estudantes, uma vez que,

Por intermédio de palavras e orientacdes, esse enfoque se amplia aos professores,
atribuindo-lhes a responsabilidade direta pela alfabetizacdo. Eles, por meio da
participagdo nessa formacdo continuada que tem carater obrigatoério, acabam
assumindo a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso no processo de ensino-
aprendizagem relacionado a alfabetizacdo. Para que os professores obtenham sucesso
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nesse processo, os Cadernos destacam a importancia da atualizagdo docente pela
participagdo em formagoes, que possibilitam a reflexdo sobre suas agdes, o que pode
levar a melhoria da sua pratica.

Em 2018, o PNAIC foi encerrado de forma abrupta apds a eleicao de Jair Messias
Bolsonaro, quando uma nova equipe assume o comando da Secretaria de Alfabetizagdo no
Ministério de Educacao, indicando um novo periodo na esfera educacional do nosso pais. Com
isso, o governo federal langou uma nova politica denominada PNA, segundo o Decreto n® 9.765,

de 11 de abril de 2019.

3.1.2 Politica Nacional de Alfabetiza¢do - PNA

No contexto da Gestdo Bolsonaro institui-se o PNA, cujo objetivo anunciado era
promover a alfabetizacdo e a aquisi¢ao de habilidades basicas de leitura, escrita e matematica
em toda a populagdo. Afirmava, ainda, ser uma politica especialmente voltada para criangas em
idade escolar, jovens e adultos que ainda ndo possuem essas habilidades essenciais. Na
elaboragdao do PNA (2019) afirmava-se que, por meio da colaboragdo entre os entes federados,
se “implementara programas e agdes voltados a promocao da alfabetizacdo baseada em
evidéncias cientificas” para melhorar a qualidade da alfabetizacdo e de combater o
analfabetismo absoluto e funcional nas “diferentes etapas e modalidades da educacao basica e
da educacgdo nao formal” (Brasil, 2019, grifo nosso).

Segundo o Ministro da Educacdo daquele momento, Abraham Braganga de
Vasconcellos Weintraub'®, a formulacio desta Politica surge para melhorar os processos de
Alfabetizagao no Brasil, pois de acordo com ele: “[...] ndo se pode conceber um futuro prospero
para o pais que descuida das suas Politicas Educacionais, uma vez que o progresso cientifico,
econdmico e social de um povo esta intimamente relacionado com a qualidade da sua educagao”
(Notas do ministro) (Brasil, 2019, p. 5).

Observamos no documento a valoriza¢ao do que definem como conhecimento cientifico
e, consequentemente, a concepc¢do de alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, que se
fundamenta nos preceitos da psicologia cognitiva e da neurociéncia educacional.

No entanto, ¢ importante analisar criticamente essa tendéncia, pois, embora seja
fundamental incorporar os achados cientificos em praticas pedagogicas, hd que se questionar:

o que se entende por “evidéncia cientifica”? Sobre qual concepgdo de ciéncia se sustentam tais

16 Ministro da Educagdo do Brasil, no periodo de 8 de abril de 2019 a 19 de junho de 2020, no mandato do
Presidente Jair Bolsonaro.
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“evidéncias”? Igualmente essencial analisar se tal perspectiva considera a complexidade e a
diversidade dos contextos educacionais.
Exigéncias implicitas do sistema de ensino e a realidade de seu publico que se
explicam tanto a func¢éo conservadora da pedagogia tradicional como ndo pedagogia
quanto aos principios de uma pedagogia explicita que pode ser objetivamente exigida
pelo sistema sem, entretanto, se impor automaticamente na pratica dos docentes

porque ela exprime a contradi¢do desse sistema e porque contradiz seus principios
fundamentais. (Bordieu, 2014, p. 132)

A aplicagdo indiscriminada de metodologias baseadas em concepgdes cognitivistas pode
negligenciar a singularidade de cada aluno e de cada ambiente de aprendizagem, correndo o
risco de padronizar o ensino e desconsiderar aspectos sociais, culturais e emocionais relevantes
para o processo de alfabetizacao.

Mortatti (2019) argumenta que a alfabetizagdo ndo ¢ apenas uma questdo de métodos
ou de seguir evidéncias cientificas supostamente neutras e imparciais. Da mesma forma, nio
sdo as cartilhas e programas que tém o papel central na aprendizagem da leitura e escrita das
criangas.

A PNA assumiu, portanto, como argumento a defesa do que definem como uma
metodologia embasada nas evidéncias cientificas. Contudo, contraditoriamente desconsideram
décadas de pesquisas nacionais e internacionais atinentes a alfabetizagcdo. Afirmam:

De acordo com essa perspectiva, as politicas ¢ as praticas educacionais devem ser
orientadas pelas melhores evidéncias em relagio aos provaveis efeitos e aos resultados
esperados, exigindo que professores, gestores educacionais e pessoas envolvidas na
educacgdo consultem a literatura cientifica nacional e internacional para conhecer e

avaliar o conhecimento mais recente sobre os processos de ensino ¢ de aprendizagem
(Brasil, 2019, p. 20).

Os conceitos presentes no Caderno da PNA permitem inferir que estes estdo
fundamentados no principio da instrugdo fonica e define alfabetizagdo como o ensino das
habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético.

Ao descrever a trajetoria historica das tentativas politicas de promo¢dao do método

fonico como abordagem oficial do governo, Mortatti (2010) destaca:

Como exemplo recente, no ambito da alfabetizagdo, tem-se a tentativa dos
propositores do método fonico, que, ndo tendo conseguido impor sua proposta com
base no estabelecimento de parcerias com 6rgdos do Ministério da Educacdo (MEC),
por meio da mobilizagdo de setores da imprensa e de procedimentos lobisticos,
tiveram aprovado, na Camara dos Deputados, relatério que recomenda a adogao
oficial desse método no Brasil, conforme material elaborado por esses pesquisadores
e apresentado no Semindrio “O Poder Legislativo e a alfabetizacdo infantil”, ocorrido
em 2003. Apesar dessa aprovagdo por parte do Poder Legislativo (Brasil, 2003), em
2006, o Ministro da Educagao, Fernando Haddad, por meio da Secretaria de Educacao
Basica do MEC, promoveu o seminario “Letramento e alfabetizacdo em debate”, a
fim de avaliar, juntamente com pesquisadores da universidade, a pertinéncia (ou nao)
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de o MEC assumir oficialmente essa proposta do método fonico na formulacao e
implementagdo de politicas publicas para a educacgdo e a alfabetizagdo no Brasil.
Embora pesasse a aprovacdo por parte do Poder Legislativo, ao fim a proposta nao foi
assumida pelo MEC. (Mortatti, 2010, p. 339)

Contudo, na gestdo do Ministério da Educacgao no contexto da Presidéncia de Bolsonaro

esse tema foi retomado e assumiu protagonismo oficial o método fonico. Ao analisar a PNA,

Almeida e Piatti destacam:

Fica evidente a adogdo do método fonico como possibilidade unicamente capaz de
sanar os problemas historicos e sociais, bem como reduzir a desigualdade do pais.
Essa visdo reducionista, além de desconsiderar todos os estudos realizados acerca dos
métodos de alfabetizagdo no contexto brasileiro, traz a tona uma discussdo que, em
termos epistemoldgicos, j4 havia sido resolvida: a questdo dos métodos de
alfabetizagdo. (Almeida; Piatti, 2021, p. 660)

Sendo assim, a alfabetizacdo nesta perspectiva estava circunscrita a uma unica op¢ao,

o método fonico, que ¢ pensado a partir de um ensino sistematizado percebendo que a palavra

€ composta por uma sequéncia de sons,

de que:

Conforme apresentado no documento, uma crianga ou adulto se torna plenamente
alfabetizado quando compreende a relagdo entre grafema/fonema — fonema/grafema,
isto é, consegue perceber que cada letra do alfabeto possui um som e passa por um
momento crucial no seu processo de aquisigdo da lingua escrita. Tal processo significa
que o individuo compreendeu o sistema alfabético. Em seguida, ao observar a
correspondéncia existente entre grafema/fonema e entender que estas possuem um
sentido fonoldgico (decodificacdo), conseguindo combinar grafemas e fonemas com
os sons da lingua falada, representa que ja é capaz de ler e escrever. (Almeida; Piatti,
2021, p. 659)

Confrontando-se a essa perspectiva, os estudos de Soares (2004) caminham no sentido

[...] a alfabetizacdo s6 tem sentido quando desenvolvida no contexto de praticas
sociais de leitura e de escrita ¢ por meio dessas praticas, ou seja, em um contexto de
letramento e por meio de atividades de letramento; este, por sua vez, s pode
desenvolver-se na dependéncia da e por meio da aprendizagem do sistema de escrita.
(Soares, 2004, p. 97)

Para Soares (2004) a alfabetizacdo precisa estar integrada as praticas reais de leitura e

escrita em contextos significativos, destacando a interconexado entre alfabetizacdo e letramento.

Ou seja, a aprendizagem da linguagem escrita ndo deve ser vista isoladamente, mas como parte

de um processo mais amplo de interagdo com a linguagem escrita no mundo real.

Por meio do discurso que esta em evidéncia, convence-se de que através dele pode-se

elevar a aprendizagem da leitura e da escrita de todos os(as) estudantes e, consequentemente,

melhorar a qualidade da educacao, desconsiderando todos os outros fatores sociais, culturais,

econdmicos e histdricos que envolvem o ensino-aprendizagem (Teixeira; Silva, 2021).
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Salientamos, ainda, que a PNA (2019) definia a formagao de professores como um dos
seus pilares. Segundo o documento, as acdes do PNA incluiam metodologias proprias para
professores(as) que trabalham nos anos iniciais com a alfabetizagdo, incluindo da Educagao
Especial, da Educacao escolar indigena, surdos e bilingues de surdos, “sempre com respaldo no
que propde o estado da arte do conhecimento cientifico” (Brasil, 2019, p. 37). Contudo, de
acordo com Costa (2019 p. 59), o que ¢ possivel depreender com os enunciados da PNA:

[...] é a tendéncia de que os resultados da avaliagdo visam responsabilizar os
professores, os alunos e as familias pelo fracasso e/ou sucesso no processo de
alfabetizagdo. Essa tem sido, na realidade, uma tendéncia da Politica Educacional

brasileira, a qual expressa o principio liberal da individualidade e da continuidade das
politicas neoliberais tendo, na reforma do Estado, a avaliacdo como central.

E importante notar que o processo de alfabetizagdo ¢ influenciado por uma complexa
rede de fatores, incluindo fatores individuais, familiares, socioecondmicos e estruturais.
Responsabilizar apenas um dos grupos (professores, alunos ou familias) pode ser redutivo e nao
levar em consideracdo essa complexidade. E preciso reconhecer que o sucesso depende da
colaboragdo e do apoio mutuo de todos os envolvidos, inclusive dos sistemas de ensino.

Evidenciamos, ainda, a limitacdo da autonomia dos(as) professores(as) alfabetizadores
frente a PNA, uma vez que o proprio método era centralmente definido. No ambito da pesquisa
no municipio de Uberlandia observamos que a proposta em curso, de gestao pedagogica fruto
do Pacto pela Alfabetizagdo, encontra-se alinhada a perspectiva do PNA, tanto na proposta do
Instituto Alfa e Beto, quanto na proposta pedagogica atual do Instituto Edube, pois seguem a
perspectiva da alfabetizagdo por evidéncia e a assungao do método fonico.

Como definido na reportagem escrita pela Prefeitura de Uberlandia

A implantagdo do Pacto em Uberlandia estd em consonéncia com a Politica Nacional
de Alfabetizagdo (PNA), conduzida pelo Ministério da Educacdo (MEC). A PNA visa
elevar a qualidade da alfabetizag@o, combater o analfabetismo em todo o territorio
brasileiro e promover praticas de alfabetizagdo mais eficazes, a fim de criar melhores

condigdes para o ensino e a aprendizagem das habilidades de leitura e de escrita em
todo o pais. (Uberlandia, 2022b)

Em 2023, na atual gestdo do Presidente da Republica Lula, o PNA foi revogado pelo
Decreton® 11.556, de 12 de junho de 2023, que apresentou uma nova politica denominada como
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada; contudo, o municipio de Uberlandia permanece

com o Pacto pela Alfabetizagdao que esta alinhado com a PNA, nacionalmente revogada.

3.1.3 Compromisso Nacional Criang¢a Alfabetizada
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O Decreto n® 11.556 (Brasil, 2023) institui a atual politica de alfabetiza¢do para o
territorio nacional, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. Segundo o Ministério da
Educagdo que conduz a politica por meio da Secretaria de Alfabetizacdo, o Compromisso tem
como fim subsidiar agdes concretas dos entes federados para a promog¢ao da alfabetizagcdo de
todas as criangas de nosso pais. Define em seus primeiros artigos:

Art. 1° Fica instituido o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada - Compromisso,
por meio da conjugacdo dos esfor¢os da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com a finalidade de garantir o direito a alfabetiza¢do das criancas

brasileiras, elemento estruturante para a construgdo de trajetdrias escolares bem
sucedidas.

Art. 2° Compete ao Ministério da Educagdo a coordenagao estratégica das politicas,
dos programas e das agdes decorrentes do Compromisso. (Brasil, 2023)

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada afirma ter como foco garantir que todas
as criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, além
da recomposicao das aprendizagens, com foco na alfabetizacdo, de todos os(as) estudantes
matriculados(as) no 3°, 4° e 5° ano, afetadas pela pandemia. Observamos, assim, uma mudanga
quanto a faixa etaria passando do 3° para o 2° ano do Ensino Fundamental o tempo limite para
a alfabetizagdo, o que evidencia aparente contradi¢do, especialmente ao considerarmos o
periodo pds-pandémico.

De acordo com a politica anunciada, o protagonismo de Estados € municipios na
construcdo das solugdes para o enfrentamento dos problemas referentes ao processo de
alfabetizagdo das criancas ¢ de grande importdncia para se ter um trabalho
significativo. Afirmam que todos estardo representados nas instancias de governanga sistémica
do Compromisso. Segundo o Ministério da Educacao, essa grande rede permitird de forma
colaborativa reconhecer as diversidades e desigualdades territoriais do Brasil e fortalecera a
ideia de caminhos também diversos.

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada ja conta com a adesdo de todos os
estados brasileiros e de 83% dos municipios. Todas as capitais, exceto Boa Vista, ja
participam do programa. Os estados do Amap4, Ceara, Distrito Federal, Maranhdo,

Mato Grosso do Sul, Paraiba e Piaui ja tém 100% de adesdo. Em seguida estd
Pernambuco, com 99%, Parana, com 98%, ¢ Mato Grosso com 97%. (Brasil, 2023)

No grafico destacado abaixo apresentamos o percentual de adesdo ao Compromisso

segundo dados do Ministério da Educagao.
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Grafico 2 - Retrato da adesdo por estados e o percentual de municipios que ja aderiram ao
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
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Fonte: Brasil (2023).

De acordo com o retrato da adesdo por estados e o percentual de municipios que ja
aderiram, em Minas Gerais 69% dos municipios ja4 assentiram ao programa, inclusive o
municipio de Uberlandia.

Os estados, em colaboragdo e em parceria com os municipios, elaborardo a sua politica
territorial, de maneira a dar conta de suas especificidades; assim, cabe a Unido apoiar, técnica
e financeiramente, os entes federados na medida das suas necessidades e reconhecer e valorizar
os esfor¢os gigantes que esses entes ja tém mobilizado na direcdo de alfabetizar todas as
criancas (Brasil, 2023).

Quanto aos principios, evidenciamos com o Decreto n® 11.556 (Brasil, 2023) a retomada
dos principios Constitucionais (Brasil, 1988) e da LDB (Brasil, 1996), tais como: a prerrogativa
do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; o respeito a liberdade; a promogao da
tolerancia; o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade; a valorizagdo € o compromisso
com a diversidade étnico-racial e regional; o respeito a autonomia pedagogica do professor e
das institui¢des de ensino; e a valorizacdo dos profissionais da educagdo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental. Assim, ao passo que na PNA (2019) a Unido centralizava o
método de alfabetizacdo, com defesa do método fonico, no contexto atual retoma-se uma

relacdo cooperativa e de autonomia pedagbgica, que tem como diretrizes:
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Art. 4° Constituem diretrizes para a implementagdo do Compromisso:

I - o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do papel indutor,
articulador e coordenador do Ministério da Educag@o na realizagdo das politicas
publicas de educacgéo basica;

II - o reconhecimento do protagonismo dos Municipios na oferta da educacdo infantil
e da primeira etapa do ensino fundamental e nos processos de alfabetizagao;

III - a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

IV - o fortalecimento do regime de colaboracdo dos Estados com os Municipios, com
foco na promogao da equidade educacional no territorio;

V - o enfrentamento das desigualdades regionais, socioecondmicas, étnico-raciais e
de género;

VI - a centralidade dos processos de ensino-aprendizagem e das necessidades das
escolas; e

VII - a politica de formagdo destinada a professores, técnicos e gestores educacionais.
(Brasil, 2023)

As politicas, enquanto forma e estratégia de atuacdo do Estado, buscam legitimar
concepgoes que sao construidas no jogo de relagdes de forca na disputa por hegemonia. Assim,
os programas de alfabetizagdo buscam produzir sujeitos, professores(as) alfabetizadores(as) e
alfabetizandos(as). Por meio dessas politicas ha diferentes visdes de alfabetizagdo, educagdo e

sociedade.

3.2 Bloco Inicial de Alfabetiza¢do do municipio de Uberlandia - BIA

Em nivel nacional, como avaliamos na secdo anterior, tivemos mudancgas abruptas na
politica nacional, como se observou na passagem do PNAIC (2012), implantado na gestao da
entdo presidenta Dilma Rousseff, para a PNA (2019), aprovada durante a presidéncia de Jair
Messias Bolsonaro e, atualmente, a politica instituida na presidéncia de Lula, com o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

No ambito da politica municipal de educagdo, o Decreto n® 13.358/2012 (Uberlandia,
2012) instituiu o BIA no ambito das unidades de ensino fundamental do municipio de
Uberlandia. O BIA trata diretamente da alfabetizagao das criangas do municipio de Uberlandia
e tem como objetivos:

I - Assegurar ao aluno o tempo necessario para superar a alfabetiza¢do segundo seu
ritmo de aprendizagem e suas caracteristicas socio-culturais;

II - Garantir as escolas a flexibilidade necessaria para a organizacio do curriculo,
no que diz respeito ao agrupamento de alunos, métodos ¢ estratégias de ensino,
contetdos programaticos e critérios de avaliagdo do ensino aprendizagem;

III- Proporcionar condi¢des que favorecam o desenvolvimento das habilidades

cognitivas ¢ de expressdo do aluno previstas nas demais areas do curriculo.
(Uberlandia, 2012, grifos nossos)
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Esta politica contempla estudantes do 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental. Segundo

o documento, enquanto ele estiver em vigéncia, nenhum aluno do 1° ou 2° ano podera ser retido,

exceto aquelas criangas que ndo possuirem frequéncia minima adequada; ja no 3° ano o aluno

podera ser retido considerando o desenvolvimento de sua aprendizagem, acompanhado por um

processo de avaliagdo formativa, ou seja, devendo considerar toda a sua trajetoria escolar anual.
Como define o documento:

A avaliagdo para os alunos do BIA deve ter um carater processual, formativo e

participativo, ser continua, cumulativa e diagndstica. Os educadores devem utilizar

varios instrumentos ¢ procedimentos na avaliagdo, como: a observagdo, o registro

descritivo e reflexivo, os trabalhos individuais e coletivos, os portifélios, exercicios,

provas, questionarios e outros, levando-se em conta as caracteristicas de
desenvolvimento do educando. (Uberlandia, 2012)

A abordagem da avaliacao no contexto do BIA reflete uma perspectiva pedagogica que
valoriza a diversidade de instrumentos e procedimentos para acompanhar o processo de
aprendizagem dos alunos. Essa énfase em uma avaliagdo processual, formativa e participativa
¢ fundamental para promover uma educagdo mais inclusiva e centrada no desenvolvimento
individual de cada estudante, ¢ notadamente importante no ciclo de alfabetizagdo. Nesse
sentido, Freire (1982) defende uma avaliagdo que va além da mera mensuracao de resultados,
destacando a importancia de um olhar critico e reflexivo sobre o processo educacional. Para o
autor, a avaliacdo deve ser entendida como uma pratica dialogica, na qual alunos e professores
se engajam em um constante didlogo sobre os desafios e avangos no processo de ensino e
aprendizagem. No entanto, é importante ressaltar que a efetivagdo dessa abordagem requer um
ambiente escolar que valorize a diversidade e promova uma cultura de colaboragdo e didlogo
entre todos os envolvidos no processo educacional. Politicas educacionais que priorizam a
padronizacdo e a avaliagdo quantitativa em detrimento de uma avaliagdo qualitativa e
contextualizada podem comprometer o desenvolvimento integral dos alunos e perpetuar
desigualdades educacionais.

Nessa perspectiva, os(as) professores(as) precisam relatar o desenvolvimento dos(as)
estudantes em relatorios individuais € no diario de suas classes. Oferecendo, assim, uma
sensagdo de autonomia, a legislagcao nos traz que a Unidade escolar tem a liberdade para redigir
sua propria proposta pedagdgica, com base nas legislagdes educacionais vigentes e nas

orientagdes vindas do CEMEPE.

Art. 8° No BIA, as atividades escolares deverao ser orientadas para o desenvolvimento
da capacidade de aprender, tendo como meios basicos dominios da leitura, da escrita
e dos conceitos das operagdes matematicas fundamentais. Paragrafo Unico - Os
componentes curriculares do BIA estdo especificados no Plano Curricular do Ensino
Fundamental de cada unidade escolar. (Uberlandia, 2012)
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A autonomia concedida as escolas na organiza¢do do curriculo pode ser interpretada
como uma oportunidade para a adocao de praticas pedagogicas inovadoras e adaptadas as
necessidades especificas dos estudantes. No entanto, hé o risco de que essa flexibilidade seja
mal interpretada como uma licenga para negligenciar conteudos fundamentais ou para adotar
abordagens pedagogicas ultrapassadas.

Nesse sentido, o BIA, em nossa perspectiva, surgiu como uma oportunidade para
repensar a pratica educativa nas escolas publicas, alinhando-se a visdo progressista e
emancipatoria proposta por Henry Giroux.

As escolas publicas precisam ser organizadas em torno de uma visdo que aprecie nao
o que ¢, mas o que poderia ser, uma visdo que olhe para o futuro além do imediato, e
uma visdo que alie a luta a um novo conjunto de possibilidades humanas. Este ¢ um
apelo por instituigdes publicas que afirmem nossa fé na possibilidade de que pessoas
como professores e administradores corram riscos € empenhem-se para enriquecer a
vida. Devemos enaltecer o impulso critico e revelar a distingdo entre a realidade e as
condigdes que escondem a realidade. Esta € a tarefa que todos os educadores devem
enfrentar. [...] nossa principal preocupagdo € abordar a questdo educacional do que
significa ensinar os estudantes a pensarem criticamente, a aprenderem como afirmar

suas proprias experiéncias, e compreenderem a necessidade de lutar individual e
coletivamente por uma sociedade mais justa. (Giroux, 1997, p. 41).

Salientamos, ainda, que no ambito desta politica, os(as) docentes das turmas vigentes
do BIA receberiam uma gratificacdo de 5% a mais em seus salarios. Contudo, hd que se
questionar: seria essa uma efetiva “valorizagdo” quando observa-se a valorizagdo enquanto
categoria profissional? Acentua-se que a valoriza¢do do profissional docente vai além de um
aumento em seu salario, visto que quanto mais demandas os professores possuem, mais precario
torna-se seu trabalho, especialmente diante de condi¢des que limitam a consecucdo dos
objetivos propostos, o que gera um processo que lanca a responsabilidade sobre o docente. A
valorizacdo requer investimentos ndo apenas em gratificacdes, mas em condigdes efetivas de
trabalho, considerando inclusive o enfrentamento a grande desigualdade social entre os
estudantes e que levam a muitas particularidades do processo de ensino-aprendizagem e da
relagdo professor-aluno.

Diante das reflexdes apresentadas, torna-se claro que o BIA ¢ uma iniciativa que suscita
questionamentos importantes sobre a concepcao € a implementagdo de politicas educacionais
voltadas para a alfabetizagdo das criangas nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Cabe,
ainda, destacar que esta ¢ uma politica propria edificada no &mbito da gestdo da educagdo no
municipio.

Embora seu objetivo de promover a alfabetizacdo plena de todas as criancas seja
louvavel, ¢ necessario um olhar critico para garantir que as estratégias adotadas sejam

verdadeiramente eficazes e alinhadas com os principios de uma educacdo inclusiva, equitativa
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e de qualidade para todos. Nesse sentido, urge a promog¢ao de debates mais aprofundados sobre
o BIA, envolvendo nao apenas gestores e especialistas em educacao, mas também professores,
estudantes ¢ membros da comunidade escolar. E fundamental que esses dialogos sejam
pautados pela escuta atenta das diferentes vozes e experiéncias, de modo a identificar desafios,
potencialidades e alternativas para aprimorar o programa e garantir que ele contribua
efetivamente para a formagao integral das criangas e para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa e democratica. Assim, conclui-se que o BIA representa ndo apenas um ponto de partida,
mas também um convite a reflexdo e a agdo coletiva em prol de uma educagio verdadeiramente
transformadora e emancipatéria. Somente por meio do engajamento de todos os atores
envolvidos na educacgdo serd possivel alcancar os objetivos propostos pelo BIA e, a0 mesmo
tempo, superar os desafios e obstaculos que se apresentam no caminho rumo a uma educagao
de qualidade para todos.

E importante ressaltar que o BIA nio esta diretamente contemplado no Plano Municipal
de Educacao (PME), o que pode indicar uma lacuna na integragcdo das politicas educacionais
locais e o Plano. Além disso, a parceria entre o municipio e institutos privados levanta questdes
sobre a relagdo entre o BIA e a concepcdo de alfabetizagdo empregada no Pacto Pela
Alfabetizagdo, assim como a responsabilidade e o controle sobre o desenvolvimento e avaliagao
do Pacto frente a esta trajetoria do BIA. Além disso, questionamos os efeitos do Pacto ao
conhecimento social historicamente construido pela propria rede municipal de educacdo quanto
a alfabetizacdo, e também as evidéncias assumidas no ambito da SME que legitimaram a
decisdo de que a parceria que compoe o Pacto seria a melhor alternativa para a rede.

Diante dessas reflexdes, depreendemos, neste trabalho, que o BIA representa um avango
na promog¢do de uma educagdo mais inclusiva e adaptada as necessidades dos(as) estudantes
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Porém a transparéncia e a responsabilidade na gestao
das politicas publicas municipais de educacdo dos recursos e parcerias sao fundamentais para
0 sucesso e impacto positivo do programa na formagao integral das criangas e na construcao de

uma sociedade mais justa e democrética.

3.3.1 O Plano Nacional de Educagdo (2014-2024): a meta da alfabetiza¢do

O planejamento ¢ uma dimensao essencial tanto da organizagdo do sistema de educagao
quanto da organizagao do trabalho pedagdgico no Ambito da escola. Contudo, ele ¢ um campo
de disputa e de relagdes de forcas, de forma que ha que se questionar a servigo de quem e de

qué o planejamento estd. Segundo Calazans (2000, p. 13): “O planejamento num sistema
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capitalista ndo ¢ mais que a forma de racionalizagdo da reproducdo ampliada do capital, fica,
portanto, claro que ‘ndo ¢ o planejamento que planeja o capitalismo, mas € o capitalismo que

299

planeja o planejamento’. Apreendemos, de tal modo, na presente pesquisa, que o planejamento
educacional ¢ uma categoria marcada por relagdes de poder e contradigdes.

O PNE ¢ uma lei que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no Brasil. Ele ¢ uma importante ferramenta de planejamento e gestdo que visa
promover melhorias na qualidade da educagdo em todas as etapas e modalidades de ensino,
desde a Educacdo Infantil at¢ o Ensino Superior. Contudo, todos os niveis de planejamento
estdo no campo da disputa e podem atender tanto uma concepcao de qualidade da educagdo em
uma perspectiva progressista, quanto em uma perspectiva de reproducdo de interesses
dominantes, pois o Estado ndo ¢ um acordo social que atua em fungao do bem comum, mas, no
bojo da sociedade capitalista, uma engrenagem para a reproducao de classe.

Cientes do campo de disputa no processo de planejamento nacional da educagdo
consideramos, entretanto, que o planejamento retrata em si uma conquista, pois garante uma
politica de Estado superando as fragmentagdes das politicas de governo. Cabe, assim, a luta na
correlagdo de forca para garantir uma agenda progressista.

No ambito Constitucional (Brasil, 1988) o Artigo 214 define que a lei estabelecera o
PNE, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacido em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009). E segundo a LDB
(Brasil, 1996), Artigo 9°, cabe a Unido elaborar o PNE, em colaboragcdo com os estados, o
Distrito Federal e os municipios. De tal modo, a cada decénio deve ocorrer a construgao
participativa de um novo plano com o objetivo de acompanhar as mudangas sociais e garantir
que as politicas educacionais estejam imbuidas em avangar na promocdo da qualidade da
educacao e aos desafios do momento.

Apos a LDB (Brasil, 1996), o primeiro plano foi aprovado por meio da Lei 10.172/2001.
Segundo Didonet (2006), o PNE ficou marcado na historia da educagdo brasileira por suas seis
caracteristicas singulares, que o distinguem dos demais planos educacionais: sua aprovagao
pelo Poder Legislativo; o cumprimento de um mandato constitucional e legal; o estabelecimento
de um prazo de vigéncia de uma década; a abrangéncia que alcanca todos os niveis e
modalidades de ensino; a supervisao da execucdo do plano pelo Poder Legislativo; e o

envolvimento da sociedade como um todo.
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O PNE ¢ definido por um conjunto de metas e estratégias que devem ser alcangados ao
longo de sua vigéncia. Essas metas abrangem diversos aspectos da educacdo, como a
alfabetizacdo, a universalizacdo da educacdo infantil, a ampliagdo do acesso ao ensino
fundamental e médio, o aumento da taxa de escolarizagdo na educacgdo superior, entre outros
temas relevantes.

No ano de 2024 completamos o decénio do atual PNE (2014-2024), promulgado por
meio da Lei n® 13.005/2014. O atual PNE define-se no Artigo 2° com as diretrizes:

I- erradicacao do analfabetismo;

II- universaliza¢do do atendimento escolar;

III- superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao;

IV- melhoria na qualidade da educacao;

V- formagao para o trabalho e para cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI- promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII- promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII- estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX- valorizagdo dos (as) profissionais da educagéo;

X- promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (Brasil, 2014a, p. 1, grifo nosso)

Segundo a perspectiva oficial, o PNE 2014/2024 constitui-se como um plano
diferenciado dos demais criados por contar com a participagao de instituigdes e pessoas ligadas
a educagdo do pais que contribuiram em sua elaborag¢do. Sendo assim, acredita-se que, quando
ha participagdo, hd mais envolvimento no € com o processo, o que contribui com o
monitoramento e avaliacdo do plano (Brasil, 2014a). Mas, para Freitas (2014), o PNE/2014 ¢
questionavel, principalmente por abrir caminho para a privatizagdo da educagao pelo uso de
recursos publicos financeiros e patrimoniais. Para ele, a defini¢do de metas impossiveis de
serem atingidas nos prazos definidos servirdo como argumentagdo para a entrega da educagao
publica para a iniciativa privada e respectivas organizagdes do “Terceiro Setor”. Na avaliagao
das aberturas dos processos de privatiza¢do, concordamos com a afirmac¢do de Freitas:

Por que ¢ uma meta inatingivel? Simplesmente porque se ha algo com que todos
concordam no campo da avaliacdo ¢ que ha uma relacdo direta entre rendimento do
estudante e nivel socioecondmico. Em geral, quanto mais rico se ¢, mais se pode
aprender. Portanto, para que todos fossem proficientes teriamos que garantir
igualmente que em 10 anos todos os outros indicadores sociais de nossos estudantes
igualmente subissem, ou seja, eles teriam que ter igualmente condigdes de vida digna

e, claro, todos os nossos professores deveriam ter condi¢cdes de trabalho e salarios
dignos. (Freitas, 2014)

Na mesma dire¢do, destaca Barros (2017),
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Vemos um exemplo dessa “parceria” entre o Setor empresarial e o Governo Federal.
O Movimento Todos Pela Educagdo, que tem como mantenedores a Fundagdo
Bradesco, Itat Social, DPaschoal, Fundagdo Telefonica, Gerdau, Suzano Papel e
Celulose, Fundagao Leman, Instituto Peninsula, Instituo Natura, Gol Linhas Aéreas ¢
Instituto Votorantim, eles sdo idealizadores dessa meta [alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3" (terceiro) ano do ensino fundamental] e de outras quatro
que estao no PNE. (Barros, 2017, p. 57)

Dentre as 20 metas construidas pelo PNE, também de forma mais diretamente envolvida
com o presente objeto de pesquisa, estd a Meta 5, que versa sobre a alfabetizagdo. A meta ¢
alfabetizar todas as criangas, no maximo, até os oito anos de idade, até o 3° ano do Ensino

Fundamental. Como estratégias da referida meta temos:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacio e valorizaciao dos (as) professores (as) alfabetizadores ¢ com apoio
pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas as criangas;
5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periddicos e especificos para aferir a
alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos
e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizagdo de
criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, bem como
o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos;
5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizagdo e favorecam a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas
abordagens metodologicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

5.6) promover e estimular a formagao inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizagdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pos-
graduacdo stricto sensu e agdes de formagdo continuada de professores (as) para a
alfabetizagao;

5.7) apoiar a alfabetizacio das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal. (Brasil, 2014a, grifos nossos)

A Meta 5 visa estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo nos anos iniciais do
ensino fundamental, com o objetivo de garantir a alfabetiza¢do plena de todas as criangas. No
entanto, ¢ importante analisar criticamente algumas questdes relacionadas a essa meta. Em
primeiro lugar, € crucial considerar se as estratégias propostas sao suficientes para enfrentar os
desafios reais do processo de alfabetizacdo; embora haja énfase na qualificagdo e valorizagao
dos professores alfabetizadores, na implementagdo de instrumentos de avaliagdo e na selegao

de tecnologias educacionais, ¢ necessario questionar se essas medidas abordam efetivamente as
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desigualdades estruturais que afetam o acesso a educacdo de qualidade. Além disso, a meta de
alfabetizar todas as criangas até o final do terceiro ano do ensino fundamental pode ser vista
como uma abordagem demasiadamente simplista e padronizada, visto que cada crianca tem seu
proprio ritmo de aprendizagem, e a imposi¢ao de prazos rigidos pode levar a exclusio de alunos
que necessitam de mais tempo para desenvolver suas habilidades de leitura e escrita. Outra
questao critica diz respeito a adequagao das politicas de alfabetizacao as realidades culturais e
linguisticas das populagdes marginalizadas, como comunidades indigenas, quilombolas e do
campo. A producdo de materiais didaticos especificos e o apoio a formagao de professores sdo
passos importantes, mas ¢ fundamental que essas iniciativas respeitem e valorizem as
identidades culturais e linguisticas dessas comunidades.

Além disso, ¢ preciso questionar se as politicas de alfabetizagao estdo considerando
adequadamente as necessidades das pessoas com deficiéncia. A garantia de acesso a educacao
de qualidade para todos exige ndo apenas medidas inclusivas, mas também uma abordagem
sensivel e empdtica as necessidades especificas de cada grupo. Em resumo, a Meta 5 representa
um esforco importante para melhorar a alfabetizacdo no Brasil, mas ¢ essencial abordar
criticamente as lacunas e os desafios presentes nessas politicas, garantindo que elas sejam
verdadeiramente inclusivas, culturalmente sensiveis e eficazes na promog¢do da igualdade
educacional.

Compreendemos que para que a meta seja realizada dentro do prazo esperado pelo
documento ¢ necessario que se tenha investimentos na educagdo; sendo assim, € preciso que o
governo disponibilize verbas para tais finalidades, caso contrario o caminho mais provavel ¢ a
privatizagdo. Como destacamos com Freitas (2018) anteriormente, em alguns casos as
instituicdes privadas podem priorizar o lucro sobre a qualidade educacional, o que pode resultar
em padrdes de ensino inferiores e falta de responsabilidade. Essas institui¢des também podem
nao ser tao transparentes quanto as escolas publicas, o que pode dificultar a avaliagdo de sua
eficacia e impacto.

De tal modo, diante da realidade das se¢des anteriormente analisadas das politicas
restritivas quanto ao financiamento da educagao, especialmente no periodo no qual as Metas do
PNE (Brasil, 2014a) deveriam ser implementadas, hd que se questionar o quanto avangcamos €
como estamos em relagcdo as metas de alfabetizacao.

No quadro abaixo observamos as principais conclusdes quanto a Meta 5 no relatorio do

4° ciclo de monitoramento do PNE.



89

Quadro 6 - Relatorio de monitoramento PNE (2022)

Relatorio de Monitoramento PNE (2022)
1. Em relagdo a proficiéncia em Lingua Portuguesa, os resultados da avaliagdo do 2° ano do ensino
fundamental do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica (Saeb) 2019 apontam que cerca de 40%
dos estudantes apresentam proficiéncia localizada nos niveis 5 (nivel da média nacional) e 6 da escala, cerca
de 15% nos dois niveis mais elevados (7 e 8) e aproximadamente 11% nos niveis mais elementares (1 e 2).
Nota-se ainda que ha cerca de 4,6% dos estudantes cuja proficiéncia em Lingua Portuguesa esta situada abaixo
do nivel 1, indicando que eles provavelmente ndo dominam qualquer uma das habilidades especificas do 2° ano
do ensino fundamental que compuseram a avaliagdo, nem sequer aquelas de menor complexidade do nivel 1.
2. Analisando-se os resultados pelas grandes regides do Pais e suas unidades federativas, ¢ possivel
observar significativas desigualdades. Enquanto a concentragdo de estudantes nos niveis 5 ¢ 6 da escala de
Lingua Portuguesa foi de cerca de 47,5%, 41,6% e 41,5% nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
respectivamente, os resultados sdo menores nas regides Norte (31%) ¢ Nordeste (36,4%). Nos dois niveis mais
elevados da escala (7 e 8), os percentuais de alunos variam de cerca de 18% no Sudeste e no Sul a 7,6% no
Norte.
3. Considerando-se ainda o percentual de estudantes cuja proficiéncia esta localizada abaixo do nivel 1 ¢
nos dois primeiros niveis mais elementares da escala de Lingua Portuguesa do Saeb, verifica-se que, abaixo do
nivel 1, os percentuais sdo de 1,8% no Sul, 3,3% no Sudeste ¢ 4,1% no Centro-Oeste, elevando-se para 8,5%
no Norte e 6,9% no Nordeste. Sdo também as regides Norte ¢ Nordeste que apresentam os maiores percentuais
de alunos nos niveis 1 e 2 da escala (16,9% e 13,6%, respectivamente), o que corresponde a quase o dobro do
percentual registrado na regido Sul (6,7%).
4. Analisando-se os resultados pela localizagdo da escola (urbana e rural), verifica-se que o percentual de
estudantes com proficiéncia situada nos niveis 5 e 6 ¢ maior nas zonas urbanas (40,7%) em comparacao as
rurais (31,9%). Por outro lado, enquanto aproximadamente 15% dos alunos da zona rural se concentram nos
dois niveis mais baixos da escala (1 e 2), na zona urbana, esse percentual ¢ de 10,6%. A zona rural apresenta
também quase o dobro de alunos situados abaixo do nivel 1 (8,3% comparado a 4,3% da zona urbana).
5. Quanto a proficiéncia em Matematica, a avaliagdo demonstrou que aproximadamente 33% dos
estudantes se encontram nos niveis 5 e 6. Cerca de 17% tém proficiéncia localizada nos niveis 7 e 8, os mais
elevados da escala, enquanto cerca de 13% apresentam proficiéncia localizada nos dois primeiros niveis (1 e
2). Verifica-se, ainda, que 2,8% desses estudantes estdo situados abaixo do nivel 1, o que indica que eles
provavelmente ndo dominam nenhuma das habilidades mensuradas pela avaliacio.
6. Entre as unidades da Federacdo, observa-se que posicionados nos niveis 5 e 6 da escala de proficiéncia
de Matematica estdo cerca de 39% dos estudantes no Parana e em Santa Catarina e pouco mais de 21% no
Amapa e no Maranhdo. Os niveis 7 ¢ 8 concentram 31% dos alunos no Ceara ¢ 25,8% em Santa Catarina,
contrastando com os percentuais menores de Rondoénia (7%) e do Rio Grande do Norte (8,3%). Por outro lado,
os percentuais de alunos situados nos niveis 1 e 2 da escala variam de 6,7% em Santa Catarina a 24,5% no
Maranhio. Ja abaixo do nivel 1, estdo situados menos de 1% dos estudantes no Parana e em Santa Catarina,
contrastando com os percentuais de cerca de 8% e 7% no Amapa e no Maranhdo, respectivamente.
7. Verifica-se que, na zona rural, o percentual de alunos com proficiéncia situada nos niveis 5 ¢ 6 da
escala de Matematica ¢ cerca de 8 pontos percentuais menor do que o da zona urbana, enquanto a propor¢ao
de alunos nos niveis 1 e 2 ¢ maior na zona rural (18,3%) quando comparada a urbana (12,7%). Abaixo do nivel
1, estdo situados, na zona rural, mais do que o dobro (6%) de estudantes do que se verifica na zona urbana
(2,5%).
Fonte: Brasil (2023).

Os dados apresentados revelam uma série de disparidades no que diz respeito a
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica entre os estudantes do ensino fundamental,
tanto em termos regionais quanto em relacdo a localizacdo das escolas. Primeiramente, ¢
preocupante observar que uma parcela significativa de estudantes apresenta proficiéncia abaixo
do nivel adequado, especialmente em Lingua Portuguesa, em que cerca de 4,6% dos alunos
estdo abaixo do nivel 1, indicando uma falta de dominio das habilidades basicas esperadas para
o ano de ensino avaliado. Essa situacdo ¢ ainda mais alarmante nas regides Norte e Nordeste,

onde os percentuais sao mais elevados.


https://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/4-monitoramento-e-avaliacao
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Evidencia-se no relatério que a média na avaliagdo do 2° ano do ensino fundamental do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) em Lingua Portuguesa e Matematica

foram melhores no ano de 2019, como podemos observar nos graficos abaixo:

Grafico 3 - Proficiéncia média na avaliacdo do ensino fundamental do Saeb em Lingua Portuguesa -
Grandes Regides - 2019 ¢ 2021
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Fonte: Brasil (2023).

Grafico 4 - Proficiéncia média na avaliacao do ensino fundamental do Saeb em Matematica - Grandes
Regides - 2019 e 2021
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Fonte: Brasil (2023).

Portanto, as conclusdes extraidas dos dados revelam uma realidade complexa e
desafiadora para o sistema educacional brasileiro. A concentragdo significativa de estudantes
nos niveis mais baixos de proficiéncia em leitura, escrita e matemadtica, especialmente nas
regioes Norte e Nordeste e nas escolas da area rural, aponta para a urgéncia de intervengoes
eficazes que visem melhorar a qualidade do ensino nessas areas. A disparidade entre os
desempenhos das redes municipais e estaduais evidencia a necessidade de investimentos
direcionados e politicas educacionais mais eficientes, principalmente considerando o papel
crucial dos municipios na alfabetizacdo das criangas. A estagnagdo dos resultados ao longo do

tempo também levanta questdes sobre a eficacia das politicas educacionais implementadas e
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destaca a importancia de uma andlise critica e continua dos programas e estratégias adotadas
pelo sistema educacional brasileiro.

Os dados dos graficos evidenciam, em grande medida, o recuo quanto aos resultados de
alfabetizagdo, sendo que, dentre outras causas, podemos destacar o contexto pandémico que
afetou o mundo. Assim, como se observa no acordo do Pacto pela Alfabetizacdo, este foi um
dos argumentos para a Prefeitura de Uberlandia defender sua agdo de privatizacdo do processo
de alfabetizacao na rede.

O PNE serve como um guia de referéncia para as agdes em educagdo de todos os entes
federativos do Brasil, incluindo municipios, estados e a Unido. Portanto, os PMEs dos
municipios, incluindo Uberlandia, devem estar alinhados com os principios, metas e diretrizes
estabelecidos pelo PNE. A relacdo entre o PME de Uberlandia e o PNE esta na conexao entre
as politicas e os objetivos educacionais locais e nacionais. Na proxima subse¢do avaliamos o

PME de Uberlandia aprovado em 2015, com vigéncia até 2025.

3.3.2 O Plano Municipal de Educagdo da cidade de Uberlandia

Uberlandia ¢ um municipio do estado de Minas Gerais localizado na regido do Triangulo
Mineiro e de acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE no ano de 2022, possui uma
populacdo de 713.232 habitantes. Sua taxa de escolariza¢do de 6 a 14 anos de idade (dados de
2010) chega ao percentual de 98% comparando a outros municipios mineiros. Quanto a
educacdo, salientamos que o municipio ndo tem sistema municipal de educagao, ainda que esta
tenha sido uma das metas definidas no PME (Uberlandia, 2015). Até o ultimo relatério!” de
monitoramento do PME (2021) héd apenas a indicagdo de que houve dias escolares, no
calendario escolar anual, para estudos e discussdes sobre o Sistema Municipal de Educagao,
porém, até o0 momento, esta estratégia ndo foi efetivada.

A cidade de Uberlandia aprovou seu PME no ano de 2015 por meio da Lei n® 12.209
para o decénio de 2015/2025 (Uberlandia, 2015b); naquele momento o prefeito da cidade era
Gilmar Alves Machado (2013-2016), filiado ao PT. Atualmente o prefeito da cidade ¢ Odelmo
Ledo Carneiro Sobrinho, filiado ao Progressistas (PP), que esta em seu quarto mandato na
cidade, considerando os dois mandatos consecutivos entre 2005 e 2009, depois o intervalo da
gestdo de Gilmar Machado e o retorno, novamente com dois mandatos consecutivos (2017-

atual), como destacamos anteriormente.

17 Relatorios 2015/2017; 2017/2019; 2019/2021 (Uberlandia, 2017a; 2019b; 2021).
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O PME tem como objetivo tragar metas e estratégias para a educagdo no municipio em
um periodo de 10 anos em sintonia com o PNE e o Plano Estadual de Educacao (PEE). Esses
planos sdo essenciais para orientar o desenvolvimento da educacao local, alinhando as agdes
com as politicas educacionais nacionais e garantindo uma atuagdo mais eficiente e eficaz do
poder publico na area educacional.

O plano de Uberlandia foi construido e aprovado no ambito do Congresso Municipal de
Educagao cujo tema foi “Por uma cidade educadora”. A construg¢dao deste documento iniciou-
se com a formagdo de uma comissdo denominada “Comissdo de Elaboragdo do Documento
Referéncia do Congresso Municipal de Educagdo: Plano Municipal de Educacdo por uma
Cidade Educadora Uberlandia”, envolvendo o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a
SME, designada pelos Decretos n° 14.557 de 19 de dezembro de 2013 e 14.984'8 de 27 de junho
de 2014, por iniciativa da SME (Uberlandia, 2014a).

A participagdo da populacao na elaboragdo do Plano é necessaria para garantir que as
politicas educacionais estejam alinhadas com as necessidades e aspiracdes da comunidade
local. Portanto, o PME ¢ uma ferramenta essencial no desenvolvimento da educa¢ao municipal,
proporcionando uma base s6lida para a formulagdo e a implementacao de politicas educacionais
que atendam as necessidades e realidades locais.

Segundo os dados oficiais, um dos principais objetivos da Comissdo de Elaboragdo do
Documento consistia em envolver o maior nimero de pessoas possivel para a constru¢do do
documento de referéncia, defendendo a participagdo democratica, visto que os Conselhos
exercem um papel importante na mediagdo entre o governo e a sociedade (Uberlandia, 2020).
Bordignon (2009, p. 96-97) considera pertinente que para a elaboragdo do PME deve haver
uma:

Construgdo participativa — O planejamento participativo busca a congruéncia (o
contrario de discrepancia) entre os objetivos da organizagdo e as aspiragdes e
demandas do ambiente. Para atingir essa congruéncia, ¢ essencial que o processo de
elaboracdo do plano ouga e contemple as aspiracdes da pluralidade das vozes do

municipio. A participagdo permite a visdo do todo e gera compromisso e
responsabilidade com o planejado, ndo s6 do Governo, mas, também, da sociedade.

Na fase consultiva, o documento de Referéncia foi apresentado a comunidade através
de reunides com a SME, a SRE, ONGs e a UFU.

O Documento de Referéncia foi enviado para todas as escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino e destinado um dia escolar para discussdo e proposi¢do de

18 Que “Altera os incisos IV, V e VI do artigo 2° do decreto n°® 14.557, de 19 de dezembro de 2013, que ‘institui a
comissdo para elaboracdo do projeto de lei do plano decenal municipal de educacdo do municipio de Uberlandia,
designa membros, e da outras providéncias’” (Uberlandia, 2014a).


https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/decreto/2013/1455/14557/decreto-n-14557-2013-institui-a-comissao-para-elaboracao-do-projeto-de-lei-do-plano-decenal-municipal-de-educacao-do-municipio-de-uberlandia-designa-membros-e-da-outras-providencias
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emendas, como também foi enviado as instituicdes de ensino superior, ONGs
conveniadas com a SME e os Conselhos de entidades relacionados com a educagéo,
com a finalidade de coletar emendas para compor o documento e¢ subsidiar as
discussdes no Congresso Municipal de Educagdo. (Uberlandia, 2017a, p. 5)

O Congresso Municipal de Educacdo foi iniciado no dia 11 de setembro de 2014 e
previsto para encerrar dia 12 de setembro deste mesmo ano, porém prosseguiu até o dia 12 de
novembro de 2014, precisando ser prorrogado para cumprir toda a demanda, contando com uma
Comissdo organizadora instituida pelo Decreto n® 15.111, de 29 de agosto de 2014"°.

Participaram do Congresso Municipal de Educag¢@o um total de 687 pessoas, sendo 617
delegados(as), 54 observadores(as) e 16 convidados(as), que foram distribuidas nos seis eixos
tematicos (Uberlandia, 2015a):

L Sistema Municipal de Ensino;

1L Educacao Inclusiva: Cidadania e Emancipacao;

III.  Qualidade da Educagdo: Democratiza¢do ¢ Aprendizagem;

IV.  Gestao Democratica;

V. Valorizagdo dos Trabalhadores da Educagdo: Formagdo e Condigdes de
Trabalho;

VI.  Financiamento da Educagdo: Transparéncia e Controle Social.

De acordo com os documentos oficiais que constam no site da Prefeitura (Lei 12.209 —
26/06/2015; Decreto 16.900 — 28/12/2016; Relatorios de Avaliagdo e Monitoramento; ¢
Relatério do Congresso Municipal de Educacao 2019), estiveram representantes no CME 162
instituicdes, que foram: representantes de 54 Escolas de Educacdo Infantil (EMEIs);
representantes de 50 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs); representantes de
21 Escolas Estaduais (EEs); representantes de 25 ONGs; um representante do Centro de
Formagdo “Julieta Diniz” (CEMEPE); do Campus Municipal de Atendimento a Pessoa com
Deficiéncia; da 40* SRE; do Centro Estadual de Educacao Continuada (CESEC); da UFU; da
Escola de Educagdo Basica da UFU (ESEBA); da Associacdo dos Docentes da Universidade
Federal de Uberlandia (ADUFU); e de diversos conselhos e sindicatos. Cada escola municipal
indicou seis delegados(as), sendo que cada um(a) deveria participar de um eixo durante o
congresso. As escolas estaduais elegeram dois delegados/as e as ONGs e movimentos
indicaram um delegado(a) e um(a) suplente (Uberlandia, 2015).

O maior objetivo deste Congresso era discutir sobre as propostas por eixos tematicos,
para elaborar, votar e aprovar um documento final, para isso acontecer houve ampla discussao

entre os participantes do Congresso e a Comissdao Organizadora (Uberlandia, 2019).

19 “Institui a comissdo organizadora do ‘congresso municipal de educagio: plano municipal de educagdo por uma
cidade educadora’, e da outras providéncias” (Uberlandia, 2014b).


https://docs.uberlandia.mg.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/Plano-Municipal-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-2015-2025.pdf
https://docs.uberlandia.mg.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/Decreto-16.900-Composi%C3%A7%C3%A3o-do-FME.pdf
https://docs.uberlandia.mg.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/Relat%C3%B3rio-do-Congresso-2019-1.pdf

94

Na avaliagdo de Ferreira, Antunes e Mendes (2017, p. 37), autoras que faziam parte da
comissao organizadora do Congresso, relataram que foi um “processo de amplo debate € um
exercicio democratico, tanto por parte dos(as) participantes do Congresso quanto da comissao
organizadora, que teve que se adequar a dindmica proposta pelos(as) delegados(as)”. Apos o
Congresso Municipal de Educagdo, no dia 27 de novembro de 2014, no decorrer da reunido do
CME, a SME recebeu o documento aprovado na Camara Municipal de Uberlandia, para as
modificagdes necessarias.

Segundo a Comissao de Elabora¢do do Documento Referéncia do Congresso Municipal
de Educacdo (Uberlandia, 2015), a defesa do processo democratico marcou a elaboracdo do
PME e, assim, esperavam que o texto fosse aprovado sem alteragdes, porém isso ndo aconteceu.
De acordo com Antunes e Jesus?® (2017):

Da parte dos componentes da Comissdo de Educagdo ndo houve questionamentos
quanto ao conteudo geral do documento. Entretanto, um movimento nacional que
atuou fortemente em todo o pais junto as Camara de Vereadores nos municipios, nas
Assembleias Legislativas dos Estados Federados e na Camara dos Deputados Federais
pela retirada de toda e qualquer referéncia as relagdes de género de documentos
oficiais que tratam da Educacdo sob a alegacdo de que tais discussdes nas escolas
incitam o conflito entre homens e mulheres e por outro lado, estimulam relagdes
homoafetivas, influenciou os vereadores de Uberlandia pela retirada do texto original

do PME de todas as palavra “género” e qualquer referéncia pertinente ao tema.
(Antunes; Jesus, 2017, p. 48)

Sendo assim, o documento ganha uma nova escrita, retirando qualquer assunto referente
a questdo de género, sexualidade, etnia, raga, dentre outros, representando um retrocesso nas
politicas e nao deixando que as escolas discutam sobre as diversidades da sociedade. Outra
modificagao presente no documento esta relacionada as parcerias entre o publico e o privado,
sendo que foi inserida uma nova nomenclatura para as ONGs, que passaram a ser tratadas como
OSCs, de acordo com a Lei 13.019 de 31 de julho de 2014. Assim, permitia-se a continuidade
no processo de privatizacao no oferecimento, especialmente, de vagas nas creches e pré-escolas.

Como foi evidenciado na Tabela 1, destacada na introducdo do presente trabalho, ha
atualmente no municipio um nimero significativo de institui¢des de educacao sob a gestdo de
OSCs, notadamente na educacdo infantil, representando um percentual de 40,71%, e no ensino
fundamental, com um percentual de 3,51%. Contudo, o processo e as formas de “parcerias”
entre municipio e institutos sem fins lucrativos, na etapa do ensino fundamental, ampliou-se,
uma vez que o municipio de Uberlandia, por meio de sua SME, aderiu formalmente no ano de

2022 ao Pacto pela Alfabetizacdo, programa esse que utiliza de capacitagdes e de material

20 Ambos atuaram como membros da Comissdo de Elaboragio do Documento Referéncia do Congresso Municipal
de Educagéo.



95

estruturado decorrentes do acordo com o Instituto Projeto de Vida e o Instituto Raiar. Como
define Adrido (2018, p. 13), “uma primeira forma pela qual se materializa a privatizagdao da
oferta educacional relaciona-se a vigéncia de mecanismos de subsidio publico a organizagdes
privadas por meio de contratos, convénios, termos de parceria e de cooperagao”.

No texto de referéncia sobre o PME, em seu Eixo VI, que trata sobre “financiamento da
educacgdo: transparéncia e controle social”, em sua Diretriz I sobre Politica de Financiamento
da Educagdao a proposta inicial, organizada pela Comissdo que elaborou o Documento
Referéncia para o “Congresso Municipal de Educacdo: Plano Municipal de Educac¢ao por uma

Cidade Educadora Uberlandia”, era:

6) Congelar o numero de matriculas em creches conveniadas, de maneira que essa
modalidade de parceria seja extinta; visando e assegurando o atendimento da demanda
na rede publica.

7) Congelar o nimero de matriculas em educagio especial, ofertadas em parceria com
as organizagdes filantropicas, comunitarias ¢ confessionais, assegurando o
atendimento na rede publica, numa perspectiva da educagdo inclusiva. (Uberlandia,
2014a, p. 28)

Em outros termos, a Comissao (Uberlandia, 2014b) ¢ o documento de referéncia
(Uberlandia, 2014a) propunham extinguir, aos poucos, todo o processo de privatizagido
relacionado a oferta da educa¢do no municipio, deixando o financiamento apenas para a rede
publica com gestao publica. Contudo, na correlagdo de forgas durante o Congresso Municipal
de Educagdo, uma nova redacao foi dada pelos grupos de trabalhos e, assim, foi proposta a
inclusdo da Diretriz [ “Politica de Financiamento da Educa¢do”, cuja Estratégia 9 determinava
“Manter parcerias com o terceiro setor no sentido de garantir vagas em creches, pré-escolas
existentes no municipio” (Uberlandia, 2015a, p. 72). Entretanto, nesse processo de confronto,
por fim, apds varios debates na plenaria geral durante o Congresso, ficou definido entdao que,
“[...] os recursos publicos devem ser utilizados na rede publica de educagdo, caminhando
gradativamente para o fim do financiamento das ONGs, bem como maior controle de seus
gastos, quando da vigéncia do financiamento publico, nesse periodo de transicdo” (Ferreira;
Antunes; Mendes, 2015, p. 44).

Nesse contexto de disputa, por fim, no documento aprovado na Camara Municipal de
Uberlandia a redagdo da Meta 6 do Eixo VI “Financiamento da educagdo: transparéncia e
controle social” define “ampliar, progressivamente, o investimento publico em educagao, até
atingir, o Custo Aluno qualidade, e fortalecer os mecanismos e os instrumentos que promovam

a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagao”
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(Uberlandia, 2015). Assim, apontava a ampliacio do investimento de modo a atender o CAQi?!,
contudo sem indicar que seria necessariamente em educag¢dao publica com gestdo publica,
deixando em aberto possibilidades para relagdes privatistas. No mesmo sentido, na Diretriz |
“Politicas de Financiamento da Educacao” a Estratégia 5 propunha “estabelecer parceria para
oferta de matriculas gratuitas em creches, na forma da legislagcdo vigente” (Uberlandia, 2015).
Esse processo de conflito marca o cenario de disputa no campo das politicas municipais de
educacgdo. Estas “fendas” no documento, ou falta de defini¢do evidente quanto a restri¢ao aos
processos de privatizagdo, dizem muito sobre a forca do movimento de setores que defendem
tal pauta, assim como no ambito da Camara Municipal. A transferéncia dessa responsabilidade
governamental, segundo Belfield e Levin (2002), envolve processos de mercantilizagcdo e
medidas de desregulamentacdo de marcos regulatorios a favor da oferta educacional privada.
Dentro dos limites deste estudo, destacamos também a Diretriz II “Fomento, Expansao
e Promoc¢do da qualidade do Ensino Fundamental”. No ambito desta Diretriz destacam-se
estratégias que levam em consideracdo os ritmos diferenciados de aprendizagem, o que
demanda autonomia pedagogica e planejamentos especificos de acordo com as demandas
dos(as) estudantes. Assim, confrontando o movimento estabelecido surge o questionamento
sobre as politicas publicas dos acordos firmados entre institutos e PMU, relacionados aos
programas de alfabetizagdo, em especial ao Pacto de Alfabetizagcdo. Este programa estd
realmente sendo eficaz e fomentando tais estratégias propostas no PME? Além disso, o Pacto
de Alfabetizagdo trabalha com materiais e curriculos estruturados construidos centralmente.
Assim, como seria possivel atender as metas do PME? Como olham para as especificidades da
comunidade escolar, como proposto pelo PME para a alfabetizacdo? Pois sabemos que para
uma educacdo de qualidade s3o necessarios materiais que inspirem e envolvam os(as)
estudantes, que considerem sua realidade e que promovam uma compreensao duradoura e a
capacidade de desenvolver o conhecimento de maneira significativa.
Segundo Silva e Souza,
[...] a atuacdo empresarial na dindmica escolar legitima conhecimentos, saberes e
cultura empresarial, incorporados as narrativas do curriculo escolar em que ora ocorre
de forma mais manifesta, ora de forma mais implicita, ou oculta, por meio de pelo

menos quatro dispositivos: a meritocracia como fator determinante de inclusdo e
exclusdo; a disciplinarizagdo como perspectiva de subsuncdo as exigéncias de

21 “Criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) é um
indicador que mostra quanto deve ser investido ao ano por aluno de cada etapa e modalidade da educacao bésica.
Considera os custos de manutengdo das creches, pré-escolas e escolas para que estes equipamentos garantam
um padrdo minimo de qualidade para a educag@o basica, conforme previsto na Constitui¢do Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educagao (Lei 13.005/2014),
entre outras leis.” (Campanha Nacional pelo Direito a Educag@o, s.d.)
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produtividade; a premia¢do como propulsora do progresso pessoal e da regulacao
moral. (2009, p. 786)

Mesmo com os desafios de elaborar um PME para o municipio, que estivesse em
consonancia com o PNE e ao mesmo tempo fosse autdbnomo, concordamos com Ferreira,
Antunes e Mendes (2015) que houve muitas conquistas. A constru¢do do PME para a cidade de
Uberlandia pode possibilitar um grande avanco, pois trata-se de uma Politica de Estado e ndo
somente uma Politica de Governo, que deve continuar sendo desenvolvida independentemente
de quem assumir a gestdo do municipio, porém percebemos os limites de sua efetivagao.

O PME faz parte de nossas andlises para que possamos posteriormente apresentar a
distancia entre o que se definiu coletivamente no PME e o que tem sido conduzido no municipio
na rede, observando quais as possiveis contribui¢des e limitacdes desse Plano para o alcance
das metas propostas no PNE. E importante compreender o processo histérico de construgio dos
Planos educacionais, nacional e municipal, para que possamos refletir sobre a realidade com o
intuito de transforma-la e promover a educagao que idealizamos. As metas de alfabetizacao do

PME serdo abordadas na proxima se¢do, juntamente com os dados de monitoramento.

3.3.2.1 Dados do monitoramento do PME

A Lei Municipal n® 12.209/2015 (Uberlandia, 2015b) delimita a elaboracdo e a
publicizag@o dos relatorios de monitoramento do PME, que sdo coordenados pela SME e pelos

membros da Comissdo coordenadora®?.

Comissdo de que trata o art. 1° deste Decreto tera as seguintes atribuicdes: I - divulgar
os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais
da internet; II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagéo
das diretrizes, metas e estratégias deste Plano; III - analisar e propor a revisao do
percentual de investimento publico em educacdo. (Redagdo dada pelo Decreto
n°® 19.734/2022) IV - mapear as metas, diretrizes, estratégias e prazos do PME por
meio de levantamentos; e (Redagdo acrescida pelo Decreto n°® 19.734/2022) V -
elaborar o relatério de monitoramento do PME. (Redagdo acrescida pelo Decreto
n° 19.734/2022) (Uberlandia, 2017a).

Os relatorios de monitoramento de um PME servem para avaliar e acompanhar o
progresso na implementacao das metas e acdes definidas no plano. Ele desempenha um papel

fundamental na gestdo e na prestacdo de contas da politica educacional do municipio.

22 “Decreto N° 17.328, de 1° de novembro de 2017. Institui A Comissdo Coordenadora Do Plano Municipal de
Educagao e Designa Membros. O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribui¢des legais previstas no art. 45,
VII da Lei Organica do Municipio e com fundamento do disposto no § 2° do art. 5° ¢ o art. 6° da Lei n® 12.209, de
26 de junho de 2015, considerando, a necessidade de organizagdo, funcionamento e divulgagdo do Plano Municipal
de Educagdo — PME [...]” (Uberlandia, 2017b).


https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/decreto/2022/1973/19734/decreto-n-19734-2022-altera-o-decreto-n-17328-de-1-de-novembro-de-2017-que-institui-a-comissao-coordenadora-do-plano-municipal-de-educacao-e-designa-membros
https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/decreto/2022/1973/19734/decreto-n-19734-2022-altera-o-decreto-n-17328-de-1-de-novembro-de-2017-que-institui-a-comissao-coordenadora-do-plano-municipal-de-educacao-e-designa-membros
https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/decreto/2022/1973/19734/decreto-n-19734-2022-altera-o-decreto-n-17328-de-1-de-novembro-de-2017-que-institui-a-comissao-coordenadora-do-plano-municipal-de-educacao-e-designa-membros
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O monitoramento se torna um ato continuo de observacdo, pelo qual sdo tornadas
publicas as informagdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance das
metas definidas. A avaliagdo seja entendida como o ato periddico de dar valor aos
resultados alcancados até aquele momento, as agdes que estejam em andamento e
aquelas que ndo tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos
estdo sendo atingidos e para orientar a tomada de decisoes. (Brasil, 2016, p. 6)

Sendo assim, os relatorios de monitoramento avaliam os progressos em relagao as metas
e acoes estabelecidas no PME, ajudando a identificar o que esta sendo alcancado e onde podem
existir desafios ou atrasos. Em Uberlandia foram organizados, at¢ o momento, a escrita de trés
relatorios: o Primeiro Ciclo de 2015/2017 (Uberlandia, 2017a), o Segundo Ciclo de 2017/2019
(Uberlandia, 2019b) e o Terceiro Ciclo 2019/2021.

Para o Primeiro Ciclo foram edificados,

[...] textos especificos para cada eixo, elaborados por um dos membros da comissido
coordenadora para o monitoramento e avaliagdo. Além dos textos, o documento
apresenta as fichas de acompanhamento do Plano Municipal de Educagéo, conforme
orientagdo do Ministério da Educacdo através dos Cadernos PNE em Movimento,
sendo que a cada ficha, cumpre-se uma etapa: Ficha A — Organizar o trabalho, Ficha
B — Estudar o plano e Ficha C — Monitorar continuamente as metas e estratégias.
(Uberlandia, 2017a)

Depois, para o Segundo Ciclo foi construido,

[...] relatorio com destaques elaborados pela comissdo coordenadora para avaliagdo e
monitoramento. A redagdo do documento foi organizada de maneira a subsidiar a
apresentacdo das metas, diretrizes e estratégias, ¢ ainda, ao final foram
disponibilizados os respectivos anexos. (Uberlandia, 2019b)

Ja para o Terceiro Ciclo foi elaborado um relatoério com o objetivo de

[...] sintetizar como se encontra o cumprimento das estratégias de forma que, todos
que tiverem acesso possam compreender o seu contetido ¢ concluir com assertividade
em que estagio se encontra cada estratégia. Ao sintetizar usamos como parametros:
Status — concluida, ndo iniciada, em desenvolvimento; Alcancou a estratégia — sim,
ndo, parcialmente. Outra inovacdo deste relatdrio, diz respeito a tentativa de
estabelecer a consonancia do PME com o Plano Nacional de Educa¢do — PNE. Tal
empreitada tem como objetivo demonstrar em que lugar do PNE determinada diretriz
ou estratégia estdo localizadas. Quando essa correspondéncia ndo foi possivel, foi
utilizado o termo “Nao tem consonancia”. (Uberlandia, 2022)

Neste estudo destacaremos estratégias que centralizam a alfabetiza¢do das criangas do
municipio e enfatizem o trabalho dos docentes da rede municipal e questdes relacionadas a
parcerias com institutos privados. Essas estratégias relacionam-se com as metas do PME e
constituem-se em um plano de acao para viabilizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas
pela meta, observando o seu cumprimento no prazo estabelecido para o alcance delas

(Uberlandia, 2017a).
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Quadro 7 - Metas PME e Ciclos de monitoramento

Meta

Estratégia

Resultados segundo os relatérios de monitoramento

Meta

3:
permanéncia e conclusdo e elevar a

Garantir

acesso,

qualidade social da educac@o.

Estratégia 3: Promover a alfabetizagdo de todas as criangas nos
trés anos iniciais do Ensino Fundamental, com atendimento
especializado aos alunos que apresentarem  ritmos
diferenciados de aprendizagem, a partir do segundo bimestre.

Ciclo 1: Estd sendo eclaborada uma proposta de media¢do ¢
interven¢do pedagogica do proprio municipio, com objetivo de
atender as reais necessidades do aluno com aprendizagem lenta. Esta
proposta iniciard em 2018 e atendera todas as escolas de Ensino
Fundamental, bem como a formagfo continuada oferecida no
CEMEPE - Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais
Julieta Diniz e convénio estabelecido PNAIC — Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa.

Ciclo 2: Foram instituidos programas e parcerias a fim de
contemplar esta agdo, a exemplo o PNAIC, que estabelece um
conjunto integrado de programas, materiais e referéncias
curriculares e pedagogicas, disponibilizados pelo Ministério da
Educag@o, tendo como eixo principal a formagdo continuada dos
professores alfabetizadores. O PMALFA — Programa Mais
Alfabetizagdo visa fortalecer e apoiar as unidades escolares no
processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados
no 1° e 2° anos do ensino fundamental.

Ciclo 3: Em desenvolvimento, meta parcialmente alcancada.

Estratégia 4: Promover a formagdo especifica em
alfabetizacdo e letramento para todos os profissionais da
educagdo que atuam até o 9° ano, inclusive no Programa
Municipal de Educagio de Jovens e Adultos — PMEA, a fim de
que o direito de inclusdo de todos no processo de aprendizagem
seja garantido em todo sistema educacional, respeitando o
tempo de aprendizagem, as diferencas e as individualidades de
cada educando.

Ciclo 1: A formagdo acontece com matriz ¢ metodologia curricular
diferenciada para os diferentes niveis e modalidades educacional de
atendimento.

Ciclo 2: 2017: Saberes e Fazeres da Educagdo Municipal — Dialogos
na EJA (encontros ao longo do ano). 2018: Diretriz Curricular
Municipal da Educagdo de Jovens e Adultos; BNCC e suas
implica¢des na EJA/PMEA; Construcdo da Versdo Preliminar do
plano de acdo referéncia para o PMEA; Encontro Coletivo dos
profissionais da Educacdo; Educacdo para a diversidade, identidade
e enaltecimento cultural. 2019: Ressignificar a identidade do ensino
e aprendizagem na Rede Municipal de Uberlandia: para EJA/PMEA,
eixo norteador a Educagdo Inclusiva, pautado nas orientagdes
Politico-Pedagdgicas do PMEA.
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Ciclo 3: Em desenvolvimento, meta parcialmente alcangada.

Meta 5: Garantir a formagao
continuada, em servigo € em rede, e
condigdes de trabalho no processo
permanente de valorizagdo dos
trabalhadores da educagao.

Estratégia 16: Fiscalizar os projetos das entidades conveniadas
para que estejam em consonancia com projeto pedagdgico da
Secretaria Municipal de Educacao.

Ciclo 1: A Secretaria Municipal de Educa¢@o no seu organograma
possui setor especifico que supervisiona, acompanha e orienta as
Convenentes no que se refere a execucdo e fiscalizagdo das agdes
previstas nos projetos financeiros e pedagogicos, além de reunides e
visitas técnicas in loco periddicas, para avaliar os resultados obtidos
na execu¢do do Plano de Trabalho.

Ciclo 2: Idem Ciclo 1.

Ciclo 3: Concluida, meta alcancada.

Meta 6: Ampliar,
progressivamente, o investimento
publico em educacgdo, até atingir o
custo aluno qualidade e fortalecer os
mecanismos ¢ 0s instrumentos que
promovam a transparéncia e o0
controle social na utilizagdo dos
recursos publicos aplicados
em educagdo.

Estratégia S: Estabelecer parceria para oferta de matriculas
gratuitas em creches, na forma da legislagdo vigente.

Ciclo 1: O municipio estabelece parceria com 32 Organizagdes de
Sociedade Civil (OSC) que oferecem atendimento gratuito em
creches para criangas de 0 a 5 anos.

Ciclo 2: O municipio estabelece parceria com 44 OSC que oferecem
atendimento gratuito em creches, para criancas de 0 a 5 anos. Em
2017 foram atendidas 3.952 criangas, 2018 atendeu 5.883 criangas e
em 2019 atendeu 6.539 criancas da educacao infantil.

Ciclo 3: Em desenvolvimento, meta alcancgada.

Estratégia 9: Manter parcerias com o terceiro setor no sentido
de garantir vagas em creches e pré-escolas existentes no
municipio.

Ciclo 1: O municipio estabelece parceria com 32 OSC que oferecem
atendimento gratuito em creches, para criancas de 0 a 5 anos. Em
2017 atendeu 3.689 (trés mil seiscentos ¢ oitenta e nove) criangas da
educacdo infantil, sendo 2.737 (dois mil setecentos e trinta e sete)
criangas de 0 a 3 e 952 (novecentos e cinquenta ¢ duas) criangas de
4 e 5 anos.

Ciclo 2: O municipio estabelece parceria com 44 OSC que oferecem
atendimento gratuito em creches, para criancas de 0 a 5 anos. Em
2017 foram atendidas 3.952 criangas, em 2018 foram atendidas
5.883 criangas ¢ em 2019 atendeu 6.539 criancas da educagdo
infantil.

Ciclo 3: Em desenvolvimento, meta alcangada.

Fonte: Elaboragao propria.
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Ao tratar da Meta 3, Estratégia 3, o relatorio do Primeiro Ciclo anuncia o convénio com
o PNAIC para sanar os problemas de alfabetizagao dos anos iniciais do ensino fundamental.
Seria uma proposta de mediagdo e intervencao pedagogica, a partir de 2018, mediada por este
Pacto firmado entre o municipio e o governo federal para assegurar a alfabetizacao de todas as
criancas até os oito anos de idade, no final do 3° ano do ensino fundamental, como destacamos
anteriormente na analise desta politica.

Contudo, nao ha de forma evidente indicativos sobre o que havia sido feito efetivamente
até aquele momento, ao final do primeiro ciclo, apenas uma proje¢do de ag¢do na rede. Ja no
Segundo Ciclo de monitoramento observamos que foram implementados programas e parcerias
para abordar a questao.

No Terceiro Ciclo de monitoramento, constatamos que essa abordagem estd em
desenvolvimento de forma parcial. Isso sugere que, embora a estratégia esteja em andamento,
ainda existem desafios a serem superados para sua implementag¢do efetiva. Portanto, a um
acompanhamento continuo e ajustes pontuais sdo fundamentais para garantir o alcance dos
objetivos propostos ¢ a efetiva melhoria na qualidade da educacao oferecida as criangas.

Evidenciamos, de tal modo, que ndo havia indicios de abertura, até aquele contexto, para
parceria que se assemelhasse ao que seria firmado enquanto “Pacto pela Alfabetizagdo” no final
de 2021.

Percebemos entdo, nos relatérios do 2° e 3° Ciclos de monitoramento do PME
(Uberlandia, 2019b; 2021), que ndo houve um projeto proprio de intervengdo do municipio,
mas foi refor¢ada a parceria com o PNAIC, tendo como eixo principal a formagdo continuada
dos professores alfabetizadores. Foi citado também o Programa Mais Alfabetizagdo
(PMALFA)?® com o intuito de fortalecer as unidades escolares no processo de alfabetizagio
dos estudantes do 1° e 2° ano do ensino fundamental.

Como destacado no Quadro 7, no segundo relatério foram apresentadas as tematicas dos
encontros de formagdo continuada feitas ao longo desses anos. Ja no terceiro relatdrio, temos
que estd em desenvolvimento de forma parcial. Diante disso, avaliamos uma fragilidade, pois
os relatorios sao lacunares, sem definir de forma mais evidente as agdes e seus impactos na
realidade do municipio. Destacamos, ainda, que ndo se evidencia, por exemplo, qual o papel e

a participagao do CEMEPE no processo formativo e articulador da rede.

23 O PMAIfa foi criado por meio da Portaria n® 142, de 22 de fevereiro de 2018, e é uma estratégia do MEC que
visa fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente
matriculados no primeiro ano e no segundo ano do Ensino Fundamental, cumprindo critérios ja estabelecidos na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Ministério da Educagéo (2018)
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Os relatérios devem oferecer uma visdo transparente das atividades, recursos e
resultados alcangados na implementacao do plano para que a comunidade, pais, educadores e
outras partes interessadas acompanhem e compreendam o uso dos recursos publicos € os
resultados educacionais. No entanto, quando esses relatdrios sdo imprecisos, incompletos e
fornecem informagdes vagas, surgem questionamentos sobre sua eficacia e utilidade. A falta de
transparéncia nos relatérios de monitoramento do PME compromete a capacidade de avaliagao
adequada do progresso na implementacao das metas e agdes, dificultando a identificagdo de
eventuais problemas e a tomada de decisdes informadas. Isso evidencia a necessidade de
garantir maior transparéncia e rigor na elaboracdo e divulgacdo desses relatdrios, a fim de
promover uma gestdo mais eficiente e responsavel da politica educacional municipal.

Quanto a Meta 5, destacada no Quadro 7, no Primeiro Ciclo de monitoramento, a
informacao ¢ que a SME possui setor especifico para supervisionar, acompanhar e orientar
acoes previstas nos projetos financeiros e pedagdgicos, além de reunides e visitas técnicas in
loco periddicas, para avaliar os resultados obtidos na execug¢do do Plano de Trabalho
(Uberlandia, 2017a). No Segundo Ciclo 2017/2019 ¢ apenas retomada redacdo semelhante; ja
no Terceiro Ciclo 2019/2021 temos que esta estratégia esta concluida totalmente. Porém, nao
ha informagao precisa, deixando, novamente, muito vagas as informagdes que permitiriam a
validagdo das acdes tomadas para a efetivacdo da meta.

A alfabetizacao ¢ um processo complexo que demanda condi¢des de trabalho e politicas
densas de formagdo dos(as) professores(as) alfabetizadores(as). Concordamos com Antunes e
Martins (2017b) que, além do aspecto da formacdo continuada, em rede e em servigo, outro
fator fundamental a ser considerado em termos de valorizacdo dos trabalhadores sdo as
condicoes de trabalho.

As circunstancias em que os processos de trabalho sdo desenvolvidos nao se
constituem, na maioria das vezes, em objeto de debate e permanecem invisiveis para
a gestdo dos sistemas. O reconhecimento de determinadas circunstancias como sendo
condi¢des de trabalho tem relagdo direta com o enfrentamento das forgas sociais
contraditérias que norteiam os processos produtivos, incluida a produgéo de servigos
nas escolas. Condigdes de trabalho ¢ condigdes salariais sdo denominagoes distintas,

mas se referem a um unico, dindmico e contraditorio processo. (Oliveira; Assungdo,
2010, p. 2)

Sendo assim, para que ocorra uma real valorizagdo dos(as) trabalhadores(as) da

educacdo® é necessario dar voz a estes profissionais e que se escute as reais demandas, além

24 No Plano Municipal de Educacio de Uberlandia, considera-se trabalhadores da Educacdo: Especialista de
Educagao, Professor, Professor Auxiliar para Educagdo Infantil, Educador Infantil, Instrutor de Lingua de Sinais
e Intérprete de Lingua de Sinais.
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que se discuta a formagado, remuneragao, carreira, suas condi¢des de trabalho e sua autonomia,
pois a qualidade da educacao esta interligada a valorizagao dos trabalhadores da educagao.
Referente a Meta 6, Estratégia 5, destacada no Quadro 7, no relatorio do Primeiro Ciclo
reforca-se a “parceria” do municipio com 32 OSCs voltadas para a educagdo infantil; ja o
relatorio do segundo Ciclo, em 2017, ja anuncia a parceria com 44 OSCs; finalmente, no
relatorio do Terceiro Ciclo temos que esta estratégia estd em desenvolvimento e que ja alcangou
a meta prevista. Observamos, assim, a abertura da gestao municipal ao processo de privatizagao
da educacdo, em uma diregdo progressiva, processo este que provoca inquietagdes quanto ao
emprego do recurso publico e quanto a qualidade da educagdo ofertada no municipio. Como
destaca Castro,
Muito embora estas “OSCs” produzam relatérios de contas ao Tribunal de Contas do
Estado, como determina a legislacdo, esta prestacdo de contas ndo constitui a
necessaria ¢ facil comunica¢do que deva ser prestada a sociedade civil. Sendo,
consoante discurso da terceira via, desta tltima que parte o principio de construcao
destas organizagdes, a esta se deve prestar diretamente as informagdes por envolver

patrimonio publico, comunidade e pessoas que prestam e recebem servigos. (Castro,
2018, p. 237)

Diante disso, os relatorios de monitoramento deveriam ser mais transparentes para a
populagdo, pois a0 monitorar o plano ¢ possivel identificar desvios das metas originais ou
necessidades emergentes que podem nao ter sido previstas no momento da formulagao do plano.
Isso permite ajustes e adaptagdes para garantir a relevancia continua das agdes.

No Quadro 7, quanto a Meta 6, Estratégia 9, o relatério de monitoramento referente ao
Primeiro Ciclo 2015/2017 retoma a afirmagdo das parcerias com as 32 OSCs da educagdo
infantil, anunciada como oferta gratuita, e retoma o nimero de criangas atendidas, assim como
no Segundo Ciclo 2017/2019, que reafirma a parceria com as 44 OSCs. Ja no Terceiro Ciclo
2019/2022 as informagdes estdo bem reduzidas, novamente apresenta-se que a meta segue em
andamento e que a estratégia j4 foi alcangada, sem informar sobre a quantidade de organizagdes
do terceiro setor envolvidas na educacdo do municipio para avaliar se ocorreram ou nao
mudangas em relacdo aos dados do Segundo Ciclo avaliado. Como ja analisado na presente
dissertacao, observamos, como sustenta Adriao:

[...] a existéncia de escolas comunitirias sem fins lucrativos e, ndo raro,
subvencionadas pelo poder publico. No mesmo sentido, o atendimento educacional
em instituigdes filantropicas, especialmente voltadas para as criancas pequenas e
estudantes com necessidades educacionais especializadas compde o formato de oferta
educativa no Brasil por institui¢des privadas ha mais de um século tendo em vista a

auséncia sistematica de politicas publicas na propor¢do demandada. (Adrido, 2018, p.
38)
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Evidenciamos, ainda, que no processo de gestao das politicas publicas de educa¢do nem
sempre se observa sintonia entre a proposi¢do dos planos, seja nacional ou municipal, no
processo de edificacdao de politicas, o que retrata uma contradicao e um desrespeito quanto ao

sentido constitucional do plano.
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4 OS EFEITOS DA PRIVATIZACAO NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
UBERLANDIA SEGUNDO O OLHAR DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA
ALFABETIZACAO

A concepgdo de privatizacao assumida na presente pesquisa vai além da transferéncia
direta de empresas estatais para o setor privado. A privatizag¢do, na esfera educacional, tem se
manifestado de diversas formas, tais como a insercao de recursos publicos na compra de vagas
no setor privado, na transferéncia da gestdo da educacdo publica ou processos pedagdgicos,
dentre outros mecanismos.

Compreendemos, com base nas andlises realizadas nas se¢des anteriores, que a
privatizagdo do curriculo tem assumido protagonismo nas ultimas décadas no pais, quando
empresarios da educacgao e grupos privados passaram a ter influéncia inclusive na delimitacao
de politicas curriculares para a Educa¢ao Basica, como se evidencia no “Movimento pela base”
que defendia a BNCC. Ressaltamos, ainda, o forte movimento de comércio de materiais
pedagdgicos e de cursos formativos de agentes privados vendidos as secretarias de educagao,
resultando em padronizagdo do curriculo marcada por uma concepgao fortemente delimitada
pelos interesses do mercado. Tal realidade ndo atende as necessidades locais e individuais
dos(as) estudantes e compromete a autonomia dos(as) educadores(as) na defini¢do de suas
praticas pedagogicas.

Ressaltamos, também, a forte tendéncia da transferéncia da gestao pedagdgica para os
setores privados, uma estratégia adotada por governos em diversos paises, alegando que
melhora a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos, incluindo a educacao. No entanto, ha
também criticas e preocupagdes relacionadas a esse modelo. Como vimos nas segdes anteriores,
as privatizacdes levam a mercantilizagdo da educacao, priorizando o lucro das empresas em
detrimento do interesse publico e da qualidade educacional. Além disso, a transferéncia de
responsabilidades do Estado para o setor privado pode gerar desigualdades no acesso a
educagdo, excluindo grupos mais vulneraveis. Outra questdo relevante € a falta de transparéncia
e prestagao de contas, o que pode comprometer a fiscalizagao dos recursos publicos e a garantia
de que os servigos educacionais estdo sendo oferecidos de acordo com padroes adequados de
qualidade.

A privatizacdo na educagdo representa ndo apenas uma venda/transferéncia do bem
publico para o privado, mas também, dentre muitas outras frentes, uma mercantilizagdo do

conhecimento ¢ uma perda de valores democraticos e igualitarios no sistema educacional.
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Defendemos no presente trabalho, como principio, a educagdo publica com gestdo publica,
gratuita e de qualidade socialmente referenciada para todos(as).

Portanto, diante do objetivo da dissertacao, a presente se¢do dedica-se a andlise dos
institutos envolvidos no Pacto pela Alfabetizacdo firmado com a SME. Posteriormente,
evidenciamos as categorias de andlise construidas com base nos dados das entrevistas
semiestruturadas, na qual professores(as) da rede municipal avaliam o Pacto e seus efeitos na

alfabetizagdo no municipio.

4.1 Pacto pela Alfabetizacio: o acordo firmado

No contexto da Rede Municipal de Educagao de Uberlandia, campo empirico de andlise
da presente pesquisa, foi firmado o acordo entre os institutos destacados na subsec¢do anterior.
Segundo a PMU, o propdsito de tal adesdo era

[...] assegurar a alfabetizacdo dos alunos de 1° e 2° ano, e recuperar o aprendizado dos
alunos de 3° 4° ¢ 5° ano. Sabemos que a pandemia exerceu influéncia direta na

escolarizagdo e que a retomada do ensino presencial nos permite trabalhar as etapas
interrompidas com maior assertividade e ateng¢do. (Uberlandia, 2022).

A justificativa quanto ao Pacto foi reforcada pela presidente do Instituto Projeto de Vida,
Raquel Garcia, em entrevista cedida a época para a TV Paranaiba, na qual afirma ter
identificado as necessidades das criangas do municipio: “Colocamos essas criangas no centro,
fizemos uma espécie de censo, identificamos, diagnosticamos cada crianga no processo de
alfabetizacdo delas, vimos que a realidade precisava ser mudada e buscamos a prefeitura e
fizemos essa parceria” (Jornal Paranaiba, 2022). A logica do encadeamento dos acontecimentos
destacados por Garcia apresenta a lacunas, uma vez que justifica que realizaram o diagndstico
e, diante da realidade, buscaram a prefeitura. Seria possivel o acesso a rede antes do acordo
firmado? A abertura da rede ao instituto marca que os processos privatistas manifestam-se de
maneira abrangente e integrada, permeando diversos aspectos das politicas educacionais. Isso
se reflete na gestdo escolar, na formagdo de professores e gestores, nas consultorias
pedagdgicas, na disponibilizacao de tecnologias educacionais, nos SPE que uniformizam os
curriculos, entre outros recursos pedagogicos (Adrido, 2018).

Destacamos, ainda, a compreensdo de diagndstico mecanicista que muitas vezes se
limita a uma abordagem simplista e fragmentada dos problemas, desconsiderando a
complexidade dos contextos educacionais e as multiplas dimensdes envolvidas de ensino e

aprendizagem, tornando-se um aspecto crucial da privatizacao da educagdo, pois pode exigir a
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transferéncia de responsabilidades, recursos e bens do setor publico para o privado, levando a
uma perda de controle e responsabilidade por parte do Estado e a uma diminui¢ao do acesso a
educacao para as comunidades mais vulneraveis. Por exemplo, na educacdao basica, o
diagnoéstico mecanicista pode levar a solugdes como a implementacao de programas de ensino
individualizado, sem considerar a importancia da interagdo e colaboracdo entre alunos e
professores, e a necessidade de criar um ambiente de aprendizagem coletiva e inclusivo. A
concep¢do de um agente externo privado para a promocao de um diagnostico evidencia uma
concepe¢do de educagdo que subjaz a Secretaria Municipal, marca um processo centralizador e
diretamente fere uma concep¢ao democratica de educacao.

Como j4 anunciado anteriormente buscamos, junto a prefeitura documentos e materiais
que justificassem o Pacto, mas como ja destacamos ndo tivemos retorno, evidenciando a falta

de transparéncia nas formas de privatizagao da educagdo. Como afirmam Adrido e Silva (2023,

p.31)

As politicas de privatizacdo da educacdo e a sua materializagdo assumiram formas
inéditas na atualidade e sdo emblemas das mutagdes da face social do Estado na
prestacdo e garantia do direito humano a educagio, como consequéncia da ascensio e
capilaridade dos principios neoliberais no tecido social que se baseiam na primazia do
capital financeiro e na concentragdo da riqueza.

No site do Pacto pela Alfabetizacao registra-se a figura destacada abaixo (Figura 1), na

qual anunciam os motivos para a existéncia do Pacto no municipio de Uberlandia.

Figura 1 - Pacto pela Alfabetizagao

Fonte: Pacto pela Alfabetizagdo (2021).
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A imagem indica informagdes genéricas, sem aproximac¢ao com o contexto efetivo da
rede, pois destaca dados da avaliacao externa e informagdes em nivel nacional sem, contudo,
adentrar efetivamente no processo de como foi desenvolvido o diagnostico, como se deu ou nao
a participagdo dos professores, como foi realizada a andlise dos dados e quais concepgdes
sustentaram as medidas adotadas.

Sintetiza-se, assim, um processo marcado por incongruéncias, decisdes centralizadas e
com restrita participagdo da propria rede de educacao.

Podemos refletir aqui sobre os dados divulgados pelo Pacto. Como os idealizadores
podem afirmar o déficit da educagdo no municipio, sendo que temos indices
favoraveis levantados pelo INEP de 2021. Os idealizadores do programa aderido,

utilizaram de indices nacionais e ndo locais para justificarem a necessidade dos alunos
da RME. (Claudino, 2022, p. 150)

Como afirmam Peroni e Scheibe (2018), a falta de transparéncia nos debates que
antecedem as aprovagdes na area da educagdao permitem que o seu conteudo acolhesse,
sobretudo, interesses dos institutos empresariais, do mercado editorial, entre outros. Adrido
(2017) questiona a conversdo da educacdo, um direito humano fundamental, em uma
mercadoria, apontando os seguintes argumentos: a violagdo de tratados da Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU); a falta de transparéncia no uso de recursos publicos; e as duavidas
levantadas pelo Banco Mundial em relagdo aos sistemas publicos de ensino, visto que o Banco
propde uma parceria entre o setor publico e o privado (Agenda 2020).

No quadro abaixo destacamos os institutos envolvidos no extrato de cooperagido n°

01/2022 e os dois institutos que foram incorporados para a oferta do material.

Quadro 8 - Institutos envolvidos no acordo segundo extrato de cooperagdo n°® 01/2022

Acordo Instancias Ano | Instituto fornecedor do Material
“parceiras” material e coordenador
pedagégico do Pactos
pela Alfabetizacio
Acordo de cooperagdo | Municipio de | 2022 | Instituto Alfa e Beto Livro de Matematica;
técnica que entre si Uberlandia Aprender a Ler;
celebram o municipio |e Instituto Grafismo e Caligrafia;
de Uberlandia, por Projeto  de Livro gigante;
intermédio da Vida Mini Livros;
Secretaria Municipal de |e [nstituto Fantoches do Alfa e Beto;
Educacdo, Instituto Raiar Cartela com as letras do alfabeto;
Projeto de Vida e o Manual de consciéncia fonémica;
Instituto Raiar ABC do alfabetizador;
Agenda do professor.
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2023 | Instituto Edube Vamos todos aprender a ler
(VTAL);

Bases Matematica;

Bases Linguagem;

Agenda do Professor;

Caixa de jogos de alfabetizacdo;
Manual do professor;

Formador de palavras.

Fonte: Extrato de cooperagdo n° 01/2022. (Uberlandia, 2022). Elaboragéo propria.

A fonte precipua dos materiais do Edube esta relacionada com a parceria com o BID,
pois a base do programa relaciona-se com o material desenvolvido e aplicado em experiéncias
do Banco na Colombia.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ciente das dificuldades da regido
para conseguir os niveis esperados de alfabetizagdo, desenvolveu, na Colombia, o
programa APRENDAMOS TODOS A LEER (BID, 2018) como parte da sua missao
de melhorar vidas. Esse programa foi desenvolvido de modo a fornecer aos
professores um material estruturado, com sequéncias didaticas planejadas, ludicas e
fundamentadas em evidéncias, que assim pudessem servir para contribuir com a
melhoria da alfabetizagdo e garantir que todas as criangas aprendam a ler e escrever.
Os resultados positivos da versdo em espanhol e o compromisso do BID de apoiar os

paises da América Latina e o Caribe no desenvolvimento econémico levaram o Banco
a realizar a adaptacdo do programa para o portugués brasileiro. (Duenas et al., 2021,

p-7)
A adaptagdo do programa em espanhol para o Brasil por meio de uma parceria entre o
BID e o Instituto Edube levanta algumas questdes criticas a serem consideradas. Primeiramente,
¢ importante destacar os problemas da adaptagdo de praticas pedagogicas que desconsideram
as especificidades culturais, linguisticas e educacionais. Programas desenvolvidos em outros
paises “transplantados” para outras realidades ndo consideram as particularidades locais,
comprometendo a propria eficidcia pedagogica. E fundamental questionar a abordagem
metodoldgica e pedagodgica adotada pelo programa, pois como destaca Leher (2003), somente
renunciando ao pensamento critico € possivel abrandar a agdo dos organismos internacionais
na América Latina, uma regido levada a exportar capitais para o circuito comandado por Wall
Street e Washington em troca de estagnagao, miséria e sofrimento de muitas pessoas.
Em diversos paises ¢é possivel presenciar a agdo desenvolta dos representantes desses
organismos nas decisdes fundamentais da economia. Entretanto, o significado da
atuagdo dessas entidades na configuragdo da educagdo dos paises periféricos tem
provocado leituras divergentes. Este estudo sustenta a tese de que a redefini¢do dos
sistemas educacionais esta situada no bojo das reformas estruturais encaminhadas

pelo Banco Mundial, guardando intima relagdo com o par governabilidade-seguranga.
(Leher, 1999, p. 16)

Sendo assim, é importante questionar a aplicagdao desses programas ¢ a adequagdo de
suas metodologias a realidade local. A analise critica dessas questdes ¢ essencial para garantir

que as politicas educacionais atendam verdadeiramente as necessidades e aos interesses das
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comunidades em que sdo implementadas, em vez de simplesmente seguir uma agenda global
de privatizagdo promovida por organizagdes internacionais.

Em ambos os processos o(a) professor(a) recebe todo material a ser executado na escola.
Nesta dire¢do, o Instituto Alfa e Beto valoriza uma abordagem tradicional, na qual o(a)
professor(a) figura como um aplicador ou executor das estratégias e métodos propostos pelo
Instituto. Isso evidencia-se na énfase em materiais pedagdgicos especificos e em capacitacdes
oferecidas aos(as) profissionais, sugerindo uma expectativa de adesdo rigorosa as diretrizes
estabelecidas. Por outro lado, o Instituto Edube inclui algumas falsas flexibilidades quanto ao
papel do professor no planejamento no que se define como “semana flex**”; como podemos
observar na imagem abaixo, durante o ano, no cronograma existem quatro delas, inseridas em

semanas que ha feriados prolongados, porém cada professor deve cumprir o cronograma

enviado pelo Instituto ao programa Pacto pela Alfabetizacao.

Figura 2 - Cronograma Pacto pela Alfabetizagao 1° ano

CRONOGRAMA - 1° ANO B ALFABETIZACAO

1. Neste cronograma a indicagao "Semana” refere-se a organizagao do material didatico do VTAL e ndo a semana do ana letivo. Ja o material Bases Linguagem utiliza a denominagac SD= Sequéncia Didatica.

2. A utilizagfio do material com os estudantes inicia na sequéncia indicada no més de abril. pois as Sd previstas para o més de marco J4 tiveram seu contelido trabalhado conforme orientag3o do oficio N. 061/2024/DIR PED/CEMEPE/SME. Entretanto
caso o professor avalie pertinente podera utiizar as sequéncias anteriores para atividades de revisio em casa.
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Fonte: Uberlandia (2024).

A abordagem dos dois institutos que forneceram o material para o Pacto pela
Alfabetizagdo, enfatiza a aplicagdo de técnicas e metodologias padronizadas que limita a

autonomia pedagogica do educador(a), além de restringir sua criatividade e planejamento para

25 Momento em que o professor consegue usufruir de sua autonomia; geralmente na semana flex ha feriados
prolongados.
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atender as necessidades especificas dos(as) estudantes; como observamos acima, cada atividade
tem um prazo regrado para ser cumprida.

Salientamos, ainda, o impacto deste processo na formacao de professores(as), uma vez
que neste processo os(as) profissionais passam a conformagdo e ao modelo predefinido de
pratica educativa, em vez de desenvolverem de forma orginica agdes conscientes de
transformagdo da pratica pedagdgica. Em suma, a visdo do(a) professor(a) nas propostas dos
institutos Alfa e Beto e Edube variam em termos do grau de restrigdo a autonomia pedagogica,
contudo, ambos evidenciam a restri¢ao da autonomia docente e precarizagao do trabalho.

Autores como Andrade (2014) e Claudino (2022) destacam o afastamento da autonomia
pedagbgica frente aos processos de privatizacdo, “assim como os demais servigos, 0s
educacionais foram forcados a se reorganizar para que se tornassem competitivos, afinal,
passaram a ser mais um braco do mercado capitalista” (Andrade, 2014, p. 53), Para Claudino
(2023), o material entregue aos professores alfabetizadores do Pacto pela Alfabetizacdo nao
deixa margem para a discussdo acerca dos anseios, sonhos, desejos, muito menos o didlogo
acerca de suas experiéncias, sejam elas exitosas ou nado, afastando, assim, cada vez mais a
autonomia dos professores perante seu trabalho.

Importante salientar que, ao firmar o Pacto pela Alfabetizacdo, ndo se tinha evidéncia
da abordagem de alfabetizacdo que seria assumida, uma vez que o Instituto Projeto de Vida e o
Instituto Raiar, com os quais o pacto foi firmado, necessitaram buscar institutos que seriam
efetivamente os orientadores da proposta pedagogica. No Quadro 9, abaixo, destacamos as

atribuicdes dos Institutos envolvidos no Pacto pela Alfabetizagao.

Quadro 9 - Atribuigdes dos Institutos envolvidos no Pacto pela Alfabetizacao

Institutos Envolvidos Funcao Ano
Instituto Projeto de Vida Gestores financeiros para implementacao de um Sistema de | 2022/2024
Ensino Estruturado.
Instituto Raiar Gestores ¢ mantenedor. Valor destinado ao acordo: R$ 4 | 2022/2024
milhoes.
Instituto Alfa e Beto Fornecimento de Material didatico. 2022
Instituto Edube Fornecimento de Material didatico. Desenvolvedor do | 2023/2024
Material Bases de ensino de linguagem ¢ matematica
Banco Interamericano de Fornecimento de Material didatico. Vamos todos aprender a | 2023/2024
Desenvolvimento Ler e Fortalecimento da Alfabetizagdo desenvolvidos em
parceria com Edube.

Fonte: Sites dos institutos. Reunides presenciais feitas para os(as) docentes alfabetizadores(as) do municipio, das
quais a autora participou por fazer parte do corpo docente do municipio. Reunido — 02 de fev. de 2023.
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O Pacto pela Alfabetizacdo que, segundo o termo de cooperacdo, sera efetivado entre

2022 e 2024, assumiu como escopo central a implantacdo da politica publica para a

alfabetizacdo na rede.

Estamos felizes de compartilhar com vocés a parceria do Instituto Edube com o
Instituto Raiar para 2023! Seguindo o Pacto pela Alfabetizagdo, estamos juntos para
potencializar os esfor¢os na Educacdo em diversos municipios brasileiros por meio de
pesquisas, estudos e evidéncias cientificas aplicadas ao ensino publico! O Instituto
Edube e o Instituto Raiar visam atuar nas fases da pré-escola, 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental, com desenvolvimento ¢ oferta de materiais pedagdgicos. Além disso,
tém o objetivo de alcan¢ar o maior nimero de criancas possiveis, fortalecendo a
educacio brasileira. (Uberlandia, 2024, grifos nossos)

No dia 7 de fevereiro de 2022 foi formalizada a assinatura do acordo de cooperacao

envolvendo o Instituto Projeto de Vida, representado por sua presidente executiva, Maria

Raquel Garcia, o Instituto Raiar, representado pela diretora executiva Jaqueline de Azevedo

Machado, e o municipio de Uberlandia, com a presenca de Tania Maria de Souza Toledo, a

entdo Secretaria de Educacdo da cidade. Esse acordo foi estabelecido com o proposito de

cooperagdo entre as partes mencionadas. Naquele contexto, cabe destacar as representacdes que

assumiam os cargos de gestdo da educacao no municipio, assim como, a vertente politico-

partidaria a frente da prefeitura.

Quadro 10 - Representagdes que assumiram cargos de Gestdo da educagdo no Municipio durante a

Gestdo de Odelmo Ledo (PP) (2024)

Gestor Fundacao Formacao
Tania Maria de Souza Toledo Secretaria Municipal de Pedagogia com poés-graduacdo em
Educagdo Processos de Ensino Aprendizagem
Carla Barbosa Alves Assessora Pedagogica Pedagogia, Mestre em Educacdo

Divina Lucia de Sousa

Diretora do CEMEPE?¢ Pedagogia com pds-graduagdo

Maria das Dores Porto Queiroz Vice-Diretora do CEMEPE | Sem informagdo

Silvia Beatriz dos Santos Coordenadora Socio Mestrado Profissional em
Educacional Tecnologias, = Comunicagdo ¢
Educagio

Fonte: Oficio enviado por e-mail para a pesquisadora por membros do Pacto pela Alfabetizagdo do municipio de

Uberlandia.

Segundo o documento o Acordo de Cooperacdo possui uma vigéncia de trés anos.
Afirma que durante este periodo o municipio estaria dotado de um plano sistematizado
para a recuperacdo, em um periodo de 12 meses, dos prejuizos educacionais
ocasionados pela pandemia de Covid-19 O prefeito Odelmo Ledo ressaltou a
importancia da medida, uma vez que se é necessario trazer novas agdes para bons
resultados na educagdo publica. “Nossas criangas sdo o nosso futuro, por isso, nos
esforcamos para mitigar as adversidades trazidas pela pandemia na educagdo, com a
implementagdo de novas ferramentas, a entrega de tablets com internet,

26 O Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE) ¢ uma institui¢do vinculada a
Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura Municipal de Uberlandia.


http://www.ppgce.faced.ufu.br/cursos/mestrado-profissional/mestrado-profissional-em-tecnologias-comunicacao-e-educacao
http://www.ppgce.faced.ufu.br/cursos/mestrado-profissional/mestrado-profissional-em-tecnologias-comunicacao-e-educacao
http://www.ppgce.faced.ufu.br/cursos/mestrado-profissional/mestrado-profissional-em-tecnologias-comunicacao-e-educacao
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disponibilizagdo de aulas on-line e em canal aberto e a distribuicdo de materiais
didaticos. Portanto, hoje, com a implanta¢cdo do Pacto pela Alfabetizacdo, nossas
criangas terdo mais um aliado para aperfeigoar o aprendizado”, disse. (Uberlandia,
2022b)

Na mesma dire¢do da afirmacao do Prefeito, a Secretaria Municipal de Educacao, Tania
Toledo, dentre as suas justificativas do acordo, destaca as demandas provocadas pela pandemia.
Ambos assumem, assim, a defini¢ao de que o enfrentamento dos efeitos da pandemia ndo estaria
na busca de uma organizacdo coletiva e contextualizada da rede municipal, mas em uma
abordagem centrada em solu¢des pontuais e externas, como a implementagdo de programas e
parcerias, em vez de uma analise mais profunda e estrutural dos problemas educacionais; assim,
usam tais problemas para justificar a privatizagdo da educagdo. Como afirma Freitas (2021):
“Os defensores da privatizacdo da Educagdo estdo euforicos. Com a pandemia, encontraram
sua ‘janela de oportunidade’ para ampliar seus esfor¢os por esvaziar a responsabilidade do
Estado na conducao da educagao”.

Tais solugdes privatistas caminham na contramao do PME (Uberlandia, 2015), pois este
assume como eixo estruturante do Plano a gestdo democratica e autonoma da rede, como
analisamos nas se¢des anteriores. Temos, assim, uma gestdo municipal que conduz decisdes
centralizadas e que vao a contrapelo das decisdes socialmente assumidas, gerando um
movimento de privatiza¢do da gestdo da educag¢do no municipio de Uberlandia.

Ao assumir a gestao da educacao, esses institutos podem ter acesso a recursos publicos
e, potencialmente, gerar lucros através de contratos e convénios com o poder publico. Além
disso, hd um interesse ideologico subjacente na privatizacdo do ensino, com institui¢des
privadas muitas vezes defendendo uma visdo de educagao orientada para o mercado, focada em
resultados quantitativos e na preparacgao para o mercado de trabalho, retirando a autonomia das
escolas e do ensino. Essa abordagem desvaloriza aspectos como a formacao integral dos alunos
e a promoc¢ao da cidadania critica, pois seguem as leis do mercado. Outro interesse que pode
motivar a privatizacdo da educacdo ¢ a busca por poder e influéncia politica. Ao assumir a
gestdo de escolas e programas educacionais, esses institutos podem ganhar uma posi¢ao
privilegiada para exercer influéncia sobre politicas publicas e diretrizes educacionais, moldando
o sistema de ensino de acordo com seus proprios interesses e agendas.

A constru¢do de uma educacdo publica de qualidade requer um compromisso coletivo
com a promog¢ao da democracia, da justica social e da igualdade de oportunidades para todos
os alunos. Entretanto, na exposicdo da secretaria municipal de educacdo Tania Toledo,

destacada abaixo, a visdo de que a decisdo sobre o melhor caminho metodoldgico deve ser



114

definida de forma centralizada, ou melhor, a secretaria centraliza e transfere para OSCs tais

decisdes.
“Desde o comeco da pandemia, temos monitorado o desenvolvimento de nossas
criangas e criado ferramentas, a medida do possivel, para aprimorar este aprendizado.
O Pacto pela Alfabetizagdo utiliza uma metodologia baseada em evidéncias que
permitira acompanhar o desenvolvimento de cada aluno, cada turma e cada escola.
Com o Pacto esperamos que haja melhoria dos indicadores de alfabetizacdo e
consequentemente as criangas tenham a oportunidade de conquistar uma trajetéria

escolar que lhes assegure a educacio que tém direito”, explicou a secretaria municipal
de Educag@o, Tania Toledo. (Uberlandia, 2022)

A implementagdo das privatizagdes ¢ uma das estratégias para a reforma do Estado
implantada no pais a partir dos anos de 1990, a qual, como resposta a uma suposta crise de
eficacia da administragdo publica, propde-se a ado¢do da administracdo gerencial (Bresser-
Pereira, 1996).

A crescente privatizagdo da gestdo educacional no municipio suscita uma série de
preocupagdes e demanda uma analise criteriosa dos seus impactos. Conforme destacado por
Adrido (2018-2021) em suas pesquisas, a privatizacdo tende a deslocar o foco da educagao
como um direito social para uma légica mercadologica, em que o lucro e a competitividade se
sobrepdem ao bem-estar e ao desenvolvimento integral dos estudantes. Nesse contexto, ¢
crucial examinar os interesses por tras dessas decisdes, especialmente as relagdes estabelecidas
com o setor privado, que muitas vezes visam a lucratividade em detrimento da qualidade
educacional. A terceirizagdo da gestdo educacional também levanta questdes sobre
transparéncia, accountability e participagdo democratica na formulacdo de politicas
educacionais, aspectos fundamentais para uma gestao publica eficaz e responsavel.

No ambito do acordo de cooperagdo entre os Institutos Projeto de Vida, Raiar e a
Prefeitura de Uberlandia, foram estabelecidas onze clausulas fundamentais. Inicialmente, vale
salientar que neste acordo de cooperagdao nao ha uma clausula especifica referindo-se sobre
quem fornecerd o material didatico usado durante o programa. Assim, no ano de 2022, o
Instituto Alfa e Beto foi o fornecedor do material.

Prof. Jodo Batista Oliveira fez palestra nessa segunda-feira, as 19h, na Associacdo
Comercial de Uberlandia O evento foi realizado na ACIUB — Associa¢do Comercial
de Uberlandia — e é parte da iniciativa do Pacto pela Alfabetizagdo. O convite para o
encontro partiu dos empresarios locais — que patrocinam o Pacto. O objetivo do
encontro foi o de apresentar aos empresarios locais a metodologia de trabalho do
Instituto, de maneira a permitir aos financiadores acompanhar mais de perto as
acoes e resultados das intervengdes. O Pacto pela Alfabetizagdo em Uberlandia se
baseou num diagnostico de todos os alunos e inclui diferentes intervencdes de
alfabetizagdo para todas as séries do ensino fundamental. A expectativa ¢ acertar o

passo em 2022, de maneira que a partir de 2023 a alfabetizagdo se limite aos alunos
do lo ano. (Instituto Alfa e Beto, 2022, grifo nosso)
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Como explanamos, no ano de 2023 o Instituto Raiar fez seu acordo de cooperacdo com
o Edube, assim o material didatico para a rede municipal passou a ser fornecido pelo Edube,

devido ao Pacto pela Alfabetizacdo em Uberlandia.

O acordo reforca diretrizes essenciais para o Instituto Raiar e para a implementagao
do Programa nos municipios participantes: estruturacio do ensino e da gestio
pedagogica, acompanhamento do desenvolvimento de cada criangca a partir de
indicadores de resultados e mobiliza¢ao da comunidade para a causa da alfabetizacao.
A atuagdo do Pacto em 2023 tera foco sobre as etapas de pré-escola, 1° e 2° anos. O
desenvolvimento e a oferta de recursos pedagogicos para a estruturagdo do ensino,
que agora contam com a parceria do Edube, estdo atrelados a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e ao Plano Nacional de Alfabetizacio (PNA). Todo o material
desenvolvido tera direito de uso publico ¢ podera ser utilizado pelos municipios
mesmo apds a finalizagdo do acordo de cooperagdo com o Pacto. (Instituto Edube,
2023, grifo nosso)

No acordo de cooperacao entre municipios e institutos as clausulas delineiam os termos
e compromissos assumidos pelas partes envolvidas, abrangendo aspectos desde a estruturagao
do programa até as responsabilidades especificas de cada entidade na implementacdo e
acompanhamento do Pacto pela Alfabetizacdo - Uberlandia. O que se evidencia ¢ a
transferéncia da gestdo pedagogica do municipio para os institutos.
O acordo estabelecido entre o municipio de Uberlandia, o Instituto Projeto de Vida e o
Instituto Raiar encontra fundamentacao no Artigo 31 da Lei 13.019/2014.
Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015); I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que
utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015); II - a parceria decorrer
de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se
tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de

mar¢o de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000. (Brasil, 2014a)

Esse dispositivo legal delineia situagdes excepcionais nas quais ndo se faz necessario
um processo de selecdo entre diversas entidades para formalizar parcerias. Essa dispensa de
sele¢dao ocorre quando o propdsito da parceria ¢ singular ou quando a entidade beneficiaria ja
esta previamente determinada por acordos internacionais ou legislacao especifica.

No contrato de cooperagdo firmado define-se na cldusula do 6nus e dos recursos
orcamentarios que as condi¢des financeiras relacionadas ao repasse de recursos para os
Institutos Projeto de Vida e Raiar no contexto das a¢des planejadas no plano de a¢do. A clausula
reforga de forma inequivoca que, em nenhuma circunstancia, o municipio efetuaré repasses ou

pagamentos de recursos aos mencionados institutos com o proposito de financiar as atividades


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art12%C2%A73i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art12%C2%A73i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art26
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art26

116

delineadas no plano de acdo. Contudo, a cldusula incorpora uma disposicdo que concede a
Prefeitura a prerrogativa de alocar recursos proprios, caso opte por acelerar ou ampliar as agdes
voltadas para o aprimoramento da politica educacional ou custear atividades relevantes que nao
estejam originalmente previstas no plano de trabalho anualmente acordado. Essa flexibilidade
confere a administragdo municipal a autonomia para investir em iniciativas adicionais, indo
além das obrigacdes estabelecidas no acordo formal (Uberlandia, 2022). Permite-se, assim, a

transferéncia de recursos publicos para a gestdo dos institutos.

[...], conclui-se que a privatizacdo caminha a passos largos, violando ¢ negando
direitos sociais, dentre os quais, o direito a educacdo publica, universal, gratuita,
presencial, laica, critica, de qualidade e socialmente referenciada. O desmonte do
direito a educacdo, e consequentemente das politicas publicas que o garantem,
tornando-as apenas politicas sociais — que podem ser tanto publicas, quanto privadas
— vem-se consolidando em processos de privatizagdo da educagdo basica e superior,
intensificados nos governos neoliberais (Ferreira; Marques, 2021, p. 10)

Portanto, ao permitir a transferéncia de recursos publicos para a gestao dos institutos, o
poder publico pode estar contribuindo para a ampliacao desses processos privatistas € para os
impactos negativos associados a eles.

Na clausula terceira, tratando-se das atividades, temos:

I. Implementagdo de um Sistema de Ensino Estruturado que prevé: plano
pedagogico de ensino comum a toda a Rede, oferta de materiais didaticos para
professores e alunos, capacitacio de professores ¢ apoio permanente a pratica
pedagogica para todos os alunos em processo de alfabetizacdo na Rede Municipal. O
Sistema de Ensino a ser implementado estd alinhado com a Politica Nacional de
Alfabetiza¢ido (Decreto n° 9.765), é baseado em estratégias devidamente articuladas
e fundamentadas em evidéncias cientificas e melhores praticas, inclusive de
implementagdo, de forma a assegurar o sucesso do mesmo e o envolvimento das
partes.

II. Estruturagdo de um sistema de gestiio da aprendizagem com base em indicadores
de resultados, que permita o acompanhamento de cada escola, cada turma e cada
aluno e a implantagdo de medidas corretivas que apoiem a pratica docente ¢ a
aprendizagem, sempre que necessario. Os principais indicadores a serem monitorados
sdo: cumprimento do ritmo do programa, frequéncia escolar dos alunos e seu
desempenho nos testes bimestrais.

III. Mobilizagdo social: elaboracdo de estratégias de base comunitaria que incentivem
0 engajamento e a participacido de toda a comunidade escolar no processo de
qualificacio da educacgdo publica. (Uberlandia, 2022, p. 1-2, grifo nosso)

Ou seja, a clausula terceira do documento delineia uma série de atividades a serem
implementadas no contexto da Rede Municipal de Educa¢dao de Uberlandia. A ideia de
« e . . , . . . .
mobilizacdo social” mencionada na cldusula parece estar mais relacionada a execucao de
estratégias definidas por avaliadores externos do que a um processo genuino de engajamento
da comunidade escolar na melhoria da qualidade da educacao. Isso sugere uma abordagem mais
superficial e burocratica, que pode nao levar em consideracdo as vozes e experiéncias dos

professores, alunos e familias envolvidos. A cléusula terceira do documento revela uma
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abordagem que valoriza a padronizagdo, a mensuragdo de resultados e a gestdo centralizada,
em detrimento da consideragdo das especificidades contextuais e da participagdo genuina da
comunidade escolar no processo educacional. Essa concepcao pode limitar a eficacia das
politicas propostas e minar os esfor¢os para promover uma educagao mais inclusiva, equitativa
e de qualidade para todos os(as) estudantes.

Compreende-se, entdo, que o Acordo de cooperagdo delineia uma estratégia abrangente
composta por trés pilares fundamentais. O primeiro destaca a implementacao de um sistema de
ensino estruturado, cujo alinhamento com a PNA reflete uma abordagem que se diz embasada
em evidéncias cientificas, propondo um plano pedagogico unificado, oferta de materiais
didaticos especificos e capacitagdo que julgam ser qualificada para o programa.

O segundo pilar possui foco em indicadores de resultados que, conforme analisado na
se¢do anterior, reflete uma abordagem baseada em uma concepgdo quantitativa e positivista do
processo educacional. Essa perspectiva tende a simplificar a complexidade da aprendizagem,
reduzindo-a a métricas mensuraveis e desconsiderando o contexto socioecondmico dos(as)
estudantes. Ao enfatizar principalmente o cumprimento de metas quantitativas, como o
desempenho em testes padronizados, essa abordagem negligencia as diferentes realidades e
desafios enfrentados por estudantes de diferentes origens e contextos.

A terceira dimensdo, Mobilizacdo Social, destaca a ideia de “participacdo” como
execucdo de decisdes tomadas pelos avaliadores dos institutos, sem o efetivo envolvimento da
comunidade e mesmo da rede de ensino enquanto intervengao consciente de transformagao da
pratica pedagogica.

Na dinamica desses trés pilares fundamentais, revela a influéncia significativa que
entidades externas podem exercer sobre as politicas educacionais, determinando ndo apenas os
conteudos curriculares, mas também aos formatos e as estratégias pedagogicas adotadas. Ao
considerar a relagdo com o sistema de ensino estruturado, € crucial analisar criticamente como
esses elementos podem interagir, potencialmente afetando a equidade, a diversidade e os
valores democraticos no contexto educacional.

O importante ndo ¢ transmitir contetido especifico, mas despertar uma nova forma de
relagdo com a experiéncia vivida. A transmissdo de contetidos estruturados fora do
contexto social do educando ¢é considerada “invasdo cultural” ou “depdsito de
informagdes” porque nao emerge do saber popular. Portanto, antes de qualquer coisa,

¢ preciso conhecer o aluno. Conhecé-lo enquanto individuo inserido num contexto
social de onde devera sair o “conteido” a ser trabalhado (Feitosa, 1999 grifos nossos).
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A promog¢do de um sistema de ensino estruturado deve ser cuidadosamente avaliada
para garantir que a busca por eficiéncia ndo comprometa a autonomia € 0s principios
fundamentais da educacao publica.

Salientamos, ainda, quanto a analise do documento que segundo as garantias definidas
na Clausula que trata das atribui¢des, o Instituto Projeto de Vida tem como responsabilidades
principais: garantir recursos financeiros para a implementacdo de eixos especificos do
programa; fornecer metodologia de Ensino Estruturado; acompanhar o cumprimento das
responsabilidades do municipio; oferecer suporte na construgdo de estratégias de comunicagao;
articular o Sistema de Garantia de Direitos das Criangas; e avaliar continuamente a parceria.
No caso do Instituto Raiar, suas atribuicdes descritas envolvem: assegurar recursos
financeiros para a implementacdo de outros eixos do programa; prestar consultoria para a
formacdo da equipe de gestao; acompanhar resultados; dar suporte na construcao de estratégias
de comunicagdo; apoiar a articulacdo do Sistema de Garantia de Direitos das Criangas; e avaliar
a continuidade da parceria. Por sua vez, o Municipio de Uberldndia ¢ responsavel por:
implementar as agdes previstas no programa; assegurar recursos necessarios; disponibilizar
equipe técnico-pedagogica; garantir alinhamento e lideranga na execugdo das estratégias; e
realizar avaliagdes de resultados e procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo da
parceria (Uberlandia, 2022).

Na Figura 3 destacamos essas atribui¢des sintetizadas e publicizadas no site do Instituto

Projeto de Vida (2023):

Figura 3 - Atribui¢des Instituto Projeto de Vida

*

o' 1 o Hmﬂ%
ﬁ:;;fz“;“ { RAIAR UBERLANDIA

INSTITUTO

Financia o material e Coordena a implantagdo Financia o material e
acompanha resultados da solucdo técnica. Apoia acompanha resultados
anuais, vinculando a processos de gestdo e de anuais, vinculando a
continuidade do acompanhamento dos continuidade do
investimento ao resultados. Coordena as investimento ao
atingimento das metas de agoes de mobilizagdo atingimento das metas de
desenvolvimento e social para engajamento desenvolvimento e
alfabetizagdo das da comunidade escolar e alfabetizagdo das
criancas. familias. criangas.

+20 MIL CRIANQAS IMPACTADAS

Fonte: Instituto Projeto de vida (2024).
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Esses recursos, provenientes de empresas com isengao de impostos, quando transferidos
para acdo social, constituem uma fonte importante de financiamento para programas
educacionais como o mencionado. Isto denota que, de forma indireta, ¢ o préprio recurso
publico que acaba por alimentar essas agdes, uma vez que deixar de recolher imposto afeta

diretamente o recurso recolhido e que poderia ser gerido pelo Estado. Como destaca Freitas,

Os processos de privatizagdo das escolas e sua transferéncia para empresarios e para
entidades confessionais, com ou sem fins lucrativos, sdo uma forma de
aprisionamento das escolas que garantem o controle sobre a formagdo da juventude
por agentes conservadores e neoliberais ideologicamente seguros, afastando o Estado
da educacgdo. Aqui, ndo se deseja de “melhorar a escola publica” como proclamam,
mas elimina-la, deslocando paulatinamente recursos para a iniciativa privada e
confessional e sufocando o desenvolvimento da rede publica de gestdo publica. As
consequéncias disso sdo amplamente conhecidas e registradas na literatura. A ideia de
que, em Educagdo, ndo existe esquerda ou direita, ¢ uma falacia que visa desmobilizar
para reinar. (Freitas, 2022)

No entanto, ¢ necessario analisar o papel desempenhado por institui¢cdes privadas na
formulagdo e implementacdo de politicas educacionais, especialmente no que diz respeito a
influéncia que podem exercer sobre a agenda e as prioridades da educagao publica. A parceria
entre os Institutos Raiar e Projeto de Vida e o municipio de Uberlandia levanta questdes sobre
a privatiza¢do de servigos e a dependéncia de recursos externos para o funcionamento de
programas educacionais, o que pode comprometer a autonomia e a sustentabilidade dessas
iniciativas a longo prazo.

Essa relagdo entre organizacdes privadas e o poder publico reflete a tendéncia de
delegacdo da gestdo educacional a entidades privadas, seja para atuar diretamente na
administracdo de unidades escolares ou no desenvolvimento e implementagdo de politicas
educacionais. Como analisa Adrido (2018)

Tais processos de transferéncia da gestdo educacional para setores privados assentam-
se na possibilidade de introdugdo de sistematicas de monitoramento sobre o trabalho
pedagogico e sobre as atividades escolares tendo em vista a promessa de geragdo de
informagoes para qualificar a tomada de decis@o e a melhoria dos sistemas de ensino.
As alternativas ofertadas envolvem a adogdo de sistemas e plataformas digitais para
coleta e gerenciamento de informagdes sobre desempenho de estudantes em testes de
larga escala ou avaliagdes diversas; frequéncia de docentes e estudantes; a criacdo de
esferas de gerenciamento e de modalidades de selecdo de pessoal especificas para
acompanhamento das medidas introduzidas; preveem a criagdo de banco de dados

coletados junto aos sistemas de ensino e geridos pelo setor privado etc. (Adrido, 2018,
p. 19-20)

Portanto, evidenciamos que essas estratégias, articuladas pelos institutos, como a
introducao de sistemas de monitoramento e avaliacdo, alinhada a promessa de obtencao de

dados cruciais para embasar a tomada de decisdes e o aprimoramento continuo do sistema
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educacional, convergem com os processos de transferéncia da gestdo educacional para setores
privados.
A clausula de monitoramento e avaliacdo desse acordo revela a complexidade da gestao
e avaliagdo do programa educacional proposto, porém essa especificidade também pode ser
vista como um ponto de preocupagdo no contexto da privatizagdo da educacio.
Ao estabelecer uma série de indicadores para avaliagdo, como ritmo, frequéncia escolar
e desempenho dos alunos, a clausula destaca a necessidade de acompanhamento constante. No
entanto, ao designar a responsabilidade por essas avaliagdes e pela execucdao do projeto para
entidades privadas, como os Institutos Raiar e Projeto de Vida, podemos argumentar que ha um
risco de direcionamento do foco para questdes mais voltadas aos resultados e métricas do que
ao verdadeiro processo educacional.
A iniciativa privada aposta na concorréncia como forma de alavancar a qualidade (que
¢ o0 que faz nas empresas) e, como consequéncia, defende a transferéncia das escolas
para a iniciativa privada administrar, sob concessdo. Ocorre que a educacdo ndo ¢ um
territorio que possa melhorar com a introducdo de mera concorréncia, pois ha
problemas estruturais e, além disso, ndo ¢ um local onde se possa falar de ganhadores

e perdedores — algo tipico nos ambientes de concorréncia. O modelo educacional
baseia-se unicamente em ter ganhadores. (Freitas, 2016a, p. 28)

Podemos, entdo, implicar em uma excessiva pressao por resultados e, por conseguinte,
uma énfase excessiva em métricas de desempenho, negligenciando aspectos qualitativos do
processo educativo, como a criatividade, a adaptacdo pedagogica e a valorizagdo do processo
de aprendizagem em si.

Como destacado anteriormente, temos uma Secretaria de Educagao, juntamente com sua
assessoria, que transfere a responsabilidade da alfabetizagdo para OSCs que tém como gestores
empresarios, com formagao largamente distanciada do campo da educagdo. Em contrapartida,
o municipio de Uberlandia possui uma longa trajetéria de formagdo do seu corpo docente e
dispde da possibilidade de estabelecer uma colaboragdo significativa com uma Universidade
Publica que conta com uma faculdade de educacdo e uma equipe de formagdo qualificada.
Nesse sentido, surge a indagagao sobre qual qualidade de educagdo esta sendo defendida por
uma gestao que opta por firmar acordos com institui¢des privadas, cujos interesses podem estar
mais alinhados com a logica do mercado do que com as necessidades reais da comunidade
educacional. E fundamental que sejam levantadas questdes sobre a transparéncia e a
legitimidade desses acordos, bem como sobre os critérios utilizados para a selecdo dessas
parcerias e a avaliacao de sua eficacia na melhoria da educagdo no municipio.

Portanto, a privatizagdo da gestdo da educagdo, sob a justificativa de buscar

aprimoramentos na qualidade da educacao, refletem a dindmica das mudangas na gestao publica
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e suas implicagdes no ambito educacional, tanto em nivel sistémico quanto na administracao
escolar especifica.

Na clausula de monitoramento e avaliagcdo foram apresentados os principais indicadores
que necessitam ser acompanhados, com metas especificas para cada um delineadas no Plano de

Trabalho?’.

a) Ritmo: avalia o cumprimento do cronograma planejado por parte dos professores e
contribui para a unidade de aprendizagem na Rede Municipal. Este indicador garante
que os alunos terdo acesso ao conteiido na ordem adequada.

b) Frequéncia escolar: medira a frequéncia de cada aluno, de cada turma e de cada
escola.

¢) Desempenho: mede a aprendizagem dos alunos bimestralmente.

Paragrafo inico: os indicadores acima deverdo ser gerados pelas escolas e avaliados
em conjunto com a equipe de gestdo do projeto bimestralmente, implantando medidas
de aprimoramento e suporte a pratica dos professores sempre que necessario.
(Uberlandia, 2022, p. 3, grifos nossos)

A abordagem do monitoramento e avaliacao delineada no Acordo de Cooperacao,
segundo o documento, ¢ crucial para assegurar a efetividade do plano educacional. No entanto,
ao relacionarmos esse trecho a perspectiva de privatizacdo, conforme abordado por Adrido
(2018), ¢é possivel identificar potenciais desafios e criticas. A privatizacao da gestao educacional
muitas vezes envolve a introducao de sistemas de monitoramento e avaliagdo, sobretudo
aqueles baseados em indicadores de desempenho. Contudo, ndo hé indicativos de dimensodes
essenciais da valorizagdo e qualidade da educacdo publica, tais como: condi¢cdo de trabalho;
nimero de estudantes por turma; atendimento educacional especializado; melhoria das
condigdes fisicas das instituicdes; formagao continuada dos(as) professores(as); e acesso
equitativo aos recursos educacionais. Esses aspectos, dentre outros, sdo fundamentais para
garantir ndo apenas a efetividade do processo de alfabetizacdo, mas também a qualidade da
educacgdo como um todo.

Segundo Magda Soares (2020), ¢ essencial considerar a diversidade de contextos e
trajetorias de aprendizagem dos(as) alunos(as), bem como a valorizagdao dos conhecimentos
prévios trazidos por eles para a sala de aula. Paulo Freire (1982), por sua vez, destaca a
importancia da pratica dialdgica e da conscientizagdo critica como elementos centrais no
processo de alfabetizagdo, promovendo a reflexdo sobre a realidade e a transformagao social.
Na mesma direcdo, a qualidade do material didatico utilizado ¢ um fator determinante na
eficacia do ensino da leitura e escrita. De acordo com as perspectivas de Soares (2020), o

material deve ser contextualizado, significativo e promover a reflexdo critica, proporcionando

27 Como destacado na introdugio da dissertagdo, na metodologia, ainda que tenhamos solicitado documentos como
avaliacdo feita pelos professores, ndo tivemos acesso.
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experiéncias de leitura e escrita que estejam relacionadas a vida dos(as) estudantes e as questdes
sociais relevantes para eles(as). Assim, ¢ imprescindivel que os materiais didaticos utilizados
estejam alinhados com abordagens pedagdgicas que valorizem a diversidade linguistica e
cultural dos(as) estudantes, bem como estimulem o desenvolvimento de habilidades de leitura
critica e produgdo textual. Como destacamos anteriormente,
Na educacdo, a privatizagdo acontece de multiplas formas [...] isto ocorre na formagéo
de professores, no monitoramento dos sistemas educativos, no patrocinio de
avaliagdes internacionais, entre outras agdes, para as quais sdo estabelecidas metas a
serem cumpridas que interferem tanto na gestdo como no proprio curriculo escolar.
Exemplo significativo ocorre quando, através da privatizagdo endogena, a gestdo

publica passa a ser regida pelas normas do mercado. (Peroni; Sheibi, 2018, p. 387-
388)

A possibilidade de estabelecer metas e indicadores, como mencionado anteriormente,
pode ser interpretada como uma abordagem gerencialista, comum em processos de
privatizagao. A privatizag¢ao, nesse contexto, pode ser percebida como uma instrumentalizagao
da gestdo educacional, com foco em demasia na eficiéncia e resultados quantificaveis, em
detrimento de uma abordagem mais holistica e centrada no processo educacional.

O Acordo de Cooperagdo apresenta, ainda, uma clausula especifica que estabelece as
disposicdes referentes a vigéncia, dentncia e rescisdo do acordo. Na Vigéncia o acordo entra
em vigor a partir da data de publicag¢@o do seu extrato no Diario Oficial do Municipio, de 07 de
fevereiro de 2022, permanecendo valido até o dia 31 de dezembro de 2024. A prorrogagao
podera ocorrer por mutuo interesse entre as partes.

Porém, de acordo com Uberlandia (2022), a OSC podera solicitar a prorrogag¢do da
vigéncia, desde que devidamente fundamentada, com protocolo realizado com no minimo 30
(trinta) dias de antecedéncia ao término inicialmente estipulado. Tal prorrogagdo seguira as
normativas previstas no Artigo 55 da Lei Federal n° 13.019/2014 (Brasil, 2014b), assim como
no Decreto Municipal n° 17.415, datado de 28 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017b), mediante
termo aditivo. O Acordo de Cooperagao podera ser denunciado a qualquer momento, mediante
apresentacdo de justa causa, respeitando-se o prazo minimo de 60 (sessenta) dias de
antecedéncia para a publicidade dessa intengdo. Além disso, poderd ser rescindido,
independentemente de notificagdo prévia ou interpelagdo judicial ou extrajudicial, em casos de
execucao em desacordo com o Plano de Trabalho, inadimpléncia de clausulas pactuadas ou
constatacdo, a qualquer momento, de falsidade ou incorrecio em qualquer documento
apresentado.

Analisando este acordo de cooperagdo, compreendemos que a atuacdo dos Institutos

Projeto de Vida e Instituto Raiar em Uberlandia se alinha com essa tendéncia de privatizagao,
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destacando-se como exemplos tangiveis das alteragdes na gestao educacional. Essas parcerias
ilustram nao apenas a crescente participacao de organizagdes privadas no ambito educacional,
mas também a dinamica das transformacgdes na gestao publica e suas consequéncias no sistema

educativo, tanto em um contexto sistémico quanto no nivel operacional das unidades escolares.

4.2 Acordo firmado entre Instituto Raiar, Projeto de Vida e o municipio de Uberlandia:

quem sao e quais os seus principios?

Por meio da analise documental, buscamos nesta subsecao apresentar os Institutos Raiar,
Projeto de Vida, bem como, os Institutos responsaveis pelo fornecimento de materiais didaticos
desde o inicio do pacto até os dias atuais: Instituto Alfa e Beto e Edube. O objetivo ¢
compreender os institutos com os quais o municipio de Uberlandia fez o “pacto” pela
alfabetizacdo. Quem sdo e qual a concepcao de alfabetizacdo orienta os institutos para os quais
a prefeitura transferiu a gestdo da proposta pedagogica de alfabetizacdo do Municipio?
Visamos, assim, apreender as caracteristicas desses institutos e como desempenham e impactam

a comunidade escolar.

4.2.1 Instituto Raiar

O Instituto Raiar se define como uma OSC sem fins lucrativos, fundada em 2020, que

surgiu da trajetoria de empreendedorismo social de Marcia Leal®®

, uma das pessoas que ajudou
a fundar a institui¢do. Essa jornada teve inicio em 2012, quando comecou a estabelecer
parcerias com escolas publicas de Samambaia (Distrito Federal), tendo como um dos principais
objetivos a criagdo de um método que, segundo a OSC, colaborasse com a melhora da forma
como as criangas eram alfabetizadas e contribuisse para o crescimento completo delas (Instituto
Raiar, 2022).

Afirmam, ainda, que diante dos resultados no decorrer dos anos e, visando aperfeicoar
a politica de alfabetizacdo em redes municipais, o instituto oferece apoio técnico e financeiro
para o processo de alfabetizagdo de criancas de nove municipios brasileiros. O discurso oficial
do Instituto busca legitimar um imaginario de “engajamento social”’, como se evidencia nas

informacgdes disponibilizadas em seu site: “Junto aos municipios, o Instituto Raiar apoia a

qualificagdo dos processos de ensino a partir de indicadores e metodologias estruturadas e

28 Fundadora do Instituto Raiar, ¢ psicologa com atuagdo em processos de aprendizagem organizacional e lideranga
orientada por proposito.
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promove engajamento social para a unido da comunidade escolar em prol da educagdo publica
de qualidade” (Instituto Raiar, 2024).

No entanto, ao analisar as informagdes disponiveis no site oficial do Instituto,
percebemos uma tentativa de autopromocdo e convencimento social, através da defesa do
compromisso com a educa¢do publica e da unido entre entidades governamentais e a sociedade
civil. Isso sugere uma narrativa que busca legitimar a atuacao do Instituto em prol da educacao
publica e da reducdao da pobreza e das disparidades sociais, embora haja uma caréncia de
detalhes sobre os resultados concretos e os impactos efetivos de suas iniciativas. Concordamos
com Ceccon (2013) que institutos como esses, podem trazer alteragdo do proposito da educagao,
transformando-a em uma ferramenta para interesses privados, redefinindo seu significado. Isso
conduz a uma relagao entre Estado e cidadao fundamentada na logica de mercado, em que o
cidadao ¢ tratado como um mero consumidor, em vez de um agente politico detentor de direitos.

Sua abordagem de atuagdo se baseia, de acordo com dados do site, em trés pilares:

Quadro 11 - Pilares da abordagem de atuagdo — Instituto Raiar

Solugbes técnicas

Modelagem de gestio

Mobilizacio Social

Implementacdo de um Sistema de
Ensino Estruturado, que combina
pedagogia e gestdo, inclui um
programa de ensino, materiais
didaticos, planos de curso e aula,
métodos de avaliagdo, recuperagio
e ferramentas de administragdo.

Organizagdo do processo de gestdo
por meio de indicadores de
aprendizagem. Cada fase do
programa segue um ciclo de
planejamento, implementacdo e
avaliagdo de resultados,
implementando medidas corretivas

Engloba os engajamentos sociais
de desenvolvimento e execucdo de
estratégias de comunicagdo com o
objetivo de envolver toda a
comunidade escolar na criagdo e
garantia de uma educag@o basica de
qualidade.

para atingir as metas estabelecidas.

Fonte: Instituto Raiar (2024). Elaboragao propria.

Compreendemos que os trés pilares do programa descrito pelo Instituto refletem uma
. . 29 ~ . . . ~ ~ r .

abordagem gerencialista” da educagdo, pois enfatiza a implementagao de solugdes técnicas e
modelos de gestdo baseados em indicadores de desempenho e resultados. Primeiramente, ao
propor a implementacdo de um Sistema de Ensino Estruturado, o Instituto Raiar adota uma
abordagem técnica que combina pedagogia e gestdo, fornecendo um conjunto de diretrizes,
materiais didaticos e métodos de avaliagdo padronizados. Essa visdo gerencialista busca
controlar e padronizar os processos educacionais para garantir resultados mensurdveis e

previsiveis.

29«0 gerencialismo ¢ uma abordagem administrativa que destaca a importancia da gestdo eficiente e eficaz na
busca por resultados organizacionais. Ele se concentra nas praticas e técnicas gerenciais, visando melhorar a
eficiéncia, a produtividade e a performance das organizagdes. A abordagem gerencialista frequentemente valoriza
a aplicagdo de métodos cientificos na gestdo, a énfase em metas quantificaveis, a busca por eficiéncia operacional
¢ a tomada de decisdes baseada em dados e analises” (Newman; Clark, 1997).
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Além disso, a modelagem de gestdo proposta pelo programa, com base em indicadores
de aprendizagem e ciclos de planejamento, implementagdo e avaliagdo, demonstra uma
preocupacdo com a eficiéncia e eficdcia dos processos sem, contudo, destacar as
particularidades contextuais e as demandas quanto a efetivag@o destes resultados, evidenciando
caracteristicas centrais da abordagem gerencialista. A énfase na definicdo de metas e na
correcao de desvios para alcangar esses objetivos conjetura uma visdo pragmatica e orientada
para resultados. Por fim, a Mobilizagdo Social proposta pelo Instituto Raiar sugere uma
abordagem participativa, entretanto, esta ¢ centrada na gestdo e no controle externo. Ao
envolver a comunidade na execu¢do das estratégias de comunicacdo, o programa busca
legitimar suas agdes e garantir adesdo as politicas educacionais definidas pela instituicdo.
Concordamos com Freitas (2022) que ndo podemos nos enganar, a intencdo por tras da
terceirizagdo nao ¢ aprimorar as escolas publicas, mas eliminar por completo a rede publica de
ensino, retirando a responsabilidade pela educacao do Estado.

Atualmente, o Instituto Raiar € “parceiro” das redes municipais de Sapucaia do Sul/RS,
Canoas/RS, Santa Maria/DF, Uberlandia/MG e Recanto das Emas/DF.

O Instituto Raiar (2024) justifica sua atuacao apoiado na tese de que a alfabetizacao ¢
considerada uma etapa essencial para a trajetdria escolar das criangas e, para tanto, se
fundamentam em dados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA-2016), que, segundo o
Instituto, revelam que mais da metade das criangas brasileiras ndo alcancam as habilidades de
leitura esperadas ao término do 3° ano do ensino fundamental, impactando adversamente a
jornada educacional, resultando em elevadas taxas de reprovacdo, distor¢ao idade-série,
abandono e evasao escolar.

Segundo Freitas (2023), utilizar testes padronizados para informar aos professores sobre
0 que estd ocorrendo em suas proprias salas de aula ¢, na verdade, pouco eficaz. No maximo,
sua utilidade seria, com todas as precaugdes € em conjunto com outros indicadores, servir como
base para uma analise critica das politicas publicas governamentais.

Outro argumento defendido pelo Instituto ¢ da alfabetizacdo como base para o
desenvolvimento continuo das criangas ao longo de suas vidas. Essa relagdo argumentativa ¢
assumida como alicerce para o apelo ao apoio abrangente da sociedade para essa causa.

Quanto mais cedo uma crianca aprende a ler, melhor ela 1€ e mais ela gosta de ler. Ha
décadas, estudos longitudinais demonstram que criangas ensinadas a ler aos seis anos
de idade leem com melhor fluéncia e compreensdo do que criangas que foram
ensinadas a ler aos sete ou oito anos. E mais: as criangas que aprendem a ler mais cedo
tém maior probabilidade de desenvolver gosto pela leitura (Durkin, 1960). A

aquisicdo de habilidades de leitura e matematica na idade certa tem efeitos de longo
prazo — e isso influencia sua condicdo futura. Estudo nacional sobre o
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desenvolvimento infantil no Reino Unido demonstrou que criangas com os melhores
desempenhos em leitura e matematica aos sete anos tinham melhores empregos,
moradias e salarios aos 42 anos, independentemente de outras variaveis (Universidade
de Edimburgo, 1958). A alfabetizacdo baseada em evidéncias tem resultados
efetivos sobre a vida das criangas e sobre os indicadores de aprendizagem. A maioria
dos paises que melhoraram a alfabetizacdo nas ultimas décadas fundamentaram suas
politicas publicas nas evidéncias mais atuais das ciéncias cognitivas, em especial
da ciéncia cognitiva da leitura (Academia Brasileira De Ciéncias, 2011). (Instituto
Raiar, 2024, grifos nossos)

Assim, o excerto destaca a concepg¢do de alfabetizacdo que se autointitula “baseada em
evidéncias”, as quais teriam como base as “atuais ciéncias cognitivas”. Estamos de acordo com
Claudino (2022, p. 143): “A alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, idealizada pela
atual politica nacional, nega todo o caminho percorrido pelos pesquisadores da area, cujas obras
de grande riqueza cientifica adentraram o estudo, e sua contribuicdo para a alfabetizacdo em
nosso pais”. A producdo dessas evidéncias cientificas tem constituido objeto de estudo nos
quais autores como Durkin®® (1960), Sargiani®! (2018) e Oliveira®? (2021); estes dois tltimos
autores se uniram com o Instituto Raiar na produg¢do do material oferecido para as escolas
municipais de Uberlandia, Oliveira no ano de 2021 e Sargiani no ano de 2024.

Embora a abordagem da alfabetizagdo fundamentada em evidéncias possa parecer
promissora a primeira vista, ela também tem sido alvo de criticas por parte de alguns
especialistas em educagao, como Freitas (2023), que nomeou essa politica de evidéncias como
13 299 . r . . , . .

zumbi”, pois ¢ aquela que persiste mesmo quando demonstra sua ineficécia, incapaz de ser

autocritica, insistindo que o fracasso se deve apenas a uma dose insuficiente do remédio ou a

sua administracdo inadequada. No entanto, ha outra estratégia “zumbi” pela qual essas politicas
continuam a ressurgir.

Consiste em argumentar que a politica educacional neoliberal teve problemas devido

a consequéncias fortes que se seguiram as avaliacdes e que, modificadas tais

consequéncias, elas funcionardo melhor. Consiste ainda em ocultar algumas das

consequéncias e finalidades mais duras desta politica como seu desdobramento no uso

de vouchers para induzir a privatizacdo. Mantém-se todo o quadro de pressdo via

metas, avaliagdo censitaria e meritocracia e muda-se a intensidade das consequéncias

e ocultam-se seus desdobramentos, de forma a que levantem menos bandeiras

vermelhas. As fundag¢des e institutos privados, bem como a academia deles

dependente, de forma conscientemente ou ndo, sdo mestres nesta prestidigitacdo
“baseada em evidéncias” escolhidas por eles mesmos. (Freitas, 2023, grifo nosso)

Portanto, ¢ importante considerar essas criticas ao adotar uma abordagem de

alfabetizagdo dita fundamentada em evidéncias. A admissdo desta concep¢do que passou a

30 Autor que ndo conseguimos identificar, pois ndo encontramos a referéncia bibliografica adequada no site dos
institutos.

31 Renan Sargiani — Instituto Edube.

32 Jodo Batista Oliveira.
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embasar a rede municipal de educagdo diante do “Pacto pela Alfabetizagdo” demandaria

profundo estudo e analise de toda a comunidade para apreender se esta ¢ realmente a concepgao

de alfabetizacdo que se almeja. A busca por praticas pedagogicas mais criticas e sensiveis ao

contexto socioecondmico e cultural dos(as) estudantes também coloca em questdo esta

concep¢do que centraliza aspectos cognitivos sem uma sdlida interrelacdo com as demais

dimensdes da crianca e do contexto socioecondmico e cultural que ela vivencia.

Cabe, ainda, destacar que fazem parte do Conselho Consultivo deste instituto:

Quadro 12 - Conselho Consultivo Instituto Raiar

organizacional e de
lideranga orientada por
proposito.

promogdo da alfabetizacdo em escolas
publicas, a partir de programas com impacto
efetivo e mensuravel.

Membro do Formacio Campo de atuacio divulgada pelo site do Funcio no Instituto
Instituto Instituto Raiar
Marcia Leal | Graduagdo em | Foi, por mais de duas décadas, socia e | Fundadora do Instituto
Psicologia -  com | executiva do Grupo Hospitalar Santa | Raiar
atuacdo em processos | Luzia/DF. Ha 9 anos atua como investidora
de aprendizagem | e empreendedora social com foco na

Alceu Alves
da Silva

Graduagdo em Ciéncias
Contédbeis com énfase
em administragdo
hospitalar.

Ocupou cargos de dire¢do em empresas
publica, filantrépica e privada. Foi
superintendente executivo do Hospital Mae
de Deus/POA e vice-presidente do Hospital
de Clinicas/POA. Possui vivéncia em gestdao
publica como chefe de gabinete e assessor
especial do Ministério da Saude. E
conselheiro independente ha mais de 10 anos,
atuando em conselhos de administragcdo de
grupos hospitalares. Atualmente, ¢ vice-
presidente da MV Sistemas e docente em
cursos de graduacgdo e pds-graduagao.

Executivo sénior com
ampla experiéncia em
gestio estratégica.

Fernando
Coelho

Administrador de
empresas pela
FEA/USP, com
especializagdo em
Finangas.

20 anos de experiéncia no mercado financeiro
em institui¢des como ABN Amro, GPS Julius
Baer, Credit Suisse ¢ BTG Pactual atuando
com alocacdo de capital. Atualmente € socio
responsavel por liderar o time do BTG
Pactual Family Office, célula responsavel
pela gestiao patrimonial de grandes grupos
econdmicos, apoiando na gestio dos bens
liquidos, investimentos diretos e legados
familiares.

Executivo sénior

Jaqueline
Machado

Formada em Relagdes
Publicas, pds-graduada
em controladoria
estratégica e mestre em
administragao
(UFRGS).

Possui solida experiéncia em gestdo de
implantacio de programas com impacto
social nas dreas de satide publica e
educacio. Nos ultimos dez anos foi
responsavel por coordenar o planejamento e
a implantacdo de programas de abrangéncia
nacional de organiza¢des como: Ministério
da Saude, Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz),
Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) e agéncias das Nagdes Unidas no
Brasil como: UNODC, UNFPA e PNUD.
Atualmente, é diretora-executiva do Instituto
Raiar e tem se aprofundado em estudos a
respeito de estratégias de mobilizagdo e

Diretora Executiva.
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engajamento comunitario para transformagéo
de realidades sociais.

Fonte: Instituto Raiar (2024). Elaboragao propria.

Observamos no quadro acima a presenca significativa de executivos e empresarios com
experiéncia em gestao estratégica na area da saude, lideranga organizacional e alocacdo de
capital. Esses(as) profissionais possuem historico em cargos de direcdo em empresas publicas,
filantropicas e privadas, o que indica a forte influéncia dos ideais do setor privado na gestio e
implementa¢do de iniciativas educacionais mediada pelo instituto. Evidenciamos, ainda, a
limitagdo da formagao na area da educagdo, o que leva a questionar qual a sustentagdo para
assumir tais profissionais como referéncia.

Os atuais reformadores empresariais apenas retomam esta filosofia pragmatista do
comeco do século passado em outros niveis de exigéncia tecnoldgica e de controle
social e lhe ddo aparéncia de “inovagdo” — no fundo, trata-se novamente de adaptar a

escola as exigéncias oriundas do mundo do trabalho e, em especial, ao aumento da
produtividade de forma a recompor taxas de acumulacdo de riqueza. (Freitas, 2014,

p-21)

A participagdo desses empresarios e executivos em OSCs como o Instituto Raiar,
voltado para a promogao da alfabetizacdo em escolas plblicas, sugere uma tendéncia crescente
de envolvimento do setor privado na oferta de servigos educacionais. Essas iniciativas muitas
vezes sao apresentadas como solugdes inovadoras e eficazes para os desafios enfrentados pelo
sistema publico de ensino, especialmente no que diz respeito a qualidade e eficiéncia; no
entanto, a atuagdo desses(as) empresarios(as) na educagdo esta alinhada a principios que
justamente degradam a educacdo publica e os principios democraticos. A privatizagdo da
educacdo, que ¢ conduzida por uma logica mercadoldgica, pode resultar na exclusao de grupos
sociais marginalizados, na fragmentacdo do sistema educacional e na precarizagdo da
autonomia pedagdgica do professor, uma vez que centraliza as decisdes e coloca-o como mero

executor.

4.2.2 Instituto Projeto de Vida
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O Instituto Projeto de vida, de acordo com os dados disponiveis em seu site®*, ¢ uma

OSC sem fins lucrativos fundada em 2018 por dois empresarios do municipio de

Uberlandia/MG, Ricardo Rocha, presidente da Softbox/Luizalabs®*, e Felipe Calixto,

presidente da Sankhya Gestdo de Negdcios®>. O objetivo seria, segundo os fundadores,
desenvolver algo com grande impacto social.

O Instituto Projeto de Vida é uma organizacdo social que surgiu como uma forma

pratica de dar oportunidades a pessoas, comunidades e escolas através da educagao e

da disponibilidade de ferramentas e profissionais que auxiliam no desenvolvimento

profissional e humano dos beneficiados pelos nossos programas. [...] Aqui, temos

como foco levar solugdes que gerem impacto por onde passarmos. A mudanca de

vida, criacdo de oportunidades e desenvolvimento pessoal e comportamental de
cada beneficiado é o que nos move. (Instituto Projeto de Vida, 2024, grifo nosso)

De acordo com a publicizagdo e marketing do Instituto ele se intitula transformador de
vidas. Afirma ter como objetivo primordial impactar na vida das pessoas por meio da
disseminagao do conhecimento e da criagao de oportunidades que permitam a realizagao plena
de seu potencial individual, promovendo uma cultura de sustentabilidade e contribuindo para a
concretizacdo de mudangas desejadas no panorama brasileiro. Afirma ser sua missao oferecer
oportunidades inclusivas para que todos possam se unir e efetivar melhorias no cendrio
educacional e no suporte aqueles que necessitam de apoio. Coloca-se, ainda, como organizagao
que deseja ampliar as perspectivas de sucesso das criangas no porvir, além de possibilitar aos
jovens e adultos oportunidades tangiveis no mercado de trabalho, visando assegurar uma
existéncia digna e promover beneficios coletivos (Instituto Projeto de Vida, 2023).

Observando as imagens retiradas do site do Instituto temos:

33 Disponivel em: https://institutoprojetodevida.org/.

3% A Softbox, pertencente ao grupo Luizalabs, concentra-se principalmente no desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas e inovagdes para impulsionar a experiéncia do cliente e a eficiéncia operacional nas empresas do
Grupo Magazine Luiza. Essas solu¢des abrangem desde plataformas de e-commerce e aplicativos moveis até
sistemas de gestdo de estoque ¢ logistica. (Caetano, 2018)

35 A Sankhya Gestdo de Negocios concentra-se principalmente no desenvolvimento e fornecimento de solugdes
de software de gestdo empresarial (ERP) para empresas de diversos setores e portes. (Caetano, 2018)
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Figura 4 - Atuag@o Instituto Projeto de vida
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Fonte: Instituto Projeto de Vida (2022).

Como podemos observar na imagem acima, o Instituto atua com diversos projetos e se
intitula como transformador de vidas através da educagdo, com alguns programas como o

“Carreiras”;*® “Escola do Futuro™’; “Transforma’3¥; e o “Pacto pela Alfabetiza¢do”.

Figura 5 - Pacto pela Alfabetizagdo - Novo cendrio da educagfo de Uberlandia

}\ Oinstituto  Nossos Piiares Novidades

'{:‘“ ) “

UM NOVO CENARIO

EDUCACIONAL PARA L P,
UBERLANDIA A PARTIR DA UBERLANDIA

ALFABETIZACAO.

PARCERIA DA SOCIEDADE CIVIL PARA ASSEGURAR A
ALFABETIZAGAO DAS CRIANGAS NO 1° ANO, PROMOVENDO O
AVANGO NA TRAJETORIA ESCOLAR.

Fonte: Instituto Projeto de Vida (2022).

36 Formagdo de pessoas para o mercado de trabalho.
37 Proposta de uma nova estruturagfo escolar e de ensino.
38 Apoiar os participantes na qualificagfio e inclusido no mercado de trabalho.



Figura 6 - As fases da Leitura
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Fonte: Instituto Projeto de Vida (2022).
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Como observamos nas imagens acima, o langamento do Pacto pela Alfabetizacdo em

Uberlandia, sob a perspectiva do Instituto Projeto de Vida, foi muito bem publicizado para que

passe uma iniciativa promissora para enfrentar os desafios persistentes na educacéo,

especialmente no que tange a alfabetizacdo.

Atualmente o Instituto Projeto de Vida possui parceria apenas com o municipio de

Uberlandia. Fazem parte do Conselho Consultivo deste instituto:

Quadro 13 - Equipe do Instituto Projeto de Vida

Membro do Formacio Campo de atuaciio Funcio no
Instituto Instituto
Felipe Calixto Especializagéo em | Atualmente ¢ socio-diretor da | Fundador
Administragdo Financeira | Sankhya Gestdo de Negocios e
pela Fundagdo Gettlio | Diretor da Associagdo Comercial e
Vargas. Industrial de Uberlandia.
Ricardo Rocha | Administragéo de | Palestrante, empreendedor, | Fundador
empresas, Computacdo e | investidor, escritor, CEO da
MBA em Gestdo | Softbox/Luizalabs, ¢ referéncia na
Comercial. implementagdo da transformagio
digital nas corporagdes e Professor
de MBA.
Maria  Raquel | Publicidade e Propaganda, | Empreendedora  social.  Sdcia | Presidente
Garcia Especializagio em | Fundadora da ConecteBR e Diretora | Executiva
Marketing. de Projetos do CODEN - Conselho
de Desenvolvimento de Uberlandia.
Fabio Talio | Matematica, MBA em | Presidente da Aciub (Associa¢do | Vice
Felippe Marketing. Comercial e  Industrial  de | Presidente
Uberlandia). Possui mais de 25 anos | Institucional
de experiéncia em gestdo de
empresas com atuagfo forte nas
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areas Comercial, Administrativa e
Marketing.

Raul Medeiros

Direito.

Possui experiéncia como Advogado,
Analista de novos negocios e
gerente comercial. Atualmente € um
coordenador Juridico e estratégico.

Projetos

Hibrael Loures

Engenharia Quimica.

Possui experiéncia como consultor,
desenvolvendo relatorios de
desempenho e indicadores,
utilizando andlise de dados,
atualmente trabalha também como
designer grafico.

Comunicacao

Dani Martins

Comunicagdo  social e
Gestdo da Informagdo.

Analista de projetos,
empreendedora e Brand promoter.

Projetos

Rogério Técnico em Administracdo, | Assessoria ¢ Consultoria Estratégica | Captagdo  de
Fonseca Comunica¢do social — | com foco em Marcas, Comunica¢do | Recursos
Publicidade e¢ Propaganda, | e projetos do Terceiro Setor.
MBA em Gestao
Empresarial.
Reinaldo Administragdo Possui experiéncia como analista de | Financeiro
Bonisegnia treinamento.
Julia Carolina Administragdo, Marketing | Comunicologa, Educadora Social, | Comunicacao
e Comunicagdo; Servigo | Escrita Criativa, Redatora de
social. conteudo.
Kate Alves Sem informagéo Sem informagdo Administrativo
Diandra Souza | Recursos Humanos, MBA | Possui experiéncia em gestdo | Projetos
em Lideranga | financeira e administrativa.
organizacional
Paulo Romes | Direito, pos-graduacdo em | Empresario, CEO grupo Junco, | Vice
Junqueira Gestdo empresarial. possui experiéncia como presidente | Presidente do
da Aciub, Conselho
Fiscal
Maria Administragdo, Analista de | Diretora de Pessoas e Cultura na | Diretora  do
Boaventura negocios, MBA Gestdo | Sankhya Gestdo de Negdcios Conselho
Menezes Financeira, Auditoria e Fiscal
Controladoria.
Camila Reis Sem Informagéo Sem Informagéo Vice Diretora
do Conselho
Fiscal
Luciana Couto Sem Informagéo Sem Informagéo Secretaria
Lidiane Martins | Sem Informacao Sem Informagéo Vice
Secretaria
Deise Sem Informagao Sem Informagao Tesoureira
Bohnemberger
Daniela Sem Informagdo Sem Informagéo Suplente
Gongalves Tesouraria

Fonte: Instituto Projeto de Vida (2024). Elaboragdo propria.

Ao analisar o papel dos reformadores empresariais na educagao, Freitas (2014) destaca
a preocupacdo com a substituicdo de profissionais qualificados por modelos gerenciais e
empresariais, o que pode resultar na desvalorizagdo do papel dos educadores na formacao

integral dos alunos. Essa lacuna na equipe do Instituto Projeto de Vida reflete um aspecto critico



133

da privatizacdo da educagdo, em que os interesses comerciais muitas vezes prevalecem sobre
as necessidades educacionais reais.

A equipe do Instituto, sua formacao e as areas de atuacdo evidenciam a consequéncia
negativa gerada por esse processo de privatizacao da educa¢do no municipio, pois profissionais
sem formac¢ao no campo da educagdo foram autorizados por meio do Pacto a tomada de decisdao
quanto a gestdo pedagdgica na rede municipal de educagdo. Essa abordagem prioriza solugdes
técnicas e modelos de gestdo empresarial na educacdo, em detrimento da valorizagao do
trabalho do professor e da propria produgdo cientifica da alfabetizacao.

Além disso, evidencia-se a negacdo do contexto, da cultura e da historicidade do
municipio quanto a sua trajetéria alfabetizadora. De tal modo, ndo ¢ uma questdo de ter
profissionais na composi¢do da equipe que estd em questdo, pois, ainda assim, em uma
perspectiva critica de educacdo, ndo seria aceitavel tal modelo privatista por toda a reflexdo e
analise tecida ao longo da dissertagdo. Assim, o que se destaca € que a auséncia de professores
na equipe nos faz refletir sobre a concepgao que se tem da educacdo. Para Baggio (1992), se
nao tivermos docentes a frente das questdes educacionais desses programas, o professor se torna
mero repassador passivo e acritico dos programas empacotados, sendo sua experiéncia,

intui¢do, criatividade e bom senso considerados como fatores irrelevantes.

4.2.3 Instituto Alfa e Beto

O Instituto Alfa e Beto desempenhou um papel fundamental no Pacto pela Educacao,
pois foi selecionado pelos Institutos Raiar e Projeto de Vida como fornecedor do “modelo” de
alfabetizagdo. O Alfa e Beto passou a disponibilizar todo o material pedagdgico do programa,
além de conduzir sessdes de capacitagcao destinadas aos profissionais da educagao do municipio.
Durante o ano de 2022, o Instituto foi o responsavel pela provisao do material didatico utilizado,
porém essa parceria foi encerrada apds um ano de vigéncia do Pacto pela Alfabetizagdo. Como
justificativa para o término destacaram questdes financeiras>®, como informado em uma reunido
com representantes dos Institutos Edube, Projeto de Vida e Raiar, mas sem apresentar dados
transparentes ou mesmo uma avaliacao critica da rede.

Nas imagens abaixo destacam-se os materiais que foram apresentados pelo Instituto. As

imagens publicizadas no site da prefeitura de Uberlandia colocava em relevo o Pacto.

39 Informagdo fornecida pelos Institutos Raiar e Projeto de Vida em uma reunido com os professores da Rede
Municipal de Educacdo de Uberlandia no qual a pesquisadora estava presente como professora do municipio.



134

F iura 7 - Fantoches Alfa e Beto

Fonte: Uberlandia (2022).

Fonte: Uberlandia (2022).

Segundo dados do site, o Instituto Alfa e Beto possui sede em Brasilia/DF e foi fundado
em 2006 por Jodo Batista Oliveira®.
Uma constatacao preocupante € a colocacao de Oliveira (2022) sobre o questionamento,

ou até mesmo a duvida, em relacdo ao nivel cognitivo dos professores.

40 Em 2016, recebeu o Prémio Darcy Ribeiro da Comissdo de Educagio e Cultura, da CAmara dos Deputados. A
premiacdo consiste na concessdo de diploma de mengdo honrosa e outorga de medalha com a efigie de Darcy
Ribeiro a trés pessoas fisicas ou juridicas, escolhidas pela Comissdo de Educacdo dentre aquelas indicadas por
qualquer Deputado ou Senador. Em 2016, foram recebidas 32 indicagdes ao Prémio. Os membros da Comissao de
Educag@o selecionaram 10 semifinalistas e, no dia 5 de outubro, elegeram os trés vencedores desse ano. Segundo
a Camara Dos Deputados (2019), no momento, participava da Comissdo de Educag@o - Presidente: Arnaldo Faria
de S& (PTB/SP)*’; 1° Vice-Presidente: Pedro Fernandes (PTB/MA); 2° Vice-Presidente: Josi Nunes (PMDB/TO);
3° Vice-Presidente: Damido Feliciano (PDT/PB). Mais informagdes: Deputado Federal ARNALDO FARIA DE
SA - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br); Deputado Federal PEDRO FERNANDES - Portal da
Camara dos Deputados (camara.leg.br); Deputada Federal JOSI NUNES - Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br); Deputado Federal Damido Feliciano - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br).


https://www.camara.leg.br/deputados/73434
https://www.camara.leg.br/deputados/73434
https://www.camara.leg.br/deputados/74449
https://www.camara.leg.br/deputados/74449
https://www.camara.leg.br/deputados/114941
https://www.camara.leg.br/deputados/114941
https://www.camara.leg.br/deputados/74467
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A diferenca mais marcante entre a educacdio no Brasil e nos paises da OCDE reside
no nivel cognitivo dos professores. Nesses paises todos os professores sdo escolhidos
entre os 30% melhores do ensino médio, portanto alcangaram pelo menos 500 pontos
no Pisa. No Brasil, contam-se nos dedos professores que conseguiram atingir esse
nivel. Esse ¢ o problema mais grave — e menos debatido — da educag@o brasileira.
(Oliveira, 2022, p. 14)

Quadro 14 - Membros do Instituto Alfa e Beto publicado para consulta no site oficial
Membro do Instituto Formacio Campo de Atuaciio Funcio no Instituto

Jodo Batista Araujo e | Psicologo e PhD | Experiéncia como Professor no Brasil | Fundador
e na Franga. Foi diretor do IPEA ¢
secretario  executivo do MEC.
Trabalhou como funciondrio do
Banco Mundial, em Washington, ¢ da
Organizagio Internacional do
Trabalho, em Genebra.

Fonte: Instituto Alfa e Beto (2024). Elaboracao propria.

Oliveira em Educagdo

Na busca por informagdes dos membros que compdem o Instituto Alfa e Beto
encontramos apenas dados do fundador Jodo Batista Aratjo e Oliveira, que possui experiéncia
na area de Educacdo, com énfase em Ensino-Aprendizagem. A auséncia de informagdes
detalhadas sobre os demais membros que compdem o Instituto Alfa e Beto coloca em questdo
a transparéncia ¢ a prestagdo de contas da institui¢do. Para Freitas (2018), sera muito
interessante verificar como os nossos conhecidos “especialistas em educa¢ao” alinhados a
reforma empresarial da educacio vao encontrar uma forma para convencer € compatibilizar os
interesses do setor privado com as necessidades e direitos dos estudantes, professores e
comunidades escolares. O contexto atual da sociedade brasileira exige posicionamentos claros
e diretos, sem espago para ambiguidades, principalmente, quando se trata da educacgao.

O Instituto Alfa e Beto trabalha para fomentar e fortalecer o debate educacional no
Brasil porque acreditamos que a educagdo s6 melhora quando ha pressdo social —
principalmente de setores importantes e estratégicos — porém a pressao social s6 existe
quando ¢ precedida por informacdo ¢ conhecimento. Entendemos que a sociedade
brasileira e muitos daqueles que ocupam posicdes influentes ainda néo

despertaram para o enorme desafio que precisa ser vencido na educacgio e
aspiramos transformar essa situacio. (Alfa e Beto, 2024, grifos nossos)

Anuncia o instituto em seu site que seu propdsito ¢ a promog¢ao e fortalecimento do
debate educacional no Brasil, enfatizando a importancia da pressdo social; no entanto, €
importante questionar até que ponto essa pressao social € realmente inclusiva e representativa
da diversidade de vozes e perspectivas presentes na sociedade brasileira. Embora o instituto
destaque a necessidade de informagdo e conhecimento para gerar essa pressao social, €
fundamental analisar como essa informagao ¢ disseminada € quem sdo os principais

beneficiarios desse conhecimento, pois quando destacam sobre transformar a situagdo atual da
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educagdo, colocam-se como aquele que tem uma voz unica, com todas as respostas para tais
desafios, porém nao € isso que percebemos em nossos estudos.

A concepgao sobre a alfabetizagcdo do Instituto Alfa e Beto questiona a associacao entre
alfabetizacdo e letramento, defendendo uma abordagem que priorize a compreensdo do
principio alfabético e as correspondéncias entre grafemas e fonemas. O fundador do instituto
critica “a afirmacdo de Soares (1999) de que alfabetizacdo e letramento sdo indissociaveis,
inaugura o p6és-modernismo na discussao sobre alfabetizagdo em nosso pais e provoca a ruptura
com a racionalidade cientifica” (Oliveira, 2014, p. 23).

Oliveira (2014) defende um ensino explicito e sistematico das relacdes fonema-grafema,
caracterizando os métodos fonicos como mais eficazes com base em evidéncias cientificas
revisadas. Oliveira (2013) argumenta que a ciéncia cognitiva da leitura € o paradigma cientifico
mais adequado para estudar a alfabetizagao.

O desacerto da alfabetizacdo no Brasil ¢ parte de um desacerto geral — e que pode
comegar a ser corrigido na area académica — pela adesdo a principios cientificos

rigorosos. Basta que a ciéncia e as evidéncias cientificas sirvam de pardmetro para
balizar as discussdes e publicacdes académicas. (Oliveira, 2014, p. 28)

Afirma-se no excerto que suas analises sdo pautadas na ciéncia e nas evidéncias
cientificas, contudo o Instituto Alfa e Beto ndo apresenta sistematicamente a ciéncia que
sustenta suas afirmacoes.

A questdo que se coloca é: como pode um estudo que se propde cientificamente a
informar politica publica, ocultar sua propria descricdo de decisdes metodologicas,
sem o que ndo podemos saber se o pesquisador procedeu corretamente ou ndo? O que
sdo, ou nao sdo, “pesquisas rigorosas”? Com que critérios foram ou ndo incluidas as

pesquisas no seu estudo? Isto ¢ essencial numa pesquisa que pretenda usar meta-
analise. (Freitas, 2015)

Salientamos, ainda, que a abordagem da educacao baseada em evidéncia segue, segundo
Almeida (2010), um modelo tecnicista da educagdo, que pode desconsiderar aspectos sociais,
culturais e contextuais que influenciam o processo educacional. Portanto, enquanto o instituto
busca promover politicas e praticas educacionais com base em evidéncias cientificas,
evidencia-se

As desvantagens desse método se referem as dificuldades de se emitirem os sons das
consoantes isoladamente dos sons das vogais ¢ a falta de interesse do aluno,
principalmente no inicio da alfabetizagdo, quando ¢ obrigado a memorizar sons sem

significado, numa atividade meramente mecénica, na qual ndo existe preocupacao
com o desenvolvimento de compreensdo. (Almeida, 2010, p. 52)

Ao enfatizar a necessidade de replicabilidade e consisténcia dos achados cientificos, o

Instituto Alfa e Beto refor¢a uma visdo positivista da pesquisa, negligenciando a complexidade
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e diversidade do contexto educacional. Essa abordagem tende a valorizar intervengdes
padronizadas e universalizantes, desconsiderando a multiplicidade de contextos socioculturais
e individuais que permeiam a pratica educativa.

Para o fundador do Instituto Alfa e Beto, o fendmeno da aprendizagem acontece da

seguinte forma:

As pesquisas sobre Psicologia e Educacédo realizadas nas tltimas décadas fornecem
ideias interessantes que nos ajudam a entender melhor como os alunos aprendem.
Entre elas, destacamos: 1. As criangas sdo naturalmente dispostas a aprender desde
muito cedo. Elas apresentam tendéncias ou inclinagcdo positiva para obter e usar
muitos tipos de informag@o. Sdo particularmente interessadas em conceitos
fisiologicos, bioldgicos, conceitos de causalidade, de numeros e de linguagem. 2. As
criangas despendem uma enorme quantidade de vontade, iniciativa e esfor¢o para
ampliar sua aprendizagem. Desde cedo aprendem a utilizar estratégias de
aprendizagem e de metacognicdo (como aprender a aprender). 3. As criangas
descobrem suas proprias teorias sobre o que significa aprender e como fazé-lo,
decidem o que podem e o que ndo conseguem aprender e possuem ideias
semiconscientes a respeito de sua inteligéncia e do funcionamento de sua mente. 4.
Muito da aprendizagem das criangas ¢ automotivada. Mas outras pessoas
desempenham papéis significativos no desenvolvimento da aprendizagem das
criangas. O ser humano convive e¢ depende de outras pessoas. A familia, os
professores, os colegas, todos ajudam a guiar a aprendizagem, estimular diferentes
tipos de interesse fomentar gostos, etc. Além disso, a televisdo, os filmes, os jogos
eletronicos e até mesmo os jornais constituem importantes elementos que influem na
aprendizagem das criangas. 5. As pessoas s@o Unicas no que se refere a seus estados
emocionais, seus ritmos de aprendizagem, suas etapas de desenvolvimento, suas
capacidades ¢ talentos, seus sentimentos sobre sua propria eficdcia e suas
necessidades. O professor precisa levar em consideragdo essas diferengas ao organizar
as situagdes de ensino/aprendizagem e ao ministrar suas aulas. 6. O aprender ¢ um
processo natural que surge da curiosidade das pessoas. Favorecida por um ambiente
positivo, a aprendizagem desenvolve-se quando o que se esta aprendendo adquire
significado, relevancia e boa estrutura. A fungdo principal da escola e do professor é
criar esse ambiente adequado e propicio para que o aluno possa aprender. (Oliveira;
Chadwick, 2008, p. 21)

O autor parece assumir uma visao idealizada do ambiente educacional, sem considerar
os impactos negativos que certos estimulos externos podem ter no processo de aprendizagem,
como a desinformagao presente em alguns meios de comunicagao ou a falta de apoio adequado
por parte de educadores e familiares. Embora se destaque a importancia de considerar as
diferencas individuais dos alunos, € preciso ressaltar que nem sempre as praticas educacionais
sdo adaptadas de forma eficaz para atender as necessidades especificas de cada estudante, ainda
mais quando os professores perdem a autonomia, sendo obrigados a aderirem a certos tipos de
programas educacionais padronizados e inflexiveis. Outro ponto de critica ¢ a simplificagdo do
papel do professor e da escola como meros facilitadores do ambiente de aprendizagem. Embora
criar um ambiente propicio para o aprendizado seja essencial, a responsabilidade do educador
vai além disso. O papel do professor como mediador do conhecimento, orientador do processo

de aprendizagem e fornecedor de feedback construtivo nao pode ser minimizado. Ignorar essa
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dimensdo do trabalho docente pode levar a uma subestimagdo da importincia do ensino direto
e da intervengao pedagogica.

Portanto, enquanto o autor oferece uma visao positiva sobre o processo de aprendizagem
baseada em evidéncias, ¢ fundamental abordar criticamente as nuances e os desafios que
permeiam a pratica educacional, a fim de promover uma reflexdo critica quanto a esta
concepgao que tem assumido forga, especialmente em discursos empresariais da educacao
incorporados na rede publica por meio das privatizagoes.

Sendo assim, ao analisar o site do Instituto Alfa e Beto, ¢ possivel perceber uma
abordagem pro-privatizagdo na educacgao, refletida em suas iniciativas e posicionamentos. O
instituto destaca a importancia da pressao social de setores “relevantes” e “estratégicos” para a
melhoria da educagdo, o que sugere uma possivel influéncia de grupos empresariais e politicos
na formulagdo de politicas educacionais. A falta de transparéncia em relagdo aos demais
membros da equipe e a auséncia de informagdes detalhadas sobre suas iniciativas e projetos
levantam questionamentos sobre a legitimidade e a abrangéncia de suas atividades. Essa postura
pode contribuir para a mercantilizacdo da educacdo, em que interesses comerciais tém
prioridade sobre as necessidades e os direitos dos estudantes e profissionais da educagdo.
Portanto, é importante analisar criticamente o papel e as intengdes do Instituto Alfa e Beto,

considerando o impacto potencial de suas agdes no cenario educacional brasileiro.

4.2.4 Instituto Educagdo Baseada em Evidéncias (Edube)

De acordo com informagdes retiradas de suas paginas oficiais da internet (Instituto
Edube, s.d.), o Edube foi fundado em 20 de julho de 2020, com a missdo central de promover
o emprego de evidéncias cientificas para aprimorar a qualidade da Educagao no Brasil. Assim,
se autointitulam como institui¢do que tem como propdsito o desenvolvimento de pesquisas de
exceléncia e da disseminacdo da cultura do uso de evidéncias cientificas, visando aprimorar as
decisdes no ambito educacional.

No entanto, ¢ crucial questionar a natureza e o alcance das evidéncias cientificas
produzidas por institui¢des como o Edube. Em primeiro lugar, ¢ importante considerar que nem
todas as questdes educacionais podem ser adequadamente abordadas por meio de métodos
quantitativos e experimentais. Fenomenos complexos, como os processos de ensino e
aprendizagem, muitas vezes exigem abordagens qualitativas e interpretativas para serem
compreendidos em sua plenitude; a propria definigdo de “exceléncia” na pesquisa pode ser

questionada, pois tende a privilegiar determinadas formas de conhecimento em detrimento de
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outras. A busca incessante por resultados quantificaveis e generalizdveis pode negligenciar a
diversidade de contextos educacionais e as particularidades das experiéncias dos estudantes e
professores.

Freire (1996) argumenta que uma visdo tecnicista e positivista da educacao reduz os
processos de ensino e aprendizagem a meras transmissdes de informagdes, desconsiderando a
dimensdo dialogica e problematizadora da pratica educativa. O autor enfatiza a importancia da
reflexdo critica e da construgdo coletiva de conhecimento, indo além de uma abordagem
puramente empiricista.

A designacdo “Edube” deriva da abreviacdo do conceito “Educacdo Baseada em
Evidéncias”. Dizem que essa nomenclatura representa uma abordagem inovadora para
compreender a Educacdo, fundamentando-se nos resultados mais robustos provenientes de
pesquisas cientificas. Contudo, hé que se indagar: quem produz tais pesquisas? Quem define o
que ¢ ou ndo “resultado robusto”? Quem legitima tais resultados? Além disso, o proprio
instituto se coloca como referéncia para as decisdes, pois afirmam o objetivo de orientar as
“melhores decisdes educacionais”, contribuindo para a construcao de um sistema educacional
mais qualificado e equitativo para todos (EDUBE, 2022). Assim, ha que se indagar essa
autodefinicdo que o coloca como melhores referéncias. Quais as bases para tal defini¢do? E
melhores para quem? As escolas publicas estdo de fato nessa analise?

Na andlise do site do Instituto Edube evidencia-se uma forte tentativa de associar o
trabalho ofertado a evidéncia cientifica. Juntamente com essa associacdo, explicitam um
discurso de apelo social ao se afirmarem signatarios da “crenga de que a Educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade constitui um direito universal”. Essa visdo, afirmam, se concretiza por
meio da adogdo de evidéncias cientificas solidas, confidveis e robustas, capazes de distinguir
crengas ¢ ideologias de fatos devidamente estabelecidos.

Nos do Edube acreditamos que existem muitas formas diferentes de colaborar em
Educagao. Buscamos sempre criar pontes que favorecam as aprendizagens com base
em evidéncias. Assim, podemos desenvolver diferentes parcerias com escolas,
editoras, fundacdes, 6rgaos publicos, institutos e ONGs, para elaborar projetos

especiais com foco na Educacio baseada em evidéncias e principalmente na
Alfabetizag¢do. (EDUBE, 2024, grifos nossos)

No quadro a seguir destacamos os servicos que o Instituto Edube afirma oferecer.
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Quadro 15 - Servigos oferecidos pelo Instituto de Educacao Baseada em Evidéncias

“Servi¢o” Descricao
ofertado
Pesquisas Desenvolvem diferentes pesquisas basicas e aplicadas com base nas Ciéncias

Cognitivas sobre a alfabetizacio, literacia ¢ educagfo infantil adotando diferentes
abordagens, como estudos experimentais e revisdes de literatura.

Formagoes Desenvolvem, coordenam e ministram cursos, palestras, eventos e formagdes que
permitem transmitir conhecimentos atualizados sobre as Ciéncias Cognitivas e sobre
as evidéncias mais recentes acerca dos temas educacionais de forma clara e didatica.
Publicacdes Realizam estudos cientificos, relatorios técnicos, guias praticos e publicacdes
cientificas a fim de fomentar o uso de evidéncias cientificas para a melhoria das
préticas e politicas educacionais.

Materiais Desenvolvem materiais didaticos que oferecem solugdes educacionais para todos os
didaticos niveis escolares. Também analisam materiais ja publicados a fim de oferecer
recomendacdes técnicas para a melhoria do material.

Fonte: Edube (2024). Elaboragao propria.

Os servigos oferecidos pelo Instituto Edube demandam questionamentos quanto a
abordagem adotada ao afirmar sua base em evidéncias cientificas. Embora promova a
realizagdo de pesquisas e a producao de materiais didaticos embasados nas Ciéncias Cognitivas,
¢ fundamental investigar a profundidade e a qualidade dessas evidéncias, assim como o
significado do que definem como evidéncias. Muitas vezes, instituicdes como essa podem
selecionar e interpretar os estudos de forma tendenciosa, favorecendo determinadas
perspectivas ou teorias em detrimento de outras, o que pode limitar a pluralidade de abordagens
pedagogicas. E necessario investigar se o Instituto Edube esta contribuindo efetivamente para
a democratizagdo do conhecimento e para a promoc¢do da equidade educacional, ou se suas
atividades estdo servindo apenas a determinados interesses ou grupos privilegiados. Outro
ponto diz respeito a independéncia e imparcialidade das pesquisas e publicagdes realizadas pelo
instituto. Como ele financia suas atividades? Hé algum tipo de vinculo com institui¢des publicas
ou privadas que possa influenciar a condug¢ao e os resultados das pesquisas? Essas questdes sdo
relevantes para avaliar a credibilidade e a confiabilidade das informacdes produzidas pelo
Instituto Edube.

No Quadro 16 destacamos os membros do Conselho Consultivo deste instituto:
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Membro do
Instituto

Formacao

Campo de atuacio

Funcéo no
Instituto

Renan de
Almeida
Sargiani

Neurocientista
Cognitivo,
Psicologo e
Professor.

E Professor Assistente I e coordenador do
Laboratorio de Estudos sobre Cognigdo, Linguagem
e Alfabetizagdo (Laboratorio ESCOLA) na
Universidade Cruzeiro do Sul. E membro do Grupo
de Trabalho Desenvolvimento Sociocognitivo e da
Linguagem da Associagdo Nacional de Pesquisa e
Pés-Graduagdo em Psicologia (ANPEPP). E
membro da Psychology Coalition (Coalizdo de
Psicologia) na ONU e membro da mesa diretora da
International Association of Applied Psychology
(IAAP). Ele trabalhou para a Sociedade
Interamericana de Psicologia (SIP) e¢ a para a
International Union of Psychological Sciences
(IUPsyS).

Presidente
fundador

€

Ana
Navas

Luiza

Graduagdo em
Disturbios da
Comunicagdo
Humana;
Mestrado e
Doutorado em
Psicolinguistica.

Orientadora do Mestrado Profissional em Satde da
Comunica¢do Humana. Associada fundadora do
Instituto ABCD (iABCD). Coordenadora do
Conselho Cientifico da Associagdo Brasileira de
Déficit de Atengdo (ABDA). Membro do Conselho
Superior da Fundacdo José Luiz Egydio Setubal
(FILES). Pesquisadora Associada da Rede Nacional
de Ciéncia para Educagdo (2019-presente). Editora
Chefe, Revista CoDAS (2015-presente).
Coordenadora adjunta dos programas Profissionais
da area 21 (Educacdo Fisica, Fisiologia,
Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional) da CAPES
(2018-2021).Temas de interesse: Leitura e escrita,
alfabetizagdo, TDAH, Transtornos especificos de
aprendizagem — dislexia, politicas publicas satde e
educagdo.

Pesquisadora

Tais Ciboto

Possui Graduagao
em
Fonoaudiologia e
Pos-Graduagido
em
Psicopedagogia.

Atualmente, é Professora Contratada do curso de
Fonoaudiologia da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo (FMUSP), sendo
responsavel pelas disciplinas “Leitura e Escrita”,
“Distarbios de Leitura e Escrita” e “Estagio
Supervisionado em Fonoaudiologia Educacional:
Programa Escola”; Parecerista ad hoc da Revista
CODAS (SBFa); Professora de cursos de
atualizacdo profissional ¢ Pos-Graduacdo na area de
Linguagem Escrita e Fonoaudiologia Educacional;
membro da rede de apoio do Instituto ABCD; além
de realizar assessoria fonoaudioldgica educacional
em uma instituicdo de Educagdo Infantil. Tem
experiéncia clinica e docente nas areas de
Fonoaudiologia e Educacgao, atuando principalmente
nos seguintes temas: linguagem oral e escrita e seus
transtornos, aquisi¢gdo e desenvolvimento da
aprendizagem e seus transtornos, alfabetizagao,
satde mental infantil e inclusdo escolar.

Pesquisadora

Cristina Porini

Bacharel em
Relagoes
Publicas;
Bacharel e
Licenciada em
Letras; Pos-
Graduada em

Atua ha 20 anos em cursos pré-vestibulares ¢ ha 15
anos no Ensino Médio. Foi Redatora de textos de
apresentagdo ¢ elaboragdo de exercicios para a
Colegdo “A Obra Prima de Cada Autor”, da Editora
Martin Claret, com aproximadamente 30 titulos da
Literatura em Lingua Portuguesa.

Editora
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Docéncia do
Ensino Superior
em Saude.

Fonte: Edube (2024). Elaboragao propria.

Ao examinar as caracteristicas fundamentais do grupo que integra a equipe do Instituto
Edube, ¢ evidente o protagonismo da Psicologia como campo de atuagdo, sendo a abordagem
cognitivista o enfoque central. Esta perspectiva, enraizada no positivismo, enfatiza a andlise
dos processos mentais e da cognigdo como chave para compreender o comportamento humano.
Dialogando com teorias contemporaneas, a concepgao de alfabetizacdo cognitiva (Soares,2004)
se alinha com uma abordagem pedagogica que valoriza a participagdo ativa do aluno na
construcao do conhecimento; nesse sentido, o instituto acredita que o método fonico se destaca
como uma estratégia eficaz para o ensino da leitura e escrita, ao priorizar a associagdo direta
entre sons e letras, proporcionando uma base solida para o desenvolvimento das habilidades
linguisticas. E com essa concepcdo que acreditam que se alfabetizara da melhor forma as
criangas do municipio de Uberlandia.

O programa adota uma abordagem de ensino explicito ¢ estruturado para a pré-
alfabetizagdo e alfabetizagao inicial. O foco esta no ensino de componentes essenciais
da alfabetizacdo, presentes na BNCC ¢ destacados pela PNA, a saber: consciéncia
fonémica, instrugcdo fonica sistematica, fluéncia em leitura oral, compreensdo de
textos, desenvolvimento de vocabulério e producdo de escrita. O foco dos materiais
[...] as atividades versam sobre as relagdes entre fonemas-grafemas (sons-letras) para

garantir que as criangas possam decodificar e codificar as palavras com precisdo.
(Duenas; Salcedo, 2021, p. 19)

E importante reconhecer algumas limitagdes e desafios inerentes a essa perspectiva.
Embora a énfase nos processos mentais e na construcao ativa do conhecimento pelo aluno possa
ser considerada positiva, ha aspectos criticos a serem considerados. Um ponto de
questionamento significativo ¢ a possivel negligéncia das dimensdes sociais, culturais e
emocionais da aprendizagem. A abordagem cognitivista, ao focar principalmente nos aspectos
individuais e internos da cognicao, desconsidera o papel crucial do contexto social e das
relagdes interpessoais no processo educacional. Isso pode resultar em uma visdo limitada da
aprendizagem, que ndo leva em conta as diversas experiéncias e realidades dos alunos.

Ao priorizar o método fonico como estratégia principal de alfabetizacdo, o Instituto
Edube pode estar desconsiderando a diversidade de estilos de aprendizagem e necessidades
individuais dos alunos. Embora o método fonico possa ser eficaz para alguns estudantes, outros

podem se beneficiar mais de abordagens mais holisticas e contextualizadas, que integrem
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multiplas habilidades e conhecimentos, assim como pode estar engessando o trabalho do

docente, tendo que ficar preso a uma unica forma de ensinar.

4.3 A visdo dos(as) professores(as) acerca do Pacto pela Alfabetizacdo: perda de

autonomia pedagogica, privatizacio da gestao pedagogica e efeitos na qualidade do ensino

O panorama educacional contemporaneo ¢ caracterizado por uma série de desafios que
reverberam diretamente no exercicio do trabalho docente. No centro dessas questoes,
encontramos a autonomia do(a) professor(a), um elemento crucial para o desenvolvimento de
praticas pedagogicas autorais e engajadas com a realidade educacional dos(as) estudantes.
Contudo, para compreender integralmente a autonomia docente, ¢ imprescindivel
contextualizd-la no complexo entrelagamento de fendmenos como a privatizacdo e a
precarizagdo do trabalho.

A privatizacdo na area da educagdo tem sido objeto de intensos debates e analises,
especialmente no contexto brasileiro. Na presente se¢ao destacamos os efeitos do Pacto pela
Alfabetizagado, tendo como foco a perspectiva dos(as) profissionais da educagdo que atuam nos
anos iniciais do Ensino Fundamental na rede municipal de educac¢ao de Uberlandia.

Realizamos convite para participagdo nas entrevistas para cinco professoras, contudo,
apenas quatro docentes participaram, pois uma delas ndo manifestou interesse. Cabe salientar
que se objetivava, no projeto de pesquisa, a realizagdo de entrevistas com a Secretaria de
Educacao do municipio e membros dos institutos, entretanto, ndo recebemos respostas via e-
mail dos Institutos e da SME. Tal proposta indica possibilidades de pesquisas futuras.

Estamos cientes das problematizacdes do envolvimento do pesquisador no campo da
pesquisa pela natureza de nosso objeto de pesquisa, e por estar inseridos nas complexidades da
area educacional, optamos por utilizar a abordagem de natureza qualitativa. Cabe destacar que
a pesquisa qualitativa ¢ dirigida por objetivos, e ndo por hipoteses iniciais, e a ela interessa a
descri¢ao do que foi observado (Bardin, 2011).

O convite aos docentes foi feito pessoalmente pela pesquisadora, que explicou como
aconteceria a entrevista, quais os tipos de perguntas e repassou as informagdes do termo de livre
esclarecimento, preservando a identidade e a confidencialidade de todas(os) envolvidos; todas
as pessoas entrevistadas assinaram o termo.

Os dados construidos com base nas entrevistas forneceram insights valiosos sobre
diversos aspectos, incluindo a percepcdo das profissionais sobre a qualidade do material

didatico fornecido pelos institutos envolvidos no Pacto, as mudangas ocorridas no trabalho
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pedagogico em decorréncia do programa, as condi¢des de trabalho ideais para o exercicio da
docéncia e a influéncia dos atores privados na definicao de politicas educacionais locais.

Durante a pesquisa, a coleta de dados por meio de entrevistas com as docentes ocorreu
predominantemente em ambiente domiciliar, proporcionando um contexto mais tranquilo e
propicio para uma interagdo aprofundada. O agendamento das entrevistas ocorreu via
WhatsApp. No entanto, em uma das entrevistas, foi necessario realizar o encontro na escola
onde a docente exerce suas atividades profissionais, dada a sua disponibilidade e conveniéncia
logistica. As entrevistas foram realizadas no més de novembro e dezembro de 2023 e o tempo
médio das entrevistas foi de 40 minutos.

Como forma de garantir o anonimato das pessoas envolvidas na pesquisa utilizamos
nesse trabalho a identificacao de P1, P2, P3 e P4, sendo “P” por ser Professora e os niumeros
indicam a ordem em que foram entrevistadas.

Como um dos elementos de identificagdo das participantes, questionamos sobre a
formacdo e o tempo de atuagdo na docéncia. De tal modo, destacamos que a Professora P1 ¢
graduada em Pedagogia, com pds-graduacgao lato sensu em Alfabetizacao e Letramento e possui
mais de 20 anos de experiéncia em sala de aula. A Professora P2 possui graduacdo em
Pedagogia, com pos-graduacao lato sensu em Educagdo Inclusiva e tem 18 anos de experiéncia
em sala de aula. Atua em dois cargos, sendo um como professora e outro como apoio escolar.
A Professora P3 ¢ graduada em Pedagogia com pos-graduacao lato sensu em Alfabetizagdo e
Letramento e possui 6 anos de experiéncia em sala de aula com atuacdo em dois cargos, um
como professora e outro como apoio escolar. Por fim, a Professora P4 tem graduagdo em
Pedagogia, com pos-graduacao lato sensu em Gestao, possui 24 anos de experiéncia em sala de
aula e atua em dois cargos, sendo um como professora e outro como analista pedagdgica.

Portanto, todas as participantes sao mulheres, com idade entre 22 ¢ 61 anos, sdo casadas,
possuem poés-graduagao lato sensu e atuam na profissao entre 6 e 24 anos. As quatro docentes
atuam na mesma escola e lecionam atualmente na mesma série, ou seja, no 1° ano do Ensino
Fundamental.

Ao analisar as respostas dos entrevistados buscamos identificar a visao das docentes
quanto aos efeitos da privatizacao na alfabetizacdo em Uberlandia. De tal modo, as entrevistas
foram realizadas considerando especialmente quatro enfoques. O primeiro aspecto,
denominado "Concepg¢do de Alfabetizagdo", possibilita uma analise detalhada das concepcdes
dos professores em relacdo ao processo de alfabetizagdo, o qual ¢ fundamental para o

desenvolvimento das criangas. Suas perspectivas sobre os estagios iniciais do aprendizado da
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leitura e escrita sdo cruciais para compreender como eles enxergam o papel da educagdo nesse
contexto.

Nossa atencdo recaiu, ainda, sobre a “Percepcdo sobre o Programa Pacto pela
Alfabetizagdo”. Investigamos as opinides das entrevistadas sobre a qualidade do material
didatico fornecido pelos institutos Alfa e Beto e Edube, bem como sua visdo sobre a escolha do
programa pela gestdo educacional do municipio. Essa andlise nos permite compreender os
pontos fortes e fracos do programa sob a dtica das docentes. Exploramos também a visdo das
docentes sobre os “Efeitos do Pacto no Trabalho Pedagégico”, examinando os efeitos do
programa na pratica docente, incluindo mudangas na sua autonomia, adaptagdo ao método
fonico proposto e as restricdes impostas pelo material didatico. Essa andlise ¢ essencial para
identificar os desafios enfrentados pelas professoras no contexto da implementacdo do
programa.

Por fim, abordamos as “Condi¢des do Trabalho Docente”, com o intento de apresentar
as condig¢des necessarias para o exercicio da docéncia de acordo com a visdo das professoras
que participaram das entrevistas abordando questdes relacionadas a infraestrutura escolar,
quantidade de alunos por sala, apoio pedagogico e qualidade do material didatico, dentre outros
aspectos.

No tratamento das entrevistas, com base em Bardin (2011), realizamos, inicialmente, a
pré-analise com a familiarizacdo do material por meio das transcri¢cdes de entrevista (foi feita
transcrigdo literal, usando o aplicativo Google Colaboratory e leitura atenta para corrigir toda
as palavras ndo transcritas corretamente). Frente ao material e objetivo da pesquisa,
delimitamos como critério inicial de sele¢do e categorizacdo do contetido aproximacdes de
tematica anunciadas pelas entrevistadas. Neste processo realizamos leitura detalhadas com
marcacOes nos textos/entrevistas. Posteriormente, na exploragdo do material, organizamos o
material com a separagdo dos excertos com a explicitagdo de aproximacgoes e distanciamento
para auxiliar a sele¢do e categorizacdo e, por fim, desenvolvemos a codificacdo, com a divisdo
do contetdo compondo as unidades significativas para a andlise. Neste processo, destacamos
as seguintes categorias de analise: a) Concepgao de alfabetizagdo: padronizagao do método
fonico e burocratizacao do trabalho; b) Precarizacao da autonomia pedagogica da escola e das
docentes alfabetizadoras; e C) Percepgdes sobre Condicdes de Trabalho e Qualidade do

Exercicio Pedagogico. As proximas subsegdes dedicam-se a cada uma destas categorias.

4.3.1 Concepgdo de alfabetizagdo: padronizacdo do método fonico e burocratizagdo do

trabalho
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A Concepcao de Alfabetizacao revela as percepcodes e entendimentos das professoras
sobre a alfabetizacao das criangas, assim como o confronto desta concepgdo com a expressa no
Pacto. Esta categoria nos permite analisar sobre como as educadoras compreendem o
desenvolvimento da leitura e escrita. As entrevistas evidenciam uma variedade de perspectivas,
desde visdes tradicionais até abordagens progressistas, apontando a complexidade e a
diversidade de entendimentos sobre o papel da alfabetizagdo no processo educacional. Ao
explorar essa categoria, foi possivel compreender mais profundamente as crencas e os valores
das professoras em relagdo a alfabetizagdo, para a reflexdo sobre praticas pedagogicas e
politicas educacionais.

Para as profissionais entrevistadas, a concepgao de alfabetizagao ¢ compreendida como:

Olha, a base é a base de tudo. E o que h4 de mais importante na educagio. Nio sdo
as... Eu respeito tudo, né? As pesquisas, os cientistas, 6timo. Gragas a Deus por isso.
Mas a base esta ali. Esta ali na educacao infantil, que eu acho muito importante, ¢ os
primeiros anos. E o tapete vermelho da vida do ensino. Mas infelizmente acho que
ndo ¢ encarado assim, né? O doutor, o médico. Eu tenho professor na minha familia,
eu tenho doutor na minha familia, meus filhos, mas eles tiveram uma base. Eles
tiveram uma base ali. Entdo eu acho que ¢ isso. (P1, 2023)

Olha, alfabetizacio eu acho que é a base da crianca, né? S3o os primeiros passos,
0s primeiros contatos que ela vai ter mundo do letramento. Ler, escrever, acho que ¢
a base para crianga. (P2, 2023)

Para mim, a minha concepgdo de alfabetizagdo, é um processo que precisa ser
sistematizado, mas a0 mesmo tempo ele ¢ um processo inerente a nossa sociedade e a
condi¢do humana no todo, porque na maioria das civilizagdes, principalmente na
atualidade, quando a crianga nasce, ela ja estd sendo inserida em um ambiente letrado
e, para mim, a alfabetizacio ndo pode, em momento nenhum, ser separada do
letramento, porque o letramento ele precede a alfabetizacido. Entdo, a minha
concepcio de alfabetizacdo é que ela é precedida pelo letramento, a crianca ja
vai crescendo, vai se desenvolvendo no espago do letramento, através das relacoes
sociais, através do que a crianca vé, através da histéria que a mae conta, através
de tudo, do desenvolvimento geral, e o processo de alfabetizacio escolar, em si,
para mim, tem que ser um processo sistematizado, um processo que envolve
todas as expressoes corporais da crianca, nio s6 a questio da escrita e da leitura,
mas também a questio da comunicacido, a musicalidade, todas as outras
habilidades que favorecem a escrita e a leitura de fato. (P3, 2023)

Alfabetizag@o. Bom, alfabetizacdo ¢ a base fundamental da educagdo hoje. Porque ¢é
pela alfabetizag@o o inicio que se da a formagao da crianga no conhecimento. S6 que
lembrando que a crianga ja tem o seu conhecimento. E a gente vai mediar esse
conhecimento da crianga pra fluir. Pra ela entender realmente o significado da
codificacio e decodificaciio da escrita. (P4, 2023)

A concepcao de alfabetizacao das entrevistadas revela uma abordagem mais ampla e
contextualizada, enfatizando a importancia de considerar o conhecimento prévio das criangas e
de mediar o processo de aprendizagem para uma compreensdo efetiva da codificacdo e

decodificagdo da escrita. Elas destacam a alfabetizacdo como base fundamental da educacao,
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reconhecendo que as criancas ja trazem consigo algum conhecimento e que cabe ao educador
mediar esse conhecimento para facilitar a fluéncia no processo de alfabetizacao.

Ao mencionarem que as criangas ja possuem um conhecimento prévio, as entrevistadas
estdo alinhadas com as ideias de Vygotsky (1984) sobre a zona de desenvolvimento proximal,
que ressalta a importancia do papel do educador em mediar a aprendizagem, levando em conta
o nivel atual de desenvolvimento da crianga e aquilo que ela € capaz de aprender com o auxilio
de um adulto ou de seus pares. Além disso, a concepgdo de alfabetizacao das entrevistadas
também reflete uma visdo sociointeracionista do processo de aprendizagem, que destaca a
importancia das interacdes sociais ¢ do ambiente cultural no desenvolvimento cognitivo das
criangas. Quando se referem que cabe ao educador mediar o conhecimento da crianga para que
ela compreenda o significado da codificagdo e decodificagdo da escrita, as entrevistadas
demonstram uma compreensao da aprendizagem como um processo ativo e construtivo, no qual
o0 sujeito ¢ também ativo no processo de sua propria formagao.

Por outro lado, a concepcao de alfabetizagdo dos institutos Alfa e Beto e Edube, refletida
nos materiais e abordagens propostos pelo Pacto pela Alfabetizagdo, estd mais centrada em uma
metodologia estruturada e padronizada, com énfase na aplicagdo de técnicas fonicas e na
utilizagdo de materiais didaticos especificos. Autores como Soares (2004) destacam que uma
abordagem excessivamente centrada na técnica fonica pode desconsiderar as multiplas
dimensdes da leitura e da escrita, limitando o desenvolvimento de habilidades como a
compreensdo de textos e a produgdo de sentido. Essa abordagem pode tender a uma visao mais
linear do processo de alfabetizacdo, priorizando a decodificacdo das letras e palavras em
detrimento de uma compreensdo mais ampla e contextualizada do ato de ler e escrever.

Assim, ao relacionar as concepcdes de alfabetizagdo das entrevistadas com as dos
institutos, observamos uma divergéncia entre uma visdao mais de interacao, presente nas falas
das professoras, e uma abordagem mais prescritiva e estruturada, evidenciada nos materiais e
propostas do Pacto pela Alfabetizacdo. Essa discrepancia pode suscitar questionamentos sobre
a eficacia e a adequagdo das abordagens adotadas pelos institutos, bem como sobre a
necessidade de considerar a diversidade de contextos e realidades presentes nas escolas e nas
experiéncias individuais de aprendizagem dos(as) discentes e das concepgdes docentes.

Sobre a metodologia do programa, as entrevistadas expressaram uma série de
preocupagoes e criticas. A partir das falas coletadas fica evidente que h4d uma imposi¢cdo de uma
metodologia que gera desconforto e sobrecarga para os(as) professores(as). A entrevistada P1,
ao descrever sua experiéncia, destacou que o cronograma estabelecido, mesmo durante as

semanas designadas como “flexiveis”, ndo permite uma real flexibilidade, uma vez que hd uma
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quantidade excessiva de tarefas acumuladas para serem concluidas. Essa excessiva burocracia
foi percebida como um obstaculo para a pratica pedagogica efetiva, desviando o foco dos

professores da construcao do conhecimento dos(as) estudantes para questdes administrativas.

Bom, eles tém uma metodologia que forca a gente trabalhar. No6s temos o
cronograma a ser cumprido, inclusive tem aquela semana flex. E uma semana flex,
assim, temos algumas semanas do ano. Sé que é tanta coisa para ser cumprida e
que essa semana flex acaba nao sendo flex. Porque a gente vai sanar algumas coisas
que ficaram para tras. E ¢ assim, ¢ muito papel para ser preenchido. Noés, assim, no
meu caso, nos temos o Google Drive para alimentar. Toda semana, o drive ali para
alimentar. Nos temos o didrio, que ¢ 16gico, o nome ja esta falando, que ¢ o diario,
que vocé tem que langar o conteudo, as faltas, isso ¢ normal. E temos outras coisas
para... entdio vocé faz uma coisa varias vezes a mesma coisa. E assim, é burrice, porque
eu ndo tenho que aprender a fazer aquilo. A crianga, nds temos que encucar na criancga
o curriculo, a aprendizagem, tem que encucar, eu sei, as vezes se torna repetitivo,
precisamos disso. Mas o professor, ele ndo precisa fazer a mesma coisa duas, trés
vezes para provar, nés temos que provar que estamos trabalhando com aquele
material. Isso ¢é burrice, ¢ canseira. (P1, 2023)

Sobre o método fonico, eu ndo utilizava, mas ja tinha conhecimento. Nao tive
dificuldade por ja ter conhecimento e eu acho que foi de grande valia e foi
utilizado das criancas o método. (P2, 2023)

A metodologia tanto do ano passado [2022] como desse ano (2023) ¢ fonica, trabalha
consciéncia fonémica da crianga, ndo s6 os grafemas, mas também os fonemas, porém
de uma forma que eu niio acho tiio estruturada e eficaz. Eu ja trabalhava no
método fonico, tenho conhecimento do ensino fonolégico, sei da importancia, sei
da relagdo que a escrita e o som tém na alfabetizacdo, faz muita diferenca, auxilia a
crianga no entendimento do que ela esta vivenciando desse processo da alfabetizagdo,
porém da forma que foi abordada tanto o ano passado pelo Alfa e Beto e nesse ano
pelo Instituto Edube, néio sdo ainda, a0 meu ver, eficientes para um bom processo
de alfabetizacio através do método fonico. (P3, 2023)

Ele tinha sua metodologia propria, entdo eu tive que modificar muito a minha forma
de trabalhar. E onde eu fiquei mais, vamos dizer assim, mais tensa com o trabalho.
Eu tive que mudar muito a forma que eu ja trabalhava, assim como eu via em meus
colegas. Eles estavam muito tensos em relag@o a forma que tinha que trabalhar, porque
era uma forma propria do programa, do projeto, € nds tivemos muito que mudar nossa
forma de trabalho. E essa forma de trabalho era muito pressionada. Era, por ser
estruturada, ela tinha cronograma, tempo. E a gente estava acostumado a
trabalhar com mais construcio, com a constru¢io do conhecimento da crianca.
E isso fez com que a gente ficasse mais tenso no trabalho, at¢é mesmo com mais
dificuldades no trabalho. (P4, 2023)

Os excertos evidenciam que, para P1, o processo de padronizacao e burocratizagdo do
trabalho prejudica, em si, qualquer proposta pedagodgica, pois a organizagdo do trabalho
pedagbgico passa a ser gerida pelo controle do trabalho docente. O tempo do processo
pedagdgico ¢ tomado pela dindmica de prestacdo de contas para gestores externos privados.

como destacado anteriormente*'.

41°0 Pacto pela Alfabetizagdo instrui o monitoramento do trabalho do(a) professor(a) e da avaliagdo dos(as)
estudantes e cabe ao(a) analista pedagogico da escola fazer o monitoramento das aulas regularmente e, depois da
observagdo, fazer um relatorio do desempenho do(a) professor(a), assim como propor intervengdes em sua pratica
docente.
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A docente P2 nio indica resisténcia a concepcao de alfabetizag¢do pelo método fonico,
mesmo sendo este distante da sua pratica. Assim, ha que se destacar como os professores
incorporam as propostas de forma passiva. Segundo Freire:

a extravagancia de uma tal expectativa esta exatamente na contradigdo chocante entre
o comportamento apassivado da professora, escrava do pacote, domesticada a seus
guias, limitada na aventura de criar, contida em sua autonomia e na autonomia de sua
escola e o que se espera da pratica dos pacotes: criangas livres, criticas, criadoras.
Creio que um dos caminhos taticos para professoras competentes, politicamente
claras, criticas que, recusando serem tias, se afirmam profissionalmente como
professoras, ¢ desmistificar o autoritarismo dos pacotes ¢ das administragdes
pacoteiras, na intimidade de seu mundo, que ¢ também o de seus alunos. Na sala de
aula, fechada a porta, dificilmente seu mundo é desvendado. E por isso que as

administragcdes autoritarias, algumas até dizendo-se avancadas, procuram, por
diferentes caminhos, introjetar no corpo das gentes o medo a liberdade. (Freire, 1997,

p. 12).

Por outro lado, tanto P3 quanto P4 criticam diretamente o método fonico empregado;
P3 indica ter experiéncia com tal proposta, mas que no ambito do que foi gestado pelo Alfa e
Beto e Edube avalia que a proposta ndo ¢ eficaz. Assim, além da questdo da aproximacao ou
ndo do docente a proposta pedagdgica, o processo de privatizagdo coloca as instancias privadas
sempre como avaliadores, mas ndo como avaliados. Ja para P4 os efeitos da concepgdo fonica
sobre sua pratica alfabetizadora afetam diretamente sua autonomia pedagogica, especialmente
por uma politica que desconsidera toda a formagao das professoras da rede — de acordo com
Claudino (2022), sabendo, ou ndo, destes aspectos negativos levantados, a Rede Municipal de
Educacdo aderiu ao Pacto pela Alfabetizacdo. Quando nos deparamos com um programa de
formagdo continuada em que o idealizador defende enfaticamente a privatizacao dos recursos
publicos e a reducao do papel do Estado, ao mesmo tempo em que questiona o papel social do
ensino e promove uma politica de responsabilizacdo, inclusive apontando que qualquer pessoa
com curso superior possa se tornar professor, torna-se essencial examinar as mudancas
curriculares ocorridas em 2022. Essas mudangas tiveram um impacto significativo na formagao
dos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educacao.

Freire e Macedo (2013) abordam como os planejadores de curriculos frequentemente
negligenciam varidveis importantes, tais como diferengas de classe e valores culturais, e tendem
a rejeitar e deslegitimar a linguagem dos alunos. Isso resulta na rigidez de um curriculo
projetado para favorecer aqueles que o elaboraram, adotando uma perspectiva adultocéntrica.

As entrevistadas também apontaram para a necessidade de revisao da metodologia
adotada, considerando que a imposi¢do de uma abordagem padronizada pode comprometer a
autonomia e a criatividade dos(as) professores(as), assim como a qualidade do ensino oferecido

as criangas. Essas preocupacdes refletem a importancia de se repensar a forma como 0s
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programas educacionais sdo implementados, levando em consideragcdo as necessidades e

realidades das escolas e professores(as) envolvidos(as).

4.3.2 Precarizagdo da autonomia pedagogica da escola e das docentes alfabetizadoras

Assim como na andlise documental na qual evidencia-se o comprometimento da
autonomia docente diante do Pacto, os dados das entrevistas apontam também tal processo. As
falas das professoras revelam uma percepcdo ampla e detalhada das consequéncias desse
programa na pratica pedagogica, evidenciando uma série de desafios e dilemas enfrentados no
contexto educacional.

No contexto das entrevistas realizadas, uma das questdes abordadas diz respeito a
contribui¢cdo dos profissionais da educagdo da instituicdo na tomada de decisdo sobre a adesdo
do municipio ao Pacto pela Alfabetizagdo. Nesse sentido, as docentes ressaltaram os seguintes
aspectos relacionados a participacao:

Nao, ndo. Porque, inclusive, nés tivemos uma votagdo para a aderéncia ou nao. Mas
quando teve essa votagdo, nds ja sabiamos o que ia acontecer. Entdo, foi uma coisa
que foi embutida, foi uma coisa entdo, assim, no meu ver, no meu olhar, ja estava
definido, ja estava escrito, assinado, determinado. Entdo, a minha opinido, inclusive,

eu votei para ndo, a gente ndo aderir, mas eu sabia que ia ser voto vencido. Ja era
uma coisa que estava prevista. (P1, 2023)

Foi algo muito rapido, nds tivemos que decidir rapido se queriamos ou ndo aderir ao
programa, entdo foi algo muito arbitrario que nos pegou de surpresa, e a
sistematizagdo do projeto ndo foi como nods esperavamos, devido a questdo da baixa
qualidade dos materiais. (P2, 2023)

As entrevistadas expressaram preocupagdes sobre a falta de participagdo dos(as)
professores(as) quanto a definicdo do Pacto na rede e a auséncia de oportunidades para analise
prévia dos materiais didaticos. Essa falta de envolvimento foi percebida como uma limitagao a
autonomia docente € uma barreira para a eficacia do programa nas salas de aula. Além disso,
as docentes apontaram essa imposi¢ao arbitraria como uma fonte adicional de estresse e
sobrecarga de trabalho, destacando a importdncia de uma abordagem mais colaborativa e
democratica na tomada das decisdes educacionais.

Segundo Alves, Oliveira e Melo (2022), ter autonomia implica agir com
responsabilidade, tomar decisdes de forma consciente e critica, assumir compromissos e
consequéncias de atos ou agdes, ser consciente das influéncias externas que softre e, a partir
delas, exercer influéncias e tomar decisdes sobre submeter-se ou nao as imposicdes sociais
tendo clareza dos aspectos politicos, economicos e ideoldgicos que permeiam tais imposigoes,

ou seja, ter consciéncia das condi¢cdes materiais que caracterizam as praticas sociais.
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Na perspectiva freiriana, a autonomia ¢ compreendida como processo de liberdade e
producao historica e social, embasada em experiéncias nas quais o educando possa fazer escolha
e tomada de decisOes para aprimorar sua capacidade de autogovernar-se; logo, Paulo Freire
adota uma compreensdo mais complexa com relagdo a autonomia.

Na visdo de Paulo Freire (1996), a autonomia ¢ concebida como um processo de
liberdade e construgdo historico-social, fundamentado em experiéncias que permitem ao
educando fazer escolhas e tomar decisoes, visando aprimorar sua capacidade de autogoverno.

As entrevistadas expressaram visoes criticas sobre a proposta de alfabetizagao do Pacto,
apontando uma série de desafios e insatisfagdes em relagdo a sua implementacdo. Suas
percepgoes refletem ndo apenas preocupacdes praticas relacionadas ao material didatico
fornecido. Essas analises criticas nos mostram os efeitos reais do Pacto pela Alfabetizagdao no

contexto escolar:

O ano passado, de todos esses anos que eu trabalhei com educacdo, muitos anos no
primeiro ano, foi a pior experiéncia que tive, para mim. Pior experiéncia. Eu ndo sei
se eles acordaram com alguma coisa, eu ndo sei. Qual foi? Até hoje eu ndo entendi.
Foi uma avalanche, a palavra certa. Acho que foi uma avalanche que aconteceu e nds
j& viemos numa pandemia que ja estava muito dificil. Teve um desequilibrio ali em
todas as areas da sociedade. Todos nés fomos afetados. E ai veio esse programa assim,
para mim, foi uma coisa que nio poderia ter acontecido. Foi uma experiéncia ruim.
Muito ruim. Para mim, particularmente, foi muito ruim. (P1, 2023)

Como professora alfabetizadora e tendo uma experiéncia antes do Pacto da
alfabetizagdo e durante o Pacto da alfabetizacdo, minha visdo sobre o Pacto ¢ que o
municipio tentou, sim, de uma forma, sistematizar o trabalho docente. Algo que eu
ndo sou contra a sistematiza¢do do trabalho docente, principalmente no ciclo de
alfabetizagdo, porque eu entendo que uma estrutura, uma sistematizagdo, favorece sim
a alfabetizag@o. Porém, o pacto é da forma que ele foi feito, visando mais a questdo
de qual instituto iria patrocinar, qual instituto estaria responsavel por esse material
que eles disponibilizaram pra gente, sem nenhuma consulta prévia, sem nenhuma
apresentacio, sem nenhuma escolha geral dos docentes pelo material que seria
utilizado. Foi uma decisdo muito arbitraria do municipio em implantar o Pacto
pela Alfabetizacdo sem um estudo mais detalhado do que a comunidade escolar em
geral, e principalmente os professores alfabetizadores, achavam a respeito desse
material. (P3,2023)

Olha, esse acordo... A principio eu achei interessante. Mas foi realmente utilizando
ele, estando com ele em méos. E vendo a formagao que eles aplicavam com a gente,
eu fui vendo que o material que a gente ficava muito amarrado. O material que
nio trouxe tanta contribuicdo pela experiéncia que eu tenho de alfabetizagio.
Antes de trabalhar com o programa do Pacto, eu sempre trabalhei com a alfabetizagéo.
Sempre trabalhei com a turma de primeiro ano, desde Sdo Paulo até aqui. E sempre
fui uma professora que trabalhava com o meu material. Eu sempre produzi o
meu material, pesquisava, olhava. E a porcentagem que hoje eles falam tanto nesse
Pacto de alfabetizagdo, eu percebi que foi até menor em relagdo a porcentagem que se
alfabetizavam antigamente as criangas. As criancas saiam realmente mais
alfabetizadas antes do Pacto do que com o Pacto. (P4, 2023)

Os aspectos destacados por P1, P3 ¢ P4 indicam exatamente uma posi¢cdo oposta a

anunciada pelos gestores que justificam a assun¢do do Pacto, ou seja, o processo de



152

alfabetizagdo sinaliza ndo para um aprimoramento da qualidade, mas, ao contrario, para a sua
precarizacao.

Foucambert (2010) aborda de forma critica as relagdes de poder presentes nos processos
educacionais e as imposi¢cdes que muitas vezes passam despercebidas, especialmente em
contextos permeados por ideologias sutis. Ele questiona ndo apenas a transmissdo do
conhecimento, mas também como esse conhecimento ¢ produzido. Ao fazer isso, busca
desvelar as dinamicas de poder subjacentes ao processo educativo, destacando a importancia
de uma abordagem reflexiva e critica na compreensdo dos sistemas educacionais. O autor
provoca uma reflexdo sobre as estruturas de poder que moldam a educacdo e o papel dos
diferentes agentes envolvidos nesse processo, incentivando uma visdo mais democratica e
emancipatoria da educacgao.

As quatro entrevistadas evidenciam uma percepcao de falta de autonomia e participacao
efetiva dos(as) profissionais da educacdo nas decisdes institucionais, como podemos observar

nestes exemplos:

Porque veio jogar por terra aquilo que eu acreditava, o ludico, os jogos, as
brincadeiras. Isso aconteceu, continuou, mas de forma particular, porque era
tanta informacio, tanto contetido, tantas leituras desnecessarias, infelizes, que ai
nio tinha tempo para essas coisas. A gente tinha que cumprir o programa e tinha
que dar conta e aquilo era um sufoco. Eu me senti assim, nunca me senti tdo sufocada
e tdo frustrada com a educagédo. (P1, 2023)

Eu percebi que foi um material imposto, de uma forma que ao mesmo tempo, que se
vocé nio aceitasse, vocé teria que preparar algo tio quanto ou maior que ele.
Sendo que a gente nio teria prazo habil, a gente nio tem recurso financeiro para
montar um material colorido, didatico, encadernado, nés nao temos material de
recursos, a gente acabou aceitando pela livre pressdo. Eu brinco, eu brinco assim
pela livre pressiao, porque a gente ndo tinha muita escolha. Nao foi votado para
escolher o material, tivemos que aceitar através de uma fala assim, bem bonita,
transparente, tivemos que aceitar o material e trabalhar com ele. Entao, por nao
termos esse tempo habil, aceitamos, por nio ter o recurso financeiro, tempo habil
para preparar o material, sem conhecer o material na integra, a gente conhecia
apenas parte do material, mas nio sabiamos como era a metodologia dele. (P4,
2023)

O processo destacado pela P4 evidencia o falseamento da participacao dos(as) docentes
na decisdo quanto a aceitacdo da proposta firmada pela prefeitura com os institutos, pois exigir
que, em curto tempo e sem condigdes efetivas, o corpo docente de uma institui¢ao elabore uma
proposta pedagdgica ¢ uma forma de colocar uma situag@o na qual nio ha alternativa, for¢ando-
a a aceitar.

O relato das docentes evidencia as dificuldades enfrentadas pelos professores em lidar
com as demandas impostas por programas educacionais centralizados, como a falta de tempo e

recursos financeiros para desenvolver materiais alternativos ou adaptar o material fornecido de
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acordo com suas necessidades especificas. Essa situacdo reflete as limitagdes estruturais e
organizacionais presentes no sistema educacional, que muitas vezes comprometem a qualidade
do ensino e a eficacia das praticas pedagogicas.

Segundo Freire (1970), a educagdo deve ser um processo dialogico e participativo, no
qual os(as) educadores(as) ndo sdo meros executores(as) de politicas educacionais, mas agentes
ativos na sua formulacdo e implementacdo. A falta de participagdo efetiva dos(as)
professores(as) nas decisdes que afetam seu trabalho compromete a qualidade da educagao,
assim como a sua relevancia, pois desconsidera suas experiéncias, saberes e perspectivas,
limitando sua autonomia e sua capacidade de contribuir para a constru¢do de praticas
pedagbgicas significativas e contextualizadas. Além disso, assume-se que quem sabe qual a
melhor abordagem pedagodgica para os(as) discentes sdo os(as) professores(as) que
acompanham de perto cada estudante e ndo profissionais que produzem de forma genérica um
unico material que intentam servir indistintamente a qualquer contexto e estudante.

Quando questionada sobre a continuidade do uso da metodologia do programa, a
professora P4 expressou uma postura critica e reflexiva em relacdo a sua pratica: “Na minha
vida profissional, enquanto programa, eu como profissional talvez tenha que trabalhar se for
me imposto. Mas se eu tiver que trabalhar livremente, ndo. Na minha metodologia, ndo. Na
minha metodologia eu usarei o meu trabalho de forma diferenciada”. Essa posi¢do revela nao
apenas uma resisténcia a imposicdo de modelos pré-estabelecidos, mas também um
compromisso com uma pratica pedagogica mais autdbnoma e alinhada com sua concepgao de
educacao.

Essa falta de participacdo e autonomia por parte dos(as) professores(as) pode ser
entendida a luz da andlise de Dardot e Laval (2016). Para os autores, ao impor programas
educacionais de forma autoritiria ¢ sem considerar as perspectivas e experiéncias dos
professores, as instituigdes educacionais acabam promovendo uma dinamica de governanca
pelo desejo, em que os profissionais se veem trabalhando para a instituicdo, mas sem poderem
exercer plenamente sua criatividade e liberdade pedagodgica.

Outra questao que nos chamou atencao durante as entrevistas foi o material didatico,
sobre o qual as entrevistadas expressam que:

Olha, o material, ai, como que eu vou dizer? Eu acho o material muito fraco para um
processo de alfabetizacdo. Tinha textos grandes demais. E os exercicios eram muito
simples, ndo trabalhou a escrita, ndo trabalhou a coordenagdo que as criangas

precisavam ter nessa primeira etapa dela para aprender a escrever, ter o controle da
escrita. Eu achei muito fraco. (P2, 2023)
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Tiveram a mudanca de material, por qué? [Alfa e Beto para Edube] Porque era muito
ruim. SO que ai mudaram, o ano passado (2022) era tudo muito, vocé€ tinha muita
informacgdo, tinha muita coisa pra ler, muita coisa pra preparar, pra passar para as
criangas, muito, muito, muito, em pouco tempo. Tinha os dias determinados pra vocé
dar aquela ligdo, aquele fonema, aquele grafema. O ano passado (2022) foi tao
tragico que eles perceberam e trocaram o material. S6 que nio mudou, porque no
meu ponto de vista, algumas coisas ficaram muito fracas, muito fracas, muito
repetitivas, as atividades sao muito repetitivas e nao exigem, nao desafia a crianca.
A crianga tem que ser desafiada, porque ela tem uma inteligéncia, uma inquietagao,
que ela precisa colocar aquilo ali. E ela ta tudo assim, muito repetitivo € eu no sei se
teria jeito de piorar o que aconteceu o ano passado. S6 que ndo melhorou, se ndo
melhorou ¢ ndo empatou. Eu acho que até piorou. (P1, 2023)

Nos percebemos uma grande falha exigindo um pensamento abstrato de uma crianga
de seis anos e uma linguagem matematica ¢ completamente fora da realidade da
crianca, enquanto no alfabeto exigia as vezes até pouco da crianga ler no raciocinio
logico-matematico, o do Vamos todos aprender a ler, o material desse ano (2023),
exige um pensamento fora da realidade de uma crianca de seis anos, umas
decomposi¢des inadequadas, alids, coisas assim, formas de fazer problemas
matematicos e até mesmo de entender o raciocinio logico-matematico fora do alcance
dessas criangas nessa faixa etdria. E também o material de lingua portuguesa é fraco
em alguns momentos, porque ndo tem profundidade nenhuma no fonema mesmo
estudado, as vezes passa muito rapido por um fonema, ndo tem conexao de fonemas,
nao ¢ bem estruturada a logica de organizagéo dos fonemas no material. Entéo, assim,
os dois materiais, o contraponto principal que eu tenho é que o material do ano
passado, o Alfa e Beto, exigia demais e estava fora do contexto de alfabetizac¢io e
era muita coisa para pouco tempo, nao tinha espaco nem para trazer alguma
atividade de refor¢o, nenhuma atividade de revisdo mais clara ali para crianca e o
desse ano, ao contrario, foi um material mais fraco, um material que nao incentivava
a crianca a avancar, estagnou em varias semanas, estagnou muita aprendizagem
porque ficava, as vezes, estagnando ali na mesma tecla e com muita superficialidade
nos fonemas, nos textos, uma literatura muito fraca, uma literatura muito ruim,
textos desconexos sem nenhuma sequéncia didatica ali propria na literatura, né?
As vezes até a linguagem mesmo dos proprios textos dos fonemas atrapalhava o
entendimento das criancas em rela¢do ao fonema. (P3, 2023)

As docentes destacam diversas inadequagdes e limitagcdes dos materiais pedagogicos
tanto do Instituto Alfa e Beta quanto do Edube em relagao as demandas e capacidades das
criancas em processo de aprendizagem. As observacdes das educadoras corroboram com as
criticas de Freire (2008) a educagdo bancaria, na qual o conhecimento ¢ transmitido de forma
fragmentada e descontextualizada, sem considerar as experiéncias e vivéncias dos(as)
educandos(as). No contexto especifico da alfabetizagdo, Macedo (2010) ressalta a importancia
de um material didatico que promova uma abordagem gradual e significativa dos fonemas,
permitindo uma compreensdo profunda e progressiva da linguagem escrita. A entrevistada
também destaca a falta de conexao entre os conteudos apresentados, o que estd em consonancia
com as criticas de Apple (2005) a padroniza¢dao curricular, que muitas vezes resulta em
propostas didaticas desconexas e desarticuladas. Essas andlises evidenciam a necessidade
urgente término do processo de privatizagdo em curso, a fim de garantir uma pratica educativa
mais eficaz e centrada nas reais necessidades e potencialidades das criangas em fase de

alfabetizacao.
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O material pedagogico desempenha um papel fundamental no contexto educacional,
pois influencia diretamente a pratica docente e o processo de aprendizagem dos(as) estudantes.
No ambito do programa em questdo, o Pacto pela Alfabetizacdo, a escolha e a utilizacao do
material didatico tém sido pontos de discussdo relevantes entre os profissionais da educagao,
como podemos ver nos trechos das entrevistas acima. A partir das reflexdes das professoras ¢
possivel identificar os pontos de convergéncia e divergéncia entre a proposta pedagogica do
programa e as necessidades reais do contexto escolar. Em sumula, evidencia-se a falta de
eficacia real do programa dentro da sala de aula.

Portanto, destacamos que a decisdo quanto a privatizagdo da gestdo pedagdgica da
alfabetizacdo da Rede, segundo as docentes, foi centralizada no ambito da SME. Além disso,
salientamos a critica das docentes a precariza¢ao da alfabetizacdo da rede, a baixa qualidade

dos materiais e a pauperizagao da autonomia docente.

4.3.3 Percepgoes sobre Condigoes de Trabalho e Qualidade do Exercicio Pedagogico

Acreditamos que a compreensao da qualidade do ensino ndo pode prescindir da voz
daqueles(as) que estdo na linha de frente da educacdo: os(as) professores(as). Sao eles(as) que,
com sua experiéncia e vivéncia didria, t¢m uma perspectiva privilegiada sobre as condi¢des de
trabalho e os desafios enfrentados no exercicio da docéncia.

Neste momento, exploraremos as percepgoes € experiéncias das professoras em relagao
as condigdes de trabalho, tanto dentro quanto fora da sala de aula, e como esses aspectos
impactam diretamente na qualidade do ensino. Ouvir os profissionais da educacao sobre suas
necessidades e preocupacdes ¢ essencial para identificar as areas de melhoria e promover
mudangas efetivas que contribuam para a valorizagao do trabalho docente e, consequentemente,
para a qualidade da educagdo oferecida as nossas criangas e jovens.

Nesse contexto, trazemos a fala da docente, que oferece suas perspectivas sobre essa

questado crucial.

Eu cheguei de uma licenca agora e eu fiquei afastada duas semanas e uma das
coisas que eu mais senti falta foi dos meus alunos. Eu nio senti falta da escola, cu
ndo senti falta do ar-condicionado, das salas terriveis, assim, precario. Eu dou aula
num dos melhores bairros de Uberlandia. Uberlandia é uma cidade muito boa, muito
boa, ¢ o bairro onde eu trabalho ¢ um dos melhores da cidade, se ndo for o melhor.
Mas a escola ndo tem espaco pra nada, ¢ uma escola que ta cheio de puxadinho, os
professores ndo tém um lugar pra se reunir, nds ndo temos lugar até pra fazer essas
provas de leitura. Para fazer a avaliagdo do Pacto para a Alfabetizagdo a gente espalha
as nossas carteiras ao lado da quadra, onde tem, vou falar do externo primeiro, eu falei
que ia falar da sala de aula, onde ta tendo aula de Educag@o Fisica ¢ na segunda-feira,
na hora da leitura ali, tinham varios profissionais, varios homens que estavam ali
cortando a grama. E aquele barulho infernal, vou falar a palavra certa, ndo podia ir pra
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Biblioteca porque ndo tinha espago, ndo tem uma sala adequada, entdo eles querem
exigir de nés uma coisa que nem a escola pode fazer. Entdo, quando eu marco uma
cirurgia, eu vou pro centro cirargico, a sala ta limpa, ela ta ali me esperando, todos
estdo ali preparados pra fazer aquele procedimento em mim, entdo eu vou segura, ela
ta limpa, o médico vai estar 1a me esperando, a enfermeira ou anestesista vai estar 14,
a sala vai estar preparada e eu vou com seguranga e volto, da tudo certo. Agora vocé
marca uma semana de leitura e no primeiro dia da semana da leitura, quando
vocé nio ta com a sua turma e vocé chega la, aquele monte de homens la
trabalhando, cortando grama da sua escola, ai por favor, vocé nio esta me dando
prioridade. Agora, ai vem a Secretaria da Educagdo e fala que nds estamos
trabalhando, gastando muito dinheiro, fazendo tudo pra dar o melhor, sendo que nem
a logistica de uma escola é pensada? Nao, vocé ndo ta querendo que a coisa d€ certo,
vocé nio td me dando condicdo pra isso, isso ¢ fora, o externo. Entdo deveria, a
logistica da escola, ela tem que ser mudada, os ar-condicionado, os ventiladores, as
lampadas, elas queimam, eles estragam, mas essa manutencao, ela tem que ser dada
durante a noite, ela tem que ser dada no final de semana, nas férias. [...] Entdo assim,
ta tudo errado, vai me desculpar, mas tudo errado. Pelo menos na minha escola, a
logistica tem hora que eu nao entendo [...]. E dentro de sala de aula, eu acho que a
gente teria que ser mais respeitado, ter mais confianca no nosso trabalho. E
principalmente também teria que ter ajuda dos pais, porque nds temos criancas
abandonadas dentro de casa, criangas que ficam em celular o tempo todo e os pais ndo
tém nem nog¢ao do que estd acontecendo. Entdo assim, tem que envolver muita coisa
pra gente chegar la. (P1, 2023)

A entrevistada destaca uma série de desafios enfrentados no ambiente escolar, tanto
dentro quanto fora da sala de aula. Ela aponta para questdes estruturais, como a falta de espagos
adequados para as atividades pedagdgicas, a auséncia de manuten¢do dos equipamentos e a
inadequacao das instalagdes fisicas. Esses problemas afetam diretamente o desenvolvimento do
trabalho docente, prejudicando a qualidade do ensino oferecido aos(as) estudantes. Essa analise
permite compreender a complexidade das condic¢des de trabalho dos professores e a necessidade
de politicas e praticas educacionais que valorizem e promovam o bem-estar dos profissionais
da educagdo, bem como o engajamento efetivo das familias no processo de ensino-
aprendizagem.

Freire (1997) destaca a importancia da valorizagdo dos(as) educadores(as) como agentes
transformadores da sociedade, enfatizando a necessidade de condi¢des adequadas de trabalho
para o exercicio da docéncia. Além disso, desde Anisio Teixeira (1930) ja se indicava a
necessaria democratizacao do ensino publico e se ressaltava a importancia do investimento em
infraestrutura escolar como um elemento essencial para a garantia da qualidade da educagdo. A
falta de espagos adequados e a auséncia de manuten¢do dos equipamentos refletem ndo apenas
problemas estruturais, mas também uma falta de valorizagdo da profissao docente e do ambiente
de aprendizagem. Essa realidade evidencia a urgéncia de politicas e praticas educacionais que
priorizem o bem-estar dos(as) profissionais da educagao e promovam a participacao efetiva das
familias no processo educativo. Outras educadoras também compartilham de ideias parecidas

como a P2:



157

Primeiro, o quantitativo de alunos. Isso interfere bastante no seu ensino, porque
vocé pega uma sala lotada com varias criangas com necessidades especiais, que
antigamente se vocé tinha um aluno do AEE, tirava dois alunos para vocé ter um
tempo a dedicar para aquela crianca. Hoje em dia isso ndo existe mais. Eu, por
exemplo, tenho a sala com 20 alunos, trés alunos do AEE, mais dois com TDAH. E
quantos apoios? Um apoio, que fica por conta de um autista, por ser mais severo. Os
outros dois, eu que vou ali socorrendo. Entdo eu acho que deveria se pensar nesse
quantitativo de alunos por sala, esse quantitativo de alunos especiais dentro de
uma sala de aula. O apoio, ter uma capacitacio para esses apoios, porque na
verdade o apoio fica 14 e ndo ajuda a desenvolver nada. E os materiais, eu acho que
deveria se repensar nesses materiais que estdo sendo oferecidos, porque
infelizmente esta fraco, niio esta sendo suficiente para alfabetizar. Se a gente nao
correr atras, passar por cima dessas apostilas e complementar, acaba que muitas
criancas nio conseguem alcancar a alfabetizacio no final. As salas estdo
pequenas, salas quentes. Aqui no caso aqui, a gente fica 14 naqueles modulares*, 14
muito barulhento, as salas, d4& muito eco. Agora que foram arrumados os ar-
condicionado, antes a gente quase derretia naquela sala. Os meninos estio reclamando
calor ou questionando assim, “ah, que barulheira”. Para os alunos especiais também ¢
horrivel, aqueles que tém sensibilidade auditiva. Entdo tudo bem, tem muita coisa a
melhorar. (P2, 2023)

A fala da professora destaca diversos desafios enfrentados no ambiente escolar da rede
municipal de Uberlandia, refletindo sobre a sobrecarga de estudantes em sala de aula e a falta
de apoio adequado para lidar com as demandas especificas de criangas com necessidades
especiais. Destaca, ainda, as condi¢des precarias do espago fisico e a limitada manuten¢ao das
instalagdes. Além disso, a professora critica a insuficiéncia dos materiais didaticos disponiveis,
apontando para a necessidade de adaptagdes e complementacdes para garantir a eficacia do
processo de alfabetizacdo diante da qualidade muito limitada dos materiais oferecidos no
ambito do Pacto pela Alfabetizacdo. Quanto a infraestrutura escolar, a docente destaca
problemas como salas pequenas e inadequadas, bem como questdes relacionadas ao conforto
térmico e acustico, aspectos que t€m sido discutidos por diversos pesquisadores, como Soares

Neto, Jesus, Karino e Andrade (2013):

Promover a educagdo requer a garantia de um ambiente com condi¢des para que a
aprendizagem possa ocorrer. E importante proporcionar um ambiente fisico, aqui
denominado infraestrutura escolar, que estimule e viabilize o aprendizado, além de
favorecer as interagdes humanas. (Soares Neto; Jesus; Karino; Andrade, 2013, p. 1).

Dessa forma, a anélise da fala da professora revela a complexidade das condi¢des de
trabalho dos(as) educadores(as) e aponta para a necessidade de politicas e praticas educacionais
que considerem esses aspectos para promover um ambiente escolar mais propicio ao
desenvolvimento integral dos(as) estudantes.

Segundo Blanco (2007), ao analisarmos o termo “qualidade” do ponto de vista

etimoldgico, observamos que ele deriva do latim gualitas, que se refere a propriedade inerente

42 Salas de aula feitas de contéiners.
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a algo que possibilita sua apreciagdo como igual, superior ou inferior as demais de sua categoria.

Peralta (2000), afirma que a qualidade da educagdo compreende

[...] um conjunto de propriedades distintivas, dinamicas e relevantes da educagdo que
permitem valorizar e normatizar o desejado, tanto no geral da proposta como em
especifico, a operacionalizar em certos padrdes orientadores, ao ser construido com a
participagdo dos diferentes atores envolvidos em contextos diferentes, adquire uma
dimensao de particularidade e de maior flexibilidade, mas que ao ser contrastada com
outras experiéncias, evidencia incluir aspectos essenciais de todo ato educativo. (apud
Blanco, 2007, p. 131)

A preocupacao com a qualidade do material didatico ¢ recorrente entre as entrevistadas:

O material ainda precisa ser melhor, precisa ser um material com uma estrutura
melhor, uma qualidade melhor, com uma relagdo de estudo, uma sequéncia didatica
mais elaborada, sequenciando os fonemas certinho, com relagdo, trabalhando
adequadamente os fonemas, porque da forma que foi trabalhado por esses dois
institutos, eu vi que teve sim, claro, trabalho a partir do momento que ele €, para mim,
a partir do momento que o trabalho ¢ sequenciado, ele ¢ estruturado, ele tem mais
eficacia, porém o material, a qualidade do material ndo alcancou o esperado, ndo
alcangou o que poderia ser alcancgado utilizando o método fonico. (P3, 2023)

O material didatico deve ser avaliado criteriosamente dentro do contexto da avaliagdo

educacional, garantindo sua eficacia como ferramenta de ensino. Segundo Nunes (2009), o

material didatico ¢ o meio que proporciona ao(a) estudante uma compreensdo mais clara e

abrangente sobre determinados assuntos, e lhe da capacidade de pesquisa e investigacao

cientifica, despertando interesse pelos novos conhecimentos.

A busca por condigdes ideais no ambiente escolar € uma preocupagdo constante entre

os profissionais da educacdo, que vai além do material didatico. Nesse contexto, a valorizagdo

profissional e a adequada estruturagdo financeira sdao aspectos primordiais para o

desenvolvimento eficaz da carreira docente. Conforme destacado por uma das docentes

entrevistadas:

Olha, condicdes ideais. [...] Recurso financeiro. Acho que o primeiro lugar seria o
recurso financeiro. Aquela valorizacio profissional. O professor, ele ter
condicoes de ter um salario digno para poder atuar em apenas um cargo e, nesse
cargo, ele poder se dedicar mais. Ele poder ter mais ideias em relagdo a isso. Ou
seja, com um cargo s6, com mais tempo, ele se torna um professor que pesquisa mais,
que busca mais, que ele valoriza mais o trabalho dentro da sala de aula também, ndo
estar cansado. Em relagdo a estrutura fisica da escola, as escolas estio bem
descuidadas, elas ndo sdo bem cuidadas. E uma preocupaciio tio grande mostrar
na midia que tudo vai bem, que a educaciio vai bem, mas que na realidade nio é
assim. Uma estrutura fisica adequada, um lugar adequado para o professor poder
sentar, fazer seu moddulo, reunir, pesquisar. Os alunos terem uma sala ambiente
também adequada. Quantidade de alunos influencia muito na aprendizagem nos dias
de hoje. Hoje sdo muitos alunos com espacgo pequeno, com um ambiente pequeno para
poder ser mediado. [...] Entdo a quantidade de alunos menos alunos por sala seria
uma forma ideal de trabalho. Recursos didaticos. Temos até bastante recursos
didaticos, mas talvez nao temos o adequado ou a quantidade certa para que
possamos trabalhar com a crianca. [...] O que eu acho mais hoje, que eu sinto mais,
¢ o recurso humano. Pessoas, pessoas para trabalhar no ambiente escolar. Muitos
professores precisam de licenca médica, testada, acontecem imprevistos. E ai, é
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pessoal, nio temos recurso humano para estar substituindo tranquilamente, ou
até mesmo nos auxiliar nessa sala de aula, um determinado assunto diferente,
um trabalho diferente, um projeto diferente que ira nos fazer. E a livre ¢ a opgéo.
A livre escolhe de como trabalhar com a sua turma, porque cada professor,
quando ele comeca o ano eletivo, ele vai conhecendo a sua turma. No prazo
maximo de um més, a gente ja conhece a nossa turma, ja sabe que € viavel para
essa turma, que € o prazo de adaptacdo. Entdo, com isso, a gente ja consegue
saber como direcionar o trabalho e ja preparar um trabalho direcionado. (P4, 28
2023)

O estudo conduzido por Sampaio et al. (2002) destaca que uma remuneragdo mais
competitiva é essencial para tornar a profissdo docente mais atrativa. Os pesquisadores afirmam
que existe uma forte relagdo entre os salarios oferecidos e o interesse dos(as) profissionais pela
carreira docente, o que sugere que uma melhoria na remuneracdo poderia contribuir
significativamente para garantir o sentido de reconhecimento dos(as) profissionais do
magistério, pois “fica clara a falta de atratividade dos saldrios dos professores publicos se
comparados aos rendimentos das demais categorias de servidores, em todo o Brasil” (Moriconi;
Marconi, 2008, p. 14).

Em suma, a fala das entrevistadas aborda uma variedade de aspectos essenciais para a
melhoria das condi¢des de trabalho na escola e para o desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem refletindo a complexidade das demandas enfrentadas pelos educadores no
ambiente escolar; além disso, destacam a falta de investimentos que visem melhorar as
condig¢des de trabalho e promover um ensino de qualidade para todos(as) os(as) estudantes.

Face a todo o exposto ao longo da se¢do, evidenciamos que o Pacto pela Alfabetizacao
tem provocado efeitos prejudiciais & Rede. Contudo, em 2024, ele continua ativo. Assim,
evidenciamos a for¢a do movimento de privatizagdo da educagdo. Com condi¢des de trabalho
anunciadas pelos(as) docentes como aquém a demanda para um ambiente alfabetizador,
destacamos a necessidade radical de uma mudanca na gestdo da educagao publica do municipio
quanto a alfabetizac¢do. O que as docentes demandam indica a importancia de condigdes efetivas

de trabalho e a garantia de sua autonomia pedagdgica como preconizado constitucionalmente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para as consideragdes finais deste relatorio de pesquisa retomamos o objetivo geral desta
investigacdo: analisar os efeitos do Pacto pela Alfabetizacdo, fruto do acordo entre a SME, o
Instituto Projeto de Vida e o Instituto Raiar, no trabalho pedagogico de docentes que atuam na
alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Uberlandia/MG.

Ao longo desta investigacao, buscamos compreender o Pacto pela Alfabetizagdo, os
institutos envolvidos, o processo de implementacdo do Pacto na rede e as influéncias nas
praticas educacionais, segundo a percep¢do das docentes participantes da pesquisa. De tal
modo, diante das anélises apresentadas, assumimos ao longo da pesquisa a defesa da promocgao
de uma educagdo publica, democratica, inclusiva, equitativa ¢ de qualidade para todos(as)
os(as) estudantes e, de tal modo, uma postura critica face aos movimentos de privatizacao da
educacao.

Além disso, no campo da alfabetizacdo defendemos, apoiando-nos em Freire (1991),
que o mero dominio da escrita ndo ¢ suficiente; € crucial considerar as implicagdes politicas da
alfabetizacdo do aprendiz. Portanto, ao alfabetizar, ¢ fundamental que o aluno ndo apenas
adquira habilidades de leitura, mas também aprenda a utilizar a escrita como uma ferramenta
em suas interagdes pessoais e sociais.

Diante das andlises apresentadas, ¢ inegavel o papel central do neoliberalismo na
configuracdo das politicas econdmicas e sociais em diversos paises ao redor do mundo,
especialmente durante as ultimas décadas. O neoliberalismo, conforme delineado por Laval
(2019, p. 37), ¢ caracterizado pela preocupagdo com a competicdo econdomica entre 0s sistemas
sociais educativos e pela adaptacdo as condigdes sociais e subjetivas da mobiliza¢do econdmica
geral. Essa ideologia tem promovido uma crescente abertura das escolas aos interesses
particulares e ao financiamento privado, seja por parte de empresas ou de individuos.

A analise historica e conceitual acerca do neoliberalismo revela sua ascensao como um
projeto politico, economico, ideologico e social que visa redefinir o papel do Estado na
sociedade, privilegiando a légica do mercado e promovendo a desregulagdo, a privatizagdo ¢ a
redu¢do do tamanho do Estado. Ao longo das diferentes gestdes presidenciais no Brasil, desde
a transicdo para a democracia até os dias atuais, observamos a implementacao de politicas
neoliberais que impactaram profundamente a economia, a sociedade e as institui¢des do pais.
Desde as privatizagdes realizadas nos anos 1990 até as recentes iniciativas de desestatizagdo, o

Estado brasileiro tem sido objeto de transformagdes que refletem a influéncia do neoliberalismo
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em suas politicas publicas. Procuramos neste trabalho questionar este modelo complexo que
tem ampliado a crescente desigualdade e a crise da democracia.

Tornou-se, ainda, essencial no trabalho analisar as implicagdes e desdobramentos da
privatizag¢do na educacao, levando em conta a histéria do Brasil e as complexidades do discurso
neoliberal. As politicas educacionais brasileiras t&ém passado por transformagdes significativas,
especialmente no que diz respeito a crescente abertura para interesses privados € empresariais.
A privatizacdo da educagao, como argumentado por Adrido (2023), transfere para entidades
privadas as responsabilidades que deveriam ser do Estado, comprometendo o acesso, a
permanéncia e a qualidade da educagao para todos.

Ao analisar as politicas educacionais de alfabetizacdo e o processo de gestdo da
educag¢ao no municipio, tornou-se claro que a qualidade e a equidade na educagao sao metas
urgentes e constantes. A partir da analise das politicas de alfabetizacdo percebemos a
importancia de estratégias eficazes e abordagens pedagogicas inclusivas para garantir o pleno
desenvolvimento da alfabetizacdo das criangas. Contudo, também ¢ fundamental reconhecer as
limitagdes dessas politicas, especialmente quando se trata da énfase em indicadores
quantitativos e na gestao centralizada, que podem negligenciar as realidades socioecondmicas
e culturais dos(as) estudantes.

Ao explorar a privatizagdo na educacdo mediado por Pactos como o firmado entre o
Instituto Projeto de Vida, o Instituto Raiar e o municipio de Uberlandia, evidenciamos a perda
de autonomia da gestdo tanto no ambito da gestdo municipal quanto das escolas. Os dados
apontam, ainda, para o risco da precarizagao da qualidade da educagao.

Durante a nossa escrita, analisamos os Institutos Raiar, Projeto de Vida, Alfa e Beto e
Edube, pois eles estdo inseridos no comanda da alfabetizagdo do municipio de Uberlandia,
através do programa Pacto pela Alfabetiza¢do. Diante disso, percebemos, através da fala de
nossas entrevistadas, que ha uma disparidade entre a concepcao de alfabetizacdo das docentes
e a dos Institutos, trazendo desafios significativos para o trabalho das professoras. Essa
discordancia pode resultar em conflitos de abordagem pedagdgica, gerando um cenario de
tensao e desalinhamento entre as praticas adotadas em sala de aula e as diretrizes impostas pelos
materiais € metodologias propostos pelos Institutos. Uma das principais desvantagens ¢ a falta
de coeréncia e consisténcia no processo de ensino-aprendizagem. Quando os(as)
professores(as) t€ém uma concepgao mais ampla e contextualizada da alfabetizagao, valorizando
a compreensao critica e a construcdo de significados, e se deparam com materiais que priorizam
uma abordagem mecanicista e descontextualizada, ha um conflito direto entre as expectativas

pedagdgicas e as demandas externas.



162

Esse processo de privatizacdo analisado na presente pesquisa leva os(as) professores(as)
a se sentirem desvalorizados(as) e desmotivados(as), pois percebem que suas praticas e
conhecimentos sdo desconsiderados ou subjugados em favor de um modelo imposto
externamente. Além disso, a falta de alinhamento entre as concepgdes pode impactar
negativamente a eficicia do ensino, uma vez que os(as) docentes se sentem limitados em sua
autonomia para adaptar os materiais e metodologias as necessidades especificas dos(as)
estudantes e contextos de ensino, particularmente diante da padronizagdo dos ritmos e tempos
do uso dos materiais. Portanto, a existéncia de diferentes concepcdes de alfabetizagdo entre
os(as) professores(as) e os Institutos representa um obstaculo significativo para a qualidade do
trabalho docente, comprometendo ndo apenas o desenvolvimento das criangas, mas também o
bem-estar e a eficacia dos proprios(as) professores(as) em sua pratica educativa.

As consideracdes finais desta dissertagdo de mestrado langam luz sobre a complexa
intersecao entre privatizacdo, precarizacdo e heteronomia do trabalho docente no cenéario
educacional contemporaneo. A autonomia do(a) professor(a) ¢ uma pega-chave para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas eficazes e inovadoras, contudo, encontra-se cada vez
mais comprometida diante das dinamicas impostas pela privatizagdo e pela precarizagdo do
trabalho. A analise desses fenomenos revela uma série de desafios enfrentados pelos(as)
educadores(as), desde a pauperizagdo até a proletarizagcdo, que moldam ndo apenas as condi¢des
de trabalho, mas também a qualidade do ensino e o bem-estar dos profissionais envolvidos.

A pauperizacao, caracterizada pelo empobrecimento dos professores, tanto em termos
financeiros quanto nas condi¢gdes gerais de trabalho, reflete uma desvalorizagao crescente da
profissdo docente. A precarizagdo, por sua vez, manifesta-se na instabilidade e fragilidade das
condicdes laborais dos educadores, impactando negativamente ndo apenas na qualidade do
ensino, mas também na saide mental e na motivagao dos profissionais. Por fim, a proletarizacao
representa a perda de autonomia e controle sobre o processo educativo, tornando os(as)
professores(as) suscetiveis a seguirem diretrizes externas que muitas vezes ndo refletem as
necessidades reais da sala de aula.

E fundamental reconhecer que a autonomia do(a) professor(a) ndo se limita apenas a
liberdade de ensinar, mas também engloba a capacidade de tomar decisdes pedagogicas
fundamentadas no contexto especifico de cada ambiente educacional. Esta autonomia ¢
essencial para promover uma educacdo de qualidade e inclusiva, que valorize a diversidade e
prepare os(as) alunos(as) para participarem ativamente na sociedade. Portanto, politicas

educacionais devem ser elaboradas levando em consideracdo a importancia da autonomia
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docente como um principio orientador, garantindo uma educacao que atenda as necessidades e
realidades locais.

Acreditamos que ¢ necessario um esforco coletivo para valorizar e fortalecer a
autonomia do trabalho docente, proporcionando aos(as) professores(as) as condigdes
necessarias para desenvolverem praticas pedagogicas inovadoras e eficazes. Somente assim
sera possivel construir um sistema educacional verdadeiramente inclusivo e de qualidade, capaz
de preparar os(as) alunos(as) para uma sociedade mais justa.

Diante dessas reflexdes, torna-se claro que a busca por uma educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade ¢ um processo continuo e dindmico, que requer o engajamento de
diversos atores e agdes coordenadas em todos os niveis do sistema educacional. E essencial que
as politicas educacionais sejam informadas por pesquisas robustas, praticas eficazes, além de
uma compreensao profunda das necessidades e realidades dos estudantes e das comunidades
atendidas. Somente através do didlogo, da colaboragdo e do compromisso mutuo sera possivel
superar os desafios e alcangar os objetivos de uma educacdo verdadeiramente transformadora e
emancipatoria.

Para futuras pesquisas, propomos um olhar mais aprofundado sobre o impacto das
politicas educacionais na pratica pedagogica e nos resultados de aprendizagem dos alunos,
principalmente na cidade de Uberlandia. Seria interessante explorar como diferentes
abordagens metodoldgicas podem oferecer revelacdes sobre os mecanismos subjacentes as
mudangas observadas na educacao; ainda ha muito a ser esclarecido, denunciado e, igualmente
importante, “anunciado” em termos de novos caminhos e solugdes para os desafios
identificados. Ao mesmo tempo, ¢ crucial considerar as vozes dos(as) professores(as),
alunos(as) e comunidades educacionais no desenvolvimento e implementacdo de politicas e
praticas educacionais. Por meio de uma abordagem interdisciplinar e colaborativa, podemos
continuar avancando no entendimento dos desafios educacionais contemporaneos € na busca
por solucdes eficazes e inclusivas.

O compromisso com a pesquisa continua ¢ essencial para avangarmos no entendimento
dos fenomenos educacionais € para promovermos mudangas positivas na pratica pedagogica e
nas politicas educacionais. Que este trabalho possa servir como um ponto de partida inspirador

para futuras investigacoes e contribui¢des significativas para o campo da educagao.
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ENTREVISTA PROFESSORES/DIRETORES DA REDE MUNICIPAL DE

UBERLANDIA

Local da Entrevista: Data / /
Perfil sociodemografico dos(as) professores(as)

Série que atua:
Série que atuou no ano de 2022:

Sexo: () feminino ( ) Masculino

Idade:( ) Até 22 anos () De 23 a 30 anos () De 31 a 40 anos () De 41 a 50 anos () De 51 a 59
anos () 60 anos ou mais

Estado Civil: () Solteira/o () Casada/o () Divorciada/o () Outros

Nivel de Formagao:
Hé quanto tempo vocé exerce a docéncia?

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Qual sua concepcao de alfabetizacao?

Sobre o Pacto pela Alfabetizacdo em Uberlandia, como vocé acredita que este acordo
entre a prefeitura e os institutos contribui para a qualidade do trabalho pedagdgico?
Como foi a participacao dos profissionais da educa¢do da Rede Municipal para a escolha
do programa Pacto pela Alfabetizagdao?

Como foi a participacdo dos professores da Rede para a escolha do material utilizado
pelo Pacto pela Alfabetizacao?

Em quais sentidos o Pacto Pela Alfabetizag¢do alterou ou reconfigurou o seu trabalho
docente dentro e fora da sala de aula?

Qual a qualidade do material pedagdgico enviado pelo Pacto da Alfabetizacao para os
professores trabalharem na Rede? A qualidade do material Alfa e Beto e a qualidade do
Vamos todos aprender a ler.

De que forma sao feitas as formagdes para trabalhar com este programa? Vocé acredita
que elas sdo eficazes para o seu trabalho?

Qual o numero de profissionais envolvidos para a execucdo deste Pacto pela
Alfabetizagdao em sua escola?

Quais sdo as metodologias propostas a serem trabalhadas pelo material do Pacto da

alfabetizacdo? Como foi para vocé introduzir esse método em seu trabalho?

10) Em sua opinido, quais as condi¢des de trabalho ideais para o exercicio da docéncia

dentro e fora da sala de aula?



ANEXO A — Termo de autorizacao

GUFU
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Conlinuagio do Parecer: §.125.765

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA

Infraestrutura

TCLE / Termosde |2022 tcle Analista_milton.docx 20/03/2023 | SABRINA ROBERTA| Aceito

Assentimento / 12:28:10 |SOBRINHO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termosde |2022_tcle_diretor_milton.docx 20/03/2023 | SABRINA ROBERTA| Aceito

Assentimento / 12:28:04 |SOBRINHO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de |[2022_tcle_professores.docx 20/03/2023 |SABRINA ROBERTA| Aceito

Assentimento / 12:27:59 |SOBRINHO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termosde |2022_tcle_institutoRaiar_sabrina.docx 20/03/2023 | SABRINA ROBERTA| Aceito

Assentimento / 12:27:51 | SOBRINHO

Justificativa de

Auséncia

Outros INSTRUMENTODECOLETADEDADOS | 20/03/2023 | SABRINA ROBERTA| Aceito
institutos raiar projeto.docx 12:13:36 | SOBRINHO

Outros INSTRUMENTODECOLETADEDADOS | 20/03/2023 | SABRINA ROBERTA| Aceito
PREFEITURA. docx 12:12:43 | SOBRINHO

Outros INSTRUMENTODECOLETADEDADOS | 20/03/2023 | SABRINA ROBERTA| Aceito
professores diretores analistas.docx 12:12:00 |SOBRINHO

Outros Pesquisadoras.docx 18/03/2023 | SABRINA ROBERTA| Aceito

16:13:32 | SOBRINHO

TCLE / Termos de |termo_de_comprisso_equipe.pdf 17/11/2022 | SABRINA ROBERTA| Aceito

Assentimento / 18:45:49 |SOBRINHO

Justificativa de

Auséncia

Outros retirada_de_consentimento.pdf 17/11/2022 | SABRINA ROBERTA| Aceito

18:27:12 | SOBRINHO
Declaracio de declaracao_da_instituicao_coparticipant | 17/11/2022 | SABRINA ROBERTA| Aceito
Instituicdo e e.pdf 18:20:06 |SOBRINHO

Situagao do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Mao
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