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RESUMO

A presente dissertacao buscou explorar instrumentos para uma abordagem
institucional da paradiplomacia no Brasil, com particular atencao para o estado de
Goias entre 2001 e 2023. Partimos do método histérico para a analise da trajetéria
institucional de estruturas paradiplomaticas em nivel estadual e o desenvolvimento
de um conjunto de parametros de avaliagdo e comparacdo. Entre os estados
mediterraneos (Goias, Minas Gerais e Tocantins), distantes das fronteiras e das
saidas para o mar, detemo-nos no caso do estado de Goias, uma vez que apresenta
uma unidade internacional desde 2001, mas que nao tem recebido suficiente
atencdo na literatura. Observa-se até 2023 que Goias tem avancado na
institucionalizacao da paradiplomacia, embora existam ameacas de reversao deste
processo. A atuacdo paradiplomatica, a luz da experiéncia de outros estados
brasileiros, prescinde de equipe técnica e subdivisbes especializadas em numero
compativel também com os desafios para assistir e coordenar a atuacao
internacional juntos aos demais 6rgaos da administracao publica, a partir de um
planejamento estratégico construido de modo participativo. Busca-se assim
contribuir para a ampliagdo da literatura e o fortalecimento da gestdo publica de

relagcdes internacionais em Goias.

Palavras-chave: paradiplomacia; institucionalizacao; Goias



ABSTRACT

This master's thesis aimed to explore instruments for an institutional approach
to paradiplomacy in Brazil, with particular attention to the state of Goias between
2001 and 2023. We began with the historical method to analyze the institutional
trajectory of paradiplomatic structures at the state level and the development of a set
of evaluation and comparison parameters. Among the landlocked states (Goias,
Minas Gerais e Tocantins), distant from borders and sea exits, we focused on the
case of the state of Goias, as it has had an international unit since 2001 but has not
received sufficient attention in the literature. It is observed that up until 2023, Goias
has made progress in the institutionalization of paradiplomacy, although there are
threats of reversal of this process. Paradiplomatic action, in light of the experience of
other brazilian states, requires a technical team and specialized subdivisions in a
number compatible with the challenges of assisting and coordinating international
activities with other public administration bodies, based on a participatory strategic
plan. Thus, this work seeks to contribute to the expansion of the literature and the

strengthening of public management of international relations in Goias.

Keywords: paradiplomacy; institutionalization; Goias
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INTRODUGAO

O termo paradiplomacia ¢é utilizado na literatura académica para se referir ao
envolvimento dos governos subnacionais em assuntos internacionais. Em suma, os
governos subnacionais atuam internacionalmente quando realizam missdes
comerciais e culturais no exterior, assinam tratados e acordos com atores estatais e
nao estatais estrangeiros e participam de redes internacionais (Kuznetsov, 2015). Tal
atuacdo torna-se relevante no contexto da globalizacdo, quando os
Estados-nacionais passam a conviver com novos atores nas relagdes internacionais,
como blocos econbmicos, empresas multinacionais e  organizagdes
nao-governamentais (Keohane; Nye, 1973). O estudo da paradiplomacia contribui
para a compreensao das relagdes internacionais contemporaneas e da formacéao e
organizagdo do Estado, embora trate-se de tdépico marginal nas ciéncias sociais e
politica.

A paradiplomacia enquanto campo de estudo decorre do debate conceitual e
terminolégico da década de 1980 acerca de experiéncias na Ameérica do Norte. O
termo ‘paradiplomacia’ foi cunhado por Duchacek (1984) para referir-se
genericamente as diferentes classificagcbes possiveis do fendmeno: (1)
paradiplomacia regional transfronteirica, (2) paradiplomacia transregional, (3)
paradiplomacia global e (4) protodiplomacia, sendo esta ultima em busca de
autonomia ou independéncia. Para Soldatos (1990), é evidente que nem toda
paradiplomacia acontece em conflito com os governos nacionais e medidas para
racionalizar o processo de segmentagao da politica externa contribuem para mitigar
esse risco. Isso pois, embora se concentre em questdes de baixa politica, ha casos
em que a paradiplomacia tem conotacdes de alta politica.

Segundo Kincaid (1990), o termo ‘diplomacia constituinte’ captura melhor a
ideia de que as atribuigbes em assuntos externos variam entre os paises,
oferecendo aos governos subnacionais mais ou menos autoridade e legitimidade
para atuar internacionalmente. Ja Hocking (1995) propde o uso do termo ‘diplomacia
em camadas’ para descrever uma rede complexa de interagdes na qual os governos
subnacionais ndo atuam enquanto um ator unitario, mas sim representando,
interesses internos e externos, diversos e até conflitantes. Logo, ndo ha consenso
na literatura sobre a melhor terminologia para a paradiplomacia, e os pesquisadores

geralmente optam por usar o conceito que lhes parece mais conveniente.
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A partir da década de 1990 surgem estudos acerca da paradiplomacia no
continente europeu, distinguindo-se das contribui¢des norte-americanas. Segundo
Keating (1999), a paradiplomacia representaria uma nova e importante atuagao para
as regides e o regionalismo, na medida em que permite a implementagdo de
politicas para a definicdo de um interesse regional e o desenvolvimento de
capacidades para articular-se a complexa rede de atores da globalizagdo. Para
Conargo (1999), a paradiplomacia tem um lugar na redefinicio da seguranca
internacional, pois tem sido adotada enquanto instrumento para a promocido de
politicas etnoterritoriais, e a concertacéo regional no &mbito da Unido Europeia (UE).
A regionalizagao e o nacionalismo subnacional sao questdes de alta prioridade para
a agenda politica e internacional da paradiplomacia europeia.

Nos anos 2000, a paradiplomacia tornou-se um campo de estudo global,
reunindo as contribuicdes académicas também da América Latina e Asia. Os
primeiros estudos sobre a paradiplomacia no Brasil advém de representantes dos
estados e municipios, do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e da academia.
A quase totalidade, aponta Froio (2015, p. 51), aborda a questao institucional da
paradiplomacia: “por um lado discute-se a relagdo que se estabelece entre o
governo federal e as subunidades; por outro lado sdo analisadas as relagdes
institucionais subnacionais e as mudangas que ocorrem em suas estruturas
burocraticas de ambito paradiplomatico”. Nesse sentido, ha um esforco para
desenvolver novas terminologias para definir o fendmeno no Brasil, de acordo com a
compreensao que cada tipo de ator reserva para ele.

Nota-se um primeiro debate acerca da capacidade de celebrar tratados e da
legalidade dos atos internacionais dos estados e municipios. “Na auséncia de lei
federal que confira as unidades federadas brasileiras a capacidade de pactuar
internacionalmente”, afirma Lessa (2002, p. 90), “estd de antemdo excluida a
possibilidade de atos informais produzirem efeitos legais”. Por outro lado, as
competéncias constitucionais alocadas as unidades federadas com respeito ao
desenvolvimento, aponta Rodrigues (2004), deram legitimidade aos estados e
municipios para buscarem recursos e a cooperacgao internacional. Segundo Vigevani
et al. (2004), estados e municipios participam de modo formal ou informal, de
modalidades de cooperacdo internacional e estabelecem ou buscam acordos de

cunho econémico e cultural, de facto e nao de jure.
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E descrita na literatura uma reagao inicial da Unido temerosa as atividades
internacionais dos entes federados brasileiros. Todavia, visto que a atuacao dos
estados e municipios no cenario internacional ndo representaria uma ameacga, 0
governo federal passou a adotar uma postura mais flexivel, aponta Bgea (2001). A
tomada de consciéncia se apresenta como politicas e burocracias que refletem uma
percepcao propria da paradiplomacia e resultam em novas referéncias conceituais
para o campo de estudo, como ‘diplomacia federativa’ e ‘cooperacao internacional
federativa’. Segundo Miklos (2010), o amadurecimento da percepgdo do Estado
brasileiro a respeito da atuagao internacional dos entes federados — que permite a
superagao gradual do receio rumo a aceitagado e a valorizagdo — é produto de um
processo paulatino de acumulo de experiéncias em todos os niveis de governo.
Ambos os autores recebem destaque, na medida em que registraram esses
diferentes momentos da institucionalizagdo da paradiplomacia no governo federal.

Atualmente, muitos dos 27 governos estaduais brasileiros e as prefeituras de
cidades grandes e médias possuem algum tipo de estrutura de coordenagao ou
assessoria na area de relagdes internacionais. “As principais fungdes identificaveis,
apesar das muitas diferengas existentes na organizagdo e nas dimensdes dessas
estruturas sdo a cooperacgao internacional, captagdo de recursos e promogao
comercial e econémica”, aponta Salomén (2011, p. 284). No entanto, elaborar uma
lista das mais ativas e promover analises comparativas ainda é uma tarefa dificil.
Decorreria desse limbo juridico o que Vigevani (2006) denomina de movimento “stop
and go”. A expressdo é utilizada para retratar as oscilagbes da paradiplomacia a
cada novo ciclo eleitoral. Para Salomén (2011), a politizagdo da atividade
paradiplomatica tenderia a diminuir a medida que a pratica de estabelecer uma
estrutura institucional e uma estratégia internacional para o municipio ou o estado for
se ampliando e se padronizando.

A principal busca dos estudos da vertente institucional subnacional da
paradiplomacia tem sido entdo compreender como esses entes organizam sua
estrutura paradiplomatica e como elas atuam. “Um dos pontos de embate & saber
qual estrutura favorece ou aumenta as relagbes internacionais dos governos
subnacionais” (Froio, 2015, p. 62). Para Rodrigues (2021), elas contribuem para
distinguir uma insercao internacional organizada e planejada de meras relagdes
externas, reativas as demandas locais pela internacionalizagdo (paradiplomacia

ativa x passiva). Em cruzamento com o campo da Administracdo, Milani e Ribeiro
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(2011) definem a gestéo publica de relagdes internacionais enquanto uma série de
estruturas organizacionais e procedimentos de gestdo que garantem uma
capacidade crescente para os governos subnacionais estabelecerem, promoverem e
regularem redes ou fluxos econdmicos, culturais, sociais e de informagao
internacionais em seus territorios.

Nesse ambito, apesar dos estados terem sido pioneiros na criagdao de
estruturas internacionais, 0s municipios tornaram-se preponderantes entre os
pesquisadores da questao institucional. Entre os estados, a institucionalizagado da
paradiplomacia ainda se da de forma desigual e lenta, estando a maior parte das
estruturas institucionais de relagdes internacionais concentradas ao longo do eixo
Sul-Sudeste (Prado, 2018). Assim, Barros (2022) nota as particularidades da
paradiplomacia de estados “interiorizados” ou “mediterraneos”, ou seja, que nao
fazem fronteiras com outros paises e nem dispdem de acesso direto ao mar, como
Minas Gerais, Goias e Tocantins. Isso pois, apesar de ndo possuirem tais ‘vocacoes
naturais’ ou facilidade logistica para se internacionalizarem, os estados
mediterraneos tém buscado a via paradiplomatica para se desenvolverem.

Em particular, o estado de Goias tem avancado na paradiplomacia, embora
observa-se percalgos no processo de institucionalizagado (Mariano, 2022). O estado
instituiu em 2001 a Assessoria Especial para Assuntos Internacionais da Casa Civil,
substituida ja em 2004 pela Chefia de Assuntos Internacionais da Secretaria de
Planejamento. A unidade retornou a ser a Assessoria em 2008, tornou-se
Superintendéncia de Assuntos Internacionais da Casa Civil em 2012 e Gabinete de
Gestao de Assuntos Internacionais da Governadoria a partir de 2014. Desde 2019,
tinha se tornado Assessoria Especial de Relagdes Internacionais da Secretaria Geral
de Governo, porém em 2023 tornou-se Gabinete de Assuntos Internacionais. O que
essas mudangas podem significar? Como analisar o processo de institucionalizagao
da paradiplomacia? Quais parametros avaliar? Esse € o problema desta pesquisa.

Para tanto, buscou-se uma aproximagdo com o estudo das instituices
historicamente. As instituicbes sdo frutos do seu tempo e, nesse sentido, a
perspectiva histérica do institucionalismo contribui para tracar sequéncias de
resultados ao longo do tempo, mostrando como os resultados anteriores alteram os
parametros para a evolucao posterior (Skocpol, 1985). O método histérico objetiva
visualizar a instituigho em movimento, tragando suas raizes, a continuidade e a

mudanga institucional. De tal modo, apresenta-se enquanto uma abordagem
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adequada para a observacao do processo de institucionalizacdo da paradiplomacia.
Referimo-nos aqui por institucionalizagao as iniciativas de criacao de estruturas
formais como unidades de governo especializadas e divisdes administrativas
subsidiarias voltadas para a regulacdo e regulamentagéo da paradiplomacia.

Uma vez criadas, no entanto, as instituicdes se transformam, com frequéncia
de modo sutil e gradual, e, assim, a trajetoria de consolidagédo de politicas pode ser
interrompida ou revertida. Isto significa dizer que se a estabilidade € um marco
importante para as instituigdes, diversos outros fatores podem (e devem) ser
considerados nas analises (Mahoney; Thelen, 2009). N&o é trivial, contudo, definir
quais elementos devem ser analisados para a avaliagdo das mudancas
institucionais, procurando caracteriza-las, mas, sobretudo, medir a sua intensidade e
seu saldo para o processo de institucionalizagcdo. Para auxiliar no enquadramento de
quais aspectos considerar, buscou-se o0s recursos da literatura do campo de
capacidades estatais (policy capacity).

A capacidade estatal € o conjunto de habilidades e recursos necessarios para
a implementagao de uma determinada politica. As principais habilidades ou recursos
que compdem a capacidade estatal, apontam Wu, Ramesh e Howlett (2015), podem
ser categorizadas em trés tipos: analiticas, operacionais e politicas. E, cada uma
envolve recursos ou capacidades em trés niveis diferentes: individual, organizacional
e sistémico. A partir desta perspectiva tedrico-analitica, a institucionalizagcdo pode
ser vista a partir de uma mudang¢a que aumenta o numero de politicas em uma area
em particular, aumenta o numero de instrumentos utilizados e/ou a sua intensidade
(Bauer et al., 2012). Logo, apresenta-se enquanto uma abordagem adequada para a
investigacdo do processo de institucionalizacdo da paradiplomacia no estado de
Goias, uma vez que o foco da analise é operacional, no nivel organizacional.

A relevancia desta pesquisa encontra-se na utilizagao da interdisciplinaridade
de recursos e métodos de outras ciéncias. Isso pois, os estudos da paradiplomacia
nas Relacgdes Internacionais tendem a ignorar os processos internos dos governos
subnacionais e observar apenas suas agdes no ambito internacional (Mercher;
Pereira, 2018). Seria preciso, assim, avancar na identificagdo de variaveis
explicativas e intervenientes as agbes paradiplomaticas, permitindo a replicabilidade
de meétodos e a ampliagdo da literatura. Ao mesmo tempo, a pesquisa busca
contribuir para a gestdo publica das relagbes internacionais em Goias, na forma

como propdem Milani e Ribeiro (2011).
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Portanto, no Capitulo 1, apresenta-se uma revisdo narrativa dos estudos
sobre a institucionalizagdo da paradiplomacia no governo federal, enquanto uma
reposta a percepgao da atuacdo internacional subnacional crescente. Assim, foi
possivel visualizar historicamente adaptacdes e reformas institucionais dentro do
governo federal para lidar com a paradiplomacia. Evidenciam-se também
proposicdes conceituais acerca da institucionalizagdo da paradiplomacia que
tomaram corpo em nivel federal, a partir de atos legais, discursos e
institucionalidades inovadoras, que influenciaram a institucionalizagdo da
paradiplomacia nos demais entes federativos, inclusive com impactos negativos na
medida em que foi desmontada.

Reconhecidos os limites da influéncia do governo federal na paradiplomacia,
encontra-se, no Capitulo 2, uma revisao integrativa acerca da vertente institucional
subnacional da paradiplomacia. Optou-se pelo método sistematico devido a sua
capacidade de sintese acerca dos estudos e dos resultados da experiéncia dos
estados brasileiros, possibilitando a identificagcdo de padrées e variaveis em comum
na forma que organizam suas estruturas paradiplomaticas e como elas atuam. Para
tanto, apresenta-se uma nota metodoldgica acerca dos procedimentos utilizados na
revisdo integrativa. Destacam-se os estudos sobre as experiéncias paradiplomaticas
dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Minas Gerais, bem como a
baixa integracdo das estruturas burocraticas paradiplomaticas na administracao
publica e falta de governancga e transparéncia da paradiplomacia.

No Capitulo 3, conduziu-se uma analise da trajetéria institucional, com suporte
documental, da unidade internacional do estado de Goias entre os anos 2001 e
2023, a partir do uso exploratério de modelos conceituais da mudancga institucional.
Apresenta-se também uma nota metodoldgica acerca de tais modelos do campos
das politicas publicas e dos procedimentos da analise. Objetivou-se, assim, testar a
aplicabilidade de técnicas para a mensuragao do processo de institucionalizagao da
paradiplomacia em um determinado caso, em trés momentos de mudangas
institucionais, contribuindo para a identificacido de indicadores qualitativos da acao
governamental no campo em analise, a partir do levantamento documental de atos
normativos, orgcamentos, regimentos, bem como relatérios, registros de atividades e
correspondéncias disponibilizadas pelo Gabinete de Assuntos Internacionais do

Governo de Goias, mediante solicitagéo.
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1 INSTITUCIONALIZAGAO DA PARADIPLOMACIA NO GOVERNO FEDERAL

O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro ente federado a criar uma
Assessoria de Relagdes Internacionais, em 1983, no primeiro ano do 1° governo de
Leonel Brizola. O Estado do Rio Grande do Sul, em 1982, tornou-se o segundo ente
federado a criar um érgéo especifico de relagdes internacionais, para associar o Rio
Grande do Sul aos esforcos de integracao latino-americana em que estava
empenhado o governo federal (Nunes, 2005). Em 1985, no primeiro ano do governo
civil de José Sarney, o Ministro Chefe do Gabinete Civil, José Hugo Castelo, enviou
aos governadores de estado e de territérios um aviso-circular relembrando-os dos
artigos constitucionais que tratavam das competéncias da Unido, na pessoa do
Presidente da Republica, sobre as relagdes com Estados estrangeiros.

Alegando a necessidade de dar a politica externa brasileira o maximo de
unidade, o que Ihe proporcionaria 0 melhor desempenho na representacédo dos
interesses nacionais, recomendava-se aos governadores e aos prefeitos que

informassem e consultassem o MRE acerca de

a) iniciativas que impliquem tratativas com autoridades estrangeiras com
vistas a celebracdo de atos ou declaragbes conjuntas de qualquer
natureza, inclusive convénios, contratos e troca de convites para visitas;

b) celebragdo de convénios que declaram unidades da Federacdo ou
municipios como Estados-gémeos ou cidades-irmas de congéneres
estrangeiros;

c) edicdo de mapas ou roteiros, que abrangem regides de fronteiras
internacionais, por autoridades ou o6rgaos vinculados as administragcoes
estaduais ou municipais;

d) participagcdo de delegagbes brasileiras em congressos ou reunides
internacionais;

e) oferecimento de sede no Brasil a conferéncias ou 6rgdos de entidades
internacionais;

f) oferecimento de contribuicbes a fundos voluntarios de natureza
internacional; e

g) outros atos e iniciativas oficiais que se revistam de carater internacional
(Castelo Branco, 1985, p. 1 e 2).

Os estudos sobre a paradiplomacia no Brasil iniciam-se em resposta as
primeiras manifestagcbes da paradiplomacia dos governos subnacionais. Os
primeiros trabalhos acerca da paradiplomacia tratam do cenario juridico-formal
instituido pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, e da capacidade de celebrar

tratados e da legalidade dos atos internacionais dos estados e municipios.
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Na doutrina do Direito Internacional Publico, o tratado, consubstanciado pela
presuncao da boa-fé dos contraentes e da norma do pacta sunt servanda, é a fonte
escrita mais importante desse ramo publicistico do direito (Branco, 2007). A partir de
1980, entrou em vigor a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados',
codificagdo das regras sobre o Direito dos Tratados, desenvolvida no ambito da
Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), segundo a qual “tratado significa um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo especifica” (Brasil,
2009).

No entanto, ao longo do século XX, as organizagdes internacionais (Ols)
consolidam-se enquanto uma nova modalidade de sujeito de direitos e obrigacdes
internacionais, mesmo em linhas doutrinarias mais tradicionais. Depreende-se que
as Ols possuem personalidade internacional e capacidade para celebrar tratados, ao
passo que tém os tratados firmados entre Estados, que regulamentam as suas
acdes e relagdes, como seu alicerce basilar (Rezek, 2005). Outrossim, questao
bastante discutida consistiria na possibilidade de governos subnacionais celebrarem
tratados e atos internacionais.

Segundo Branco (2007, p. 52), ao rejeitar a proposta de artigo que dizia “os
Estados membros de uma unido federal podem ter capacidade para concluir
tratados se esta capacidade for admitida pela constituicdo federal e estiver nos
limites indicados pela dita constituicdo”, a Convencdo de Viena nao estaria
apresentando rejeicdo de tal dispositivo, mas apenas indicando o carater interno do
problema. A Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados entre Estados e
Organizagbdes Internacionais ou Entre Organizagbdes Internacionais, de 1986,
passaria, ndo obstante, a dar respaldo aos novos sujeitos de direito internacional.
Assim, os entes federados podem também celebrar tratados, bastando apenas que

o direito interno preveja. Por exemplo

Algumas constituicdes de estados federados excluem totalmente qualquer
possibilidade de celebragdo de atos internacionais por parte dos entes
federados, como a Venezuela. Outras, como a da Suiga, a da Argentina e a
da extinta Unido Soviética reconhecem expressamente o jus tractum das
entidades infraestatais (Branco, 2007, p. 54).

' A Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados foi aprovada em 1969, e promulgada no Brasil
em 2009, por meio do Decreto Federal n® 7.030.
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No caso brasileiro, a CF restringiria @ Republica Federativa do Brasil o poder
e voz em matéria de politica externa, aponta Lessa (2002), e, logo, os documentos
firmados pelos entes federados, vestidos de presungao de legalidade, ndo poderiam
ser definidos como tratados internacionais, resumindo-se a acordos
informais/compromissos politicos. O modelo federal na CF esta explicitado no art. 1°
e 18

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de direito e tem como fundamentos (...)

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo (Brasil, 1988).

A Constituicdo ndo menciona diretamente a possibilidade de Estados
federados, Distrito Federal e municipios desenvolverem relagdes internacionais,
sendo essa uma atividade atribuida a Unido e Presidéncia da Republica, tal como

segue

Art. 21. Compete a Unido:

I — manter relagbes com os Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il — declarar a guerra e celebrar a paz;

Il — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegcam
temporariamente [...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIl — manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;
VIII — celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a

referendo do Congresso Nacional (Brasil, 1988).

No entanto, a Constituicao ndo é também totalmente silenciosa sobre o tema,
ao passo que o art. 52, tratando de competéncias privativas do Senado Federal,
reconhece, no inciso V, a possibilidade de “autorizar operagdes externas de natureza
financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios” (Rodrigues, 2008; Brasil, 1988). Assim, a Constituicao Federal prevé
algumas condi¢des institucionais para que os municipios e os estados possam se

engajar em atividades paradiplomaticas.
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Os ventos democraticos levaram a CF também a inovar em relagdo aos
demais sistemas republicanos federativos, quando o estado desagregou-se em
entes federados autbnomos, mantendo governo central, legislacdo e financgas
centralizadas (Saraiva, 2004). Assim, com inspiragaéo no principio da subsidiariedade
europeu, os entes federados fizeram-se membros da federacdo trina e passaram a
ter autonomia politica, juridica e administrativa, cabendo aos estados todos os
poderes residuais (art. 25, § 1°). Segundo Vigevani (2006, p. 129), “uma das razdes
pelas quais cidades e estados aumentaram sua preocupagao com o mundo exterior
€ o fato de que eles vém sendo vistos como agentes de desenvolvimento
econdmico”. Assim mesmo sem previsdo constitucional, aponta Rodrigues (2008), a
paradiplomacia tem sido praticada diariamente, em geral, no ambito das

competéncias comuns, definidas no art. 23 da CF

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[l — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolégicos;

IV — impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII — fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX — promover programas de constru¢gdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
XII — estabelecer e implantar politica de educagcédo para a seguranga do
transito (Brasil, 1988).

Ademais, compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe, segundo o art. 102, inciso |, processar e julgar,
originariamente as Ac¢des Direta de Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

federal ou estadual, bem como as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados,
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a Unido e o Distrito Federal, além de litigios entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou o Territério (Brasil, 1988).

Os dilemas para a regulagao da paradiplomacia manifestam-se por meio da
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 475/2005, de autoria do diplomata e a
época Deputado André Costa. Conhecida como a “PEC da Paradiplomacia”,
propunha acrescentar um § 2° ao art. 23 da CF, que dizia: “Os Estados, Distrito
Federal e municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo promover atos e
celebrar acordos ou convénios com entes subnacionais estrangeiros, mediante
prévia autorizacdo da Unido, observado o art. 49, |, e na forma da lei”. A PEC era
excessivamente restritiva, ao passo que exigia ainda que as contrapartes somente
poderiam ser entes subnacionais estrangeiros; a necessidade de autorizagao prévia
da Unido; e, a exigéncia de aprovacao congressual (Rodrigues, 2008).

A PEC foi considerada inconstitucional pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania da Céamara Federal. Segundo parecer do relator da
Comisséo, o entdo deputado Ney Lopes (Partido da Frente Liberal/RN), nada ha no
texto constitucional que impega Estados, Distrito Federal e Municipios de celebrar
atos internacionais, liberdade decorrente da autonomia declarada no art. 18,
resguardado o conjunto de competéncias exclusivas atribuidas pela mesma (Nunes,
2005). Naturalmente, esses entes estatais podem celebrar atos internacionais, com
quaisquer pessoas estrangeiras, sejam elas dotadas ou nao de personalidade
juridica de direito internacional, dentro da esfera da sua respectiva competéncia.
Para a pratica de tais atos, os entes estatais ndo precisam de autorizacdo da Unido.

Portanto, o texto constitucional n&o inibe por completo a atuagao internacional
dos entes subnacionais e tem sido interpretado de forma cada vez mais tolerante no
que se refere a atribuicdo internacional dentro da Federacdo. Assim, afirma
Rodrigues (2008, p. 1030, 1021)

A auséncia de previsdo constitucional ndo tem impedido a paradiplomacia
de Estados federados e municipios, em alguns casos pujante. Sera tal
previsdo necessaria? [...] Sera mesmo util e necessario constitucionalizar a
paradiplomacia brasileira? Caso positivo, como fazer isso respeitando a
autonomia federativa?

Identifica-se, portanto, peculiar circunstancia em que o Estado brasileiro é ao
mesmo tempo resistente e tolerante com o exercicio ndo institucionalizado da

paradiplomacia, como descreve Abreu (2013). “Da postura resistente”, aponta a
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autora (2013, p. 73) “decorre o sentido de negacdo das iniciativas no rumo da
institucionalizagdo. Da postura tolerante, tem-se a nao coibicdo da ilegalidade,
implicando uma quase autorizagdo a continuidade da dinamica instaurada”. Diante
desse desenho, decorrem-se quatro riscos inter-relacionados: (i) prejuizos ao
desenvolvimento local e regional; (ii) inseguranga juridica; (iii) constrangimentos no
plano internacional; e, (iv) riscos a seguranga nacional. Assim, a institucionalizagéao
da paradiplomacia prescindiria inescapavelmente o estabelecimento de um modelo
juridico-politico com a definicao clara de critérios e condigdes de funcionamento,
conjugando interesses e evitando situagdes dubias que possam colocar em questéo
a acéo externa dos governo estaduais e municipais (Abreu, 2013).

Em particular, verifica-se no interior dos érgaos do governo federal forgas que
atuam em sentidos opostos na relagdo entre o governo central e os poderes locais
em assuntos internacionais, uma “for¢a centripeta” e uma “forga centrifuga”, ligada a
uma dualidade entre a consciéncia de uma unidade nacional e de identidades

regionais.

A “forga centripeta” representaria o pensamento e agbes dos 6rgdos do
governo central que até permitem ac¢des autbnomas das unidades
subnacionais desde que as regule e as controle; ja a “forga centrifuga”,
como se vera mais adiante e como o termo sugere, operaria no sentido da
descentralizacdo com o minimo de controle. (Abreu, 2013, p. 71-72).

Na corrente resistente, tomadores de decisdo da administragdo no nivel
federal, apegam-se ao subjetivismo da soberania e atuam como “for¢a centripeta”,
dificultando ou mesmo impedindo a plena institucionalizacdo da paradiplomacia. Por
outro lado, existem “forcas” que operam em sentido oposto e que se manifestam
como “forga centrifuga”, enderegando, de modo inovador a escassez de recursos e a
diversidade de interesses da populagdo, ao buscar compreender melhor as
demandas das unidades subnacionais no plano internacional.

Nesse sentido, € possivel depreender o reconhecimento da paradiplomacia
por meio da adogao de uma postura mais flexivel do governo federal em relagcéo ao
papel internacional dos entes federativos, a partir, por exemplo, do Minsitério das
Relacbdes Exteriores ou mesmo da Presidéncia da Republica. Chama atencao
também a atuacéo internacional dos estados brasileiros, a partir da inflexao politica

promovida em nivel federal entre 2019 e 2022.
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1.1 Diplomacia Federativa e o Ministério das Relagées Exteriores

Em 05 de abril de 1995, o entdo Ministro das Relagdes Exteriores Luiz Felipe
Lampreia apresentou a Comissdo de Relagdes Exteriores da Cémara dos
Deputados a intencdo da Chancelaria brasileira de construir uma relacdo mais

préoxima com os entes federativos. Segundo o Chanceler

Os Estados e mesmo os municipios tém crescentemente uma agenda
internacional que se soma a agenda externa da Uni&o, responsavel em
primeira instancia pelas relagdes exteriores do pais. Essa nova e dinamica
dimenséo da nossa diplomacia requer um esforgo permanente de dialogo,
de troca de informagdo e de consultas entre o Executivo federal e as
Regides, Estados e Municipios, de forma que haja a maior coordenacéo e a
maior harmonia possivel nos diversos niveis do relacionamento
internacional do Brasil [...] O ltamaraty, por sua vez, tem procurado, dentro
dos limites dos seus recursos escassos, criar canais diretos de contato com
os Estados, inclusive mediante a criacdo de formas de presencga
permanente em algumas capitais (Lampreia, 1995).

No inicio dos anos 1990, a Chancelaria brasileira mobilizou debates internos e
com a participagao de setores da sociedade a respeito dos novos desafios que se
apresentavam para a diplomacia: a globalizagdo e a redemocratizagao. Os debates
resultaram na obra “Reflexdes sobre a Politica Externa Brasileira” (1993) e na tese
do ‘monopdlio declinante do Estado’. Isto pois, o alargamento do debate nacional e a
percepcao de que questdes internacionais afetam interesses domésticos foi
evidenciada pela emergéncia de novas vozes na politica externa, de modo que
ameacam limitar a continuidade do ‘consenso implicito’ do MRE ao exigir que novos
elementos sejam introduzidos na diplomacia brasileira.

Nesse sentido, os embaixadores discutem tangencialmente acerca da
paradiplomacia. Enquanto Carlos Moreira Garcia compreendia o monopdlio
declinante do Estado enquanto um fendmeno estrutural, apontando para a
necessidade do MRE articular-se a sociedade e fazer-se presente nas diversas
unidades da Federagdo, Paulo Nogueira Batista visualizava um fendmeno
conjuntural, decorrente da depressédo econdmica, e considerava a proposi¢cao de
representacbes do MRE nos estados uma deformacado de seus objetivos (MRE,
1993). “O governo central ndo tem hoje mais como impor sua vontade aos Estados”,
dizia Garcia (MRE, 1993, p. 202).

De tal modo, Lampreia tornou publica a intengdo de desenvolver canais de

interlocucado para mediar a relagdo entre a Chancelaria e as unidades subnacionais
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brasileiras, enquanto uma das linhas gerais da politica externa do entao presidente
Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira, 1995-2003).
Segundo o presidente (1998), buscava-se o aprimoramento dos processos internos
de elaboragao da politica externa, mediante a criagcdo de mecanismos inovadores de
‘diplomacia publica’ e de ‘diplomacia federativa’.

Para Bogea (2001), entende-se por diplomacia federativa tanto a pratica de
agbes externas pelos entes federativos, enquanto um sindnimo de paradiplomacia?,
quanto a proposta politica do governo federal de incentivar, coordenar e apoiar as
acdes externas dos entes federativos no intuito de ajuda-los a identificar
oportunidades internacionais. Isso pois, o reconhecimento da paradiplomacia por
meio da adogédo de uma postura mais flexivel em relagao ao papel internacional dos
entes federativos nao significaria, ao mesmo tempo, estender aos estados e
municipios a possibilidade de formulacdo e implementacdo de politica externa.

Segundo o autor

Enquanto, de um lado, o governo federal define e defende os interesses
nacionais globais no cenario internacional, formulando e implementando a
politica exterior do pais, de outro, os governos infranacionais e outros atores
locais desenvolvem iniciativas externas pontuais, de carater comercial,
cultural, cooperativo ou econémico. Dai que, no contexto dessa nova
vertente da diplomacia, os governos infranacionais, dentro dos limites de
sua autonomia, usufruem da capacidade de atuar oficialmente no exterior
por meio de agbes proprias, mas nao tém o poder de fazer politica externa
(Bogéa, 2001, p. 55).

Portanto, as acdes externas das unidades federadas deveriam ser conduzidas
em estreita coordenagdo com o Itamaraty para assegurar que estejam em
consonancia com os principios diretores da politica externa brasileira. “A diplomacia,
em sua dimensao federativa, promove a coordenagdo e 0 entrosamento com
autoridades estaduais e municipais” (Lafer apud Miklos, 2010, p. 47). Logo, a

diplomacia federativa demonstrava de anteméao a intencéo de, sobretudo, coordenar,

2 Para o diplomata (2001, p. 3), “ao exercerem a fungdo de agentes externos, as unidades federativas
constituem o proprio sujeito desse novo modelo de diplomacia”. Exemplos concretos de diplomacia
federativa seriam, entdo, o projeto Arco Norte, que propunha a interligagdo rodoviaria Boa
Vista-Georgetown-Paramaribo-Caiena-Macapa, com potencial de volumosos ganhos comerciais, e
que exigiu contatos frequentes entre os estados de Roraima e Amapa com autoridades da Republica
da Guiana, do Suriname e da Franga, epitomizados na “l Reunido de Cooperagédo Fronteiriga
Brasil-Franga” em 1997. Também sdo exemplos, o empreendimento de programas de cooperagéo e
atracdo de investimento junto a agéncias internacionais, organizagcao de missdes internacionais para
apresentacao de oportunidades e obtengao de protocolos de intengao para a instalagao de offshores
nos estados, como no caso da Bahia e da atuacdo do Centro Internacional de Negdécios da Bahia, o
PROMO.
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controlar e no limite constranger a acéo internacional subnacional. Ao ser
questionado sobre a intenc¢ao da diplomacia federativa de limitar os entes federados,

o Embaixador Cesario Melantonio Neto afirmou

Eu diria que nossa postura, nossa abordagem em relagdo a unido da
federacdo desde o inicio, € que nao estamos trabalhando com base em
controle e supervisdo. Nao funcionaria dessa maneira. Trabalhamos com
base na cooperacio. Eles sabem muito bem que n&o é possivel para uma
unidade constituinte de uma federacdo desenvolver uma politica externa
independente. E do outro lado, eles sabem muito bem que nossa rede no
exterior, com cerca de 150 postos, € muito grande e muito util para eles.
Portanto, afirmamos que é mais uma questao de participagao e cooperacao,
de informagbes entre as ordens da federagdo, do que de controle®
(Melantonio Neto, 2001, p. 2).

Ademais, a diplomacia federativa buscava abarcar, além das iniciativas
externas dos entes federativos, uma gama de aspectos bastante distintos de agcdes
internacionais “ndo convencionais” (Bogéa, 2001). Entre elas, estdo a atuacédo
individual de governantes estaduais (diplomacia dos governadores), mas também de
atores privados e representantes da sociedade civil, como, parlamentares, casas
legislativas, universidades, associagdes e entidades de classes, empresas publicas
e privadas, organizagdes ndo governamentais e instituicdes de segurancga, e, dos
demais 6rgaos e autoridades do governo federal.

A diplomacia federativa, entdo, ndo se tratava apenas de uma resposta a
atuagao internacional dos entes federados, mas, também, da percepcgao, por parte
do governo federal, da necessidade de uma diplomacia publica, ou seja, capaz de
dialogar com atores sociais e politicos domésticos, entre eles os governos estaduais
e municipais (Miklos, 2010). Procedemos de modo a elucidar como sua defini¢ao
tornou-se suficientemente vaga para que, a partir da Assessoria de Relagbes
Federativas (ARF) e da federalizagcdo da Chancelaria, a sua implementagéo se

convertesse em instrumentos restritivos para a paradiplomacia.

3 No original, “/ would say that our posture, our approach toward the union of the federation since the
beginning, is that we are not working on a basis of control and supervision. It wouldn’t work this way.
We work on the basis of cooperation. They know very well that it’s not possible for a constituent unit of
a federation to develop an independent foreign policy. And they know very well on the other side that
our network abroad of around 150 posts is a very large one and very useful for them. So we say that
it's more a matter of participation and cooperation, of information among the orders of the federation,
than control”.
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1.1.1 Assessoria de Relagbes Federativas

A Assessoria de Relagdes Federativas (ARF) do MRE foi criada por meio do
Decreto Federal n° 2.246, de 06 de junho de 1997, para permitir aos entes federados
e a sociedade civil um canal de interlocucao direta e orientar suas agdes e presenca

internacionais, e, segundo o Regimento Interno

| — transmitir ao Ministro de Estado informacdes de interesse do Ministério
em matéria de atividades externas dos estados e municipios;

Il — assegurar aos entes federativos as ligagcdes que se fagam necessarias
com as unidades administrativas da Secretaria de Estado e com as
reparticées diplomaticas no exterior;

Il - efetuar a ligacdo entre o Ministério e as assembleias legislativas
estaduais, a camara distrital do Distrito Federal, as camaras municipais, as
representagoes

estaduais em Brasilia etc;

IV — coordenar a preparacdo de resposta a pedidos de informagao
encaminhados ao Ministério pelos poderes publicos estaduais e municipais,
representagoes

estaduais ou locais das categorias profissionais e econdmicas, e
organizagbes n&o-governamentais de cunho local ou estadual,

V — coordenar e acompanhar, juntamente com as areas competentes do
Ministério, a preparacdo de missdes dos governos estaduais e municipais
ao exterior;

VI — apoiar os estados e municipios na identificagdo e aproveitamento de
oportunidades externas de cooperagdo e intercAmbio nos campos
comercial,

econdmico, financeiro, técnico e cientifico-tecnolégico;

VIl — promover, em estreita cooperagdo com as areas competentes do
Ministério e de outros 6rgaos do governo federal, a difusdo de informagdes
de interesse dos estados e municipios no quadro da politica exterior
brasileira;

VIl — apoiar, em cooperagao com autoridades e entidades estaduais ou
locais, iniciativas de formacao e capacitagdo de quadros técnicos locais
para a agéo externa; e,

IX — coordenar e supervisionar as atividades dos escritérios de
representagao do Ministério do Brasil (MRE, 1997).

Trata-se de um primeiro movimento do Estado brasileiro de
institucionalizagdo da paradiplomacia. Segundo Bogéa (2001), as demandas
recebidas pela ARF tratavam-se de pedidos de informagcdo econémico-comercial;
solicitagcdes de assisténcia para a organizagdo de missdes ao exterior; propostas de
cooperagao entre cidades e estados brasileiros e seus pares no exterior,
organizacdo de capacitagcbes; e, orientacdo para assinatura de convénios e
protocolos com organismos internacionais. De tal modo, a ARF buscava também
detectar implicacbes politicamente sensiveis ou de complicador técnico, alertar e

orientar os responsaveis sobre os procedimentos mais convenientes, além de
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organizar reunides e encontros internacionais e intermediar o contato com outros
orgaos do governo federal.

Tal como propunha a concepg¢ao da diplomacia federativa, a ARF buscou
acomodar na elaboracdo e execucgao da politica externa a intensificagao da atuacao
externa dos estados e municipios e da sociedade civil, em busca de uma diplomacia
publica, a partir da sua capilaridade (Bogéa, 2001). A conjugagao desses elementos
fundamentaria a federalizagdo da Chancelaria, por meio da instituicdo sistematica de
escritorios de representacao do MRE Brasil a dentro a partir de 1997. Somou-se ao

Escritorio no Rio de Janeiro, uma rede do Iltamaraty no territério nacional

(1) em Manaus: Escritorio de Representagdo Ministério das Relagbes
Exteriores na Regido Norte — EREMA;

(2) no Recife: Escritorio de Representacdo do Ministério das Relagbes:
Exteriores na Regido Nordeste — ERENE;

(3) em Porto Alegre: Escritério de Representacdo do Ministério das
Relac¢des Exteriores no Rio Grande do Sul — ERESUL;

(4) em Floriandpolis: Escritério de Representacdo do Ministério das
Relacdes Exteriores em Santa Catarina — ERESC;

(5) em Curitiba: Escritério de Representagdo do Ministério das Relagdes
Exteriores no Parana — EREPAR;

(6) em Sao Paulo: Escritorio de Representacao do Ministério das Relagdes
Exteriores em Sao Paulo — ERESP; e,

(7) em Belo Horizonte: Escritério de Representagdo do Ministério das
Relagbes Exteriores no Parana — EREMINAS (Bogea, 2001, p. 70-71).

As unidades foram instituidas subordinadas a ARF e chefiadas por
diplomatas, e em alguns casos, com base em acordos entre a Chancelaria e os
governos estaduais. No entanto, aponta Bogea (2001), embora outros governos
estaduais pleiteassem a abertura de uma unidade em suas capitais, havia
impedimentos de ordem financeira e administrativa. “A falta de recursos financeiros
no Ministério tem |hes dificultado a representatividade institucional (...) fazendo com
que, as vezes, sejam considerados pelo publico externo apenas como instrumento
de representacgao protocolar da Chancelaria”, afirma o autor (2001, p. 71-72).

Em suma, a ARF empenhou-se na implementagdo de parcerias e
capacitacdes ministradas por diplomatas, uma vez que identificava-se a caréncia de
formacdo para a formulagdo e implementacdo de cooperagcbes técnicas
internacionais nos entes federados e nas universidades federais (Bogea, 2001).
Nesse sentido, em colaboragdo com a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC),
foram realizados, entre os anos 1998 e 2000, seminarios sobre os projetos de

cooperagao internacional, nos municipios de Sao Luis, Feira de Santana,
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Floriandpolis, Recife, Porto Alegre e Goiania para a capacitagdo e de servidores
publicos dos governos estaudais, municipais e da comunidade académica local.

Segundo o autor

Trata-se de tema de reconhecido interesse dos governos locais e das
universidades, que muitas vezes ressentem da falta tanto de recursos
materiais e humanos no setor, quanto de informagdes sobre os mecanismos
de cooperagéo existentes (Boégea, 2001, p. 75).

Por outro lado, cumpriria a ARF zelar dos limites constitucionais e orientar os
entes federados na assinatura de determinados documentos, monitorando sua
consonancia com a politica externa brasileira. “A pratica tem sido a de cada vez
mais tolerar a assinatura de determinados documentos - na verdade, de carater
juridico discutivel — entre governos estaduais e municipais e seus homologos
estrangeiros”, afirma Bdgea (2001, p. 81). Tal como no regime militar, a
recomendagdo seria de que a Chancelaria fosse ouvida sempre que gestores
estaduais e municipais pretendessem assinar documentos com parceiros
internacionais, quaisquer que sejam sua natureza.

Por exemplo, em 1998, a ARF alertou as autoridades do estado de Santa
Catarina que o governo estadual ndo detinha o poder de firmar acordos com a Junta
da Galicia, estado autbnomo da Espanha, tal como pretendia, em visita do
presidente galego ao Brasil, solicitando-lhes, assim, copias dos documentos a serem
assinados (Bogéa, 2001). Segundo a Divisdo de Atos Internacionais da Chancelaria,
identificavam-se presentes ali problemas de forma e fundo, ou seja, o documento
nao so estaria formatado como um ato internacional, o que seria ilegal, bem como
invadia areas de competéncia do governo federal.

Em outro momento, quando solicitou orientagcdo a ARF, o estado de Santa
Catarina fora alertado a nado prosseguir com convénio de cooperagao cientifica,
tecnolégica e cultural que havia desenhado com o governo da Republica da Costa
Rica, ao passo que tratava, nesse caso, de temas afetos inclusive ao Congresso
Nacional. Identificou-se temas de dimensao internacional conflitivos também no
estado do Mato Grosso do Sul. Segundo Bogéa (2001), a ARF atuou para reverter
um cenario de ilegalidades envolvendo a seita do reverendo Moon e a migracao de
sul-coreanos, além da pratica ilicita de pesca predatoria por cidadaos paraguaios no

Pantanal brasileiro.
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Em muitos casos, tais episddios levaram a adogdo de ajustes
complementares de acordos de cooperacdo firmados pelo Brasil para, assim,
‘legalizar’ a paradiplomacia (Bdégea, 2001). Tem-se como exemplo o ajuste
complementar ao Acordo de Cooperacédo Cientifica, Técnica e Tecnologica entre
Brasil e Hungria, realizado em 1992, responsavel por instituir 8 Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia do governo de Sao Paulo atribuicées de entidade executora,
bem como o ajuste complementar entre Brasil e Argentina, de 1998, que elegeu a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul como entidades
executora.

Os ajustes complementares foram vistos como o instrumento ideal, ou mesmo
0 Unico o possivel, para fornecer quadro juridico-administrativo a cooperacao entre
os entes federados e seus pares estrangeiros, permitindo a Chancelaria, de modo
discricionario, contemplar as entidades publicas ou privadas enquanto 6rgaos
formalmente executores de trechos do acordo. No entanto, ressalva Branco (2007),
seu uso deve ser limitado e nao indiscriminado, pois os acordos entre paises nao
existem ou ndo devem existir para dar “cobertura” a um sem-numero de iniciativas
setoriais e sociais desvinculadas das prioridades da politica externa. “Reside ai a
limitacdo da implementacdo da paradiplomacia pela via desse instituto”, aponta o
autor (2007, p. 63). Além dos ajustes complementares, as unidades da Federagao
poderiam também se valer, segundo Bogéa (2001), de contratos de direito
internacional privado, a serem estabelecidos por entidade sob seu controle ou
influéncia, e, assim, talvez alcangarem seus objetivos.

Levanta-se a hipote-se de que o processo de institucionalizagdo da
paradiplomacia no governo federal por meio de suas instancia pode ter influenciado
a atuacao paradiplomatica inicial dos estados e municipios. Isso pois, esses, em
receio de cruzarem os esteitos limites de suas atuagbes aludidos pela diplomacia
federativa e a ARF, valeram-se demasiadamente de irmanamentos nesse periodo,
instrumentos reconhecidamente politicos, com baixas implicagdes e riscos praticos.
Segundo Mariano (2022), tais acordos seguem uma linguagem cheira de intengdes,
mas com poucas consequéncias na pratica: “apresentar um resultado concreto é

possivelemente o maior desafio de processo de irmanamento”.
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1.2 Cooperacao Internacional Federativa e a Presidéncia da Republica

Em junho de 2003, a ARF e a Assessoria de Assuntos Parlamentares foram
convertidas na Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares
(AFEPA), por meio do Decreto Federal n° 4.759/2003. Ainda, os escritérios de
representacédo regional do MRE deixaram de se encontrar subordinados a estrutura
responsavel pelo dialogo federativo da Chancelaria dispondo, entdo, de
competéncias proprias definidas de acordo com a regido na qual o escritério esta
sediado, suas demandas e vocagdes. As mudangas formais foram acompanhadas
por uma redugao de orcamento, definindo também um novo perfil de atuagdo mais
discreto, restrito ao assessoramento dos entes federativos em sua atuagdo no
exterior por demanda e quando tal atuacdo n&do toma forma de arranjos de
cooperagao, responsabilidade da ABC, sem, portanto, a agenda propositiva que
detinha antes.

A unido das assessorias e a desvinculagdo dos escritérios regionais a AFEPA
significaria redistribuicdo de competéncias e a desarticulagdo da diplomacia
federativa, que daria lugar a uma nova politica de articulagdo com os entes
federados no que tange a paradiplomacia. Tal movimento, se daria tanto em
decorréncia da percepg¢ao de que a paradiplomacia ndo € uma ameaca a eficiéncia
da politica externa brasileira e, portanto, ndo exigiria uma estrutura voltada, em
esséncia, a sua ‘regulacdo”, quanto, também, devido a uma estratégia politica
atribuida a Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula, Partido dos
Trabalhadores), que buscava o fortalecimento do diadlogo federativo como recurso
estratégico para a promog¢ao do desenvolvimento nacional.

Junto, decorreu-se a criacdo de um novo conceito, a Cooperagao
Internacional Federativa (CIF), que buscava renovar os termos do debate e permitir
a construgcao de uma politica de Estado, capaz nao apenas de conferir legitimidade,
mas dinamizar e potencializar a atuacao internacional subnacional sem provocar, ao
mesmo tempo, choques com os setores mais resistentes do Estado brasileiro, em
especial no Itamaraty. Em resumo, “a atuagdao de tais unidades passa a ser
entendida como uma estratégia de desenvolvimento nacional, ndo um tema a ser
debatido exclusivamente no contexto da estratégia de insergcédo internacional do
Estado brasileiro” (Miklos. 2010, p. 85).
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A CIF bebe conceitual e politicamente de um desses termos concorrentes
com a paradiplomacia, no caso a cooperacao descentralizada, de inspiracao
europeia. “O governo Lula manteve e fortaleceu a nogcao de 'diplomacia federativa' e
sua dimensdo mais especifica de 'cooperacao internacional federativa', equivalente
ao conceito de 'cooperagido descentralizada' cunhado pela Comissdo Europeia*
(Salomén apud Miklos, 2010, p. 84, Tradugao nossa). Tal definigdo se apresenta no
marco das discussdes da Unido Europeia sobre a ajuda externa, uma vez que
contribui para uma mudancga efetiva nos procedimentos em matéria de cooperacao
para o desenvolvimento. Segundo Hafteck (2003, p. 336), a cooperagao
descentralizada pode ser definida como “relacionamentos colaborativos substanciais
entre governos subnacionais de diferentes paises, com foco no desenvolvimento
sustentavel local®”.

Compreende-se que a cooperagdao descentralizada € uma modalidade de
atuacao internacional subnacional que visa a melhoria da qualidade de vida, trocas
de experiéncias e boas praticas em politicas publicas, permitindo a integragao entre
0S paises ou suas regioes, além do fomento ao desenvolvimento econdmico
(Mattioli; Gallo, 2020). Assim, a Comunidade Europeia apoia agdes e iniciativas de
desenvolvimento sustentavel empreendidas por agentes da cooperagéo
descentralizada, designadamente, entidades publicas locais e quaisquer
associagcdes nao governamentais suscetiveis de contribuir para o desenvolvimento
(Comissao Europeia, 1998).

Nesse sentido, Rodrigues (2011, p. 11) entende a cooperagao descentralizada
como “uma forma especifica de paradiplomacia, ndo apenas amparada pelo Estado
nacional, mas por ele estimulada como parte das relagbes intergovernamentais do
Estado democratico”. Logo, pode acontecer em ambito bilateral, multilateral e
regional, a partir da assinatura de tratados e protocolos que prevejam a atuagao de
estados federados, como co-formuladores e co-executores na consecug¢ao dos
objetivos almejados. A CIF contribuiu também para institucionalizagdo da
paradiplomacia, a partir de normas e discussées acerca do Marco Legal para a

Cooperacao Descentralizada, que influenciavam estados e municipios.

* Do original, “El gobierno Lula mantuvo y reforzé la nocién de “diplomacia federativa” y su dimension
mas especifica de “cooperacion internacional federativa”, equivalente AL concepto de “cooperacion
descentralizada” acufiado por la Comisiéon Europea’.

® Do original, “Decentralized Cooperation consists in substantial collaborative relationships between
sub-national governments from different countries, aiming at sustainable local development’.
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1.2.1 Subchefia de Assuntos Federativos

Em fevereiro de 2003, o Decreto Federal n°® 4.607 criou a Subchefia de
Assuntos Federativos (SAF), no dmbito da Secretaria de Relagbes Institucionais da
Presidéncia da Republica, a partir de 2005. A SAF, dirigida por Vicente Trevas,

competia

| — assessorar o Ministro de Estado nos assuntos de sua area de atuagao;

Il — acompanhar a situagcado social, econémica e politica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il — acompanhar o desenvolvimento das agdes federais no ambito das
unidades da Federagao;

IV — gerenciar informagbes, promover estudos e elaborar propostas e
recomendacgdes que possibilitem o aperfeicoamento do pacto federativo;

V — subsidiar e estimular a integracdo das unidades federativas nos planos
e programas de iniciativa do Governo Federal;

VI — contribuir com os 6rgaos e entidades da administragédo publica federal e
da administragdo publica dos entes federados nas agbes que tenham
impacto nas relagbes federativas;

VIl — articular-se com os 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal em sua interlocugdo com os entes federados, consolidando
informagbes e pareceres sobre propostas relacionadas com o
aprimoramento da federagao;

VIII — contribuir com os 6rgéos da Presidéncia da Republica na constituigdo
de instrumentos de avaliacdo permanente da acdo governamental e na
interlocugdo com os entes federados;

IX — estimular e apoiar processos, atividades e projetos de cooperagéo
internacional dos entes federados;

X — subsidiar e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
suas

atividades e projetos de cooperacao; e,

XI — realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado (Brasil,
2008).

Trata-se de um segundo movimento do Estado brasileiro de
institucionalizagdo da paradiplomacia. Segundo Miklos (2010), a partir de entrevistas
com autoridades, a SAF buscaria atuar junto aos estados e municipios no contexto
da cooperagdao internacional para potencializar e dinamizar as iniciativas
internacionais dos entes federados, em consonancia com as politicas definidas pelo
Ministério das Relagdes Exteriores e demais ministérios e 6rgaos federais. Segundo
Trevas apud Miklos (2010, p. 91), a CIF “defende a necessidade de se tratar a
unidade subnacional como ator em vez de trata-la como tema das politicas de
Estado”. Segundo Kleiman apud Miklos (2010, p. 102), “nosso papel no governo
federal, na presidéncia, é articular. Ndo de uma forma forcada. De forma

nao-intervencionista, nao-instrumentalista. Com autonomia.” De tal modo, a SAF
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distingue-se da ARF pela sua atuagéo tanto em sentido top-down, quanto bottom-up.
Segundo Salomén (2008), a CIF € uma politica top-down, na medida em que foi
construida pelo Estado brasileiro sem a participacdo dos demais entes federativo e,
em boa medida, imposta de cima para baixo. Em constrate, uma politica bottom-up
prencidiria uma construcao participativa da politica e uma melhor hamornizacéo das
competéncias administrativas.

Em um sentido bottom-up, a SAF apoiou a criacdo e funcionamento da
Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias (REMI), para reconhecer e
promover o didlogo e a cooperagdo entre autoridades de nivel municipal dos
Estados partes do Mercosul, que apresentou em 2004 uma proposta de criacdo de
um mecanismo formal para a representagao das cidades que possuisse mais forga
no ambito do Mercosul, dando inicio a um processo de negociacéo, tanto junto aos
demais Estados membros, quanto no interior da Chancelaria brasileira. Em um
sentido top-down, a SAF atuou, junto do governo brasiliero, para a instituicdo do
Foro Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e Departamentos do
MERCOSUL (FCCR), responsavel por permitir uma representagcdo dos governos
subnacionais no Bloco (Miklos, 2010; Salomén; Nunes, 2007). Durante a Cupula de
Ouro Preto, em dezembro de 2004, foi assinada, entdo, a Decisdo n° 41/04 do
Conselho do Mercado Comum, instituindo o FCCR. Assim, seria possivel que os
governos subnacionais tivessem seus objetivos, interesses e necessidades
formalmente ouvidos na integragao regional. No entanto, o FCCR n&o possui carater
deliberativo, o que limita a possibilidade de demandas locais e regionais na agenda
da integracao regional (Meireles, 2015).

Outra atuacdo simbdlica da SAF esta relacionada ao seu engajamento no
processo das negociagdes que propiciaram a revisdo de acordos-quadro para o
desenvolvimento de atividades de cooperacao internacional descentralizada com a
Franca e regides da Italia (Rodrigues, 2008). A partir de 2006 passaram a acontecer
encontros de cooperagao descentralizada Brasil-Franga com o objetivo de
desenvolver oportunidades e condicbes de cooperagao, apresentar experiéncias
bem sucedidas de desenvolvimento sustentavel e fortalecer a cooperacao
franco-brasileira. Ja em 2009 teve inicio a execugao do programa de cooperagao
internacional “Brasil Proximo”, resultado de acordos entre os governos brasileiro e

italiano, para viabilizar projetos em mais de 40 cidades brasileiras e cinco regides
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italianas (Umbria, Marche, Toscana, Emilia-Romagna e Liguria), construindo uma
rede de troca de experiéncias para fortalecer o desenvolvimento local.

Identificava-se, contudo, a necessidade do estabelecimento de um marco
juridico para a definicdo/adequacgao da cooperagao descentralizada no Brasil. De tal
modo, em 2004 ocorreu a primeira reunidao com representantes de todos os estados
e do Distrito Federal além de associacdes de municipios, do Ministério de Relacdes
Exteriores e da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), com o objetivo de tornar
os estados brasileiros participantes da nova inser¢cado internacional brasileira no
cenario internacional (Meireles, 2015; Nunes, 2005). A SAF promoveu a partir de
2011 reunides da Cooperacao Internacional Descentralizada, com representantes de
estados, mas, sobretudo, de municipios, aponta Rodrigues (2011), para identificar os
procedimentos e boas praticas de atuagao paradiplomatica.

Segundo o autor, seriam caracteristicas desejaveis de um marco juridico para
a CID no Brasil, a convergéncia com a realidade atual e as tendéncias
internacionais, a adequagao a moldura e a cultura federativa brasileira, a exigéncia
reciproca de consulta, transparéncia e accountability entre entes federativos, a
dosagem entre norma constitucional e norma infraconstitucional, e,legislagédo
estadual e municipal para a CID. Somente assim seria possivel coadunar os
principios do federalismo e da politica externa brasileira, como uma politica
federativa inclusiva dos governos subnacionais.

Nao obstante, a desarticulacdo da diplomacia federativa também teve impacto
na ABC, que passou a ter uma atuagido igualmente timida e de baixo perfil,
resumindo-se a assessorar a SAF, embora tenha desenvolvido em 2005 um primeiro
Manual de Orientacédo acerca de Projetos de Cooperagao Técnica Internacional cuja
adocdo é recomendada na elaboracdo de propostas a serem submetidas a ABC.
Nesse sentido, em 2006, a Coordenacdo-Geral de Cooperacdo no Ambito
Federativo da ABC, unidade dedicada exclusivamente a cooperacao dos entes
federados foi extinta e a avaliagdo de projetos submetidos deixou de ser influenciada
pela natureza dos proponentes, observando-se apenas 0s aspectos técnicos, sua
viabilidade, seu escopo e seu impacto regional. “Nés temos percebido os estados
entrando nessa composi¢cao administrativa de se prepararem para uma area de
relacbes internacionais (...) Mas raramente ndés temos uma cooperacgao oficial
estritamente conduzida e executada apenas pelo municipio”, afirma Farani apud

Miklos (2010, p. 120), a época Diretor da ABC. Assim, apesar dos esfor¢cos no
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ambito da CIF, os projetos executados por municipios, por exemplo, ndo chegaram a
1% dos projetos avaliados positivamente em 2009. “O desafio da agéncia de
cooperagao é ser uma agéncia de fomento. E ndo uma agéncia sé da regulagao da
cooperacgao. O Brasil esta precisando incrementar as suas possibilidades, os seus
procedimentos para cooperar” (Trevas apud Miklos, 2010, p. 123).

Assim, embora, se apresente enquanto um amadurecimento da percepgao
do Estado brasileiro diante da intensificagdo da acao internacional de unidades
subnacionais em relagdo a diplomacia federativa, nota-se, ainda, a manutencao
de um carater excessivamente top-down de tal politica de Estado, construida
unilateralmente pelo governo federal. Assim, buscou-se “proteger seu status de
porta-voz unico dos interesses de sua populagao no exterior [...] dai a percepg¢ao
da necessidade de uma politica capaz de evitar dissonancias nas atuacgdes
internacionais das esferas nacional e subnacional e coordenar - e, portanto,
controlar, tutelar — tal modalidade de insergao internacional” (Miklos, 2010, p. 48).
Também, voltava-se em esséncia para as prioridades da politica externa brasileira
do governo Lula, em particular no que se refere a Cooperagéo Sul-Sul.

Pode-se observa mais uma vez, como a institucionalizacdo da
paradiplomacia no governo federal por meio de suas instancias reflete-se na
institucionalizagdo da paradiplomacia nos estados e municipios. Nesse caso,
observa o papel da SAF na aprovagao do Decreto Federal n® 5.151, de 22 de julho
de 2004, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgéos e
pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, para fins de
celebracdo de atos complementares de cooperacdo técnica recebida de
organismos internacionais e da aprovagao e gestdo de projetos vinculados aos
referidos instrumentos. De tal modo, a celebracdo de ato complementar para a
implementagcdo de projetos de cooperagao técnica internacional por qualquer
instituicdo brasileira depende de prévia aprovacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacao do Ministério das Relagdes Exteriores. Tal dispostivo foi replicado por
diferentes estados e municipios, de modo a regulamentar a pratica da cooperagao
internamente e definir as resposabilidades no processo de aprojeto de proposta de

projeto junto a ABC.
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2 INSTITUCIONALIZAGAO DA PARADIPLOMACIA NOS ESTADOS

Diante dos processos de globalizagcdo, (re)democratizagdo e integragao
regional na América Latina, setores locais passam a impor a administragao
subnacional a necessidade de uma gestdo estratégica, a partir de estruturas
especificas, para lidar com ameacgas e oportunidades vindas do exterior (Nunes,
2005; Rodrigues, 2004; Saraiva, 2004; Barreto, 2001). Tais estruturas de gestdo séo
fundamentais para distinguir meras ag¢des externas de uma politica para as relagdes
internacionais, formulada e executada visando uma insergéo internacional planejada
(Rodrigues, 2008). Nesse sentido, a institucionalizagcdo da paradiplomacia nos
estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, a partir da criagdo de uma area
internacional, nos anos de 1983 e 1987 respectivamente, podem ser considerados
um marco histérico da paradiplomacia no Brasil, reproduzido por estados e
municipios.

Apesar do avango na institucionalizagdo destes processos, constata-se
grandes oscilagbes na paradiplomacia brasileira a cada ciclo eleitoral, fenébmeno
denominado stop and go, gerando inseguranga juridica e indefinicdes
politico-organizacionais, ao causar a descontinuidade de programas e projetos, e
desestimular a formagéo de servidores especializados, indicando a auséncia de um
planejamento estratégico para as relagdes internacionais (Vigevani, 2006). O
sucesso das iniciativas paradiplomaticas residiria ndo apenas na criagcdo de uma
area internacional, mas prescindiria garantir as condigbes minimas para que essa
unidade atue com profissionalismo e as competéncias requeridas, dispondo de
recursos institucionais, materiais € humanos (Maia, 2004).

Assim, a vertente institucional subnacional do estudo da paradiplomacia
brasileira ganha corpo no inicio dos anos 2000 e busca compreender como estados
€ municipios organizam sua estrutura paradiplomatica e como elas atuam; qual
estrutura favorece ou aumenta as relagdes internacionais dos governos
subnacionais; e, quais s&o os determinantes das configuragdes identificadas (Froio,
2015). Tais estudos podem também caracterizar as especificidades da
institucionalizagdo da paradiplomacia em governos estaduais e municipais, sem
descuidar do que lhes € comum, explorando a natureza interdisciplinar da

paradiplomacia, a partir de diferentes abordagens epistemologicas e metodoldgicas.
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As estruturas burocraticas que lidam com os assuntos internacionais séo
diversas e podem variar segundo o observador, tendo em conta a presenca de
atribuicao internacional e o tipo institucional existente. Brigagao (2005), classifica-as
em trés categorias: 1) secretaria, subsecretaria ou assessoria internacional, com
ampla atuagdo politica; 2) assessoria, nucleo, coordenagdo, com foco setorial
(comércio exterior, cultura, meio ambiente, e.qg); e, 3) cerimoniais, encarregados de
atividades protocolares para a realizagao de missdes internacionais e a recepgao de
autoridades estrangeiras. Ja para Bueno (2010), tais estruturas dividem-se entre
orgaos especificos e os 6rgdos ndo exclusivos. Enquanto estes tém atribuigédo
internacional mas sem status de secretaria, aqueles estao voltados para os assuntos
internacionais com status de secretaria de governo. Logo, ndo seriam 0Orgaos
internacionais aqueles que lidam com o cerimonial do governo ou que tratem de
politicas setoriais.

Em 2001, a Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais de Sao Paulo foi
criada por forca de lei, constituindo-se num novo marco histérico para a
institucionalizagdo da paradiplomacia no Brasil. Em 2014, o estado de Sao Paulo
também inovou ao instituir o primeiro Plano de Relagdes Internacionais, por meio de
decreto, objetivando exatamente a institucionalizagcdo da paradiplomacia,
preparagcdo da maquina governamental, juridica e organizacionalmente, para uma
politica de relagdes internacionais (Amorim, 2019; Tavares, 2014). Em 2022, o
municipio de Foz do Iguagu/RS, deu passo adiante na institucionalizagdo da
paradiplomacia com a criacao de Comissao para elaboragcdo de plano municipal de
relagdes internacionais e realizagao do primeiro concurso para Analista de Relagdes
Internacionais para atuar na paradiplomacia.

Segundo Cezario (2011), survey promovido pelo Observatorio da Cooperagao
Descentralizada da Confederagdao Nacional de Municipios entre 2008 e 2010 atesta
como a paradiplomacia ja estaria suficientemente institucionalizada, organizacional,
legal e discursivamente, e como vem sendo incrementada apesar de mudancgas
eleitorais®. Em survey com 72 municipios, entre os anos de 2007 e 2008, Milani e

Ribeiro (2011) observam que somente 29 (40,2%), em particular na regido Sudeste e

& “A manutengdo das 29 estruturas internacionais observadas na gestio passada, a criagdo de novas
estruturas em outros municipios e a confirmacgao da atuagao internacional de quase 400 municipios
sdo evidéncias de que essa tendéncia permanecera no tempo como parte das competéncias dos
6rgaos publicos municipais” (Cezario, 2011, p. 182).



39

Sul, apresentavam uma estrutura formal de relagdes internacionais, podendo ser
uma secretaria exclusiva ou um departamento no interior de secretaria municipal.

A partir de regressdo logistica entre variaveis locais e a presenga de
estruturas de areas internacionais, Matsumoto (2011) identifica que a presenga de
areas internacionais nos municipios nao é determinada pela variavel econémica,
sendo o partido no poder fator mais determinante. Para o autor, a dedicagao
empregada pelos académicos brasileiros se concentra em grande medida na
descricdo da atuacédo internacional, com foco em seus resultados (outputs), em
detrimento do levantamento das variaveis que influenciam a atuagdo dos governos
locais (inputs). lgualmente, Salomén (2011) aponta para a interagdo entre as
unidades governamentais com uma pletora de atores locais que influenciam a
formacdo e a implementagcdo da paradiplomacia. Segundo Rodrigues (2021),
distingue-se uma paradiplomacia municipal ativa e passiva nao apenas pela
presenca de uma estrutura de relagcdes internacionais, mas pela capacidade de
desenvolver uma estratégia internacional, a partir da identificacdo do interesse
local-internacional, fazendo da paradiplomacia uma politica publica’.

As cidades estdo construindo secretarias municipais de relacdes
internacionais para desenvolver atividades internacionais, porém, mesmo em casos
de destaque como em S&o Paulo e Rio de Janeiro, ha relativa precariedade das
estruturas da maioria das cidades brasileiras® (Junqueira, 2015). Assim, apesar dos
estados terem sido pioneiros na criagdo de estruturas paradiplomaticas, os
municipios tornaram-se preponderantes entre 0s pesquisadores da vertente
institucional subnacional do estudo da paradiplomacia. Portanto, investigagcdes sobre
as estruturas paradiplomaticas estaduais, sua forma de organizagdo e
funcionamento, constitui-se em um gap da literatura da vertente institucional
subnacional do estudo da paradiplomacia brasileira, e mesmo depois de 40 anos
desde a primeira estrutura paradiplomatica, elaborar uma lista e avaliar o grau de

institucionalizagao da paradiplomacia nos estados pode ser uma tarefa dificil.

” Para tanto, seriam necessarios a adogao de cinco condigdes minimas: existéncia de gestores
dedicados; constituicdo de um arquivo paradiplomatico; existéncia de um conselho municipal com
participagédo da sociedade civil; didlogo permanente com o poder legislativo; e, compromisso do chefe
do poder Executivo (Rodrigues, 2021, p. 82-83).

8 Tais como, i) falta de apoio politico e constitucional perante o governo central; ii) caréncia de
recursos financeiros para sua efetiva implementacao; iii) prevaléncia da dindmica de stop and go; iv)
insuficiéncia de especializagéo técnica dos gestores e lideres; e, v) enfatiza-se, auséncia de alto nivel
de institucionalizagéo (Junqueira, 2015, p. 80).
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Por exemplo, ao analisar os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal entre

1999 e 2014 (Tabela 1), Froio (2015, p. 192) afirma que “os estados com modelos

mais institucionalizados também sao aqueles com nivel mais alto de atuagao

internacional”.

Tabela 1 - Estruturas paradiplomaticas dos estados entre 1999-2014

UF Nome do Orgao
Acre Secretaria de Estado de Planejamento
Alagoas Assessoria de Assuntos Internacionais do Gabinete do Governador
Amapa Assessoria de Assuntos Internacionais do Gabinete do Governador
Amazonas Secretaria Adjunta de Relagdes Internacionais da SEPLAN
Bahia Assessoria Internacional do Gabinete do Governador
Ceara Assessoria para Assuntos Internacionais do Gabinete do Governador

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhao
Mato Grosso

Mato Grosso Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul
Rio Grande Norte

Rondoénia

Assessoria Internacional da Governadoria

Assessoria Internacional da Governadoria
Assessoria/Superintendéncia de Assuntos Internacionais da Casa Civil
Secretaria de Desenvolvimento, Industria e Comércio

Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia

Assessoria para Assuntos Internacionais e do CODESUL do Gabinete
do Governador

Assessoria de Relagbes Internacionais da Secretaria - Geral da
Governadoria

Coordenadoria de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
Sustentavel

Secretaria do Turismo e do Desenvolvimento Econdémico

Secretaria Especial do Cerimonial e Relagbes Internacionais da
Secretaria de Governo

Secretaria de Governo e Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Secretaria de Governo

Subsecretaria de Relagdes Internacionais da Secretaria da Casa Civil
Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico

Superintendéncia de Representagao em Brasilia, Geréncia de Assuntos
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Internacionais da SEPLAN e Coordenagao para Assuntos
Internacionais da SEDES

Roraima Secretaria Extraordinaria de Relagdes Internacionais da Casa Civil
Santa Catarina Secretaria Executiva de Articulagao Internacional do Gabinete do
Governador
Sao Paulo Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Gabinete do
Governador
Sergipe Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Gabinete do
Governador
Tocantins Secretarias diversas

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de Froio, 2015, p. 129-131.

Segundo Froio (2015), survey com os servidores estaduais também aponta
para a falta de planejamento, estrutura deficiente, despreparo dos atores envolvidos,
escassez de recursos orcamentarios, entraves burocraticos e a falta de interlocucao
entre os o6rgaos da administragcéo publica. De tal modo, o presente capitulo busca
contribuir para a literatura sobre a paradiplomacia no Brasil, ao atualizar o debate
sobre a identificacdo de variaveis explicativas e intervenientes as acodes
paradiplomaticas nos estados brasileiros, suas particularidades, padroes e
excecoes.

Para tanto, optou-se por realizar uma reviséo integrativa da literatura. A
revisdo integrativa € um meétodo especifico da revisdo sistematica que resume o
passado da literatura empirica ou tedrica, possibilitando a analise de varios estudos
ja publicados e a geracdo de novos conhecimentos, além do reconhecimento de
lacunas e novas agendas de pesquisa para um determinado campo de estudo
(Botelho; Cunha; Macedo, 2011). O processo de revisdo integrativa seguiu uma

sucessao de etapas bem definidas, apresentadas a seguir.
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2.1 Notas metodolégicas

A revisao integrativa é utilizada como método para o desenvolvimento da
revisdo da literatura acerca da institucionalizagdo da paradiplomacia nos estados
brasileiros. A revisdo integrativa € um método utilizado para a elaboragdo de uma
revisdo bibliografica sistematica, ou seja, que langa mao de métodos explicitos para
identificar, selecionar e avaliar criticamente os estudos, podendo incorporar
pesquisas que se utilizam de diferentes métodos e procedimentos. A construgao da
presente revisdo integrativa baseia-se no Guia de Revisdes Sistematicas do Centre
for Reviews and Dissemination, University of York (2000), e foi realizado em seis
passos: a identificacdo do tema e selegao da questdo de pesquisa; estabelecimento
de critérios de inclusdo e exclusao; identificacdo dos estudos pré-selecionados e
selecionados; categorizagdo dos estudos selecionados; analise e interpretagdo dos

resultados; e, apresentacio da revisao/sintese do conhecimento.

12 Etapa: Selegdo da questdo de pesquisa e desenho da estratégia de busca

O estudo da paradiplomacia no Brasil ttm se deparado com limitagdes para
avangarem para além de analises descritivas, sendo preciso avangar nas pesquisas
criticas e na identificacdo de variaveis explicativas e intervenientes as acgdes
paradiplomaticas (Mercher; Pereira, 2018), em particular no caso dos estados
brasileiros, marginais entre os estudiosos da vertente institucional subnacional do
estudo da paradiplomacia brasileira. Assim, a revisao integrativa busca responder a
seguinte questao: “Passados quarenta anos da criagdo do primeiro érgao estadual
de relagbes internacionais, como avaliar o grau de institucionalizagdo da
paradiplomacia?”. Nesse sentido, a observagao de trabalhos descritivos e estudos
de caso contribuem para a construgdo de um arcabougo tedrico, possibilitando a
generalizagao das motivagdes e mecanismos utilizados por esses atores.

Considerando as categorias de classificagdo das estruturas paradiplomaticas
presentes na literatura e o objetivo de avaliagdo do Grau de Institucionalizagdo da
Paradiplomacia (GIP), optamos restringir a pesquisa aos 6rgaos especificos de
relacdes internacionais, criados com a finalidade de tratar das relagdes exteriores do
governo estadual, desempenhando a fungcdo de coordenacdo das acgdes

internacionais. Isto pois
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Tratam-se dos o6rgdos de referéncia na elaboragdo e na condugdo da
politica internacional e com certa autonomia no desempenho das suas
atividades. Essas entidades podem aparecer na forma de Secretaria de
Governo ou vinculadas a outros 6rgédos, como o Gabinete do Governador,
denominando-se Secretaria, Assessoria, Coordenadoria, Subsecretaria de
assuntos internacionais (Froio, 2015, p. 128).

Considerando a preméncia de investigar-se a gestao publica das relagbes e
tal diversidade de formatos dos o6rgdos especificos, defini-lo-emos doravante de
Orgdos Estaduais de Relagdes Internacionais (OERIs). Assim, nio foram
considerados o0s casos em que a paradiplomacia fica a cargo de orgaos
nao-exclusivos que possuem atribuicbes internacionais, responsaveis por outros
temas e areas da administragcdo publica, como comércio exterior, captacdo de
recursos, atracdo de investimentos, promog¢ao do turismo internacional, e.g.
Exemplos de 6rgaos nao-exclusivos sdo departamentos, geréncias, coordenadorias
de relagdes internacionais dentro de uma secretaria setorial do estado, ao passo que
nao buscam coordenar as relagdes exteriores do estado e restringem-se as suas
competéncias originais (Bueno, 2010).

Logo, o levantamento bibliografico sobre o assunto foi desenvolvido a partir da
coleta de publicagdes cientificas acerca da paradiplomacia dos estados brasileiros e
a sua dimensdo institucional, em que foram utilizadas as palavras-chave
“‘paradiplomacia” AND “Brasil” e “paradiplomacy” AND “Brazil’. A pesquisa foi
realizada na (i) Lista de Periddicos brasileiros na area de Relagbes Internacionais,
mantida pela Fundacdo Alexandre de Gusméao; (ii) Lista de Repositorios
Institucionais, mantido pelo Sistema Universitario de Bibliotecas da Universidade
Federal da Bahia; e, (iii) nas bases de dados Google Académico e Scopus, com
auxilio do software Publish or Perish®. Ao final, em busca de garantir a maior
representacdo possivel, (iv) buscou-se a coleta em pelo menos um repositorio

institucional de universidade federal por estado brasileiro.

22 Etapa: estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo

Realizada a busca nas bases de dados, encontrou-se um resultado total de

1040 (mil e quarenta) estudos, entre Google Académico (1000), Scopus (21), Lista

® Publish or Perish € um programa de software que recupera e analisa citagdes académicas. Ele
utiliza o Google Scholar e outras bases de dados para obter as cita¢des brutas, depois as apresenta
em varias métricas.
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de Periddicos brasileiros na area de Relag¢des Internacionais (05) e Repositorios
Institucionais (14). Para identificagdo dos estudos incluidos na revisao realizou-se a
leitura criteriosa dos titulos, resumos e palavras-chave de todas as publicagbes
completas localizadas pela estratégia de busca, verificando sua adequagdo aos

critérios de inclusao e exclusao apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Critérios de inclusédo e exclusao da revisao integrativa

Critérios de Inclusao (Cl) Critérios de Exclusao (CE)

CE1. Producéo cientifica ndo observa a
dimensao institucional da paradiplomacia
estadual;

CI1. Producéo cientifica sobre a paradiplomacia
de estado brasileiros;

CI2. Utiliza-se de estudo de caso unico; CE2. Trata-se de érgaos nao-exclusivo que
possui atribuicoes internacionais;
CI3. Esta no idioma portugués, inglés ou
espanhol.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Nos casos em que o titulo, o resumo e as palavras-chave nao foram
suficientes para definir sua selecéo, realizou-se a leitura do estudo parcial ou na

integra.

32 Etapa: Identificagdo dos estudos pré-selecionados e selecionados

A partir da conclusdo desse procedimento, restaram 26 (vinte e seis)
producdes cientificas para a revisdo integrativa publicada entre 2004 e 2023,
divididas entre artigos e trabalhos de concluséo de curso, tais como monografias,
dissertagdes de mestrados e teses de doutorado. A pesquisa reconhece tratar-se de
uma amostragem com um N-pequeno e portanto n&o pretende estabelecer
inferéncias do tipo correlacionais ou causais, tal como alerta Figueiredo Filho et al.
(2013) também para estudos experimentais de ciéncia politica™. Assim, todas as
variaveis levantadas apresentam o mesmo peso explicativo, ndo sendo possivel
falar de uma hipotese a ser testada, tal como usualmente é feito em revisées

integrativas com uma abordagem de N-grande (Silva, 2023a).

® Segundos os autores, amostras s&o utilizadas para realizar inferéncias validas e confiaveis acerca
de uma determinada populagdo, ou seja, a totalidade de individuos/unidades. Assim, as inferéncias
partem da obtencéo de informacdes validas para a populagéo a partir da analise de dados amostrais.
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42 Etapa: Categorizagdo dos estudos selecionados

A quarta etapa tem por objetivo sumarizar e documentar as informacgdes
extraidas dos artigos cientificos encontrados nas fases anteriores, a partir do
desenvolvimento de uma matriz de sintese. Trata-se de ferramenta de extragao e
organizagao de dados de revisado da literatura que dispéem de categorias analiticas
que facilitam a ordenacdo e a sumarizacdo de cada estudo (Botelho; Cunha;
Macedo, 2011). Assim, a classificacdo da amostra se estrutura na divisdo de oito
principais tematicas, enumeradas de 1 a 8, seguidas por uma codificagao a partir da
combinagao com letras do alfabeto, em que alguns estudos podem receber até dois
codigos.

A Classificagcao 1 os Procedimentos da Pesquisa, codificados entre A-C,
sendo “A” - Analise documental e “B” - Entrevista. Aqui, objetivou-se apreender os
métodos e procedimentos de pesquisa mais presentes entres os estudiosos da
institucionalizagdo da paradiplomacia nos estados brasileiros, bem como aqueles
que sado marginais. Na sequéncia, a Classificagdo 2 estd associada as Principais
motivagdes da paradiplomacia num dado estado, a partir da codificacdo de A-D,
sendo “A” - Promogao econbmica; “B” - Captagdo de recursos; “C” - Integracao
regional; e, “D” - Cooperagao Técnica Internacional (CTI). A Classificagdo 3 diz
respeito a relacdo com o governo federal no desempenho da atividade
paradiplomatica, composto de codigos de A-C, sendo “A” - Apoio/cooperagéao; “B” -
Tenséao/conflito; e, “C” - Indiferente.

A Classificagao 4 se trata das Debilidades da paradiplomacia institucional, a
partir da codificacdo de A-G, sendo “A” - Auséncia de recursos financeiros e
técnicos; “B” - Auséncia de planejamento estratégico/gestdo da informacéo; “C” -
Personalismo; “D” - Baixa integragado/governancgal/transparéncia; “E” - Auséncia de
estabilidade/seguranca juridica; “F” - Institucionalizagdo tardia; e, “G” - Nao é
possivel dizer. Ja a Classficacdo 5 versa sobre o Grau de Institucionalizagdo da
Paradiplomacia (GIP), a partir da codificacdo de A-D, sendo “A” - Alto; “B” - Baixo;
“C” - Médio; e, “D” - Nao é possivel dizer. Diferentemente das Classificacbes de 1-4,
a Classificagcdo 5 acontece de forma exploratéria, a partir da analise critica e
qualitativa das produgdes cientificas, resumidas no Apéndice A. O GIP compreende
que a estabilidade dos OERIs ¢é condicdo fundamental para uma alta

institucionalizagdo da paradiplomacia. No entanto, reconhece que outras variaveis
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devem ser consideradas, apontando para um processo de consolidagao ou reversao
da institucionalizagdo da paradiplomacia, a partir da presenga de seis variaveis
levantadas na revisdo: Coordenagao/lntegracdo; Planejamento Estratégico;
Governanga; Monitoramento e Transparéncia; Recursos financeiros e técnicos;
Estratégia Inside Out. Foi considerado baixo GIP, os casos em que os estudos
apontavam para a presenca de apenas uma dessas variaveis.

Dessa forma, foi elaborada a matriz de analise para revisdo integrativa

(Tabela 3), que organiza os dados e apresenta a interpretagao da pesquisa.

Tabela 3 - Matriz de andlise para a revisao integrativa

Classificagao Categoria Alternativas
Procedimento de A - Analise documental
1 Pesquisa B - Entrevista

A - Promogao econémica

B - Captacao de recursos
2 Principais motivagdes C - Integragédo regional

D - Cooperagao técnica

Relagdo com o A - Cooperacao
3 Governo Federal B - Tensao
C - Auséncia

A - Auséncia de recursos financeiros e técnicos
B - Auséncia de planejamento estratégico/gestao da

informacéao
Debilidades da C - Personalismo
4 paradiplomacia D - Baixa integragdo/governangal/transparéncia
institucional E - Auséncia de estabilidade/segurancga juridica

F - Institucionalizagao tardia
G - Nao é possivel dizer

o .~ A-Alo

Grau de institucionalizagao :
5 da paradiplomacia B - Baixo
paradip C - Médio

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os estudos foram analisados e classificados a partir da Matriz de Analise,
cujos resultados brutos séo apresentados no Apéndice B. Assim, a 52 Etapa: Anadlise
e interpretacdo dos resultados; e, 62 Etapa: Apresentagcdo da revisdo/sintese do

conhecimento serdo apresentadas na sequéncia.
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2.2 Orgios estaduais de relagdes internacionais

Percebe-se um crescimento linear no numero de obras (Grafico 1), nao
obstante possiveis inconsisténcias metodolégicas, com destaque para a
proeminéncia de trabalhos em 2014, quando 04 (quatro) ensaios sobre os estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul foram publicados
na obra Relagées Internacionais de Ambito Subnacional: A Experiéncia de Estados e

Municipios no Brasil, organizado por Marcovitch e Jacques (2014).

Grafico 1 - Distribuicdo das publicagdes por ano

6

2004 2005 2007 2008 2009 2011 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023
Fonte: Elaborado pelo autor.

As produgdes cientificas dividem-se entre monografias (09), artigos (07),
dissertagdes (06); e, ensaios (04), indicando ainda a auséncia de maturidade de
discussbes da dimensao institucional da paradiplomacia. A principal fonte das
produgdes cientificas selecionadas foi o Google Académico (14), seguido do
repositorio institucional da Universidade Federal de Santa Catarina (02). As demais

fontes apresentaram somente 01 resultado, vide o Gréfico 2:
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Grafico 2 - Distribuicdo das publicagdes pela origem da disponibilizagéo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Lideram o ranking com o maior numero de estudos os estados de Rio Grande
do Sul (07), Santa Catarina (06) e Minas Gerais (05) (Grafico 4). Na sequéncia,
Bahia (02) e Rio de Janeiro (02). Amazonas (01), Ceara (01), Pernambuco (01) e
Sao Paulo (01) sdo marginais entre os estudos da dimensao institucional da

paradiplomacia (Grafico 3).

Grafico 3 - Distribuigdo das publicagbes por estado objeto do estudo de caso
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Identifica-se que 100% das producdes cientificas selecionadas, utilizam-se de
um mesmo método de pesquisa: a pesquisa qualitativa. Na categoria Procedimentos
de Pesquisa, podemos identificar que a maioria das produgdes cientificas
utilizaram-se de levantamento e analise documental combinado a entrevista de
gestores (53,8%), enquanto o restante realizou somente o levantamento e analise
documental (46,2%). No geral, sdo apresentadas as legislacbes aplicaveis e

entrevistadas autoridades e gestores publicos.

2.2.1 Principais fungbes desempenhadas

Identificou-se, em sua maioria, a observagdo simultdnea de atividades e
estruturas organizacionais com o objetivo de Promogao Econbémica e de CTI (14),
seguidos daqueles que observam a Captagcdo de Recursos e CTI (05), Promogao
Econbmica e Integragdo Regional (04), Promogdo Econdmica e Captacdo de
Recursos (02) e Integragao Regional e CTI (01) - ver Grafico 4. A seguir, discorre-se

sobre cada um desses resultados.

Grafico 4 - Distribuicao das publicagdes pelas principais fungdes desempenhadas

15 14

2A, 2B 2A, 2C 2A, 2D 2B, 2D 2C, 2D

2A: Promogao econdmica; 2B: Captagao de recursos; 2C: Integragéo regional; 2D: Cooperagao
técnica
Fonte: Elaborado pelo autor.
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A posicao de maior mercado importador da carne suina catarinense ocupada
pela Russia levou Santa Catarina a realizar varias missdes internacionais ao pais
para fortalecer lagcos comerciais, econdmicos e culturais, contribuindo, assim, para a
revisdo de quotas de importacdo, e para o tratamento de questdes sanitarias e de
certificacdo de produtos, em contato com o MRE (Mueller; 2011; Freitas, 2007). Os
contatos continuos com a Federacdo russa, mas também com a lItalia, Franca e a
provincia de Misiones na Argentina, geraram cooperagao com o estado de Santa
Catarina em outros setores com o objetivo econbébmico-comercial,
cientifico-tecnoldgico, cultural e de investimentos. Santa Catarina procurou também
utilizar da paradiplomacia de modo a promover um crescimento interno ao estado
catarinense, por meios de incentivos fiscais, resultando em investimentos externos
privados, com origem na Alemanha, Estados Unidos, China, entre outros (Heil de
Borba; 2018; Piseta, 2014).

Nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, além de incentivos ao
comeércio exterior, os acordos de irmanamento e a CTl também tém se desdobrado
em beneficios para os setores econdbmicos e para o aprimoramento de politicas
publicas (Gongalves; Oliveira, 2017; Pereira, 2014; Spadale, 2014; Barbosa, 2008).
Igualmente, a cooperagao promovida pela Bahia, a partir de 2007, com foco na
Cooperagao Sul-Sul, em parceria com a ABC/MRE, além de protocolos de intengao
assinados entre o governo e empresas de capital internacional, tém promovido
volumosos investimentos para a interiorizagdo do desenvolvimento (Amorim, 2019;
Silva, 2018). Os casos gaucho e mineiro apontam ainda para o uso da
paradiplomacia para a contratacdo de operagdes de crédito e realizagdo de
convénios internacionais, que envolvem a transferéncia de recursos (Rodriguez;
Junges, 2023; Junges, 2021; Torres, 2020; Guglielmelli, 2018; Martins, 2009). Por
fim, as experiéncias de Rio Grande do Sul e Amazonas se destacam pelo foco dado
para a integragao regional, a partir de iniciativas voltadas para o fortalecimento do
Mercosul (Marié; 2018; Ferreira 2015; Ramos, 2014; Nunes, 2005).

2.3.2 Relagdo com o Governo Federal

No que se refere a relagao dos OERIs com o Governo Federal, a maioria dos

estudos apontam para a sua auséncia (69,2%), seguidos daqueles que apresentam

0 apoio/cooperagdo com o governo federal (26,9%), apoio/cooperagao e ao mesmo
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tempo tensdo (3,8%). Tal constatacédo insere-se em debate acerca das relagdes
governamentais presentes na literatura (Prado, 2018; Rodrigues, 2008; Vigevani,
2006), reforcando a nogao de que, em geral, a atuagao internacional dos estados
brasileiros se da de modo auténomo e complementar ao governo federal. A insergao
comercial internacional alcancada pelo estado do Cearda, por exemplo, foi quase
sempre realizada sem grande apoio da burocracia do governo federal, muito embora
de forma cooperativa a ela. Em muitos casos, essa cooperagao é apenas formal ou
politica” (Saraiva, 2004).

A paradiplomacia mineira, que surgiu no seio da guerra fiscal no Brasil em
busca de captagao de recursos externos, conduziu-se a partir de 2003 sem apoio
direto do governo federal, mas de modo complementar a politica externa federal
(Guglielmelli, 2018; Pereira, 2014; Martins, 2009). Nota-se tal complementaridade na
cooperagao desenvolvida com a Regido de Piemonte, no bojo do Acordo-quadro de
Cooperagao Técnica entre Brasil e Italia de 1972 (Barbosa, 2008), e com a China,
no ambito da Cooperagcdo Sul-Sul (Torres, 2020). Santa Catarina buscou manter
relacbes com paises como Russia e China, enquanto o objetivo do governo federal a
nivel internacional era a promog¢do da cooperagao e integragdo internacional com a
América do Sul (Milke, 2020; Piseta, 2014; Mueller, 2011; Freitas, 2007). Em muitos
casos, as atividades dos OERIs acontecem em conformidade com o quadro legal,
mantendo apenas contato pontual com 6rgaos do governo federal (Rodriguez;
Junges, 2023; Junges, 2021; Marié, 2018; Costa; Oliveira, 2017; Alves, 2016).

Por outro lado, o Rio Grande do Sul se beneficiou da criagdo do Mercosul,
sendo palco de constantes debates e reunides internacionais (Ferreira, 2015;
Ramos, 2014). Assim, constata-se um contato sistematico com o MRE em Brasilia,
outros orgaos, escritorios do MRE e agéncias governamentais, parceiros constantes
de atividades internacionais para além do Mercosul (Nufez, 2014). O Rio de Janeiro
também recebeu apoio federal para a implementacao do Plano Nacional da Cultura
Exportadora, de 6érgaos como a Agéncia Brasileira de Exportacdes e Investimentos
(Apex) e a Rede Nacional de Informagdes sobre Investimentos, entre outros
(Gongalves; Oliveira, 2017; Spadale, 2014). Ja a Bahia se beneficiou da Cooperagao
Sul-Sul, em alinhamento a politica externa federal, por meio de projetos de CTI

elaborados e executados em parceria com a ABC/MRE (Amorim, 2019; Silva, 2018).
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2.3.3 Principais debilidades identificadas

A analise das produgdes cientificas selecionadas permitiu identificar as
principais debilidades de OERIs nos estados brasileiros estudados (Grafico 5). Em
primeiro lugar, esta a baixa integragdo/governancga/transparéncia (05). Em segundo,
aparecem juntos a auséncia de recursos financeiros e técnicos e a auséncia de
planejamento estratégico/gestdo da informacdo (03); apenas a auséncia de
planejamento estratégico/gestdao da informagéao (03); e, auséncia de planejamento
estratégico/gestao da informacao e auséncia de estabilidade/seguranca juridica (03).
Em terceiro lugar, aparecem igualmente representados, estudos que apontam para a
auséncia de recursos financeiros e técnicos (02); personalismo e auséncia de
estabilidade/seguranca juridica (02); e, que nao identificam debilidades por serem
descritivos (02). Demais publicagbes observam em igual numero diferentes

combinagdes dessas mesmas debilidades organizacionais (01).

Grafico 5 - Distribuigcao das publicacbes pelas principais debilidades dos OERIs
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A4: Auséncia de recursos financeiros e técnicos; 4B: Auséncia de planejamento estratégico/gestéo da
informacgéao; 4C: Personalismo; 4D: Baixa integracao/governancga/transparéncia; 4E: Auséncia de
estabilidade/seguranca juridica; 4F: Institucionalizagao tardia; 4G: Nao é possivel dizer

Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre as principais debilidades do OERIs dos estados de Minas Gerais e
Santa Catarina, encontram-se a dificuldade de obtencdo de informacbes de

atividades internacionais, de modo a avaliar e comparar diferentes governos
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(Mueller, 2011), falta de coesdo o6rgdos de governo a respeito das relagbes
internacionais do estado (Borba; 2021; Borba, 2018); e, a legitimacdo da atuagao
dentro do estado (Milke, 2020; Martins, 2009). No senso comum, a paradiplomacia
pode ser vista como desnecessaria, ma-administracdo do dinheiro publico devido a
realizacdo de missdes internacionais, 0 que serve como mais um desincentivo.
“Cabe aos orgaos praticantes a responsabilidade de divulgar e fazer ecoar seus
resultados positivos, de forma a estimular a dissipacao de pratica tdo benéfica e em
profunda sintonia com as tendéncias mundiais contemporaneas” (Milke, 2020, p. 64).

Em menor medida, nota-se nos casos de Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro
a identificacdo da falta de corpo técnico e conhecimento especializado e
planejamento estratégico para o estabelecimento de politicas de médio e de longo
prazo (Ferreira, 2015; Nunes, 2005), inclusive para “vencer a légica de apenas
responder as demandas, com o propdésito de também atuar pré-ativamente, a partir
de uma agenda prépria” (Spadale, 2014, p. 39).

O caso mineiro destaca-se pela falta de visao estratégica capaz de tracar um
planejamento para a atuacdo paradiplomatica, colocando em risco a cooperagao
internacional com parceiros de maior relevancia, como a China, e a imagem
internacional do estado (Torres, 2020; Guglielmelli, 2018). Por exemplo, “em quase
quatro anos de Governo, a area ja passou por trés orgaos diferentes, e o mais
espantoso, apenas oito meses apos ser designada pelo atual Governador a um
orgao, a area foi deslocada para outro 6rgao” (Guglielmelli, 2018, p. 52).

Tais debilidades também sao identificadas na paradiplomacia gaucha, a partir
de uma série de mudangas institucionais ao longo dos anos, quando algumas areas
podem ser privilegiadas em detrimento de outras, demonstrando que as agbes sao
conduzidas de modo ad hoc ou a reboque de iniciativas federais (Mari¢, 2018). Além
disso, as mudancgas institucionais do OERI levaram a atividade de captacado de
recursos para o ambito de 6rgdos mais estaveis, o0 que em muito se deve ao
personalismo que os agentes politicos podem imprimir na gestao publica (Rodriguez;
Junges, 2023; Junges, 2021). Nesse caso, alguns gestores subsumem a vontade
politica ou concentram em si as principais capacidades dos érgéos, levando consigo
em sua saida o impeto da paradiplomacia. “O personalismo afetou a continuidade
das estruturas institucionais, contribuiu para a quebra dos processos de captagao de
crédito internacional de projetos planejados a médio/longo prazo e desestimulou a

formagao de um quadro de servidores” (Rodriguez; Junges, 2023, p. 25).
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2.3.4 Grau de institucionalizagao da paradiplomacia

Por fim, buscou-se estabelecer o GIP dos estados brasileiros estudados,
considerando a presenca de variaveis explicativas, tal como apresenta o Grafico 6.
Assim, identifica-se uma maioria de estudos que apresentam um OERI com um grau
médio de institucionalizagéo (50%), seguido de estudos que apontam para um alto
grau de institucionalizagao (34,6%). S&o minoria os estudos que apontam para um
baixo grau de institucionalizagcdo dos OERIs (15,4%). O GIP foi estabelecido
considerando a estabilidade (alto) do OERI e a presengca de variaveis de
institucionalizacdo de seis varidveis levantadas na revisdo (médio):
Coordenacao/Integragao; Planejamento Estratégico; Governanga; Monitoramento e
Transparéncia; Recursos financeiros e técnicos; Estratégia /Inside Out. Foi definido

como baixo, os casos em que identificou-se apenas 1 dessas variaveis.
Grafico 6 - Distribuicdo das publicagdes pelo GIP
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Fonte: Elaborado pelo autor

A maioria dos estudos selecionados identificam OERIs com um médio GIP,
em particular quando se trata dos estados de Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Bahia. Como vimos, o OERI do Rio Grando Sul foi criado em 1987, alcangando a
sociedade, a partir da Comissdo Estadual para o Desenvolvimento Integrado da
Fronteira e da criagcdo do Forum Permanente do Mercosul, ainda que nao

apresentasse um planejamento claro entre 1987 e 2002 (Nunes, 2005). Contudo,
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“‘uma das principais caracteristicas da paradiplomacia no Rio Grande do Sul é a sua
falta de continuidade” (Nunes, 2005, p. 133). Apesar de mudangas nas estruturas
administrativas do estado também entre 2003 e 2014, a paradiplomacia gaucha
manteve-se atuante, motivada prioritariamente por questdes econdmicas e
comerciais, e a cooperacdo internacional na zona de fronteira. Também, buscou a
integragdo com os demais 6Orgdos e a implementagdo de um Sistema de
Monitoramento de Missbes Internacionais, através do qual busca criar indicadores
objetivos que permitam uma mensuracao dos resultados das ag¢des internacionais
(Ferreira, 2015; Nufiez, 2014; Ramos, 2014).

Em Minas Gerais, a Subsecretaria de Assuntos Internacionais, criada em
2003, tem se firmado na area de comércio exterior e de cooperagao internacional,
por exemplo com a Regidao de Piemonte, lItalia, ainda que note-se nesse
empreendimento certa instabilidade (Barbosa, 2008). Tal érgéo foi antecedido por
uma Assessoria de teor cerimonial (1999-2003), que buscou expandir-se em diregao
a governanga com a criagao de um Sistema Estadual de Promogao Comercial e de
Cooperacgéo Internacional, e foi sucedido, em 2011, novamente por uma Assessoria,
mas agora situada na Secretaria-Geral da Governadoria, acompanhada desde 2005
da Rede de Articulagéo Internacional de Minas Gerais, no sentido de integragéo ao
demais orgados de governo e governanga das relagdes internacionais junto da
sociedade civil (Pereira, 2014; Martins, 2009).

Na Bahia, foi criado a Assessoria Internacional do Gabinete do Governador
em 2007, que, posteriormente, tornou-se a Secretaria Extraordinaria para Assuntos
Internacionais, para a gestao estratégica da agenda internacional, em busca de uma
internacionalizacao ativa, em parceria com a ABC/MRE (Silva, 2018). Entretanto, em
2013, a estrutura foi extinta, instituindo-se novamente a Assessoria Internacional,
agora responsavel pela Agenda Internacional: uma estratégia de desenvolvimento
para a Bahia (2007-2014). “Ao todo, foram 553 agdes internacionais entre janeiro de
2007 e julho de 2014. Do total de agdes, 38% foram visitas institucionais recebidas
pelo Estado (ao todo, 208)” (Amorim, 2019, p. 77).

Pode-se considerar que o estado de Santa Catarina apresenta, entre 2003 e
2017, um alto GIP, atingindo, em grande medida, seus objetivos no campo comercial
e de convénios de cooperacao técnico-cientifica, além da apresentacao e divulgagao
do estado no exterior (Piseta, 2014; Mueller, 2011). Ainda, a experiéncia catarinense

se destaca por agbes categorizadas por Estratégias Inside Out (interno-externo),
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onde se destaca em relacdo aos outros entes federados para contribuir e
desenvolver a sua paradiplomacia, por exemplo a partir da promog¢ao da criagao do
Férum Nacional de Gestores Estaduais de Relagdes Internacionais (ForumRI 27).
“Diferentemente do ocorrido no estado do Rio Grande do Sul, estado icone da regido
sul quando o tema € paradiplomacia, a Secretaria catarinense foi capaz de manter
uma divisao interna eficaz e duradoura” (Piseta, 2014).

Entre 2003 e 2014, o estado de Sao Paulo buscou deliberadamente elevar o
grau de institucionalizagao da paradiplomacia, reestruturando a Assessoria Especial
para Assuntos Internacionais, na estrutura da Casa Civil, instituindo um Conselho
Estadual de Relagdes Internacionais e Comércio Exterior (2003-2010) e, de modo
pioneiro, o Plano de Relagbes Internacionais 2011-2014, com trés objetivos gerais,
16 prioridades setoriais € 54 metas especificas quantificaveis (Tavares, 2014). Ja no
Rio de Janeiro, ainda que existisse um OERI desde 1999, é a partir de 2007, que a
Subsecretaria de Relacbes Internacionais, subordinada a Secretaria de Estado da
Casa Civil, alcangcou um alto GIP, buscando a orientagdo por resultados na area
econdmico-comercial, bem como nas areas de cooperacgao técnica e captacédo de
recursos, além de sediar mega eventos internacionais (Gongalves; Oliveira, 2017;
Spadale, 2014).

Entre as experiéncias identificadas com um baixo GIP, encontram-se os casos
dos estados do Amazonas, Ceara e Pernambuco haja visto que apresentam, por um
curto periodo, um OERI atuante, porém sem planejamento, integragcdo, governancga
ou prestacao de contas, além de outras debilidades apontadas pelos autores. Ainda
em 2003, a Assessoria de Assuntos Internacionais do Ceara foi capaz de adensar as
suas relagcbes externas, contribuindo para o crescimento das exportagdes e
captagao de recursos internacionais, enfrentando, porém, desafios de coordenacao
das relagbes intergovernamentais (Saraiva, 2004). Por fim, no caso do estado do
Amazonas, identifica-se a utilizacdo de ferramentas paradiplomaticas como
alternativa para o desenvolvimento local e reversdao do isolamento em relagdo ao
restante do Brasil, a partir da Secretaria Executiva Adjunta de Relagdes
Internacionais (Costa; Oliveira, 2017). A paradiplomacia tem sido exercida como
forma de desenvolver a logistica do estado, vista enquanto alternativa viavel, rapida
e menos burocratica para atender as demandas sociais, politicas e econémicas da
regido, porem sem formular um plano estadual para tanto, nem angariando a

cooperagao entre empresas, governo e sociedade civil.
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2.3 Variaveis de institucionalizagao da paradiplomacia

A partir da analise dos estudos coletados, identificam-se predominancias,
lacunas e oportunidades de pesquisa para a agenda da institucionalizagdo da

paradiplomacia nos estados brasileiros, como expde a Figura 1.

Figura 1 - Distribuicdo das analises e classificacdo das categorias e pontos para
serem explorados em pesquisas futuras
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Fonte: Elaborado pelo autor

Na Categoria 1, que diz respeito aos procedimentos de pesquisa, verificou-se
que a maioria dos estudos valem-se simultaneamente da analise documental e de
entrevistas com gestores, enquanto estudos que se utilizam somente de analise
documental sdo marginais. Nesse caso, destacam-se a auséncia de estudos que
fazem uso de métodos quantitativo e quanti-qualitativo, e por consequéncia, de
procedimentos estatisticos e quasi-experimentais, ou que integrem métodos e

procedimentos. Na Categoria 2, acerca das principais fungdes desempenhadas pelo
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OERIs, nota-se a predominancia de estudos acerca das atividades, programas e
projetos para a promogao econémica e a cooperagao técnica internacional. Estudos
que investigam a captacado de recursos internacionais e a integragao regional sao
marginais nesse campo.

A Categoria 3 verificou a relagdo com o governo federal, no qual identificou-se
que a maioria dos estudos atestam uma auséncia da presenca federal, sendo
marginais os estudos que se debrugam sobre o apoio federal para a atuacao
paradiplomatica. Na Categoria 4, que versa sobre as principais debilidades da
paradiplomacia institucional, pode-se visualizar que a maioria dos estudos apontam
para uma baixa integracdo com demais O6rgdos de governo, governanga e
transparéncia, desafios notadamente nao-exclusivos de OERIs. Por outro lado, séo
considerados marginais os estudos que apontam para a auséncia de recursos
financeiros e técnicos e personalismo na paradiplomacia combinados a auséncia de
estabilidade/seguranca juridica.

Por fim, na Categoria 5, foi possivel explorar variaveis para a classificagao do
GIP, tendo em conta a identificacdo de padrdoes nos estudos. Compreende-se que a
estabilidade é condigdo basica para um alto GIP, o que ainda é um grande desafio
para a maioria dos OERIs no Brasil, e mesmo casos duradouros e pioneiros podem
sofrer reveses a qualquer momento, como aconteceu nos estados de Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. Tal problematica se agrava quando as mudancas nesses
orgaos implicam em sua conversdo em um 06rgédo-ndo exclusivo, perdendo sua
personalidade juridica e colocando em risco a imagem do estado perante parceiros
internacionais.

Porém, a estabilidade dos OERIs ndo se trata da unica variavel a ser
considerada ao avaliar o GIP. Aqui, foi possivel identificar outras seis variaveis
relevantes para a literatura da institucionalizacdo da paradiplomacia nos estados
brasileiros (Tabela 4), sendo estes: Coordenacéao/integracdo com demais 6rgaos da
administragcao publica, planejamento estratégico para as relagdes internacionais,
governanga com setores publico e privado, sistemas e procedimentos de
monitoramento de resultados, a transparéncia e a facilidade de acesso a
informagdées dos OERIs, e o desenvolvimento de estratégias Inside Out,
constituindo-se em capacidades que advogam pela qualidade e regularidade das

atividades paradiplomaticas.
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Tabela 4 - Variaveis da institucionalizagao por estado

Variaveis do Gip AM PE CE BA MG RJ RS SC SP
Coordenacgao/lntegragao X X X X X X
Planejamento Estratégico X X X X
Governanca X X X X X
Monitoramento e Transparéncia X X X X X X X
Recursos financeiros e técnicos X X X X
Estratégia Inside Out X X X X X

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesse sentido, sdao exemplos de coordenagao/integragdo e governanga, a
criacdo de presenca de conselhos consultivos, como o Sistema Estadual de
Promocg¢ao Comercial e de Cooperacao Internacional e da Rede de Articulacéo
Internacional em Minas Gerais; o Conselho Estadual de Relagdes Internacionais e
Comércio Exterior e o Sistema Paulista de Promocao Internacional; a Comissao
Estadual para o Desenvolvimento Integrado da Fronteira e o Forum de Relagbes
Internacionais do Rio Grande do Sul; e, o Sistema Estadual de Articulagao
Internacional em Pernambuco. Também, podem-se dar a partir do exercicio de
competéncias para coordenagcdo e apoio aos demais orgaos na realizagdo de
atividades internacionais, instituicdo de normas e protocolos de interagdo entre os
orgaos na seara internacional, e de constante/sistematico contato com entidades
representativas, assembleia legislativa, municipios e organizagbes da sociedade
civil.

Evidéncias de transparéncia e monitoramento de atividades paradiplomaticas
verificadas podem ser o Sistema de Monitoramento de Missdes Internacionais no
Rio Grande do Sul; a publicagdo de relatérios do 6rgao internacional; a inser¢ao na
midia nacional e a adog¢ao de politicas de marketing; a criacado de site eletrbnicos
para o OERI; bem como, a facilidade ou ndo de se obter informagdes por oficio e
existéncia de arquivo paradiplomatico, que registra todas as ac¢des internacionais.
Exemplos de qualificagdo da equipe técnica sdo a criagdo de cargos, como
Secretario de Relagdes Internacionais, assessores, coordenadores e gerentes de
relagdes internacionais com distintas especialidades, além da sua quantidade e

natureza, sendo, nesse caso, em sua maioria servidores comissionados, efetivos
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cedidos ou gratificados, terceirizados e estagiarios, e suas formagdes, experiéncias
internacionais e quantidade de linguas dominadas. Em nenhum caso identificou-se
institucionalizagao suficiente para a selecédo de analistas de relagdes internacionais
por meio de concurso publico e planos de carreira.

Entre os planejamentos estratégicos para atuacgéao internacional sdo citados a
Agenda da Bahia; o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, com apoio do
Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais; Sdo Paulo no Mundo:
Plano de Relagbes Internacionais 2011-2014, e, o Plano de Desenvolvimento e
Integracdo da Fronteira do Rio Grande do Sul, introduzindo novas vertentes ao plano
de desenvolvimento estadual e em alguns casos estabelecendo metas quantificaveis
e prazos. Por fim, nota-se o estabelecimento de estratégias /Inside Out no contato
com Férum RI 27, Férum de Governadores, Consorcio de Integragao Sul e Sudeste.

Assim, o Capitulo 2 permitiu a observagdo das experiéncias dos 6rgéos
estaduais de relagbes internacionais, permitindo generalizar as motivagbes e
mecanismos utilizados, bem como identificar parametros de avaliagao e comparacéao
para a institucionalizagao da paradiplomacia. Buscaremos evidenciar na sequéncia a
aplicabilidade deste conjunto de parametros, a partir do uso exploratério de modelos
conceituais da mudancga institucional, no caso do estado de Goias entre os anos
2001 e 2023.
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3 INSTITUCIONALIZAGAO DA PARADIPLOMACIA NO ESTADO DE GOIAS

A institucionalizacdo da paradiplomacia entre os estados ainda se da de forma
desigual e lenta, estando a maior parte das estruturas paradiplomaticas
concentradas ao longo do eixo Sul-Sudeste. Para Prado (2018), o grau de
envolvimento com a paradiplomacia é varidvel e cada regido considera
necessidades especificas para o estabelecimento de suas prioridades. Isso se deve,
em muito, aos maiores niveis de desenvolvimento entre os estados e municipios do
eixo Sul-Sudeste, ja que, assim, possuem melhores condi¢gbes para desenvolverem
suas agoes externas. Nesse sentido, Barros (2022) nota as particularidades da
paradiplomacia de estados “interiorizados” ou “mediterraneos”, como Minas Gerais,
Goias e Tocantins, ou seja, que nao fazem fronteiras com outros paises e nem
dispdem de acesso direto ao mar. Isso pois, apesar de ndo possuirem tais ‘vocacdes
naturais’ ou facilidade logistica para se internacionalizarem, tais estados tém
buscado a via paradiplomatica para se desenvolverem. Assim, observam-se
negociagdes internacionais em diversos ambitos — comercial, técnico, cientifico,
social, cultural, estrutural, financeiro. No entanto, a pratica continua sofrendo
oscilagbes, uma vez que nenhum deles possuem uma politica paradiplomatica
consolidada.

O estado de Goias, no Centro-Oeste, instituiu a Assessoria Especial para
Assuntos Internacionais do Gabinete Civil da Governadoria em 2001, porém esse €
pouco estudado. Em 2011 torna-se Superintendéncia de Assuntos Internacionais da
Casa Civil. Ja em 2014, a SAI é substituida pelo Gabinete de Gestdo de Assuntos
Internacionais da Governadoria (GGAI). O 6rgao internacional goiano voltou a se
denominar AEAI em 2019, localizando-se na Secretaria-Geral da Governadoria. As
mudangas de governo ao longo dos anos foi acompanhada entdo por
descontinuidades na politica goiana de relagdes internacionais (Barros, 2022). Por
outro lado, a atuacao internacional de Goias sempre se deu de maneira difusa no
seio da administragdo publica estadual. Destaca-se a tbnica dada ao crescimento
das exportagdes, buscando alcancar a competitividade em manufaturados com
maior agregagao de valor (Goias, 2008; 2003). Segundo Lucena, Correia, Florentino
(2021), as empresas goianas que exportaram continuamente entre 2016 e 2020,
atuam em setores com maior valor agregado, enquanto os produtos com maiores

volumes de exportagcdo em Goias s&o da cadeia da soja.
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Analisando o volume, o agronegdcio corresponde a 96,7% das exportagdes
do Estado. Mesmo diante da queda de 2,1% do valor das exporta¢des, Goias obteve
o quinto melhor saldo da balanga comercial entre os estados (US$ 8,96 bilhdes) em
2023, apresentando o maior volume exportado desde 1997 (Ramos et al., 2024).
Goias é um grande produtor de commodities para exportagdo do complexo
soja-milho e do complexo de carne. No ranking nacional, em 2023, Goids ocupou as
seguintes colocagdes em valor exportado: 2° (milho e derivados), 3° (complexo soja)
e 6° (complexo de carne). A China é o principal destino das exportagées, atingindo
51,3% do valor das exportagdes totais em 2023, seguida de Indonésia, Espanha,
Vietna, Tailandia, Estados Unidos, Jap&o, Paises Baixos (Holanda), india, Reino
Unido, e demais paises. Entidades representativas também desempenham papel
importante na evolugdo do comércio exterior goiano.

Segundo Mariano (2022), em 2022, a paradiplomacia goiana estaria
distribuida entre a Secretaria Geral de Governo, Secretaria de Industria, Comércio e

Servicos; e Secretaria de Desenvolvimento e Inovagao, como ilustra a Figura 2.

Figura 2 - Areas internacionais no Governo de Goias em 2021
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Fonte: Mariano, 2022, p. 26.
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Além disso, ha a Superintendéncia de Direitos Humanos da Secretaria de
Desenvolvimento Social, responsavel pelas politicas para os refugiados e
imigrantes. Entre 2018 e 2022, Goias foi o 13° estado que mais registrou imigrantes
internacionais, segundo dados do SisMigra (Vianna; Macédo, 2023). Foram 8.224
imigrantes internacionais no periodo, sendo que 39,1% vieram da Venezuela. Outros
dois paises que se destacaram sao o Haiti, com 19,3% e a Colémbia, com 12,1%. O
processo de acolhimento foi realizado de maneira satisfatéria, principalmente pela
sociedade civil, mas também pelo estado de Goias (Silva, 2023c), ainda que esse
ultimo precise se comprometer mais efetivamente com as politicas para refugiados e
imigrantes. Isso pois, a sociedade civil tem atuado nas lacunas deixadas pelo estado
de Goias.

Por oportuno, cumpre destacar estudos acerca da paradiplomacia dos
municipios goianos de Goiéania, capital do estado, e de Aparecida de Goiania. Perilo
et al. (2019) analisa as capacidades institucionais para a insergao internacional das
cidades de Sao Paulo e Goiania, de modo a identificar modelos de
internacionalizagdo empregados em cidades com diferentes configuragdes
socioecondmicas. Embora n&o seja possivel observar no organograma da prefeitura
de Goiania uma secretaria municipal de relagdes internacionais, o prefeito conta com
uma assessoria especial para assuntos internacionais, que possui status de
secretaria, sendo o assessor um secretario do prefeito. A atuacdo da assessoria
busca 0 amparo ao cidadao, assessoria ao prefeito, e a colaboracdo com outras
pastas do governo municipal. O trabalho desenvolvido pela assessoria ndo conta
com uma equipe constituida e orgamento proprio, mostrando uma preocupagao
reduzida com a internacionalizacéo da cidade.

Em analise comparativa da atuagao paradiplomatica entre os municipios de
Goiania e Aparecida de Goiania, Cabral (2022) observa trés variaveis: a estrutura
organizacional municipal voltada a paradiplomacia, a internacionalizagéo da cidade e
o0 comércio exterior. Assim, aponta para a falta de coordenacao entre secretarias e
orgaos municipais responsaveis pela implementacdo de agdes internacionais, e a
dificuldade de acesso a informacgdes, o que demontra que a paradiplomacia ainda é
incipiente em ambas as cidades. Segundo a autora, constata-se que a primeira
variavel, referente a estrutura organizacional municipal, afeta de forma negativa as

outras duas varaveis, sendo elas as agdes internacionais e o comércio exterior.
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No que se refere ao conteudo da paradiplomacia, Goias tem desenvolvido o
instrumento de irmanamento, com o objetivo de intensificar o intercambio de
conhecimento e experiéncias em matéria cultural, econémica e social, e facilitar as
relagbes comerciais. Entre eles, encontram-se os acordos firmados com as
provincias chinesas de Hebei em 1999 e de Gansu em 2005; com o estado de
Sennar, no Sudao, em 2013; e, a regidao administrativa de Minsk, em Belarus, no ano
de 2018. Segundo Mariano (2022), os acordos compartilham de premissas comuns,
voltadas para a manifestacdo de interesse em cooperacdo mutua nas areas de
ciéncia, comércio, cultura, econdmica e mais. Todavia, poucas consequéncias
praticas dos imanamentos podem ser identificadas. Entre as principais atividades
internacionais do governo estadual, encontram-se a recepgcdo de comitivas
estrangeiras e realizagao de missdes oficiais internacionais, como ilustra a lista das
visitas de delegacdes estrangeiras a Goias e de missdes entre 2003 e 2018 (Tabela
5).

Tabela 5 - Visitas de delegacdes estrangeiras e missdes oficiais de Goias entre 2003

e 2018.
Ano Pais ou organizagdo de origem Destino
2003 Estados Unidos e Alemanha Egito, Emirados Arabes Unidos, Grécia,
Libano, Libia e Siria
2004 Peru China, Coréia do Sul, india, Italia e Japao
2005 China (duas vezes) e Cabo Verde Australia, Canada, Chile, Estados Unidos,
Franca (duas vezes), México, Portugal,
Russia e Turquia
2006 Alemanha Africa do Sul, Angola, Bélgica, Italia,
Mogambique, Poldnia (duas vezes),
México, Portugal, Russia e Turquia
2007 Australia e Israel Suicga
2008 Vietna Sem registro
2009 Sem registro China, Russia e Ucrania
2010 Letonia, Ucrania e Pol6nia Austria, Belarus (duas vezes), Polénia
(duas vezes), Republica Tcheca (duas
vezes) e Ucrania (duas vezes)
2011 Israel e China Sem registro
2012 Sem registro Australia, Austria, Belarus, China,

Emirados Arabes Unidos e Nova Zelandia
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2013 Sem registro Argélia, Colédmbia, Coreia do Sul,
Espanha, Estados Unidos, Franga, Italia,
Paises Baixos, Polbénia e Portugal

2014 Angola e Espanha Argentina

2015 Croacia, Reino Unido, Bélgica e Austria Alemanha, Bélgica, Canada, Espanha,
Estados Unidos (trés vezes), Franca,
Italia, Paises Baixos, Polonia e Portugal

2016 Bangladesh, Indonésia, Suiga, China Australia, Canada, Estados Unidos e
(duas vezes), Siria, Benin, Costa do Nova Zelandia
Marfim, Egito, Gabao, Guiné, Mauritania,
Malawi, Mali, Marrocos, Nigéria, Senegal,
Tanzénia, Z&mbia e Zimbabwe

2017 China, Bangladesh, Paraguai, Belarus e Argentina, Mogambique, Paraguai,
Italia Roménia e Uruguai
2018 Indonésia, Azerbaijao (duas vezes), Sem registro

Israel, Belarus, Estados Unidos, Franga,
Unido Europeia (duas vezes), Nova
Zelandia, Ira, Italia, Asean, Luxemburgo,
Chile e Bélgica

Fonte: Elaboracao do autor. Adaptado de Mariano, 2022, p. 43 e 46.

Tais atividades em particular sdo prerrogativas do o6rgdo de relagdes
internacionais do estado de Goias em suas diferentes fases. De tal modo,
concentramo-nos na observacdo desse 0Orgdao, embora outras secretarias
desempenhem uma papel importante na atuacdo internacional do estado.
Considerando, entdo, os desafios da paradiplomacia entre os estados interiorizados
do Brasil, optou-se pela realizagao de estudo de caso. Isso pois, Goias apresenta,
entre os anos 2001 e 2023, uma estrutura paradiplomatica no governo estadual e
qgue nao foi ainda devidamente estudada.

Logo, definimos dois propdsitos analiticos: (i) compreender quais instituicoes
foram criadas e/ou modificadas no periodo e (ii) compreender como tais mudancgas
contribuem para os aspectos da institucionalizacao a partir da analise das variaveis
propostas. Para isto, realizou-se uma analise da trajetoria institucional da
paradiplomacia no estado de Goias com suporte documental, para a identificagao
das principais mudancgas e continuidades institucionais. A aplicacdo de modelos
conceituais das politicas publicas cumpre a funcdo de compreender a
paradiplomacia de tal maneira, ou seja enquanto uma intervengao estatal que busca
solucionar um problema publico, mas também permitir a sua replicagao para outros

casos e estados brasileiros.
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3.1 Notas metodolégicas

No ambito do institucionalismo, Mahoney e Thelen (2009) afirmam que
mudangas graduais e sutis nas instituicbes podem apresentar tantas consequéncias
para influenciar o comportamento da sociedade e moldar os resultados das politicas
quanto as mudangas abruptas e radicais. As mudangas institucionais geralmente
nao recebem igual atencéo na literatura, ao passo que requerem o desenvolvimento
de novos instrumentos de analise, com foco na mudanga em detrimento da
continuidade, e que observem simultaneamente, fontes enddégenos e exdgenos de
mudanga. Segundo os autores, tanto as caracteristicas do contexto politico quanto
da instituigdo em questdo, juntas, determinam o tipo de mudanga institucional
possivel. De tal modo, elencam quatro modelos conceituais para a analise da
mudanga institucional: deriva (drift), conversdo (conversion), deslocamento
(displacement) e estratificac&o (layering).

Conforme Mahoney e Thelen (2009), o drift institucional ocorre quando
mudancas no contexto externo levam a alteragdes no funcionamento da instituicao
sem necessariamente modificar seus regulamentos, criando um descompasso com a
realidade. A conversion acontece quando as regras sao reinterpretadas e
executadas de maneira diferente, atualizando a instituicido sem alterar sua estrutura
geral. O displacement ocorre quando regulamentos antigos sdo excluidos e novas
regras sdo criadas, promovendo mudancgas institucionais e, possivelmente, uma
nova institucionalidade. O layering ocorre quando novas regras sao anexadas as
existentes, mudando assim as formas pelas quais as regras originais estruturam o
comportamento. Embora cada novo elemento possa ser uma pequena mudanga em
si, acumuladas podem levar também a uma grande mudanga a longo prazo.

Embora a teoria da mudancga institucional contribua para investigagbes de
processos histéricos-institucionais, séo precisos ainda um conjunto de parametros
para a avaliacdo das mudangas e mensuragao da sua intensidade, de modo que
seja possivel falar em institucionalizacdo ou mesmo em desinstitucionalizagao.
Nesse sentido, sdo validos os elementos da literatura acerca das capacidades
estatais, que se debrugcam sobre a formacgao do Estado e as suas capacidades para
a formulagao e implementacao de politicas publicas (Wu, Ramesh e Howlett, 2015),
divididas entre capacidades analiticas, operacionais e politicas. Cada uma dessas

trés competéncias envolve recursos ou capacidades em trés niveis diferentes -



67

individual, organizacional e sistémico -, gerando nove tipos basicos de capacidades
relevantes para as politicas publicas.

Neste trabalho, o foco de analise € o nivel organizacional, uma vez que se
investiga o drgao/unidade especifico de relagdes internacionais e sua capacidade de
atuagado como organizacdo. Dessa forma, observa-se em que medida, ao longo dos
periodos observados, houve incremento ou nao da institucionalizagdo. Para tanto,
sao analisadas as duas dimensdes de mudancgas nas politicas: a sua densidade
(policy density) e a sua intensidade (policy intensity) (Bauer et al., 2012). Enquanto a
densidade informa sobre a extensdo com que as atividades governamentais cobrem
uma determinada éarea, levando em conta suas divisdes internas, a intensidade da
politica trata do rigor com que determinada politica vem sendo implementada.

Segundo Bauer et al. (2012), a densidade da politica é avaliada através de
dois aspectos principais: i) a densidade politica, que analisa a mudanga no numero
de politicas ao longo do tempo; e, ii) a densidade instrumental, que se concentra na
quantidade e variagdo dos instrumentos de implementagdo. Por outro lado, a
intensidade da politica pode ser entendida de duas maneiras distintas: a intensidade
substantiva, que aborda o alcance da intervengdo governamental e o desempenho
dos instrumentos, de modo mensuravel; e, a intensidade formal, que se refere aos
aspectos formais da politica, incluindo a capacidade de aplicacdo (enforcement)
para garantir a aplicacdo das decisbes, as capacidades administrativa e
procedimental para uma implementagdo adequada da politica (Bauer et al., 2012).

O uso de tal quadro conceitual na realidade da institucionalizacdo da
paradiplomacia, vale-se das variaveis levantadas no Capitulo 2, e requer
adaptacdes. Nesse caso, a mensuragcao da intensidade das politicas restringe-se a
intensidade formal, uma vez que ndo se objetiva explicar as mudangas em termos
dos impactos provocados na sociedade, mas sim no processo de institucionalizagao.

A Tabela 6 apresenta a proposta elaborada para a mensuragcédo da

institucionalizagdo com parametros de avaliagéo:

Tabela 6 - Parametros para avaliacédo da institucionalizagcao da paradiplomacia

Dimensao Subdimensiao Variaveis da institucionalizacido da
paradiplomacia

Densidade da Densidade politica - Subdivisdes da unidade e abrangéncia das
politica (escopo) competéncias
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Densidade - Instrumentos de atuagéo
instrumental
(escala)
Intensidade da Capacidade de - Planejamento estratégico para as relagbes
politica enforcement internacionais
Capacidade - Coordenagéao/integragdo com demais 6rgaos da
administrativa administragao publica

- Recursos financeiros e técnicos

Capacidade - Governanga com setores publico e privado
procedimental - Monitoramento e Transparéncia
- Desenvolvimento de estratégias Inside Out

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo Bauer et al. (2012), a institucionalizagdo se trata de uma mudancga
que aumente o numero de politicas em uma area em particular, bem como o numero
de instrumentos e/ou sua intensidade. Recorre-se, para identificagao das trajetérias
institucionais e de suas principais caracteristicas, a fontes primarias, como por
exemplo, atos legais, versdes digitalizadas de documentos e relatorios,
disponibilizados mediante solicitagao.

Sao evidéncias da coordenagdo e da governanga com setores publico e
privado, a existéncia ou participagao em conselhos/féruns de discussao e a definicao
de normas para interagao entre as partes interessadas. A transparéncia é promovida
por meio de relatorios, marketing, e sites eletronicos, além da elaboragéo e
divulgacao de registros histéricos. A capacidade técnica e financeira pode ser
evidenciada pela quantidade e nivel de cargos, e pela dotagdo or¢gamentaria.
Planejamentos estratégicos aparecem na forma de planos que definem metas e
prazos para a paradiplomacia. Por fim, sdo exemplos de estratégias "Inside Out", a
atuacgao internacional conjunta entre entes federados, a partir de coalizdes formais e
informais.

Nesta etapa da pesquisa, buscou-se entdo realizar uma analise da trajetéria
institucional da paradiplomacia no estado de Goias entre os anos 2001 e 2023. Para
tanto, utilizou-se da anélise documental acerca do Orgdo Estadual de Relacdes
Internacionais (OERI), a partir de atos normativos, orgamentos, regimentos, bem
como relatorios, registros de atividades e correspondéncias disponibilizadas pelo

Gabinete de Assuntos Internacionais mediante solicitagdo, anexadas ao final.
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3.2 Institucionalizagdo da paradiplomacia em Goias (2001-2023)

No que diz respeito as relagdes internacionais, compete ao estado, segundo
Constituigao Estadual, firmar acordos e convénios com instituigdes internacionais,
para fins de cooperagao econdmica, cultural, artistica, cientifica e tecnoldgica (art® 5,
inciso VIII); e, contrair empréstimos externos e internos, fazer operagdes e celebrar
acordos externos visando ao seu desenvolvimento econdmico, cientifico,
tecnoldgico, cultural e artistico, com prévia autorizagao legislativa (art® 5, inciso 1X)
(Goias, 1989). Em 1987, previu-se na estrutura organizacional basica do Poder
Executivo, o cargo de Chefe da Assessoria de Cooperagdo Internacional da
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo (SEPLAN) (Goias, 1987), embora o
mesmo tenha sido extinto em modificagcbes da administracdo ja em 1988 (Goias,
1988).

Em reforma administrativa de 1999, passou a competir a Secretaria Geral de
Governo (SGG), a formulagdo de diretrizes e das politicas para negociagdes
internacionais; articulagdo com agéncias governamentais estrangeiras, coordenag¢ao
das agbes a nivel internacional destinadas a programas e projetos do setor publico
estadual (Goias, 1999a). Nota-se na instituicdo da Assessoria Especial para
Assuntos Internacionais em 2001, esfor¢cos no sentido de formatar um érgéo
especifico de relagdes internacionais em Goias. De tal modo, a trajetéria de
institucionalizagdo da paradiplomacia no estado de Goias foi subdivida em trés

periodos:

a) Assessoria Especial para Assuntos Internacionais do Gabinete Civil para
Chefia da Assessoria de Assuntos Internacionais da SEPLAN (2001-2008);

b) Superintendéncia de Assuntos Internacionais da Casa Civil para Gabinete de
Gestao de Assuntos Internacionais da Governadoria (2008-2019).

c) Assessoria Especial de Relagdes Internacionais para Gabinete de Assuntos

Internacionais da Secretaria Geral de Governo (2019-2023).
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3.2.1 Assessoria Especial para Assuntos Internacionais do Gabinete Civil para

Chefia da Assessoria de Assuntos Internacionais da SEPLAN

A criacdo da Assessoria Especial para Assuntos Internacionais (AEAI), no

o

Gabinete Civil da Governadoria, se deu por meio do Decreto Estadual n
5.356/2001, quando Marconi F. Perillo Junior (Partido da Social Democracia

Brasileira) era governador . O Decreto definiu a AEAI as seguinte atribui¢cdes

| — em articulagdo com a Superintendéncia do Cerimonial:

a) elaborar o programa de viagens oficiais do Governador ao exterior;

b) organizar as audiéncias do Governador a agentes diplomaticos e
personalidades estrangeiras;

c) planejar e executar programacgado de viagens a Goias de Chefes de
Estado e

personalidades estrangeiras;

Il — divulgar, em articulagdo com a Agéncia Goiana de Comunicagdo, as
potencialidades do Estado no Exterior, bem como a cultura e os costumes
goianos;

[l — detectar oportunidades internacionais, mantendo atualizada a agenda
sobre

feiras e eventos diversos;

IV — manter comunicagdo direta com o Itamaraty, visando sintonia de
procedimentos nas relagdes com os paises estrangeiros;

V — manter relagcbes com outros paises, por meio das respectivas
Embaixadas,

visando o intercAmbio com Goias;

VI — facilitar e resolver a problematica corrente com os emigrantes goianos
junto aos corpos diplomaticos respectivos;

VIl — articular-se com os demais 6rgaos da administragdo estadual,
objetivando a pratica de ag¢bes integradas no plano internacional;
VIII — atuar como interlocutora entre o Estado de Goias e as instituicdes

financeiras internacionais (BIRD, BID, FMI e outras) (Goias, 2001).

Porém, a AEAI foi logo transformada na Chefia da Assessoria de Assuntos
Internacionais (CAAI) da SEPLAN, criada pelo Decreto n° 5.733/2003, que passa a
contar com a Geréncia para Assuntos Consulares e Diplomaticos e a Geréncia para
Projetos, Cooperagao Técnica e Atragao de Investimentos Estrangeiros. Competia a
CAAI, segundo o Decreto n° 6.268/2005

| — formular as diretrizes e as politicas internacionais junto as demais
Secretarias;

Il — articular as agdes dos 6rgaos estaduais com entidades governamentais
€ nao-governamentais internacionais no que tange a celebragéo de acordos
e/ou convénios;

[l — promover ag¢des na esfera internacional destinadas ao desenvolvimento
de programas e projetos do setor publico estadual;

IV — promover e avaliar as negociagdes junto a organismos governamentais
e nao-governamentais estrangeiros relativas a financiamentos de projetos
publicos;


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/61275/pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/61008/pdf
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V — desenvolver agbes estratégicas de atuagdo e de acompanhamento da
execucao de projetos na esfera internacional, objetivando a promogéo de
investimentos;

VI — promover a comunicagdo continua com o Ministério das Relagbes
Exteriores e as Embaixadas;

VIl — coordenar as agbes e atividades da Caémara de Promocgéo de
Investimentos;

VIII — coordenar e supervisionar as atividades de suas geréncias;

IX — coordenar a assisténcia a comunidade goiana no exterior;

X — promover a implementagdo e o suporte técnico e administrativo ao
fundo de Auxilio Funerario aos goianos vitimados no exterior;

XI — coordenar e supervisionar a elaboragdo da agenda de viagens oficiais
do Governo do Estado ao exterior;

XII — coordenar a recepgao de autoridades estrangeiras em visita ao Estado
de Goias;

XIII — exercer outras atividades correlatas (Goias, 2005).

Observa-se nova divisdo administrativa da CAAI e a criagdo de uma nova

Geréncia, para Acordos e Cooperagao Técnica entre 2005 e 2006 (Anexo | e V),

como na Tabela 7:

Tabela 7 -

Competéncia das unidades complementares da CAAI

Unidades

Competéncias

Geréncia para
Assuntos Consulares
e Diplomaticos

Geréncia de Acordos
e Cooperagao Técnica

Geréncia de Atragao
de Investimentos
Estrangeiros

| — promover assisténcia a comunidade goiana no exterior nas areas consular
e diplomatica;

Il — promover o suporte técnico e administrativo para a efetivagao de traslados
de goianos falecidos no exterior;

[Il — promover a recepcao de autoridades estrangeiras em visita ao Estado de
Goias;

| — promover a identificagdo e analise das potencialidades técnicas, cientificas
e culturais dos paises estrangeiros;

Il — propor a celebragcdo de acordos nas areas de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, Educagéao, Cultura, Turismo, Saude, Agronegocios, Infraestrutura,
visando o aprimoramento técnico cientificos das mesmas;

Il — promover o acompanhamento da tramitagdo dos programas e projetos
em analise nos organismos governamentais ou nao governamentais,
estaduais e internacionais de interesse do Estado de Goias;

| — promover a divulgagdo de informagbes sobre economia, ambiente de
negoécios e oportunidades de investimentos através de participagcdo em feiras
e eventos nacionais e internacionais, distribuicdo de material promocional,
entre outros;

Il — submeter as propostas de investimentos previstas para as Secretarias de
Estado em suas respectivas areas;

[l — propor convénios de cooperacao na area de atragdo de investimentos
com entidades como SEBRAE, FIEG, ACIEG, FAEG e Secretarias, Agéncias
e Autarquias Estaduais;

IV — promover langcamento e manutencédo do site Camara de Promogéo de
Investimentos;

Fonte: Elaborado pelo autor.
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i) Planejamento estratégico;

Foi possivel identificar em 2003, um Plano de Trabalho para a CAAIl com o
objetivo de projetar Goias no cenario internacional (Anexo Il), a partir da articulagao
e catalizagdo das acbes do governo na area internacional e da atragdo de
investimentos internacionais institucionais e privados, bem como da atencédo e
resguardo da comunidade goiana no exterior. Assim, dispunha das atividades
previstas para cada uma das geréncias. Destaca-se particularmente um Plano de

Metas para o ano de 2004 (Anexo Ill), com as seguintes metas:

e Viabilizar a realizagdo de até 06 convénios de Cooperagao Técnica entre o
estado de Goias e Embaixadas Estrangeiras e Organismos Internacionais,
articulando encontros oficiais entre as partes envolvidas;

e Prestar assisténcia a goianos falecidos no exterior e suas familias (até 25
casos por ano);

e Solucionar até 25 casos de problemas consulares;

e Realizar viagens oficiais para 12 embaixadas e organismos internacionais por
ano;

e Promover e realizar até 06 viagens oficiais estrangeiras por ano;

Notam-se em revisdes do Plano de Metas a partir de 2005 (Anexo V), para
ambas as geréncias, os objetivos de aumentar o volume de investimento externo, a
partir da participagdo em eventos, integragdo com demais 6rgdos de governos e
producao de materiais de divulgagdao, bem como minorar o fluxo de mulheres
goianas para o exterior, a partir da contratagdo de grupos sociais em setores da
capital e cidades do interior para conscientizacdo da populagdo. Também,
estabeleceu-se metas para a Geréncia de Acordos e Convénios, recém separada da

Geréncia de Atragao de Investimento Estrangeiros (Anexo V):

e Viabilizar 20 convénios de cooperagao técnica com embaixadas estrangeiras
e organismos internacionais até dezembro de 2007.
e Viabilizar 20 convénios de cooperagao técnica com embaixadas estrangeiras

e organismos internacionais até dezembro de 2007.
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ii) Recursos financeiros e técnicos

O Plano Plurianual (PPA) 2000/2003 n&o previa dotacao orgcamentaria para a
AEAI (Goias, 1999B), uma vez que viria a ser criada em 2001. Nao foi possivel obter
acesso ao PPA 2004/2007 em tempo habil, ndo sendo possivel afirmar acerca da
disponibilidade e da execucgao de recursos financeiros para a AEAI/CAAI. Embora
nao se tenha clareza acerca do volume total de recursos empenhados, identificou-se
a realizagdo de uma série de atividades com custos previstos (Anexo |1V). Em termos
de recursos humanos, o Decreto n° 6.268/2005, definiu as seguintes atribuigbes do
Chefe da CAAI:

| — responsabilizar-se pela execugcdo das diretrizes e das politicas de
negociagdes internacionais;

Il — interagir com organismos governamentais estrangeiros;

Il — organizar e acompanhar as agdes em ambito internacional relativas a
programas e projetos do setor publico estadual;

IV — participar das negociagdes junto a organismos governamentais
estrangeiros relativas a financiamentos de projetos publicos;

V — orientar e desenvolver agdes estratégicas de atuacdo e de
acompanhamento da execugdo dos projetos em ambito internacional,
objetivando a promog¢ao de investimentos;

VI — divulgar informagbes sobre economia, ambiente de negdcios e
oportunidades de investimentos;

VII — responsabilizar-se pela efetivagédo do traslado de goianos vitimados no

exterior;

VIII — submeter a consideracdo do Secretario os assuntos que excedam a
sua competéncia;

IX — manter comunicagdo continua com o Ministério das Relagdes

Exteriores e com as Embaixadas brasileiras e estrangeiras;

X — delegar atribuicdes de seu cargo com conhecimento prévio do
Secretario;

XI — desempenhar outras atividades compativeis com a posigédo e as
determinadas pelo Secretario (Goias, 2005a).

Identificou-se que Elie Chidiac, graduado em Matematica e em Administragéo
de Empresas, e pds-graduado em Lideranga e Gestdo de Estatais, foi o Chefe da
Chefia da Assessoria de Assuntos Internacionais (CAAl), entre 2000 e 2014. Consta
no Anexo VI que a CAAI era composta ainda por 3 gerentes, 1 técnico-administrativo
e 1 analista juridico. Documentos internos registram que todas as trés geréncias
apontavam para a falta de pessoal especializado e a necessidade de maior
contingente de estagiarios e assessores, bem como de equipamentos adequados e
de apoio da Alta Administragdo, sejam patrimoniais, quanto sistemas de gestdo e

monitoramento (Anexos VIl e VIII).
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iif) Coordenacgé&o/integragdo com demais 6rgéos da administragdo publica;

A interacdo da AEAI/CAAI com os demais orgaos de governo era
considerada um fator critico de sucesso a ser perseguido. Segundo balango (Anexo
VII), a CAAI foi bem sucedida na intermedia¢cdo de convénios de cooperagao técnica
entre a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e o Centro Franco-Brasileiro
de Documentacao Técnica e Cientifica, e, entre a Universidade Estadual de Goias e
o governo francés. Estavam em andamento atividades para a celebragcdo de
convénios com a universidade da Grécia e com Instituto Latinoamericano de la
Comunicacion Educativa, no México. Também, aponta-se para a atuagcao da CAAI,
em parceria com outros 6rgaos, como a Secretaria de Industria e Comércio (SIC) e a
Secretaria de Comércio Exterior (SECOMEX), junto do Sistema de Promogao de
Investimentos, rede de operadores nacionais e estrangeiros coordenada pelo MRE,

cujo objetivo era estimular a atragao de investimentos estrangeiros diretos.

iv) Governanga com setores publico e privado

Nao foi possivel identificar a participacdo da AEAI/CAAI em qualquer estrutura
de governanga nesse periodo, embora note-se o contato com entidades de
representacdo do setor de industria e comércio (Anexo IllI). Previa-se o
deslocamento de Céamara de Promocado de Investimentos para o ambito da
AEAI/CAAI, embora ndo tenha sido possivel obter mais informacdes sobre esse
objetivo. Nota-se, em 2004, a instituigdo do Conselho Estadual de Comércio Exterior
de Goias, por meio do Decreto n° 5.994/2004, no ambito da SECOMEX, com a
finalidade de manifestar-se sobre projetos, propostas de medidas e politicas
relativas ao comércio exterior de bens e servicos do estado. O Conselho, instituido
com 22 assentos, divididos entre setor publico e privado, incluindo a SEPLAN, e a
presidéncia do governador do estado, buscaria propor medidas visando a atuacao
coordenada dos 6rgaos estaduais com competéncia de atuar nas areas de comércio
exterior e das relagdes internacionais ou com vinculagbées com essas areas (Goias,
2004). No entanto, ndo foi possivel identificar informagcées que indiquem o

funcionamento desta instancia participativa.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/61189/pdf
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v) Monitoramento e Transparéncia

Identificou-se que a CAAI realizava o monitoramento do planejamento e
promoveu revisdbes deste em diferentes momentos. Por exemplo, a Geréncia de
Atragdo de Investimentos Estrangeiros e a Geréncia de Acordos e Cooperagéo
Técnica realizaram, cada uma, um balanco do ano de 2005, apontando o
cumprimento das metas previstas e sugerindo medidas (Anexo VII). Ambos os
balangos apontam para um atingimento parcial das metas estabelecidas.
Posteriormente, ambas as geréncias realizaram a revisdo do planejamento
estratégico para o ano de 2006 (Anexo VIII), avaliando seus pontos fortes e fracos,
bem como em relacdo a SEPLAN. Em ambos os casos, nota-se a mesma resposta

em relagdo as metas estabelecidas:

Com relagao as metas e objetivos da Geréncia, ha uma necessidade de
alteracdo. Quando a Geréncia foi concebida, pretendia que ela tivesse um
papel mais pro-ativo. No entanto, em fungéo das dificuldades encontradas,
como falta de estruturagao interna, falta de verba, de pessoal capacitado,
estes objetivos foram alterados. Hoje a Geréncia desempenha um papel
mais de catalisador e de apoio a prospectivos investidores. Hoje, quando ha
interesse de alguma éarea ou setor, a Geréncia faz o “meio de campo”, ou
seja, serve como elo entre o investidor e a area ou setor pertinente dentro
do Governo do Estado (Anexos VIII).

Segundo ambas as geréncias, mantém-se um bom nivel de relacionamentos
com organismos internacionais e 6rgdos federais e estaduais, porém observam a
dificuldade de apuracdo e quantificacdo dos resultados, muitas das vezes, de longo
prazo (Anexos VIII). J& a Geréncia de Atracao de Investimentos Estrangeiros aponta
a ameaca de falta de continuidade, em fung¢ao da falta de apoio por parte da direcéao
da SEPLAN. Embora ndo tenha sido possivel identificar balango equivalente por
parte da Geréncia para Assuntos Consulares e Diplomaticos, observa-se o
monitoramento dos resultados (Anexo IX), sendo 41 ébitos de goianos no exterior,
entre 2001 e novembro de 2005, e 35 traslados para o Brasil, bem como 15
recepgdes de autoridades e 21 solicitagbes de organizagdo de missdo internacional.

Em termos de transparéncia, nota-se a preocupac¢ao em elaborar informacdes
para alimentar o endereco eletrénico da SEPLAN, apresentando os objetivos,
atividades e os resultados da CAAIl e suas geréncias (Anexo X). No entanto, nao foi
possivel confirmar se as informacgdes de fato eram disponibilizadas ao publico, uma

vez que esse site ndo existe mais.
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3.2.2 Superintendéncia de Assuntos Internacionais da Casa Civil para Gabinete de

Gestao de Assuntos Internacionais da Governadoria

Em nova reforma administrativa, em 2008, a CAAI da SEPLAN deu lugar a
Assessoria Especial de Assuntos Internacionais (AEAI), enquanto o6rgado da
Governadoria e de assessoria direta ao governador (Goias, 2008a), quando Alcides
Rodrigues Filho (Partido Renovagdo Democratica) era governador. Todavia, em
2012 o Decreto n° 7.565 regulamentou a Superintendéncia de Assuntos
Internacionais (SAl), na Secretaria de Estado da Casa Civil, com as seguintes

competéncias

| — formular e executar diretrizes e politicas para negociagdes internacionais;
Il — articular-se com as agéncias governamentais estrangeiras;

lll — coordenar as agdes em nivel internacional destinadas ao financiamento
de programas e projetos do setor publico estadual, de atragdo de
investimentos e de promogao das exportagoes;

IV — articular, acompanhar e avaliar as negociagdes junto a organismos
governamentais e ndo governamentais estrangeiros, relativas ao
financiamento de projetos na area econOmica, técnica, cientifica, cultural,
ambiental e turistica de interesse do setor publico estadual;

V — elaborar, em conjunto com os Orgdos de Assessoramento direto do
Governador do Estado, a agenda de viagens oficiais do Chefe do Poder
Executivo ao exterior;

VI — acompanhar a programacdo e coordenar a recepgao de autoridades e
delegagbes estrangeiras em visita ao Estado de Goias;

VIl — preparar subsidios para palestras e apresentagdes internacionais a
serem proferidas pelo Governador do Estado;

VIII — realizar outras atividades correlatas (Goias, 2012a).

Observa-se na instituicdo da SAl, a restituicdo da Geréncia de Atracao de
Investimentos Estrangeiros, Acordos e Cooperagao Bilateral e da Geréncia de
Assuntos Consulares e Diplomaticos, como na formacgao inicial da CAAI. Ademais, a
Geréncia de Assuntos Consulares e Diplomaticos torna-se responsavel pela
operacionalizagdo do Fundo de Amparo aos Goianos Vitimados no Exterior,
instituido pela Lei n°® 15.258/2005, destinado a custear despesas, nao excedentes ao
valor cobrado pela cremacdo de cadaver no local do o6bito, com o traslado para
Goias de corpos de cidadas e cidadaos goianos mortos no exterior (Goias, 2005b).

Nota-se em Regimento Interno, as seguintes atribuicbes das unidades

complementares da SAI (Anexo Xl), conforme a Tabela 8:


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/65430/pdf
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Tabela 8 - Competéncia das unidades complementares da SAl

Unidades
complementares

Competéncias

Geréncia de Atracao de
Investimentos
Estrangeiros, Acordos e
Cooperacéo Bilateral

Geréncia para Assuntos
Consulares e
Diplomaticos

I — Promover a identificacdo e andlise das potencialidades e
oportunidades de negécios nas areas econdmica, técnica,
cientifica,cultural, ambiental, e turistica dos paises estrangeiros.

Il — Acompanhar a tramitagao dos programas e projetos em analise nos
organismos governamentais ou ndo-governamentais,estaduais e
internacionais de interesse do Estado de Goias.

Il — Promover e acompanhar a intermediacdo entre 6rgdos do Estado
de Goias, organismos internacionais, governamentais ou nao, para
elaboragcdo do contratos/convénios, sempre que provocada pelos
mesmos;

IV — Promover a elaboracdo de estudos, pesquisas e analise de
cenarios macroecondmicos nacionais e internacionais, bem como de
projetos de financiamentos externos;

V — Promover e manter contatos com instituicdes e fundos financeiros
nacionais e internacionais ou seus representantes, entre outras;

VI — Promover a divulgagcdo das oportunidades de investimento do
Estado;

VIl — Traduzir documentos e oficios internos ou do Gabinete do
Governador, quando solicitado;

| - Promover estudos e preparar informagdes das areas consular e
diplomatica, junto aos 6rgdos competentes nacionais e estrangeiros;

Il - Promover assisténcia a comunidade goiana no exterior na area
consular;

Il - Promover a recepgado de autoridades estrangeiras em visita ao
Estado de Goias;

IV - Promover a operacionalizagao do Fundo de Amparo aos Goianos
Vitimados no Exterior — FUAVE;

V - Traduzir documentos o oficios internos ou do Gabinete do
Governador, quando solicitado;

Fonte: Elaborado pelo autor.

Mais uma vez, em 2014, modificagdes na estrutura administrativa, levaram a

transformacao da SAlI em Gabinete de Gestao de Assuntos Internacionais (GGAI) da

Governadoria do Estado, junto de suas unidades complementares (Goias, 2014). No

entanto, segundo o Decreto n° 8.457/2015, foi atribuido ao GGAIl as mesmas

competéncias da SAl,

porém no ambito da Casa Civil, unindo as unidades

complementares em uma unica Geréncia de Atracao de Investimentos, Acordos e

Cooperacao Bilateral e Assuntos Consulares Diplomaticos. Embora ndo se possa

afirmar, diante da auséncia de evidéncia formal, notam-se em documentos internos,

as seguintes atribuicdes da unica Geréncia do GGAI (Anexo XlI)

- Executar trabalhos sobre politicas publicas;
- Identificar e analisar as potencialidades técnicas, cientificas e culturais dos
paises estrangeiros;


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/67537/decreto-8457
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- Acompanhar a tramitagdo dos programas e projetos em analise nos
organismos governamentais ou ndo governamentais, estaduais e
internacionais de interesse do estado de Goias;

- Manter contatos diarios com a Unesco, agéncia brasileira de contratos e
cooperagdes e divisdo de acordos culturais do ministério das relagoes
exteriores e secretarias de estados correlatas;

- Facilitar a intermediagéo entre 6rgdos do Estado de Goias, organismos
internacionais, governamentais ou ndo, para elaboracdo de
contratos/convénios, sempre que provocada pelos mesmos;

- Entrar em contato com responsaveis pelos possiveis projetos de interesse
do estado, para sondar a realizacdo de futuros contratos, convénio
internacional;

- Estudar, pesquisar, elaborar e analisar cenarios macroecondmicos;

- Estabelecer orientagdes e diretrizes estratégicas;

Coordenar atividades ligadas a formulagao, implementagédo e avaliagdo de
politicas publicas;

- Andlise de projetos de financiamentos externos;

- Supervisionar, coordenar e executar trabalhos referentes a elaboragao,
acompanhamento, revisdo e articulagdo das atividades de planejamento e
orcamento governamentais;

- Desenvolver estudos para introdugédo de novas tecnologias, métodos ou
sistemas de gestao de informacdes;

- Operacionalizar decis6es da Camara de promocao de investimentos;

- Identificar e mapear as oportunidades de negdcios no ambito internacional;
- Analisar as propostas de investimentos previstas para as secretarias de
estado em suas respectivas areas;

- Manter contatos com instituicdes e fundos financeiros internacionais como
BID, BIRD, entre outras;

- Acompanhar os convénios de cooperagao na area de atragdo de
investimentos com entidades.

Em 2010, a Lei n® 17.107 instituiu o Programa Auxilio Funerario aos Goianos
Vitimados no Exterior destinado a conceder auxilio financeiro as familias de
cidadaos goianos mortos no exterior (Goias, 2010a). O auxilio financeiro cobre o
valor referente a cremacgao do cadaver no local do 6bito e despesas com o traslado
de cinzas, ossadas e corpos das vitimas para Goias. A prestacao de tal servigo foi
incumbida a unidade administrativa estadual responsavel pelos assuntos
internacionais, com recursos obrigatoriamente previstos em Orgamento.

Ja em 2015, a Lei n°® 19.043 estabeleceu normas para realizagao de despesas
com viagens ao exterior em razao de servigo ou interesse publico, inclusive para o
Secretario-Chefe do GGAI. Assim, tornou-se competente para conceder beneficios
para concessao de passagens aéreas e ajuda de custo, exclusivamente ao
governador do estado, contribuindo para um maior controle das viagens
internacionais, que por vezes, podem ser vistas, no senso comum, COMO

prevaricacao por parte dos servidores.
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i) Planejamento estratégico;

Nao foi possivel identificar a existéncia de um planejamento estratégico
consolidado da unidade de relagdes internacionais, e suas unidades
complementares, durante este periodo. A Lei n° 16.193/2008, que dispdem do PPA
2008/2011, apresentava o Programa de Protegdo e Inclusdo Social, com o objetivo
de contribuir para a expansao da equidade social, integrando e articulando agdes de
acesso aos bens socio-assistenciais basicos e especiais, tendo em vista a
universalizagdo da cidadania (Goias, 2008b). Entre as a¢des do Programa, estava o
auxilio funeral aos goianos vitimados no exterior, com uma meta de até 100
atendimentos.

A Lei n® 17.543/2012, que dispde sobre o PPA 2012/2015, contava com o
Programa de Protecdo e Inclusdo Social e de Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, prevendo a assisténcia funeral as familias de goianos vitimados
no exterior para até 42 familias (Goias, 2012b). A Lei n° 19.224/2016, que dispbe
sobre o PPA 2016/2019, também contava com o Programa de Protecao e Incluséao
Social, objetivando conceder o auxilio para até 62 familias de goianos vitimados no
exterior, além de apoiar até 255 emigrantes goianos retornados do exterior e seus
familiares na sua reinsergao no mercado de trabalho, bem como no investimento de
recursos financeiros obtidos fora do Pais.

No que se refere a atragdo de investimentos estrangeiros, acordos e
cooperagao bilateral, a SAl passaria a se colocar a disposi¢do para ajudar outras
instituicdes e organizagdes na obtengao de recursos para investimentos em projetos
governamentais, econdmicos e sociais, divulgando periodicamente oportunidades e
editais. Assim, foi possivel identificar uma lista de projetos da Geréncia de Acordos e
Cooperacao Bilateral no ano de 2012 (Anexo XlII), em colaboragdo com o Comando
de Policiamento Ambiental, Conselho Estadual de Educacdo, Secretaria de
Cidadania e Trabalho, Secretaria de Politicas para Mulheres e Promocédo da
Igualdade Racial e Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

Neste caso, destaca-se o Projeto Andorinhas — Migrante Empreendedor,
coordenado pela SAl e o SEBRAE Goias, em parceria com o MRE e o Banco do
Brasil, buscando orientar e preparar emigrantes goianos, na Europa e Estados

Unidos, para a gestdo de micro e pequenas empresas em Goias (Anexo XIV).
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ii) Recursos financeiros e técnicos

Nao foi possivel identificar informagdes consolidadas acerca do orgamento
total disponivel e executado pela SAI/GGAI. No ambito do Programa de Protegéo e
Inclusdo Social do PPA 2008/2011, foram previstos R$ 1.700.000,00 para o auxilio
funeral aos goianos vitimados no exterior. A Lei n° 16.871/2010, que dispde sobre a
revisdo do PPA 2008/2011 para vigorar no biénio 2010/2011, indicou a previsao de
R$ 500.000,00. No PPA 2012/2015, previa-se a destinagdo de R$ 700.000,00 para
conceder auxilio financeiro as familias de cidaddos goianos mortos no exterior
(Goias, 2010b). Ja no PPA 2016/2019, eram R$ 620.000,00 para a acgdo de
assisténcia funeraria e R$ 810.000,00 para o apoio aos emigrantes goianos
retornados do exterior e seus familiares. Cabe destacar que a revisdo do PPA
2008/2011 para vigorar no biénio 2010/2011, bem como os PPA 2012/2015 e
2016/2019 teriam em comum o objetivo de manter o equilibrio fiscal num quadro de
baixo crescimento econdmico, promovendo o ajuste diante do descompasso entre
receitas e despesas.

Em termos de recursos humanos, a SAl, e seu breve periodo como AEAI,
mantiveram-se sob a lideranca de Elie Chidiac, na funcdo de Superintendente de

Assuntos Internacionais, cujas atribui¢des dadas pelo Decreto n° 7.565/2012 foram

| — exercer a administragdo geral das unidades complementares vinculadas
a Superintendéncia, zelando pelo cumprimento de suas disposi¢des
regulamentares, bem como praticando os atos de gestdo administrativa no
ambito de sua atuacgao;

Il — coordenar a formulagao, execugao e avaliagao das diretrizes e politicas
para negociagdes internacionais;

Il — coordenar a articulagéo de agdes dos Orgdos e das Entidades do Poder
Executivo estadual com entes governamentais e nao governamentais
internacionais, visando a celebragcdo de acordos e/ou convénios para
financiamento de programas e projetos do setor publico estadual, bem como
para atracdo de investimentos e promogéo das exportagoes;

IV — acompanhar e assessorar o Governador do Estado em viagens e
visitas a autoridades e delegagbes estrangeiras;

V — coordenar as atividades de planejamento e execucdo de recepgéo de
autoridades e delegacgdes estrangeiras em visita ao Estado de Goias;

VI — representar o Governo do Estado junto as instituicdes internacionais e
suas representagdes no Brasil, bem como em missdes oficiais;

VIl — acompanhar e exigir o fiel cumprimento dos contratos firmados pela
Secretaria com empresas fornecedoras de bens ou prestadoras de servicos,
quando figurar como gestor do contrato;

VIII — despachar com o Secretario;

IX — submeter a consideragdo do Secretario as deliberacdes que excedam a
sua competéncia;


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/65430/pdf
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X — delegar atribuigbes especificas do seu cargo, com conhecimento prévio
do Secretario;

Xl — desempenhar outras atribuicbes decorrentes do pleno exercicio do
cargo e as que lhe forem atribuidas pelo Secretario.

Identificou-se que até o ano de 2012, havia na SAl, 2 gerentes, 5 assessores
e 1 estagiario, e a manutengao parcial da equipe da CAAI (Anexo XV). Em relatério,
Chidiac destaca precariedade da situagado patrimonial (Anexo XVI), sendo 03
computadores com desempenho insatisfatério, mesas para trabalho em numero
insuficiente e cadeiras antigas, algumas rasgadas, estragadas ou quebradas. Além
de estrutura fisica adequada, aponta que a equipe deve ser continuamente treinada
e atualizada para buscar as melhores oportunidades para o desenvolvimento do
estado.

A transformacéo da SAl no GGAI em 2014 foi acompanhada também por uma
renovacao da equipe. Primeiro, identificou-se que Isanulfo de Abreu Cordeiro foi o
primeiro Secretario-Chefe do GGAI, cujas atribuicbes dadas pelo Decreto n°
8.457/2015 eram as mesmas do Superintendente de Assuntos Internacionais.
Sabe-se que Isanulfo foi Secretario-Chefe até a ocasido de seu falecimento,
registrado em Decreto n° 9.136/2018, que declarou luto oficial de trés dias em Goias
(Goias, 2018). Segundo o mesmo Decreto, Isanulfo foi jornalista, graduado em
Direito e em Comunicacado Social pela Universidade Federal de Goias, Mestre em
Jornalismo pelo Instituto Internacional de Ciéncias Sociais e pela Universidad de
Navarra; editor de um dos maiores jornais do Centro-Oeste, O Popular. Isanulfo
exerceu, no Senado da Republica, o cargo de Secretario Parlamentar, tendo sido
também Secretario-Chefe de Imprensa do Governo de Goias. Nao foi possivel obter
informacdes consolidadas sobre a equipe a sua disposicao.

Posteriormente, identificou-se que Armando Melo e Santos exerceu o cargo
de Secretario-Chefe do GGAI (Anexo XVII). Armando é graduado em Engenharia
Mecéanica pela Unesp-Bauru, com especializacdo em Orgcamento e Finangas
Publicas pela UnB. Ingressou no governo do estado como Gestor Governamental de
Tecnologia da Informagédo em 2010, exercendo, dentre outras func¢des, a de Gerente
de Atracao de Investimentos, Assuntos Diplomaticos e Consulares, no Gabinete de
Assuntos Internacionais. Até o final de 2018, o GGAI seria formado por 2 gerentes, 2

assessores, 2 assistentes administrativos e 1 estagiario.
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iif) Coordenacgé&o/integragdo com demais 6rgéos da administragdo publica;

A partir de 2011, os 6rgaos da administracédo direta e indireta do governo do
estado passaram a aparecer enquanto os principais clientes dos produtos e/ou
servicos da unidade internacional (Anexo XVIII). Observa-se, o esfor¢o para a
prospecgao de oportunidades de captagcédo de recursos e recepgao de projetos de
captacao de diferentes 6rgdos da administragdo publica, constituindo um banco de
27 projetos em 2012. Todavia, relatério da SAl aponta para morosidade por parte
dos 6rgdos em dar continuidade as propostas e sobreposi¢cdo de fungdes (Anexo

XIX), e conclui

Acreditamos que as agdes internacionais pertinentes ao Governo do Estado
deveriam ser organizadas de forma verticalizada, visando uma integracédo
das acdes governamentais de todas as éareas, incluindo comércio exterior,
relacdes internacionais e sociais. A partir da criacdo de uma agenda
internacional do Governo do Estado, elaborada de forma objetiva,
poderiamos reduzir os custos administrativos e de viagens, bem como
poderiamos otimizar as agdes do Estado com o exterior.

Pode-se dizer que o Projeto Andorinhas — Migrante Empreendedor, foi o
principal projeto da SAl e obteve apoio da ONU, por meio de Memorando de
Entendimento com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (Anexo XIV). A SAl buscou unir ao
Projeto o acesso facilitado a um pacote de servigos voltados ao empreendedorismo,
disponibilizados pelos érgaos do governo, como Agéncia Goias Fomento, Banco do
Povo, SIC, Pronatec, Bolsa futuro, Bolsa Universitaria, Renda Cidada, Agéncia
Goiana de Habitacdo e Conselho Estadual de Educacdo. Nao identificou-se a
continuidade do Projeto a partir da transformacgéao da SAl em GGAL.

O GGAI manteve a interagdo com demais 6rgaos de governo no ambito das
politicas para migragao, a partir da participagcado no Comité Intersetorial de Politica
Estadual para Migracado no Estado de Goias (CIPEMIGRA/GO), criado pelo Decreto
n® 8.691/2016, no ambito da Secretaria de Estado da Mulher, do Desenvolvimento
Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho (Goias, 2016a). O
CIPEMIGRA aprovou o plano de trabalho para a elaboracdo da politica estadual
para imigrantes, refugiados e apatridas de Goias, que visa 0 acesso dos

estrangeiros as politicas publicas.
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iv) Governanga com setores publico e privado

Embora n&o tenha sido identificada nenhuma estrutura de governanga sob a
coordenacao da SAI/GGAI, nota-se a requisicao da sua participacdo em instancias
participativas relacionadas as politicas setoriais do estado, como as politicas para
protecao e inclusédo social, em particular para imigrantes, refugiados e apatridas, no
ambito do CIPEMIGRA. Também, o Decreto n° 8.652/2016, que institui o Férum
Goiano de Mudancgas Climaticas, prevé um assentado nomeado para o GGAI,
embora nao tenha sido possivel identificar informagbes que indiqguem o
funcionamento desta instancia participativa (Goias, 2016b).

Por outro lado, observa-se a criagcdo do Conselho Superior para a Promocgao
de Investimentos e Negdcios Internacionais, chamado de PROMOGOIAS, no ambito
da SIC, por meio do Decreto n° 7.349/2011, composto por 7 (sete) membros,
representantes de renomadas instituicbes privadas que prestem relevante
contribuicdo ao desenvolvimento e a promog¢ao do estado. O Conselho foi criado
com a finalidade de atuar estrategicamente no planejamento, na sugestdo e
elaboragao de politicas publicas destinadas a atragédo de investimentos domésticos e
estrangeiros (Goias, 2011). Em 2015, foi renomeado, deixando de lado sua
dimenséo internacional (Goias, 2015c).

Ja em 2012, o Decreto n° 7.742/2012 criou o Comité de Prospecgado de
Oportunidades de Negocios, sob a presidéncia do Secretario de Estado de Gestéao e
Planejamento, com a finalidade de prospectar e atrair novos investimentos para o
desenvolvimento em Goias. O Comité foi criado com o objetivo de, entre outros,
observar os aspectos regional, nacional e internacional; e, promover e/ou participar
de eventos nacionais e internacionais visando prospectar novos negocios e
oportunidades para Goias. O Comité tem a sua composicdo com 22 assentos,
divididos entre entidades do setor publico e privado, sem incluir, todavia, a unidade
internacional do estado (Goias, 2012c). Em ambos os casos, nao foi possivel
identificar informagdes que indiquem o funcionamento destas instancias, bem como

nao houve resposta dos responsaveis em tempo habil.
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v) Monitoramento e Transparéncia

Identificou-se que a SAl realizava pontualmente o monitoramento de suas
atividades, a partir de relatorios periddicos, embora ndo apresentasse um
planejamento estratégico da unidade e metas claramente definidas. Por exemplo, a
SAl informou para a Controladoria Geral do Estado a realizacdo de 7 missdes
internacionais e assisténcia a 9 delegacbes e autoridades estrangeiras em visita
oficial ao estado de Goias entre 2011 e 2012, entre outros projetos e servigos (Anexo
XVI). Em relagdo as ag¢des de assuntos consulares e diplomaticos, os resultados
foram 40 atendimentos em 2011 e 88 em 2012.

Em prestacdao de contas para o governador do estado (Anexo XX), o GGAI
informa a realizagdo 54 atendimentos consulares no ano de 2014, destinados a
populagdo goiana no exterior, em casos de falecimentos, detengdes,
desaparecimentos e demais ocorréncias, além de informagdes acerca dos projetos e
demais agdes da unidade naquele ano. Segundo documentos internos, entre 2006 a
2014 foram somados 447 atendimentos para assuntos consulares na SAl, entre
desaparecimentos, detencdes, Obitos e retorno a Goias. A partir de 2017, deu-se
inicio a pratica de elaborar e preservar relatério anual de atividades, observando
exatamente a fragilidade das informagdes da unidade até aquele momento (Anexo
XXI). Assim, informa que estabeleceu-se a pratica sistematica de emissao de
relatorios pds-missdes e a obrigatoriedade em promover registros decorrentes da
recepgdo de autoridades estrangeiras. Logo, foram 62 atendimentos na area
consular, 9 missdes internacionais realizadas, 18 recepcbes de delegagbes de
autoridades estrangeiras e 4 tratativas para celebragao de acordos/parcerias.

No relatério do ano de 2018 (Anexo XXII), aponta-se para a criagao de
endereco eletrébnico do Gabinete (www.goiasinternacional.go.gov.br), visando
conferir maior grau de transparéncia para as suas agbes e facilitar o acesso aos
servigos prestados. Além de registrar novas ideias para a organizagao, o relatorio
também apresenta os numeros de atendimentos consulares, apoio na celebracao de
acordos, recepcao de delegagdes de autoridades estrangeiras, visitas a

embaixadas, participagao e realizagcao de eventos.
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vi) Desenvolvimento de estratégias Inside Out

Nota-se, no ano de 2015, a constituicdo do Consoércio Interestadual de
Desenvolvimento do Brasil Central - Consorcio Brasil Central (BrC), celebrado entre
os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia e Tocantins e o
Distrito Federal, destinado a promover o desenvolvimento da regido (Goias, 2015C).
Entre as finalidades do Consorcio, tem-se o fomento de medidas que possibilitem a
ampliacdo da competitividade e o acesso a crédito para o aprimoramento de
tecnologias que possam atender as exigéncias do mercado nacional e internacional;
e, a previsdo de realizar mapas de necessidades e oportunidades para
investimentos produtivos e a atragéo internacional de investimentos.

Em 2017, teve inicio a elaboragdo da proposta de Agenda Internacional e
consulta aos produtores e exportadores potenciais por meio de entrevistas, no
ambito do projeto Estratégia Unificada de Exportagbes - BrC Exportagdes (BrC,
2017). O projeto objetiva criar mecanismos de acompanhamento de negociagcdes
comerciais, aumentar a influéncia dos interesses de exportacdes de toda a regido do
BrC e fortalecer o posicionamento do Consorcio em futuras negociagdes
internacional. Assim, foi realizado Seminario Regional de Discussdo da Agenda
Internacional do BrC no auditério da sede da Apex em Brasilia, no ano de 2018
(BrC, 2018a).

Ainda em 2018, foi aprovado o Plano de Acao para ampliar as exportacoes de
seis grupos de produtos ndo tradicionais da regido: (I) Madeira em estado bruto,
serrada e compensada; (ll) Madeira trabalhada e outros moveis; (l1l) Embutidos de
carnes e outras preparacoes; (IV) Farmacéuticos; (V) Outras obras de couro; e, (VI)
Pescados (BrC, 2018b). No entanto, ndo é possivel afirmar claramente a relagao do
GGAI com as atividades do BrC, uma vez que a participacdo acontece entre os
governadores, sendo, inclusive, o entdo governador de Goias, Marconi Perillo

(Partido da Social Democracia Brasileira, 2011-2018), o seu primeiro presidente.
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3.2.3 Assessoria Especial de Relagbes Internacionais e Gabinete de Assuntos

Internacionais

Em 2019, com inicio do primeiro mandato de Ronaldo Ramos Caiado (Unido
Brasil), uma nova reforma administrativa passou a prever a criagdo da Assessoria
Especial de Relagbes Internacionais (AERI), agora no ambito da SGG (Goias,
2019a). Compete a AERI, segundo o Decreto n° 9.557/2019

| — coordenar acbes de diplomacia federativa e assuntos consulares do
Estado de Goias;

Il — prestar atendimento a brasileiros e estrangeiros nos limites
constitucionais do Estado:

a) atender cidadaos retornados do exterior, ou familiares de goianos que la
residem, atuando como facilitador para a solugao de suas demandas junto a
entidades governamentais de todas as esferas;

b) acolher cidaddos no requerimento da concesséo do auxilio-funerario de
que trata a Lei Estadual n° 17.107/2010;

c) tratar de questdes que envolvam interesses de apatridas, refugiados e
migrantes, em conjunto com o Governo Federal, agéncias internacionais
especializadas e em cumprimento a Lei Federal n° 13.445/2017, sem
prejuizo de comunicagao as autoridades estrangeiras acreditadas no Pais;
d) atuar como facilitador na formulacédo de diretrizes e politicas publicas em
beneficio dos cidadaos goianos que residam no exterior;

Il — assessorar o Chefe do Poder Executivo estadual e seus auxiliares
designados na promocao de articulagdo intersetorial, transversal e inter
operativa entre instituicbes governamentais, ndo governamentais, setor
privado e entes federativos, nacionais e internacionais;

IV — auxiliar na articulagdo, no &mbito do Poder Executivo estadual, em
todas as pastas a ele vinculadas, na captacdo de oportunidades e
celebragdo de cooperagao técnica internacional bilateral e multilateral,

V — auxiliar na articulagdo, no dmbito do Poder Executivo estadual, em
todas as pastas a ele vinculadas, na captagcdo de oportunidades e
celebragéo de cooperagao técnica internacional bilateral e multilateral,

VI — assessorar o Chefe do Poder Executivo estadual em viagens
internacionais, visitas de autoridades e delegacdes estrangeiras:

a) acompanhar a programagao e articular-se com outras areas mobilizadas
para a recepgao de autoridades e delegagdes estrangeiras em visita oficial
ao Estado de Goias;

b) elaborar agenda de viagens oficiais do Chefe do Poder Executivo ao
exterior;

c) elaborar, organizar e arquivar relatérios de viagens e missdes
internacionais;

d) elaborar relatorios para subsidiar o Chefe do Poder Executivo estadual,
Secretarios e autoridades do Estado nas reunides de trabalho que fagam
parte da agenda internacional;

e) coletar subsidios elaborados por entes da estrutura da Administragdo
Publica para palestras e apresentagdes internacionais a serem proferidas ou
acompanhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

VII — articular agendas propostas por autoridades e delegacdes estrangeiras
em visitas oficiais ao Estado de Goias;

VIl — atuar como facilitador nas mediacbes de acordos internacionais de
interesse objetivo do Estado;

IX — detectar e divulgar oportunidades internacionais de interesse do Estado
de Goias;
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X — manter comunicacao direta com o Ministério de Relagbes Exteriores,
objetivando a realizagdo da Diplomacia Federativa oficial, através de seus
departamentos jurisdicionados: (Assessoria de Relagdes Federativas e com
o Congresso) e DAC (Departamento de Assisténcia Consular), como a
prépria rede consular;

XI — disponibilizar ao Chefe do Poder Executivo estadual todo o acervo
oficial documental, sendo-lhes: relatérios de reunides realizadas,
memorandos, cartas de intengbes, acordos internacionais e congéneres,
nos quais o Estado de Goias e/ou seus municipios sejam) parte;

Xl — recepcionar, catalogar e zelar pela guarda de todos os relatérios de
viagens produzidos por servidores do Poder Executivo estadual que
empreenderem viagens ou deslocamentos internacionais cujos custos
sejam suportados pelo erario;

XIII — realizar outras atividades correlatas (Goias, 2019b).

Mais recentemente, o Decreto n° 10.218/2023, transformou a AERI em
Gabinete de Assuntos Internacionais (GAl), ainda no ambito da SGG (Goias, 2023a).
O Decreto n° 10.355/2023, estabelece pequenas alteragcdes no hall de competéncias
anteriores, adicionando os seguintes itens no inciso |, e mantendo inalterados os

demais incisos (Goias, 2023b)

| — coordenar agbes de diplomacia federativa e assuntos consulares do
Estado de Goias e:

a) encaminhar e acompanhar as demandas do Governo do Estado com as
autoridades estrangeiras acreditadas no pais e nos organismos
internacionais;

b) coordenar o atendimento as demandas apresentadas ao Governo do
Estado pelas autoridades acreditadas no pais;

c) facilitar a coordenagéo de agdes multisetoriais das unidades do Governo
do Estado que possuem atribuicdes associadas as relagdes internacionais;
d) fomentar ag¢des de cooperagdo internacional descentralizada com
parceiros institucionais governamentais ou ndo governamentais;

e) manter e divulgar os acordos para diplomaticos mantidos pelo Estado; e
f) representar o Governo de Goias em atengéo aos convites das autoridades
estrangeiras acreditadas no pais, que ndo possam ser atendidas pelo Chefe
do Poder Executivo;

Em 2020, o Decreto Estadual n° 9.625 estabeleceu os termos para a
participacdo da administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo do estado
na celebracdo de Atos Complementares de Cooperagao Técnica Internacional e na
gestdo de projetos vinculados, decorrentes de acordos basicos firmados entre o
governo brasileiro e organismos internacionais cooperantes (Goias, 2020a). Assim,

passa a competir a AERI/GAI

| — formalizar, junto & Agéncia Brasileira de Cooperagdo, o interesse
manifestado por érgdo ou entidade da administragdo publica distrital de
receber cooperagdo técnica internacional, bem como submeter ao 6rgéo
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federal os documentos que lhe forem encaminhados para consecugio
desse fim;

Il — prospectar oportunidades de cooperacdo técnica internacional a
administragéo publica direta e indireta do Poder Executivo estadual;

Il — coordenar e acompanhar a elaboragdo das minutas dos projetos de
cooperagao técnica internacional sob a perspectiva técnica, cientifica,
tecnoldgica e financeira, em articulagdo com o 6rgdo ou entidade distrital
interessado, com os 6rgaos competentes do Governo Federal e com os
organismos internacionais cooperantes;

IV — assessorar os servidores publicos estaduais em assuntos de natureza
técnico-administrativa relativos a projetos de cooperagdo técnica
internacional;

V — manter articulagdo com os organismos internacionais, com a Agéncia
Brasileira de Cooperagédo e com os agentes da administragdo publica direta
e indireta do Poder Executivo estadual, que sejam parte de um acordo de
cooperagao técnica internacional, em suas fases de negociagdo ou
€Xecucao;

VI — acompanhar e monitorar as atividades relacionadas a execugao
fisico-financeira dos projetos de cooperagdo técnica internacional,
participando das reunides tripartites entre os 6rgdos ou entidades da
administragdo publica direta e indireta do Poder Executivo estadual, a
Agéncia Brasileira de Cooperagéo e o organismo internacional e monitorar
as atualizagdes da execugdo do projeto no sistema de informagbes
respectivo;

VII — prestar informagbes sobre a execugao e gestdo dos projetos de
cooperagao técnica, sempre que solicitado por qualquer érgao ou entidade
da administracao publica direta e indireta do Poder Executivo estadual.

A partir de entdo, o 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta do Poder Executivo do estado interessado em efetuar a cooperacéo técnica
internacional deve providenciar a formalizagdo do seu interesse junto a ABC, por
intermédio da SGG. Formalizado o interesse, o0 6rgdao ou a entidade deve
encaminhar a AERI/GAI, minuta de Projeto de CTIl, acompanhada de

pronunciamento técnico e juridico, para ser submetida a apreciagdo da ABC.

i) Planejamento estratégico;

Nao foi possivel identificar a existéncia de um planejamento estratégico
consolidado da unidade de relagbes internacionais para esse periodo. A Lei n°
20.755/2020, que dispée do PPA 2020/2023, conta com o Programa Integracao
Social e Defesa e Promogao dos Direitos Humanos, comportando as agcées da SGG
relacionadas a AERI/GAI, para conceder auxilio e apoio as familias de goianos
vitimados ou em condicbes de risco e vulnerabilidade social em grau de
urgéncia/emergéncia no exterior, para que estes sejam repatriados a Goias. Neste

caso, a meta € o atendimento de 100% da demanda até 2023 (Goias, 2020Db).
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ii) Recursos financeiros e técnicos

Nao foi possivel identificar informagdes consolidadas acerca do orgamento
total disponivel e executado pela AERI/GAI. O PPA 2020/2023 apresentou uma
previsdo de R$ 50.000,00 destinado para o apoio as familias de nacionais no
exterior. Em termos de recursos humanos, identificou-se que desde 2019, a
AERI/GAI tem sido liderada por Giordano Sarvio Cavalcante de Souza, que possui
graduacao em Relagdes Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Ciéncias Econbmicas, e Direito. Além disso, Giordano é mestre em
Desenvolvimento Regional pela Faculdade Alves Faria e especialista em Gestao
Estratégica de Marketing pela Fundacdo Getulio Vargas. Segundo o Decreto n°
9.557/2019, sao atribuigbes do Assessor Especial da AERI

| — exercer a administragdo geral da Assessoria Especial de Relag¢des
Internacionais vinculada a Secretaria-Geral da Governadoria, zelando pelo
cumprimento de suas disposi¢des regulamentares, bem como praticando os
atos de gestao administrativa no &mbito de sua atuagao;

Il — participar da formulacdo, execugao e avaliagdo das diretrizes e politicas
para negociagdes internacionais;

Il — auxiliar a articulagdo de ag¢des dos 6rgados e das entidades do Poder
Executivo estadual com entes governamentais e n&o governamentais
internacionais, visando a celebracdo de acordos, memorandos e/ou
convénios;

IV — preparar, acompanhar e assessorar o Governador do Estado em
viagens e visitas a autoridades e delegagdes estrangeiras;

V — coordenar as atividades de planejamento e execugao de recepgao de
autoridades e delegacgdes estrangeiras em visita ao Estado de Goias;

VI — representar o Governo do Estado junto as instituicdes internacionais e
suas representagdes no Brasil, bem como em missdes oficiais;

VIl — acompanhar e exigir o fiel cumprimento dos contratos firmados pela
Secretaria-Geral com empresas fornecedoras de bens ou prestadoras de
servicos, quando figurar como usuaria do contrato;

VIII — despachar com seu superior hierarquico;

IX — submeter a consideragao do Secretario as deliberacées que excedam a
sua competéncia;

X — delegar atribuicdes especificas do seu cargo para outros assessores,
com conhecimento prévio do Secretario;

XI — desempenhar outras atribuicdes decorrentes do pleno exercicio do
cargo e as que |lhe forem atribuidas por seu superior hierarquico (Goias,
2019b).

Os documentos internos apontam que até o final de 2023, compunham a
equipe do GAI, 3 assessores e 1 estagiario (Anexo XXIIl). Observa-se uma redugao
formal de autoridade na transformacao de Secretario-Chefe para Assessor Especial,
0 que pode ser relevante para o trato com outras autoridades, em particular

estrangeiras.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/72471/pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/72471/pdf
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iif) Coordenacgé&o/integragdo com demais 6rgéos da administragdo publica;

Cabe destacar a participacdo da AERI/GAI no Comité Estadual de Atencao ao
Migrante, Refugiado e Apatrida, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicacéo
do Trabalho Escravo no estado de Goias (COMITRATE). Estabelecido pelo Decreto
Estadual n° 9.603/2020, o COMITRATE tem o objetivo de colaborar, articular,
deliberar, propor, fomentar, monitorar e avaliar, em conjuncdo de esforgcos com a
sociedade civil, as ag¢des governamentais e a politica estadual de atengdo as
pessoas imigrantes, refugiadas, apatridas e de enfrentamento ao trabalho escravo e
trafico de pessoas em Goias (Goias, 2020c). Em novembro de 2023, foi aprovado o
Plano Estadual de Atencéo Integral a Saude da Populagdo Migrante, Refugiada,
Apatrida e Retornados, buscando promover a inclusido das necessidades de saude
dessa populacdo na rede de atencdo a saude, com acesso equitativo e numa
perspectiva intercultural, integral e regional (Goias, 2023b).

Segundo o Plano, diante da concepg¢ao ampliada de saude, ndo se pode
deixar de contemplar a dimens&o e o carater intersetorial que a saude assume e
precisa para melhor desenvolvimento das suas agbes. Desse modo, registra a
relevancia da articulagdo e trabalho integrado com os componentes da Rede
intersetorial, entre eles, a “Secretaria de Assuntos Internacionais” de Goias (Goias,
2023b). No entanto, nao foi possivel identificar a responsabilidade ou a parceria do

GAl entre as metas e agdes elencadas para o atingimento dos objetivos do Plano.

iv) Governanga com setores publico e privado;

Embora n&o tenha sido identificada nenhuma estrutura de governanga sob a
coordenacao da SAI/GGAI, nota-se a requisicdo da sua participacdo no
COMITRATE-GO, uma vez que é responsavel pelo atendimento as questdes
consulares. Observa-se, ainda, em 2023, a criagdo da Comissdo de Relagdes
Internacionais da Assembleia Legislativa do Estado de Goias por meio da Resolugao
n° 1.810, de 14 de setembro, cujos registros apontam ainda para uma fase de

estruturacdo da Comisséo.
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v) Monitoramento e Transparéncia;
Identificou-se a manutencdo da pratica da elaboracdo de relatérios anuais
para consolidagdo das atividades realizadas, expressa em numeros (Anexo XXII).

Os dados consolidados entre os anos 2019 e 2023 s&o apresentados no Tabela 9.

Tabela 9 - Monitoramento anual de resultados da AERI/GAI

Principais atividades 2019 2020 2021 2022 2023
Atendimento consular 80 76 79 76 72
Missdes internacionais 01 - - - -
Autoridades recepcionadas 09 02 04 10 11
Apoio na celebragdo de acordos 03 01 - -
Participagdo em eventos 09 06 - 05 04

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pode-se notar informacgdes acerca da atuagdo do GAIl no endereco eletrénico
da SGG (https://goias.gov.br/governo), como os acordos internacionais e questdes
consulares. No entanto, até 2023, a area internacional do estado mantinha um
endereco eletrdonico individual (www.goiasinternacional.go.gov.br), que ja ndo pode
mais ser acessado. Além de informacgdes relacionadas aos servigos prestados pelo
orgao, o antigo site detinha uma colegéo de noticias préprias que ndo se encontram

no endereco eletronico da SGG.

vi) Desenvolvimento de estratégias Inside Out

Em setembro de 2023, a Lei n° 22.292 ratifica o protocolo de intengdes para a
constituicdo do Consorcio Interestadual sobre o Clima — Consorcio Brasil Verde
(CBV), com o objetivo de promover o enfrentamento aos efeitos adversos das
mudangas do clima no Brasil. O CBV foi firmado entre os estados de Goias e as
demais 26 unidades federadas e o Distrito Federal. Entre suas finalidade esta a
elaboracdo de politicas e a realizagdo de ag¢des conjuntas, que proporcionem o
estimulo a cooperacdao entre os entes consorciados e organismos, agéncias

multilaterais e organizagbes n&o governamentais nacionais e internacionais; e, a
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captacao de investimentos, o apoio a obtengdo de financiamentos nacionais e
internacionais para a aplicagdo em programas e agdes dos entes consorciados
relacionados as mudancas climaticas.

Ao longo de 2021, os Governadores pelo Clima promoveram uma agenda de
encontros tematicos e regionais com autoridades internacionais. Neste periodo, 22
governadores, entre eles, o entdo governador Ronaldo Caiado (Unido Brasil,
2019-atual), enviaram carta para o entdo recém-eleito presidente dos Estados
Unidos da Ameérica, Joe Biden, propondo parcerias em matéria de conservagao
ambiental e seguranga climatica. Assim, foi concebida uma parceria de alto impacto
que considera o protagonismo das agendas regionais e dos biomas, langada na
COP 26, em Glasgow, Escdcia: o Consorcio Brasil Verde. Foi criado juntamente um
fundo unico que visa a captacao de recursos, a partir da reunido de um portfélio de
projetos regionais e da promogéao de canais de troca de experiéncias entre membros
dos governos estaduais brasileiros e possiveis financiadores e parceiros
internacionais.

Assim, os governos estaduais, incluindo o de Goias, vém se engajando com a
comunidade internacional como parte do esforgo global para alcangar as metas do
Acordo de Paris. No entanto, ndo é possivel afirmar claramente a relagédo do GAI
com as atividades do CBV, uma vez que a participagdo acontece a partir da
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Silva, 2023b). Como
parte do CBV, o Governo do Estado dota-se de mais recursos para promover a
implementagdo de politicas de mitigagdo e adaptacdo em Goias, bem como de
capacidades para fortalecer a governanga dos compromissos climaticos nacionais,
por meio, também, da cooperacgao internacional. Ao unir suas vozes, por meio do
Consorcio, os estados tornam-se mais sonoros para o governo federal e parceiros

internacionais.
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3.3 Balan¢o da institucionalizagao da paradiplomacia

Analisamos trés momentos da trajetdria institucional da paradiplomacia no
estado de Goias. Em 2001, a criagao da AEAI da Casa Civil demonstra o interesse
do estado por uma atuagao internacional ativa e coordenada, com competéncias
voltadas para a prospeccéo e articulagdo. A transformacéao (displacement) da AEAI
em CAAI da SEPLAN ja em 2003 trouxe, no entanto, saldo positivo para a
densidade e intensidade da paradiplomacia goiana.

O aumento na densidade politica expressa-se na ampliagdo do escopo de
atuagdo, em especial, a partir da criagdo de duas geréncias, que ao final
tornar-se-iam trés: Geréncia para Assuntos Consulares e Diplomaticos, Geréncia de
Acordos e Convénios e Geréncia de Atracado de Investimentos Estrangeiros. Além
disso, nota-se o incremento na densidade instrumental, uma vez que a CAAI
torna-se responsavel pela prestacdo de servicos consulares diretamente para a
sociedade. O saldo deste periodo também é positivo em termos de intensidade da
politica. Embora estivesse dando seus primeiros passos rumo a integragcao e
coordenacdo da atuagao internacional junto aos demais 6rgdos da administragao
publica, apoiando a celebracdo de acordos e convénios, a CAAIl dotou-se de
planejamento estratégico e realizava constantes monitoramentos, buscando
aprimorar a sua propria atuagao. A area internacional foi liderada por Elie Chidiac
entre 2000 e 2014, e contou com recursos financeiros € humanos (5 servidores)
estaveis, ainda que insuficientes.

Nota-se o drift no ambito da SAl da Casa Civil, a partir de 2012. A crescente
restricao fiscal parece ter motivado uma atuagao preponderante na area de captacao
de recursos para projetos governamentais, constituindo um banco de projetos, de
modo integrado e coordenado aos 6rgaos de governo. Assim, coordenou o Projeto
Andorinhas — Migrante Empreendedor, com parceiros institucionais nacionais e
internacionais, e deixou evidente a intencdo de converter-se em Secretaria de
Assuntos Internacionais, somando 8 servidores. Sao recuperadas da CAAI, a
Geréncia de Atracdo de Investimentos Estrangeiros, Acordos e Cooperacéao Bilateral
e a Geréncia de Assuntos Consulares e Diplomaticos.

No entanto, o saldo desse periodo compreende a corregao do descompasso e
conversion da SAl em Gabinete de Gestdo de Assuntos Internacionais (GGAI) em

2014, ao passo que manteve formalmente as mesmas competéncias. Houve ao final
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retrocesso na densidade da politica, ilustrada pela jungdo de suas unidades
complementares em um unica Geréncia de Atracdo de Investimentos, Acordos e
Cooperacao Bilateral e Assuntos Consulares Diplomaticos, reduzindo sua escala de
atuagdo, ainda que tenham-se consolidados instrumentos de atuagdo, como a
definicdo de regras para as missdes internacionais e do Programa de Auxilio
Funerario aos Goianos Vitimados no Exterior, com previsdo orgcamentaria. A Figura 3
ilustra a redugcdo da densidade da paradiplomacia entre 2006 e 2019, a partir da

comparacgao entre as subdivisdes do OERIs de Goias.

Figura 3 - Organograma do OERI de Goias entre 2006 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Por outro lado, em termos de intensidade da politica tem-se um saldo positivo
até o final de 2018, embora nao se identifique um planejamento estratégico evidente
ou mesmo alteragdo no tamanho da equipe na transicdo entre Isanulfo de Abreu
Cordeiro e Armando Melo e Santos, que herdaram as mesmas atribuicbes de
Chidiac. A experiéncia de interagdo mais ativa junto da administragdo publica
consolidou-se na integragcdo da area internacional as politicas de migragdo e
participagcao e em estruturas de governancga. Nota-se a requisi¢ao da participacéo do
GGAI no CIPEMIGRA, mas também no Férum Goiano de Mudangas Climaticas. Ao
mesmo tempo, consolida-se a pratica do monitoramento anual, observando a
fragilidade das informagdes da unidade, bem como desenvolve-se mecanismos de
transparéncia, a partir da criagdo de endereco eletrénico do Gabinete.

A reforma administrativa de 2019 permite uma avaliagdo longitudinal das
mudangas institucionais na area internacional do estado de Goias desde 2001. E
possivel identificar, assim, mudangas graduais (layering) que consolidaram de modo
mais estavel a area de atuagao consular e diplomatica. O saldo até 2023 é menos
positivo, na medida em que se tem uma reducdo tanto da densidade quanto da
intensidade da politica. A reducao da densidade da politica aparece com a menor
escala e escopo de atuagcdo, mesmo com definicbes mais claras para a celebragao
da cooperagao técnica, com o Decreto Estadual n° 9.625/2020 e manutencao do
Programa de Auxilio Funerario aos Goianos Vitimados no Exterior.

Nesse sentido, em termos da intensidade da politica, depreende-se uma
menor capacidade de integragdo e coordenagdo com os demais orgaos da
administragcdo publica, restringindo a atuagcdo no COMITRATE. Observa-se a
manutencao de praticas da SAI/GGAI, como a elaboracédo de relatério anuais de
atividades e a alimentacdo de endereco eletrébnico com informacdes relativas a
atuagao da area internacional, mas também a auséncia de planejamento estratégico
claro, atuando, em certa medida, por demanda. Ademais, € composta por 4
servidores, sendo 3 assessores e 1 estagiario.

Observa-se que embora tenha sido possivel identificar o desenvolvimento
estratégias Inside Out por parte do estado de Goias, no seio do (BrC), a partir de
2015, e do CBYV, a partir de 2023, tal variavel nao foi levada em consideracéo. Isto
deve-se a impossibilidade de, no ambito desta pesquisa, evidenciar a participagao
da area internacional do estado junto das atividades dos consércios. A Tabela 10

apresenta a relagdo entre as mudancas institucionais da area internacional entre os
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anos 2001 e 2023 e as variaveis para analise da institucionalizacido da

paradiplomacia.

Tabela 10 - Mudancas institucionais por variavel de institucionalizagao da
paradiplomacia

Variaveis 2001-2007 2008-2018 2019-2023
Coordenacio/Integracéo 7 7 N
Planejamento estrategico 7 Y —
Governanca g 7 —
Manitoramento e transparéncia 2 7 —
Recursos financeiros e técnicos 7 = N

Estratégia Inside Out* - . _

7 Consolidacao pY Revers&o

— Manutencao = Sem avaliacéo

* As evidéncias identificadas nao foram suficientes para avaliar a variavel.
Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando, portanto, as mudancas institucionais da area internacional
entre os anos 2001 e 2023 e seus processos, observa-se que Goias tem avancado
na institucionalizagdo da paradiplomacia, tanto em termos de densidade da politica,
obtendo certo grau de especialidade nas areas de atendimento consular e
desenvolvimento de projetos e politicas publicas, a partir da captagéo de recursos e
cooperagao internacional, em particular no ambito das politicas de migracéo. A area
internacional do estado de Goias realiza, ha mais de dez anos, a prestagao de
servigos direto para a sociedade e foi dotada gradualmente de instrumentos de
atuacao para o apoio e solugao de ocorréncias no exterior.

O saldo positivo geral pode ser visualizado também em termos de intensidade
da politica, determinantes para a qualificacdo da capacidade de atuacédo. A area
internacional do estado de Goias demonstrou experiéncia no monitoramento de suas
atividades e vem desenvolvendo sites eletrdnicos que permitem acessar as
principais informacdes e divulgar noticias. Também, apresenta uma evolug¢ao na sua
capacidade de integracdo e coordenacado junto de demais o6rgaos, consolidada

principalmente na implementagéo de politicas para a migragao.
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No entanto, ndo se pode ignorar a ameaga de reversdo no processo de
institucionalizacdo ou mesmo de desinstitucionalizacdo da paradiplomacia, em face
da gradual redugao da densidade politica e instrumental, ou seja do escopo e escala
de atuacdo. Observa-se que tal redugao acontece num quadro de ajuste fiscal do
estado. Ao mesmo tempo, chama atengdo o quadro de fragilizagdo da intensidade
da politica, com a reducdo de capacidades administrativas, evidenciada pela
reduzida integragao e coordenagao junto aos demais 6rgaos da administragéo e pela
reducdo dos recursos financeiros e técnicos a disposicdo, mas também de
capacidade de enforcement e procedimental, na medida em que apresenta auséncia
de planejamento estratégico e participagdo em estruturas formais de governanga,

inclusive junto da sociedade civil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo da paradiplomacia no Brasil tem se consolidado entre os
pesquisadores das Relagdes Internacionais, mas também entre outras ciéncias,
como a ciéncia politica, politicas publicas e administragdo. A paradiplomacia tem
chamado certa atengdo uma vez que aconteceria em um limbo juridico, quando nao
em flagrante ilegalidade, colocando em risco a politica externa e a seguranga
nacional. De tal modo, o seu estudo subsidia a proposicdo de uma diversidade de
novas institucionalidades, de acordo com a compreensao que cada tipo de ator
reserva para ela.

No ambito da relacdo que se estabelece entre o governo federal e os entes
federados, uma revisao narrativa da literatura, realizada no Capitulo 1, permite-nos
depreender o reconhecimento da paradiplomacia por meio da ado¢cdo de uma
postura mais flexivel do governo federal em relagéo ao papel internacional dos entes
federativos. Em um primeiro momento, observa-se a proposicao de
institucionalizagdo da paradiplomacia sob a alcunha de “diplomacia federativa”, por
parte do Itamaraty, a partir da instituicdo da Assessoria de Relacbdes Federativas e
da federalizacdo da Chancelaria. A sua implementacao, no entanto, se converteu em
instrumentos restritivos, ao passo que buscava, ainda que sub-repticiamente, regular
a paradiplomacia, monitorando-a e definindo limites.

De modo mais condizente com a autonomia dos entes federados, a
proposicao de institucionalizacdo da paradiplomacia sob a alcunha de “cooperacao
internacional federativa”, que se seguiu durante as gestdes petistas, aconteceu no
ambito da Presidéncia da Republica, a partir da criagdo da Subchefia de Assuntos
Federativos. Isso pois, para a promog¢ao do desenvolvimento nacional e redugao das
disparidades regionais, seria preciso potencializar e dinamizar as iniciativas
internacionais dos entes federados. No entanto, ainda que tenha contribuido para a
institucionalizagdo da paradiplomacia, inclusive no ambito do Mercosul, a SAF
exerceria ainda fungao tutelar dos entes federados, dizendo-lhes o que e como
fazer, em estrita consonancia as prioridades da politica externa para o momento.

O desmonte das institucionalidades de articulacdo entre os entes federados e
o isolamento internacional promovido pelo governo federal a partir de 2019, por
outro lado, foi acompanhado de uma reinsercdo internacional subnacional, em

particular a partir dos consoércios interestaduais. Observa-se peculiar circunstancias
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em que atuam quasi-supletivamente ao governo federal em matéria de politica
externa, estabelecendo acordos e promovendo negociagdes internacionais, em
contato com chefes de estado e altas autoridades estrangeiras.

No ambito da vertente institucional subnacional da paradiplomacia, revisao
integrativa da literatura, realizada no Capitulo 2, identificou-se 26 (vinte e seis)
trabalhos académicos, estudos de caso unico, acerca dos 6rgaos estaduais de
relagdes internacionais, possibilitando a generalizagdo das motivagcbes e
mecanismos utilizados. Confirmam-se a promog¢ao econémica e de cooperagao
técnica internacional enquanto as principais motivagcées da paradiplomacia entre os
estados, e, em grande medida, a auséncia de relagdes com o governo federal no
desempenho de suas atividades. Entre as principais debilidades destas estruturas
burocraticas, a literatura aponta para a auséncia de recursos financeiros e técnicos,
planejamento estratégico e capacidade de coordenacgao e integragdo com os demais
orgaos da administragéo publica.

De tal modo, além da estabilidade, elencou-se outras 6 (seis) variaveis

relevantes para a institucionalizacdo da paradiplomacia nos estados brasileiros:

e Coordenacao/Integragao; e Monitoramento e Transparéncia;
e Planejamento Estratégico; e Recursos financeiros e técnicos;
e Governanga; e Estratégia Inside Out.

A revisdo destaca exemplos de integragdo e governanga em diversas regioes
do Brasil, com foco em iniciativas como o Sistema Estadual de Promocdo Comercial
e de Cooperacao Internacional e a Rede de Articulagdo Internacional em Minas
Gerais, o Conselho Estadual de Relagdes Internacionais e Comércio Exterior de Sao
Paulo, e o Forum de Relagdes Internacionais do Rio Grande do Sul. Ha também
énfase na transparéncia e no monitoramento das atividades paradiplomaticas, por
meio de sistemas como o Sistema de Monitoramento de Missdes Internacionais no
Rio Grande do Sul e a publicacédo de relatérios e presenca na midia. A qualificagcao
da equipe técnica é abordada através da criagdo de cargos especializados, embora
a selegao por concurso publico ainda ndo seja uma realidade.

A revisao destaca a relevancia de planejamentos estratégicos como a Agenda

da Bahia e o Plano de Relagdes Internacionais do estado de Sao Paulo, que
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introduzem novas diretrizes ao desenvolvimento estadual e estabelecem metas
quantificaveis. Observa-se de modo inovador a capacidade de desenvolver
estratégias Inside Out, a partir da articulagao entre os entes federados, para uma
atuagao paradiplomatica conjunta, questdes ainda pouco exploradas pela literatura.
Por fim, realizou-se, no Capitulo 3, uma analise da trajetoria institucional da
paradiplomacia no estado de Goias, entre os anos 2001 e 2023, a partir do uso
exploratério de modelos conceituais da mudancga institucional. De tal modo, a
trajetdria de institucionalizagdo da paradiplomacia no estado de Goias foi subdivida

em trés periodos:

a) Assessoria Especial para Assuntos Internacionais do Gabinete Civil para
Chefia da Assessoria de Assuntos Internacionais da SEPLAN (2001-2008);

b) Superintendéncia de Assuntos Internacionais da Casa Civil para Gabinete de
Gestéo de Assuntos Internacionais da Governadoria (2008-2019).

c) Assessoria Especial de Relagdes Internacionais para Gabinete de Assuntos

Internacionais da Secretaria Geral de Governo (2019-2023).

Observa-se a evolugao da atuacao internacional do estado de Goias desde a
criacdo da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Gabinete Civil em
2001, que foi transformada em Chefia da Assessoria de Assuntos Internacionais
(CAAI) da Secretaria de Planejamento em 2003, trazendo, no entanto, um saldo
positivo para a densidade e intensidade da paradiplomacia goiana. Foram criadas
trés geréncias para a CAAIl. Além disso, apoiou-se a celebragdo de acordos e
convénios internacionais com o6rgaos da administracdo, bem como dotou-se de
planejamento estratégico, realizando constantes monitoramentos. A CAAIl contou
com recursos financeiros e humanos estaveis, ainda que insuficientes.

A crescente restricao fiscal, a partir de 2012, parece ter motivado uma
atuagao preponderante da entdo Superintendéncia de Assuntos Internacionais da
Casa Civil na area de captagdo de recursos para projetos governamentais. S&do
recuperadas da CAAI, a Geréncia de Atracdo de Investimentos Estrangeiros,
Acordos e Cooperagao Bilateral e a Geréncia de Assuntos Consulares e
Diplomaticos. A SAIl coordenou o Projeto Andorinhas — Migrante Empreendedor, com

parceiros institucionais nacionais e internacionais, somando 8 servidores.
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No entanto, o saldo do periodo compreende a corregao do descompasso € a
conversdo da SAl em Gabinete de Gestdo de Assuntos Internacionais (GGAI) em
2014. Houve ao final retrocesso na densidade da politica, ilustrada pela jungao de
suas unidades complementares em um unica Geréncia, reduzindo sua escala de
atuagdo, ainda que tenha se tornado responsavel pelo Programa de Auxilio
Funerario aos Goianos Vitimados no Exterior. Por outro lado, em termos de
intensidade da politica tem-se um saldo positivo até o final de 2018, embora nao se
identifique um planejamento estratégico. A experiéncia de interagdo mais ativa junto
da administracdo publica consolidou-se na integragdo da area internacional as
politicas de migragao e participagdo em estruturas de governanga nessa area.

E possivel identificar mudangas graduais que consolidaram de modo mais
estavel a area de atuacao consular e diplomatica no estado de Goias. A reducéo da
densidade da politica aparece com a menor escala e escopo de atuacio.
Observa-se a manutencdo da pratica de elaboragcdo de relatérios anuais de
atividades e a alimentacdo de enderego eletrébnico com informacdes relativas a
atuacao da area internacional. Ao mesmo tempo, nota-se a reducao de capacidades
administrativas, evidenciada pela reduzida integragdo e coordenagao junto aos
demais 6rgaos da administragdo e pela redugao dos recursos financeiros e técnicos
a disposicao, mas também de capacidade de enforcement, na medida em que
apresenta-se ausente de planejamento estratégico.

Compreende-se enquanto fundamental para a institucionalizacdo da
paradiplomacia no estado de Goias a recuperagao de seu status organizacional. A
implementagdo plena de seus instrumentos, a luz, também, das experiéncias de
outros estados, prescinde de equipe técnica e subdivisbes especializadas em
numero compativel com os desafios para assistir e coordenar a atuacao
internacional juntos aos demais 6rgaos da administragdo, a partir de um

planejamento estratégico construido de modo participativo.
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APENDICES

APENDICE A - Resumo da literatura sobre a institucionalizacdo da

paradiplomacia nos estados brasileiros

PUBLICAGAO

RESUMO
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O movimento liderado pela Assessoria de Assuntos Internacionais do Estado do Ceara entre
1991 e 2002 chama a ateng&o no sentido de adensar as relagdes externas e diversificagdo de
parceiros asiaticos e africanos, mas particularmente atlanticos, utilizando-se viagens ou
escritorios internacionais. O estado passou a ter uma melhor inser¢cdo comercial internacional e
registrou um expressivo aumento nas suas exportagdes, superando a média nacional, e na
captacao de recursos externos oficiais. Assim, pdde deixar para tras o tradicional isolamento do
estado, exibindo promissores sinais de competitividade de seu aparelho produtivo e aparentes
vantagens comparativas na atracédo de investimentos, contribuindo para a geragao de renda e
emprego e para acelerar a transformacdo esperada no perfil socioeconédmico do estado.
Contudo, é necessario aparelhar melhor o ltamaraty e os entes subnacionais com operadores
para estes novos marcos das relagbes externas federativas.

Esta dissertagdo documenta as principais agbes realizadas pela area internacional do governo
do Rio Grande do Sul entre 1987 e 2002. Conclui-se que a redemocratizagdo ocorrida nos anos
1980, a integragdo no Cone Sul e o aprofundamento da abertura econdmica nos anos 1990
foram os principais motivadores da paradiplomacia e da criagdo da Secretaria Especial para
Assuntos Internacionais (SEAI). A Secretaria, pioneira no pais, precisou superar desconfiancas
no admbito do Itamaraty e, também, de 6rgdos da administracdo estadual. As estruturas e os
recursos humanos e financeiros da SEAI e da SEDAI nunca foram suficientes para possibilitar o
desenvolvimento e a implementag&o de uma politica internacional. Todavia, apresenta ao longo
do periodo um bom desempenho de todos os principais mecanismos paradiplomaticos
(promogéo econdmica, cooperagao técnica internacional e captagdo de recursos), e relevante
participacdo na institucionalidade mercosulina (Férum de Governadores CODESUL -
CRECENEA Litoral e o Férum de Governadores do Mercosul). Ainda, coordenou o programa
de cooperagao entre paises do “terceiro mundo”, através do qual oferecia cooperagéo técnica.

O presente relatério apresenta como objetivo verificar a capacidade do Estado de Santa
Catarina para celebrar Tratados Internacionais, através da Secretaria Executiva de Articulagéo
Internacional. Desde a sua criagdo, em 2003, foram muitas as ag¢des desenvolvidas, com o
objetivo de identificar oportunidades comerciais e atrair investimentos, em particular com a
Russia, Italia, Franga, entre outros, mas também para promover a cooperagdo técnica na
implementagdo de politicas publicas. Contudo, a auséncia de regulamentacdo da
paradiplomacia no Brasil faz com que os acordos celebrados com outros entes estrangeiros
estejam isentos de uma previsdo normativa que lhes confiram o devido respaldo legal e sua
consequente seguranca juridica.

A Subsecretaria de Assuntos Internacionais, subdivida em duas Superintendéncias,
Superintendéncia de Comércio Exterior e Superintendéncia de Relagdes Internacionais, no
ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, na forma da Lei Estadual n°
118/2007, tem papel de destaque nas ac¢des voltadas a internacionalizacao de Minas Gerais, e
articulacdo de politicas para a otimizagdo das agdes na promogédo da paradiplomacia. As
relagdes entre o estado e a Regido do Piemonte, na ltalia, no seio do Acordo-quadro de
Cooperagédo Técnica entre Brasil e Italia, em 1972, contam com uma agenda em constante
atividade nas areas da educacgao, cultura e comércio, alcangando um forte nivel de integragéo e
cooperagéo, configurando-se em um exemplo de como a pratica paradiplomatica consiste em
instrumento de politicas publicas, sendo capaz de promover agdées nos mais diversos setores
como cultura, economia e educagéo.

A partir de 2003 houve a implantagdo da Subsecretaria de Assuntos Internacionais, 6rgao
vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais, criada por
meio do Decreto 43.232/2003, dividida em duas superintendéncias: a Superintendéncia de
Comeércio Exterior e a Superintendéncia de Rela¢des Internacionais. No entanto, ndo houve
vinculagéo legal da insercgéo internacional como atividade exclusiva da SEAIN, cabendo-lhe o
papel de apenas de coordenadora, o que dificultava a consolidagdo das informacdes e do
aprendizado, além de provocar o sub-aproveitamento dos técnicos especializados em relagdes
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internacionais que compunham os quadros da Subsecretaria. Com o intuito de sanar essa falha
criou-se em 2005 a Rede de Articulagéo Internacional, estrutura horizontal a cargo da SEAIN,
com a participacdo de todas as secretarias interessadas em projetos de cooperagao
internacional, através da indicagdo de enlaces institucionais e da formagdo de um banco de
dados dos diversos acordos e projetos realizados, possibilitando a utilizagdo dessas
informacdes como suporte a projetos futuros. Apesar do sucesso obtido, a legitimacao da
centralidade da cooperacao internacional pela SEAIN dentro do Estado ainda precisa ser
trabalhada.

A Secretaria Executiva de Assuntos Internacionais (SAl) do Estado de Santa Catarina foi criada
pela Lei Complementar n° 243/03, vinculada ao Gabinete do Governador, com a fungdo de
identificar e articular as oportunidades internacionais de cooperagdo, comércio, atragdo de
investimentos e inovacbes tecnoldgicas que habilitem o Estado a atingir novos patamares de
competitividade econbmica e de qualidade de vida. Em virtude dos otimos resultados
apresentados e através da Lei Complementar n° 284/05, a SAl desligou-se do gabinete,
dividindo-se em Diretoria de Economia Internacional; Diretoria de Cooperacgéo Internacional; e,
Diretoria de Missdes, Recepgbes e Eventos. Atualmente a SAI conta com um grupo de 26
funcionarios, composto por funcionarios publicos de carreira, cargos comissionados e
funcionarios terceirizados. Ela articula com outras secretarias e organismos os varios acordos e
protocolos. O maior objetivo das missbes catarinenses ao exterior se deu por conta da
captacdo de recursos financeiros e investimentos no setor da infraestrutura. A SAl vem
contribuindo para o aperfeicoamento das agdes internacionais e para o desenvolvimento
socioeconémico do Estado. A pesquisa revelou que a obtengcdo de dados econdmicos e
contabeis dessas missées fariam uma grande diferengca no campo estatistico.

A partir de 2011, dois o6rgédos tiveram protagonismo no desenvolvimento das agdes
paradiplomaticas do Rio Grande do Sul - a Secretaria de Desenvolvimento e Promogéo do
Investimento e a Assessoria de Cooperagdo e Relagdes Internacionais (ACRI), vinculada ao
Gabinete do Governador, esta ultima com a premissa de promog¢ao de politicas de integragao e
cooperagdo no sistema internacional e, principalmente, do Mercosul. A ACRI possui cinco
frentes de trabalho, cujas relagdes sado fortalecidas pelo apoio do Gabinete do Governador,
sendo elas: Integragdo Latino-americana, Nucleo de Fronteira do RS, Politicas de Cooperagéo,
Ministério das Relagdes Exteriores e Relagbes Consulares. O Nucleo RS atua embasado no
Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Fronteira. Para que o Plano fosse mais proximo da
realidade das comunidades fronteirigas, aplicou-se um questionario nas audiéncias, tentando
visualizar quais as principais demandas desses atores e como se dava a relagdo com os paises
vizinhos. Aponta-se para a auséncia de relatorios, avaliagdes das acdes internacionais
realizadas pelos 6rgdos governamentais.

O Governo de Sao Paulo adotou, em lei, no inicio de 2012, o seu plano de governo na area
internacional (“Sao Paulo no Mundo: Plano de Relagdes Internacionais 2011-2014"). O plano
estabelece trés objetivos gerais, que delineiam os eixos orientadores das relagbes
internacionais do Governo, 16 prioridades setoriais e 54 metas especificas quantificaveis. Para
tanto, houve o reajustamento da Assessoria Especial para Assuntos Internacionais, composta
de coordenadoria de Protocolo, de Cooperagéao Internacional, de Eventos Internacionais e de
Pesquisa. Seu objetivo passou a ser o de coordenar as atividades do Estado de Sdo Paulo no
exterior, em articulagdo com as Secretarias estaduais, estimulando a emergéncia de uma
cultura de relagdes internacionais no seio da administragdo publica paulista. Adotou-se também
a primeira estratégia de comunicacgdo internacional do Governo, alicercada no atendimento a
imprensa estrangeira e na adocao de politicas de marketing internacional. Nota-se a atuacao
do Governo para garantir a devida institucionalizagéo da paradiplomacia, pois a inexisténcia de
um marco juridico da cooperagdo internacional descentralizada e a falta de coordenacéo
intergovernamental, dificulta, confunde e inibe as acdes internacionais de unidades
subnacionais, gerando ainda alguma volatilidade juridica. Apesar da formagdo em Relagbes
Internacionais ser cada vez mais popular nas universidades, o pais carece de quadros e de
expertise nesta area, prejudicando também a sustentabilidade da paradiplomacia no Brasil.

Em 2007, foi criada a Subsecretaria de Relagdes Internacionais (SSRI), subordinada a
Secretaria de Estado da Casa Civil, composta de Assessoria de Cooperagdo Internacional,
Assessoria de Financiamentos Externos, Assessoria de Comércio e Investimentos e Assessoria
de Relagdes Institucionais. O marco juridico da SSRI possui seus primeiros atos em janeiro de
2007, seguidos por decreto de maio de 2008, no qual é estipulada a nova e atual estrutura da
SSRI, refletindo seus eixos de atuagéo e, em julho de 2009, é definido quais sdo as linhas de
trabalho do 6rgéo. A equipe técnica naquele periodo contava com doze funcionarios, todos
graduados em RI (com uma unica excegdo), fluentes em outros idiomas, servidores
comissionados e efetivos descentralizados a partir da Secretaria de Estado de Planejamento e
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Gestao. Além do foco nos resultados, o desafio enfrentado particularmente no Rio, diante de
um reduzido quadro de técnicos na Subsecretaria, e que deve ser comum a grande maioria dos
departamentos internacionais de governos subnacionais, € o de conseguir vencer a logica de
apenas responder as demandas, com o propdsito de também atuar pré-ativamente, a partir de
uma agenda propria.

Até 2003, os assuntos internacionais do Estado de Minas Gerais eram tratados pela Assessoria
Especial para Assuntos Internacionais e de Cerimonial, localizada na estrutura da Secretaria de
Estado de Governo. Criada em junho de 1999, a partir do Decreto n°40.180, tinha por objetivo a
formulacédo e implementacdo da politica estadual de relagdes internacionais e coordenar
processos de captagdo de recursos internacionais. A partir de 2003 houve uma alteragédo na
estrutura burocratica do Governo, transferindo e transformando a Assessoria Especial para
Assuntos Internacionais e de Cerimonial em Subsecretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN),
como orgéo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE), com trés areas
de atuagéo distintas e articuladas: Relagdes Internacionais, Comércio Exterior e Promogao de
Investimentos. Desde 2011, voltou a ser uma Assessoria, mas agora esta situada na
Secretaria-Geral da Governadoria. Tal dindmica provocou o fortalecimento e, até mesmo, a
criacdo de areas internacionais nas varias unidades da administracdo direta e indireta,
demandando uma mao-de-obra técnica que tivesse intimidade com a “linguagem” do ambiente
internacional e seus atores. A opg¢ao institucional do Estado de Minas Gerais para a operagao
da paradiplomacia recaiu sobre a Rede de Articulagdo Internacional. O préximo passo é
constituir cenarios de longo prazo para a atuacéo internacional de Minas Gerais, analisando
contextos de cooperacéo dos paises emergentes e em desenvolvimento, por meio da inser¢do
do Brasil neste ambiente, avaliando os riscos e oportunidades que se abrem para a
internacionalizacao de Minas Gerais.

A Assessoria de Cooperacgao e Relagdes Internacionais (ACRI) criada pela Lei n° 13.601/2011,
dentro do Gabinete do Governador do RS, promove alteragéo no contetdo e na metodologia da
acgdo internacional do governo estadual até entdo, buscando centralizar as agdes e alinha-las
transversalmente com uma estratégia de desenvolvimento. Naquele periodo, apresentava uma
equipe técnica multidisciplinar de 14 pessoas, sendo 7 cargos de confianga, 3 funcionarios do
quadro do governo e 4 estagiarios. Estabeleceu-se portaria para normatizar a organizacao das
missdes e uma ordem de servico que determina que cada secretaria, antes de realizar uma
missdo, deve comunicar a ACRI. Também, instituiu-se o Férum de Relag¢des Internacionais
para o debate e trocas de experiéncias entre as iniciativas setoriais, e estava em
desenvolvimento um Sistema de Monitoramento de Missbes Internacionais (SMMI). Nota-se
aprendizados reciprocos para avangar politicas publicas no ambito de cooperagdes técnicas
internacionais, a falta de compreensao e conhecimento politico acerca de Rl nas secretarias
quanto do ponto de vista de uma falta de capacitagdo técnica stricto sensu, bem como a
sensibilidade por parte dos diversos atores sociais e a complexidade da composicao de
interesses especificos da esfera subnacional, embora tenha dificuldade de estabelecer uma
sinergia entre as agdes internacionais do governo federal e as do estado do Rio Grande do Sul.

Santa Catarina passa por um momento de internacionalizagdo que ultrapassa a atracdo de
investimentos e promocao do comércio exterior com a criagdo da Secretaria Executiva de
Articulacéo Internacional (SAl), através da Lei n° 284/05, como uma secretaria independente e
que pode ser classificada como completa no que tange as suas atribuigdes. Pode-se perceber
que as trés principais areas institucionalizadas sdo as de economia internacional, cooperagao
internacional e missdes e recepg¢des internacionais, cada uma delas composta por um gerente
e um diretor. Pode-se concluir que o estado catarinense e, mais especificamente, a Secretaria
Executiva para Assuntos Internacionais, estdo, aos poucos, promovendo avangos no que diz
respeito a paradiplomacia. De modo geral, o estado catarinense conseguiu manter contatos
com regides dos mais diferentes Estados, de modo a possuir hoje uma agenda que engloba
varias areas de atuagdo. No entanto, como foi possivel perceber, a secretaria ainda possui
muitas limitagdes no que diz respeito a sua agenda, prospecgao de parceiros e alinhamento
com os objetivos do governo federal. Uma caracteristica prépria da SAl atual é a passividade
com que age diante do cenario internacional.

De 1987 a 2006, os diversos governos gauchos mantiveram uma estrutura destinada a gestao
das atividades internacionais na forma de uma secretaria de estado. O principal objetivo destas
secretarias foi atrelado ao desenvolvimento do estado, principalmente o econémico. Vale
ressaltar que a estrutura organizacional da SEDAI estava historicamente bem estruturada para
realizar as acbes ligadas a esfera econdmica. E notavel que no campo da Cooperagdo e
Integragéo, o estado conseguiu responder aos estimulos internacionais, mas foi pouco pro-ativo
no cenario externo. A baixa performance do governo nessa esfera, o que também ocorreu em
administragdes anteriores, poderia estar relacionada ao histérico déficit de funcionarios publicos
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capacitados para atuagdo na esfera internacional. Entendemos que a criagdo de uma
assessoria diretamente ligada ao Gabinete do governador, a partir de 2011, foi mais versatil e
conferiu maior visibilidade e efetividade as agdes paradiplomaticas do estado. Também por
isso, as relagbes internacionais passaram a ter um papel de maior destaque na estratégia de
governo desde, até mesmo, o programa de governo. O fato de ter uma atuagéo transversal e
de coordenacao das ag¢des setoriais para o cenario internacional foi importante para aproveitar
acordos amplos realizados pelo governo federal que contassem com espagos para a atuagado
subnacional.

Em 2011, Pernambuco institucionaliza sua paradiplomacia através da Secretaria Executiva de
Articulagédo Internacional (SEAI), pela Lei n° 4.624, na época criada com a nomenclatura de
Secretaria do Governo, com o objetivo de funcionar como um meio facilitador de interagcéo entre
0 governo pernambucano e o sistema internacional, como também, diminuir os entraves
burocraticos e juridicos existentes. Passando por uma reformulagdo estrutural em 2013, a SEAI
atua na forma de um intermediador entre o governo estadual e os atores internacionais
subnacionais, que por fim, acaba por incluir os demais 6rgdos do Governo, na qual interagem
como agentes na promog¢do das atividades acordadas em ambito internacional. Podemos
identificar no interior da SEAI Geréncias Gerais para o Fomento da Internacionalizagao,
Cooperagao Internacional e do Sistema Estadual de Articulagdo Internacional. Vale ressaltar
que a institucionalizagdo da paradiplomacia pernambucana favoreceu para o avango e para as
melhorias na atuagado internacional do estado, contando com uma equipe técnica capaz de
reunir e coordenar as atividades que até entdo eram realizadas de forma desconectada e de
acordo com area de articulagdo das Secretarias estaduais. Dessa maneira, diversos acordos
foram estabelecidos entre o Governo de Pernambuco, através da Secretaria de Articulagédo
Internacional e unidades federativas de diferentes paises, mostrando ser um mecanismo
eficiente na condugéo das relagdes internacionais.

O estado do Rio de Janeiro ocupa a vanguarda no Brasil, com a criagdo, em 1983, da
Assessoria de Relagdes Internacionais. Nas gestdes seguintes, continuou-se com uma
assessoria do género, porém nido houve a mesma desenvoltura e as areas de Cerimonial e
Relagdes Internacionais foram unificadas. Durante de 1999 a 2002, a area internacional do
Estado foi transformada em um conselho consultivo. Entre 2003-2007, o setor de relagdes
internacionais ganhou o status de coordenadoria, focada, além da pesquisa, em alguns eixos
principais, dentre os quais a celebragdo de acordos internacionais e os debates e pesquisas
voltados para a divulgacéo internacional da imagem do Rio de Janeiro. A area de relagbes
internacionais do estado ganhou status de subsecretaria, vinculada a Secretaria da Casa Civil,
por meio do Decreto n° 41.324/2008, dividida em cinco areas: quatro assessorias tematicas
Cooperagéo Internacional, Comércio e Investimentos, Financiamentos Externos e Relagbes
Institucionais. Por meio dessa estrutura institucional, a unidade subnacional do Rio de Janeiro
busca promover oportunidades de negdcios e atrair investimentos para o Estado, além de
ampliar a possibilidade de cooperacdo e de financiamento externo e a visibilidade do Rio em
ambito externo, ampliando a insergéo internacional do Estado. A relagdo entre a SSRI e o
governo federal ndo é, de modo algum, conflitiva, mantendo contato frequente com 6rgaos do
governo federal.

O Estado do Amazonas, por sua importdncia em questdes de fronteiras, com o
desenvolvimento do Polo Industrial de Manaus e por tentativas de redugdo de assimetrias,
instaurou a Secretaria Adjuntas de Relagdes Internacionais em 2008, pela Lei n°® 3.258,
vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo, para auxiliar as demais secretarias e ao Governador, atendendo a demanda de
outras areas que tenham ligagdo com o meio internacional. A cooperacao entre atores
fronteiricos tem crescido paulatinamente apdés a criagdo do Nucleo de Cooperagdo de
Fronteiras vinculado @ SEARI. A SEARI trata de negociacdes internacionais de financiamento e
houve apenas um caso na pesquisa em que foi exposto sobre a participagdo do governo
federal como 6rgao assessor as relagdes internacionais do ente subnacional. De acordo com o
Relatério de Agdo Governamental da SEARI, o Governo do Estado participa de diversas
agendas internacionais como a Conferéncia RIO +20 e feiras internacionais e celebrar
convénios de financiamento com bancos mundiais ou empresas privadas, além de termos de
cooperagodes técnicas e memorandos de entendimento com diversos entes internacionais para
a identificagdo do know how e posterior apresentagéo a federagao e estudo de possibilidade de
parcerias.

Desde 2011, as competéncias de carater internacional do estado de Minas Gerais cabiam a
Assessoria de Relagdes Internacionais (ARI), parte da Secretaria-Geral da Governadoria,
conforme o art. 18 do decreto 45.830. Em quase quatro anos de Governo, a area ja passou por
trés orgaos diferentes, e 0 mais espantoso, apenas oito meses apds ser designada pelo atual
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Governador a um 6rgdo, a area foi deslocada para outro 6rgdo. A partir de 2017, a ARI
novamente se muda, da Secretaria de Governo para a Secretaria de Estado de Casa Civil e
Relagdes Institucionais, desaparecendo a nomenclatura ARI, sendo a competéncia englobada
dentro do Nucleo de Suporte a Projetos Institucionais e Assuntos Internacionais (NRI/SECCR).
Visualiza-se, destas mudancas frequentes, uma desimportancia da area e do 6rgéo, seja pela
falta de compreensdo de qual o seu papel no Governo, seja por ndo ser considerada
estratégica e relevante. A grande problematica que se impds nao foi a falta de recursos, mas a
auséncia de clareza sobre o interesse e a priorizagdo dada pela alta administragao do 6rgao a
atividade de relagdes internacionais desempenhada pelos técnicos.

Entre os anos de 2007 a 2014, o governo do estado da Bahia introduziu novas vertentes ao seu
plano de desenvolvimento, priorizando parcerias internacionais que possibilitaram ganhos a seu
territorio em termos econdmicos, tecnologicos, sociais e ambientais. O governador Jaques
Wagner somou ao seu Gabinete a Assessoria Internacional, que, posteriormente, entregou a
Secretaria Extraordinaria para Assuntos Internacionais e da Agenda da Bahia — Serinter —
algumas atividades especificas. Nesse sentido, essas estruturas sdo responsaveis pela “gestédo
estratégica da agenda internacional do Governador, pela integragdo das ag¢des internacionais
desenvolvidas junto as demais secretarias e pela interlocugdo do Governo com as instancias
diplomaticas e os organismos internacionais parceiros”. Dessa forma, ao aliar seu planejamento
estratégico com as prioridades do governo estadual do periodo, impulsionou-se o que se
chamou de internacionalizagdo ativa, da qual a Bahia construiu, a partir de suas
particularidades culturais, sociais e econdmicas, uma estratégia autbnoma de agao externa. O
governo priorizou projetos e acdes de inclusdo social, desenvolvimento econémico e
sustentabilidade no que tange a cooperacao bilateral e multilateral. Quanto aos acordos de
cooperagdo técnica internacional, estes foram prestados a diversos paises, com foco na
Cooperagéo Sul-Sul, elaborados e executados em parceria com a ABC/MRE.

Analisar a evolugdo do quadro institucional para a paradiplomacia no RS nos leva a um certo
numero de conclusdes. Em primeiro lugar, o quadro para agdes internacionais mudou muito ao
longo dos diferentes mandatos que foram analisados aqui, mostrando que o governo estadual
ainda esta buscando uma férmula funcional de longo prazo. Em segundo lugar, isso nos mostra
como as agdes internacionais no RS séo altamente dependentes dos interesses, visdo e agdes
de cada governador. Por fim, nossa analise sequencial nos leva a distinguir trés fases. Na
primeira fase, indo de 1987 a 1995, a paradiplomacia do RS foi realizada pelo Seai, que deu
um espaco institucional significativo para questdes culturais (sem entrar em consideracdes
sobre efetividade). Estabelecendo paralelos com a institucionalizagdo do campo cultural no RS,
mostra-se que um discurso sobre o uso da cultura para integragdo com os vizinhos da bacia do
Prata também estava presente. Na segunda fase, indo de 1996 a 2011, o escopo da
paradiplomacia do estado foi reduzido para focar cada vez mais em questdes econémicas,
deixando de lado as questdes culturais. A terceira fase comegou em 2011 e nos leva ao final de
nosso periodo de estudo, em 2014. Essa fase foi caracterizada por inovacao institucional com
um novo quadro que deixou espago para agdes internacionais em todos os setores da atividade
do estado, incluindo questdes culturais. Em termos de agenda, a divisdo das fases é
ligeiramente diferente: uma fase de vontade contida por falta de meios (1987-1990), seguida
por uma fase de foco em questdes que ndo sejam culturais (1991-2010), seguida por uma fase
de construgdo de uma agenda e discurso cultural paradiplomaticos incipientes (2011-2015).

A partir da década de 1980 houve a criagdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico e Integracdo ao Mercosul (SDEIM) no estado de SC. Em 2003, tornou-se Secretaria
de Estado de Articulagdo Internacional (SAl), acompanhada de um Conselho de Comércio
Exterior. Suas principais dificuldades foram relativas ao quadro de servidores, pois a secretaria
era um 6rgdo novo e nao possuia servidores concursados, apenas 07 comissionados, e o0 seu
enquadramento na estrutura administrativa do estado, vinculada ao Gabinete do Governador e
ausente de orgamento proprio, embora tenha ganhado mais autonomia para promover e
coordenar as relagdes internacionais com outros 6rgdos do Poder Executivo e ndo somente
assessorar o governador. Em 2017 ja possuia autonomia técnica e financeira, além de deter
atribuicdes especificas na organizagdo estatal, assim como outras Secretarias de Estado,
servidores efetivos cedidos e funcionarios terceirizados, somando uma equipe de 22 pessoas.
Apesar de nunca ter tido um regimento interno, compunha-se de uma Diretoria de Cooperagao
Internacional (DCI), de Economia Internacional (DEIl); e, de Missbées, Recepgbes e Eventos
(DMI). O Decreto n° 30.664 permite a SAl integrar as informagdes sobre as agbes
internacionais desenvolvidas no estado por outros 6rgaos do governo. Ainda que raramente
demandada por pareceres técnicos e para o estabelecimento de comissdes de trabalho, todas
as Secretarias de governo tém atuado no dmbito internacional de maneira autbnoma. A agenda
paradiplomatica catarinense trouxe contribuicdes Unicas com as agbes categorizadas por
Estratégias Inside Out, onde se destaca em relagdo aos outros entes federados.
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Em 2007, o Governo do Estado da Bahia langou um planejamento estratégico das agbes
internacionais que pretendia desenvolver para o Estado, executado pela Assessoria
Internacional do Gabinete do Governador, alinhando-o com as prioridades do plano de governo.
Em 2011, ganha nova estrutura, ainda vinculada ao Gabinete do Governador, ndo obstante,
com mais robustez e autonomia para construir as suas a¢des. Entretanto, em outubro de 2013,
a estrutura da Secretaria Extraordinaria de Relagdes Internacionais (SERINTER) foi extinta com
0 objetivo de reduzir despesas, segundo o Governo do Estado. Deste modo, a Assessoria
Internacional do Gabinete do Governador voltou a coordenar as agdes externas desenvolvidas
pelo Estado, porém com um numero reduzido de pessoas em sua estrutura, bem como com um
status menos prestigiado. Ao todo, foram 553 ac¢des internacionais entre janeiro de 2007 e julho
de 2014, sendo as relacdes entre a Bahia e a Africa, e a participacdo no Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR) colocadas
em evidéncia, seguindo as diretrizes da politica externa nacional, fortalecimento do eixo Sul-Sul
de cooperacdo. Deve-se ressaltar também que as eventuais dificuldades existentes em virtude
da ndo regulamentagdo ndo impedem o exercicio da paradiplomacia no Brasil. Algumas
dificuldades na atuagéo internacional do Estado ocorrem pela burocracia interna do ltamaraty e
pela lentiddo na andlise de alguns documentos. Ha que se citar também a participagdo do
Estado da Bahia em instancias de articulacdo dos governos subnacionais.

Os primeiros passos foram dados em 1995, com a fundagado da Secretaria Extraordinaria para
Integragéo ao Mercosul . A Lei n° 243/2003, dentre outras coisas, dispunha sobre a criagdo da
Secretaria de Estado da Articulagéo Internacional (SAIl). Ainda em 2007, apresentou-se novas
competéncias e nomenclatura a Secretaria Especial de Articulagdo Internacional, que passava
a contar também com autonomia financeira, priorizando o foco majoritariamente na promocao
das exportacdes e atragdo de investimentos. Nesse sentido, a SAl mantinha contato direto com
0s municipios a fim de prepara-los para receber interessadas em investir, bem como realizava
também missdes oficiais. Através do Decreto n° 1504/2018 uma postura de enxugamento da
magquina foi adotada, desativando a SAIl. Apdés sua recriagdo em 2019, as agbes da SAl se
sustentaram em trés pilares: apoio institucional objetivando o aumento de exportacdes pelo
Estado, articulagdo internacional e atragdo de investimentos estrangeiros. A pratica de
atividades paradiplométicas decorre em grande parte das consideracdes particulares dos
lideres sobre o tema. Logo, o desenrolar dos planos e projetos anteriormente previstos ficardo
em funcgéo do interesse daquele(a) que vier a substitui-lo. Apesar disso, o 6rgédo falha ao ndo
divulgar de forma mais ampla os proveitos obtidos pela pratica. Por questdo de
desconhecimento e consequente enfraquecimento da pratica, inUmeras oportunidades
benéficas a regido sido perdidas.

Em 2016, extingue-se a ARI, sendo que as competéncias de assuntos internacionais,
significativamente reduzidas, seriam incorporadas em um Nucleo de Suporte a Projetos
Institucionais e Assuntos Internacionais no ambito Secretaria de Estado de Casa Civil e
Relagdes Institucionais de Minas Gerais. Essa estrutura é incorporada a Assessoria de
Cooperagédo Nacional e Internacional (ACNI), atual departamento para temas internacionais do
estado, cujas competéncias seguem o disposto no Artigo 10 do Decreto n° 47.785/2019,
retornando a SEDE, formato estabelecido no periodo de 2003 a 2010. A ACNI procura cumprir
suas competéncias e promover diferentes servicos de promogdo estadual no cenario
internacional, seguindo quatro frentes de atuagdo Oportunidades Internacionais e Cooperagéo
Técnica Internacional; Inteligéncia e Assessoria Técnica Internacional; visitas oficiais
estrangeiras, missdes e eventos internacionais; e, Cooperagao Internacional, que envolve a
participacdo do setor em todas as etapas necessarias a promogéo da cooperagéao internacional
nas diversas areas da administragcdo. Observou-se que a atuagdo internacional de Minas
Gerais ainda enfrenta problemas de institucionalizagédo e de capacidade de planejamento a
longo prazo e que, diante das especificidades do relacionamento com a China.

A arrecadagédo de recursos externos se institucionalizou como parte da agdo proposta pela
SEAI no estado do RS, de acordo com o Decreto no 32.515/1987. Em 1987, outro 6rgao foi
criado: o Departamento Central de Projetos (DCP), vinculada a Secretaria de Coordenagéo e
Planificagcdo (SCP), para mobilizar recursos de terceiros para assegurar as condi¢des técnicas
e formais do financiamento adicional do estado. A lei 12.697, de 4 de maio de 2007, criou a
Secretaria do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (SEDAI), agora no Gabinete do
Governador. Foi assinada a Secretaria de Planejamento e Gestao a tarefa de prospectar fontes
e alternativas de financiamento nacionais e internacionais. Assim, as atribuicdes propostas
anteriormente a SEAI e ao DCP ficaram totalmente absorvidas pelo Departamento de Captagéo
de Recursos e Preparagéao de Projetos (DECAP). A Lei 13.601 de 1 de janeiro de 2011, que
definiu a estrutura administrativa para o periodo 2011-2014, trouxe uma mudanga estrutural
importante: a extingdo da SEDAI e criagdo da Assessoria de Cooperagdo e Relagbes
Internacionais (ACRI), atribuida ao Gabinete do Governador, com o objetivo de obter um
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espacgo transversal e articulado entre os servidores de todas as secretarias. Logo, o fato de ter
melhores condi¢des no ambito da institucionalizagéo parece ter sido determinante para que o
DCP e os seus 6rgdos sucessores assumissem as atribuicbes de paradiplomacia financeira, as
quais foram interrompidas no ambito da SEAI.

Para dar conta da evolugdo institucional da SAI/SC, quatro leis foram analisadas
cronologicamente. Essas leis descrevem este 6rgdo publico e suas mudancas na gestédo

publica do estado de Santa Catarina de 2003 a 2017. Como resultado, a agenda
paradiplomatica catarinense resultou no novo conceito chamado Estratégias Inside Out, se
destacando do tradicional aporte tedrico da paradiplomacia. Tratam-se de estratégias internas e

voltadas para o ambito doméstico brasileiro que impulsionaram a paradiplomacia do estado

Borba. 2021 mas que ndo se encaixam nas tradicionais formas de atuagdo dos entes subnacionais, como a
' criacdo do Forum Nacional de Gestores Estaduais de Relagbes Internacionais (ForumRI27), no
sentido de partilhar oportunidades uns com os outros e as experiéncias de boas praticas; a

criacdo da Medalha Mérito Governador Luiz Henrique, honraria estadual especifica reconhecer
domesticamente as autoridades e outros atores que contribuiram paras as relagdes
internacionais de Santa Catarina e incentivar a promogao da internacionalizagdo do estado; e,
estabelecer um canal de comunicagéo participativo com o Corpo Consular Honorario do estado.

O projeto institucional idealizado na gestdo de Pedro Simon (1987-1990) passou por
modificagdes do tipo drift ja em seu inicio. A condugdo da paradiplomacia financeira coube a
DCP, em virtude da expertise pessoal de Jodo Carlos Brum Torres, das melhores condigdes
estruturais e por ser subsidiario a SCP, uma unidade de governo perene. A SEDAI foi
descontinuada em 2011 e teve suas atribui¢gdes racionalizadas entre ACRI, SDPI e SESAMPE,
0 que configura um displacement institucional. O DECAP, subsidiario a SEPLAG, continuou a
centralizar as atribuicdes de captacao de recursos extra oficiais, logo passou a assumir fungées
Rodriguez; Junges, da SEDAI e teve continuidade, portanto, passou por uma mudanga institucional do tipo
2023 conversgo. Também pontua-se que a paradiplomacia financeira foi importante recurso para as
gestdes governamentais analisadas, porém sua efetividade foi afetada diretamente por trés
fatores inter-relacionados: a (i) influéncia do personalismo; a (ii) limitagdo da capacidade de
endividamento e pagamento das operagdes financeiras; e, (iii) a restricdo de instituicdes
financeiras co financiadoras de projetos no RS. Apesar dos limites, os recursos oriundos deste
tipo de atuagao diplomatica foi importante para aporte de recursos ao RS, como foi o caso do
grande volume de recursos que auxiliou o estado no seu plano de reestruturagéo financeira em
2008.

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE B - MATRIZ DE ANALISE DE REVISAO INTEGRATIVA

PUBLICAGAO PROCEDIMENTOS ~ PRINCIPAIS ~ RELAGAO COM O  DEBILIDADES DA GIP
DE PESQUISA  MOTIVAGOES GOVERNO PARADIPLOMA
FEDERAL

Saraiva, 2004 1A 2A, 2B 3C 4A 5B
Nunes, 2005 1A, 1B 2A, 2C 3A, 3B 4A, 4B 5C
Freitas, 2007 1A, 1B 2A, 2D 3C 4G 5A
Barbosa, 2008 1A 2A, 2D 3C 4C 5C
Martins, 2009 1A 2B, 2D 3C 4D 5C
Mueller, 2011 1A, 1B 2A, 2D 3C 4D 5A
Ramos, 2014 1A, 1B 2A, 2C 3A 4D, 4E 5C
Tavares, 2014 1A 2A, 2D 3C 4A, 4E 5A
Spadale, 2014 1A 2A, 2D 3A 4A, 4B 5A
Pereira, 2014 1A 2A, 2D 3C 4B 5C
Nufiez, 2014 1A 2A, 2B 3A 4A, 4D 5C
Piseta, 2014 1A, 1B 2A, 2D 3C 4B 5A
Ferreira, 2015 1A 2A, 2C 3A 4A, 4B 5C
Alves, 2016 1A 2A, 2D 3C 4F 5C
Gongalves; 1A, 1B 2A, 2D 3A 4A, 4E 5A
Oliveira, 2017

Costa; Oliveira, 1A, 1B 2C, 2D 3C 4B 5B
2017

Guglielmelli, 1A, 1B 2B, 2D 3C 4B, 4E 5B
2018

Silva, 2018 1A 2A, 2D 3A 4G 5C
Marié, 2018 1A 2A, 2C 3C 4B, 4E 5C
Borba, 2018 1A, 1B 2A, 2D 3C 4D 5A
Amorim, 2019 1A, 1B 2A, 2D 3A 4E 5C
Milke, 2020 1A 2A, 2D 3C 4D 5A
Torres, 2020 1A, 1B 2B, 2D 3C 4B, 4E 5B
Junges, 2021 1A, 1B 2B, 2D 3C 4C, 4E 5C
Borba, 2021 1A, 1B 2A, 2D 3C 4D 5A
Rodriguez; 1A, 1B 2B, 2D 3C 4C, 4E 5C

Junges, 2023

Fonte: Elaborado pelo autor.



ANEXOS

ANEXO | - Regimento Interno da Seplan

CAPITULOV

DA CHEFIA DA ASSESSORIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAILS:

Art.
Internacionais:

Wi -

Wil -

Wil -

23. Compete & Chefia da Assessoria de Assuntos

Fomular as diretrizes e as politicas internacionais _ junto as
Secretarias de Estado em Goias, .

govemamentais e ndo governamentais_estrangeiros relativas
aos financiamentos de projetos plblicos;

desenvolver as acbes estratégicas de aliacio e de
acompanhamento da execucdo dos projetos em  nivel
internacional, objetivando a promocao de investimenios;
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Diplomaticos

Xl -

Xl -

X -

coordenar a assisténcia 8 comunidade goiana no Exterior,

ao fundo de Auxilio Funerdrio acs goianos viimados no
exterior;

ao Estado de Goias;
outras atividades correlatas.

SEGAO|

DA GERENCIA PARA ASSUNTOS CONSULARES E DIPLOMATICOS

Art. 24, Compete & Geréncia para Assuntos Consulares e

| - promowver assisténcia 4 comunidade goiana no exterior nas areas

consular e diplomatica;

Il — promover o suporte técnico e administrativo para a efetivacio de

translados de goianos falecidos no exterior;

Il — promover a recepcao de autoridades estrangeiras em visita ao

Estado de Goids;

IV — outras atividades correlatas.
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SECAOIN
GERENCIA DE ACORDOS E COOPERACAOTECNICA.

Art. 25. Compete & Geréncia de Acordos e Cooperacao Técnica:

cientificas e culturais dos paises estrangeiros;

Il — propor a celebracdo de acordos nas dreas de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia, Educagdo, Cultura, Tuismo, Sadde, Agronegocios, Infra-
estrufura, visando o aprimoramento técnico cientificos das mesmas;

Il — promover o acompanhamento da tramitacdo dos programas e
projetos em andlise nos organismos govemamentais ou ndo govemamentais,
estaduais e internacionais de interesse do Estado de Goias;

IV — outras atividades correlatas.

SEGAOIN
GERENCIA DE ATRAGAQ DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS.

Art. 26. Compete & Gerénca de AfracBo de Investimentos
Estrangeiros:

| — promover a divulgacdo de informaches sobre economia,
ambiente de negbcios e oporlunidades de investimentos através de paridpacio
em feiras e eventos nadonais e internacionais, distibuicBo de matenal
promocional, entre outros;

Il — submeter & propostas de investimenios previstas para as
Secretarias de Estado em suas respedivas aneas;

lll — propor convénios de cooperacdo na area de atracio de

Agéncias e Autarquias Estaduais;

IV — promover lancamento & manutencio do site Camara de
Promoc&o de Investimentos;

W —outras atividades comelatas.
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ANEXO Il - Plano de Trabalho da CAAI

Plano de Trabalho da
Assessoria para Assuntos
Internacionais

Assessor Chefe

A. Geréncia para Projetos, B. Geréncia para

Cooperacao Técnica e Atracao Assuntos Consulares e

de Investimentos Diplomaticos

SeCRETARH 2 £51
ENEIENTO EDEsEING
ETRRAIANDS PR A

Geréncia para Projétos, Cooperacio Técnica e Atracio de
Investimentos Estrangeiros

1. Atividades Previstas

1.1. Atracdo de Investimentos Institucionais

= Captar projetos de infra-estrutura e desenvolvimento do Estado de Goiss, 0s quais possam atrail
inyestimentos e parcerias tecnologicas internacionais, tais como! instituicdes fi as e fundo
internacionais de desenvolvimento;

* Manter comunicagio com o Banco Central, BNDES, Banco do Brasil sobre linhas de crédito
nacionais e internacionais;

= Participar de eventos e debates nacionais e internacionais que envolvam assuntos dessa natureza;

* Convidar e agendar com bancos e organismos financeiros internacionais para exibir seus produtos
servicos junto ao Governo do Estado;

* Acompanhar o andamento dos programas e projetos em anilises nos organismos financeiro
internacionais, bem como nos 6rgaos nacionais responsveis pelos repasses.

GOVERNO £
=

SECRETARIR OE ESTAD
PLUEIAENTO EDESEWD
RTINS PAR P2

PROJETAR GOIAS NO CENARIQ INTERNACIONAL

- |Atragdo de investimentos internacionais institucionais e
privados, bem como atengio e resguardo da Comunidade|
Goiana no Exterior.

- Articulagdo e catalizacdo das ag¢oes do Governo de Goids na
drea Internacional.

SECRETARA L ESTAL
FLUEALENTO EDESEWC
SRREALIATES PR,

A. Geréncia para Projetos, Cooperagao Técnica

e Atragao de Investimentos Estrangeiros

1. Atividades Previstas

!

]

1.2. Atragao de Investimentos Privados

YRR PP

Geréncia para Projetos, Cooperacio Técn:
Investimentos Estrangeiros

1.1.1. Parceiros

* Programa de Cooperaco Industrial - Agéncia de Desenvolvimento Intes nal Canadense
= Ageéncia de Desenvolvimento Internacional Dinamarquesa

* Fundo de Industrializagio para Paises em Desenvolvimento ¢ Fundo de Investimento para
Mercados Emergentes - Dinamarca

* Facilitadora Ambiental Global Francesa

* Companhia de Investimento e Desenvolvimento Alema

= Banco de Desenvolvimento Alemiio

* Organizagio de Desenvolvimento Internacional Japonés
Banco Japonés Cooperacio Internacional
Fundo Saudita para o Desenvolvimento
Fundo Kuwaitiano para o Desenvolvimento Econémico Arabe
Fundo de Investimento Noruegués para paises em Desenvolvimento
Companhia Espanhola de Financiamento do Desenvolvimento

]



eréncia para Projetos, Cooperacio Técnica e Atragio de
Investimentos Estrangeiros
. Parceiros
eco Internacional
a para o Desenvolvimento e Cooperacio
Banco de Investimento Europeu — EIB
Instituicoes Européias para Finangas e Desenvolyimento
Banco de Desenvolvimento Interamericano
Fundo para o Desenvolvimento Internacional - OPEC
Ministério do Planejamento - SEAIN
BIRD, BNDES, Banco do Br:
racio de Investimentos Privados

Manter contato com as entidades privadas, mistas ¢ governamentais de atragao de investimentos,
SIPRI, Embaixadas Brasileiras no Exterior (SECOM), Investe Brasil, Embaixadas
rasil SECOM) e outros;

* Encaminhar as propostas de investimentos previstas para as Secretarias de Estado em suas

respectivas areas.

= Manter contato com o Banco Central ¢ outras instituicoes financeiras repassadoras de crédito.
coveno ¢

SECRETARA CE ESTAD
PUNEIIENTD € DeSENVD
AR P P2

Geréncia para Projetos, Coope ica e Atracao de
Investimentos Estrangeiros

3. Principais Pontos Fracos

* Cenario internacional depressiv

* Dificuldade na obtencio de projetos e estudos de viabilidade econdmica;

* Falta de competitividade do Estado de Goias na isencio fiscal em algumas dreas.

= Falta de vocacdo e Know-How em algumas éreas do Estado;

= Escassez de recus internos tais como: internet, computadores e outros meios que possibilitem

maior agilidade na realizagio do trabalho;
4. Areas de Apoio

" Gabinete do Secretirio

= Superintendéncia Executiva

erintendéncia de Desenvolviment 0¢Ao de Investi

= Superintendéncia de Administracdo e Financas

Geréncia paraASsuntos Consulares e Diplomiticos

1. Atividades Preyistas
1.1. Assisténcia Consular
= Sanar os problemas com a emig

Ministério das Relacoes Exteriores e com as Embai
exterior.

0 goiana no exterior, mantendo comunicagio continua com o
s no Brasil e brasileiras no

éncia Diplomitica

= Receber e acompanhar comitivas de delegacdes estrangeiras (comer , cientificas e
diplomiticas);

* Organizar e acompanhar comitivas goianas para o exterior;

* Orientar o Governo de Goids na elaboragdo e confecgio de materiais de divulgagdo (jornais,
Tevis , folders, videos, CD ROM);

* Manter informadas embaixadas estrangeiras sobre as potencialidades do Estado;

* Detectar oportunidades internacionais nas dreas técnico-cientifi e culturais, selecionando
embaixadas, agendando vl preparando convites e participando de eventos culturais
internacionais;

* Informar o Itam: sobre acdes e acordos celebrados com a comunidade internacional.
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Geréncia para Projétos, Cooperag:
Investimentos Estrangeiros
1.2. 1. Parceiros
* Embaixadas e organismos estrangeiros no Brasil
ileiras no exterior (Setor Comercial)

Consultores privados para atragio de investimentos

Exim Bank (E.U.A, Japao, Canada e outros)

SIPRI - Sistema de Promogao de Investimentos e Transferéncia de Tecnologia para Empresas

INV! BRASIL — Rede Brasileira de Promocio de Investimentos

Secretarias de Estado

Entidades de se (FIEG, ACIEG, SEBRAE e outras)
. Fatores Criticos de Sucesso

* Interagao da Assessoria Internacional com os demais departamentos de Relagoes Exteriores
existentes em algumas Secret:

* Captacio de projetos vidveis;
* Competitividade do Estado de Gois na isengdio fiscal;

* Visitas periodicas aos rgios ou estrangeiras e estaduais de interesse.

B. Geréncia para Assuntos

Consulares e Diplomaticos

1. Atividades Previstas

1.1. Assisténcia Consular

1.2. Assisténcia Diplomatica

cia para-Assuntos Consulares e Diplomaticos

1.3. Parceiros
* Ministério das Relagoes Exteriores (D.A.C)
* Postos Brasileiros no Estrangeito (D.A.C)
* Embaixadas Estrangeiras no Brasil
* Policia Federal do Brasil— Departamento de Estéangeiros
= ‘Companhias Aéreas Brasileiras que atuam no Exterior
* UNESCO, UNICEF, Agéncia Brasileira de Contratos e Cooperacio (MRE), As:
Relagoes Federativas (MRE) e outros
2. Fatores criticos de sucesso
* Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores e suas representagdes no exterior
* Cooperagdo da Secretaria Particular do Governador
* Cooperagao do Gabinete Militar do Estado
* Cooperagao do Cerimonial do Estado
e técnico-cientificas

s ou dreas estrangeiras e estaduais de interesse.

FLUEMENTD EDESEWG
RO PRk
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a para-Assuntos Consulares e Diplomiticos

3. Principais Pontos Francos

* Eschssez de material de divulgagio e recursos na irea de informética (computadores, internet etc))

4. Areas de Apoio

= Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento
nismos Nacionais e Internacionais e Representacdes Consulares
1m0
= Secretaria Particular do Governador

* Gabinete Militar ¢ Comando Mi

ANEXO IIl - Plano de Metas da CAAI para 2004

ITEM METAS PERIiODO REALIZADO

01 Implantar a Cédmara de Promogéo de Investimentos, deslocando- Até julho de 2004 Em andamento
a da Sudes para a Assessoria.

02 | Viabilizar a realizagdo de até 06 convénios de Cooperagdo | Até dezembro de Em andamento:

Técnica entre o Estado de Goias e Embaixadas Estrangeiras e 2004 1- Inser¢éo da lingua francesa
Organismos Intemacionais, articulando encontros oficiais entre na Grade Curricular da UEG e
as partes envolvidas. no Ensino Médio Estadual;

2- Convénio com Alianca
Francesa e Governo do
Estado de Goias;

3-Convénio entre UEG e

Universidade da Grécia;

4- Convénios entre UEG e
ILCE (México);

5- Convénio entre o Estado e

Prestar assisténcia a goianos falecidos no exterior e suas Até dezembro de 06 falecidos. (até junho de 2004)

03 familias. (at& 25 casos por ano) 2004
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METAS

PERIODO

REALIZADO

04

Solucionar até 25 casos de problemas consulares

Até dezembro de
2004

1. Deportagoes: 400
2. Detencdes: 04
3. Desaparecimento: 01

4. Solicitagdo de informagdes
quanto a: cidadania,
requisicéo de pensao
alimenticia, recuperacao de
documentos, abrigo, registro
de nascimento, indenizagao
em casos de acidentes de
trabalho e automobilistico

5. Abandono; 01 goiana na
Franga.

05

Realizar viagens oficiais para 12 embaixadas e organismos
internacionais por ano

Até dezembro de
2004

Brasilia:

1.Palacio do Planalto —
Congresso Internacional de
assuntos federativos.

2. Ministério da Justica
3.Secretaria Nacional da
Justica

METAS

PERiODO

REALIZADO

05

Realizar viagens oficiais para 12 embaixadas e organismos
internacionais por ano

Até julho de 2004

4. Embaixadas estrangeira no Brasil
visitadas: China, Suica, Franca, Espanha e
Canada

06

Promover e realizar até 06 viagens oficias estrangeiras por ano

Até dezembro de
2004

Missdes:
1. Europa (Madri,

3. México e Peru (Cidade
do México e Lima)

4. Portugal e Espanha
(Lisboa e Madri).

Total de cidades
visitadas: 12

Posigdo: 08 de junho




ANEXO IV - Revisao de Metas para 2005
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.. EZGOIAS

:.‘T.I SENWL .|'}llll.-h 1 Um Estode melhor a cada dia Elaborado em- 26/11/04

PLANO DE AGAO

Revisadoem: _ /

REVISAQ 01

AGAO DE MELHORIA

OBJETIVO:

Aumentar o volume de investimento extemo

RESPONSAVEL PELO PLANO DE AGAO:

| AAl/Geréncia de Promogio de investimento

Resultado |Realizado| Novo | Registros
O Que Como Quando | Quem | Quanto Esperado (SMN) | Prazo | nome | Local
Minimo de - =
Aumentar o |Participacdo maior em| 06 eventos E’lr:iir dwulgaggz
volume de|feiras e eventos | anuais Geréncia R$ oportunidades e
investimento |visando divulgar as|03- 1°|de Prom. 50.000.00 ans uentemente
no  Estado |oportunidades do| sem. De lnvesti. |~ um \?glume maior
de Goias Estado 03- 20 de investimento
sem
Integracdo maior com
orgaos gov. Para troca
de informacGes
Material de
= ) divulgacdo de alto
Confeccdo de_ material Empresa |R$ ni\.rellg gcom ativel
de divulgacéo | 6 meses p ! P
. - contratada | 50.000,00 |com as
(Golgers/cdroms yaLe).- oportunidades do
Estado de Goias.
s %GOIAS PLANO DE AGAO REVISAO 01
C MENY )
LDt Um Estade malher @ coda die Elsborado em:26/11/04 Revisadoem: /| /| |

AGAO DE MELHORIA

OBJETIVO: | Contratar grupos sociais em setores da capital e cidades do interior para minorar o fluxo de mulheres

goianas para o exterior

RESPONSAVEL PELO PLANO DE AGAO:

| Geréncia Consular e Diplom

- - - - Resultado | Realizado| Novo Registros
Que omo Quando Quem Quanto Esperado (SIN) Prazo | nome | Local
Contratar Geréncia
setores  da|Palestras e Periodi t Consular Diari Conscientizacdo Parcial t A partir
sociedade depoimentos erodicamente | o DIF + lanas da populacdo arciaimente) 4 2005
goiana convidados
Elaboracido A
. | Fotos, Geréncia | % para | Impactar .
de  material dados, n° de Esgotando Consular e|confeccdo d|positivamente as [N A _partir
de apoio “ |estoque Diplom e | material palestras de 2005
divulgacdo 0 R
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ANEXO V - Plano de Acao da Geréncia de Acordos e Convénios para 2006

PLA = A =
e E2GOIAS PLANO DE AGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO .
0O PLANEJAMENTO - REVISAO 00
FORENVOWINERTS  Um faodo mefhora cada o Elaborade em: 04/11/05 Revisado em: 17/11/2005
Unidade:
Meta Geral Probl C SW2H
eral roblemas ausas O que Como Quem Quando Onde Porque Quanto
Viabilizar 20
convénios de
cooperagao Adequar a
1 tecgqaataom Meta n3 d Ma elaboragéo da Meta | Alterag&o do texto | Modificar o texto e Ricard Fev. UPE meta a XX
embaixadas eta nao cumprida Geral da Meta Geral enviar para Planej icardo 2006 - | atividade da
estrangeiras e Geranci
d eréncia
organismos
internacionais até
dezembro de 2007.
Viabilizar 20 As vi
convénios de s vsléagens
tc.mperag:én Ma elab 50 d realizadas
écnica com " . 4 elaborag&o do
2 embaixadas 0 Eﬂgcr:?e'e@s;aeﬁltzbnradn Planejamento Alterar o PAE Modﬁ;:rP;SUEM Ricardo ZFS(‘JIG UPE, pelaé;heﬁa XX
estrangeiras e Estratégico Assessoria &
organismos " !
internacionais até G nao pe;)
dezembro de 2007. overnadar.
ANEXO VI - Servidores da CAAI
tESTADD DE GOIAS
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
E - ik, SEPLAN
SL'I"EAR]PZ.\"I'.ENDEZ\ CIA: EXFECUTIIVA ,.‘m SICRETARIA DO
GERENCIA DE TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO F8001°  PLANEJAMENTO E
T DESENVOLVIMENTO
ESTADO DI

RELACAO DOS SERVIDORES POR LOTACAO / FUNCOES

3 - CHEFIA DA ASSESSORIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAITS

IChefe de Assessoria [Elie Issa El Chidiac
Secretaria

1 - GERENCIA PARA ASSUNTOS CONSULARES E DIPLOMATICOS
\Gerente \Adauto Brahuna Neto
Técmco Admunistrativo Hayra Pinheiro de Bastos

Analista Juridico

Mhoema Liicia de Lima Painheiro

.2 - GERENCIA DE ACORDO E COOPERACAO TECNICA

IGerente

Raquel Toni Machado de Mendonca

\Analista de

Gestioe Pablica

Técmeo Admimistrative

L

.3 - GERENCIA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS

\Gerente

|Alladio Teixeira Alvares Neto

MFMWN—MWM—PM—
(=]

|Analista de Planejamento & Orgcamento

ANEXO VII - Balanc¢o das Geréncias da CAAI
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DO PLAMEJAMENT O E DESENVOLVIMENTO
CHEFIA DA ASSESSORIA PARA ASSUNTOS INTERMACIOMNAIS

BAL ANCO 2005 —- GERENCIA DE ACORDOS E COOPERACAO TECNICA

PREVISAO:

¥ Intermediar 06 (zeis) convénios de cooperagdo técnica até dezembro de 2003;

BEALIZACAO:

¥ Foram assinados 03 (trés) convénios até novembro de 2003,

CONVENIOS REALIZADOS:

Parceria entre 0 Governo de Goids e a Embaixada da Franca no Brasil:

¥ Convénio assinado entre o Governo do Estado de Goias e Alianga Francesa,
propondo a doagio de RS 20000000 para a aguisigio de sua sede propria e em
contrapartida, a Alianga Francesa se comprometen em ceder 3 bolsas de estudo

totaiz e 25 parciaix

¥ Convémio assinado entre a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e o

¥» Convénio azsinado entre a Universidade Estadual de Goias — UEG e o Govemno

francés.

CONVENIOS PROVOCADOS:

¥ Convénio entre 0 Governo do Estado de Goias e 0 Governo de Zimbabue propondo

acordos bilateraiz e afins

CONCLUSAO:

Foi realizado 30% do previsto para o ano de 20035,
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DO PLANEJAMENT O E DESENVOLVIMENTD
CHEFIA DA ASSESSORIA PARA ASSUNTOS INTERNACIONALS

BALANCO 2005 - GERENCIA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS
PREVISAO:

¥ Fecepcio de mizsfes e comitivas estrangeiras;

# Participacio em feiras e eventos;

¥ Lancamento do site da Cimara de Promogdo de Investimentos;

¥ Ratificagio do convenip de parceria com a Fede Sipri do Ministério das Relagdes

Exteriores.

REALIZACAO:

¥» PRecepcdo de 06 missdes estrangeiras (Venezuela, China — 02, Comitrva Eurppéia,
EBélgica, Zimbabue).

¥ FEecepcio de aotoridade do Banco Interamericano de Desenvolvimento, buoscando

difondir e divuolgar as possibilidades de financiamento para paizes em

desenvolvimento.

Intermediacio de negociagbes de acordos de cocper'a;;ﬁd internacional.

Atvagdo como membro da Fede SIPRI atvando na drulgagio de oportunidades de

investimentos para emprezas goianas, e parceria com outros d1gdos do Govermno

Estadual, como Secomex e SIC.

L

CONCLUSAO:

A Geréncia de Atracio de Investimentos Estrangeiros realizouw diversas e proveitosas
atividades no ano de 2005. Foram eventos, recepcies de avtoridades e comitivas, todas
gerando om fondamento importante para parcerias foturas entre o Estado de Goids e estas
nacbes e entidades que estiver no noswo Estado.

Mas por outro lado a Geréncia poderia ter fetto mais. Infelizmente o plano de ago proposto
por esta Gerencia, dentro das atividades previstas da Aszessonia de Assuntos Internacionais
10 an0 que comega, pois assim poderemos atingir um publico cada vez maior e buscar mais
beneficios para o Estado de Goias.
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ANEXO VIII - Revisado do Planejamento Estratégico

REVISAQ DEPLANEJAMENTO ESTRATEGICO — 2006

k)

Ex: ffmc:ed.imantﬂs (n#o servem sua fungio pretendida, poiz mais confundem do
que gjudam)

e T R R A
Com relagio a3 metas e ohjetivos da Geréneia, ha uma necessidade de alteragio.
Chiando a Geréncia foi concebida, pretendia que ela tvesse um papel maz pro-
agtive. Mo entanto, em funciv ds dificuldades encontradas, como falta de
estruturagio mterna falta de verba, de pesscel capacitede, estes chjetves foram
alterados. Hoje 2 Geréncia desempenha um papel maiz de catalisedor e de apeic a
Eospectives mvestidores. Hoje, quando ha um mteresse de alguma area ou setor,

aea ou setor pertnents dentro do Governe do Estado.

Pontos fortes — Geréncia de Atracio de Investimentos:

Cenvénies e acordes com orgéos federais para divulgacie das opertunidades de
nweshmentos.

Eede de relacionamentos a nivel estaduzl, federzl e mternacional.

Ctimo ambiente de trabalho

Pomtos fracos — Geréncia de Atracio de Investimentos:

Falta de estrutura mterna — pesscal & equipamentes.

Falta de endosze por parte da zlta diregéo.
Besultzdos de dificil apuragie, dificil quantificacio e de longo prazo.

Falta de continnidade da Geréncia, em fimgéo da falta de apoio.
Oportunidades — Geréncia de Atracio de Investimentos:

Az viagens do Govemnader e os contatos j2 estzbel ecidos permitiram ac Estade
gbrir portas paravaros mercados. Haum terreno férhl 2 ser explorado.



REVISAODE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - 2006

= SHp pertimentes, mas ainda existe uma desamahzagio em suas metes tracadas. E
mecize fazer um balange do que foi reslizade e do que ndo foi, dentro do
[rogTama previsto.

sua unidade?

Com relagZo a: metas ¢ objetives da Geréncla, ha uma neceszidade de alteragio.
Chuzande a Geréneia for concebida, pretendia que ela tivesze um papel mas pré-atve. No
entanto, em funcdo das dificuldades encontradas, como falta de estruturacéo mterna, falta
de verba, de pessod capacitado, estes ﬂb}ﬂtﬁ 0z foram alterades. Hoje a Geréncia

desempenha um papel mais de catahizador e de ap{m a pIESI.’EEtﬁGS mvestidores. Hn]e

+ Intermediagiio de Convénios e Acordeos enfre drgfo: do Estade de Goigs e
Organismes  Intemacionziz, visande o cresamento de Estade através de
nmestimentos.

* Dlantém uwm bom nivel de relzcionsmentos com orgamizmos mfernacionzs,
fedrais e estaduais.

PONTOS FRACOS — Geréncia de Acordos e Ci

» Fzlta depessoal especializade, para melhorar o fluxe do trebathe;

» Falta de equipamentos adequados peraa realizacio de pesquizas na ez,
* A mpossibibidade de se obter um resultado exato do que foi previste, devido 2o
lmge prazo em que s¢ € vizbilizade um acorde / convénio.

ANEXO IX - Monitoramento de Assuntos Consulares e Diplomaticos

€

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENT O
ASSESSORIA PARA ASSUNT 05 INTERNACIONAIS

DEMONSTRATIVO DE SOLICITAGOES

OBITOS DE GOIANOS NO EXTERIOR

TOTAL GERAL

2000 2001 2002 2003 2004 2006 (1)

01 02 03 06 13 17

(1) Dados referentes até 09 de novembro de 2005,

TOTAL DE TRASLADOS PARA O BRASIL

2000 2001 2002 2003 2004 2005

01 02 03 06 12 (1) R EN)
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENT O
ASSESSORIA PARA ASSUNT0S INTERNACIONAIS

SOLICITACOES DE ORGANIZACAO DE MISSAQO INTERNACIONAL

ANO QUANTIDADE
1999 02

2000 03

2001 02

2002 01

2003 03

2004 10

2005 05 )

(1) Até09/11/2005.

ANEXO X - Informagodes para o site da Seplan

ASSESSORIA PARA ASSUNTOS INTERNACIONAIS

SITE DA SEPLAN - ACOES

Goias no cendrio internacional e prestar assisténcia a goianos no exterior.

OBJETVOS:

a) detectar oportunidades internacionais, mantendo atualizada agenda sobre feiras e
eventos diversos;

b) adotar uma politica intemacional que ndo confrarie a praticada pelo ITAMARATY e que
n&o conflite com a soberania internacional;

c) manter comunicacfes diretas com o ITAMARATY, visando sintonia de procedimentos
nas relacbes com os paises estrangeiros, evitando prejuizos ao empresariado e eventual
mal-estar ao governo do estado de Goias;

d) manter relactes intensas e amistosas com as embaixadas de paises interessantes
para o intercdmbio com Goias, antecipadamente sabido que estas serdo o porta-voz e o
interlocutor junto aos seus estados e respectiva comunidade empresarnal, cientifica,
técnica e cultural;

e) facilitar e resolver a problematica corrente com os emigrantes goianos junto aos corpos
diplomaticos res pectivos;

f) Organizar e prestar assisténcia ao Govemnador do Estado de Goias nas viagens oficiais
ao exterior e visitas aos organismos internacionais.

COMO FUNCIONA?

A Assessoria, através de sua chefia, recebe uma solicitaco do Governador
para preparacao de_viagem intemnacional atendendo a um convite recebido_ou quando se
tratar de uma missdo empresarial para promog3o comercial de interesse do Estado de
Goias.

Nos demais casos & provocada_ através de solicitacio do Governo de Goias, de
familiares de goianos no exterior ou através da midia local (imprensa falada e escrita).
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ACOES:
1. Organizacio das viagens do Governador do Estado ao exterior - 2003:

P i ACORDOS
ANO|[ MISSAO PAISES DATA FIRMADOS 272
ITALIA
GRECIA 2 a12/set
2003 DUBAI 2a12fout
ORIENTE 3 a1lidez

2. Recepcio de Missbes estrangeiras no Estado de Goias - 2003:

a) 27 e 28 de janeiro - Missdo Americana — Composta por representantes da
Embaixada Americana com a finalidade de conhecer os potenciais econdmicos,
comerciais e turisticos do estado, objetivando uma maior interac&o entre as duas
nacdes. Cidades visitadas: Anép&lis, Goianésia, Luis Alves, Rio Verde e Caldas
Movas.

b) 28 de margo — Miss&o iflandesa — compostas por representantes do governo
e entidades privadas irlandesas com a finalidade de sondar o mercado e visitar
instalactes na area da criacio e abate de suinos.

c) 26 de maio — Missdo UNESCO - Forum realizado que contou com a
patticipacdo de representantes da UNESCO e do Estado de Goias com a finalidade
de

3. Recepgio de autoridades estrangeiras no Estado de Goias - _2003.

Tauufq | Hejira e sua comitiva que vieram a Goiania conhecer os pFGJEtDS de
habitacio popular da Prefeitura de Goidnia.

b.)Embaixadores da Grécia, Japao, Peru e México.

4. Visitas a Embaixadas Estrangeiras no Brasil — 2003.

Embaixadas do Kuwait, EUA, Reino Unido, Franca, Alemanha, Grécia, Egito e

ANEXO XI - Regimento Interno da SAI



4.1 Geréncia de Atragdo de Investimentos Estrangeiros, Acordos e
Cooperacdo Bilateral. (link dentro do link 4)

4.1.1 Areas de Atuagio (link dentro do 4.1.)

Competéncias da Geréncia de Atracdo de Investimentos Estrangeiros,
Acordos e Cooperacéo Bilateral:

Compete a Geréncia de Atracdo de Investimentos Estrangeiros, Acordos
e Cooperacao Bilateral:

| — Promover a identificacdo e analise das potencialidades e
ambiental, e turistica dos paises estrangeiros.

Il — Acompanhar a tramitacdo dos programas e projetos em andlise nos
de interesse do Estado de Goias.

Il = Promover e acompanhar a intermediacéo entre érgaos do Estado de
Goias, organismos internacionais, governamentais ou nao, para elaboracédo do

IV — Promover a elaboracao de estudos, pesquisas e analise de cenarios
macroecondmicos nacionais e internacionais, bem como de projetos de
financiamentos externos;

V — Promover e manter contatos com instituicdes e fundos financeiros
nacionais e internacionais ou seus representantes, entre outras;

VI — Promover a divulgacdo das oportunidades de investimento do
Estado;

4.2.1 Areas de Atuacio (Dentro do Link 4.2)

Compete a Geréncia para Assuntos Consulares e Diplomaticos:

| - Promover estudos e preparar informagBes das areas consular e
diplomatica, junto aos érgaos competentes nacionais e estrangeiros;

Il — Promover assisténcia a comunidade goiana no exterior na area
consular;

lll - Promover a recepgdo de autoridades estrangeiras em visita ao
Estado de Goias;

IV — Promover a operacionalizagédo do Fundo de Amparo aos Goianos

V - Traduzir documentos ¢_oficios internos ou do Gabinete do
Governador, quando solicitado;

VI — Outras atividades correlatas.
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ANEXO XIl - Competéncias da Geréncia de Atragao de Investimentos, Acordos

e Cooperacgao Bilateral e Assuntos Consulares Diplomaticos

ESTRANGEIROS, ACORDOS E COOPERACAD BILATERAL

DESCRICAO SUMARTA:

Gerenciar, coordenar, orientar e supervisionar as attvidades afetas a Geréncia.

ATIVIDADES DESEMPENHADAS:

Executar trabalhes sobre peliticas pablhicas;

Identificar e anahsar as potencialidades técmicas, cientificas e culturais dos paises
esfrangeiroes;

Acompanhar a ftramitagic dos programas e projetos em analise nes crganismos
governamentaiz ou nio governamentais, estaduals e mternacicnaiz de interesze do estado de
Gouas;

Manter contatos difries com 2 Unesco, agéncia brasileira de contratos & cooperagBes e
divizdo de acordos culturais do mistério das relagBes exteriores e secretarias de estados

correlatas;

Facilitar 2 intermediagdo entre crgéos do Estado de Goigs, organismes mternacionais,
governamentaiz ou nio, para elaborage de contrates/convénios, sempre que provecada pelos
MEesMos;

Entrar em contate com responsavers pelos possivers projetos de interesze do estade, para
sondar a reahzagdo de futures contratos, convénio internacional;

Estudar, pesquisa, elzborar e anahisar cenanes macreecontmcos;

Estabelecer crientagies e dretrizes estratégicas;

Coordenar atrvidades headas a formulagio, mplementagio e avaliagio de politicas publicas;

Anzlise de projetos de financiamentos externos;

Supervisiona, coordenar e executar trabalhos referentes 2 elaboragio, acompanhamento,
revisdo e articulzcie das stividades de planejamento e crgamento povernamentais;
Desenvelver estudes para mtredugéo de novas tecnole gias, métedos ou sistemas de gestiio de
informactes;

Identificar e mapear a: opertunidades de negdcies no &mbito mternacional ;

Analisar as propostas de mvestmentos previstas para as secretarias de estado em suas
Tespectivas reas;

Manter contatos com instimigdes & findos financeros nternacionais como BID, BIRD, entre
outras;

]

Acompanhar oz convénics de cooperacio na drea de atracio de mvestimentos com entidades

como SEERAE, FIEG, ACIEG, FAEG, ADIAL e zecretanaz, agencias e zutarquias estaduzs;
Divulgar 23 opertunidades de mvestimento do Estado, través de convénies com Organismos
Federais, pericdicamente;

Fecepcionar autonidades estrangeiras, quando schertade;

Traduzir documentes e oficios internes ou do gabinete do govemador, quando selicitado;

Mapeamento de noticias e informagBes referentes a oportumidades de mvestimento,
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ANEXO XIllI - Lista dos Projetos da Geréncia de Acordos e Cooperagao Bilateral
em 2012

[LISTA DOS PROJETOS DA GERENCIA DE ACORDOS E COOPERACAQ BILATERAL
2012

ABESEL
1- Projeto De Estruturacdo E Implantagdo Das Acdes Objete Da Associagdo
Brasileira Beneficente Ser Livre-Abesel
CDAMANDO DE POLICIAMENTO AMBIENTAL

1.- Monitoramento Ambiental Do Lago Corumba
2 - Monitoramento Ambiental Do Rie Meia Ponte

3 - Projeto De Renovagdo Da Frota Do Comando De Policiamento Ambiental
4 - Projeto Motor home

5 - Projeto De Patrulhamento Mautico Com Jet-ski

6 - Projeto Monitoramento Do Lago Serra Da Mesa

7 — Projeto De Aquisicdo De Veiculos Para Melhora De Monitoramente Do Comando

De Policiamento Ambiental
9 - Projeto De Compra De Caminhdo Munck
10 - Projeto Telma Qriegal

11 - Projeto De Aparelhamento Da Guarda E Seguranca Dos Depdsitos De Rejeito
Radioative Da CHNEM

12 - Projeto Rio Araguaia

SECRETARIA DE CIDADANIA E TRABALHO
1-Projeto Cuidar Do Futuro 2012

2-Renda Cidad3 — Plataforma Da Familia 2012

SEMIRA - SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES E PROMOGAD DA
IGUALDADE RACIAL

1. Fund For Gender Equalty
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2 - Projeto OMU Para Mulheres - Inclusdo Digital — Uma Politica De Género

SEMARH - SECRETARIA DO MEIO AMEBIENTE E DO S RECURS0 5 HIDRICD S

1 - Gestdo Das Aguas

2 - Estoque De Carbono Ma Biomassa Vegetal Do Cerrado Goiano

3 - Plano Estadual De Residuos Solidos — Pers

4 - Consolidacde Do Sistema Estadual De Unidades De Conservacde Do Estade De
Goias

5_- Recuperacdo Dos Servicos Ecossistémicos Do Rio Meia Ponte Ma Regido
Metropoltana De Goidnia

6 - Inventaric Faunistico E Floristce Do Estade De Goias (Piff-Go)

7 - Monitoramento Da Pesca Amadora Mo Rio Araguaia/Tocantins

8 - Recuperacdc De frea Degradada De Mata Ciliar Do Ribeirdc Jodo Leite, Bacia
Do Rio Meia Ponte

9 - Caracterizacdo E Identificagdo De Madeiras De Espécies Mativas Do Cerrado

10_- Moniteramento Da Cobertura Vegetal Do Bioma Cerrado Mo Estade De Goias

Com Uso De Geoprocessamento

ANEXO XIV - Projeto Andorinhas

PROJETO ANDORINHAS

—f

Andorinhas

- Estima-se 300 mil goiancs no exterior;

- Aumento da demanda de goianos que retornaram ao estado de Goids, em busca de oportunidades de negécios junto ao SEBRAE/GO;
- Principais cidades Estados Unidos (Atlanta, Sdo Francisco e Boston);

- Principais cidades Europa ( Espanha, Portugal, Irlanda e Suica);

- Estimativa de remessas em dolares ($) enviados ao Brasil em 2007: 2 bilhdes;

- Estimativa de remessas em dolares ($) enviados ao Brasil em2011: 1 bilhao;

- Em Goigs, cerca de 40 mil pessoas regressaram no periodo de 2009 — 2010;

Orientar e preparar emigrantes goianos, ou heﬂeﬁdﬁﬁps‘de - Emigrantes goianos empresarios de micro e pequenas
remessas, que aplicaram ou pretendem aplicar recursos empresas constituidas em Goids;
financeiros em atividades produtivas no Estado de Goids, = Emig.rantes guia‘n’os que pretendem realizar investimentos
i e dtiliaand produtivos em Goids;
pare# _g__estﬁu ik Icn:n_a pequanas 5 EPEEs i EHIHNCO pata - Beneficiarios das remessas enviadas e familiares.
tanto, as solugdes do SEBRAE/GO.
Iniciativa: Parceiros:

m— ECAETARIA D GOES GOVEIRNG OE »

SEBRAE =TS HAMARATI 6 GOIAS
T O LI DR
—

SEBRAE
40 ANOS




Projeto Andorinhas

Servicos disponibilizados pelo governo do Estado de Goias

SUMARIO:
1} Agéncia Goias Fomento

* Empresa Individusl
«  Empresas
s Autdnomos

2) Secretaria da Industria e do Comércio

& Crédito Produtiva
* Minha Primeira Empresa
*  Aresanato Gniand

3) Pronatec

®  (Objetivos

& Bolsas

* (Juem pode S8 Nscrever
& Escalas

4} Bolsa futuro

* PMetodologia
& Cursos

* Instalagdes
5} Bolsa Universitaria OVG

# Eensficios
* Como participar
s Critérios de selecdo

&) Renda Cidada

«  Objetivos

*  Critérios para selegdo

s Documentagdo necessaria
* Cartdo Renda Cidada

T} Agéncia Goiana de Habitagio (AGEHAB)

*  Missdo

* Chegue Mais Moradia
& Parceria Caixa

* (O gue ofersce

* antagens

) Banco do Povo

& Bensficiarioz
* (0 gue se pode financiar
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ANEXO XV - Quadro de Servidores da SAl

Cargo Nome Telefone Email
Superintendente de
Assuntos Elie Issa El Chidiac 62 3201 6619 sec-internacional @palacio.go.gov|
Internacionais
Assessora do . . . .
Superintendente Raquel Toni 62 3201 6619 sec-internacional@palacio.go.gov,br
Gerente de Atragao de
Investimentos Artur Nogueira Santos R .
Estrangeiros, Acordos Junior 62 3201 6621 aai.a0ias.acudes@amail.com
e Cooperagéo Bilateral
Assessora de Atragao
de Investimentos Mayra Almeida Souza A .
Estrangeiros, Acordos Alencar 62 3201 6621 aal.gglas.acerdes@amail.com
e Cooperacgéo Bilateral
Assessora Atragdo de
Investimentos . .
Estrangeiros, Acordos Teodora, Issa Estephan 62 3201 6621 aaj.goias.acordos@gmail.com
e Cooperacéo Bilateral
Gerente de Assuntos . . .
Cons. Diplomaticos Adauto Brahuna Neto 62 3201 6617 aaj.gcd.goias@gmail.com
Assessor de Assuntos . : ] :
Cons. Diplomaticos Almir Mirabeau 62 3201 6617 aal.gcd.goias@gmail.com
Assessora de
Assuntos Cons. Hayra Pinheiro Bastos 62 3201 6617 aai.gcd.goias@gmail.com
Diplomaticos
Estagiario Carlos Roberto Veiga 62 3201 6617 aai.goias.acordos@gmail.com

ANEXO XVI - Relatério para a Controladoria-Geral do Estado

ESTADO DE GOIAS
SECRETARI A DE ESTADO DA CASA CIVIL
SUPERINTENDENCLA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS

torio - P
lozizticos,

ivaz Produtoz e Servicoz. financeira. patrimomnial. recurs: homanos e

1) Sitnacio encontrada em 01/01/2011 (Aprezentar o relato em topices, sncintos e claros
de forma a promover o ficil entendimento do leitor):

*Recurss humanos e logisticos na data acima

Em 17 de janeim de 2011, a atual Supamtendéncia de Assuntos Imtemacionais era denominada
Secretarm Extraordmana de Assmtos Internaciomais e estava vineulada 3 Secretaria Geral da
Esta Secretara ocupava 02 {duas) salas no predio onde hoje se encontra a Proguradora Geral do
Estado, na Praga Civica.

Mesta data ertada, 01/01/2011, havia um total de 04 {guatre) servidores lotados nesk Seerdaria
Extracrdinaria, smdo 01 {1m) Secretine Extraordmano & 03 (irés) assessores.

Mesta ocasido, timhamos a disposigio do superintendente um veiculy da marca Chevrolet, modelo

A rede de internet funciomava em wvebedade sahsfatdria pam execucic das atividades;
contivamos com suporte técmeo dos servidores da SEFLAN no que se refere a0 finclonamento
dos recursos temolbgicos. Ressalta-se que as nomas feramentas de trabalho mais mportantes sio
estes recursos, essenclals para execugdo de nossas attvidades Dependemos do fimclonamento
adequado deses recirsos temologicos, que sio: rede de intemet + computadores.

#Sitnagin patrimonial nesta data:
03 {irés) computadores obsolets, com desermmpenhosinsatisfabnos,

03 (trés) Me=ms pam trabalho & 02 mesas modelo mek;
Cadeiras antigas, algurmas rasgadas estragadas ou quebradas,
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2) Acodes implementadas no periodo (até 30/11/2012) — (Descrever as acdes implementadas
tendo em face as atribuicdes dessa Secretaria, Autarquia, Fundacio ou Empresa, que
alteraram o cendrio anterior e que provocaram reflexos positivos para o 6rgio e para a
populacio, RESULTADOS DESTE GOVERNO):

Foram executadas as seguintes acdes por esta Superintendéncia:

Participacdo na confeccdo da agenda governamental e nas tratativas de preparacdo de viagens
internacionais, para atracdo de investimentos e promocdo do Estado de Goias.

Planejamento e execucdo das missdes oficiais do Governo de Goids no exterior, bem como a
organizacdo de agendas e pautas internacionais a serem cumpridas. As mesmas encontram-se
arquivadas nos acervos desta Superintendéncia.

Missdes realizadas:

e CHINA - 17 a 26 de Abril de 2011
¢ EUROPA — RUSSIA (Moscou e Sdo Petersburgo), REINO UNIDO (Londres e Liverpool),

2012.

e FEUA (Washington, Nova lorque e Miami) - 20 de setembro a 1° de outubro de 2012.

e AUSTRALIA (Sydney), NOVA ZELANDIA (Wellington), CHINA (Pequim) - 29 de
novembro a 14 de dezembro de 2012.

ANEXO XVII - Quadro de Servidores do GGAI

Quem somos

Armando Melo e Santos - Secretario-Chefe Teresinha Keglevich — Assessora

Formacao: Engenharia Mecatrénica Formacao: Direito

Michel Afif Magul - Gerente Rosi Costa — Secretaria

Formag&o: Direito Formanda em Enfermagem

Pedro Paulo Filizzola Francalacci — Assessor

Formacao: Relagdes Internacionais

Alexandre Castro — Assessor

Formacao: Relacdes Internacionais GOIAS
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EQUIPE DE TRABALHO DO GABINETE DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS:

Miche]l Afif Magul - Gerente (de 23/01 até 03/07/2018)

Rafael Azevedo Araujo — Gerente (de setembro a dezembro de 2018)

Rosilene Teixeira da Costa (até 10/07/2018)

Fernanda Guimardes Oliveira — Estagiaria

Alexandre de Castro Ramos Costa — Assessor

Pedro Paulo Filizzola Francalacci — Assessor

Teresinha Semiramis Walburga Keglevich de Buzin — Assistente de Gestdo Administrativa
Armando Melo e Santos — Secretario-Chefe

ANEXO XVIII - Relatério de Gestao da SAl

& ... . ProjetoRaig X da Gestao -
I’..'fd*‘

L GOVERNODE ~ & Questionario
&) GOIAs | Raio <

ARSI AR, Data: 06/02/2012  Revis&o:02.1

ra‘*‘“"“i\ SEGPLAN
i i SECRETARIA DEESTADODE
it CESTAL E PLARNE ARENIG

O Raio X da Gest3o é um projeto coordenado pela SMI/Geréncia de Modernizagdo de Gestdo da
Secretaria de Gestdo e Planejamento que tem como objetivo diagnosticar alguns aspectos da
gestdo nos orgdos e entidades autarquicas e fundacional visando subsidiar as acbes para
melhoria da gestdo publica e disseminacdo de boas praticas.

Observacoes:

= O questionario devera ser encaminhado ao e-mail: modernizacaodegestao@segplan.go.gov.br
até o dia 09/03/12.

- A Superintendéncia/Diretoria de Gestdo, Planejamento e Financas dos érgdos e entidades é a
unidade responsavel pela elaboragdo e envio do questionario.

QUESTIONARIO-DIAGNOSTICO

Orgéo: Secretaria de Estado da Casa Civil / SAIN Data: 02/03/2012
Responsavel pelas informacées: Elie Chidiac
Telefone(s): 3201-7499

E-mail;__sec-internacionais@palacio.go.qgov.br,; aai.goias@ gmail.com
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2. Cite os principals clientes dos produtos e/ou servigos da organmzacdo (Ex: consumidores,
usudrios, sociedade, contribuintes, cidadao, etc.):

Orgdos da administragao direta e indireta.
Organismos nacionais e internacionais.

Populacdo goiana no exterior e seus familiares.
Autoridades estrangeiras em visita oficial ao Estado
Governador e demais autoridades estatais.

ANEXO XIX - Relatério da SAl

2) Acreditamos que as acdes internacionais pertinentes ao Governo do Estado
deveriam ser organizadas de forma verticalizada, visando uma integracdo das acdes
governamentais de todas as areas, incluindo comércio exterior, relagdes internacionais
e sociais. A partir da criagdo de uma agenda internacional do Governo do Estado,
elaborada de forma objetiva, poderiamos reduzir os custos administrativos e de
viagens, bem como poderiamos otimizar as acdes do Estado com o exterior.

As principais dificuldades encontradas por esta Superintendéncia estdo relacionadas a
morosidade e relutdncia da parte dos orgdos finalisticos da Administracdo em dar
continuidade as propostas de parcerias internacionais.

Outros desafios encontrados por esta superintendéncia estdo relacionados em
inscrever projetos competitivos em editais internacionais para financiamento de

projetos.
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ANEXO XX - Oficio para o Governador e Relatério de Atividades de 2014

=y

L7
ESTADD DE GOIAS
GABINETE DE ASSUNTOS INTERMNACIONAIS

Gotdnia, 1° de dezembro de 2014

Mem. N® 073/2014
De: Gahinete de Az=untos Internacionais

Para:

Senhor Governador,

A par de meus comprimentos. & com muito orgulhe e alegria que
vimos nformar as principais realizaces do Gabinete de Assuntos Internacionais em
2014:

Acabamos de realizar um evento de dois dias, com a parceria da
Organizacio das Voluntarias de Goldas — OVG e a Fundagio Inmternacional e Thero-
Americana de Administracio e Politicas Pablicas (FILTAPP).

Este projeto pilotc no Brasil promove cursoz de educaclo
financeira para tnigrantes ¢ faz parte do projeto "Fortalecimento do didlogo e da
cooperagio entre a Unido Ewropéia (UE) & América Latina e Caribe (ALC) para o
estabelecimento de modelos de zestio sobre migracio e politicas de desenvolvimento",
financiado pela Unido Européia (UE) e implementado pela Orzanizagio Internacional
para az Migraghes, eth coordenacic com a FILAPP.

Passamos a listar, em ordem cronolégica, outras realizagBes.

Fepresentamos o Excelentizsimo Senhor Governador, Marcomi
Ferreira Perillo Junior, em recepcio oficial oferecida pela Embamxada da Repiblica da
Tunizia em Brasilia, no dia 2003,

Promovemos o encontro de Negdcios Goids — Portugal no dia
28/3, ocasido em que recebemos uma missdo comercial e cultural portuguesa, composta
por empresdrios & misicos da regifio do Alentejo, Portugal Intermediado pela Camara
de Comércio BrazilPortugal esta wvisita teve como objetive estreitar as relagBes
comercials com a regifo portuguesa do Alentejo. Os empresarios brasileiros tiveram a
oportunidade de conhecer o potencial para investimentos em Portugal, porta de entrada
para a Europa, e empresarios portugueses também puderam conhecer as potencialidades
goianas.

Participamos do semindrio organizado pelo Ministério de
Eelages Exteriores, no més de abril, das sessdes em Brasilia dos “Didlogos scbre
Politica Externa™

Palacio de Prata - Rua 3, n® 833
Setor Oeste — Goidnia — GO 74.113-060
Fone: (62) 3201-6619



ESTADO DE GOIAS
GABMNETE DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS

Participamos de evento oficial na embaixada do Vietnd em
Brasilia, em comemoragio ao 25° Aniversdrio das Relagdes Diplomiticas entre o Vietnd
e o Brasil, e do Semindrio sobre as Relagdes de Cooperagho e Amizade Vietnd — Brasil,
em de junho 2014,

Organizamos revnido com o Embaixador Paule Cordeiro,
coordenador da Embaixada do Brasil na Africa e Oriente Médio, intermediando
encontro com entidades de empreendedorismo social de Gouds interessadas na
elaboragio de acordos de cooperacio com paises da Africa.

Participamos da segunda edigdo do evento Go to Goids,
organizado pela Secretaria de Estado de Indistria e Comércio, ocasido em que estavam
revnidos aproximadamente 100 embaixaderes na Casa de Representagdo do Estado, em
Brasilia, DF.

Organizamos a vinda de representantes do Governo da
Catalunha, responsaveis pela internacionalizagdo das principass empresas dessa regido
da Espanha, interessados em investir em Goids,

Promovemos encontros da  delegagic da Catalunha com
autoridades goianas dos setores plblico e privado. A regifio da Catalunha é o principal
polo industrial e tecnologico do Sul da Eureopa, reunindo o sexto maior centro investidor
estrangeiro no Brasil,

As visitas tiveram como objetivo prospectar npnrhm.idadu de
mvestumentos para as empresas da Catalunha ja instaladas no Brasil, e obter maiores
m.ﬂmua.q&u sobre os projetos do governo de Goids nas dreas de m.ﬁ'a.amhm obras e
tneio ambiente.

Mo semindnio, tivemos a participagdo de diversas prefeituras no
Semindrio Goids — Catalunha: Projetos de Infraestrutura e Meio Ambiente, organizado
pelo Governo do Estado de Goids em parceria com a Federagio das Indistrias do Estado
de Goids — FIEG, em 5 de setembro do corrente ano,

Participamos, em conjunto com a Secretaria de [ndistria e
Coméreio e Federagio das Indistrias do Estado de Goeids, da organizagio do 3°
Encontro Internacional de Comércio Exterior, realizade em Goifinia nos dias 21 e 22 de
maio de 2014.

Recebemos a visita da delegagio tanzaniana a Goids no dia 2005,
liderados pelo embaixador da Tanzania, David Enosh Mwankanjuki, com o objetivo de
conhecer a politica do Estado em relagiio aos goianos expatriados, O Brasil & visto pela

Falscio de Prats - Rua 5, n* 833
Setor Opste - Goliinia = GO 74.115-060
Fone: (62) 3201-6619
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Tanzinia como potencial parceiro nos esforcos de melhorar o tratamento do pais aos
integrantes da didspora tanzamana.

Recebemos a visita da delegacio de Angola em 26/3, ocasifo em
que seus membros se reuniram com autoridades da FIEG e também realizaram visita
técnica a uma grande agroindistria instalada em Goifnia.

Acompanhamos o Senhor Governador Marcom Perille em
recepgdo a embaixadores estrangeiros no Brasil, na abertura das Cavalhadaz de
Pirenopolis, em 8/6.

Ao lengo do ano, realizamos, em parcenia com o Conselho
Estadual de Educagio, um extenso trabalho junto a embaixadas estrangeiras em
Brasilia, com o mtuito de facilitar o procedimento de reconhecimento dos documentos
escolares e halilitagBes profissionais obtidos no exterior, para fins de comprovacio e
contimndade de estudos.

Este trabalho surgiu apds nossa constataciio de que o Estado de|
Goids tém recebido, em seu sistema de ensino, grande nimero de alunos egressos de
varios paises. Considerando as varifveis de estrutura de ensino, de lets e diretrizes
educacionais de cada pals e as dificuldades para estipular referencial de equidade e
atender as normas em vigor no Brasil, buscamos uma aproximagio junto aos setores
educacionais das embaixadas estrangeiras em Brasilia com o intuito de propor acordos
de cooperagiio relacionados ao azsunto.

Embaixadas visitadas em Brasilia:
Espanha

Haiti

Irlanda

Suica

Remo Unido

Epgito

Seminarios [ visitas realizadas em Goidmia, no Conselho de
Educagdo, com a presenga de representantes das seguintes embaixadas:
Espanha

Suica
Reino Unido
Holanda

Propusemos a criaglio, na seccional goiana da Ordem dos
Advogados do Brasil, de uma comizsdio para o atendimento de questdes ligadas a

Palacio de Prata - Hua 5, n® 833
Setor Deste — Goiania - GO 74.115-060
Fone: (62) 3201-6618
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assuntos mternacionais, migragdo, refiigio e retorno, similar 3 existente em seccionais

da OAB em outros Estados da Federagéo.

Pealizamos tratativas visando dar continidade & parceria com o
SEBRAE Goids, Ministério de Relagies Exteriores e Banco do Brasil para execugdo do
Projeto Andoninhas — Migrante Empreendedor, elaborado pelo Gabinete de Assuntos
Internacionais do Estado de Goias,

O projeto Andorinhas tem como finalidade orientar oz goianos /
brasileiros que trabalham no exterior, ou que jé retornaram ao Estado, e seus familiares
em Gosas, a aplicar seus recursos financeiros obtidos fora do Brasil em projetos vidveis
& lucrativos, bem como a abertura de novos postos de trabatho no Brassl,

Participamos, da 1* Conferfncia de Migragdes e Refligio
{Comigrar), de 30 de maio a 1° de junho, em Sdo Paulo (SP). O evento foi promovido
pelo Ministério da Justiga, Mimstério do Trabalho e Ministério das Relagdes Exteriores,

A Comigrar teve como objetive a promogic de um dialoge
social ampliado para subsidiar a construgdo da Politica Nacional sobre Migraghes ¢
Refigio pautada nos direttos humanos. O evento contou com ampla participacio de
migrantes e refugiados e promoveu a comvergéneia entre as agendas do tema nas
politicas de Estado.

Propusemos & realizagio de estudo sobre o Panorama da
Migragio em Goids, realizado de forma primorosa pelo Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Sociceconémicos — IMBE.

A ainformacdes levantadas s80 fundamentais para a elaboragio
de politicas poblicas especificas voltadas aos godanos fora do pais, retormados e suas
familias et Gosds.

Propusemos, em reumdo no Ministério do Trabalho e Emprego,
a criagdo de wm Nicleo em Goids que atenderia & milhares de goianos retornados e a
suas familias. A instalagiio desse nicleo podena ze dar, pelo menos na etapa inicial dos
trabalhos, em Goifinia, onde receberiamos para atendimento os retomados dos outros
mucipiog.

Participamos de reunifio com representantes da embaixada da
Rissia, na Secretaria de Estado de Indistria e Comércio de Goids, com cbjetivo de
dialogar sobre relagdes comerciais e possibilidades de investimentos em Goids.

Viagem a Marrakesh com o objetivo de acompanhar o Sr
Govemnador e participar de seminario internacional organizado pelo LIDE - Grupo de
Lideres Empresariais,

Palacio de Prata - Rua 5, n* B33
Setor Oeste — Gokania = GO 74.115-060
Fone: [62) 3401-6618
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Por meio do Gabinete de Assuntos Internacionais, fou firmado
um acordo infernacional para execugdo de um projeto piloto entre a Organizacio das
Voluntarias de Goids — OVG, com a Fundagiio Intemnacional e Ibero-Americana de
Administracio e Politicas Pablicas (FILAPP), citado no alte,

Atendemos a convocagio feita pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, da Organizagio dos Estados Americanos OEA, para participar de
andiéncia publica em 31 de cutubro de 2014, em Washington D.C., EUA.

Na ocaside, o Governo do Estado de Goids apresentou um
relatorio das principais agdes realizadas com o intuito de encontrar solugdes e prestar
esclarecimentos em face das dentincias de violéncia policial e desaparecimento forgado
de pessoas em nosso Estade.

Realizamos 54 atendimentos consulares destinados & populagio
goiana no exterior, em casos de falecimentos, detengdes, desaparecimentos e demais
ocorrénciag,

Realizamos ainda atendimentos consulares a5 autoridades
estaduais relacionados aos trimites burocraticos para viagens internacionais e demais
assuntos correlatos,

Seguem  por email algumas  fotografias  relacionadas  as
atividades relatadas. Sem mais para o momento, despeco-me,

Atencicsamente,

d .

ISANULFO DE ABREU CORDEIRO
Secretario-Chefe

Palicio de Prats - Rua 5, n®* 833
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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2017

Notas explicativas:

As attvidades realizadas pelo Gabinete de Assuntos Internacionais. no exercicio de 2017, sdo

apresentadas na forma consolidada, expressa por nimeros.

Foi realizado levantaments documental também de todos os eventos realizados
antenormente a0 exercicio de 2017, Com efeito, rastrearam-se as missdes, os palses visitados,
os acordos celebrades. a composigio de comitivas oficials e precursoras. Em diversos casos
detectados. em especial anteriores & 2015, ndo foram localizados relaténos pos-missdo o que
dificulton a identificagio de objetivos atendidos. reumides realizadas e agfes tomadas.

Assim g partir de 2017 estabeleceu-se a pratica sistematica de emusséio de relatdrios pos-
nussfes, de forma que ficassem registrados os objetivos, os contatos e, prnncipalmente, os
compromisses assumides para melhor avahagdo ao longo do tempo quanto ao efetivo sucesso
do deslocamento.

De igual forma instifui-se a obngatonedade em promover registros decomrentes da recepedo
de autoridades estrangeras, de forma que as acdes discutidas durante os encontros, em regra,
verbais, ndo quedassem perdides na memdna e pudessem ser retomados, seja em encontros
subseqiientes, seja no desdobramento destas em agdes de secretanmas de govemo. Nessa
esteira, objetivando a confimudade aqui mencionada, instibu-se. também a obngatonedads
da emmnssio de relatonio prévio ac encontro oficial de forma a subsidiar o tibalar do Poder
Executtvo ou quem seja designado a representa-lo no encontro, de informagdes prévias sobre
Visitas, tratados, compromissos. dados ecomdmicos, denfre outros. do represenfante e pais a
ser recepeionado.

0 levantamento documental das atividades na area consular (assistencial) foi realizado com
base na documentacdo localizada.
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No ano de 2017, por comando superior, niciou-s2 o trabalho de analise em alguns processos
de autorizacde de viagem ac exterior. nos meldes da Lei 19.043/20135. Neste caso, a andlise
que comporta @ este Gabinete & meramente onentadora, em conformidade ao Decreto
84572014, wazendo sugestdes para a methonia da transparéncia e adequagdc das informacdes,
exigidas pela Le: n® 19.043/2013, e nfo fiscalizador, cabendo &s antondades competentes tal
atmbuico.

Os acordos, quando nio celebrados no presente exercicio, a parte da relaciio completa se fazer
constar em decormréncia do levantamento de documentes produzides. sfo contabilizados nesse
exercicio quando, de alguma forma, tenha sido confenida efefividade.

Begistre-ze que a miciafiva na elaboracio do presente relatonce amal decomren de dialogos
travados pelo entio Secretamo-Chefe do Gabimete de Gestio de Assuntes Infernacionais,
Isanulfo Abren Cordeiro, com 2 equipe técnica entdo lotada no Gabimete, os quals merecem
igual registro (Alexandre Costa, Pedro Paunlo, Fosilene, Femanda, Armando e Teresinha)
sendo compreendido peor todos wma pratica necessaria para efeito de valorar e qualificar o
esforgo coletive em prol dos interssses do Estado e prestando-se a subsidiar gestores gque

vierem a assumir o relevante trabalho de mterlocuciio com estados estrangeiros.

AREA CONSULAR

Atendimentos:

TIPOS DE ATENDIMENTOS QUANTIDADES

Desaparecimentos

Assisténcia Funerara

Dietencdes

Fepainacio incapaz

Deportacio nacionais

(B

(Onentacdes nacionals

Onentagdes estrangeiros

Onentagdes por melo eletrdmico

Faa | o] o | ] g | | ]| S| )

[ B~

TOTAL
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Desaparecimentos (1)

Desaparecido (a) Local
Adnana Soares Honmubia. Cuenca. Espanha
Maykon Eder Alves de Jesus (em [thas BahamasEUA
andamento)

Assisténcia Funeraria (6)
Falecido (a) Local

Simone Pibeiro Mamede Mora de Bubielos, Teruel - Espanha
Fabiane Martins de Souza Londres, Inglaterra
Fubens Ferrewra Gongalves Stamford, Comnecticut — Estados Umdos
Ana Panla Viana Ribeiro Madn — Espanha

Ricardo Evangelista dos Santos

Hidalgo County — Texas, EUA

Marcos Antdmio Vieira Coelho

Bruxelas. Belmica

Detencoes (5}

Detido (a) Laocal
Witalina da Penha Lima Silva Amsterdd. Holanda
Maikon da Silva Vieira* (zoose Creek, Carolina do 5ul, EUA
Lichane Silva Macedo {sm andamento) Wildo, Italia
Jordanna Moenalize Bispo Pans, Franga
Anderzon Famos da Silva Boston, Massachussetts, EUA

*Comecou como detencéo; fermino como

deportacio.

Deportagio de Nacionais (1)

Deportado (a)

Laocal

Tatiane da Silva Lopes

Fronteira Mexico-EUA

Beparriacio de Incapaz (1)

Eepatriade (a)

Local

Kand Alves de Moraiz

Londres, Inglaterza

WMatalia Oliveira de Souza (em andamento)

Milgo. Trdlia

Orientacdo a Nacionais (12)

Solicitante Local
Lihane Alves Lisboa, Portugzal
Andreia Emilia Fosa Landim Bogota, Colombia
Pedro Paulo dos Santos Flores Bangkok, Tailandia
Francislene Teles Almeida Cardoso Arcra, Ghana
Jodo Carlos Sobnnho Bulle, Suica
Clandia Alves de Moraes Sousa Femo Umdo
Mana Neusa de Oliveira Portuzal Suiga
Oladir Olmmpie de Olivewra Castello de 1.a Plana, Valéncia, Espanha.

Tvaina de Oliveira Duarte

Madn, Espanha

Jodo Bafista de Oliveira Jumor

Ceranova, Provincia de Pawvia, Italia

Lad
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Telma Borges do Carmo Mildo, Ttaha
Fonan Calil Daher Canedo Lishoa, Portugal
COrientacio a Estrangeiros (1)
Solicitante Origem/Pais

B Miguel Pereira de Campos Lisboa, Portugal
Lidia Augusta Gerardi Lishoa, Portugal

Orientacies por meio eletronice (2)

Solicitante Pais

Fodngo Aleixo Urugnai

Fabiane Fagundes de Oliveira Estados Umdos

MISSOES REALIZADAS

Total: 9

PAISES PERICDO OBJETIVOD

Emurados Arabes Umdos 2502 2 28/02 Apresentacio das

potencialidades, visitas

técnicas. encontros  com
autoridades e participacidc na
Duba1 Exports.

Arabia Saudita

28/02 2 03/03

Encontro com automidades,
destaque a0 encontro com o
Prncipe Mugnn Bin Abdul
Anz Al Sand.

Libano

3a 603

Encontros com auforidades.
Destague a0 enconiro com o
Presidente Michel Aoun

China/ Gansu

1a30/00

O assessor Alexandre fm
participar do Programa dos
Estados Irméos de Gansu

Uraguan

Ta 10/09

Apresentacio das
potencialidades, encontres de
negocios e com autoridades,
com destaque ao encentro
com ¢ Chanceler umgualo,
Fodelfo Nin Novoa e com o
Ministro do Intenior, Eduardo
Bonomu Varella.
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PAISES

PERIODO

OBJETIVO

Argentina

10 a 12/09

Apresentacio das
potencialidades, encontros de
negocies e com autoridades,
com destaque ao encontro
com o  Minstre da
Agroindistnia, Bicardo
Buryaile.

Paragua

12 a 1409

Apresentacio das
potencialidades, encontros de
negocies e com autoridades,
com destaque ao encontro
com o chanceler paraguaio,
Eladic Leizaga, com o
Mmistro da Industma e
Comércio, Gustavo Leite, e
com o Presidente do
Paraguai, Horacio Cartes.

Espanha

20 a 24/10

Apresentacio das
potencialidades, encontros de
negécios e com autoridades,
tendo como destaque a
apresentacdo de
oportunidades na drea de
infraestrutara logistica.

Estados Unidos

19a23/12

Acompanhar o encermramento
das afividades do pnimeiro
grupo de jovens, da rede
publica de ensino em Goias,
participantes do programa
Goids sem Fronteiras, jumto a
New Jersey City University

AUTORIDADES RECEPCIONADAS

DATA PAIS/ORIGEM CHEFE DA OBJETIVO
DELEGACAQ
Embaixadora Visitas técmicas e
25/01 Nova Zelindia Carcline Bilkey encontros COIm
autoridades.
Embarxador Manuel | Inauguracio do
1402 Espanha de La Camara Consulado da

Espanha em Goldnia.
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DATA PAIS/ORIGEM CHEFE DA OBJETIVO
DELEGACAOD
St Feng lianshen | s - feemes,
Presidente do estabelecer o acorde
14 a 16702 Gansu, China CCPRC de Estados Trmios
entre a Provincia de
(Gansu e Goias.
. . Visitas técmcas e
23 a 24103 Bélgzica Emhﬁigizﬂui encontros com
autoridades.
Estreitar os lacos
COMETTIALS,
18704 Sudcia E]:L_lbaixador mstitu c_iunais e
) Hjelmbom culturais da Suécia
com o Brasil e com o
Estado de Goids .
Embaixador Buszcar mvestidores
2704 F.D. Congo Mutombo Bakafwa | para atuar no Congo.
Nzenda
Apresentacio  das
empresas  chinesas,
Presidente da Jiangxi | indicando as obras ja
, ) o Tansportation realizadas e
04705 Jiangxi, China Engienl:ilzﬂ'ing. Sr. | oficializar o interesse
Zheng Xuefeng de  imwestir na
ferrovia entre
(Goiama e Brasilia.
Oferecido almoco na
chicara do
05/06 Diversos Dn_‘ersos guf:r'l:emad;:_ur e
) embarxadores Pirendpolis. segudo
do acompanhamento
das Cavalhadas.
Assimatura do
protocolo que
. . Embaixador Carlos | constitl a Cimara de
19/06 Argentina Alfredo Magarifios | Coméacio, Indiistria e
Servigos Brasil-
Argentina de Goids.
Eeceber a Ordem da
25107 Diversos Dn_‘ersos Comenda
- embarxadores Anhangiera.
Diretor de Promocdo | Buscar  mvestidores
1 adl . de Investimentos |para  atmar  mo
2410 Paragual Carlos Paredes | Paraguai
AstigarTaga )
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DATA PAIS/ORIGEM CHEFE DA OBJETIVO
DELEGACAO
Estreitar os lacos
COMETCIALS,
310 Namibia Emhe_ajxadnr Sammel iﬂsliruc_ion.ais i L
- 5. Numryoma culturais da MNanubia
com o Brasil e com o
Estado de Goias.
Buscar possibilidades
de estabelecomento
Embaixador de indistmas em
18/10 Belams Aleksndr Tsertkovsky | Goias e preparar a
visita do  Vice
Primeiro-Ministro
Arkady Dvorkovich
Embaixador Manuel | Preparar a visita do
1611 Paragual Maria Caceres Presidente do
Paragual 4 Golas.
Incrementar as
Mimstra Conselheira | relagdes comercians,
} Nalida Eahman culturals e de
2t Bangladesh Shumona cooperagdo  bilateral
enfre Gonds e
Bangladesh.
Incrementar relacdes
COMETCIAls Com o
Vice Primeiro- | 5500 °F SO
2811 Belams Z\fﬁmsl:m_h_mmljr Memorando de
Entendimento  para
abrir wma montadora
de tratores mo DATA.
. Feceber a Ordem da
2 Libano Embarzador JosePh | Comenda
: Anhangmera.
Estreitar os lagos
COMETTIals,
1212 Ttalia Embaixador f_’u_nonio iﬂsliruc_ion.ais E
Bemardim culturals  da  Ttaha

com o Estade de
(Goias;

=1
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DATA PAIS/ORIGEM CHEFE DA OBJETIVO
DELEGACAOD
Além do
COMpPTONSSe STH
estreltar lacos de
amirade e de ordem
. .| politica, o foco
2012 Paragusi Fresidente HOracio | rincipal foi
= artes
apresentar as
potencialidade de
mvestimento no
Paraguay voltada aos
empresanos locas.
Estreitar os lacos
Embaixador Eu?snémiaolém .
S . .
2112 Tumisia Mohamed Hedl culturais da Tunisia
Soltam .
com o Brasil e com o
Estado de Goias.
P.-!.RTI('IPA(;;—E.D EM EVENTOS
TIPO PERIODO LOCAL
1* Conferéncia sobre o Micro e Pequeno Empreendedonsmo 13a Brasilia-DF
Brasileiro no Exterior 15/972017
ACORDOS/PARCERIAS (2017)
TIFO PAIS/ REGIAQ OBJETO DATA
Cooperacio Protocolo de Cooperagdo Técnica entre o
o Portugal Estado de Goias, 0 SEBRAE/GO e a 23/2/2017
Camara de Comércic BrasilPortugal
a Instalacio da Cimara de Comércio,
Cooperagdo | 4 - orting Indiistria & Servigos Brasil/Arzentina de 1/6/2017
Comerrial = Goiis =
Objetiva a intengdo das partes em trabalhar
de maneira conjunta e coordenada para a
Protocolo P mstalagio da empresa de tratores Minsk [
de Intengio Belarus/ Minsk Tractor Works no estade de Goids, 28112017
mediante parceria com a empresa prvada
local.
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TIFO PAIS/ EEGIAOD OBJETO DATA
Acordar o desejo de consagrar oficialmente
Estados mm acordo de amuzade entre o Festival
Trmiios Italia/Gemellagio | Internacional de Cinema Ambiental (FICA) | 13/11°2017

e o Festival Intemacional de Asolo
(tratativas em andamento)

EQUIPE DE TRABATHO DO GABINETE DE ASSUNTOS INTEENACTIONAILS

Isanmlfo Abren Cordeire — Secretario-Chefe
Armando Melo e Santos — Gerente
Alexandre de Castro Famos Costa
Femanda Gumardes Oliveira — Estamana
Fosilene Teixeira da Costa

Pedro Paulo Filizzola Francalacct

Teresinha Semiramis Walburga Keglevich de Buzin

Atenciosamente,

ABMANDO MELO E SANTOS

Secretinio-Chefi
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RELATORIO DE ATIVIDADES — 2018

Motas Infrodutonias:

Em continmdade a proposta miciada no ano de 2017, chega-se a mais um
relatorio anual de atvidades realizadas pelo Gabinete de Gestio de Assuntos Internacionas.

T2 no mielo do semumdo semestre do ano foi possivel matenializar mais uma
proposta, consistente na home page do Gabinete. (www. goiasintemacional go.gov br ).

O projeto visa conferir nfo apenas maior grau de transparéncia das acdes e
atmbuigdes confenidas ao Gabinete. o que levon a ser referenciada no propro sitio eletronico
da Casa Civil tomando-ze, também mais mwm canal de mformacSes especializadas
disponibilizade a populacie, observando o numero crescente de pessoas com acesso a
internet sem olvidar das redes sociais onde o Gabinete também se faz presente.

Foi efefivado um estreitamento nas relagdes instimcionais manhidas junto ao
Departamento de Assisténcia Consular (DAC) do Ministéno de Relagies Extenores — MEE,
mediante apoio na localizacho de familiares de cidaddos brasileiros gue, por diverses motivos,
em algum momento, obtiveram documentos por Goias, Tepercufindo positivamente na
interlocucio e parceria estabelecida com a entio Secretaria de Seguranga Publica do Estado,
como € demonstrado através do processo imaugwrade no SEI sob n® 201800013002123,
conchiido em outubro com éxito e o de o 201800013003123 gque segue em diligéneia unto
aquela Pasta,

Adotou-se, no curso do ano findo, a pratica de envio de cartdes virtuais as
representactes estrangeiras, com uso de fotos regionals cedidas gentilmente pela Goias
Tunsmo. sempre gue identificadas datas festivas de importinecia ao Pais representado em
Brasilia, como forma de reafirmar a presenca e interesse do Estado no estabelecimento ou
fortalecimento de relagdes intermacionals.

Com apoio de mstitngdes publicas, tais como o Insthio de Educacio em
Artes Professor Gustav Ritter e Instituto Tecnologico do Estado de Goias em Artes Basilen
Franga, foi possivel apresentar a arte produzida no Estado a Representagies estrangeiras como
possibilitado a realizacie de intercambio cultural com a recepedo de artista austriaca que
mimistron master class a dhmos goianos.

O Gabinete passou a ser mstado a se promunciar, comigqueiramente, sobre
pedidos de viagens intemacionals propostas per cutros servidores vineulados a Pastas que nio
a Casa Civil e provecado pelos tindares da Pasta que se seguiram Tal se den por, segundo
noticiado verbalmente. por notarem-se equivocos recomentes na formmlaglo dos pedidos
diante dos principios estabelecidos na lei estadual n® 190432015,

As manmifestacdes externadas nos processos, seln excedo, se deram em carater
meramente colaborativo sendo consignado. em todos os casos, pedido de elaboracdo de
relatoric para disponibilizacho de copia posterior, com ¢ fim de manter-se arquivado e
disponivel neste Gabinete, levando-se em conta a mterpretacio de que toda viagem autonizada
pelo executivo, com onus ou ndo, wata-se de investimento do Estado de Goedas. Constatou-se
que em ranssimas oporimidades este foi produzido e ou atendido como pode ser afenido
atraves dos processos ramatados perante o SEI como indicado no quadro consolidado adiante.
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ANEXO XXIll - Quadro de Servidores do GAI

EQUIPE DE TRABALHOD DO GABINETE DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS

o Giordano Sarvio Cavalcante de Souza - Chefe do Gabinete de Asmuntos Internacionais
e Marcelo Mariano = Assessor Técnico de Relacdes Internacionais

o [gor Mariano Chagas Pimentel - Assessor Téecnico de Relagbes Internacionais

o Livia Borges de Sousa — Assessora Téenica de Relagbes Internacionais

# Christiano de Albuguergue Amorim — Assessor de Relagbes Internacionais

e Victor Gustavo Mota Loscha — Estagiano de Relacdes Internacionais



