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RESUMO

A presente pesquisa de mestrado foi desenvolvida no ambito da linha Estado, Politicas e Gestao
em Educacdo do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGED) da Universidade Federal
de Uberlandia (UFU). Trata-se de um estudo de natureza qualitativa, descritiva e critica sobre
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), bem como a sua politica de implementagdo e as
suas implicacdes na realidade concreta da Educacao Infantil da rede publica de ensino do
municipio de Mococa, localizado na regido nordeste do interior do estado de Sdo Paulo. Como
resultado, tanto de uma analise feita da CF - 1988, dos RCNEI - 1988, da LDBN - Lei 9394/96,
do PNE - Lei Federal n.° 13.005 de 25/06/2014, das DCN para a Educag¢ao Infantil - 2009 e da
BNCC (versao final) datada em 20/12/2017, quanto a uma revisdo bibliografica, foi possivel
identificar e descrever as politicas publicas para o atendimento educacional das criangas de 0 a
3 anos, com énfase no estudo das suas implicagdes ideologicas na realidade concreta, no periodo
entre 1988 a2017. Ademais, foi realizada uma analise critica da BNCC para a Educacao Infantil
e apresentado um estudo que se refere a sua implementagdo na Rede Publica Municipal de
Ensino de Mococa—SP, fundamentada na analise documental e nos contetidos resultantes da
aplicacdo de um questionario online enviado e respondido por 20 profissionais da area da
Educacao Infantil (gestores e professores), a partir de 2017. A pesquisa permitiu constatar que
as politicas publicas destinadas a criangas de 0 a 3 anos transitaram, na modernidade, do campo
das politicas assistencialistas para o campo das politicas educacionais. Identificou-se, nesse
contexto, um conjunto de contradi¢des entre o discurso prescrito na lei e a realidade concreta.
Tais contradi¢des podem ser evidenciadas ao constatar que a Educagdo Infantil passou a
conviver com o desafio de se tornar uma politica educacional de fato, porém, enfrentando na
realidade concreta visdes e praticas assistencialistas e filantropicas reprodutoras da logica
tradicional de uma escola que, além de desconsiderar crianga como pessoa na sua
singularidade, trata estas como sujeitos que assistem a escola para atender, basicamente, a
necessidade do mundo do trabalho dos seus respectivos responsaveis familiares. Na tentativa
de superar com esse modelo tradicional de escola, percebeu-se na rede publica de ensino de
Mococa-SP que, somente a partir do ano 2000, as escolas de educagdo Infantil para criangas de
0 a 3 anos, comegaram a transi¢ao da Assisténcia Social para o campo da Educa¢do Formal. No
entanto, essa transicao aconteceu sem a ado¢do de politicas publicas dotadas de efetivo apoio
econdmico e de processos de formagao continuada para professores capazes de transformar as
escolas tanto do ponto de vista politico quanto pedagogico, ndo garantindo, dessa forma, a
necessaria valorizagdo e respeito almejados pelos educadores dessa rede de ensino. Nesse
contexto, o processo de implementacdo da BNCC a partir de 2017 ocorreu de forma
verticalizada e sem a devida preparacdo dos profissionais da educagdo para compreender seus
fundamentos e procedimentos metodologicos de implementacao na realidade escolar. Por fim,
a pesquisa demonstrou ainda que, enquanto a formagao continuada em servigo ndo se tornar um
processo permanente, democratico, presencial, dialdgico, participativo e critico, a qual garanta
a construcao de conhecimento por parte de quem, de fato, pensa e coloca o curriculo em prética,
nao havera proposta curricular, tal como a BNCC, capaz de ser colocada em pratica para atender
os verdadeiros anseios emancipatérios das pessoas que vém lutando, com muito esforco e
dedicagao pela educagdo critica e transformadora nesse pais.

Palavras-chave: Gestao da Educagao. Politicas Publicas. BNCC. Educagao Infantil.



ABSTRACT

This master’s research was developed within the State line, Policies and Management in
Education of the Graduate Program in Education (PPGED) of the Federal University of
Uberlandia (UFU). It is a qualitative, descriptive and critical study of the National Common
Core Curriculum (BNCC), as well as its implementation policy and its implications in the
concrete reality of Early Childhood Education in the public school system of the city of Mococa,
located in the northeast region of the interior of the state of Sdo Paulo. As a result, both of an
analysis of the FC - 1988, the RCNEI - 1988, the LDBN - Law 9394/96, the PNE - Federal Law
No. 13.005 of 06/25/2014, the DCN for Early Childhood Education - 2009 and the BNCC (final
version) dated 12/20/2017, as well as a bibliographic review, it was possible to identify and
describe public policies for the educational care of children from 0 to 3 years old, with an
emphasis on studying their ideological implications in concrete reality, in the period between
1988 and 2017. In addition, a critical analysis of the BNCC for Early Childhood Education was
carried out and a study was presented regarding its implementation in the Municipal Public
Education Network of Mococa-SP, based on documentary analysis and the contents resulting
from the application of an online questionnaire sent and answered by 20 professionals in the
area of Early Childhood Education (managers and teachers), starting in 2017. The research has
shown that public policies aimed at children aged 0 to 3 have moved, in modernity, from the
field of welfare policies to the field of educational policies. In this context, a set of
contradictions was identified between the discourse prescribed in the law and the concrete
reality. These contradictions can be seen in the fact that Early Childhood Education is now
faced with the challenge of becoming an actual educational policy indeed, however, in concrete
reality, we are faced with welfare and philanthropic visions and practices that reproduce the
traditional logic of a school which, in addition to disregarding the child as a person in his or her
singularity, treats them as subjects who attend school basically to meet the needs of the world
of work of their respective responsible family members. In an attempt to overcome this
traditional school model, it was realized in the public school system in Mococa-SP that, it was
only in 2000, the schools of early childhood education for children aged 0 to 3, began to make
the transition from social assistance to formal education. However, this transition took place
without the adoption of public policies with effective economic support and continuing training
processes for teachers capable of transforming schools from both a political and pedagogical
point of view, thus not guaranteeing the necessary appreciation and respect sought by educators
in this school network. In this context, the process of implementing the BNCC from 2017 took
place in a verticalized way and without the proper preparation of education professionals to
understand its foundations and methodological procedures for its implementation in the school
reality. Finally, the research also showed that while continuing training in service does not
become a permanent process, democratic, face-to-face, dialogical, participatory and critical
process, which guarantees the construction of knowledge by those who actually think about and
put the curriculum into practice, there will be no curriculum proposal, such as the BNCC, that
can be put into practice to meet the true emancipatory aspirations of the people who have been
fighting, with a lot of effort and dedication, for critical and transformative education in this
country.

Keywords: Education management. Public Policy. BNCC. Early Childhood Education.
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1 INTRODUCAO

Comeco este trabalho partindo da descri¢cao de parte da minha experiéncia pessoal e
profissional no campo da educagdo, particularmente, no ambito da Educagdo Infantil para
criangas de 0 a 3 anos de idade!, dentro do qual comecei a trabalhar na condig¢do de professora
na rede publica de ensino do municipio de Mococa, Sao Paulo (SP), a partir do ano 2000. Isso
para apontar, a partir dai a problematica, bem como os objetivos centrais desta dissertagao de
mestrado.

Nasci filha tnica, no ano de 1973, no municipio de Mococa- SP. Antes do meu
nascimento, meus pais moraram na zona rural desse municipio, mas, posteriormente, se
mudaram para a area urbana, depois do seu casamento, no ano de 1971.

Durante a minha infancia, minha mae trabalhou como doméstica ¢ meu pai como
operario na fabrica de laticinios “Mococa”. Essa condicdo de vida limitada, em parte, por uma
condi¢do salarial muito precaria, implicou, tal como acontece com a grande maioria da
populagdo pertencente as classes populares, um forte envolvimento dos meus pais no mundo
do trabalho.

Apesar de ter conseguido, ao longo dos anos, comprar um terreno € construir uma
pequena casa propria, lembro-me que, entre os 4 € 5 anos de idade, eu acompanhava a minha
mae até seu trabalho, porque nao tinha onde ou com quem ela me deixar, uma vez que ela lavava
€ passava roupas nas casas, enquanto eu, geralmente, ficava sentada ao lado dela, brincando
com alguns dos meus brinquedos.

Meus pais tinham conhecimento de que, na cidade, j& existia uma creche publica que
pertencia a area da assisténcia social do municipio e que aceitava criancas de 0 a 6 anos de
idade. Entretanto, existia, no imaginario simbolico da cidade, que a creche era um lugar
destinado a ser depdsito de criangas por parte dos responsaveis familiares, particularmente, as
maes, que ndo conseguiam cuidar dos seus filhos no ambiente familiar. Isso devido,
principalmente, ao fato de que as pessoas responsaveis por essas criangas precisavam trabalhar,

ficando impossibilitadas de cuidarem delas em casa.

'De acordo com o Ministério da Educa¢do (MEC), a primeira etapa da Educagdo Béasica é caracterizada pela
Educagao Infantil de 0 a 5 anos. Por sua vez, essa etapa ¢ subdividida em duas fases, quais sejam: de 0 a 3 e de 4
a 5 anos. Nomenclatura esta que sera utilizada para a realizagdo do presente trabalho. “A Educacdo Infantil,
primeira etapa da Educagdo Basica, ¢ oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6rgao competente do sistema de ensino e submetidos a controle social, conforme
o disposto na Resolugao CNE/CEB n° 5/2009” (Brasil, 2018, p. 9).
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Devido a essa crenca, meus pais, assim como muitos outros, sempre resistiram em me
colocar dentro dessa instituicdo, por entenderem que estariam, de alguma forma, me
abandonando num lugar no qual ndo seria devidamente cuidada e bem tratada.

Ao chegar aos seis anos de idade, no ano de 1979, meus pais me matricularam na
denominada pré-escola publica da cidade, uma instituicao ligada a rede estadual de ensino de
SP, fundada no ano de 1939, com o nome de “Oscar Villares”, um reconhecido dentista que
morou na cidade de Mococa- SP.

Apesar da pouca idade, lembro-me de que a escola exigia o uso de uniforme, nesse caso,
uma jardineira xadrez, branca e azul marinho, com o simbolo do nome da instituicdo bordado

»2 azul nos pés, assim como também da minha

no peito do vestido, meias brancas e “conguinha
lancheira azul claro e do medo de estar longe da minha mae.

Posteriormente, a partir do ano seguinte, contando com sete anos de idade, comecei a
cursar, na mesma escola, o Ensino Fundamental, até finalizar o Ensino Médio, com duracao de
quatro anos, dentro do qual me formei professora de magistério, habilitada para ministrar aulas
na pré-escola e nas quatro primeiras séries do até entdo denominado primeiro grau de ensino.

No mesmo periodo em que cursei o Ensino Médio, junto com o curso de Magistério,
também tive a possibilidade de realizar, no periodo noturno, o curso técnico em Contabilidade,
o qual me permitiu finalizar esse nivel de ensino em trés anos, para poder tentar, em seguida,
ingressar no Ensino Superior, para cursar a Licenciatura em Pedagogia na faculdade privada da
Fundacao de Ensino de Mococa- SP, a partir do ano de 1991.

Infelizmente, devido a dificuldades financeiras, fui obrigada a suspender meus estudos
para poder trabalhar como professora particular ou eventual nas escolas de primeiro grau do
estado, localizadas nas areas rural e urbana do municipio, além de outros servi¢os (manicure,
vendedora de roupas, doméstica e confec¢des, passando roupas), a fim de complementar a
minha renda familiar.

Sem perder de vista o desejo de voltar a cursar o Ensino Superior, no ano 2000, consegui
ingressar, por concurso publico, na Rede Municipal de Ensino da cidade, para ministrar aulas
na Educacdo Infantil de 0 a 3 anos de idade, num contexto em que esse nivel de atendimento

infantil j& se encontrava operando dentro da legislacdo educacional promulgada a partir da Lei

2A palavra “conguinha” é diminutiva de “conga”, instrumento musical de percussdo, de origem africana,
semelhante a um tambor. Entretanto, essa palavra ¢ usada para designar, popularmente, um tipo de ténis de lona
com cabedal, sola e cadargos brancos, muito utilizado por criangas pequenas e até adultos durante as décadas de
1970 e 1980.
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de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN) em 1996, dentro da qual ja se considera
a Educagdo Infantil como sendo a primeira etapa da Educacdo Bésica.

A conquista da estabilidade no emprego me permitiu voltar a cursar o Ensino Superior
a partir do ano de 2001, até¢ me formar no curso de Licenciatura em Pedagogia com habilitagdao
para o exercicio do magistério na Educacao Infantil.

Ainda em 2004, decidi ingressar num curso de pds-graduagdo latu sensu em Educagdo
Infantil e, posteriormente, a partir do ano de 2007, cursei, até terminar, em 2009, a graduagao
em Administracdo Escolar. Tanto os cursos de graduagdo quanto de pds-graduagdo foram
realizados na faculdade privada da cidade, a Fundacao de Ensino de Mococa- SP, atual
Fundagao Universitaria Vida Cristd (FUNVIC).

Tal como podera ser observado a seguir, a escolha pela realizacdo dos acima citados
cursos de graduacdo e pods-graduacdo teve uma relacdo direta com as demandas e as
necessidades que foram surgindo no contexto da minha pratica profissional-docente dentro das
escolas, tanto privadas quanto publicas, em que trabalhei no periodo de 2001 a 2010.

Considerando que, ao iniciar o curso de graduagcdo em Pedagogia a partir do ano de 2001
eu ja tinha habilitacdo para atuar na Educagdo Infantil por ser professora formada a nivel de
magistério, em 2002, recebi um convite da propria faculdade para atuar como professora de
Educagdo Infantil com criancas de um ano e meio de idade, na escola que fazia parte da
fundacdo mantenedora dessa mesma institui¢do de Ensino Superior.

Além de continuar atuando na Rede Municipal de Ensino no periodo vespertino,
comecei a trabalhar, no periodo matutino, na escola da fundagdo mantenedora da faculdade,
enquanto cursava a graduagao no periodo noturno.

A importancia de mencionar o trabalho realizado nessas escolas € que, enquanto a escola
privada mantida pela fundacdo da faculdade da cidade ja vinha operando na qualidade de escola
de Educacao Infantil, conforme a legislagdo, no ano de 2002, a escola ptiblica municipal dentro
da qual eu vinha atuando desde o ano 2000 encontrava-se em processo de transicao ou de
passagem da creche para uma escola de Educagdo Infantil. Situacdo esta que me permitiu
vivenciar uma série de dificuldades relacionadas, em primeira instancia, com a constatagdo de
que a formagado académica recebida até esse momento ndo tinha me apresentado um arcabougo
de conhecimentos que pudessem oferecer um conjunto de subsidios cientificos e pedagogicos
que seriam, em tese, necessarios para poder efetivar essa transi¢dao, cuja finalidade seria
transformar a antiga creche numa escola de Educag¢ao Infantil, isto ¢, numa instituicao de ensino

que deveria estabelecer um novo sentido e significado para o trato psicopedagdgico da crianga
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de 0 a 3 anos, incluindo, dentro deste, tanto o papel que deveria ser atribuido a pessoa educadora
nesse nivel de ensino, quanto o conceito de “cuidar” a ser revisto e transformado pela escola
como parte da praxis da Educagdo Infantil.

Como resultado do trabalho realizado nesse processo de transicdo, bem como pelo
conhecimento e experiéncia acumulados durante quase 10 anos de atuacdo na Educagdo
Infantil, no ano de 2011, fui convidada pela gestdo da prefeitura municipal para assumir o cargo
de coordenadora da mesma escola em que ingressei no ano de 2000 e dentro da qual me
encontrava ainda trabalhando na qualidade de professora.

Diante dessa nova responsabilidade, tomei a decisdo de sair da escola privada de
Educacao Infantil em que atuava no periodo da manha, assim como de um trabalho que vinha
realizando no periodo noturno na faculdade particular da cidade, no cargo de docente interina
do curso normal superior e de orientadora de trabalhos de conclusao de curso relacionados com
a Educagdo Infantil de 0 a 3 anos de idade.

No final de 2016, a prefeitura municipal da cidade abriu um concurso publico para
Dire¢do de Escola, do qual decidi participar como forma de continuar avangando na minha
carreira como professora. Participar desse concurso e vencer implicava, para mim, em renunciar
ao meu cargo de professora, o qual vinha exercendo hd 18 anos no magistério. Apesar de
considerar dificil a perspectiva de mudar de cargo, tomei a decisdo de realizar o processo
seletivo diante do desejo de continuar a contribuir com o desenvolvimento da Educagao Infantil
e de ampliar as minhas possibilidades de atuacdo nesse contexto educacional, incluindo aqui a
possibilidade futura de conseguir chegar a produzir conhecimento cientifico resultante da minha
experiéncia profissional.

Depois de vencer o citado concurso, fui nomeada diretora da escola municipal “Lydia
Pereira Lima Taliberti”’, no més de fevereiro de 2017. Essa escola, fundada no ano de 1987
(Imagem 1) para funcionar como creche, encontra-se localizada na regido sul do municipio, no
bairro Gilberto Rossetti, conhecido como COHAB 2, considerado parte da periferia da cidade
de Mococa-SP (Imagem 2).

Em 2017, a regido do entorno da escola encontrava-se totalmente urbanizada e a
condicdo socioecondmica e cultural dos seus moradores podia ser considerada entre as classes
baixa e média, ja bem diferente do inicio do bairro, na década de 80.

Quanto aos responsaveis familiares das aproximadamente 150 criangas hoje
regularmente matriculadas, ¢ possivel afirmar que essa populagdo ¢ totalmente alfabetizada,

com niveis de ensino que variam da Educa¢do Bésica até o Ensino Superior, prevalecendo,
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porém, entre a comunidade, a formagdo de Ensino Médio. No entanto, na época da construgao
da escola, essa ndo era a realidade da comunidade no entorno dela, visto que o bairro foi
construido para atender a populagdo com baixa renda, em um local bem distante do centro da

cidade, a maioria constituida por trabalhadores rurais e de usinas de agucar e alcool.

Imagem 1 - Fachada da Escola Infantil Imagem 2 - Fachada da Escola Infantil
“Lydia Pereira Lima Taliberti” — década de “Lydia Pereira Lima Taliberti”, em meados

1980, na inauguragao da década de 2000

SR

Fonte: da autora. Fonte: da autora.
Imagem 3 - Fachada da Escola Infantil Imagem 4 - Localizagdo geografica da
“Lydia Pereira Lima Taliberti”, no ano de Escola Infantil “Lydia Pereira Lima

2023 Taliberti”, no municipio de Mococa- SP

[5F330]
Hotel ‘Q
CECAP |

DISTRITO
INDUSTRIAL I

Mococa

Pierim Superme

Fonte: da autora. Fonte: Google Maps (2023).

No momento de assumir o cargo de diregdo, ciente de que essa institui¢do também tinha
atravessado um processo de transi¢do de creche para escola de Educagio Infantil, me deparei,
nessa realidade, com uma infraestrutura fisica profundamente deteriorada, devido ndo somente
ao tempo de existéncia do prédio, o qual apesar de ter sido muito bem construido ha mais de 37

anos, infelizmente, se encontrava parcialmente abandonado por falta de manutencdo continua,
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situacdo esta que se tornou uma fonte de motivagdo para trabalhar no sentido de mudar esse
estado de precariedade.

Depois de entrar em contato com as servidoras da escola e demais profissionais da
educagdo, todas as mulheres que ingressaram por meio de concurso publico, foi possivel
constatar a existéncia de um certo receio no grupo, muito comum e esperado em qualquer
vivéncia como esta, resultante da mudanga ocorrida no cargo da dire¢do, apesar de saberem que
isso tinha sido resultado de uma politica educacional que vinha exigindo que tal posi¢ao fosse
ocupada por servidores concursados para o exercicio dessa fungao.

Nesse contexto, ao iniciar meu trabalho na func¢do, procurei me aproximar da
comunidade escolar por meio do estabelecimento de um didlogo permanente, pautado no debate
coletivo nao somente destinado a resolver problemas, mas também para comecar a pensar o que
poderia vir a ser o projeto politico-pedagogico da institui¢do. Nesse processo, foi possivel
identificar que, no interior da referida comunidade, parecia prevalecer ainda uma visao e pratica
de natureza assistencialista quanto a organizagdo do ambiente, a concepgao de escola, crianga
e a pratica docente, apesar de encontrarmos discursos que ja apontavam para a ideia de uma
escola infantil superadora dessa nogao e pratica conservadora de educagdo das criancas de 0 a
3 anos de idade.

No que diz respeito a comunidade externa a escola, especialmente relacionada com os
responsaveis familiares das criancas, além de ter identificado que se tratava de uma populagao
dotada de uma formacdo escolarizada, esta vinha matriculando as suas criancas desde os
primeiros meses do seu nascimento, independentemente de se manterem ocupadas ou ndo
durante o dia por causa do mundo do trabalho, uma vez que, em 2017, parte da comunidade
externa ja compreendia que o ingresso na escola infantil se tratava de um direito da prépria
crianca, tal como afirma a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Brasil, 2017), a qual
considerou a Educagao Infantil de 0 a 5 anos de idade como a primeira etapa da educacdo formal
da populacio brasileira’.

Quanto a visdo sobre o papel e funcdo da escola, no momento de observar o
envolvimento dos responsaveis familiares no interior da institui¢do, era possivel identificar que
grande parte dessa comunidade ainda se relacionava com os profissionais da educacao pensando

que o principal papel deles seria relacionado, basicamente, com a questdao do cuidado higiénico

3De acordo com a nova LDBEN (Brasil, 2017), no seu Art. 4°, é dever do Estado “garantir educagdo obrigatdria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) Ensino
Fundamental; ¢) Ensino Médio, além da Educacdo Infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade”.
Condigao esta que torna a educagdo um direito das criangas dessa faixa etaria.
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e alimentar das criancas, o que poderia ser traduzido como uma visdo ainda de natureza
assistencialista no meio dessa comunidade. Isso, provavelmente, devido ao fato de ndo ter
encontrado nesse periodo, um espago formal de informacgao e participagao junto a comunidade
externa, em que fosse possivel estabelecer um debate coletivo relacionado com o que poderia
vir a ser o significado e sentido da escola infantil de 0 a 3 anos, para além dessa visdo que, nesse
momento, ja se considerava conservadora no campo da educagao.

Por outro lado, no que diz respeito a relagdo que deveria ser estabelecida entre as fungdes
da dire¢do sob a minha responsabilidade e a gestdo do entdo denominado Departamento de
Educacdo da Rede Municipal de Ensino de Mococa- SP, logo foi possivel perceber que, no
momento de assumir o cargo, ndo recebi, por parte do citado departamento, nenhum tipo de
capacitagdo ou informacdo de natureza técnico-pedagodgica nem administrativa, assim como
também nenhum tipo de orientagdo que permitisse compreender como seria a partir daquele
momento, qual seria a natureza e o tipo de relacionamento profissional a ser estabelecido entre
a direcdo da escola e a gestdo municipal da educacao.

Diante dessa problematica, além dos cursos que havia realizado sobre administragao
escolar e o conhecimento sobre as praticas de gestdo daquelas pessoas que eram diretoras de
escola e com as quais tive oportunidade de conviver durante o exercicio da minha pratica
docente, também procurei informacao nos documentos oficiais do municipio, tais como a Lei
2.075 de 1991, que dispoe sobre o plano de carreiras dos servidores da prefeitura municipal de
Mococa- SP, dentre outras providéncias; a Lei 3.948 de 2009, que disciplina a organizagdo do
sistema municipal de ensino de Mococa- SP e dé outras providéncias; o regimento escolar
comum das escolas de 2006 e o estatuto do magistério, promulgado em 18 de agosto de 1992,
que tratam das atribuigdes dos servidores publicos do municipio (Lei 2.254/1992). Tudo isso
com o objetivo de compreender a natureza e as finalidades do cargo de direcdo para poder, a
partir dai, estabelecer um relacionamento junto ao Departamento da Educagdo do municipio,
que permitisse compreender as ldgicas instituidas em busca da resolugao dos problemas a serem
resolvidos no &mbito da nossa unidade escolar.

Na ¢época, a gestdo da educagdo do municipio era administrada por servidores de
confianga do prefeito, cujo partido politico e seu programa de governo poderiam ser
considerados dentro de um espectro de direita, o qual, dentre outros aspectos, apesar de
defender uma educagdo de qualidade, a relagdo da gestdo com os profissionais concursados da
educacdo, era pautado, principalmente, em praticas burocriticas e administrativas, como a

maioria das escolas brasileiras, pouco afetas ao estabelecimento de debates ou didlogos



23

coletivos relacionados com a possibilidade de solucionar problemas por meio de um trabalho
colaborativo capaz de valorizar, de alguma forma, o exercicio da autonomia de gestdo por parte
dos cargos de direcao das mais diversas unidades escolares do municipio.

Quando comecei minhas atividades de direcao escolar no ano 2000, o estabelecimento
desse tipo de relagdes burocraticas hierarquizadas, vindas de cima para baixo, caracterizava
uma relacdo de dependéncia da gestdo da escola com o setor da educacdo municipal, que além
de limitar o exercicio da nossa autonomia de gestao, limitava, em grande parte, a possibilidade
de debater e solucionar coletivamente as varias necessidades que deveriam ser atendidas nos
campos da manutencdo da infraestrutura, da merenda e dos mais diversos entraves da
administracdo escolar, incluindo aqui até as demandas de capacitacdo ou de formacgao
continuada surgidas no cotidiano escolar no meio da pratica dos profissionais da educacdo da
nossa unidade.

Tudo isso considerando que, desde o inicio da minha gestao, percebi dificuldades que,
em tese, ndo seria possivel esperar que a prefeitura resolvesse, principalmente, no que diz
respeito a problemas de manutengao da estrutura fisica da unidade escolar, situagao esta que,
no meu ponto de vista, deveria implicar o estabelecimento de algum tipo de debate coletivo
para serem apresentadas estratégias que pudessem contribuir com a dinamizagao das atividades
de gestao relacionadas com a resolucao de problemas imediatos e de meio prazo, por exemplo.

Depois de seis meses de trabalho de direcdo na escola, baseado no conhecimento da
minha experiéncia docente e de gestdo na educagdo de criangas de 0 a 3 anos, recebi um convite
formal por parte do diretor do Departamento de Educagdo do municipio para coordenar as
atividades de capacitagdo das profissionais da educacao das escolas de Educacao Infantil que
atuavam nas escolas da rede de ensino, em conjunto com as diretoras e as coordenadoras
pedagdgicas dessas mesmas unidades escolares.

Pensando que, ao assumir essa fun¢do, poderia vir a contribuir no sentido de dar maior
visibilidade ao trabalho das escolas de 0 a 3 anos da rede de ensino, decidi aceitar o convite da
gestao municipal para desenvolver e implementar projetos de capacitagdo docente.

Entretanto, depois de um ano e meio de atuagdo nesse campo, comecei a encontrar uma
série de dificuldades relacionadas, principalmente, com a interferéncia politica da gestdo nas
atividades desenvolvidas pelo setor em que vinha atuando, as quais vieram a desviar minha
atencao dos projetos de capacitagdao em desenvolvimento devido ao fato de ter que comegar a
responder as escolas e a justica local, questdes de natureza burocratica e até demandas oriundas

tanto de dentncias vindas do campo da oposi¢do, quanto de demandas administrativas que,
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objetivamente, ndo tinham uma relagdo direta com as necessidades das escolas de Educagao
Infantil da rede. Diante dessa situacdo, decidi sair da func¢do para retornar ao cargo de dire¢ao
da minha unidade escolar, no final do ano de 2018.

Entretanto, ainda em 2017, estando a frente do setor de formacdo docente das escolas
de Educacdo Infantil do municipio, recebi, da gestdo do Departamento de Educagao, a funcao
de coordenar o processo de estudo e implementacdo da denominada Base Nacional Comum
Curricular da Educacao Infantil (BNCC/EI) que, nesse mesmo ano, vinha sendo debatida no
Congresso Nacional, num conturbado processo de discussao politico-partidaria, até a sua
aprovagdo nesse mesmo ano, seguida da constru¢do de uma politica que deveria garantir a sua
implementagdo nas diversas redes de ensino publico do pais, sob a coordenagdo do Ministério
da Educacao (MEC).

Nesse contexto, junto com representantes de outros segmentos de educacdo da rede
municipal, como ensino fundamental e médio, comecei a participar de eventos organizados pela
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagio, seccional Sdo Paulo (Undime)*, para estudar,
debater e analisar quais seriam as estratégias de implementacdo da BNCC nas Redes de Ensino
paulistas, além de comegar a trocar experiéncias sobre como essas agcdes vinham ocorrendo na
realidade concreta.

A finalidade das atividades promovidas pela Undime ¢ que nos, na qualidade de
representantes da educagcdo do nosso municipio, voltassemos a nossa Rede de Ensino para
viabilizar o estudo e a implementacio da BNCC junto com os diretores, coordenadores
pedagdgicos e demais profissionais da educagdo.

Para implementar a BNCC na rede, decidi comecar a trabalhar com as diretoras e
coordenadoras pedagogicas das 21 escolas de Educagdo Infantil do municipio, tomando como
referéncia as bases teoricas € as orientagdes construidas durante as reunides da Undime.

Para viabilizar a estratégia construida junto a essas profissionais da educagdo, foram
definidas reunides semanais junto a nossa coordenagao, como também reunides semanais entre

a dire¢do e a coordenacdo pedagdgica de cada escola e seu respectivo quadro de professoras.

4A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢io (Undime) foi constituida em 10 de outubro de 1986.
Trata-se de uma associagdo civil, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com duragdo por tempo
indeterminado, que dispde de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e tem a sua sede e foro na
cidade de Brasilia/DF. A Undime conta com 27 seccionais e, de acordo com o artigo dois do capitulo II do seu
Estatuto, tem por objetivo a “defesa da educagdo ptiblica com qualidade social, no ambito de atuagado prioritaria
dos municipios e do Distrito Federal”. O quadro social da Undime e de suas seccionais ¢ constituido pelo conjunto
de dirigentes em exercicio das atribuigdes de secretarios municipais de educagdo, cujo municipio encontra-se
associado a entidade (Undime, 2023).
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Essa dindmica de trabalho teve uma duracdo de, aproximadamente, um ano, entre final
de 2017 e 2018.

Depois da minha saida da coordenagdo do setor, em outubro de 2018, foi possivel
observar que a maioria das escolas tinha conseguido estudar e analisar os principios centrais
que fundamentam a BNCC na Educac¢do Infantil, faltando, porém, estabelecer uma relagao
objetiva de tais principios pedagdgicos com a praxis cotidiana das pessoas educadoras no
contexto escolar.

Entretanto, a vivéncia ao longo desse periodo de orientacdo junto as 21 escolas de
Educacao Infantil da rede publica municipal de Mococa- SP me permitiu identificar uma série
de dificuldades relacionadas aos conteudos da BNCC/EI e a estratégia de capacitagdo que vinha
sendo desenvolvida para viabilizar a implementacao dessa base nas unidades escolares, a qual,
no meu entendimento, foi implementada em um espago de tempo que impossibilitou uma
analise coletiva capaz de promover um adequado aprofundamento tedrico e metodoldgico por
parte das profissionais da educacdo. Esse aprofundamento seria necessario para articular os
fundamentos da base com os saberes oriundos da experiéncia docente dessas profissionais, de
forma que estas pudessem estudar, analisar e estabelecer as relagdes politico-pedagdgicas e
cientificas que seriam necessarias para poder incorporar tais fundamentos na realidade concreta,
isto €, na sua praxis pedagogica.

Somado a isso, na mesma época, 0 municipio recebeu ainda uma proposta curricular
elaborada para o estado de Sao Paulo, por um comité formado no interior da propria Undime,
o qual realizou uma série de “consultas publicas” para obter subsidios junto a comunidade da
educagdo dos municipios paulistas. A finalidade dessa proposta, elaborada com base na BNCC,
seria que as unidades escolares pudessem incorporar esse curriculo estadual por meio da
construgdo coletiva de um outro curriculo especificamente organizado para atender as
demandas de cada municipio, o qual deveria se transformar na referéncia central para que cada
escola pudesse elaborar, também coletivamente, a sua proposta pedagdgica.

Tal como mencionado acima, foi nesse periodo, outubro de 2018, que voltei a exercer o
cargo de direcdo na minha unidade escolar, ficando, portanto, impedida de acompanhar de perto
todo esse trabalho de incorporagdo da BNCC nas escolas do municipio, o qual, por diversos
motivos, comecou a priorizar outras atividades, parando de dar continuidade especifica ao
estudo da proposta estadual junto as profissionais da educag¢dao, como também o Departamento
de Educacdo nao chegou a organizar e finalizar o que, em tese, deveria ser a proposta curricular

da Educagdo Infantil do municipio, que seria utilizada como referéncia final na pratica para
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promover a elaboragdo dos projetos pedagdgicos de cada unidade escolar da rede, em
consonancia com a BNCC. Destaca-se que outras propostas curriculares tinham sido elaboradas
na rede municipal, anteriores a implementacao da BNCC.

Diante dessas dificuldades, atuando novamente na dire¢ao da escola infantil sob a minha
responsabilidade, senti a necessidade de aprofundar os saberes e o conhecimento adquiridos até
esse momento por meio da pratica da pesquisa cientifica, levantando como pergunta
problematizadora a ser investigada por meio da presente dissertagdo de mestrado: Quais sao as
dificuldades e desafios da BNCC no campo da Educacio Infantil e, especificamente de 0
a 3 anos, considerando o contexto educacional e a visdo de profissionais gestores e docentes
da rede publica municipal de ensino de Mococa-Sao Paulo?

Nesse sentido, o objetivo geral da presente dissertacdo ¢ analisar criticamente as
dificuldades e desafios da BNCC no campo da Educacdo Infantil, especificamente, de 0 a 3
anos de idade, a partir da vis@o de profissionais (gestores e docentes) da rede publica municipal
de ensino infantil de 0 a 3 anos da cidade de Mococa-SP.

Em face do objetivo geral, os objetivos especificos definidos para responder a pergunta
problematizadora sdo apresentados a seguir:

1. Contextualizar historicamente os sentidos e significados atribuidos a crianga, as
infancias e as politicas publicas destinadas a Educacao Infantil até a formulagdo da
Constitui¢ao Federal de 1988 no Brasil;

2. Identificar e analisar os processos de implementagdo das politicas publicas
educacionais para atendimento da crianca, com énfase nas idades de 0 a 3 anos, e
suas respectivas diretrizes curriculares, no periodo de 1988 a 2017;

3. Contextualizar, descrever e analisar os limites e as possibilidades da politica de
implementag¢do da BNCC na realidade escolar publica do municipio de Mococa- SP,

a partir da visdo de profissionais da Educagado Infantil, no periodo 2017 a 2023.

1.1 O caminho da pesquisa

A presente dissertagdo estd fundamentada na perspectiva do materialismo histdrico-
dialético, desenvolvido por Karl Marx (1818-1883) como resultado de um processo longo e
permanente de intervengdo politica na realidade social e de pesquisa sobre a sociedade, a

comecar pela sua base econdmica, os meios e as relacdes de produgao.
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Esse enfoque metodologico possibilita a ampliagdo da leitura do real e de uma visdo
abrangente do objeto de pesquisa.

O materialismo historico-dialético criado por Karl Marx e Friedrich Engels® é um

enfoque teodrico, metodoldgico, que busca compreender a realidade do mundo a

partir das grandes transformagdes da historia e das sociedades humanas. E

importante colocar que o termo “materialismo” diz respeito a condigdo material da

existéncia humana e o termo “histérico” revela a compreensdo de que existéncia

do ser humano ¢ condicionada historicamente; o termo “dialético” é o movimento
da contradi¢cdo produzida na propria historia (Leite ef al., 2019, p. 2).

Em a Ideologia Alema (Marx; Engels, 2001), o método materialista histérico-dialético
¢ definido a partir do estudo e compreensido da realidade concreta e da andlise critica das
condi¢des materiais da existéncia humano-social (convivéncia, producdo e linguagem),
considerando todo sujeito como um ser historico-social.

Para esses autores, o materialismo busca analisar as relagdes sociais e as contradi¢des
que surgem a partir da produgdo material da nossa existéncia, das classes e das lutas de classes.
Em termos gerais, o método consiste em buscar compreender a realidade como um processo
dindmico e dialético em constante movimento, em que as contradi¢des internas geram
mudangas ¢ transformagdes. Em outras palavras, a dialética materialista-histérica busca
compreender a realidade a partir do desvendamento de contradi¢des e conflitos sociais. Para
Marx e Engels (2001), o uso do método dialético ¢ fundamental, portanto, para desvendar o
sentido e significado das estruturas e as contradi¢des sociais, com o objetivo de transformar,
objetivamente, a realidade em prol da emancipacdo universal humana.

Para Freitas (2007 apud Leite et al., 2019, p. 2), “todos sabemos que o método €
essencial em uma pesquisa — depois de identificado o problema. Problema e método tém uma
relagdo direta”. A partir dessa referéncia, compreende-se que a relagao entre problema e método
traga um percurso que deve se preocupar com a constru¢do do conhecimento critico entre o
pesquisador e o seu objeto de estudo.

Nesse sentido, € preciso reconhecer que, no processo de producdo de conhecimento,
existe uma relacdo complexa entre o pesquisador e o que serd pesquisado, que necessita de
reflexdo aprofundada e criteriosa sobre o que ¢ cognoscivel e o que pode ser conhecido de
maneira ampla e dindmica na sua natureza ontologica, isto €, na constitui¢do do sujeito € na

existéncia da sua propria realidade.

SFriedrich Engels: nascido na atual Alemanha, foi empresario industrial e tedrico revolucionario. Junto com Marx,
fundou o socialismo cientifico ou marxismo e, dentre as diversas obras das quais foi coautor com Marx, a mais
conhecida é o Manifesto Comunista.
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Além disso, ainda na Ideologia Alema, Marx e Engels (2001) criticaram a ontologia
tradicional (metafisica), que considera a esséncia humana como algo fixo e imutavel. Nesse
sentido, a ontologia tradicional ¢ considerada uma forma de idealismo que nao leva em conta
as condi¢des materiais de vida e as relagdes sociais que determinam a existéncia humana. Para
tanto, Marx e Engels definiram a Ontologia do ponto de vista materialista historico-dialético.

Para esses autores, a esséncia humana nao ¢ algo dado, mas ¢ construida historicamente
a partir das relacdes sociais e das condi¢des materiais de vida. Portanto, a ontologia marxista
procura compreender a natureza humana como uma condi¢do historica em constante
transformagdo, que se modifica a partir das mudancas nas relagdes sociais ¢ nas condigdes
materiais de vida. A ontologia materialista dialética e histdrica é, em sintese, uma forma de
compreender a natureza humana a partir da analise critica das nossas condigdes materiais de
existéncia e das relagdes sociais, € nao a partir de concepgdes abstratas e idealistas sobre a
esséncia humana.

Essa visdo ontoldgica-critica ¢ um principio dialético fundamental que deve orientar
metodologicamente a realizacdo do presente trabalho, para além da tentativa de pretender
abordar o nosso objeto de pesquisa, pensando este como uma questdo metodologica-formal.
Por esse motivo, considera-se de fundamental importancia compreender que a realizagdo de
uma pesquisa de natureza critica implica reconhecer que

[...] o pesquisador se da conta de que ndo se trata de buscar uma solucdo apenas
metodolégica, ou melhor, ele percebe que toda decisdo nessa esfera estd
necessariamente ligada a posigoes definidas nas esferas anteriores correspondentes
a ontologia e a epistemologia. Em suma, ele aprende a ver a pesquisa como um

processo cujas partes se integram mediante um delicado equilibrio, sob constante
risco, na busca da constru¢do do conhecimento (Ludke, 2004, p. 42-43).

Portanto, pesquisar criticamente, com base no materialismo histérico-dialético, implica

a construcao de conhecimento de forma transformadora a luz da teoria, em um processo gradual

e permanente na reflexao da pratica e sua problematica, indo do senso comum a consciéncia
filosoéfica:

[...] nada pode ser considerado intelectualmente um problema se ndo tiver sido, em

primeira instdncia, um problema da vida pratica. Isto quer dizer que a escolha de

um tema ndo emerge espontaneamente, da mesma forma que o conhecimento nao

¢ espontaneo. Surge de interesses e circunstancias socialmente condicionadas,

frutos de determinada inser¢do no real, nele encontrando suas razdes e seus
objetivos (Minayo, 2013, p. 90).

Em sintese, estudar a realidade concreta procurando identificar, descrever e analisar as

contradigdes existentes entre a ideologia conservadora ligada a educagdo tradicional, a
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legislacdo, suas respectivas politicas publicas e a praxis da Educacdo Infantil na realidade
concreta, justifica a utilizagdo do método cientifico a luz do método materialista historico-
dialético, conforme valida Silva (2012):
Para Marx (1818-1883) e Engels (1820-1895), o Materialismo Historico-Dialético
pode ser compreendido como a teoria ¢ o método capazes de fornecer subsidios
para analisar a realidade, compreender “as contradi¢cdes ¢ relagdes entre

singularidades, particularidades e universalidade a partir do desenvolvimento
histérico” (Silva, 2012, p. 10).

Do ponto de vista metodoldgico-cientifico, a adogdo do método materialista-historico,
na pratica da pesquisa cientifica, implica, a luz dos principios e fundamentos epistemoldgicos
e ontologicos acima descritos, proceder a uma criteriosa observacdo da realidade, seguida de
uma sistematica analise da realidade, tomando como base as categorias que permitem a analise
e compreensao do movimento contraditorio entre a agdo, que € a pratica, e sua problematica,
entendida esta do ponto de vista dialético, enquanto sintese provisoria, tendo em vista a volta a
praxis, agora refletida, visando, dessa forma, a superacdo das problematicas em questdo,
sabendo que tal superagdo esta sujeita historicamente a determinadas condigdes materiais da
existéncia humano-social. Segundo Mufoz Palafox (2009), esse processo de busca de

conhecimento pode ser esquematicamente representado da seguinte forma:

Figura 1 - Representacdo esquematica da produgao critica de conhecimento

Da PRATICA => ao CONHECIMENTO => para a PRATICA REFLETIDA

ou

Do PROBLEMA => para a sua DISCUSSAO e => SUPERACAO

Fonte: Muiioz Palafox, 2009, p. 8. (Modificado pela autora).

Em face da problematica e os objetivos da tematica proposta sobre as politicas publicas

e a Educacdo Infantil na praxis®, a presente pesquisa assume um carater qualitativo.

8“A expressdo praxis refere-se, em geral, a acfo, a atividade e, no sentido que lhe atribui Marx, a atividade livre,
universal, criativa e auto criativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz) e transforma (conforma) seu
mundo humano e histoérico e a si mesmo; atividade especifica ao homem, que o torna basicamente diferente de
todos os outros seres. Nesse sentido, o [ser humano] pode ser considerado um ser da praxis, entendida a expressao
como o conceito central do marxismo e este como a ‘filosofia’ (ou melhor, o ‘pensamento’) da ‘praxis’. A palavra
¢ de origem grega e, de acordo com Lobkowicz (1967, p. 9), ‘refere-se a quase todos os tipos de atividade que o
[ser humano] livre tem possibilidade de realizar; em particular, a todos os tipos de empreendimentos e de
atividades politicas’. Do grego, a palavra passou ao latim e, deste, as linguas europeias modernas. Antes de



30

Para Bogdan e Biklen (1982 apud Ludke; André, 1996, p. 13), “[...] a pesquisa
qualitativa ou naturalistica envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos no contato direto
do pesquisador com a situacdao estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se
preocupa em retratar a perspectiva dos participantes”.

Nesse sentido, concordamos com Alves (1991, p. 55), quando afirma que “[...] ndo se
pode, no processo de investigagdo, deixar de valorizar a imersdo do pesquisador no contexto,
em interacao com os participantes, procurando apreender o significado por eles atribuidos aos
fenomenos estudados”.

Isso considerando que, para a realizagdo desta pesquisa, foi fundamental contar com a
experiéncia desta pesquisadora no meio escolar publico da cidade de Mococa-SP, que inclui
uma relagdo profissional junto a professores, coordenadores e gestores da educacdo, aspectos
estes que motivaram a realizagdo do presente trabalho, tendo em vista a compreensao da
realidade.

Para compreender a relacdo entre as singularidades, particularidades e a universalidade
das politicas publicas para a Educacdo Infantil a partir do desenvolvimento histérico da
sociedade e da educacdo, os procedimentos metodologicos relacionados com a organizagdo e
analise dos dados coletados implicaram, num primeiro momento, a utilizacdo da técnica de
pesquisa bibliografica sobre a tematica em questdo, com a finalidade de

[...] responder sobre aspectos e dimensdes destacados e privilegiados em diferentes
épocas e lugares, de que formas e em que condi¢des tém sido produzidas certas

dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, publicagdes em periddicos e
comunicagdes em anais de congressos e de seminarios (Ferreira, 2002, p. 258).

A Pesquisa bibliografica ¢ um tipo de pesquisa que se baseia na coleta, selecao, analise
e interpretagdo de informagdes existentes, geralmente publicadas em documentos textuais.
Esses documentos podem ser livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes, relatdrios, entre
outros. Esta envolve procedimentos tais como a revisdo de literatura, associada a um exame
aprofundado de estudos existentes sobre um determinado tema; a producdo de sinteses de
informacdes relacionadas com a organizagao e a combinagao de diferentes fontes de informagao
para constru¢do de novos conhecimentos, e a andlise critica que trata da avaliagdo da qualidade
e da relevancia das informag¢des encontradas (Andrade, 2010).

Num segundo momento, procedeu-se a realizacdo de pesquisa de documentos oficiais,

seguida da aplicacdo de um questiondrio on-line enviado a profissionais da Educagdo Infantil

ingressar na filosofia, era usada na mitologia grega como o nome de uma deusa bastante obscura e em varios
outros sentidos” (Bottomore, 1988, p. 31).
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das escolas publicas da cidade de Mococa- SP, tendo em vista complementar e ampliar as
informacdes coletadas a respeito do objeto de estudo desta dissertagdo. Junto com o
questionario, foi enviado, para assinatura das pessoas participantes da pesquisa, um termo de
Livre Consentimento para publicagdo dos dados coletados, preservando integralmente o
anonimato da sua identidade pessoal. Os critérios de identificagdo das pessoas participantes da
pesquisa sao apresentados no item 4.2 da se¢do 4 deste trabalho.

O questionario € uma técnica viavel e pertinente “para ser empregada quando se trata
de problemas cujos objetos de pesquisa correspondem a questdes de cunho empirico,
envolvendo opinido, percepcao, posicionamento e preferéncias dos pesquisados” (Chaer; Diniz;
Ribeiro, 2011, p. 251). Trata-se de uma técnica de investigacdo composta por “‘um nimero mais
ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas
etc.” (Gil, 1999, p. 128).

Ainda considerando o lugar em que as politicas publicas impactam o desenvolvimento
do trabalho na Educacdo Infantil, a investigacdo buscou esses dados tendo em vista construir
“[...] uma investigagdo sistematica de uma instancia especifica” (Nisbet; Watt, 1978 apud
André, 1984, p. 51).

Nessa perspectiva, o resultado dos dados coletados por meio da técnica de questionario
procurou contribuir com o levantamento de informagdes que pudessem auxiliar na interpretacao
da praxis das pessoas inquiridas em relacdo ao objeto da pesquisa, em consondncia com a
tematica investigada.

Para compilar e analisar as informacdes coletadas, foi utilizado o método de Analise de
Conteudo, por se tratar de

[...] um instrumento de exploragdo interpretativa de documentos de diversas
naturezas, procedida por técnicas que visam a organizacdo e a sistematizagdo de
unidades textuais para a evidenciagdo de nucleos de sentido, a exemplo de temas,
conceitos e significados. Constitui, sobretudo pela diversidade de aplicagdes e de

recursos metodoldgicos, uma importante estratégia de subsidio a pesquisa
interpretativa (Ferreira; Loguecio, 2014, p. 33).

Do ponto de vista epistemoldgico, o processo de interpretacdo seguiu o tratamento
simultaneamente dialético e hermenéutico, tal como preconizado por Minayo (2009, 2013),
nucleado em duas dimensdes combinadas, quantitativa ou qualitativa, sendo a segunda aplicada
especialmente para esta dissertacao.

O procedimento de analise qualitativa dos dados da investigagdo permite explorar, de

forma interpretativa, tanto documentos quanto resultados de questdes, de forma a contribuir
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para a compreensdo do problema de pesquisa por meio da identificagdo de padrdes e tendéncias

relacionados com o tema desta.

De acordo com Minayo (2009), a analise de conteudo pressupde, em termos gerais, trés
momentos que norteiam a interpretacao dos dados coletados na investigagao. Sao eles:

1. Pré-analise: voltada a organizagdo operacional do material de investigacdo, com uma leitura
“flutuante” associada ao primeiro contato com as informagdes coletadas;

2. Exploraciao do material: refere-se ao processo de defini¢do e sistematizagdo que permitira
classificar e organizar os dados coletados. Essa organizacdo em categorias de
analise ¢ fundamental & medida que permite a sistematiza¢ao e compreensao dos
dados coletados, considerando a identificacdo de relagdes contraditorias e/ou
consensuais entre eles de forma tal que as unidades de sentido construidas ao
longo do trabalho de interpretagdo possam permitir a identificagdo e a
compreensdo dos fendmenos econdmicos, sociais, ideologicos e politicos
relacionados com a tematica em questao;

3. Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacio: trata-se de um momento da analise
de conteudo que visa avaliar a validade e a confiabilidade das inferéncias
realizadas a partir dos dados coletados, tomando o cuidado epistemoldgico de
verificar as possiveis inferéncias que podem resultar da influéncia de fatores de
alguma forma relacionados com a visdo de mundo, as opinides pessoais da
pessoa pesquisadora, a ideologia ou, simplesmente, devido a falta de clareza das
interpretacdes realizadas.

E importante destacar que, numa perspectiva metodolégica-critica, durante a elaboragéo
deste trabalho, procurou-se manter uma postura aberta as revisoes e a reformulacdo de
interpretacdes e inferéncias realizadas a medida que novos dados e informagdes foram surgindo

ao longo do percurso de construg¢do da pesquisa.

1.2 Organizacio do estudo

Depois da se¢do introdutdria da pesquisa, a segunda secao contextualiza historicamente
o sentido e significado atribuidos a crianga, as infancias e as politicas publicas destinadas a
Educacao Infantil até¢ a formulag¢ao da Constitui¢ao Federal de 1988 no Brasil.

Na terceira secdo, sdo descritas e analisadas criticamente as politicas publicas

educacionais para atendimento da crianga na Educacdo Infantil e suas respectivas diretrizes
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curriculares a partir da promulga¢do da Constituicao Federal de 1988, uma vez que, a partir
desse dispositivo legal, a Educacdo passou a ser um direito para toda a populagdo e, nessa
perspectiva, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) de 1996, esse
nivel de ensino foi transformado na primeira etapa da Educagao Basica.

Na quarta e ultima se¢do, além da apresentacdo da analise critica da BNCC, resultante
de um trabalho de pesquisa bibliografica que foi fundamental para contextualizar, a seguir,
temos a analise dialético-hermenéutica das respostas que 20 profissionais da Educagao Infantil
da rede publica de Mococa-SP (gestores e docentes) enviaram entre os meses de fevereiro e
mar¢o de 2024, respondendo a questdes relacionadas com a implementacdo da BNCC na
Educacao Infantil dessa mesma rede de ensino, no periodo 2017-2023.

O presente trabalho ¢ finalizado com as consideracdes finais, dentro das quais pretende-
se responder, ainda que de forma dialeticamente inacabada, a pergunta problematizadora que

originou a realizacdo da pesquisa.
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2 O ATENDIMENTO A CRIANCA: DAS POLITICAS ASSISTENCIAIS AS
POLITICAS EDUCACIONAIS

A finalidade desta secdo ¢ estabelecer um didlogo com a histéria, com a pretensao de
dar sentido e significado a um conjunto de conceitos e implicagdes politicas e ideologicas que,
ao longo do tempo, influenciaram as logicas instituidas no campo da Educag¢do Infantil até o
momento da promulgacao da Constituicao Federal brasileira de 1988, quando as politicas para
esse campo sairam do plano do assistencialismo para o plano da educagao.

Portanto, esta se¢dao ndo tem a pretensao de ser um tratado de histéria, mas uma analise
contextualizada cujo objetivo é procurar compreender como as visdes de crianga, das infancias
e, dentro desses contextos, a Educacdo Infantil, foram e vém sendo interpretadas ao longo do
tempo para determinar, inclusive ideologicamente, qual seria o tratamento social que seria dado
a ela e, em consequéncia, quais politicas publicas seriam adotadas para promover a sua
formagao.

Para alcangar esse objetivo, foi organizado, em primeira instancia, um esquema

representado na figura 2, para ilustrar o percurso tedrico que serd apresentado nesta secao:

Figura 2 - Representagdo esquematica do percurso tedrico das concepgdes construidas a
respeito da crianga, e suas implicagdes politicas no campo da Educagdo Infantil

Visao ideologica
sobre a infancia na Critica do trato de Crij[ic? da passagem da
historia e sua — | criangas e as logicas | —> as51’sjcen01a soaa} para as
implicagdo na assistencialistas politicas educgcwnaus no
relacdo no trato trato com a crianga

Fonte: da autora.

2.1 Visao ideolégica da infincia e sua relacdo com as politicas publicas

Pesquisar e escrever sobre politicas publicas na Educacdo Infantil implica em buscar,
inicialmente, um entendimento sobre os conceitos de crianca ¢ infancias em determinados
contextos, os quais influenciaram, por sua vez, os processos que marcaram a formulacdo e

implementagdo de politicas publicas no tratamento com a crianga no campo institucional.
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A Educagao Infantil tem raizes ideoldgicas sobre a consciéncia que cada época construiu
a respeito do desenvolvimento humano, as quais remontam a Antiguidade, Idade Média,
Moderna e Contemporanea.

Como podera ser observado, esse segmento da Educacdo sofreu e continua a sofrer
mudangas significativas desde a antiguidade, passando por complexos e contraditérios
movimentos sociais em relagdo a posi¢do que a crianga ocupou no contexto da sociedade. O
saber que temos hoje sobre a crianga, as infancias e a Educacao Infantil ¢ resultado, em grande
parte, da compreensao dialética desses movimentos, os quais se relacionam com os contextos
sociais de vida da crianga, as caracteristicas relacionadas com o conhecimento das suas
estruturas cognitivas, motoras, afetivas, bem como com a visao ideoldgica atribuida a seu papel
social, sejam estes relacionados com as ideias desta ser considerada um ser descartdvel, um
adulto em miniatura, até ser reconhecida como um sujeito de direitos e cidadao.

Ao resgatar parte dessa histéria, é possivel identificar, em cada contexto econdmico,
cultural e social, caracteristicas atribuidas a crianca e as infancias, que permitem, de alguma
forma, interpretar como elas foram e continuam a ser tratadas e pensadas para além do campo
familiar, no contexto das politicas publicas instituidas, até se chegar a formulacdo de
concepgdes associadas a praticas filantropicas e assistencialistas do ato de cuidar,
compreendidas estas como visdes e praticas reprodutoras da 16gica tradicional de uma escola
que além de desconsiderar a crianga como pessoa, na sua singularidade, trata esta como
individuo que assiste a escola para atender, basicamente, a necessidade do mundo do trabalho
dos seus respectivos responsaveis familiares.

Nesse interim, vimos surgir, na literatura, visdes ingénuas relacionadas a apresentagcao
ideoldgica de concepgdes de crianca, muito mais associadas a visdes idealistas, por serem
totalmente desprovidas de uma analise dialética dos contextos cujas relacdes econdmicas tém
historicamente influenciado, em profundidade, ndo somente os papéis sociais atribuidos a
familia, mas também os conceitos ideologicos gerados em torno das ideias de pai, mae ou
responsaveis familiares, e mesmo do sentido e significado atribuidos a crianca enquanto ser
humano.

Assim, ¢ importante, nesta pesquisa, fazer referéncia as formagdes ideologicas
estabelecidas em torno do sentido e significado atribuidos a crianga, para atender, do nosso
ponto de vista, a interesses de classe nem sempre relacionados com as reais necessidades da

crianca de 0 a 6 anos de idade.
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Contudo, ao provocar esse desvelamento historico ideoldgico, ja que ndo se € possivel
contextualizar todas as experiéncias humanas ao longo do tempo, ndo se pretende elencar
somente ideias, mas elementos reais, quais sejam, as manifestacdes e contradigdes que
engendraram as ideias pedagdgicas a respeito da crianca e da Educagao Infantil no decorrer do
tempo.

Como pode ser observado, na realidade concreta, tanto a crianga quanto a sua infincia
tém sido historicamente impostas a limites etarios a partir do mercado de trabalho’ e condigiio
penal®, que podem ser entendidos como mera contabilidade juridica ou uma questdo de disputa
politica e social no contexto, espago ou tempo em que se coloca a crianga ¢ a infancia, como
uma questao de construcao social que se distingue dos outros grupos e categorias sociais e que
a caracteriza como um grupo minoritario, com um status social inferior em relacao aos grupos
dominantes e, portanto, com uma situacao de exclusdo da participagdo plena na vida social.
Entretanto, entendemos que

[...] a infancia ndo é uma experiéncia universal de qualquer duraciao fixa, mas é
diferentemente construida, exprimindo as diferengas individuais relativas a
inser¢do de género, classe, etnia e historia. Distintas culturas, bem como as

historias individuais, constroem diferentes mundos da infancia (Franklin, 1995
apud Pinto; Sarmento, 1997, p. 17).

E importante ressaltar que, na perspectiva deste trabalho, a infincia é uma construgio
social que se define prioritariamente pela idade, mas ¢ muito mais do que isso para dar conta
da sua totalidade enquanto categoria analitica. Essa constru¢do encontra-se permeada por
fatores econdmicos e sociais que se relacionam dialeticamente’, tais como a posicio de classe,
0 género, a raga/etnia, a orientacdo sexual, dentre outros, os quais permitem pensar essa
construgdo como uma pratica social com caracteristicas proprias que a distinguem dos outros

grupos geracionais para além das caracteristicas bioldgicas proprias das faixas etarias em que

7“Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito € por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagao técnico-profissional metddica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formagao. (Redacao dada pela Lei n° 11.180, de 2005)” (Brasil, 1943, art. 428).

8Art. 228 - “Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”
(Brasil, 1988, art. 228).

9¢[...] somente as lutas sociais comprometidas com a transformacdo do modelo de sociedade vigente associadas a
uma permanente revisdo radical das tradicionais (e preconceituosas) visdes sociais de mundo, sociedade e
homem/mulher, possibilitardo tanto a inclusdo efetiva de praticas e concepgdes socio-culturais emancipatorias e
igualitarias, quanto a possibilidade de reinventar a escola no sentido de torna-la promotora, de fato, da inser¢ao
de mecanismos efetivos de inclusdo e participagdo ndo excludente, associados, dialeticamente, a formagao de
sujeitos criticamente orientados para agir/pensar cotidianamente na transi¢do do individualismo para a alteridade,
da quantidade utilitarista para a qualidade, e da pratica da dominagdo para a organizagdo e a gestdo democratica”
(Munoz Palafox, 2008, p. 8).
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essa categoria ¢ literalmente enquadrada do ponto de vista social em determinadas épocas da
vida em sociedade'®. Portanto, niio é possivel falar de uma concepgdo unica e absoluta sobre a
crianca e a infancia ao longo da historia.

Esses entendimentos sobre ser crianc¢a e infancia sao atuais de acordo com as leis deste
século, contudo, nem sempre foi assim. Por isso, vamos perfilar os tempos historicos de forma
reduzida, buscando localizar alguns acontecimentos em relagdo a crianga, infancias e Educacao
Infantil, o que impactou e impacta nas politicas publicas para esse segmento da Educagdo
Basica.

Atualmente, a historia € dividida em quatro grandes periodos: idade antiga, idade média,
idade moderna ¢ idade contemporanea. Cada um desses periodos tem suas proprias
caracteristicas e eventos historicos significativos.

Sao precedidos pela Pré-Historia, assim nomeada por se tratar de sociedades anteriores
ao dominio da escrita € que, por isso, ndo deixaram registros escritos que possam relatar suas
histoérias. Essas sociedades viviam de forma ndmade, da caca de animais e coleta de alimentos
da natureza. Construiram ferramentas, dominaram o fogo e desenvolveram diversas técnicas
que auxiliaram na sua sobrevivéncia. As criangas, provavelmente, desempenhavam um papel
importante na coleta de alimentos e na realizacao de tarefas simples, mas também poderiam
estar sujeitas a riscos, como ataques de animais selvagens e doencgas. Entre algumas categorias
analisadas por vestigios arqueoldgicos encontrados, uma primeira categoria pode explicar como
as criangas eram tratadas, que sdo os sepultamentos encontrados em locais de vestigios positivos
de ocupacao humana no passado. No entanto, isso nem sempre € possivel confirmar, visto que
“[...] apresentam inimeros problemas de conservagao em funcao da maior fragilidade dos ossos
de um infante e das condigdes do solo”, segundo Talim e Rodet (2019, p. 27).

Uma outra categoria que pode trazer informagdes sobre a infancia no quarto milénio
a.C. diz respeito aos brinquedos. Mas a mesma autora destaca que

[...] uma segunda categoria diretamente relacionada as criancas é composta pelos
brinquedos e pelas miniaturas, mais diretamente reconhecidos como tal nos
periodos histéricos. Porém, quais seriam os brinquedos das criangas na pré-
histéria? E, como ressalta P. Ariés (1978), mesmo para os periodos historicos,
deve-se ter cuidado ao relacionar diretamente as miniaturas a brinquedos

destinados as criangas [...] Esse gosto em representar de forma reduzida as coisas
e as pessoas da vida quotidiana, hoje reservado as criancinhas, resultou numa arte

10¢,..] as politicas de inclusdo orientadas por uma perspectiva critica ndo excludente encontram suas raizes

histéricas nos movimentos sociais que sempre lutaram pela superagdo da pobreza, do modelo de sociedade
vigente, do individualismo e do utilitarismo promovidos pelas classes dominantes” (Mufloz Palafox, 2008, p.
11).
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e num artesanato populares destinados tanto a satisfagdo dos adultos como a
distracdo das criancas (Talim; Rodet, 2019, p. 27).

E uma terceira categoria que pode ainda explicar o trato com as criangas nesse periodo
esta relacionada ao ser da cultura também de acordo com Talim e Rodet (2019, p. 27) “[...] se
considera que as criancas seriam, na pré-histéria, como hoje, um dos agentes sociais
responsaveis por (re)produzir a cultura: a aprendizagem, responsavel por transmitir, de geragao
em geracgdo, a propria cultura, mas também de inserir inovagdes € mudangas™.

Assim, sobre o cuidado com as criangas e a infancia dos povos agrafos, isso nao ¢, até
o momento, amparado por muitas bibliografias, a ndo ser as que estdo relacionadas a 4rea da
arqueologia, visto que os vestigios resultantes das atividades das criangas sdo mais discretos do
que aqueles deixados pelas atividades principais realizadas nos sitios arqueoldgicos. E estes
podem ser identificados por meio da andlise tecnoldgica, que ndo ¢ parte do estudo desta
dissertacao.

A idade antiga ¢ o primeiro periodo da historia e durou de 4000 a.C. até o ano de 476
d.C. Esse periodo ¢ caracterizado pela invencdo da escrita e pela divisdo em duas antiguidades,
a oriental e a ocidental. Na antiguidade oriental, surgiram os primeiros povos civilizados, como
os egipcios, fenicios, hebreus e mesopotamicos, que tinham sua economia fortemente baseada
na agricultura. J& na antiguidade ocidental, destacam-se os gregos e os romanos, que foram
marcados por um grande desenvolvimento comercial, em especial, sobre a rota do mar
mediterraneo. A idade antiga ¢ considerada o maior dos periodos historicos e ¢ fundamental
para entender a historia mundial, pois foi nesse periodo que surgiram as primeiras civilizagoes.

Sobre como era o tratamento com as criancas, de acordo com Costa (2002),

[...] a primeira heranga da Antiguidade ndo é nada boa: a vida da crianga no mundo
romano dependia totalmente do desejo do pai. O poder do pater familias era
absoluto: um cidaddo ndo tinha um filho, o tomava. Caso recusasse a crianga - € 0
fato era bastante comum - ela era enjeitada. Essa pratica era tdo recorrente que o

direito romano se preocupou com o destino delas. E o que acontecia a maioria dos
enjeitados? A morte (Costa, 2002, p. 13).

E continua,

[...] a tradigdo germanica em relacdo as criangas era um pouco melhor que a
romana. Os germanos ndo praticavam o infanticidio, as proprias maes
amamentavam seus filhos e as criangas eram educadas sem distingdo de posigdo
social. O povo germanico era composto por um conjunto de lares, com dois poderes
distintos: o matriarcal, exercido no seio da familia, e o patriarcal, predominante na
politica e na organizacdo social. No entanto, o destino das criangas naqueles clas,
como na cultura romana, também dependia da vontade paterna (direito de adogao,
de renegacdo, de compra e venda). A crianca aceita ficava aos cuidados dos
parentes paternos (agnatos) e o destino dos bastardos, 6rfaos e abandonados era
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entregue aos parentes maternos, especialmente, a tios e avés maternos (Costa,
2002, p. 13).

Na antiguidade, a crianca dependia do poder do pai: se fosse menina ou nascesse com
algum problema fisico, poderia ser rejeitada. Em termos gerais, pode-se afirmar que as criangas
dessa fase da historia eram consideradas heteronomas e, nas classes populares, eram, em muitos
casos, abandonadas ou vendidas, enquanto aquelas provenientes das classes mais abastadas
ricas poderiam ser rejeitadas por causa de disputas de heranga.

No que diz respeito a idade média (século V - século XV), caracterizada pelo modo de
producdo feudal e pela influéncia politica, ideoldgica e economica da Igreja Catdlica, o
cristianismo foi marcante para o desenvolvimento econdmico e sociocultural, dentro do qual ¢é
possivel identificar algumas questdes relacionadas a crianca.

Nesse sentido, Costa (2002, p. 13) cita Mateus 18, 1-4, quando este afirma, numa
passagem do novo testamento: “Em verdade vos digo que, se ndo vos converterdes e ndo vos
tornardes como criangas, de modo algum entrardo no Reino dos Céus. Aquele, portanto, que se
tornar pequenino como esta crianga, esse € o maior no Reino dos Céus”.

Essas palavras apontam para o fato de que, naquela época, a crianca comega, de alguma
forma, a ser vista como um ser puro, desprovido de pecado, surgindo dai a ideia do caminho
que um adulto deveria seguir para poder alcangar o Reino dos Céus, sem, entretanto, ser
estabelecida uma clara distingdo entre a infincia e a vida adulta, tal como apontado por Aries
(1978), que ao analisar uma obra pintada de acordo com o versiculo acima apresentado do
apostolo Mateus, destaca:

Até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infincia ou ndo tentava
representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta
de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse lugar para a infancia nesse
mundo. Uma miniatura otoniana, do século XI, nos d4 uma ideia impressionante
da deformagdo que o artista impunha entdo aos corpos das criangas, num sentido
que nos parece muito distante de nosso sentimento e de nossa visdo. O tema ¢é a
cena do Evangelho em que Jesus pede que se deixe vir a ele as criancinhas, sendo
o texto latino claro: parvuli. Ora, o miniaturista agrupou em torno de Jesus oito
verdadeiros homens, sem nenhuma das caracteristicas da infincia: eles foram

simplesmente reproduzidos numa escala menor. Apenas seu tamanho os
distingue dos adultos (Ari¢s, 1978, p. 50-51, grifo préprio).

Ainda de acordo com a literatura que trata da infancia na Idade Média, ¢ possivel
identificar que, nesse periodo da historia, houve uma taxa de mortalidade muito alta que ocorria,
em particular, logo depois do nascimento. Isso devido, dentre outros aspectos, a questdes

relacionadas a sacraliza¢ao dos corpos por parte da igreja catélica, a falta de condigdes materiais
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e de preparo para lidar com o parto e com os primeiros cuidados que deveriam ser realizados
com as criangas recém-nascidas.

De acordo com Ari¢s (1978), durante a idade média, tornou-se parte da vida cotidiana
que, em grande medida, as familias pouco se apegassem as criancas, tendo em vista a baixa
perspectiva de sobrevivéncia. Por esse motivo, também o nascimento era cercado de rituais e
cuidados para que elas pudessem sobreviver.

Além disso, enquanto a crianca das classes populares era encarada como um membro
da familia que, desde cedo, deveria ser instruida para ajudar nas tarefas de subsisténcia, a
crianga da elite social era instruida para se tornar um adulto virtuoso e util para a sociedade, de
acordo com os interesses da sua classe social.

Em ambos os casos, a instrucdo dessas criangas era garantida pela aprendizagem junto
aos adultos, mas ¢ possivel afirmar que, de alguma forma, durante a idade média,

[...] o sentimento de infancia ndo existia — o que ndo quer dizer que as criangas
fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento de infancia ndo
significa o mesmo que afeicdo pelas criangas: corresponde a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a

crianga do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo existia (Arics, 1978, p.
156).

Nesse contexto, Costa (2002) menciona que, durante a idade média, tornou-se comum
que mosteiros recebessem criangas entregues, inclusive, pelos seus familiares. Nesses locais,
os monges ¢ as freiras, além de vestirem e alimentarem elas, praticavam diferentes formas de
instrucdo e preparagdo para a vida adulta. Esse autor cita que alguns mosteiros se opunham
radicalmente as praticas pedagogicas trazidas daquilo que a igreja considerava como
populacdes barbaras, as quais defendiam o “endurecimento do coragdo ja na infancia”.

Dessa forma, a pedagogia medieval ndo acreditava que as criangas eram receptaculos
vazios que o educador poderia “encher” de contetido. Para Costa (2002), a educagdo medieval
foi baseada em sistemas de ensino que enfatizaram a memorizacao e a repeti¢cdo de textos
classicos, como a Biblia e os escritos dos antigos filosofos gregos e romanos.

Nesse contexto, a ciéncia era vista como uma forma de conhecimento que deveria ser
integrada a teologia, e ndo como uma disciplina separada. Essa ideia se sustenta em Costa
(2002, p. 15), para quem “as criancas eram educadas por todos do mosteiro até a idade de quinze

anos. Uma das regras contidas nos preceitos de Sio Bento!! prescrevia diligéncia na disciplina:

A Regra de Sdo Bento (em latim, Regula Benedict ou RB), escrita por Bento de Nursia no século VI, é um
conjunto de preceitos destinados a regular a vivéncia de uma comunidade monastica cristd, regida por um abade.
Escrita numa altura em que pululavam, por toda a Cristandade, inimeras regras, comegou a ter sucesso,
sobretudo, a partir do século VIII, quando os Carolingios ordenaram que fosse a Unica regra monastica


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bento_de_N%C3%BArsia
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_VI
https://pt.wikipedia.org/wiki/Monaquismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cristandade
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_VIII
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dinastia_carol%C3%ADngia
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que as crian¢as ndo apanhem sem motivo, pois nao fagas a outrem o que ndo queres que te
facam”. Isto apesar de que tais regras serviram como referéncia para que o sistema medieval
monastico criasse regras baseadas na aplicagdao de castigos. Na Biblia, ha passagens sobre os
castigos com vara que poderiam ser aplicados aos filhos e, na “Regra de Sdo Bento”, podem
ser encontradas varias passagens relacionadas com punigdes, tais como jejuns e uso de varas,
bem como pancadas em criangas que nao recitarem corretamente um salmo.

A partir do século XVI, com o advento da idade moderna, resultante da entrada em
colapso do modo feudal de produgao, a civilizagao viu surgir e consolidar, até o final do século
XVIII, dentre outros fatos, as doutrinas protestantes e o sistema do capital que traria como uma
das suas consequéncias mundiais o nascimento da burguesia enquanto classe social.

A denominada idade moderna se inicia com a tomada de Constantinopla, em 1453, e
culmina em 1789 (século XVIII), tendo como marco histérico a Revolugao Francesa.

Nesse contexto, vale citar a obra de Jean Jaques Rousseau (1712-1778), considerando
que ele contribuiu com o aporte do processo evolutivo sobre a infancia. Segundo Cambi (1999),
esse aporte teve as suas raizes nas ideias de Rousseau, que caracterizou o menino como “o pai
do homem”, contribuindo, dentre outros aspectos, para a produgao de

uma teorizag¢do pedagogica cada vez mais atenta para o valor da infancia, para a
fungdo antropoldgica que esta veio a exercer (de renovagdo do homem,
reconduzindo-o para formas mais espontaneas, mais livres, mais originarias), para

o papel dialético que ela deve exercer na sociedade do futuro (que deve libertar e
ndo comprimir a infancia) [...] (Cambi, 1999, p. 387).

Entretanto, nesse periodo, no Brasil ainda colonial, a questdo do trato da infancia tornou-
se um problema social para a elite, diante da quantidade de criangas oriundas das classes
populares que, literalmente, eram jogadas nas ruas, diante da pobreza que existia no pais.

De acordo com a literatura, uma das solugdes encontradas para tentar minimizar esse
tipo de “problemas” foi a criagdo, no século XVIII, das denominadas “rodas dos excluidos, dos
expostos ou rejeitados”. Essas rodas eram constituidas de uma estrutura cilindrica separada por
divisorias e ficavam nas casas de misericordia, nas quais as pessoas “depositavam’ criangas
pequenas para serem adotadas por essas instituigdes.

A solugdo encontrada pode ser considerada uma politica publica materializada na forma

de uma logica assistencialista no Brasil, destinada, principalmente, as familias pobres que

autorizada nos seus territorios - e a partir dai, esse preceito estendeu-se ao resto da Europa, principalmente, com
o advento dareforma gregoriana. Foi também adaptada, com igual sucesso, pelas comunidades regrantes
femininas. Pode-se dizer que a regra tem sido um guia, ao longo da sua existéncia, para todas as comunidades
cristds da Cristandade Catolica e, desde a Reforma Protestante, também aplicavel as tradicdes Anglicana e
Protestante (Wikipédia, 2023).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_gregoriana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Catolicismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_Protestante
https://pt.wikipedia.org/wiki/Anglicanismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Protestante
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buscavam para seus filhos uma melhor qualidade de vida ou ainda para receber criancas
enjeitadas. Sobre isso, apresentam Aguiar, Melo e Santos (2020),
[...] um timido cuidado é visto na criagdo da Santa Casa, Maternidade, Assisténcia
a Infancia, Instituto de Protecao da Crianca e até a Casa dos Expostos ao focalizar
0 socorro a crianga com infancia comprometida, diante da auséncia de seu direito
de ser infantil e ser cuidada. A Casa dos Expostos — casa de caridade, que dispunha

de uma roda/tambor giratério com um pequeno espago/portinhola para colocagao,
sem identificagdo dos recém-nascidos (Aguiar; Melo; Santos, 2020, p. 354).

Ainda sobre as Rodas dos Expostos no Brasil'?, Silva et al. (2022) afirmam que,

[...] a partir do Século XVIII, comeca a surgir a chamada Roda dos Expostos,
considerada como sendo a forma mais remota de assisténcia a infancia, no Brasil.
A Roda dos Expostos surge por iniciativa da ordem religiosa, a qual tinha o intuito
de apaziguar os altos indices de abandono e de mortalidade infantil e acolher
criangas abandonadas, que foi bastante frequente nesse periodo (Silva et al., 2022,

p- 5).
Acerca das Rodas, Marcilio (2016) afirma, ainda, que estas tinham, na perspectiva da
igreja,
[...] um papel de assisténcia caritativa, eram, pois, missionarias. Nesse sentido, a
primeira preocupagdo do sistema para com a crianga nela deixada era de
providenciar o batismo, salvando a alma da crianca: a menos que trouxesse consigo

um escritinho - fato muito corrente - que informava a rodeira de que o bebé ja
estava batizado [...] (Marcilio, 2016, p. 70).

Nesse cenario, surgiram algumas pessoas que acolhiam as criangas orfas e abandonadas,
principalmente das ruas, com carater de filantropia, e tinham como objetivo cuidar e proteger
as criangas enquanto as maes trabalhavam, dando inicio a um processo de criacao das chamadas
“creches”, originalmente criadas na Europa e Estados Unidos entre os séculos XVIII e XIX, em
plena idade contemporanea, e cujo nome, de origem francesa, significa “manjedoura”, palavra
associada ao simbolismo cristao de “dar abrigo a um bebé necessitado” (Oliveira et al., 1992,
p. 14).

Nas suas origens, tais instituicdes mantiveram o historico cardter assistencialista,
voltado para a custddia e privagdo cultural das criangas, uma das fungdes que as escolas infantis
no Brasil desempenharam ao longo do tempo. Essa funcdo era voltada para a guarda e protegao
das criangas, sem oferecer um ambiente educativo adequado. Nesse sentido, a custodia era uma
forma de manter as criangas em um local seguro, enquanto seus pais trabalhavam sem se

preocupar com o seu desenvolvimento educacional.

12No museu da Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo, existe uma Roda dos Expostos que foi usada na entidade,
que encerrou sua utilidade em 1950, mas, mesmo assim, ainda recebia enjeitados até 1960. No museu, também
se encontram livros de registros das criangas que eram recolhidas (Santa Casa SP, 2023).
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Por outro lado, com o advento da burguesia e a conquista da emancipagdo politica do
Estado em relagdo a igreja, assim como também como resultado da valorizagao da ciéncia e da
tecnologia enquanto instrumentos necessarios a transformacdo social que, dentre outros
aspectos, contribuiram para a chegada da Revolugao Industrial no final do século XVIII e inicio
do século XIX, esse cenario implicou uma transforma¢do profunda nas relagdes sociais,
incluindo aqui a estrutura da formacao familiar.

Nesse contexto, de acordo com Rizzo (2003),

[...] criou-se uma nova oferta de emprego para as mulheres, mas aumentaram os
riscos de maus tratos as criangas, reunidas em maior nimero, aos cuidados de uma
unica, pobre e despreparada mulher. Tudo isso, aliado a pouca comida e higiene,
gerou um quadro cadtico de confusio, que terminou no aumento de castigos e muita

pancadaria, a fim de tornar as criangas mais sossegadas e passivas. Mais violéncia
e mortalidade infantil (Rizzo, 2003, p. 31).

Sao fatos desse periodo a Revolugdo Francesa, as duas guerras mundiais, a Guerra Fria
e a globalizagdo ou mundializacdo da economia sob a égide do capital, que ¢ marcada pelo
maior desenvolvimento do comércio, industria e ciéncia, além do surgimento das classes
operarias e da classe industrial, com o surgimento do capitalismo.

Essa época da historia ¢ caracterizada, ainda, pelo forte desenvolvimento da
industrializacdo e pelo amplo desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como pelo
surgimento da classe trabalhadora enquanto tal, a partir da obra de Marx e Engels.

Segundo Cambi (1999),

[...] ao lado da industrializagdo e dos movimentos nas classes sociais que ela ativa,
ao lado da consciéncia de classe que ela veio produzir, a contemporaneidade ¢
também a época dos direitos, do seu reconhecimento tedrico e da sua afirmacio
pratica. Sdo direitos do homem, do cidaddo, da crianga, da mulher, do trabalhador,
depois das etnias, das minorias, dos animais e da natureza, num processo que, desde
1789, se expande de modo concéntrico e ndo-linear (mas com andamentos em
ziguezague), para incluir aspectos cada vez mais amplos e também distantes do
homem, para tutelar sua existéncia e especificidade (Cambi, 1999, p. 379).

Num contexto permeado pela fundagdo de grandes cidades, a sua urbanizagdo e
industrializacdo, caracterizado pela ampla exploragdo de mulheres e criangas no mundo do
trabalho, a organiza¢do da classe trabalhadora, a formacdo de sindicatos e a mobilizagdo
popular em busca de acesso a direitos trouxeram como consequéncia, dentre outros aspectos,
que o século XX se tornasse o denominado século dos direitos humanos, dentro dos quais a

crianga passara também ser considerada um sujeito de direitos.



44

Dessa forma, o século XX comega a debater sobre a educacao como direito, trazendo
ao palco das ideias pedagogicas a infincia como uma fase da existéncia diferente em relacdo a
vida adulta, caracterizada por um processo evolutivo complexo, afetivo e cognitivo.

De acordo com Cambi (1999),

[...] o século XX foi um século dramatico, conflituoso, radicalmente inovador em
cada aspecto da vida social: em economia, em politica, nos comportamentos, na
cultura. [...]No interior dessas mudancas entrelagadas entre si e ligadas de maneira
exponencial - colocou-se também a educagdo, assim como a pedagogia. Tanto as
praticas quanto as teorias ressentiram-se diretamente da massificacdo da vida
social, da evolug@o de grupos sociais tradicionalmente subalternos, da criacdo de
um novo estilo de vida, do crescimento da democracia e da participacdo, bem como
da conformacgdo e do gregarismo. A pratica educativa voltou-se para um sujeito
humano novo (homem-individuo ¢ homem-massa a0 mesmo tempo), imp6s novos
protagonistas (a crianga, a mulher, o deficiente), renovou as instituigdes formativas
(desde a familia até a escola, a fabrica etc.), dando vida a um processo de
socializagdo dessas praticas (envolvendo o poder publico, sobretudo) e de
articulacdo/sofisticagdo. A teoria alimentou um processo de esclarecimento em
torno dos fins ¢ meios da educagdo, entregando-se a procedimentos epistémicos
variados e complexos ¢ fixando um papel cada vez mais central para as ciéncias,
especialmente humanas, de que vem desenvolver e guiar os saberes da educagéo.
Processo esse que se revelou riquissimo de posi¢des, coerente, mas variegado no
desenvolvimento, organico ao pesquisar o pluralismo da pedagogia. Renovagédo
educativa e renovacao pedagodgica agiram de modo constante e entrelagado no
curso do século XX, consignando ao pedagogico uma feicdo cada vez mais rica,
mais incisiva, mais sofisticada também (Cambi, 1999, p. 509).

Contudo, esse cenario contemporaneo carrega ainda mazelas no que diz respeito ao trato
da crianga, pois, se o século XX, em particular, foi realmente — tal como anunciou Ellen Key'?
- 0 “século da crianga”, o século do seu conhecimento, do seu resgate, embora ainda restrito (a
certas areas do mundo, a certas classes sociais), este continuou, para as classes populares, a
sofrer com a violéncia contra a infancia de forma ampla e tragicamente generalizada (Cambi,
1999).

Tal como pode ser analisado ao longo desta parte, a concepcao e a vida cotidiana da
crianca estiveram e continuam a estar historicamente condicionadas por fatores econdmicos,
ideologicos, politicos e socioculturais, que refletem fortes impactos na sua existéncia e
sobrevivéncia. Em sintese, o trato da infancia, especialmente aquela oriunda das classes
populares, configura-se historicamente por periodos de enormes contradi¢des e conflitos que,

de alguma forma, continuam a coexistir na atualidade, com os anseios populares pelo acesso a

BBEllen Key era pedagoga, feminista € escritora, sendo que suas produgdes versavam sobre assuntos na drea da
familia e da educagio e foi dela a expressdo “Século da Crianga”, muito usada, inclusive, pela imprensa. Pessoa
(2019, p. 23) destaca: “Consagrada pela pedagoga sueca, Ellen Key, tal expressdo deriva de seu livro Barnets
Arbundrade, publicado no ano de 1900 e depois traduzido em diversos idiomas. Ellen Key defendia que o século
que estava a iniciar deveria ser dedicado ao nascer do novo homem. No seu entendimento, a educagéo
convencional apregoada por pais e mestres inviabilizava o despertar de toda a potencialidade concentrada nas
criangas, seja do ponto de vista emocional ou intelectual”.
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direitos e a valorizagdo da crianga enquanto sujeito de direitos condizentes com uma vida digna

e plena.

2.2 Critica da passagem da logica assistencialista para as politicas de assisténcia social

no trato da crianca pequena

A busca por um contexto historico ideoldgico para entender as infancias e a crianga
possibilita compreendermos como as bases assistencialistas ganharam espago na educagdo. De
uma forma lenta e impactante, a histéria nos mostra quais os rumos que as concepgoes
perpassaram para o que hoje vivemos no tratamento com as criangas pequenas, especificamente
as de 0 a 3 anos.

Em um percurso vivido pelas criangas com altos indices de mortalidade e doengas
oriundos do abandono, negligéncia, desamparo, desprotegidas, ou protegidas, de acordo com
sua condi¢do familiar, social e de género, entre os séculos XVIII e XIX, surgiram as primeiras
creches no mundo e no Brasil, como iniciativas filantrépicas de mulheres de elite ou industriais
fabris, para cuidar das criangas pobres enquanto suas maes trabalhavam.

A historia da assisténcia estd intimamente ligada as creches e estas as mudangas do papel
da mulher na sociedade e sua necessidade de entrar no mercado de trabalho, mudando sua
relagdo de cuidados com os filhos.

Entendendo que o assistencialismo ¢ uma pratica que se caracteriza em ajudar ou assistir
pessoas consideradas necessitadas ou em situacdo de vulnerabilidade, que tem em suas
caracteristicas vieses doutrinarios e moralistas, no caso desta pesquisa, o conceito de
assistencialismo se fecha como uma benesse para aliviar o sofrimento de outrem de diferentes
formas, como abrigo, comidas, roupas, doagdo de alimentos, entre outros, mas sem programas
efetivos de governo, como politicas publicas que abordem as causas do sofrimento da pobreza
e da desigualdade, mantendo sempre uma relagcdo de dependéncia de quem precisa a sua ajuda
externa. Sposati (1991 apud Villanueva et al., 1999, p. 166) assevera que “[...] € 0 acesso a um
bem através de uma benesse, de doacao, isto €, supde sempre um doador e um receptor’.

No trato com as criancas pequenas, ndo foi diferente quando a assisténcia era uma
pratica de benfeitores, ou na criagdo das creches. A abordagem assistencialista nas creches se
concentrava na caridade em atender as necessidades basicas das criangas, como alimentagao,

higiene e segurancga fisica, mesmo nas que foram criadas por industriais entusiastas com a
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urgente necessidade. Desse modo, ndo se dava muita importdncia ao desenvolvimento
intelectual e afetivo.

De acordo com Dias (2008),

[...] podemos afirmar que o surgimento das institui¢des de Educagao Infantil no
Brasil, a exemplo do que ocorrera na Europa, coincide com a necessidade de
propiciar espagos de cuidado e de assisténcia a infancia. Isto porque o abandono
de criangas ao longo de toda histdria foi tdo frequente e numeroso que, no século
XV, surgiram os hospicios para abrigar criangas pobres que eram abandonadas por
seus pais. Entre as criangas abastadas, o abandono se caracteriza pela entrega, por
parte dos pais, das criangas as chamadas “amas-de-leite”, encarregadas de cuidar
dos filhos das maes ricas (Dias, 2008, p. 175).

Nesse contexto, os espagos de acolhimento das criangas foram surgindo e o carater de
assistencialismo foi a forma como os lugares se organizavam, em que a Educagdo Infantil
tomou moldes na Assisténcia Social, principalmente no Brasil, entendendo, nesta pesquisa, que
o assistencialismo se constitui como um desafio a ser superado pela assisténcia social, quanto
a afirmacao de sua identidade profissional. Isso porque o assistencialismo, historicamente, tem
sido associado a praticas de caridade, doagdo e benesse, que ndo promovem reais melhorias nas
condigdes de vida das camadas menos favorecidas, nem seu acesso a servigos e politicas
publicas sociais efetivas.

Ja a Assisténcia Social, por sua vez, ¢ uma politica publica que visa garantir direitos
sociais e protecao social aos cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social. Portanto, ¢
importante reconhecer a diferenga entre esses conceitos, para que o Servico Social, uma das
profissdes que atuam na area da Assisténcia Social, possa empreender de forma critica e
comprometida com a promocao de acesso a bens e direitos sociais, buscando a inserc¢ao,
participagdo e emancipacao social dos assistidos.

A assisténcia social como caridade ¢ uma pratica encontrada na histéria, com seus
primeiros registros na Antiguidade, acontecendo no Egito, na Grécia e na Itélia.

Na Idade Média, a assisténcia era realizada pelas ordens religiosas, que mantinham
hospitais, asilos e orfanatos para atender aos pobres e doentes. Com o surgimento do
capitalismo e da industrializa¢do, passou a ser vista como uma questdo de agdo social de direito
dos cidadaos e foram criados os primeiros 6rgdos responsaveis pela previdéncia social e pela
assisténcia social.

E fato que, segundo Kuhlmann (1998, p. 60), “[...] a histéria da assisténcia representa
justamente o embate das questdes envolvendo a sua fungdo, as prioridades e modalidades de
atendimento, o papel do Estado e das organiza¢des da sociedade civil, os requisitos e os

procedimentos a adotar para a prestacdo do servigo”.
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No Brasil, a assisténcia social teve inicio na época colonial, com a criacdo das Santas
Casas de Misericordia, que prestavam assisténcia aos pobres e doentes e, durante a Republica,
a assisténcia social passou a ser vista como uma questao de satude publica.
E com o surgimento do capitalismo que as formas de assistencialismo ganharam forga,
jé& que a estratificagdo social dividiu as classes, como apresentam Villanueva et al. (1999):
[...] o Estado, pelo principio da subsidiariedade, s6 atua quando a familia ou a
comunidade ndo puderem fazé-lo. Dai a assisténcia ser vinculada a pobreza e correr
o risco de se transformar em ajuda eventual sem garantir direitos. E este o lado

mais perverso da logica capitalista. Qualificar a assisténcia como uma necessidade
fora da relag@o de consumo (Villanueva et al., 1999, p. 166).

Fez-se, assim, uma caracteristica de reparagao da falta de politica para a equidade em
que “[...] a pobreza era percebida como uma disfungdo social € ndo como uma expressao da
questdo social” (Souza, 2021, p. 2).

A Assisténcia Social no Brasil foi delineada como uma politica publica de governo na

chamada “Era Vargas”'*

, com o objetivo de atender as necessidades de satde, alimentagao,
abrigo, entre outras, dos desvalidos. Esse periodo da histéria do Brasil, de acordo com Andreotti
et al. (2012, p. 105-106), “[...] caracterizou-se pela transi¢do do modelo econdmico
agroexportador para o de producdo industrial, com o desenvolvimento de algumas regides do
pais que acompanharam o fomento da industrializagdo e as consequentes transformagoes
urbanas”. Essas transformagdes, no Brasil € no mundo, trouxeram para a realidade social e
familiar muitas mudancas, principalmente, em relagao a mulher no mercado de trabalho, o que,
consequentemente, impactou na vida das criancas de familias pobres, que passaram a depender
de cuidados de outrem além de sua familia.

Durante o governo de Gettlio Vargas (1930-1945), houve uma série de mudancas na
politica social brasileira, com a criacdo de diversos 6rgdos governamentais responsaveis pela
previdéncia social, pela assisténcia social e pela saude publica. Nesse contexto, a assisténcia
social passou a ser vista como uma questdo de seguridade social e foram criados os primeiros
orgaos responsaveis pela previdéncia social e pela assisténcia social. Além disso, a criacao do
Servico Social da Industria (SESI) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
na década de 1940, também contribuiu para a expansdo do assistencialismo no pais, ao oferecer

servigos de assisténcia social e formagao profissional para os trabalhadores.

“Era Vargas é o periodo historico que “[...] corresponde ao inicio da Segunda Republica e € usualmente assim
dividido: Governo Provisoério, de 1930 a 1934, Governo Constitucional, de 1934 a 1937, e Governo Autoritario,
de 1937 a 1945” (Andreotti et al., 2012, p. 103).
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No entanto, ¢ importante ressaltar que o assistencialismo, na era Vargas, assumiu um
carater paternalista, de tal forma que a Assisténcia Social enquanto politica publica, foi
assumida para “compensar” a classe trabalhadora pelos baixos salarios e pelas condig¢des
precarias de trabalho. Para Starosky (2012, p. 5): “O assistencialismo varguista legitimado teve
a politica partidaria como importante determinante de suas praticas, que assim eram elaboradas
e desenvolvidas com uma marca de benevoléncia do Estado para com o proletariado”.

Dentro da mesma logica ideologica assumida para a Assisténcia Social, o atendimento
da crianga pequena, também teve no assistencialismo uma pratica caracterizada pela oferta de
servigos basicos, como alimentagdo, higiene e cuidados médicos, sem garantir, contudo, a
garantia do acesso das criangas a servicos de qualidade, contemplando as suas dimensdes de
desenvolvimento educacional, cultural e ludica.

Nesse contexto historico nacional e mundial, o cenario das criangas era considerado
“cadtico”, visto que houve “[...] desenfreado éxodo rural e o aumento da pobreza extrema
protagonizado pelo desespero pela subsisténcia familiar na procura de emprego” (Aguiar; Melo;
Santos, 2020, p. 4), e as creches instituidas sob essa perspectiva ideolodgica para criangas de 0
a 3 anos de idade, assumiram formas de organizacdo pautadas pelas politicas assistenciais, isto
¢, de assisténcia (assistencialista) as familias, e especialmente as maes trabalhadoras que
precisavam deixar seus filhos em locais no minimo, seguros enquanto elas trabalhavam. “[...]
A crianga pobre pede esmola na igreja ou comeca a trabalhar muito cedo, antes dos 10 anos de
idade. Ela vende doces na rua, carrega embrulhos, entrega encomendas, ¢ ajudante de pedreiro,
carpinteira ou ¢ operaria numa fabrica” (Araujo, 1993 apud Aguiar; Melo; Santos, 2020, p. 4).

Em sintese, a pratica assistencialista nas creches que precedeu a CF/1988, teve como
uma de suas principais caracteristicas, a finalidade de retirar as criancas pobres das ruas, e
promover ideologicamente, a disciplina e apaziguamento das classes populares. O ato
assistencialista foi, em resumo, uma forma de atendimento exclusivamente destinado as classes
subalternas, que procurou manter a estas classes na condicdo de submissdo e resignagao a
materialidade da sua existéncia, sem perspectivas de promocao da sua emancipagdo cidada.

De acordo com Kuhlmann (1998),

[...] durante as duas décadas iniciais do século XX, implantaram-se as primeiras
instituicdes pré-escolares assistencialistas no Brasil [...] A recomendacdo da
criacdo de creches junto as industrias ocorria com frequéncia nos congressos que
abordaram a assisténcia a infincia. Era uma medida defendida no quadro da
necessidade de criacdo de uma regulamentacdo das relagdes de trabalho,
particularmente quanto ao trabalho feminino. A creche da Companhia de Fiagdo e
Tecidos Corcovado (RJ) fundou-se em 13 de novembro de 1899 [...] Ha outros
exemplos de creches e escolas maternais em industrias, como a da Companhia de
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Tecidos Allianca, do Rio de Janeiro (premiada nas Exposi¢des Internacionais da
Louisiana, em 1904, ¢ de Bruxelas, 1910, ¢ também na Exposi¢do Nacional de
1908); da Vila Operaria Maria Zélia, do industrial Jorge Street, em Sdo Paulo, em
1918; e da industria Votorantim, em Sorocaba, Sdo Paulo, em 1925 (Vieira, 1986;
Kishimoto, 1988; Kuhlmann Jr., 1990). Entretanto, considerado ndo como um
direito dos trabalhadores e de seus filhos, mas como uma dadiva dos filantropos,
propunham-se ao atendimento educacional a infancia por entidades assistenciais
(Kuhlmann, 1998, p. 85-86).

Essas instituigdes sofreram influéncias de outras experiéncias mundiais associadas ao
atendimento das criancas pequenas. Nesse cendrio influxo, ¢ possivel destacar ainda “[...] o
papel do médico higienista nas creches, [...] tensdes entre campos do conhecimento ou
concepgoes ideoldgicas, por exemplo, entre juristas € médicos ou entre liberais, positivistas e
catolicos, um motivo para lhes atribuir posi¢gdes antagdnicas e irreconciliaveis” (Kuhlmann,
1998, p. 100).

E importante destacar que o movimento médico-higienista teve uma forte influéncia na
cria¢do das creches no Brasil. Os médicos higienistas defendiam a necessidade de cuidados com
a saude e a higiene das criangas, especialmente, as mais pobres, que viviam em condigdes
precarias. Eles acreditavam que as creches poderiam ser um meio de prevenir doengas ¢
melhorar a satde das criangas, além de contribuir para a formagao de habitos saudaveis desde
a infancia, protegendo, assim, o desenvolvimento da nagao.

A influéncia juridico-policial na historia das creches esté relacionada a implementacao
de politicas publicas de assisténcia social para as criangas pobres, que surgiram a partir da
preocupacao com a infancia moralmente “abandonada” e a necessidade de protecao e educagao
dessas criangas. A Igreja Catolica, vista nesse periodo como a Unica institui¢ao capaz de salvar
a ordem social e a felicidade dos povos, anunciava sua contribui¢ao para o controle das classes
trabalhadoras.

Seguindo o exemplo de outros setores, realizaram-se congressos visando organizar e
homogeneizar o clero e os grupos militantes para a implementacdo das novas politicas
assistenciais, tendo tido influéncia na implementagdo de politicas assistenciais para as classes
trabalhadoras, que incluiam a criagdo de creches e outras institui¢des de cuidado e Educacao
Infantil. Além disso, ¢ importante lembrar que, ao longo da historia, muitas creches foram
criadas e mantidas por instituigdes religiosas como igrejas e ordens religiosas.

As creches e sua historia na Educacdo Infantil sdo preconizadas nesta pesquisa, visto
que € o lugar do qual a problemadtica da investigacdo surgiu, entendendo que o assistencialismo
foi marcado em suas caracteristicas historicas na humanidade e no Brasil. O movimento

historico-dialético em torno da crianga, das creches e atendimento as criancas pequenas viveu
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uma relagdo de submissao em relagdo a pobreza, como dano a ser corrigido € ndo como uma
enunciagdo social que ecoava na estratificagdo das classes sociais, na declarada diferenca entre
a educagao das criangas pobres e das familias abastadas.

E assim, nesse contexto, a Educacao Infantil, entendida como atendimento a crianca
pequena, sem ter o ambito educacional e de desenvolvimento como garantias para a tenra idade
de acordo com sua condi¢ao social, se estendeu por muitos anos no mundo e ainda ¢ vista em
muitas instituigoes

No Brasil, esse cenario comecou a mudar com a Constituicao Federal de 1988, que
representou um marco importante para a Educa¢ao no Brasil, pois estabeleceu a educagdo como
um direito de todos e um dever do Estado. Além disso, a Constituicdo determinou que o dever
do Estado com a educacdo seria efetivado mediante a garantia de atendimento em creches e
pré-escolas as criancas de 0 a 6 anos, o que representou um enorme avango para a Educagao
Infantil no pais. A Constituicdo também estabeleceu a obrigatoriedade do Ensino Fundamental

e gratuidade do ensino publico em todos os niveis.

2.3 Critica da passagem da assisténcia social para as politicas educacionais no trato da

crianca pequena

A organizagdo da Educagdo Infantil, no passado, esteve relacionada a diferentes areas,
incluindo a Assisténcia Social. No Brasil, assim como em outros paises, esse segmento da
educacdo foi, inicialmente, organizado como assisténcia a infancia, com a criacdo de creches
assistencialistas para atender criangas em situacdo de vulnerabilidade social, principalmente,
em decorréncia das mulheres maes que precisaram ingressar no mundo do trabalho.

Nao ¢ possivel citar uma data especifica para a transicdo da Educagdo Infantil do
assistencialismo para a assisténcia social. Esse processo foi gradual e envolveu mobilizagdes
sociais, politicas publicas e mudanc¢as na concepgdo de infancia e educacao.

Contudo, ¢ possivel compreender, de forma clara, objetiva e breve, parte do processo da
assisténcia para o ambito educacional, com Barreto (2008),

[...] aeducagdo das criangas em creches e pré-escolas no Brasil, direito reconhecido
na Constituicdo de 1988, tem sua historia marcada por mobiliza¢des sociais. Na
década de 1970, foram os movimentos de mulheres e os de luta por creche seus
maiores protagonistas. Nos anos que precederam a Constituicdo, a defesa do direito

foi ampliada com o movimento Crianga e Constituinte, que incorporou diferentes
segmentos da sociedade (Barreto, 2008, p. 24).
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Esse movimento de quase duas décadas anteriores a Constitui¢do garantiu, na Carta
Magna, prioridade nas politicas publicas, inclusive, o direito de atendimento em creches e pré-

escolas para as criangas até 6 anos de idade.

O inicio dos anos 1990 caracteriza-se pela discussdo das legislagdes que irdo
regulamentar varios temas constitucionais. Promulgam-se o ECA (1990) e a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (1993), ambos de fundamental importancia para a
infancia e a adolescéncia. A area educacional vive um debate mais longo ¢ dificil
em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que transcorre
mais da metade da década sem ser aprovada pelo Congresso Nacional, o que
ocorreria somente em dezembro de 1995 (Barreto, 2008, p. 24-25).

E assim, apesar do grande salto na legislacdo para a Educacdo Infantil com a

Constituicao de 1988,

[...] esse periodo, no vazio decorrente da inexisténcia da lei maior da educagédo, o
Ministério da Educacdo toma a iniciativa de definir, com os outros segmentos
educacionais, uma politica nacional para a Educagdo Infantil, consoante com os
projetos de LDB que tramitavam no Congresso Nacional. Os representantes de
institui¢des convidados a discutir a proposta de politica do Ministério, muitos deles
participantes do movimento Crianga e Constituinte, propdem a criagdo de uma
Comissdo Nacional de Educagdo Infantil (CNEI), com o objetivo de formular e
implementar politicas na area. A CNEI atuou de 1993 a 1996, e em alguns estados
foram criadas comissdes estaduais com formato e objetivos semelhantes (Barreto,
2008, p. 25).

Antes mesmo da LDBEN, que viria a ser o marco na legislagdo para a Educag¢ao Infantil
no ambito educacional, de acordo com Barreto (2008),
[...] 0 ano de 1994 representou momento de significado especial para a Educagao
Basica, com a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos. Um
dos eventos preparatdrios a Conferéncia foi o I Simposio Nacional de Educacéo de

Educagdo Infantil, no qual se discutiu e aprovou a Politica Nacional de Educagédo
Infantil, com o apoio da CNEI (Barreto, 2008, p. 25).

Destaca-se ainda que, nesse contexto de discussdes, em 1999, foi criado o Movimento
Nacional de Educagio Infantil do Brasil (MIEIB)!°, para articular a defesa do direito a
Educagao Infantil em todo o pais.

No ambito da legislacdo, em 1988, a Constituicdo Federal reconheceu a Educacio
Infantil como um direito da crianga e um dever do Estado e, em 1996, foi aprovada a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes

150 MIEIB ¢ a sigla para o Movimento Nacional de Educagdo Infantil do Brasil. Ele foi criado em 1999, a partir
da articulagdo de foruns estaduais, regionais e municipais de Educagdo Infantil de seis estados brasileiros. O
objetivo do MIEIB ¢ articular a defesa do direito a Educagéo Infantil em todo o pais, por meio da discussdo e da
articulacdo suprapartidaria entre os foruns locais. O movimento ¢ composto por representantes de Orgaos
governamentais, organiza¢des ndo-governamentais, instituicdes de Ensino Superior, professores, pesquisadores,
familias, comunidades e sindicatos, entre outros interessados na Educacdo Infantil. O MIEIB ¢é um espago de
discussao e articulagdo comprometido com a expansao e melhoria da qualidade da Educag¢do Infantil no Brasil.
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e bases da educagao nacional e definiu a Educacao Infantil como a primeira etapa da Educagao
Basica. Desde entdo, outras leis e resolugdes foram criadas para regulamentar a Educacao
Infantil no Brasil, como os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
RCNEI (1998), a Resolugao CNE/CEB n° 5/2009, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, o Plano Nacional de Educacdo PNE (2014) e a Base
Nacional Comum Curricular BNCC (2017)

Contudo, concordamos com Silva et al. (2022, p. 9), quando afirmam que “[...] € preciso
reconhecer que o respaldo legal ndo ¢ condi¢do necessaria e nem suficiente para a efetivagao
deste direito” e, nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a passagem do assistencialismo e
assisténcia social na Educa¢do Infantil para o ambito educacional foi, e é, um desafio a ser

superado como reconhecimento da importancia dessa etapa no desenvolvimento humano.

Na segunda metade do século XIX, as institui¢des de educagdo popular foram
objeto de grande investimento, compondo um conjunto muito mais amplo do que
o sistema escolar, envolvendo as creches e pré-escolas, as escolas
profissionalizantes, a educacdo de jovens e adultos ¢ o ensino primario. Essas
instituigdes concedidas as demandas sociais tornaram-se portadoras de signos de
preconceito - aos mais necessitados, aos incapazes - e de objetivos educacionais
associados a essa destinacdo especifica para setores das classes populares,
objetivos que almejariam disciplinar e apaziguar as relagdes sociais (Kuhlmann,
1998, p. 181).

Na sua criacao, as institui¢des de Educacdo Infantil eram destinadas a criangas de
familias mais pobres e eram frequentemente associadas a um carater assistencialista, enquanto
outras instituicdes de educagdo eram destinadas a um publico mais amplo e ndo tinham essa

conotacgao.

A vinculagdo das creches aos 6rgdos governamentais de servigo social e ndo aos
do sistema educacional, levou a auséncia desse tema nas pesquisas educacionais e
nos cursos de pedagogia. Quando, na década de 1970, as creches e pré-escolas
iniciaram seu processo mais recente de expansdo, a critica a educagdo
compensatoria trouxe a tona o seu carater assistencialista, discriminatdrio. As
concepc¢des educacionais vigentes nessas instituicdes se mostravam explicitamente
preconceituosas, o que acabou por cristalizar a ideia de que, em sua origem, no
passado, aquelas instituicdes teriam sido pensadas como lugar de guarda de
assisténcia, e ndo de educagdo (Kuhlmann, 1998, p. 182).

Destaca ainda que

Essa polarizag@o, presente nos estudos sobre a educagdo pré-escolar, chega a
atribuir a historia da Educagdo Infantil uma evolugao linear, por etapas: primeiro,
se passaria por uma fase médica, depois, por uma assistencial etc., culminando, nos
dias de hoje, no atingir da etapa educacional entendida como superior, neutra ou
positiva, em si, em contraposi¢do aos outros aspectos (Kuhlmann, 1998, p. 182).
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E importante analisar que, no processo historico de constituicdo das instituigdes pré-
escolares destinadas a infancia pobre, o assistencialismo foi configurado como uma proposta
educacional especifica para esse setor social, dirigida para a submissao nao s6 das familias, mas
também das criangas das classes populares. Ou seja, a educagdo ndo seria necessariamente
sindnimo de emancipacdo e a pobreza ja representa uma concepcao educacional.

A pedagogia das instituicdes educacionais para os pobres ¢ uma pedagogia da
submissdo, uma educacao assistencialista marcada pela arrogincia que humilha
para depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos
selecionados para o receber. Uma educagdo que parte de uma concepgdo
preconceituosa da pobreza e que, por meio de um atendimento de baixa qualidade,
pretende preparar os atendidos para permanecer no lugar social a que estariam

destinados. Uma educag@o bem diferente daquela ligada aos ideais de cidadania,
de liberdade, igualdade e fraternidade (Kuhlmann, 1998, p. 182).

A transi¢do da passagem da assisténcia social para as politicas educacionais no trato da
crianca pequena leva a refletir sobre a relacdo complexa, e até conflituosa, da assisténcia e da
educacdo, estabelecendo uma oposicao entre ambas em que a educagdo ganhou um carater de
soberania a assisténcia.

Nesta pesquisa, concentramo-nos em pensar a assisténcia que vé a educagdo como um
favor aos pobres e legitima as entidades assistenciais como intermedidrias na prestacdo do
servico a populacdo. Assisténcia que nao da ao homem a possibilidade de participar e construir
sua histéria como sujeito, pois, no assistencialismo doutrinério e paternalista, ndo ha agdo do
assujeitado, sendo, entdo, prejudicial a emancipa¢do dos oprimidos

ao contrario de solugdes assistencialistas, o que de fato deve ocorrer para uma
sociedade se tornar democratica e participativa ¢ uma solu¢do por meio de uma
educagdo encorajadora, que proponha ao povo uma reflexdo sobre si mesmo, sobre

seu tempo e sua responsabilidade, educagdo que enseje a humanizagdo (Freire,
1977, p. 59).

A assisténcia deve ser vista como um elemento necessario para garantir a sobrevivéncia
e o bem-estar das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, como um direito social e deve
ser garantida pelo Estado como uma forma complementar a educagao e ndo como um substituto
desta.

E fato que a passagem do atendimento assistencialista para o ambito educacional
ocorreu frente a uma mudanga de perspectiva em relagdo a creche, que precisou deixar de ser
vista apenas como uma institui¢ao assistencial para se tornar uma institui¢do educacional, capaz
de contribuir para o desenvolvimento integral das criancas. Se antes, no passado, as creches
eram principalmente institui¢des assistenciais, com o objetivo de fornecer cuidados basicos as

criangas enquanto suas maes trabalhavam, com o tempo, essa abordagem foi sendo questionada
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e novas perspectivas surgiram, enfatizando a importancia da Educacdo Infantil e do
desenvolvimento integral das criangas, além dos cuidados basicos.

Contudo, ainda ¢ possivel dizer que esse atendimento ndao foi fundamentado na
concepgao da crianga como sujeito ativo e de direitos, pois essa transicao do assistencialismo
para o ambito educacional ¢ um desafio que impacta na qualidade da educagdo como sendo um
direito subjetivo dos bebés e das criangas pequenas. De acordo com Silva et al. (2022, p. 9),
“[...] o movimento dialético da histéria da Educacao Infantil ¢ marcado pelo predominio de uma
concepgdo preconceituosa em relagdo a pobreza e por uma concepcdo educacional

descomprometida com a qualidade do atendimento a crianga pequena”.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E SUAS RESPECTIVAS
DIRETRIZES CURRICULARES PARA ATENDIMENTO DA CRIANCADE 0 A 3
ANOS DE IDADE A PARTIR DE 1988

De acordo com Souza (2006) nao existe uma tnica, nem melhor, defini¢do sobre o que
seja  politica publica. No entanto, a analise das concepgdes sobre o significado e sentido
atribuido a nogao de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam nosso olhar para o locus
onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os
governos. Nesse sentido, considera-se para este trabalho, que uma politica publica é um
instrumento destinado & apresentagdo, aprovagdo oficial e execucdo de um conjunto de agdes
politicamente debatidas, destinadas ao atendimento de demandas econOmicas, sociais e/ou
culturais que depois de ‘“desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistemas de informagdo e pesquisas. Quando postas em agdo, sao
implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo” (Souza,
2006, p.26).

Nessa perspectiva, e tomando como base o capitulo anterior, € possivel afirmar que, até
meados do ano de 1996, as politicas publicas destinadas ao tratamento de criangas de 0 a 3 anos
de idade, por meio da oferta de creches publicas, ficaram sob a responsabilidade dos 6rgaos
municipais responsaveis pela Promogao e Assisténcia Social.

Os processos de mudanga das creches para o campo da educagdo vivenciaram, e ainda
continuam a vivenciar, em varios municipios, problemas relacionados a falta de normas e
regulamentos que seriam necessarios para serem credenciadas, a fim de poderem atuar no
contexto das redes publicas de ensino.

No entanto, a partir da transformacdo das creches em escolas de Educagdo Infantil,
ocorrida a partir da promulgacdo da LDBEN, em 1996, foi necessario proceder a um outro
processo de adaptacdo a essa nova realidade, relacionado com a mudanca de concepgdo e
pratica desses espacos, 0s quais passaram a ser vistos como um direito da crianca a educagao e
ndo apenas como um servigo de assisténcia as familias, em muitos casos, paternalista e
doutrinario, ideologicamente relacionado com uma visao de mundo que distingue a organizagao
da sociedade em classes de pobres, ricos € a necessidade de garantir uma forma de instrugao
educacional focada na preparagao da classe trabalhadora para o mercado do trabalho.

Nesse sentido, o objetivo da presente secdo ¢ identificar e descrever as politicas publicas

educacionais e suas respectivas diretrizes curriculares para atendimento da crianga de 0 a 5 anos
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de idade'®, especificamente, de 0 a 3 anos, a partir da Constituicio Federal de 1988,
considerando a transi¢do do seu carater assistencialista para o contexto educacional.

E importante destacar que as politicas publicas para a Educagao Infantil, discutidas nesta
secdo, referem-se ao marco temporal iniciado a partir da Constituicdo de 1988, dentro de
conjunturas que, em termos gerais, confluiram politicamente para a ado¢do de politicas e
praticas de gestdo orientadas pela l6gica do neoliberalismo.

Essa corrente de pensamento econdmico, politico e ideoldgico ganhou destaque a partir
da década de 1970, ao defender politicas de redugdo da intervengdo do Estado na economia em
favor de uma maior abertura do mercado a iniciativa privada. Suas principais caracteristicas
incluem a defesa da livre concorréncia, da privatizagdo de empresas estatais, da
desregulamentacdo de setores econdmicos, a diminui¢do dos gastos publicos e da redugdo do
tamanho do Estado.

No contexto do neoliberalismo, a énfase é colocada na importancia do mercado como
mecanismo eficiente de alocacdo de recursos, na busca pela estabilidade monetaria ¢ no
estimulo a competicdo entre empresas. Essa ideologia também enfatiza a necessidade de
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, visando aumentar a produtividade e a eficiéncia
econdmica, com destaque para o capitalismo e a globalizagdo. Sampaio, Santos ¢ Mesquida
(2002) destacam caracteristicas dessa ideologia de sociedade:

1. Os individuos sdo responsaveis, pois sdo agentes morais, dai a individualidade, a
racionalidade, o egoismo.

2. Administrag¢do para o gerenciamento = liberdade para gerenciar.

3. Desgovernamentaliza¢do do Estado: o governo estaria atrelado ao mercado.

4. Nova relacdo entre governo e conhecimento: governo a distdncia (ministérios,
secretarias de Estado de educagdo a distancia etc.).

5. Mercantilizagdo da democracia (venda de candidatos como produtos da imagem,;
eleitores tornam-se consumidores individuais passivos).

6. Socializagdo das perdas.

7. Desenvolvimento de uma sociedade empresa: privatizagio do publico,
mercantilizagdo da educac¢éo e da satude.

8. Baixa consciéncia ecologica, pois o que determina as agdes econdmicas € o lucro
maximo, ndo havendo qualquer limite para o crescimento - solugdes de mercado
para problemas ecologicos.

9. Nenhum controle nacional sobre o capital. Este estaria sendo monitorado pelas

agéncias internacionais “globalizadas”: FMI, BM, Organiza¢gdo Mundial do
Comércio (GATTI). (Sampaio; Santos; Mesquida, 2002, p. 7-8).

Gennari (2001, p. 32) aponta que “A politica neoliberal foi inaugurada no Chile no

periodo do ditador Pinochet, entretanto, foi na Inglaterra de Margareth Thatcher que ganhou

16Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006: Altera a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, dispondo sobre a duragéo de 9

(nove) anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade (Brasil,
2006).
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seus contornos mais definitivos e acabados”. E ainda destaca que “Na América Latina, o
chamado idedrio neoliberal encontrou sua mais acabada expressao e sistematizagcdo no encontro
realizado em novembro de 1989, na capital dos Estados Unidos, que ficou conhecido como o
consenso de Washington” (Gennari, 2001, p. 32).

No Brasil, as ideias neoliberais como reforma do Estado tiveram impacto significativo
nas politicas econdmicas e sociais a partir de 1990, com medidas de abertura economica,
privatizacdes e reformas estruturais, de acordo com Andrade (2015, p. 56): “O neoliberalismo,
cujo inicio no Brasil se deu a partir de 1990, com o governo Collor, se manifestou mediante a
abertura da globalizagao”.

A influéncia do neoliberalismo na Educagdo ¢ evidenciada de diversas formas e de
maneira significativa na pratica educacional, visto que essa doutrina promove e difunde,
radicalmente, processos de privatizagao da educacdo, a qual passa a ser vista como uma
mercadoria cuja mercantilizacdo ¢ focada na busca do lucro e de resultados muito mais
quantitativos do que qualitativos.

Em termos curriculares, o neoliberalismo na educacdo, alinhado com correntes
conservadoras da educacdo, volta a promover processos de fragmentacdo de saberes e do
ensino, retomando ¢ valorizando a formagao técnica da classe trabalhadora, tendo em vista a
qualificacdo futura de mao de obra, ou melhor, de um exército de reserva destinado a atender
as demandas do mercado de trabalho, com salarios ajustaveis aos interesses dos patroes.

[...] Para viabilizar esse objetivo, diversas teorias educacionais e concepgdes
pedagogicas foram incorporando as diretrizes da reforma, passando a adotar uma
nova linguagem e novos conceitos, alguns apenas ressignificados, como os de
autonomia, avaliagcdo e descentralizagdo, enquanto outros (como os de eficiéncia,

produtividade, accountability, qualidade total) eram transplantados das areas de
economia e administra¢ao de negdcios (Andreotti et al., 2012, p. 189).

Nesse contexto, varias politicas publicas para a Educagdo Infantil foram formuladas e
implementadas entre 1988 e 2017, algumas das quais serdo analisadas nesta se¢ao, dada a sua
importancia para o processo de transferéncia das creches assistenciais para o campo da

educagdo, a partir da seguinte representacdo esquematica.
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Figura 3 - Representacdo esquematica das politicas publicas que impactaram a Educagao
Infantil a partir da Constitui¢ao de 1988

1996 1998
1988 : L Referencial
A Lei de Diretrizes )
Constitui¢ao o Bases Curricular
Federal LDBEN Nacional para a
Educacao Infantil
RCNEI
|
|
2009 2014 2017
D1r§trlzes Plano Nacional Base Nacional
Ni‘gﬁ;g;f; . de Educacao Comum
Educacao Infantil PNE Curricular
DCNEI

Fonte: da autora.

3.1 A Educacao Infantil na Constituicio Federal de 1988

Até a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, o Brasil passou por um periodo de regime
militar que durou mais de vinte anos.

A partir da segunda metade da década de 1970, houve um movimento pela convocagao
de uma Assembleia Nacional Constituinte livre e soberana, que resultou na publicagdo da
Constituicao de 1988, a qual marcou o retorno de um periodo de redemocratiza¢do no Brasil,
que trouxe a tona a volta do direito e a negociacao politica na vida do Estado e da sociedade
civil.

Para Barroso (1998),

[...] a Constituigdo brasileira de 1988 tem, antes e acima de tudo, um valor
simbolico: foi ela o ponto culminante do processo de restauragdo do Estado
democratico de direito e da superagdo de uma perspectiva autoritaria, onisciente e
ndo pluralista de exercicio do poder, timbrada na intolerancia e na violéncia [...]
(Barroso, 1998, p. 5).

A Carta Magna, também conhecida por Constituicdo Cidada, de 1988, estabeleceu a
democracia como forma de governo; garantiu direitos fundamentais como a liberdade de
expressao, a igualdade perante a lei, o direito a educacao, a saude e a moradia; garantiu elei¢cdes

livres e diretas para todos os cargos politicos, incluindo a Presidéncia da Republica. Além disso,
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procurou fortalecer as instituigdes democraticas, como o Congresso Nacional, o Judiciario e o
Ministério Publico, e estabeleceu a independéncia entre os poderes.

No entanto, considerando que o pais continuou a ser organizado a partir da existéncia
de classes sociais antagonicas, depois da promulgacdo da Constituigdo de 1988, o Brasil
continuou a enfrentar diversos desafios, como a estabilizagdo econdmica, crises politicas, a
violéncia urbana e a desigualdade econdmica e social, além da histérica luta de/entre as classes.

A Constitui¢do de 1988 ¢ o simbolo maior de uma histéria de sucesso: a transi¢ao
de um Estado autoritario, intolerante e, muitas vezes, violento, para um Estado
democratico de direito. Sob sua vigéncia, realizaram-se cinco elei¢des
presidenciais, por voto direto, secreto e universal, com debate publico amplo,
participagdo popular e alternancia de partidos politicos no poder. Mais que tudo, a
Constituicdo assegurou ao pais duas décadas de estabilidade institucional. E nao
foram tempos banais. Ao longo desse periodo, diversos episédios poderiam ter
deflagrado crises que, em outros tempos, teriam levado a ruptura institucional. O
mais grave deles tera sido a destitui¢do, por impeachment, do primeiro presidente
eleito apds a ditadura militar, sob acusagdes de corrupgdo. Mas houve outros que
trouxeram dramaticos abalos ao Poder Legislativo, como o escandalo envolvendo
a elaboracdo do Orgamento, a violagdo de sigilo do painel eletronico de votagdo e
o episoddio que ficou conhecido como “mensaldo”. Mesmo nessas conjunturas,
jamais se cogitou qualquer solucdo que ndo fosse o respeito a legalidade

constitucional. Ndo ha como deixar de celebrar o amadurecimento institucional
brasileiro (Barroso, 2008, p. 29-30).

Nesse contexto de reestabelecer a democratizagdo no pais, situagdes foram
ressignificadas em diversos setores, inclusive, na educagdo, visto que a Constituicao Federal de
1988 influenciou o ambito educacional ao positivar a educagdo como um direito do cidaddo e
um dever do Estado, conforme o artigo 205. Além disso, a Constituicao estabeleceu a educacao
como um dos pilares para o desenvolvimento humano e social, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. A partir disso, a educacdo passou a ser vista como um direito publico subjetivo, o
que significa que todos tém direito a uma educa¢do de qualidade que o Estado tem o dever de
garantir.

Aqui, destaca-se que educacao de qualidade se tornou um termo abrangente, complexo
e multifacetado que, em tese, deveria ir além da tradicional transmissdo de conhecimentos por
meio da memorizagdo ao ser vista como um direito universal capaz de possibilitar a inser¢ao e
emancipagdo social, a compreensao critica da realidade e a promog¢dao de igualdade de
oportunidades para todas as pessoas poderem acessar a esse direito em carater continuo e
permanente, para tornar-se um importante caminho de libertacdo capaz de avancgar para além
dos interesses do sistema do capital e suas classes dominantes e dirigentes, como bem assevera

Pontual (2020, p. 1): “em oposicao a qualquer ideia de aliena¢do ou domesticag¢do”.



60

A educacgao de qualidade, sob a perspectiva de uma educagdo humanizadora tal como
proposta por Paulo Freire: “sempre concebeu o ser humano como um ser de relagdes, como um
ser produtor de cultura, como um ser de didlogos, como um ser humano de interagdes, como
um ser humano de profunda solidariedade” (Pontual, 2020, p. 1).

Entendendo o ser humano como centro da aprendizagem, a sua pratica ¢ entendida aqui
como uma agdo transformadora “[...] um modo de interpretar a realidade em estreita relagdo
com a vida [...]” (Pontual, 2020, p. 1).

E sobre a educagao como direito, Cury (2008) assevera que

[...] do direito, nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais elas
passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Estamos diante de uma

proclamagdo legal e conceitual bastante avangada, mormente diante da dramatica
situag@o que um passado de omissdo legou ao presente (Cury, 2008, p. 296).

Assim como o direito se realiza sob um dever, “[...] do dever, dever de Estado, nascem
obrigagdes que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-
las, como os poderes constituidos, quanto da colaboragdo vinda da parte de outros sujeitos
implicados nessas obrigagdes” (Cury, 2002 apud Cury, 2008, p. 296).

Nesse contexto ¢ que a educagao foi considerada, na Constitui¢ao de 1988, como sendo,
entdo, um “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia”, que deveria ser promovido e
incentivado com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205),
decorrendo dessa concepgao que a Educacdo Infantil passou a ser vista junto com os demais
niveis da educagio, um direito fundamental'”.

Outro artigo que merece destaque ¢ o 227, o qual, segundo Campos, Rosemberg ¢
Ferreira (1995), devido ao fato de que definiu, de forma abrangente,

os direitos da infancia brasileira: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de

"Da mesma forma, ha outros artigos da Constitui¢io Federal de 1988 que merecem destaque por terem
influenciado as leis que, posteriormente, vieram para regulamentar o que a Constitui¢do proclamou na forma de
direitos e que, por sua vez, também influenciaram as politicas destinadas a Educag@o Infantil e sua inser¢do no
ambito educacional. Sdo eles: “[...] assisténcia gratuita a filhos e dependentes, desde o nascimento até seis anos
de idade em creches e pré-escola” (Brasil, 1988, art. 7, inciso XXV); “[...] atendimento em creche e pré-escola
as criangas de zero a seis anos de idade” (Brasil, 1988, art. 208, inciso IV). Art. 206 inciso I, “igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola”, e inciso VII “garantia de padrdo de qualidade” (Brasil, 1988).
Destacamos ainda o art. 211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboracao, seus sistemas de ensino” (Brasil, 1988).
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coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo” (Campos; Rosemberg; Ferreira, 1995, p. 27).

A participacao da sociedade civil foi considerada fundamental para a inclusdo dos
avangos em relacao a educagdo na Constituicdo Federal de 1988. A mobilizacdo de entidades
da sociedade civil, como sindicatos, associacdes de professores, estudantes, pais de alunos e
mulheres, pressionou o Congresso Nacional para que a educagdo fosse tratada como uma
questdo prioritaria na Constitui¢do. Essas entidades participaram ativamente do processo de
elaboracdo da Constituicao, apresentando propostas e sugestoes para o texto final.

Sobre isso, destaca-se a legitima participagdo das mulheres.

A educagdo da crianca pequena esta ligada tanto ao campo educacional como a
questdo da familia, da maternidade, por consequéncia, aos direitos da mulher. Isto
porque a criang¢a, nos seus primeiros anos de vida, ainda se encontra muito
dependente dos cuidados dos adultos e, em decorréncia de nossa forma de
organizagdo social e dos padroes culturais dominantes, a responsabilidade
principal pela sua guarda e educagdo recai sobre a familia e, mais especialmente,
sobre a mae. Ainda que se questione este modelo, ¢ evidente que, ao se prever
mecanismos que garantam a mulher igualdade de condigdes para exercer sua
cidadania e seu direito ao trabalho, obrigatoriamente devem ser criadas formas
alternativas de guarda e educacdo das criangas pequenas, de maneira que o direito
a maternidade ndo choque com os demais. Nao é por outro motivo que a questio
da creche e de outras formas de apoio a maternidade tém sido uma das
preocupagdes principais dos movimentos de mulheres, mesmo agora, verificamos
que este tema tem estado muito mais presente nos grupos de mulheres que discutem
a Constituinte, do que nos grupos de educadores (Campos, 1986, p. 238).

No entanto, apesar da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), autores como Moreira e Lara
(2012) apontaram alguns problemas derivados da falta de colocagdo em pratica das medidas
que seriam necessarias para garantir um padrdo de qualidade na Educacdo Infantil, tais como
as dificuldades de acesso e permanéncia, bem como a precarizagdo do mundo do trabalho das

pessoas educadoras nas escolas.

Ao tratar dos principios do ensino, a CF estabelece, no inciso I do artigo em
epigrafe, o direito de acesso e permanéncia na escola para todas as criangas, o que
pode ser mais uma forma de pressionar o Estado a ampliar a oferta de vagas e as
diversas esferas da Educagéo a supervisionar seus sistemas de ensino e corrigi-los
quando estes dificultam o exercicio desse direito. Quanto ao inciso VII, entende-
se que garantir padrio de qualidade é condigdo que jamais se pode perder de vista,
visto que, na histéria da Educacdo Infantil brasileira, a marca de sua origem e de
sua expansdo sempre foi a precariedade. Quantidade e ampliacdo precisam
combinar-se com qualidade na oferta e acesso a todos que o queiram (Moreira,
Lara, 2012, p. 127).

Sobre o artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, que também ¢ considerado
influéncia para a Educacao Infantil no dmbito educacional em detrimento do trato assistencial,

a literatura destaca alguns problemas decorrentes da possivel falta de defini¢dao ou explicitacao
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sobre determinadas responsabilidades sobre a Educacdo Infantil, principalmente, aquelas
relacionadas com questdes economicas motivadas pela ideia do “regime de colaboracao” entre
os entes federados e as dificuldades que essa compreensao tem trazido para esses mesmos entes.
“Compreende-se que o termo ‘em regime de colaboragdo’ denota que nenhuma esfera tera
responsabilidade exclusiva por quaisquer deveres relativos a educagdo publica” (Moreira; Lara,
2012, p. 128).
Nesse sentido, pode ser observado que varios sao os desafios para efetivar o direito a
educagao previsto na Constitui¢do Federal de 1988. E sobre isso,
Podemos constatar, em suma, que a Constituicdo de 1988 encontra-se, atualmente,
bastante remendada por grande nimero de Emendas Constitucionais. No campo da
educag@o, cumpre reconhecer que as varias emendas, de modo geral, significaram
avangos. No entanto, apesar de se ter avangado também no ambito das politicas
educativas, permanecem ainda fortes limitagdes, mantendo a marca que atravessa
toda a historia da educagdo brasileira: a precariedade. Precariedade na
infraestrutura e nos equipamentos das escolas, na formagdo de professores, nas
condi¢des de exercicio docente, nos baixos salarios; em suma, na desidia das
autoridades em assumir, na pratica, a prioridade conferida a educagdo no texto da
Constituicdo, nas leis complementares, assim como no discurso que se tornou
hegemonico entre os politicos, empresarios e em todos os setores que compdem a
sociedade. Na verdade, este discurso valorizador da educagdo convive,
contraditoriamente, com uma visdo que enfraquece o papel do Estado em beneficio

dos mecanismos de mercado negando, na pratica, o enunciado constitucional da
educagdo como direito de todos e dever do Estado (Saviani, 2013, p. 214).

Dessa forma, desde a mudanga da Educacdo Infantil para o campo da educagdo, esta
continuou a enfrentar dificuldades no século XXI, apesar da prioridade dada a esse segmento
na Constitui¢ao de 1988.

Estas dificuldades, que comegaram a ser vivenciadas no contexto da nossa experiéncia
a partir do ano 2000, encontram-se relacionadas historicamente, com a cronica insuficiéncia de
recursos financeiros para o setor, cujas resultantes encontram-se associadas a precarizagao das
condig¢des de trabalho, tanto docente quanto administrativo; a desvalorizagcao dos processos de
formagao continuada da categoria docente; a falta de infraestrutura adequada nas escolas, além
de existir, também, uma historica falta de articulacdo entre o financiamento destinado as
politicas publicas educacionais e a constante falta de vagas para atendimento da totalidade da
populacdo infantil que precisa da Educagao Infantil. Tudo isso, associado a existéncia de uma
hegemonica cultura de desvalorizacdo da primeira infincia na sociedade brasileira, que se
manifesta tanto implicita quanto explicitamente, no cotidiano escolar, inclusive, quando
comparada com os demais niveis da Educac¢ao Bésica.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 prever o direito a Educagao Infantil como

dever do Estado, a experiéncia vivenciada tanto no campo docente, quanto no campo de atuagdo
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no ambito da gestdo da educagdo de 0 a 3 anos de idade, nos permite afirmar que, em termos

hegemonicos, esse nivel de ensino sempre foi caracterizado por uma constante insuficiéncia de

recursos e do necessario apoio politico para garantir o acesso e permanéncia de todas as criancas

a creches e pré-escolas de qualidade, denotando isto uma falha que pode ser considerada de

natureza estrutural, porém de motivagao politica. Isso, apesar de saber que a Constituicao de

1988 foi a primeira na histdria do Brasil, em que a legislagdo incluiu um conjunto de direitos
especificos das criangas, que nao somente os de caracteristicas do direito da familia.

De acordo com Campos, Rosemberg e Ferreira (1995), este fato, por si, so, representou

[...] um avango extremamente significativo em direcdo a uma realidade mais

favoravel ao desenvolvimento integral da crianga brasileira. Enquanto as

constitui¢cdes anteriores limitavam-se a expressdes como “assistir” ou “amparar a

maternidade ¢ a infdncia”, a nova Carta nomeia formas concretas de garantir, ndo

sO esse amparo, mas, principalmente, a educag¢do dessa crianga (Campos;
Rosemberg; Ferreira, 1995, p. 95).

Além disso, de acordo com Campos, Rosemberg e Ferreira (1995), a subordinagdo do
atendimento em creches e pré-escolas a area de Educagao representou também,

[...] pelo menos a nivel do texto constitucional, um grande passo na dire¢do da

superagdo do carater assistencialista predominante nos programas voltados para

essa faixa etaria. Ou seja, essa subordinag@o confere as creches e pré-escolas um
inequivoco carater educacional (Campos; Rosemberg; Ferreira, 1995, p. 18).

Nesse ambito, considerando as dificuldades da é4rea, mas também as possibilidades
apontadas em lei para contribuir com a melhoria da qualidade da educagdo para criancas de 0 a
3 anos fora da légica assistencialista do passado, em continuidade desta pesquisa, sera dado
destaque a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educa¢do Infantil (RCNEI), Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Infantil (DCNEI), Plano Nacional de Educacdo (PNE) e Base Nacional Comum
Curricular da Educagao Infantil (BNCC/EI).

3.2 A Educacao Infantil na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDBEN 9394/96) foi resultado de
um longo periodo de discussdes, que teve inicio em 1988.
Depois da homologacao da Constituicao Federal (Brasil, 1988), ¢ a lei nacional mais

importante no que se refere a educagdo. Foi criada como condi¢do para garantir o direito a
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educacdo que a Constituicao de 88 promulgou, regulamentando o sistema educacional do Brasil
da Educacdo Basica ao Ensino Superior, publicos ou privados.

Vale destacar que, em 20 de dezembro de 1961, foi aprovada a primeira lei de diretrizes
e bases para a educacao brasileira, a lei n° 4.024, que estava em vigor até a constitui¢ao de 1988.

De acordo com Pileti e Pileti (2021),

Com a redemocratizagdo do pais e a nova Constitui¢do, seria natural que também
se elaborasse uma nova lei de diretrizes e bases da educagdo. E, ao mesmo tempo
que se mobilizavam para defender suas propostas na Constituinte, os educadores
brasileiros também passaram a preocupar-se com a nova legislagdo educacional.
Em todos os encontros realizados depois de 1988, as diversas entidades
representativas dos educadores ofereceram sugestdes ¢ defenderam principios a
serem incluidos na nova lei, que voltaria a compreender todos os graus e
modalidades de ensino (Pileti; Pileti, 2021, p. 235).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional 9394/96 - LDBEN, também chamada
de Carta Magna da Educacao, estabeleceu uma série de diretrizes e bases da educagdo nacional
relacionadas com a formagao e valorizacdo das pessoas profissionais da educacdo, o acesso a
educacdo gratuita e de qualidade, e procurou estabelecer o dever da Unido, do Estado ¢ dos
municipios para com a educagao publica.

No que diz respeito a Educagdo Infantil, a LDBEN destacou esta como um espago
educativo no que diz respeito, especificamente, aos processos de atendimento de criangas de 0
a 3 anos de idade, questdo esta ndo explicitada na legislagdo anterior a essa lei.

De acordo com Cury (1998),

Ja a Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1961 (4024/61) tera referéncia muito discreta com
relagdo a Educacdo Infantil, considerando-a dentro do Grau Primario. H4 uma
disting@o ali no interior do Grau Primario: a Educagdo pré-escolar e o Ensino
Primario. A Lei 4024 diz que a educagdo pré-escolar se destina, e agora sim, pela
primeira vez, aos menores de sete anos, que serdo atendidos em escolas maternais
e jardins de infancia. [...] A LDB 4024 previa também que as empresas que
empregavam maes com filhos menores de sete anos deveriam organizar ou manter,
diretamente ou em cooperagdo com os poderes publicos, educagio que preceda o
ensino de 1° grau (Cury, 1998, p. 10-11).

Segundo a LDBEN n° 9.394/96, as instituicOes dessa faixa etaria sdo consideradas parte
da Educacao Infantil que, por sua vez, ¢ a primeira etapa da Educacao Basica no Brasil, a qual
deve ter como finalidade promover o desenvolvimento integral das criangas em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade no
cuidado e na educagdo das criangas nessa faixa etaria.

Sobre isso Cury (1998) assevera,

Se a Constituicdo de 88 acolheu a demanda da Educagdo Infantil como Direito da
Crianca [...] e dever do Estado, a LDB inovou profundamente ao colocar a
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Educacao Infantil como uma etapa da Educagdo Basica. Esta é a grande ruptura
que a LDB estabelece com toda a normatizagéo até entdo havida no pais, em regime
nacional. A Educacdo Infantil passa a fazer parte, dizendo-se de uma forma mais
direta, da estrutura e funcionamento da educagéo escolar brasileira. Isto quer dizer
que a Educagdo Infantil deixou de estar prioritariamente no campo das escolas
livres e passou ao ambito das escolas regulares. Isto ¢ uma inovagdo com
consequéncias que vdo desde o estabelecimento de diretrizes pela Unido para a
Educacao Infantil, até uma nova compreensao, sobretudo pelos estabelecimentos
particulares, da figura que se chamava, até entdo, animador ou animadora,
crecheiro ou crecheira. Nao serd mais possivel estabelecer que os agentes da
Educacdo Infantil sejam qualificados como crecheiros/crecheiras ou como
animadores/animadoras (Cury, 1998, p. 12).

Essa inovacao favoreceu, de alguma forma, que o assistencialismo dominante até entdo
pudesse comegar a ser questionado, tendo em vista a sua superagdo no interior das redes
publicas municipais de ensino. Se antes a Educacao Infantil, e de forma mais acentuada no setor
de 0 a 3 anos de idade, era vista mais sob a figura do amparo e da assisténcia, a LDBEN n°
9.394/96 a trouxe como um direito da crianga ¢ um dever do Estado. Essa mudanca de
perspectiva foi fundamental para garantir que a Educacdo Infantil comecasse a ser incorporada
a estrutura e funcionamento da educacao escolar brasileira, deixando de estar apenas no campo
das escolas livres e passando para o &mbito das escolas regulares.

Portanto, a nova LDBEN trouxe avancos significativos em relagdo a concepcdo e ao
papel da Educacao Infantil, incorporando-os como parte fundamental do sistema educacional,
em relevancia, principalmente, para as institui¢cdes que atendem criangas de 0 a 3 anos de idade,
destacando importancia do desenvolvimento integral das criangas desde os primeiros anos de
vida. Contudo, desde a aprovagdo dessa lei, em 1996, alguns artigos relacionados com a faixa
etaria de 0 a 3 anos vém sendo alterados.

A partir da Lei 11.274/2006, o Ensino Fundamental foi elevado para nove anos de
duragdo e a matricula foi ampliada para os 6 anos de idade, passando a Educacdo Infantil a
atender as criangas de 0 a 5 anos de idade.

Art. 29. A educacgdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia
e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (Brasil,
2000).

Quanto as regras de organizacdo para funcionamento da Educag¢do Infantil, o artigo 31

da LDBEN afirma que esta sera organizada considerando:
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I - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,;

III - atendimento a criang¢a de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedi¢do de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca.

Diante desse tipo de exigéncias, os espagos de atendimento as criangas de 0 a 3 anos
precisaram adaptar-se, pedagogicamente, tendo em vista a superacao do carater assistencialista
vigente até entdo, surgindo dai a nogdo de “cuidado” como conceito e praxis associado a pratica
pedagobgica.

De acordo com Oliveira e Miguel (2012, p. 7), “A essas institui¢des, ndo ¢ atribuido
apenas o dever da educacdo, como também nao ¢ atribuido exclusivamente o dever do cuidado.
E preciso a integragio desses dois elementos: o cuidar e o educar”.

Na redagdo da lei e seus respectivos artigos sobre a Educacao Infantil, € possivel ver a
nova perspectiva que a LDBEN trouxe para as institui¢des escolares das criangas pequenas.
Porém, embora tenha contribuido para valorizar e reconhecer esses espagcos como educativos,
ainda ha criticas e desafios a serem superados para garantir uma Educag¢ao Infantil de qualidade
e acessivel.

De acordo com Moreira e Lara (2012),

Percebe-se que a LDB demonstrou compatibilidade com o cenario politico e
econdmico, possibilitando ao governo implementar as reformas nas politicas
educacionais, as quais se direcionam para um projeto neoliberal de educacdo. Desta

forma, afirma-se que a LDB possui um carater minimalista e caracteristicas
neoliberais (Moreira; Lara, 2012, p. 136).

Em um texto politico que enfrenta criticas por ter influéncia neoliberal instituida no pais
a partir dos anos 1980, a falta de infraestrutura ¢ uma critica comum nas escolas de Educagado
Infantil apos a LDBEN/96, visto que muitos espagos fisicos sdo inadequados, com falta de
materiais pedagdgicos e de profissionais qualificados, o que também leva a falta de valorizagao
e formagao dos profissionais que lidam com as criangas dessa faixa etdria. O que demanda da
falta de recursos que impacta diretamente na qualidade e atendimento as criangas de forma
universal e prioritdria, como diz a lei, especialmente, para familias em situagdo de
vulnerabilidade social que, muitas vezes, enfrentam dificuldades para garantir o atendimento
de seus filhos nessa faixa etaria.

Sobre isso Saviani (1999) assevera,
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Com efeito, em todas as iniciativas de politica educacional, apesar de seu carater
localizado e de aparéncia de autonomia e desarticulagdo entre elas, encontramos
um ponto comum que atravessa todas elas: o empenho em reduzir custos, encargos
e investimentos publicos buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-los
(parceria ¢ a palavra da moda com a iniciativa privada e as organizagdes nao
governamentais (Saviani, 1999, p. 201).

E ainda sobre essa perspectiva, destaca-se a omissao da LDBEN em relagao ao
financiamento para a Educagao Infantil, de acordo com Cerisara (2002):
Com relagdo ao financiamento para a educagdo infantil a LDB ¢ omissa. Nao ha
nenhuma indicagdo a respeito do financiamento necessario para a concretizagdo
dos objetivos proclamados em relagdo as institui¢des de educagdo infantil. Neste
sentido, pode-se dizer que, naquilo que ¢é essencial, a educagdo infantil foi
marginalizada, isso porque sem recursos € impossivel realizar o que foi proclamado
tanto no que diz respeito a transferéncia das institui¢des de educacdo infantil das
secretarias de assisténcia para as secretarias de educagdo, como em relacdo a
redefinicdo do carater pedagodgico de creches e pré-escolas ja vinculadas as

secretarias de educagdo. O mesmo se pode dizer com relacdo a formagdo das
professoras que ja atuam na area (Cerisara, 2002, p. 330).

Nesse contexto, apds a LDBEN/96, foram aprovadas, no pais, agcdes governamentais
documentais no intuito de garantir a qualidade e o direito que a Constituicdo e a referida lei
maior da educagdo preconizavam sobre a Educacdo Infantil e, aqui nesta pesquisa,
destacaremos os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (RCNEI), as
Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil (DCNEI) e o Plano Nacional de Educagado

(PNE).
3.3 Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil

O Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil (RCNEI) foi um documento
elaborado pelo Ministério da Educagao (MEC), em 1998, como parte do projeto Parametros
Curriculares Nacionais'®, de maneira a servir como um guia de reflexdo de cunho educacional

sobre objetivos, contetidos e orientagdes didaticas para os profissionais que atuam diretamente

18¢[...] com satisfacdo que entregamos as nossas escolas, por meio das secretarias estaduais e municipais de
educagdo, o material do projeto PARAMETROS EM ACAO, que tem como proposito apoiar e incentivar o
desenvolvimento profissional de professores e especialistas em educagdo, de forma articulada com a
implementagao dos Pardmetros Curriculares Nacionais, dos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil e para a Educa¢do Indigena e da Proposta Curricular para a Educacao de Jovens e Adultos. A ideia central
desse projeto ¢ favorecer a leitura compartilhada, o trabalho conjunto, a reflexdo solidaria, a aprendizagem em
parceria. [...] A proposta do projeto PARAMETROS EM ACAO tem a intengdo de propiciar momentos
agradaveis de aprendizagem coletiva e a expectativa de que sejam uteis para aprofundar o estudo dos
Referenciais Curriculares elaborados pelo MEC, intensificando o gosto pela construgdo coletiva do
conhecimento pedagogico, favorecendo o desenvolvimento pessoal e profissional dos participantes e,
principalmente, criando novas possibilidades de trabalho com os alunos para melhorar a qualidade de suas
aprendizagens” (Brasil, 1999, p. 4).
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com criangas de zero a seis anos, adotando a mesma divisao por faixas etarias contempladas na
LDBEN, servindo de base para as discussdes entre profissionais da area em todo o pais, ndo
sendo, entretanto, de uso obrigatoério.

Publicado em agosto de 1998, o Referencial Curricular Nacional para a Educacao
Infantil (RCNEI) teve seu percurso de elaboracdo marcado por um contexto de reestruturagcao
do papel do Estado e reformas no ensino brasileiro. Por isso, em conformidade com a
Constituicao Federal de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de 1996,

De acordo com a LDB ¢ considerando seu papel e sua responsabilidade na indugéo,
proposi¢do ¢ avaliagdo das politicas publicas relativas a educagdo nacional, o

Ministério da Educagdo e do Desporto propde, por meio deste documento, um
Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil (Brasil, 1998, p. 12).

O RCNEI, composto por trés volumes: Introducdo, Formagdo Pessoal e Social, e
Conhecimento de Mundo, foi importante para nortear as propostas curriculares elaboradas pelos
educadores e subsidiar o trabalho educativo de profissionais da Educacao Infantil logo apos a
promulgacdo da LDBEN, em que a Educagdo Infantil estava em periodo de transi¢do entre o
plano assistencialista para o plano educacional. Em Brasil (1998),

A expansdo da educacdo infantil no Brasil ¢ no mundo tem ocorrido de forma
crescente nas ultimas décadas, acompanhando a intensificacdo da urbanizacédo, a
participacdo da mulher no mercado de trabalho e as mudancas na organizacio e
estrutura das familias. Por outro lado, a sociedade estd mais consciente da

importancia das experiéncias na primeira infancia, o que motiva demandas por uma
educacgdo institucional para criancas de zero a seis anos (Brasil, 1998, p. 11).

Apos sua publicacdo em 1998, o RCNEI foi distribuido para profissionais de Educacao
Infantil em todo o pais e implementado em suas institui¢des, o que representou uma mudanga
nas politicas educacionais para as criangas, contribuindo para uma maior visibilidade e aten¢ao

a questdo da infancia no Brasil.

Com relacdo ao conteudo verificamos a presenga de conceitos importantes para a
area, uma vez que tém sido considerados principios que permitem avangar na
delimitacdo da especificidade da educagdo infantil. Sao eles, a énfase em: crianca,
educar, cuidar, brincar, relagdes creche-familia, professor de educacdo infantil,
educar criancas necessidades especiais, a instituicdo e o projeto educativo. Fala
ainda em condig¢des internas e externas com destaque para a organizagao do espago
e do tempo, parceria com as familias, entre a aspectos. E preciso destacar ainda
que a bibliografia citada contempla grande parte da producdo recente da area
(Cerisara, 2002, p. 336).

Sua elaboracdo fez parte do contexto de reformas educacionais que o Brasil vivia no
governo Fernando Henrique Cardoso desde a promulgagdo da Constitui¢ao Federal em 1988,

pois, com a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, foi incorporado o direito das criangas de



69

Educacao Infantil, proclamado na Carta Magna e, por conseguinte, a formacao dos profissionais

para essas institui¢des, que seria, a partir de entdo, primeira etapa da Educagdo Bésica.
Este documento constitui-se em um conjunto de referéncias e orientagdes
pedagdgicas que visam a contribuir com a implantagdo ou implementagdo de
praticas educativas de qualidade que possam promover e ampliar as condigdes
necessarias para o exercicio da cidadania das criangas brasileiras. Sua funcio ¢
contribuir com as politicas e programas de educagdo infantil, socializando
informagdes, discussdes e pesquisas, subsidiando o trabalho educativo de técnicos,

professores e demais profissionais da educagdo infantil e apoiando os sistemas de
ensino estaduais e municipais (Brasil, 1998, p. 13).

No entanto, ha criticas em relagdo a forma como o RCNEI foi elaborado a se considerar
o cenario politico em que foi organizado, vindo de acordos internacionais de repasses de
recursos financeiros que se referem a compromissos e discussdes estabelecidos em conferéncias
internacionais sobre educagdo, como a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos em
Jomtien, Tailandia, em 1990, sendo um evento importante na historia da educagdo global, com
impacto significativo na agenda educacional global, influenciando politicas e praticas
educacionais em diversos paises.

Nessa conferéncia, representantes de diversos paises, incluindo o Brasil, reuniram-se
para discutir e estabelecer compromissos em relagdo a educacdo. Um dos pontos centrais da
conferéncia foi a necessidade de os participantes assumirem compromissos para atenderem as
necessidades basicas de aprendizagem, com énfase na erradicacao do analfabetismo e no acesso
universal a educacgdo. Definiu principios e diretrizes para orientar as politicas educacionais em
nivel global, enfatizando a importancia da cooperagao internacional e do apoio financeiro de
organizagoes e agéncias de desenvolvimento, como o Banco Mundial, a Unicef e a Unesco,
para garantir a implementagdo efetiva das metas educacionais estabelecidas sobre a falta de
recursos em paises em desenvolvimento. Os paises participantes se comprometeram a promover
reformas educacionais, programas de educacdo e projetos para atenderem as necessidades de
aprendizagem de criangas, jovens e adultos. Assim,

nesse sentido, a conferéncia convocou a assinatura de diversos paises para que
fossem promovidas reformas no campo da educacdo, além de programas de
educagdo e projetos em varios paises do mundo, em especial, em paises da América

Latina, como o Brasil, Costa Rica, Colombia, Argentina, Uruguai entre outros
(Andrade, 2015, p. 52).

E ainda com Andrade (2015), sobre as reformas educacionais no Brasil e a relagdo com

0o RCNEI, no cenario dos organismos internacionais:

As reformas no campo educacional brasileiro, no periodo da elaboragdo e
divulgacdo do RCNEI, foram estabelecidas por certa pressdo dos organismos
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internacionais, os quais exigiram que fossem realizadas propostas de educagdo que
tivessem coesdo com a logica de mercado. Isso significou tornar possivel o acesso
a escola para a maioria da populagdo, porém com redugdo dos custos direcionados
para as mesmas, para que, assim, fossem atendidos os interesses econdmicos e
politicos internacionais, sem deixar de atender também aos interesses politicos
locais (Andrade, 2015, p. 61).

Outro ponto a se considerar € o cardter nao obrigatorio do Referencial, sendo que as
institui¢des podem optar, ou nao, pelo seu uso. Contudo, os municipios s6 poderiam participar
do projeto de formagdo Parametros em Ac¢do se optassem por implementar o RCNEI em suas
escolas, “[...] o que o transforma de uma proposta denominada pelo proprio MEC como ‘aberta,
flexivel e ndo obrigatdria’, em obrigatoria e unica” (Cerisara, 2002, p. 340).

E importante ressaltar também que a elaboragdo do Referencial pelo MEC nao
considerou adequadamente os estudos e reflexdes feitos anteriormente para a producdo de um
documento de politica de Educagdo Infantil, a participacdo da comunidade e a padronizagao
das praticas educativas. Houve um processo que envolveu diversas etapas e contribuigdes com
uma equipe de assessores e especialistas contratados pelo MEC, que elaborou uma versao
preliminar do documento. Em seguida, essa versao foi enviada a 700 pareceristas, profissionais
da area de Educagdo Infantil, para analise e, ap6s receber 230 pareceres sobre a versao
preliminar, o MEC finalizou a versdo definitiva do RCNEI em agosto de 1998. Em outubro do
mesmo ano, o documento foi distribuido para os profissionais de Educacdo Infantil e, em 1999,
foi implementado nas instituicdes de Educagdo Infantil em todo o pais. Além disso, o MEC
langou o Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado, chamado Parametros em
Ac¢do, vinculado a adesao dos municipios ao programa do RCNEI nas instituigdes publicas de
Educacao Infantil.

Andrade (2015) assevera,

Dessa maneira, observa-se que, para o MEC e para os especialistas da Educacao
Infantil, as ideias em torno de um processo democratico e participativo, no que se
refere a realizagdo e os procedimentos utilizados para a elaboragdo desse
documento, tem significados diferentes, tanto para um quanto para o outro. A
referida secretaria considerou que esses materiais foram elaborados numa
perspectiva de participacdo e democracia. Para os especialistas da Educagao
Infantil houve argumentos que julgaram curto o espago de tempo da realizagdo
desse documento, tendo em vista as dimensdes geograficas do pais que, como se
sabe, sdo bastante extensas. Assim, permite-se identificar que ndo haveria como
estabelecer discussdes mais amplas e tdo necessarias em relacdo a esse material.
Ainda, pelo fato de o RCNEI ter sido langado no pais em um ano eleitoral, e o
MEC, mediante suas condutas em relacdo a elaborag@o do Referencial, se constituir
como o principal agente de controle sobre as agdes a serem implementadas [...]
(Andrade, 2015, p. 91-92).

Uma das contradi¢des apontadas em relagdo ao Referencial Curricular Nacional para a

Educagdo Infantil (RCNEI) ¢ que, por se configurar como um modelo Unico de referencial
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curricular a ser utilizado em todo o pais, o documento pode ser considerado como capaz de
padronizar as praticas e conteudo das instituigdes escolares da Educagdo Infantil,

desconsiderando o contexto social e cultural ao qual as criangas pertencem, destacando os

9

conceitos de Cuidar e Educar'® como norteadores das praticas educativas a partir da sua

divulgagdo em 1999. Sobre isso, Moreira e Lara (2012, p. 149) destacam que “No conceito de
cuidar, atribui-se ao professor a tarefa de identificar as necessidades do aluno e responder a

elas, porém nao esta explicitado a que necessidades o autor do texto se refere”. E sobre o educar,

O conceito de educar apresenta uma concepgdo baseada em dois fatores: propiciar
situagdes e propiciar o acesso. Isso revela a nogdo de que a educacdo acontece em
apenas uma via, ou seja, no professor que educa a crianga. Deixa-se de lado a
concepgdao da crianga como ser social que participa ativamente no processo
educativo. A educagao fica reduzida ao verbo auxiliar, denotando uma reducao do
ato educativo, como se o educar fosse um mero auxiliar no processo de
aprendizagem. E atribuida a educacdo a tarefa de contribuir para a formacdo de
criangas felizes e saudaveis. Nota-se a falta de documento que conceitue o termo
feliz, e aqui se encontra atrelada a Educagdo Infantil a preocupag¢do com a saude,
uma vez que no conceito ¢ enfatizada a formagdo de criangas saudaveis. Esta
presente o carater de uma educacdo compensatoria, a ideia de que por meio da
educagdo sera promovida uma mudanca social, com vistas a superar as defasagens,
a remediar e recuperar a situacdo da infincia (Moreira; Lara, 2012, p. 148).

Em 1999, foram implementadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil, mas ndo veio como documento substituto do Referencial Curricular Nacional para a
Educagdao Infantil (RCNEI). Ambos os documentos coexistem até os dias de hoje e
desempenham papéis diferentes na orientagdo da pratica educativa na area da Educacao Infantil
no Brasil.

O RCNEI foi elaborado pelo Ministério da Educagdo (MEC)? e oferece orientacdes
mais detalhadas e especificas sobre como organizar o trabalho pedagogico com criangas de 0 a

6 anos; as Diretrizes Curriculares Nacionais, elaboradas pelo CNE?! Conselho Nacional de

1%“Educar significa, portanto, propiciar situagdes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma
integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento da capacidade infantil de relagdo interpessoal, de ser
e estar com os outros em uma atitude basica de aceitacdo, respeito e confianga, e o acesso, pelas criangas, aos
conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural. Neste processo, a educagdo podera auxiliar o
desenvolvimento das capacidades de apropriagdo e conhecimentos das potencialidades corporais, afetivas,
emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de contribuir para a formacao de criancas felizes e saudaveis. [...]
Cuidar significa valorizar e ajudar a desenvolver capacidades. O cuidado é um ato em relagdo ao outro e a si
proprio que possui uma dimensao expressiva e implica em procedimentos especificos” (Brasil, 1998, p. 23-24).

20¢[...] O Ministério da Educacdo, 6rgdo da administragdo federal direta, tem como areas de competéncia a politica
nacional de educacdo; a educacdo infantil; a educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino
médio, educagdo superior, educacio de jovens e adultos, educacdo profissional e tecnoldgica, educagao especial
e educagdo a distancia, exceto ensino militar; a avaliagdo, a informagao e a pesquisa educacionais; a pesquisa e
a extensdo universitarias; o magistério e a assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagdo de seus
filhos ou dependentes” (Brasil, 2024b).

214[...] O CNE tem por missdo a busca democratica de alternativas € mecanismos institucionais que possibilitem,
no ambito de sua esfera de competéncia, assegurar a participagdo da sociedade no desenvolvimento,
aprimoramento e consolidacdo da educagdo nacional de qualidade. [...]As atribuicdes do Conselho sdo
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Educacdo, estabelecem as diretrizes obrigatérias a serem seguidas por todas as institui¢des de

Educagao Infantil.

3.4 As Diretrizes Curriculares para Educacio Infantil de 0 a 3 anos

Diretrizes, etimologicamente, sdo orientagdes ou principios que servem como guias para
a elaboragdo e implementagao de politicas, programas ou praticas em determinada area.

No contexto educacional, as diretrizes curriculares sao documentos, a partir de leis, que
estabelecem as bases para a organizagao e desenvolvimento dos curriculos escolares, indicando
os objetivos, contetidos, metodologias e avaliagdes que devem nortear o processo de ensino e
aprendizagem.

As Diretrizes Curriculares, na educagao, foram aprovadas em 1999 e revisadas em 2009,
elaboradas pelo CNE e t€ém origem na LDB/96, no art.9°, que destaca que:

A Unido incumbir-se-a de
IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino

fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum; (Brasil, 1996, art. 9).

O processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares passou pelo processo pds Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), em que consolidou a inclusao de
creches e pré-escolas nos sistemas de ensino. Isso marcou o inicio de um periodo de transig¢do
das instituicdes de Educagdo Infantil das Secretarias de Assisténcia Social para as Secretarias
de Educacdo, visando atender as normativas presentes na nova legislagdo. Assim, seguiu etapas
de estudos e pesquisas, comissdao de especialistas, consulta e audiéncia publica, e aprovagdo
pelo CNE.

No caso das Diretrizes Curriculares da Educacao Infantil, estas definem os principios,
fundamentos e procedimentos que devem orientar a pratica pedagodgica nessa etapa da
educagdo, visando garantir o desenvolvimento integral das criancgas e promover uma educacao
de qualidade. Essas diretrizes sdo fundamentais para orientar os educadores na elaborag¢do de
propostas curriculares e na condug¢ao das atividades pedagogicas, respeitando as especificidades

e necessidades das criangas em idade pré-escolar.

normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagdo, no desempenho das func¢des
e atribui¢des do poder publico federal em matéria de educagao, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional
de educagdo, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da legislagdo educacional e assegurar a
participagdo da sociedade no aprimoramento da educagdo brasileira” (Brasil, 2024c¢).
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Na perspectiva desta pesquisa, destaca-se que as DCN’s em vigor a partir de 200922
foram elaboradas
a partir de ampla escuta a educadores, movimentos sociais, pesquisadores e
professores universitarios, que expuseram suas preocupagdes € anseios em relagcdo
a Educacdo Infantil, considerando ja haver conhecimento consistente acerca do que
pode fundamentar um bom trabalho junto as criancas. Elas destacam a necessidade
de estruturar e organizar ac¢des educativas com qualidade, articulada com a

valorizagdo do papel dos professores que atuam junto as criancas de 0 a 5 anos
(Oliveira, 2010, p. 1).

As DCNEI sao organizadas em cinco modulos: Brincadeira e interagdes nas praticas
pedagogicas e nas experiéncias infantis; Brinquedos, brincadeiras e materiais para bebés (0 a 1
ano ¢ meio); Brinquedos, brincadeiras e materiais para criangas pequenas (1 ano ¢ meio a 3
anos e 11 meses); Organizacdo do espaco fisico, dos brinquedos e materiais para bebés e
criancas pequenas; Critérios de compra e usos dos brinquedos e materiais para institui¢des de
Educagao Infantil.

Esses modulos fazem parte do manual de orientagdo pedagogica, que foi enviado para
todas as escolas.

O presente documento foi elaborado pelo Ministério da Educagdo, por meio da
Secretaria de Educacdo Basica, visando atender ao estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 59 que determinou o atendimento ao educando em todas as etapas
da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-

escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satide e contou com a parceria do
UNICEF (Brasil, 2012, p. 11).

Uma anélise das DCN’s para a Educacdao Infantil permite observar a tentativa de
promover e garantir uma proposi¢do curricular que procura se distanciar das praticas
assistencialistas e da escolariza¢do ausente de uma politica de cuidados.

Diante do exposto, podemos analisar que as Diretrizes Curriculares, como orientagdes
legais, contribuiram e vém contribuindo até o presente momento em relacdo a forma como
devem ocorrer as praticas pedagogicas e de cuidados como um todo no ambito da Educagao
Infantil, ao incentivar a adogdo de praticas pedagdgicas alinhadas com os principios e objetivos

estabelecidos nos documentos legais.

22BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer CNE/CEB n°: 20/2009. Revisio
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil. Brasilia, DF: MEC: CNE, 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb020 09.pdf. Acesso em: 5 fev. 2024.
BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educag@o. Camara de Educagdo Basica. Resolucio n°®
5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Brasilia, DF:
MEC: CNE: CEB, 2009. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb005 09.pdf. Acesso em: 5
fev. 2024.
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3.5 A Educacao Infantil de 0 a 3 anos nos Planos Nacionais da Educaciao (PNE)

O Plano Nacional de Educacao (PNE) ¢ um documento que estabelece metas e
estratégias para promover o desenvolvimento da educagado brasileira num periodo de 10 anos.

O PNE aborda os temas relacionados com acesso; permanéncia; qualidade da educagao;
valorizacdo dos profissionais da educagdo, e financiamento, dentre outros assuntos
fundamentais para o avango da educagao no Brasil.

Finalizado o periodo de 10 anos, um novo plano deve ser elaborado, debatido com a
sociedade e finalizado, para ser apresentado a esta, levando em consideragdo as necessidades e
desafios da educacao brasileira.

O Brasil ja teve trés Planos Nacionais de Educacao, com a vigéncia dos seus periodos
vencidos. Tendo em comum o fato de que em nenhum desses periodos foi alcangada a maioria
das metas definidas para a educagdo, o primeiro plano foi oficializado em 1962, o segundo em
2001 e o terceiro em 2014.

De acordo com o artigo 214 da CF/1988 (Brasil, 1988):

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educag@o em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas ¢ estratégias de implementacdo para assegurar
a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgdo do produto interno bruto (Brasil, 1988, art. 214).

Em consondncia com a CF/1988, o artigo 87° da LDBEN instituiu a Década da
Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo dessa Lei.

Paragrafo 1° - A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei

encaminharé, ao Congresso nacional, o Plano Nacional de Educacgdo com diretrizes

e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educaciao para Todos (Brasil, 1988, art. 87).

Em seguida, o artigo 9° dessa mesma lei define que cabera a Unido incumbir-se de
elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios.
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De acordo com Azevedo (2010), o PNE aprovado pela Lei n° 13.005/2014 apresentou

20 metas e respectivas estratégias para a Educagdo Infantil.

[...] o conteudo de um Plano refere-se a um tempo que vird, a um futuro e como
tal, constitui uma tentativa de antecipagdo, uma visao prévia do porvir. No entanto,
ndo se trata apenas de prever, de construir cenarios, € sim de buscar uma nova
situacao futura, uma transformac¢do da realidade atual, incorporando, ao mesmo
tempo, as dindmicas possibilidades do real (Azevedo, 2010, p. 30).

A meta 1 explicitou o quantitativo e as estratégias que deveriam ser tomadas em relagao

a esse mesmo quantitativo.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacio
infantil segundo padrio nacional de qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educagdo infantil das criancas de
até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as
do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da
demanda por creche para a populagdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar
a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e
prazos para defini¢cdo de mecanismos de consulta ptiblica da demanda das familias
por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas de educacdo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educagéo
infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des
de gestdo, os recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagdo com a expansdo
da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formagao inicial e continuada dos (as) profissionais da educagdo
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formagdo superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pos-graduacdo, nticleos de pesquisa e cursos de
formacdo para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os avangos de pesquisas
ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educagdo infantil nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da distribuicao territorial da oferta, limitando a
nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;



76

1.11) priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, assegurando a educagdo bilingue para criancas surdas e¢ a
transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educagdo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e apoio as
familias, por meio da articulag@o das areas de educagdo, saude e assisténcia social,
com foco no desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;
1.13) preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a articulagdo
com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos
de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia
das criancas na educagdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragdo com as familias e com os 6rgdos publicos
de assisténcia social, satide e protecdo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo
infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, satide e protegdo a
infancia, preservando o direito de op¢ao da familia em relacdo as criancas de até 3
(tré€s) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colabora¢do da Unido ¢ dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta
por educacdo infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar
o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educa¢do infantil em tempo integral, para todas as
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (Brasil, 2014).

Entretanto, a poucos meses de encerrar o seu periodo decenal, as metas propostas nao
foram alcangadas devido a diversos fatores.
O cenério ¢ desolador: a maior parte das 20 metas ndo foram alcangadas, e mesmo
as que foram apontam para uma realidade de estagnag@o ou retrocesso. Em breve,
o governo federal terd de enviar ao Congresso Nacional um novo projeto de lei
com o PNE para o proximo decénio - o atual (Lei 13.005, de 2014) finda sua

vigéncia em junho de 2024. A nova proposta tera de repetir boa parte das metas
ndo executadas na primeira e na segunda versdes do plano [...] (Pimenta, 2023).

Diversos fatores - como cortes orcamentdrios, que impactam diretamente na
implementagdo de politicas educacionais; a pandemia da COVID-19%, que afastou as salas de
aula dos alunos; a ndo priorizacio do PNE como importante para o desenvolvimento
educacional do pais e as desigualdades entre regides menos e mais desenvolvidas - foram
considerados fatores que interferiram para a manutengao desse cenario de ndo cumprimento de
metas considerado, como vimos, desolador para e educacao publica.

Temos metas que estavam no primeiro plano, foram repetidas no segundo plano e

mesmo assim ndo foram cumpridas, como a erradicagdo do analfabetismo. E,
provavelmente, ela estara no terceiro PNE. O que ¢ uma coisa absurda, ildégica: que

Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. O termo “pandemia”
se refere a distribui¢do geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade. A designagdo reconhece que, no
momento, existem surtos de COVID-19 em varios paises e regides do mundo (OPAS, 2024).


https://www.paho.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
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uma lei estabeleca uma meta [para um decénio] e ela se repita por 30 anos (Queiroz,
2023 apud Pimenta, 2023).

As metas do Plano Nacional de Educacdo sdo monitoradas e avaliadas por meio de
relatorios que o Ministério da Educagdo (MEC) disponibiliza em seu portal especifico para o
PNE, permitindo o acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas.

Os estados e municipios também tém papel fundamental no monitoramento das metas
do PNE, sendo responsaveis por implementar politicas e agdes que contribuam para o alcance
dos objetivos estabelecidos, assim como a sociedade civil também desempenha um papel
importante no acompanhamento e na avaliagdo do cumprimento das metas do PNE.

Contudo, vale destacar que até a finalizagao desta pesquisa, o PNE 2024-2034 teve seu
texto aprovado na “Conferéncia Nacional de Educacdo” (Conae), e trouxe contribuigdes para a
elaboracdo do Projeto de Lei (PL) do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2024-2034.

O documento Final da Conae, resultante da discussdo entre delegadas e delegados que
participaram da etapa nacional, foi, posteriormente, entregue pelo Férum Nacional de
Educacdo (FNE) ao Ministério da Educacdo (MEC), no més seguinte, trazendo subsidios
importantes para o PL que seria enviado posteriormente ao Congresso Nacional.

A expectativa do MEC era que o PL do novo PNE fosse amplamente debatido no
legislativo, contando ainda com a participacdo de toda a sociedade civil e da comunidade
académica.

As contribui¢cdes ao novo PNE foram debatidas desde setembro de 2023, nas
conferéncias estaduais, municipais e distrital, até chegar a etapa nacional. Algumas
propostas ja estavam no antigo PNE e serdo renovadas, como a universalizagdo da
pré-escola a partir dos 4 anos; a ampliagdo, em trés vezes, das matriculas da
educagdo profissionalizante no ensino médio; a adogdo dos padrdes de qualidade
para a educagdo a distancia (EaD) no ensino superior; e o investimento de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) em educagdo. A Conae reuniu, em Brasilia (DF), de
28 a 30 de janeiro, representacdes de varios segmentos educacionais e setores
sociais, incluindo entidades que atuam na educacdo e em 6rgdos do poder publico.
Com o tema “Plano Nacional de Educacdo (2024-2034): politica de Estado para a
garantia da educacdo como direito humano com justica social e desenvolvimento
socioambiental sustentavel”, a Conae 2024 avaliou os problemas e as necessidades
educacionais do pais, visando a elaboragcdo de novas metas e estratégias para a

superacao das desigualdades e garantia do direito a educacao de qualidade para
todos. O evento foi realizado pelo MEC e organizado pelo FNE (Brasil, 2024a).

O documento final da Conae, entregue pela comissdo organizadora ao Ministro da
Educagdo com as recomendagdes para o PNE (2024-2034), no dia 5 de marg¢o de 2024,
apresenta um capitulo especificamente destinado a Educacao Infantil, o qual ¢ transcrito a
seguir, por considerar atual e relevante a contextualizacao realizada em torno dessa modalidade

de ensino:
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273. Educacao Infantil

274. O acesso a educacgdo infantil constitui a primeira dimensdo do direito a
educagdo, com o ingresso de bebés e criangas pequenas em institui¢des de ensino,
permitindo que elas iniciem sua trajetoria educacional na primeira etapa da
educagdo basica, na creche (0 a 3 anos) e na pré-escola (4 ¢ 5 anos). A educagdo
infantil traduz, modernamente, a primeira etapa que o direito social a educacdo
impde aos sistemas democraticos, ou seja, o acesso de todas as criancas a escola e
nela, a educacdo. No entanto, para que esse acesso seja de fato um direito de todos
e todas a formagdo individual e cidada, ha que se prover transparéncia a sociedade
sobre como ele esta sendo garantido.

275. As politicas publicas para a educagdo infantil no Brasil abrangem diversos
aspectos essenciais para assegurar um sistema educacional de qualidade, desde a
primeira infancia. A centralidade da responsabilidade recai sobre os municipios e
o Distrito Federal, que desempenham um papel fundamental para a garantia deste
direito, devendo ser apoiados técnica e financeiramente pela Unido e estados.

276. O primeiro dispositivo da Meta 1 do atual Plano Nacional de Educagao (PNE)
estabelece que, em 2024, a porcentagem de criangas brasileiras de até 3 anos
frequentando escolas ou creches deve ser igual a 50%. De 2014 a 2022, de acordo
com o Censo Escolar, essa porcentagem foi de 29,6% para 37,3%, configurando
um ritmo de avango médio insuficiente para atingir esse objetivo dentro do prazo.
Se antes da pandemia o cenario indicava o ndo cumprimento do objetivo de
expansdo da educagdo infantil nessa faixa etaria, a tendéncia apos a pandemia é
ainda mais negativa, com o atendimento avangando na metade do ritmo necessario
para isso.

277. E possivel observar uma grande desigualdade no acesso de criangas de 0 a 3
anos a educagdo nos recortes por renda, regido e localizagdo rural/ urbana, com a
desvantagem recaindo pesadamente sobre criancas mais pobres da Regido Norte e
da zona rural.

278. Mais preocupante ainda ¢ o aumento nessas mesmas desigualdades em relagdo
a 2016, primeiro ano com dados da Pnad Continua. Em todos os recortes acima
citados, a diferenca entre os subgrupos com menor acesso em relagdo aos mais
favorecidos aumentou quando deveria ter diminuido. No recorte por raga-cor,
informado ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), um ponto
positivo fica na superagdo no acesso a creche entre as criangas brancas e pretas.
Persiste, porém, o déficit de atendimento as criangas pardas.

279. No recorte por estados e Distrito Federal, identificam-se, até mesmo, casos de
queda no atendimento escolar de criangas de 0 a 3 anos, em especial no caso do
Amapé, onde a queda em relagdo a 2016 foi de 2,6 pontos percentuais. E também
no Amapa que se observa o menor nivel de acesso. No outro extremo, 52% das
criangas de 0 a 3 anos frequentam a creche no estado de Siao Paulo, e o avango
nessa propor¢do tem se dado acima da média do pais. Com isso, compde-se um
aumento na desigualdade entre as criancas das unidades federativas com maior e
menor niveis.

280. Previsto para 2016, o dispositivo da Meta 1 que determina a universalizacdo
do acesso as instituicdes educativas para as criancas de 4 ¢ 5 anos ainda ndo se
encontrava cumprido em 2022. Além disso, o ritmo de avanco observado até aquele
ano sequer era compativel com o seu cumprimento até o fim do PNE, em 2024.

281. O acesso a escola pelas criangas de 4 e 5 anos ¢ relativamente equanime -
especialmente quando comparado ao quadro do acesso na faixa etaria adequada a
creche. Como ocorre naquele caso, ¢ importante notar a superagdo da relativa
desvantagem que se observava para as criangas pretas no inicio do PNE.
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282. Porém, persiste ainda uma desigualdade regional e intrarregional
consideravel, com as criangas da Regido Norte sendo as mais desatendidas,
acessando a pré-escola em proporgdo 10 pontos percentuais menor do que ocorre
no Nordeste. De maneira ainda mais preocupante, o Norte também apresentou
queda na comparagdo com 2016, primeiro ano com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). No recorte por renda (pais), ha
ainda uma disparidade de 8 pontos percentuais entre as criangas do % de familias
mais pobres em relagdo as mais ricas.

283. No ambito das unidades federativas, o estado do Amapa se destaca
negativamente, com um nivel extremamente baixo de 65% das criancas de 4 e 5
anos acessando a escola, nivel que representa ainda uma queda em relagdo a 2016,
ano no qual a escolarizagdo nessa faixa ectaria ja deveria estar universalizada.
Mesmo em 2019, ano anterior a pandemia de covid-19, apenas 75% de suas
criangas tinham seu direito concretizado. Tais indicadores revelam a necessidade
de politicas de Estado direcionadas a universalizagdo da pré-escola no Brasil e a
superagdo das assimetrias existentes.

284. Nenhum estado da Regido Norte apresenta nivel superior a 90%, e quase todos
apresentam queda durante a vigéncia do Plano. A¢des urgentes sdo necessarias para
o saneamento deste déficit. Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Goias sdo
outros casos de queda a ser revertida o quanto antes.

285. Um dos obstaculos ao planejamento da oferta do atendimento para as criangas
pequenas ¢ a auséncia de estatisticas regulares que detalhem a demanda de vagas
em nivel municipal. O intersticio de 10 anos do censo demografico, somado ao fato
de que a (Pnad-C), fornece dados anuais do acesso apenas para as capitais,
limitando o monitoramento do acesso.

286. Nos diversos monitoramentos realizados sobre o PNE, ¢é dificil obter um
indicador que permita acompanhar o cumprimento da estratégia 1.15, que prevé a
busca ativa de criancas em idade correspondente a educagdo infantil, em parceria
com Orgdos publicos de assisténcia social, satide e protecdo a infancia, preservando
o direito de op¢ao da familia em relago as criangas de até 3 anos.

Desta forma, pode-se afirmar que ndo ha levantamentos oficiais da demanda
manifesta por creches, sobretudo ajustados as faixas etarias. Entretanto, ha
experiéncias esparsas de municipios realizando tais ac¢des, os quais entendem a
busca ativa como uma forma de chegar até as pessoas que, seja por
desconhecimento, dificuldade ou outros impedimentos, ndo t€ém acesso a escola ou
aos demais servigos publicos.

287. Uma das pedras angulares dessas politicas ¢ a garantia do direito a educacdo
publica, gratuita e de qualidade, proporcionando uma formacdo pautada no
exercicio da cidadania na etapa da educagdo infantil. Isso implica ndo apenas em
acesso, mas também em permanéncia, qualidade, inclus@o e equidade ao longo da
educagdo infantil. Além disso, é crucial assegurar que os profissionais que atuam
nessa etapa da educacdo estejam devidamente qualificados, garantindo uma
formagdo adequada para que possam desempenhar suas fungdes. Outro ponto
relevante ¢ a promocao da educagdo integral com equidade, visando ao cuidado e
a educagdo das criancas de maneira indissocidvel, garantindo o seu
desenvolvimento pleno, considerando as diferentes realidades e necessidades da
creche e da pré-escola.

288. Considerando a extensdo do mecanismo da obrigatoriedade a partir dos 4
anos, o Brasil ndo pode correr o risco de deixar de priorizar o aumento de
matriculas na etapa da creche em favor da expansdo das matriculas na pré-escola.
A educacdo infantil ndo pode ser cindida. Para tanto, serd necessaria uma
coordenacdo efetiva e atuante dos 6rgdos da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, com a ampliagdo, apoio e otimiza¢do dos processos de organizacao,
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gestio e universalizacdo gradativa dessa etapa da educagdo basica; a realizacdo do
censo da educacgdo infantil, garantindo que todas as instituigdes de educacdo
infantil, publicas e privadas sejam incluidas no Censo Escolar e em outros
levantamentos de informagdes educacionais; a garantia de que o atendimento das
criangas seja feito exclusivamente por profissionais devidamente habilitados(as),
conforme a legislag@o vigente; o debate, o repensar, a revisdo e a modificagdo, de
modo integrado, de todo o curriculo das primeiras etapas da educacdo basica, em
decorréncia do ingresso aos 6 anos no ensino fundamental, tornado obrigatorio;
etc.

289. Para viabilizar a garantia de educagdo de qualidade nesta etapa, ¢ essencial
politicas de Estado que garantam um financiamento publico adequado e estavel,
com essencial aumento da complementacio da Unido para esta etapa
subfinanciada, que permita a expansdo das matriculas nas creches ¢ a
universaliza¢do nas pré-escolas na rede publica. Isso inclui a regulamentagdo e
avaliacdo do repasse de verbas publicas para instituigdes privadas ou conveniadas,
sempre visando a melhoria da qualidade da educag@o infantil em todo o pais.

290. Dinamicas de regulagdo e avaliacdo devem considerar as especificidades
dessa etapa, em uma perspectiva processual, diagnodstica e formativa, considerando
o contexto. Nao sdo as criancas que devem ser avaliadas (Conae, 2024, p. 80-83).

Como pode ser observado, a avaliagdo presente no documento final da Conae, apresenta
um balango e um diagndstico de natureza sintética, que pode ser considerado adequado a
realidade do pais, no que diz respeito as demandas que a Educagao Infantil precisa e precisara

enfrentar e superar para o periodo 2024-2034.

3.6 A Educacao Infantil de 0 a 3 anos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Nesse cenario de completo descaso para com a Educacdo Infantil no pais, a partir de
2014, comegou, no Brasil, a discussao sobre uma Base Nacional Comum Curricular - BNCC
enquanto documento normativo que deveria contribuir com a defini¢do das aprendizagens
essenciais que os alunos teriam direito de adquirir durante a Educacdo Basica.

A formulagdo de uma BNCC esta prevista na Constituicao Federal de 1988 — Art. 210,
e na LDBEN 9394/96, quando, no seu Art. 26, afirma que

Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (Brasil, 1996, art. 26).

A elaboragao dessa base esta contida também no Plano Nacional de Educagao (PNE) de

2014, na Meta 7 — Estratégia 7.1:

Estabelecer e implantar, mediante pactuagdo interfederativa, diretrizes
pedagogicas para a educagdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
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cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local (Brasil, 2014).

E importante destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Bésica
e os Referenciais Curriculares Nacionais nao perderam validade apds a homologacgido da Base
Nacional Comum Curricular, em 2017.

A primeira versao da BNCC foi disponibilizada em 2015, a segunda em 2016 ¢ a terceira
versao, final, foi entregue pelo MEC em 2017 ao Conselho Nacional de Educagao

Depois de um longo processo de debates e consulta publica, iniciado em 2013, o
Ministério da Educac¢ao (MEC) apresentou a terceira e ultima versao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), em abril de 2017, que foi homologada em dezembro do mesmo ano pelo
ministro da Educacdo, Mendonga Filho, no governo do presidente Michel Temer.

A partir da BNCC, os estados e municipios tiveram que adequar seus curriculos,
considerando os eixos estruturantes das DCNEI, interagdes e brincadeiras.

A proposta da BNCC para a Educagdo Infantil estabeleceu “Direitos de aprendizagem
e desenvolvimento” a partir dos eixos estruturantes, interacdes e brincadeiras presentes nas
DCNEI Resolugao n® 5 — 2009.

Do ponto de vista curricular, a crianga continua a ser vista como um sujeito historico e
de direitos, que interage, brinca, observa, questiona, assimila valores, constroi e se apropria de
conhecimentos (Brasil, 2009, art. 4).

Em termos gerais, a BNCC contempla um total de dez competéncias gerais a serem
desenvolvidas ao longo da Educacdo Basica, as quais desencadeiam a estruturagdo dos
componentes curriculares da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental.

Na BNCC, competéncia ¢ definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas) cognitivas e socioemocionais,

atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2017, p. 8).

As dez competéncias (conhecimento; pensamento cientifico, critico e criativo; senso
estético e repertorio cultural; comunicacdo; cultura digital; autonomia; empatia e cooperagao;
autoconhecimento e autocuidado; argumentacdo e autogestdo) pretendem assegurar, como
resultado do seu processo de aprendizagem e desenvolvimento, uma formacao humana integral
que vise a constru¢dao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

Nesse sentido, a BNCC ¢ mais especifica e detalhada quanto aos conteudos e objetivos
de aprendizagem em relagdo ao RCNEIL enquanto as DCNEI apresentam informacdes

abrangentes que abordam questdes relacionadas com a educacdo, tais como a organizagdo dos
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sistemas de ensino; a formagdo de professores; a gestdo escolar e principios norteadores da
politica educacional, seus fundamentos e normas gerais para a educacao.

Tal como foi visto no item anterior, vale destacar ainda a diferenga que existe entre a
BNCC e o Plano Nacional de Educacao (PNE), uma vez que nem todo profissional da Educagao
Infantil reconhece, com clareza, tal distingdo. O PNE ¢ um documento que, baseado num
diagnoéstico da realidade, apresenta metas de desenvolvimento da educagdo que devem ser
alcancadas num periodo de 10 anos, dentro das quais ¢ incluida a Educagao Infantil, enquanto
a BNCC ¢ um instrumento que define principios e objetivos de aprendizagem nas mais
diferentes modalidades de ensino.

Por fim, tomando como base a pesquisa realizada para este trabalho, na préoxima se¢ao,
sera apresentada uma analise critica da BNCC publicada oficialmente no ano de 2017 durante
o governo Temer, mas cujo processo de formulacdo foi iniciado durante o governo da

Presidenta Dilma, a partir de 2014.
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4 VISAO DE PROFISSIONAIS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DE MOCOCA-SP:
LIMITES E POSSIBILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA BNCC PARA A
EDUCACAO DE CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS DE IDADE

Para proceder a andlise critica da BNCC, promulgada a partir da visdo de profissionais
da educacdo do municipio de Mococa-SP que participaram da sua implementacdo na rede
publica municipal deste, a presente se¢ao foi organizada de acordo com o esquema a seguir no

contexto desta pesquisa:

Figura 4 - Representagdo esquematica sobre os limites e as possibilidades na
implementagdo da BNCC e BNCC/EI no contexto da pesquisa

Contexto do Visdo de profissionais da educagio R
Municipio  de a respeito da implementagdo da Implementagao
Mococa- SP e . BNCC no municipio de Mococa- ., da BNCC e
organizagdo da SP em contexto com o que dizem BNCC/EL
Rede Municipal os criticos sobre a BNCC ¢ a expectativas e
de Educacao BNCC/EI dificuldades

Fonte: da autora.

4.1 Contextualizacdo da pesquisa de campo: breve percurso historico no municipio de

Mococa-SP e estrutura de funcionamento da educacio publica infantil

A histéria do municipio de Mococa, localizado no estado de Sao Paulo, esta
intrinsecamente relacionada a chegada da familia real ao Brasil, em 1815, no século XIX, apos
a ocupacao de Lisboa pelas tropas de Napoledao Bonaparte. A chegada de Dom Jodo VI e a
necessidade de manter os mesmos privilégios politicos equivalentes aos de Portugal fizeram
com que o Brasil-Coldnia se tornasse um Reino Unido. Nesse periodo, o continente europeu
comegou a sentir os reflexos do impacto das ideias liberais, que resultaram no colapso da
maioria das monarquias absolutistas existentes até o final desse mesmo século XIX (Fausto,
2006).

Sob influéncia dessas mesmas ideias, varios movimentos de revolta regional comegaram
a ocorrer no Brasil, desde o final do século XVII até 1817, tal como aconteceu com a
Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuragdo dos Alfaiates (1798) e a Revolugdo de Pernambuco
(1817). Situagdo esta que, associada a posterior crise de 1820, enfrentada pelo Reino de

Portugal, implicou que, em 1821, o Rei Dom Jodo VI retornasse a Portugal acompanhado de 4
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mil portugueses, ficando no seu lugar o seu filho Pedro, na qualidade de principe regente
(Fausto, 2006).
Nesse periodo, embora o Brasil continuasse a ser um reino fundamentalmente agréario,
dependente da renda gerada pela exportagao de café, a sua regido rural se encontrava
mergulhada no caos e na inseguranga juridica. [...] poucos eram os fazendeiros com
o registro da propriedade. Eles eram os donos das chamadas sesmarias, terras
doadas de papel passado pelo rei portugués, ainda nos idos da Colonia, com a
exigéncia de que fossem cultivadas. Sendo extensas demais e tendo s6 um pedaco
efetivamente explorado, as sesmarias viviam sob o constante risco de serem
confiscadas. Em 1823, logo ap6s a Independéncia, dom Pedro I proibiu a doagéo
de novas sesmarias, mas nao pds no lugar nenhuma nova regra para a apropriacao
da zona rural. No vacuo legal, as pessoas comegaram a invadir as terras publicas
desocupadas. Nesse Brasil despovoado, ainda longe dos 10 milhdes de habitantes,
havia terras livres de sobra. Assim, por meio da simples ocupagdo, surgiram

humildes camponeses cultivando para a propria subsisténcia e, também, poderosos
latifundiarios plantando para a exportagao (Westin, 2020).

Nessa conjuntura nacional e internacional, pessoas do campo, lavradores e lavradoras
mineiras oriundos das regides de Aiuruoca, S3o Jodo do Nepomuceno, Lavras do Funil e
Machado chegaram na regido rural que, hoje, pertence ao municipio de Mococa, localizado na
regido nordeste do estado de Sdo Paulo. De acordo com Paladini (1992), no momento da
colonizagdo dessa localidade, por volta de 1840, ndo existiam casas nem lavouras por serem
parte da Sesmaria ou lote de terra abandonada pertencente ao reino de Portugal, que seria
cedida, para ocupacdo, ao espanhol Dom Tomas.

As terras da regido faziam parte da comarca de Mogi-Mirim e comegaram, aos poucos,
a serem ocupadas pelos primeiros povoadores, por meio da constru¢do de moradias e a
plantacdo de lavouras de milho, feijao, arroz, mandioca, algodao e cana de agucar. Tudo isso
em meio aos “capoeirdes”®* da extensa mata virgem da regiio, a qual deu origem a
infraestrutura economica e social do que viria a ser o povoado de Sdo Sebastido da Boa Vista
(Mococa, 2023).

Posteriormente, a localidade seria reconhecida, inicialmente, por meio da Lei n°15 de
25 de fevereiro de 1841 e a instalacdo de uma capela pelo Bispo Dom Manoela Joaquim de
Andrade, a qual seria administrada em carater permanente por um paroco ou padre. A Capela

foi batizada, em respeito a devogao dos primeiros povoadores do povoado, de Sdo Sebastido,

2Etimologicamente, o termo “capoeirdo” deriva da palavra, de origem Tupi-guarani, “Capoeira” (de caapuera,
capoeira, capuira ou capueira), que significa, literalmente: roga extinta, velha ou abandonada (co + poera).
Posteriormente, foi atribuido ao termo capoeirdo o significado de terreno em que o mato foi rocado e/ou
queimado para a lavoura, ou mato que nasceu nas derrubadas das matas virgens.
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“santo protetor da lavoura”. A fundacdo do povoado ocorreu, oficialmente, em 25 de dezembro
de 1846 (Paladini, 1992).

Considerando que, desde 1850, o imperador Dom Pedro II tinha assinado a denominada
“Lei de Terras” (Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850), por meio da qual o pais oficialmente
optava por converter e dividir a regido rural em latifindios e ndo mais em pequenas
propriedades (Westin, 2020), dentro dos quais os posseiros das terras seriam obrigados a tirarem
titulos dos terrenos que lhes pertenciam, com o crescimento econdmico e populacional da
localidade, seguindo o desenvolvimento agropecuario do pais, o povoado ampliou a sua
atividade produtiva com plantios de café, pecuaria leiteira e producdo de laticinios, até se
constituirem a sua fonte principal de riqueza econdomica (Mococa, 2023).

Depois da localidade passar a ser parte do municipio de Casa Branca, na qualidade de
Distrito, o povoado se emancipou politicamente, tornando-se municipio em 3 de fevereiro de
1873, e somente por meio da Lei estadual de 8 de abril de 1911, Sao Sebastido da Boa Vista
passou a se chamar Mococa.

O nome de Mococa ¢ atribuido a uma palavra de origem indigena, que significa “casa
de pequeno esteio”. Segundo Paladini (1992), o nome do municipio se deve ao fato de que, em
1844, vieram cagadores ao povoado, onde avistaram pequenas casas cobertas de sapé aos
arreadores do denominado “Ribeirdo do Meio”. Depois de avistarem as casinhas, o capitdo-mor

',’

Custodio José Dias teria exclamado a frase “olhem as mocoquinhas!!!”, que significava um
conjunto de casas pequenas (Mococa, 2023). Depois disso, os habitantes do povoado se
simpatizaram com a palavra, passando a chamar esse arraial de Mococas. Diante disso, 70 anos

depois, Cidade de Mococa.

Imagem 5 - Vista aérea de Mococa

Fonte: Google Fotos (2023).
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De acordo com o censo de 2020 do IBGE, o municipio de Mococa- SP contava com
uma area estimada de 845,074 km?, 2020, e uma populacao de 68.980 habitantes.

No que diz respeito a Rede Publica Municipal de ensino de Mococa- SP, esta contava,
em 2023, com 26 escolas, sendo 21 delas de Educagao Infantil e 08 dedicadas, exclusivamente,
a atender criangas de 0 a 3 anos.

Antes da promulgacao da Constituicdo de 1988, que municipalizou a Educacdo Basica,
o municipio de Mococa- SP ja contava com unidades escolares administradas pelo municipio.

Entretanto, a partir de 1988, depois da transformagao de antigo Departamento Municipal
de Educagdo em Secretaria Municipal de Educagdo, no ano de 2023, as unidades escolares
existentes e as construidas passaram a contar com cargos efetivos de dire¢ao (ocupada por meio
de concurso publico); coordenacdo pedagogica (cargo de confianca indicado pela Secretaria
Municipal de Educagao), docéncia; um quadro efetivo de servidores técnico-administrativos
selecionados por meio de concurso publico e pessoas educadoras contratadas por meio de
processos seletivos simplificados de natureza temporaria para atenderem demandas especificas.

A fungdo de coordenacdo pedagodgica ¢ ocupada por um profissional docente
concursado, formado em Pedagogia. O cargo de direcdo ¢ responsavel pela gestdo
administrativa e, junto com a coordenagdo pedagogica, acompanha a denominada “gestdo da

aprendizagem” da unidade escolar.

4.2 Critica da BNCC: Analise da visdo de profissionais da Rede Municipal de Ensino a
respeito da BNCC e sua implementag¢ido na rede publica municipal de ensino de
Mococa-SP

Para identificar e analisar, criticamente, a visdo de profissionais da rede municipal de
Educacao Infantil do municipio de Mococa- SP (gestores e docentes) a respeito da BNCC e seu
processo de implementacao a partir do ano de 2017, foi selecionado um total de 29 profissionais
entre gestores (6), coordenadores pedagdgicos (5) e docentes (19), que ingressaram na Rede
Municipal de Ensino antes de 2017 e que participaram efetivamente das atividades de
implementa¢do da BNCC para Educagdo Infantil no ambito da rede de ensino.

Desses 29 profissionais convidados a participarem da pesquisa de campo, 20 (5
diretores, 5 coordenadores e 9 docentes) responderam a um questionario elaborado em formato
google-forms, cujo link foi encaminhado pelo dispositivo WhatsApp, entre os meses de

fevereiro e marco de 2024.
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O questionario, constituido por 10 questdes abertas, teve como finalidade:
1. Analisar o contexto da recep¢do da BNCC/EI na Rede Municipal de Ensino de
Mococa/SP;

2. Identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos profissionais da educagao no

processo de implementagdo da BNCC no municipio.

Importante ressaltar também, nesse momento, que diante do desejo de documentar parte
dos registros historicos e juridicos apontados pelas pessoas participantes da pesquisa, bem como
daqueles resultantes da experiéncia profissional desta pesquisadora no processo de implantagao
da BNCC na cidade de Mococa-SP, foram elaborados e encaminhados aos respectivos 6rgaos,
a Camara Municipal, o Conselho Municipal de Educacao e a Secretaria Municipal de Educacao,
requerimentos cuja finalidade seria acessar documentos oficiais relacionados a Educacao
Infantil e suas politicas no municipio.

Infelizmente, como resposta, foi recebida a informagdo, por parte dos oOrgaos
consultados, de que ndo existiam, nos seus arquivos, documentos que atendessem 0 nosso
pedido.

Ainda no contexto da pesquisa de campo, com o intuito de preservar o anonimato das
pessoas participantes da pesquisa, estas foram identificadas com as letras: “P” para professores,
“D” diretores e “C” coordenadores.

Para proceder a interpretacao das respostas obtidas nos questionarios, tal como apontado
no percurso metodologico desta pesquisa, procedeu-se a uma anélise de contetido, procurando
contextualizar, histdrica e criticamente, as tais respostas, a partir dos referenciais obtidos na

analise documental e bibliografica deste trabalho.

4.3 Sobre o contexto da recep¢ao da BNCC/EI na Rede Municipal de Ensino de Mococa-
SP

Para comecar a nossa analise, apesar de saber da existéncia de parametros e diretrizes
que trataram a questao da Educag¢do Infantil no Brasil desde a promulga¢do da LDBEN de 1996
e de que essa documentagdo oficial vinha sendo utilizada na Rede Municipal de Ensino de
Mococa- SP, para parte dos profissionais que participaram desta pesquisa de campo, a chegada
da discussao e implementagdo da BNCC as unidades trouxe o sentimento de que, finalmente,
haveria um processo de valorizagdo e pertencimento da Educagdo Infantil como um todo em

relacdo ao contexto da Educacdo Basica municipal, o qual, no entendimento desses
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profissionais, também fazia parte de uma visdo mais ampla a respeito da Educagdo Infantil no
pais: que este nivel de ensino ndo é respeitado, valorizado e reconhecido, politica e
pedagogicamente, como parte constituinte de relevante significancia para contribuir com
0 desenvolvimento dos sujeitos de 0 a 5 anos de idade.
Como professora da rede de ensino desde o inicio dos anos 2000, sempre tive o
sentimento de que a nossa profissdo na creche nunca foi devidamente reconhecida
nem pelos politicos, nem por parte de outros colegas que atuam nas escolas em
outros niveis de ensino. Mas depois que comecou a discussdo sobre a BNCC na

nossa escola, tivemos a impressdo de que, finalmente, estdivamos comegando a ser
reconhecidos como educadores (P9).

Da mesma forma, D3 considerou que a chegada da discussdo da BNCC as unidades de
educacao infantil foi
[...] uma mudanga relevante no nosso processo de ensino e aprendizagem porque,
pela primeira vez, temos um documento que orienta os conhecimentos e as
habilidades essenciais que bebés, criangas e jovens de todo o pais tém o direito de
aprender, ano a ano, durante toda a vida. A BNCC d4a um salto historico ao
reconhecer a Educacdo Infantil como uma etapa essencial e estabelecer direitos de
aprendizagem para criancas de 0 a 5 anos. O documento também inova ao

reconhecer essa etapa da Educacdo Basica como fundamental para a construgio da
identidade e da subjetividade da crianca (D3).

De acordo com P8, antes da BNCC, “ser profissional da Educag¢dao Infantil,
principalmente de 0 a 3 anos de idade, mesmo com a existéncia dos RCNEI, significava
trabalhar com ideias soltas, sem ter onde buscar uma referéncia segura dos contetidos
necessarios ao trabalho pedagogico”. Isso, provavelmente, devido ao fato de que tais
referenciais nao foram tratados oficialmente como um instrumento normativo dos processos de
educar e de cuidado na Educagdo Infantil, assim como também pode ser considerada a
existéncia do conflito até 2017, decorrente da contradi¢do entre o tratamento assistencialista e
educacional das criangas de 0 a 3 anos na rede de ensino de Mococa- SP e no pais.

Antes da BNCC, havia documentos curriculares nacionais, mas com contetdos
mais genéricos e nao obrigatdrios de serem abordados pelos curriculos estaduais,
municipais e das escolas publicas. Depois da BNCC, se fala em desenvolver
habilidades gerais e aprofundar em algumas mais especificas. Se fala em

competéncias do século XXI e em preparar seres humanos completos para a vida.
Se fala em criangas protagonizando seu aprendizado enquanto brincam (P1).

Ainda no que diz respeito a falta de referéncia documental sobre o curriculo escolar, P8
afirma que “[...] E na auséncia de documentos que normatizassem a Educagao Infantil no campo
educacional, os profissionais importavam o curriculo do Ensino Fundamental para trabalhar

com as criangas pequenas’.
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Provavelmente, por causa dessa situagdo, a chegada da discussdo da BNCC a rede de
ensino chamou a atencdo e gerou interesse por parte dos profissionais da Educagao Infantil, tal
como manifestado, por exemplo, por C3, quando diz que: “[...] No inicio, quando estava sendo
construida, a BNCC foi algo muito esperado por nos da Educagao Infantil, a fim de termos um
documento norteador do nosso trabalho™.

Por esse motivo, quanto ao contetido da BNCC apresentado a comunidade escolar, ¢
possivel afirmar, em termos gerais, que para as pessoas educadoras que comecaram a estudar o
documento, este foi bem recebido quanto ao seu contetdo, criando, por isso, expectativas
quanto as implicagdes praticas que ele poderia trazer ao contexto escolar.

A BNCC ¢é um documento mandatario que vai de encontro a crianga que temos
hoje e a realidade na nossa sociedade. A crianga é um sujeito histérico de direitos,
que constrdi seu conhecimento a partir das interagdes com o cotidiano muito bem
pensado e preparado pelo professor que media sua aprendizagem. Saimos do

campo de mero transmissor para o facilitador de novos conhecimentos através de
uma escuta atenta (C5).

Para D5, a BNCC representou “Um documento de cardter normativo que deve ser usado
em todas as escolas de Educacdo Basica do Brasil [...]".

Nessa mesma linha de pensamento, PS5 afirma que a BNCC pode ser entendida “como
um documento fundamental na busca da redu¢do da desigualdade educacional brasileira,
considerando que todos os curriculos das escolas deste pais deveriam considera-lo, promovendo
a equidade”.

Como pode ser observado, a chegada da BNCC ao cenario educacional de Mococa- SP
criou uma expectativa positiva entre as pessoas educadoras da rede, a medida que era
percebido que seu conteudo poderia estar mais proximo da realidade escolar. Contudo,
concordamos com Lima (2019), quando afirma que

[...] a compreensao da BNCC em sua totalidade se faz necessaria para além dos
recortes e da retorica encantadora. Ao fazer uma andlise da relagdo aparéncia-
esséncia a partir do evidenciamento das ideologias e discursos contidos nos
documentos, desvendamos todo um projeto de educacdo com fins de adequar a

sociedade aos pressupostos da flexibilizacdo e da precarizagdo das politicas
econdmicas neoliberais [...] (Lima, 2019, p. 74).

Lima (2019) destaca ainda que a BNCC reflete uma perspectiva ideoldgica que, em
esséncia, visa atender muito mais as demandas do mercado de trabalho do que as reais
necessidades da Educagdo Infantil, o que torna o processo educativo mais alinhado com as
necessidades do setor produtivo. Essa perspectiva pode ser observada na énfase dada a

formacgao por competéncias e habilidades, em detrimento de uma formagao integral dos sujeitos,
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questdo esta nem sempre percebida com clareza pelas pessoas educadoras que comecam a
estudar o referido documento.

O viés ideolodgico presente na BNCC pode ser verificado ao analisar o processo de
concepgdo, aprovacdo e implementagdo dessa politica educacional, o qual passou por duas
gestdes de governo federal. Primeiro, durante o segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff
(2015-2016) e, posteriormente, com o mandato do seu vice-presidente, Michel Temer, o qual
passou a ocupar o cargo de presidente entre 2016 e 2018, depois do impeachment a que foi
submetida a presidenta Dilma.

Cientes de que, no contexto da elaboragdo de uma politica publica, “¢ importante levar
em consideracdo como as concepcdes de diferentes governos influenciam na construgdo dos
textos oficiais, bem como os interesses e as agendas dos diversos atores envolvidos nessa
construcdao” (Alves; Oliveira, 2022, p. 3), a mudanca de governo em meio a elaboracdo da
BNCC trouxe uma inversao de polaridade quanto ao seu viés pedagdgico:

A trajetoria de formulagdo da BNCC perpassou diferentes ciclos de governos. A
versdo de 2015 e a versdo de 2016 da Base foram elaboradas no governo Dilma
Rousseff (2011-2016). A versdo de 2017 foi publicada no governo de Michel
Temer (2016-2018), apés o impeachment da presidente Dilma (maio de 2016),

correspondendo a versdo final para as etapas da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental (Alves; Oliveira, 2022, p. 6).

Alves e Oliveira (2022, p. 6) destacaram ainda que a trajetoria da BNCC foi marcada
por “intensos debates, resisténcias, tensdes e disputas ideologicas, tedricas e politicas,
mobilizando distintos atores estatais e nao estatais [...]”.

Nesse sentido, para compreender o processo de constru¢ao e implementacao da BNCC,
¢ preciso reconhecer, mesmo que de forma suscinta, as implicagdes que a mudanga de governo
trouxe para o processo de formulacdo e implementacdo desta. O afastamento da presidenta
Dilma, por meio de um processo de impeachment, trouxe, de fato, uma mudanca completa
quanto aos interesses, motivacdes, o que, em consequéncia, implicou na substituicdo integral
das pessoas ou atores sociais que iniciaram o processo de formulacdo da politica curricular por
outros, mais alinhados aos interesses de mercado quanto a esfera educacional.

Especificamente, em relagao a 1* e 2* versdes da BNCC, construidas entre 2015 e 2016,
contando com ampla participagdo dos segmentos da sociedade civil diretamente envolvidos
com as questdes educacionais do pais, foram fortemente alteradas na 3% versdo, finalizada em
2017, por causa da énfase do novo governo, o qual, interessado na aceleracdo dos processos
decisorios, teve como consequéncia uma drastica redugdo da participagdo popular (Gongalves;

Machado; Correia, 2020).
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Ao analisar a cronologia do processo de implementagdo da BNCC,

podemos notar que entre junho de 2014 e agosto de 2016, houve lugar para um
aflorado debate com espago para participacdo de muitos setores da sociedade,
especialmente através da 2* Conae? e mesmo apontada a necessidade de uma Base
Comum Nacional em quatro das metas do PNE, ndo havia sido aprovada até entéo,
assegurando maior participagdo possivel na elaboracdo de tal documento. Apds a
destituicdo da presidenta Dilma, no entanto, aceleram-se os processos decisorios,
reduzem-se os espagos de comunicagao, garantindo-se sua homologagdo na versio
final em pouco mais de um ano, com insignificante nimero de debates, ¢ segue-se
na mesma logica a aceleragdo para implementacdo da BNCC do Ensino Médio
(Gongalves; Machado; Correia, 2020, p. 343).

Nesse cenario, foi possivel constatar que as disputas politicas em torna da BNCC

afloraram
em torno de duas perspectivas: uma que situa a educagdo de qualidade para todos
no contexto de um pais com extrema desigualdade social e que defende mudancas
sociais ¢ econdmicas profundas em prol de uma sociedade justa; e outra que
prioriza a formagdo para o trabalho na légica do mercado, favorecendo o

gerencialismo, o estabelecimento de competéncias e a cultura da performatividade
[...] (Aguiar; Tuttman, 2020, p. 71).

Como podera ser observado na literatura da area, ficou evidenciado que o governo
Temer, ao trocar os segmentos que participariam da discussao e formulagdo da versdo final da
BNCC, fez com que esta deixasse de ser debatida criticamente pelos segmentos progressistas
da sociedade civil, para se tornar um instrumento de gestdo influenciado pelo setor privado
dentro do qual foi incorporado o setor editorial. Iniciativa ideologica esta alinhada ao projeto
de volta as politicas neoliberais de governo.

Nesse contexto, o governo Temer terminou retirando do processo de construg¢do da
BNCC, iniciado no governo Dilma, os atores sociais que, segundo Carvalho (2019, p. 10),
vinham se posicionando “contra a perspectiva mercadologica da BNCC e em defesa da
educagdo publica como direito de todos e todas”, o que permite afirmar que a versao final da
BNCC, promulgada no final do ano de 2017, carrega consigo, em carater ideoldgico, um projeto
de educacdo alinhado a visdo social de mundo relacionada com os interesses das classes ou
segmentos conservadores interessados ndo somente na manutengdo da logica do sistema do

capital, mas, a0 mesmo tempo, com a defesa de uma concepgao individualista de ser humano.

A Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE ¢ um espago democratico aberto pelo Poder Publico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Educag@o Nacional. Sera organizada para tematizar a educagio
escolar, da Educacdo Infantil a P6s-Graduagao, e realizada, em diferentes territorios e espacos institucionais, nas
escolas, municipios, Distrito Federal, estados e pais. Estudantes, Pais, Profissionais da Educagdo, Gestores,
Agentes Publicos e sociedade civil organizada de modo geral, terdo em suas maos, a partir de janeiro de 2009, a
oportunidade de conferir 0s rumos da educagdo brasileira. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conae/texto_conae.pdf. Acesso em: 1 fev. 2024.
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Concepgao esta que, além de defender valores tais como a ideia da formacdo de pessoas
“empreendedoras” individuais como forma de conquista de direitos e felicidade, também
compreende a educacdo como uma forma de mercadoria, cuja pratica tem contribuido,
sobremaneira, para manter precarizada educacao publica no campo das politicas sociais, a
centralizagdo e o controle do conhecimento com bases tecnocraticas e a auséncia de uma
autonomia didatico-pedagdgica dos profissionais da educacdo e seus respectivos projetos
politico-pedagdgicos.

A presenca dessa visdo individualista de mundo, apontada ideologicamente na BNCC,
que nao ¢ facilmente perceptivel numa leitura superficial do documento, mas pode ser
evidenciada no estudo e reconhecimento do conceito de “competéncia”, trazido do mundo do
mercado para a educagdo, enquanto elemento norteador do curriculo.

A BNCC - Base Nacional Comum Curricular atende aos interesses do mercado
capitalista neoliberal, quando foca competéncias e habilidades que retiram a
criticidade e a contextualizacdo dos seus objetos/contetdos de estudo e enfatizam,
um carater pratico, a fim de preparar o educando para um mercado de trabalho
instavel, sem seguridade e¢ exigente, visto que, os empregos tornam-se cada vez

mais temporarios, necessitam profissionais com varias habilidades, em que cada
empregado possa exercer a fun¢do de muito outros (Carvalho, 2019, p. 11).

Focada na ideia do “aprender a aprender”, a BNCC termina reduzindo a ac¢do dos
profissionais da educacdo a reproducdo de um manual de instrugdes para aplicacdo de
contetdos orientados para alcangar determinadas “competéncias” educacionais.

Em sintese,

[...] a BNCC reduziu o curriculo a um conjunto de dez competéncias gerais que
marginalizam e dispensam o conhecimento cientifico, como base para as praticas.

Assim como limitou o curriculo as competéncias, também reduziu a educagdo a
escola, a formagdo a aprendizagem, a escola a sala de aula (Sena, 2019, p. 28).

Ainda de acordo com Sena (2019), a visdo restrita da educacao sempre foi um grande
limitador das possibilidades de aprendizagem dos estudantes que, além disso e dentre outros
aspectos, também negligenciou a importancia das experiéncias educativas fora do ambiente
escolar.

Nesse sentido,

E preciso considerar que a formagdo do individuo se constitui dialeticamente em
diferentes dimensdes: humana, social, cultural, politica e necessariamente num
ambiente democratico. Reconhecemos que as criangas e suas familias devem ser
assumidas como interlocutoras e protagonistas, por direito, da organizacdo do
trabalho pedagdgico, assim como os professores e gestores. O direito & participagao
e a forma de tratamento do conhecimento a ser disponibilizado no ambiente das
creches e pré-escolas, parece ndo estar citado em todas as suas dimensdes,
sobretudo quando os direitos sociais sdo retirados dos fundamentos da BNCC,
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como ja aludimos anteriormente. Eles foram substituidos por “direitos de
aprendizagem”, que ndo sdo equivalentes aos direitos sociais, como o direito a vida
digna, a satde, a moradia, & boa alimentacdo, por exemplo (Barbosa; Silveira;
Soares, 2019, p. 86).

A énfase excessiva em determinados conteudos restritos associados a competéncias e
habilidades especificas as quais sdo, no entanto, apresentadas ideologicamente como uma
totalidade formadora integral dos sujeitos a medida que sdo alcancadas no processo
educacional, pode, na verdade, escamotear a importancia de uma educagao humanizadora,
capaz de promover o exercicio do pensamento critico-propositivo, a criatividade e a formagao
cidada dos estudantes orientadas a inser¢ao critica dos mesmos nos processos de Participagao

Social destinados a proposicao de politicas publicas e ao controle social.

A educacdo como complexo social tem papel de reproducgdo social e pode ser
controlada para implementar formas de interven¢do pratica na realidade a partir
dos curriculos. Os sistemas educacionais escolares e seus curriculos tém papel
crucial na reproducdo social e na praxis operativa da sociedade (Lima, 2019, p.
54).

Dessa forma, “o que era para ser uma referéncia passou a ser uma prescri¢ao curricular
tendente a homogeneizagdo de conteudos e organizacdo da Educacdo Infantil no Brasil,
contrariando a autonomia garantida na LDB de 1996” (Barbosa; Silveira; Soares, 2019, p. 83).

Contrariando essa logica de homogeneizacdao de contetidos na préatica curricular, vale

lembrar Dourado e Siqueira (2019), para quem

O conhecimento ¢ universal. Ele se fundamenta naquilo que é historicamente
produzido pela humanidade e ancorado em bases epistémicas e socialmente
relevantes a serem construidas nos sistemas e instituigdes educativas, a partir de
ampla participagdo, fortalecendo a gestdo democratica e, no bojo desta a autonomia
das instituigdes, de seus sujeitos (profissionais da educagdo e estudantes) e a
centralidade conferida ao projeto pedagdgico destas instituigdes, em consonancia
a proposi¢do de base comum nacional (Dourado; Siqueira, 2019, p. 297).

Adversa a uma perspectiva universal, democratica e cidada critica de formacao, a
construcdo da versao final da BNCC trouxe, portanto, como uma das suas consequéncias, a

proposi¢do de uma forma de reorganizagdo curricular nas unidades escolares

marcada pelo paradoxo entre, de um lado, “os campos de experiéncias” definidos
como multidisciplinares e abertos e, ao mesmo tempo, seu “fechamento” pelo
estabelecimento de objetivos comportamentais por campos e faixas etarias. Este
paradoxo tem mobilizado os movimentos empresariais ¢ 0s proprios agentes
governamentais, preocupados todos com a obtengdo dos resultados, nesse caso,
materializados nos objetivos de aprendizagem. Por isso, a énfase das produgdes
feitas pelas redes empresariais recai sobre os campos de experiéncia - como
trabalhar estes, com que materiais, tipos de atividades, como monitorar os
resultados etc. (Campos; Durli; Campos, 2019, p. 180).
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Esse antagonismo em relagdo ao curriculo sobre o discurso da autonomia e do direito,
que evidencia praticas hierarquizadas, padronizagdo do ensino ¢ mesmo a exclusdo de
conhecimentos devido a légica empresarial ideologicamente impregnada na BNCC, “[...]
refor¢a a ideia de curriculo como ‘conjunto de praticas’, ou ainda como um rol de atividades
sequenciais, pelas quais se procedera a avaliagdo dos niveis de desenvolvimento infantil”
(Barbosa; Silveira; Soares, 2019, p. 87).

Essa légica de curriculo, incentivada pela BNCC a partir da busca de competéncias e
habilidades por meio de atividades sequenciais, tal como citado por Barbosa, Silveira e Soares
(2019), parece entrar em contradi¢cdo com o conceito de Educagdo Integral prescrito na BNCC.

Esta considera

[...] de maneira explicita, o seu compromisso com a educagdo integral. Reconhece,
assim, que a Educagdo Basica deve visar a formacdo e ao desenvolvimento humano
global, o que implica compreender a complexidade ¢ a nfo linearidade desse
desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a
dimensdo intelectual (cognitiva) ou a dimensdo afetiva. Significa, ainda, assumir
uma visdo plural, singular e integral da crianca, do adolescente, do jovem e do
adulto — considerando-os como sujeitos de aprendizagem — e promover uma
educagdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno,
nas suas singularidades e diversidades. [...] Independentemente da durag¢do da
jornada escolar, o conceito de educagdo integral com o qual a BNCC esta
comprometida se refere a construgdo intencional de processos educativos que
promovam aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os
interesses dos estudantes e, também, com os desafios da sociedade contemporanea.

Isso supde considerar as diferentes infincias e juventudes, as diversas culturas
juvenis e seu potencial de criar novas formas de existir (Brasil, 2017, p. 13).

Como pode ser observado, enquanto a BNCC defende, no conceito de desenvolvimento
integral, a ideia da ndo linearidade e da necessidade de romper com reducionismos, tal como
citado por Barbosa, Silveira e Soares (2019), a no¢dao de competéncia e sua aplicabilidade
pedagdgica remete didaticamente a uma relagdo linear que se contrapde, em esséncia, a visao
ampla, plural e ndo reduzida dos sujeitos de aprendizagem, prescrita na BNCC.

Dando continuidade a questdo da expectativa criada em torno da chegada da BNCC
quanto a decorrente valorizacdo da Educagdo Infantil, P9 demonstra clareza sobre os limites e
possibilidades da BNCC no que tange a possibilidade de a base contribuir, de fato, com a
mudancga da realidade em dire¢do a efetiva valorizacdo da Educacao Infantil, ao afirmar que
“para mim, o anuncio dos direitos e das orientagcdes pedagdgicas previstas na BNCC nao sdo
garantia de que ela seja efetivada na pratica, pois ndo acredito que esse documento sozinho seja
capaz de mudar a nossa realidade”.

Tal como mencionado no memorial desta dissertacao, depois da chegada da ordem

oficial para estudar e implantar a BNCC/EI, o até entdo denominado Departamento de Educagdo
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Municipal organizou, junto com a coordenagdo geral da Educacdo Infantil e em parceria com a
UNDIME, um processo de formagdo destinado as diretoras e coordenadoras escolares, tanto
para estudar o documento quanto para implementar a base nas suas respectivas unidades
escolares.

Nesse contexto formativo, as profissionais da educacdo participantes comegaram a se
apropriar dos varios conceitos e fundamentos do documento, porém tomando o cuidado de se
estabelecer uma relacao desse estudo com a realidade concreta vivenciada pela comunidade
escolar.

Por esse motivo, C2, ao citar alguns dos direitos, bem como alguns dos conceitos
trazidos pela BNCC, afirma que

o documento ¢ constituido por termos que s6 fazem sentido quando trazidos para
a formagao continuada e discutidos com a pratica. Muitos destes termos podem se

tornarem jargdes se ndo forem refletidos no cotidiano da escola. Por exemplo:
crianga protagonista, intencionalidade pedagogica, igualdade, equidade etc. (C2).

Além disso, vale ressalta que, ao analisar a versao final da BNCC, Barbosa, Silveira e
Soares (2019, p. 86) constataram que, ao ser retomada durante o governo Temer, tal como
mencionado no inicio desta secdo, “[...] j4 na terceira versdo, havia uma perda enorme na
discussao de principios e de premissas que valorizassem a crianga e seus direitos, para sustentar
a discussao dos campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem”.

Essas questdes parecem revelar, primeiro, que além de ter conseguido se apropriar de
alguns dos conceitos apresentados pela BNCC, C2 pode perceber que de nada adiantaria
apreender teoricamente uma nova abordagem curricular, se tais conceitos e direitos
preconizados no documento oficial ndo fossem colocados em pratica por meio de agdes
concretas, tais como a necessidade de valorizar a Educacao Infantil como um todo, promover
processos de formagdo continuada condicentes com a teoria e a realidade escolar, bem como a
implementa¢do de politicas publicas capazes de superar, de fato, a cronica precarizagdo do
ensino infantil. E em segunda instancia que, provavelmente, seria muito dificil isso acontecer,
devido ao fato de que a versao final da BNCC, que chegou a comunidade escolar para ser
estudada e implementada, veio com uma série de contradi¢des no que diz respeito aos principios
e premissas curriculares e as agdes prevista em tese para valorizar a crianga e seus direitos, de
forma a “sustentar a discussdo dos campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem”
(Barbosa; Silveira; Soares, 2019, p. 86).

E ¢ esse movimento dialético que coloca a Educacdo Infantil no campo das politicas

publicas, o qual, vale ressaltar, vem sendo resultado da historica luta da sociedade civil e suas
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organizagdes populares e académicas em prol do reconhecimento da Educacdo Infantil publica
enquanto direito da crianga.

Em sintese, tal como analisado na secao 3, vale lembrar que a educacdo ¢ um direito
fundamental que deve ser coerente com os principios de liberdade, solidariedade e justiga social
necessarios para a constru¢ao de uma sociedade democratica capaz de garantir a formagdo e o
exercicio critico da cidadania, porém lembrando que

[...] somente as lutas sociais comprometidas com a transforma¢do do modelo de
sociedade vigente associadas a uma permanente revisdo radical das tradicionais (e
preconceituosas) visdes sociais de mundo, sociedade e homem/mulher,
possibilitardo, tanto a inclusdo efetiva de praticas e concepgdes socioculturais
emancipatorias e igualitarias, quanto a possibilidade de reinventar a escola no
sentido de torna-la promotora, de fato, da inser¢do de mecanismos efetivos de
inclusio e participagdo ndo excludente, associados, dialeticamente, a formacgéo de
sujeitos criticamente orientados para agir/pensar cotidianamente na transi¢do do
individualismo para a alteridade, da quantidade utilitarista para a qualidade, ¢ da

pratica da dominagdo para a organizagdo ¢ a gestdo democratica (Mufioz Palafox,
2008, p. 8, grifo proprio).

Esse direito a educacdo democratica ¢ sustentado por garantias constitucionais que, em
tese, deveriam ser colocadas em pratica para poderem oferecer a comunidade igualdade de
condi¢cdes para que direitos e conceitos, tal como citados por C2, possam vir a ser colocados
em pratica, junto com outras demandas tais como a necessidade de garantir o acesso e
permanéncia das criancas na escola; a liberdade de aprender, ensinar, construir conhecimento,
garantindo, porém, o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas no campo da gestdo

democratica do ensino publico.

4.4 Principais dificuldades enfrentadas pelos profissionais da educa¢io no processo de

implementa¢ido da BNCC no municipio de Mococa- SP

Neste topico, serdo descritas e analisadas as dificuldades enfrentadas por profissionais
da Educagdo Infantil do municipio de Mococa- SP que responderam a um questiondrio de
pesquisa relacionado a implementagdo da BNCC na rede escolar publica municipal. Ressalta-
se a importancia de analisar as barreiras e obstaculos que impediram de alguma forma, a
efetivacao dessa politica depois da sua implementacao na referida rede de ensino.

Dentre as principais dificuldades apontadas nos depoimentos, podem ser destacadas as
seguintes:

1. Falta de formacao continuada dos profissionais da educa¢do do municipio para a

compreensdo da BNCC, antes mesmo da sua implementagao;
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2. Pouco tempo disponivel para planejar e adequar as praticas pedagdgicas as

determinagdes da BNCC;

3. Dificuldades dos profissionais da educagao para adaptar o curriculo ja existente nas

suas unidades escolares as determinagdes da BNCC.

Os depoimentos das pessoas participantes da pesquisa apontaram a auséncia efetiva de
participacdo e acompanhamento das pessoas profissionais da educacdo, da agenda politica
definida primeiro para debater e contribuir com a formulagao da BNCC, principalmente, depois
da chegada do Presidente Temer ao poder, no ano de 2015.

Tais depoimentos evidenciaram, dentre outros aspectos, a necessidade de serem
realizados estudos reflexivos e criticos, que pudessem levar em consideragdo o contexto
historico, politico e social dentro do qual a BNCC foi homologada, sem contar com a efetiva
participacao das pessoas educadoras e da comunidade escolar.

Por outro lado, ao se referir ao pouco tempo disponivel para planejar e adequar as
praticas pedagogicas, D5 considerou que “por ser um documento novo, enviado pelo governo,
surgiram duvidas e questionamentos, mas a nossa dificuldade maior foi em relacdo ao pouco
tempo que tivemos para realizar a leitura, analisa-lo, compreendé-lo [...]”.

Considera-se, aqui, que a inexisténcia de um programa de formagdo continuada e
permanente, destinado ao atendimento das demandas académicas das pessoas profissionais de
Educagao Infantil do municipio de Mococa- SP, foi, provavelmente, um dos principais motivos
dessa pouca disposi¢@o de tempo para estudar a proposta, a qual também pode ser associada a
identificacdo, entre as pessoas participantes da pesquisa, de que houve no periodo da sua
divulgacao entre 2017 e 2018, uma compreensao superficial do documento em sua totalidade,
e cuja analise em profundidade seria fundamental para, dentre outros aspectos, nao passar a ser
utilizado sem contar com a devida apreensao da complexidade subjacente a essa Base Nacional
Comum Curricular.

Vale ressaltar que a adogdo de uma perspectiva curricular, qualquer que seja, exige das
pessoas profissionais da educacdo um forte investimento no conhecimento das suas bases
filosoficas, politicas, pedagogicas e didaticas, sob pena de ser transformada numa proposta
técnica que, na pratica, limitard a sua implementacdo a reprodu¢do acritica e burocratica de
propostas, geralmente, preconcebidas em manuais oriundos, na maioria das vezes, de editoras
que, longe de considerarem as pessoas educadoras como intelectuais, as consideram meras

reprodutoras tecnicistas de conteudos e propostas de ensino pré-concebidas para elas, tal como
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apontado pelo educador Paulo Freire ao fazer a critica da denominada concepgao bancaria da

educacao.
Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depdsitos que os
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e repetem. Eis
ai a concep¢ao “bancaria” da educag@o, em que a Unica margem de acdo que se
oferece aos educandos ¢ a de receberem os depdsitos, guarda-los e arquiva-los.
Margem para serem colecionadores ou fichadores das coisas que arquivam. No
fundo, porém, os grandes arquivados sdo os homens, nesta (na melhor das
hipdteses) equivocada concepcdo “bancaria” da educagdo. Arquivados, porque,
fora da busca, fora da praxis, os homens ndo podem ser. Educador e educandos se
arquivam na medida em que, nesta destorcida visdo da educagdo, ndo ha
criatividade, ndo ha transformagdo, ndo ha saber. So existe saber na invengao, na
reinvencdo, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens fazem no

mundo, com o mundo e com os outros. Busca esperangosa também (Freire, 1983,
p. 66).

A respeito do processo de implementagdo da BNCC em Mococa- SP, C2 afirmou que

[...] implementar a BNCC no municipio foi um grande desafio. Acredito que a
implementagdo geral poderia ter sido feita de maneira mais efetiva. Da fonte para
as Secretarias ou Departamentos de Educacdo. Ela, como quase todo documento
que chega, vem sem estar totalmente implementado nas instdncias maiores. Apesar
de muitas formagdes na época da implementagao no municipio, ainda assim faltou
muito. Cada grupo nas escolas precisou promover muitas formagdes para conseguir
fazer com que a teoria da BNCC afetasse a pratica pedagdgica da escola. E acredito
que ainda nio conseguimos trazer todas as contribui¢des do documento para o
nosso dia a dia (C2).

Como pode ser observado, C2 identificou a falta de efetividade das agdes que, no seu
entendimento, deveriam ter vindo de cima para baixo, mesmo antes da proposta de
implementa¢do da BNCC comegar nas unidades escolares. Dessa forma, C2 sentiu a existéncia
de falta de informagdo e, provavelmente, falta de formacdo sobre a BNCC nas instancias
superiores as unidades escolares. Apesar de reconhecer a existéncia de atividades formativas
que, em tese, deveriam ter contribuido para compreender e colocar em pratica a BNCC, C2
percebe que faltou algo para que esta pudesse ser colocada em pratica.

Do nosso ponto de vista, foi constatado na pratica, da mesma forma que apontado por
C2, que a formagdo recebida ndo teve a pretensdo de propor, monitorar e avaliar de forma
continuada e critica-reflexiva, as estratégias de ensino que poderiam ser implementadas pelas
pessoas educadoras a partir da BNCC.

A falta desse tipo de estratégia de orienta¢do de implementagdo da BNCC, que deveria
implicar o estabelecimento de um didlogo continuo entre a comunidade de pessoas educadoras,
deve ter sido, provavelmente, uma das causas que dificultou, objetivamente, a sua colocacao
em pratica, e que se refletiu também nas orientagdes vindas de cima para baixo as unidades

escolares, a comegar pelas orienta¢des vindas do proprio MEC.
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Em sintese, o depoimento de C2 parece indicar que a proposta de atividades formativas
para pensar e implementar a BNCC nao foram adequadas nem suficientes para se chegar a
compreensdo desta na pratica. Faltaram, no nosso entendimento, agdes de debate coletivo,
permanentes € em processo, para poder analisar a BNCC e as consequéncias da sua
implementagdo na realidade escolar, para além da oferta de cursos destinados a procurar
explicar, com fundamentos técnicos, o que deveria ou poderia ser reproduzido no documento
prescrito dessa base.
Nesse sentido, vale lembrar Borges (1997), que desde o final do século XX, ja alertava
e criticava processos formativos, tanto iniciais quanto continuados, desprovidos de processos
de construcao de conhecimento dialdgicos e participativos entre as pessoas educadoras.
O distanciamento existente entre formacdo académica e realidade escolar, que se
vincula a dicotomia na relagdo teoria e pratica, tem como pano de fundo o trato
com o conhecimento nos curriculos dos cursos formadores de docentes. De um
modo geral, os saberes sdo vistos como resultado da producdo cientifica ¢ alheios
a formacdo dos professores. Nesse sentido, estes desenvolvem uma relacio de
exterioridade com os saberes que possuem ¢ transmitem ¢ tendem a desvalorizar
a formagao académica (formacdo inicial), na medida em que, ao se depararem com
a realidade escolar, encontram um universo inteiramente novo, no qual, sem uma
habilidade de problematizacio e compreensio do contexto educativo, niio é

possivel a aplicacio de teorias e técnicas para a resolucido de problemas
enfrentados na pratica (Borges, 1997, p. 776, grifo proprio).

Dessa forma, pode ser entendido que a capacitacdo das pessoas educadoras da rede
publica municipal de ensino de Mococa- SP pode até ndo ter sido “deficitaria” em termos
conceituais e tedricos, mas sobre o conhecimento e a praxis pedagogica que seriam necessarios
para compreender os objetivos e colocar eles em pratica, procurando refletir, continuamente,
sobre essa experiéncia em processo.

Provavelmente, por motivos como esse, C4 explicitou em relacdo a implementacgao da
BNCC narede, que “[...] ainda falta muito conhecimento dos professores referente aos objetivos
de cada campo de experiéncia, muitos desconhecem estes objetivos. Acredito que a BNCC
precisa ser, novamente, revista e estudada com os profissionais da educagao”.

Para P4, “Muitas tentativas de estudos foram iniciadas nos horarios de estudo coletivo
(HTPC’s), mas nao foi consolidado nada além de saber que hé direitos de aprendizagens e
campos de experiéncia. Conhecimento superficial da BNCC”. Tudo isso, apesar de que, durante
a implementacdo da BNCC na rede de ensino de Mococa- SP, algumas experiéncias de
formag¢do continuada foram apresentadas e vivenciadas pelas pessoas educadoras por meio da

aplicagio de programas como “Movimento pela Base™?®; “Guia de implementacio da Base

26Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/. Acesso em: 1 fev. 2024.
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Nacional Comum Curricular’?’; “BNCC na prética: tudo o que vocé precisa saber sobre a

educacio infantil”?®. Além disso, houve também a realizacdo de um “Dia D” na rede, que
aconteceu, nacionalmente, no dia 06 de margo de 2018, “[...] quando os profissionais da
educagdo do pais se reuniram para identificar, elencar e complementar o documento a partir das
especificidades locais e culturais de cada contexto” (Arnhold; Martins, 2021, p. 122). Contudo,
nenhuma dessas propostas chegou a promover dialogos e trocas de experiéncia continuadas que
pudessem, de fato, elevar a consciéncia critica das pessoas educadoras, necessaria para que, a
partir da compreensao da relagdo teoria e pratica nesse contexto pautado por amplos processos
de reflexdo coletiva, pudessem viabilizar a efetivagdio da BNCC, tal como prescrita
oficialmente.
Muiioz Palafox (2001) afirma que, devido especialmente a formacao inicial reprodutivista
e acritica das pessoas educadoras do pais, que inclui também os cursos de Pedagogia, em contextos
vivenciados de formacdo continuada docente, ¢ possivel constatar a presenga de uma enorme
dificuldade entre essas pessoas profissionais para ampliar e pedagogizar o curriculo, além de que
parte dessa problematica também se encontra relacionada com outros fatores, tais como a
falta de debate politico-filosofico-pedagdgico em nossa area, de socializagdo do
conhecimento e¢/ou ao desenvolvimento de um ambiguo pensamento plural que se

nega a “macular” a ordem estabelecida, comprometida com a manutengdo do
“status quo” (Muiioz Palafox, 2001, p. 10).

Além disso,

Usando a terminologia habermasiana, dir-se-ia que, no nosso meio de trabalho,
encontram-se uma subjetividade e wuma intersubjetividade fortemente
influenciadas/orientadas pela racionalidade instrumental, que tém dificultado a
superagdo de leituras fragmentadas sobre a realidade social e daquelas praticas
pedagogicas tecnicistas que ocorrem, tradicionalmente, em todos os niveis de
ensino incluindo os proprios cursos de graduacdo de licenciados [...] (Muifloz
Palafox, 2001, p. 11).

Infelizmente, a falta de compreensdo dessas questdes que transparecem aqui cOomo
questdes ideologicas, filosoficas e praticas, a nao inser¢ao das pessoas educadoras em processos
coletivos de reflexdo e transformagdo continuada da sua praxis pedagogica, terminaram dando
lugar a mais uma crenga que acreditamos ter um forte viés ideoldgico, uma vez que ao invés de
as pessoas educadoras perceberem que as estratégias de incorporagdo de curriculo nas suas
realidades de trabalho podem estar profundamente equivocadas, a resultante de tudo isso € que

elas terminam sendo induzidas, em muitos casos, se ndo na maioria das vezes, a se sentirem

YDisponivel em: https://implementacaobncc.com.br/. Acesso em: 1 fev. 2024,
ZDisponivel em: https://novaescola.org.br/. Acesso em: 1 fev. 2024.
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pessoas despreparadas e, fundamentalmente, desvalorizadas por ndo se sentirem capazes de
compreender em profundidade e de colocar em prética o curriculo prescrito para elas.
Como D4 destacou em seu depoimento escrito,
As vezes, sinto que niio estamos preparadas para implementar um documento a

nivel federal, ndo sei se por ficarmos anos sem nenhuma referéncia ou por ainda
nao ter tido tempo suficiente para entender o documento de forma reflexiva (D4).

Esta questao esta acrescida do fato de que as politicas de incorporacdao de curriculo
prescrito, tal como ocorreu, nesse caso, com a BNCC, deixaram de fora, objetivamente, a
grande maioria das pessoas educadoras do pais das discussdes e decisdes acerca dessa base
(Campos; Durli; Campos, 2019), tal como identificado, em Mococa- SP, por P1, quando afirma
que ficou “evidente a falta de didlogo sobre a BNCC, ndo realizado com os professores, antes
mesmo da Base ter sido aprovada e entrado em vigor [...]”. Isso além de que, na realidade
escolar, pessoas educadoras podem ter sentido e ainda estdo sentindo falta de apoio para
compreender e colocar em pratica a BNCC, tal como P8 afirma quando diz, no seu depoimento
escrito, que a falta de trabalho coletivo nas escolas a faz se sentir “sozinha na busca das
respostas do dia a dia sobre as contradigdes entre o que estuda sobre a BNCC, sobre a Educacao
Infantil e o que realmente vive no dia a dia na sua pratica pedagogica”.

Por causa da estratégia adotada, apesar de reconhecer que vivenciou varios cursos €
atividades “formativas”, P6 ficou com o claro sentimento de que “o conhecimento adquirido a
respeito da BNCC ficou ‘muito raso’” quando levado para a escola. “Na escola que trabalho,
ndo tivemos uma formagdo detalhada sobre esse documento. [...] A participacdo na
implementa¢do deste documento e um estudo aprofundado ndo aconteceu” (P6).

Por todos esses fatores, considera-se fundamental, portanto, procurar garantir, nas redes
publicas de ensino, que a BNCC ou qualquer outro tipo de proposta curricular prescrita possa
ser devidamente estudada, colocada em pratica, testada, aceita e/ou rejeitada se for preciso, a
partir de um trabalho contextualizado e critico, pautado pelo efetivo e continuado debate
coletivo, levando em conta as especificidades de cada realidade educacional. Apenas assim sera
possivel alcangar os objetivos de melhoria da qualidade de ensino, propostos numa rede publica
de ensino.

Exemplos de pensamento critico, seguramente resultantes da préaxis politico-pedagogica
das pessoas educadoras consultadas a respeito da BNCC e sua politica de implementag¢ao na
préxis da Educacao Infantil do municipio de Mococa- SP, podem ser evidenciados quando D3
afirma que “[...] a conexao entre o que a base prevé e o cotidiano escolar ndo ficou muito clara,

embora os direitos de aprendizagem sejam citados”. Ou quando P9 questiona a ideia da
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educacdo integral presente na BNCC, por esta ter dividido as criangas por “faixas etarias”, ao

invés de se pensar esse curriculo num processo pedagogico, por exemplo, pautado pela logica

dialética nao linear, dos ciclos de aprendizagem.
Tenho duvidas sobre a ideia de educagéo integral. Entendo isso no dia a dia como
algo voltado para o desenvolvimento de forma integral, ndo mais sequenciando os
momentos de aprendizagens como sendo somente os ensinados. Para mim, na
escola, todos sdo responsaveis pelo desenvolvimento das criangas, desde o
ambiente fisico limpo e organizado e a alimentacdo bem preparada, até as
experiéncias pedagdgicas com os professores. Mas, ao mesmo tempo que a BNCC

fala em integral, divide as criancas em faixas etarias. Tenho dificuldade para
encontrar sentido e significado nessa contradi¢ao (P9).

A importancia desse tipo de depoimento radica no fato de que esse tipo de analise critica
pode apontar contradi¢des indutoras de uma visdo fragmentada e padronizada do
desenvolvimento infantil, desconsiderando a diversidade de ritmos, experiéncias e
potencialidades das criangas.

A divisdo por faixas etarias, que estabelece expectativas especificas de aprendizagem
para cada grupo etario, pode contribuir para a homogeneizacao das praticas pedagogicas,
limitando a flexibilidade, a individualizacdo do ensino, ritmos de desenvolvimento ¢
necessidades individuais. Sobre isso, Barbosa, Silveira e Soares (2019) asseveram:

Essa forma de sequenciar as etapas pode conduzir a uma perda da nocdo de
totalidade do processo, sequenciando-se o conhecimento de modo cartesiano,
induzindo a nogdo de que na creche se pode aceitar leigos no lugar dos professores
e que a formagdo ao nivel do ensino superior ¢ desnecessaria, mantendo-se,
ademais, a formacdo continuada como apenas atualizagdo pragmatica, centrada no

“como fazer”, isto é, em uma Otica puramente instrumental (Barbosa; Silveira;
Soares, 2019, p. 88).

Além disso, essa forma de pensar e organizar as idades, tal como preconizado pela
BNCC da Educagao Infantil, torna-se um problema que pode vir a retirar do trabalho docente a
possibilidade de criacdo de estratégias de ensino a partir da propria critica da realidade e da
BNCC, trazendo, tal como analisado anteriormente, ndo somente sentimento de incompeténcia,
mas também ideias tais como aquelas relacionadas com a possibilidade de que qualquer pessoa
leiga seja capaz de atuar na Educacgao Infantil, continuando a reproduzir, com isso, as visdes
assistencialistas e filantropicas, tao criticadas no ambito da Educagdo Infantil que se pretende
transformar de forma critica e cidada.

A complexidade da BNCC para as pessoas educadoras foi tdo grande que, para P9,
relacionar nimeros com objetivos deixou a ela, por vezes, muito “confusa”, por “ndo poder

relacionar uma tabela de objetivos definidos com nimeros, que foram muito dificeis de entender
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também, com o conceito de integral. Toda vez que vou ler, ndo encontro tudo o que a

integralidade significa para mim”.

Dessa forma, concordamos com Barbosa, Silveira e Soares (2019) sobre

[...] aidentificag@o dos campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem por um
codigo alfanumérico, preparando os indicadores que servirdo ao controle,
abrangendo a condigdo de uma avaliagdo objetiva tanto da crianga como de cada
professor, delimitando o que se alcangou na aprendizagem individual e o que se
deu conta de ensinar. Pode ser que isso favoreca o desaparecimento da avaliagdo
de contexto, das interagdes entre as criancas e seus diferentes interlocutores
(Barbosa; Silveira; Soares, 2019, p. 85).

Em sintese, ¢ possivel concordar com Barbosa, Silveira e Soares (2019), quando

afirmam que a base pressupos

Provavelmente,

[...Juma vis@o de controle da formag@o e do trabalho dos professores e gestores, em
que ha uma visdo de monitoramento das suas praticas pedagodgicas; os seus
fundamentos estdo pautados em um viés pragmatico, individual, segregador,
distantes de uma visdo pedagodgica e politica ampliadas. Essa compreensao, além
de tirar a autonomia didatico- pedagdgica docente das instituigdes educacionais e
da perspectiva critica do processo de formacao dos professores pela instituicdo de
ensino superior, favorece o planejamento rigido, o apostilamento, com apoio em
manuais e livros didaticos, muitos deles em versdo ultrapassada e tradicional
(Barbosa; Silveira; Soares, 2019, p. 85).

por causa desse tipo de analise critica, para DS,

A Educacgio Infantil, a partir da BNCC deve priorizar a crianga com autonomia
para o professor. Mas a autonomia nos traz muitas confusdes sobre qual é o seu
alcance, como por exemplo apostilas para este segmento, que de acordo com a
BNCC deve ter prioridade de exploragdo ¢ movimento. Uma lista de afazeres, que
avalia, ou uma apostila que vem escrito “de acordo com a Base Nacional Comum
Curricular”, parece que ¢ incoerente com protagonismo da crianca e autonomia do
professor (D5).

Outra critica diz respeito a falta de recursos e apoio adequados para a implementagdo

da BNCC nas escolas, o que pode dificultar a efetivagao das propostas curriculares e a formagao

continuada dos professores, tal como evidenciado por CS5. Para essa pessoa, “Os desafios sdao

muitos: o tempo escasso para discutir com os professores durante a jornada de trabalho, ja que

muitos deles trabalham em mais de uma escola, dificultando sua participa¢do nas reunides

coletivas com o grupo” (C5).

Tal como apontado também no documento final do PNE entregue ao MEC em marg¢o

de 2024, descrito no final da sec¢ao anterior, a falta de investimento em formacao docente e em

infraestrutura escolar adequada pode comprometer a qualidade da educagdo e a eficicia da

implementagdo da BNCC, o que também abre espaco para o empreendedorismo, como

destacam Campos, Durli e Campos (2019):
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[...] a BNCC nio ¢ apenas uma nova politica curricular. Ao contrario, organiza-se
como um forte dispositivo de indug¢do a mudangas em outros setores da politica
educacional, a saber: na de formagdo de professores, na de avaliacdo, na de
producdo de materiais e insumos tecnologicos ¢ na do livro didatico (Campos;
Durli; Campos, 2019, p. 173).

Além disso, vale destacar que, a partir das dificuldades apontadas pela teoria e os
depoimentos de pessoas educadoras da Rede Municipal de Ensino de Mococa- SP, o profundo
sentimento de desvalorizacao e incapacidade docente podera contribuir para se tornar realidade
a mesma situacdo que ja aconteceu ao tentar implementar mudangas curriculares nas unidades
escolares: que o processo de implementagdo da BNCC continue a reproduzir sem mudangas
substanciais, a logica gerencial de naturalizacdo das desigualdades e diferencas que,
historicamente, continuam a dominar, de forma hegemonica, grande parte dos ambientes

escolares do pais (Dourado; Siqueira, 2019, p. 302).



105

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo surgiu da praxis educacional vivenciada no municipio de Mococa- SP. Uma
realidade apresentada na introducao deste trabalho, cercada de contradi¢des, angustias, desejos
de transformagdo que, ao serem colocadas no crivo da critica e da praxis, nos impulsionou,
desde 1991, a continuar estudando e agindo na realidade concreta, tendo em vista enfrentar essa
mesma realidade com a perspectiva de contribuir com a transformag¢do no trato com a crianga
pequena, tradicionalmente conservadora, assistencialista e filantropica, em uma proposta
educacional critica, cidada e democratica.

Nesse contexto, na condigdo de pedagoga que atuou, desde o ano 2000, como
professora, coordenadora pedagogica e diretora de uma unidade escolar de Educagdo Infantil
da Rede Publica Municipal da cidade de Mococa- SP, nos deparamos, em 2017, com a chegada
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a nossa rede de ensino, para ser estudada e
implementada em carater oficial a partir de 2018. Como consequéncia, com uma série de
dificuldades politicas, ideoldgicas e de gestdo, que nos levaram a levantar, na busca em um
mestrado académico, a questao problematizadora deste trabalho.

Para responder a essa pergunta, a pesquisa teve como base o estudo e aplicacdo de
fundamentos epistemoldgicos e cientificos de natureza qualitativa-critica, a luz do materialismo
histérico-dialético e da dialética-hermenéutica por meio da analise de conteudo, diante da
necessidade de compreender a realidade e procurar respostas num contexto em que as pessoas
educadoras que atuam nas redes publicas de ensino estdo envolvidas em constantes processos
de construcao politico-pedagdgica, marcados por contradi¢des e fatores ideoldgicos e politicos
que implicam na praxis e na realidade escolar.

Dessa forma, utilizando a pesquisa bibliografica, foi possivel encontrar pessoas autoras
como André (1984); Alves (1991); Ludke e André (1996); Gil (1999); Muinoz Palafox (2001,
2009); Ferreira (2002); Ludke (2004); Chaer, Diniz e Ribeiro (2011); Silva (2012); Ferreira e
Loguecio (2014); Minayo (2009, 2013); Leite et al. (2019) - e construir a base epistemologica
do estudo, conhecimento sobre a ldgica critica da visdo historica sobre o desenvolvimento
humano-social que permeia a pratica politica da educacao, e da ideologia presente na sociedade
capitalista como forma de perpetuar e reproduzir o seu sistema metabolico-social e econdmico.

Uma visdo que sustenta criticamente que a educagdo precisa ser capaz de libertar e
emancipar, bem como promover a compressdo critica da realidade, tendo em vista a

transformagao da sociedade para além das logicas de dominagao historicamente instituidas.
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A abordagem critica adotada nesta dissertacdo permitiu perceber contradi¢des sociais
entre as ideias presentes nos documentos legais e as praticas educacionais presentes na realidade
concreta dos nossos mundos do trabalho, além de possibilitar um confronto entre o que €
proposto pelo discurso prescrito em lei e o que ¢ efetivamente realizado.

Na segunda secdo, tomando como base principios tais como o da totalidade dialética-
materialista da realidade social, procuramos descrever e analisar parte do percurso historico da
Educagao Infantil, com suas contradi¢des e ideologias conceituais e praticas, surgidas, dentre
outros aspectos, do estudo das visdes sociais hegemdnicas sobre a crianca e as infancias ao
longo do tempo, recorrendo a autores como Freire (1977); Aries (1978); Oliveira et al. (1992);
Franklin (1995); Kuhlmann (1998); Cambi (1999); Villanueva et al. (1999); Costa (2002);
Rizzo (2003); Barreto (2008); Dias (2008); Andreotti et al. (2012); Starosky (2012); Marcilio
(2016); Talim e Rodet (2019); Aguiar, Melo e Santos (2020); Souza (2021), Silva ef al. (2022).

Na terceira se¢do, de forma descritiva e critica, estudamos e apresentamos as politicas
publicas para a Educagdo Infantil, da promulgag¢do da Constitui¢do Federal de 1988 até a
implementag¢do da Base Nacional Comum Curricular, consultando e analisando autores como
Campos (1986); Campos, Rosemberg e Ferreira (1995); Barroso (1998); Cury (1998); Saviani
(1999); Gennari (2001); Cerisara (2002); Sampaio, Santos e Mesquida (2002); Cury (2008);
Azevedo (2010); Oliveira (2010); Andreotti ef al. (2012); Moreira e Lara (2012); Oliveira e
Miguel (2012); Saviani (2013); Andrade (2015); Pontual (2020); Pileti e Pileti (2021); Pimenta
(2023).

A partir do antincio prescrito em lei de que a Educagdo seria um “direito de todos”
(Brasil, 1988), a Educacdo Infantil também passou a fazer parte das pautas politicas
educacionais, vivendo a contradicdo de ver implementada nas suas praticas, inclusive,
ideologicamente, visdes assistencialistas e filantropicas adaptadas para atender, em esséncia,
ndo a perspectiva de formagao critica da populag@o, mas a perspectiva de adaptagao dos sujeitos
ao mundo do trabalho, incluindo aqui os proprios responsaveis familiares, sujeitos oriundos das
classes populares historicamente invisibilizadas pelo sistema do capital, tal como vivenciado
pelas pessoas educadoras com as quais atuamos ao longo dos anos na rede publica de ensino de
Mococa- SP, at¢ o ano 2000, quando finalmente comecou a ser aplicado o dispositivo
constitucional que exigia que a Educacao Infantil migrasse do campo da Assisténcia Social para
o campo da Educagdo Formal.

Ao longo desse processo, apesar de terem sido oficializados documentos que

procuraram trazer conceitos, principios, diretrizes, metas e objetivos para a Educacdo Infantil,
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que “amparavam” o direito anunciado na Constituicdo de 1988, a pesquisa demonstrou que,
infelizmente, as mudancgas ocorridas nesse segmento aconteceram sem contar com um efetivo
apoio econdmico, politico e mesmo pedagdgico em termos de formacao inicial e continuada,
que fosse capaz de efetivamente trazer a esse segmento o lugar de valorizagdo e respeito
econdmico, politico e pedagdgico que tanto almejamos as pessoas educadoras da rede de ensino
de Mococa- SP. Para tanto, Planos Nacionais da Educacdo de base decenal; Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil; a LDBEN 9.394/96; Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgdo Infantil e, finalmente, a BNCC/2017, foram documentos oficiais
analisados a luz da histdria critica da educagdo nesta produgdo cientifica, por meio da utilizagao
de autores.

Tomando como base as analises criticas das sec¢des anteriores, na quarta se¢ao,
analisamos as respostas de profissionais da educacdo que, gentilmente, responderam nosso
questionario de pesquisa relacionado a implementagdo da BNCC no municipio de Mococa- SP
entre 2018 e 2023. E na procura de ampliacdo e aprofundamento dos depoimentos escritos
coletados, procuramos a interpretagao destes por meio da utilizagao de referenciais trazidos das
obras de autores como Paladini (1992); Borges (1997); Mufioz Palafox (2001); Fausto (2006);
Barbosa, Silveira e Soares (2019); Campos, Durli e Campos (2019); Dourado e Siqueira (2019);
Lima (2019); Sena (2019); Carvalho (2019); Aguiar e Tuttman (2020); Gongalves, Machado e
Correia (2020); Westin (2020), Alves e Oliveira (2022); Arnhold e Martins (2021).

Dessa forma, fundamentados na pesquisa realizada, procuramos avangar, tendo em vista
responder a pergunta problematizadora apresentada na introducdo deste trabalho, qual seja:
Quais sdo as dificuldades e desafios da BNCC no campo da Educacio Infantil e,
especificamente, de 0 a 3 anos, considerando o contexto educacional e a visdo de
profissionais gestores e docentes da Rede publica municipal de Ensino de Mococa- Sao
Paulo?

Para responder, com base empirica, a nossa pergunta problematizadora, partimos da
realidade vivida pela pesquisadora, a qual, no momento da implementacdo da BNCC, atuava
na condi¢do de coordenadora pedagogica no Departamento de Educacao Municipal de Ensino,
e durante o processo, voltou a exercer o cargo de diretora de uma unidade escolar de Educagao
Infantil situada na periferia da cidade, seguido da pesquisa apresentada nas se¢des anteriores.

Em carater de sintese, € possivel responder a nossa pergunta partindo da constatagcdo de
que praticamente todos os documentos referencias formulados e levados para a realidade

escolar, desde a transformacao das instituicoes assistencialista em escola de educagao formal,
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foram implementados de maneira precarizada, com enormes dificuldades para serem
compreendidos e colocados em pratica pelas pessoas educadoras e seus gestores, trazendo,
dentre outras consequéncias, processos considerados despolitizados e acriticos de formacgao
inicial e continuada das pessoas profissionais da educagdo, politicas estas limitadoras da
superacdo, em grande parte, das visdes conservadoras, filantrépicas e assistencialistas no trato
com as criangas pequenas.

A constru¢ao da BNCC, iniciada com ampla discussao e debate por parte da sociedade
civil organizada sob coordenagao do governo federal até o ano de 2015, foi truncada e
paralisada no ambito de um processo de impeachment no ano de 2016 da presidente Dilma
Roussef.

Retomado o processo sob condi¢des de reorganizacao capitalista da educagdo no pais, a
elaboragdo da BNCC prossegue durante o governo Temer, em 2015, para ser modificada de
forma a atender interesses de classes conservadores, tecnicistas e mercadologicos, sem contar
mais com a participacdo ativa da sociedade civil organizada que defende, dentre outros
aspectos, a gestdo democratica e participativa na educagdo publica.

Uma vez aprovada em dezembro de 2017, coube ao governo Federal buscar a
implementagdo da nova BNCC nas unidades escolares de todo o pais, incluindo aquelas
relacionadas com a Educagao Infantil.

Nesse contexto, as pessoas profissionais da educacao da Rede municipal de Ensino de
Mococa- SP receberam a Base Curricular vislumbrando uma oportunidade de promover
mudangas que contribuissem com a valorizagdo da Educacao Infantil e a melhoria da qualidade
do ensino.

Para capacitar as pessoas educadoras das unidades escolares, o Departamento de
Educacao deste periodo organizou reunides de formacdo com a finalidade de dar a conhecer a
estrutura ¢ o conteido da BNCC da Educagao Infantil. No entanto, desde o inicio das discussoes
até o processo de implementacdo da base, comegaram a surgir davidas, criticas e, finalmente,
dificuldades relacionadas com a sua aplicacao na realidade escolar.

Tal como identificado na se¢do 4, no momento da implementagao, as pessoas inquiridas
comecaram a sentir um forte distanciamento entre o discurso prescrito € a sua realidade
cotidiana. Essa contradi¢do mostrou fragilidades na capacitagdo, a qual ndo envolveu as pessoas
educadoras em processos de experimentacdo das estratégias de ensino resultantes, e seu
respectivo debate coletivo, que teria a finalidade de articular os contetidos da Base com a pratica

docente. Dificuldades estas percebidas, segundo as pessoas educadoras participantes da
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pesquisa, desde o processo que teria dado origem e fundamentacdo a escrita da versao final da
BNCC, publicada em dezembro de 2017.

Diante desses desafios, a elaboracao desta pesquisa permite evidenciar que, na pratica,
o processo de capacitacao para implementacao da BNCC ficou limitado ao conhecimento da
base, porém, em seus fundamentos técnicos e conceituais, sem contar com espagos formativos
continuos que pudessem orientar e garantir as pessoas educadoras uma adequada ampliacdo do
debate associado a devida troca de experiéncia entre os pares e, inclusive, entres elas, e as
pessoas consideradas especialistas da BNCC encarregadas dessa orientacdo as pessoas
educadoras.

Importante mencionar aqui que, de acordo com a nossa experiéncia profissional na Rede
de Ensino de Mococa- SP, a forma como a BNCC foi apresentada por parte do governo federal
para as mais variadas instancias que, em tese, deveriam se apropriar do conhecimento desse
instrumento tendo em vista sua colocacdo em pratica, foi, do nosso ponto de vista,
extremamente tecnicista e hierarquizada de cima para baixo.

Essa légica provocou, desde a ponta até a base, duvidas, incertezas e até mesmo
inseguranca quanto a efetividade das orientagdes e das capacitacdes implementadas nas
unidades escolares, ficando, entretanto, o sentimento final de que as dificuldades de
implementa¢do desse instrumento seriam responsabilidade e mesmo incompeténcia, tanto da
equipe técnica, a equipe gestora, quanto das proprias pessoas educadoras lotadas nas unidades
escolares.

Em sintese, a partir da andlise dos resultados encontrados na pesquisa, podem ser
levantadas as seguintes consideragdes finais:

*  Um dos maiores problemas encontrados na BNCC foi, sem dtvida, a retirada da ampla
participagdo social em 2016 do processo de elaboragdo, para atendimento de interesses
privados

* A politica de implementagdo da BNCC por parte do governo federal, ficou circunscrita
ao estudo tedrico da BNCC por parte de equipes especializadas que ndo monitoraram a
sua implementagdo nas redes publicas de ensino infantil, pelo menos na cidade de
Mococa, SP.

* A responsabilidade do processo de implementacao da BNCC ficou a cargo das unidades
escolares da rede, as quais ndo contaram com condi¢des materiais objetivas de

trabalho que pudessem contribuir para garantir a reformulacdo dos seus projetos
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politico-pedagodgicos de forma a articular criticamente o discurso prescrito na lei,

com a pratica e a realidade escolar.

* A implantagio da BNCC deveria ser acompanhada de uma politica devidamente
articulada entre a Secretaria Municipal de Educacdo e ou antigo Departamento de
Educacdo de Mococa-SP, com o Governo Federal, que garantisse: a criacdo de espacos
de planejamento coletivo, recursos financeiros para viabilizar o deslocamento de
especialistas, de processos de formagdo continuada, e recursos para adequar a estrutura
das unidades escolares a proposta da base.

A auséncia desta politica de formagao das pessoas profissionais contribuiu sobremaneira
para:

a) Retardar a superagao das visdes filantropicas e assistencialistas ainda presentes no
ambiente escolar;

b) Desestimular e desmotivar os profissionais da educagdo quanto a perspectiva de
transformagao da escola.

¢) O surgimento ou reforco de um forte sentimento de descrédito nos politicos e nas
politicas publicas que vém de cima para baixo, independentemente do nivel da estrutura
governamental.

Uma vez respondida a nossa pergunta problematizadora, considera-se que se faz
necessario continuar a refletir sobre as politicas da Educagao Infantil, as politicas de valorizagao
das pessoas profissionais desse campo, sobre a necessidade imperiosa de ampliar e tornar mais
criticos os processos formativos, tanto iniciais quanto de formagdo continuada, das pessoas
educadoras em servico como forma de se chegar, objetivamente, a compreensao dos fatores
contextuais, ideologicos, politicos econdmicos e técnico-pedagdgicos que, na pratica,
continuam, de fato, a impedir que a BNCC possa vir a ser aplicada no meio escolar, a partir do
trabalho coletivo, amplo, permanente, democratico € compromissado com a transformagao que
deve ser garantida a todas as pessoas profissionais que atuam no campo da Educacdo, mais
especificamente, na Educacdo Infantil das redes publicas de ensino. Objetivamente, esta
pesquisa demonstrou que, enquanto a formac¢ao continuada em servico nio se tornar um
processo permanente, democratico, presencial, dialégico, participativo e critico, que
garanta a construcio de conhecimento por parte de quem, de fato, pensa e coloca o
curriculo em pratica, nio havera proposta curricular, como a BNCC, capaz de ser

colocada em pratica para atender os verdadeiros anseios emancipatorios das pessoas que
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vém lutando, com muito esforco e dedicacao, pela educacao critica e transformadora neste
pais.

Para tanto, sem pretensao de apresentar receitas prontas e acabadas, destaca-se, aqui, a
importancia do item 288 contido na proposi¢ao do novo PNE (2024-2034), o qual ressalta que
a “educacao infantil ndo pode ser cindida” (grifo proprio), sendo necessaria, para isso, a
organizacdo de uma coordenagdo efetiva e atuante dos 6rgdos da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, que conte com a ampliagdo, apoio ¢ otimizagdo dos processos de
organizacao, gestao e universalizacao gradativa dessa etapa da Educagdo Bésica.

Da mesma forma, considera-se relevante mencionar aqui a importancia de que seja
efetivamente implementado o “censo da educacao infantil”, de forma a garantir que todas as
instituicdes de educagdo infantil, publicas e privadas, sejam incluidas, de fato, no Censo
Escolar, bem como em outros levantamentos de informag¢des educacionais, além de continuar
a trabalhar para garantir que “o atendimento das crianc¢as seja feito exclusivamente por
profissionais devidamente habilitados(as), conforme a legislacdo vigente” (grifo proprio).

E preciso, dentre outros aspectos, considerar que a implementagio da BNCC demanda
ndo apenas o anuncio dos direitos ¢ a atualizagdo dos curriculos escolares, mas também a
adocdo de uma politica nacional de formagao continua articulada com a formacao inicial de
pessoas educadoras, que garanta esses espacos de forma que estas possam assumir, de fato, a
tarefa de traduzir a BNCC e coloca-la em pratica, atendendo a seus respectivos projetos
politico-pedagogicos e a diversidade propria das suas respectivas regides geopoliticas,
econdmicas, politicas e culturais, com processos dignos de adequagdo de materiais didaticos e
de monitoramento e avaliagdo constante dos processos de ensino-aprendizagem, para além das
logicas mercadologicas instituidas para tais fins.

Finalizando, se as politicas educacionais continuarem a ndo valorizar definitivamente
os seus profissionais, a formagao continuada em servigo; o planejamento coletivo do ensino; a
superagao da precarizacao das estruturas escolares e da predominancia das logicas filantropicas,
assistencialistas e mercadoldgicas instituidas, nada vai mudar. E se as politicas de formagao
continuada em servigo ndo se tornarem, em definitivo, processos permanentes, democraticos,
presenciais, dialogicos, participativos e criticos, de forma a garantir a construgdo de
conhecimento por parte de quem, de fato, faz a escola funcionar na realidade concreta, nao
haveré politicas como a BNCC, capazes de atender na pratica os anseios de uma educacio de

qualidade e cidada por parte das pessoas educadoras que lutam cotidianamente pela sua

valorizacdo e pela transformacgdo da educagdo publica deste pais.
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