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RESUMO

A Amazodnia torna-se objeto de espoliagcdo do capital desde seu processo de inser¢ao colonial
ao regime de acumulagdo capitalista. Para além, o saque de suas riquezas, as disputas
imperialistas em torno a suas fronteiras e o genocidio e exploracdo do trabalho for¢ado dos
povos tradicionais amazodnidas, fazem parte do movimento violento de consolida¢dao do
capitalismo como sistema-mundo. Ao longo da historia, as faces da espoliagdao se modificam,
mas em sua raiz permanecem a busca pelo lucro, a posi¢cdo dependente da economia brasileira
e o alinhamento entre burguesia interna, associada, transnacional ¢ o Estado na condugao de
projetos superexploratorios sobre o territorio. Observamos, todavia, um movimento de
aceleracdo violenta da espoliacao sistematica dos recursos amazonicos, desde 2016; de forma
que buscamos investigar na presente pesquisa as condicionantes para tal aceleracdo e as
possiveis mudangas na propria natureza do saque. Nossa hipdtese ¢ de que a Amazodnia se
converte em espaco de valorizagdo de capital em ritmo exponencialmente acelerado, a partir da
financeirizagdo do capitalismo, representando territdrio estratégico para a inser¢do ativa da
economia brasileira nos mercados financeiros. E que, a partir dai, o fomento de uma economia
neoextrativista pelos governos progressistas da primeira década e meia do século XXI,
impulsiona o movimento de organizagao de classe das burguesias ligadas ao agronegocio. As
quais, frente a posterior queda das taxas de lucro, se articulam para uma retomada neoliberal
completa do aparato institucional e avango irrestrito do capital sobre as fronteiras naturais,
numa virada neoconservadora e neofascista representada nas figuras de Michel Temer e Jair
Bolsonaro. Nossa andlise parte do materialismo historico-dialético como método e recorre,
procedimentalmente, a vasta literatura que aborda as relagdes de espoliacao do capital sobre os
fatores de trabalho na América Latina, o movimento mundial de recrudescimento da
Acumulagao por Espoliacdo como égide da acumulagado capitalista financeirizada e a formagao
de um pacto de economia politico em torno ao neoextrativismo brasileiro, que fomenta o avango
do capital sobre a Amazodnia através da burguesia organizada em favor de seus interesses de
classe.

Palavras-Chave: Amazonia; Dependéncia; Neoextrativismo; Financeirizaciao; Divisdo

Internacional do trabalho.



ABSTRACT

The Amazon has become an object of capital plunder since its colonial insertion process into
the capitalist accumulation regime. Furthermore, the looting of its wealth, the imperialist
disputes around its borders and the genocide and forced labor exploitation of traditional
Amazonian peoples are part of the violent movement to consolidate capitalism as a world
system. Throughout history, the faces of spoliation change, but at its root remain the search for
profit, the dependent position of the Brazilian economy and the alignment between the internal,
associated, transnational bourgeoisie and the State in conducting super-exploitative projects on
the territory. We have observed, however, a movement of violent acceleration in the systematic
plundering of Amazonian resources since 2016; so that in this research we seek to investigate
the conditions for such acceleration and the possible changes in the nature of the withdrawal
itself. Our hypothesis is that the Amazon becomes a space for capital appreciation at an
exponentially accelerated pace, following the financialization of capitalism, representing
strategic territory for the active insertion of the Brazilian economy in the financial markets. And
that, from then on, the promotion of a neo-extractivist economy by the progressive governments
of the first decade and a half of the 21st century, boosted the class organization movement of
the bourgeoisie linked to agribusiness. Which, given the subsequent fall in profit rates, are
linked to a complete neoliberal resumption of the institutional apparatus and the unrestricted
advance of capital over natural borders, in a neoconservative and neofascist turn represented in
the figures of Michel Temer and Jair Bolsonaro. Our analysis starts from historical-dialectical
materialism as a method and uses, procedurally, the vast literature that addresses the relations
of plundering of capital over labor factors in Latin America, the global movement of resurgence
of Accumulation by Dispossession as an aegis of financialized capitalist accumulation and the
formation of a political economy pact around Brazilian neo-extractivism, which encourages the
advance of capital into the Amazon through the bourgeoisie organized in favor of its class
interests.

Key Words: Amazon; Dependence; Neo-extractivism; Financialization; International

Division of Labor.
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INTRODUCAO

Podemos tragar, desde o ultimo quarto do século XX, uma crescente centralizagdo dos
debates em torno a Amazdnia brasileira, no que toca a preservacao, soberania e possibilidades
novas de lucratividade num terreno progressivamente vulnerabilizado pelas mudancas
climaticas. Esse mesmo periodo representa um momento importante de acirramento das
contradi¢des do capitalismo, que passa por um processo de financeirizacao, a fim de se manter
a reproducdo ampliada do capital no nivel que a intensificada acumulacdo e centralizagdo
exigem (Gowan, 2003; Barreto, 2018). Ao correlacionarmos essas evidéncias, podemos inferir,
num primeiro momento, que a regido amazonica parece se converter em terreno estratégico de
valorizacdo de capital — especialmente de capital ficticio — no capitalismo tardio.

A historia nos mostra que a Amazonia ocupa posic¢ao tatica para a geracao de lucro no
capitalismo, desde seus primordios enquanto sistema econdomico hegemonico. Seja enquanto
peca chave do processo de regionalizacdo desigual brasileira, seja no fornecimento de recursos
estratégicos ao processo de industrializacdo das economias centrais, seja como alvo de fluxos
monetarios internacionais (Leal, 2010; Marques, 2019; Malheiro, Michelotti, Porto-Gongalves,
2021). De todo modo, apesar das relagdes histéricas de espoliagdo, observamos um movimento
de aceleragdo - em intensidade e em volume - do saque sistematico dos recursos amazonicos,
nomeadamente desde a década de 1970. Entre as evidéncias desse processo, estdo a expansao
da fronteira agricola, a modernizacdo técnica e conservadora da agropecudria, a implantagao
dos grandes projetos minerais e energéticos, além da tendéncia geral da economia brasileira a
desindustrializagdo da pauta de exportagdo, a centralizacdo da producdo primaria e da
especulacdo de ativos no mercado de commodities (Delgado, 2005; Marques, 2019). Todavia,
talvez o maior indicio dessa tendéncia a aceleracdo do saque, seja a recente investida violenta
do grande capital transnacional sobre as fronteiras amazonicas, a partir do aparato legal-Estatal,
sob as figuras de Jair Bolsonaro e Ricardo Salles, como expressao maxima de retrocesso a
quaisquer avangos — mesmo que modicos - demonstrados nos terrenos ambiental e social,
durante os governos progressistas do Partido dos Trabalhadores (PT), na primeira década e meia
do século XXI (Malheiro, Michelotti, Porto-Gongalves, 2021).

A partir dessas elaboragdes iniciais, buscamos, portanto, investigar na presente
pesquisa: por que e como o Estado brasileiro financia um projeto destrutivo de acelerado avango
do capital sobre a Amazonia Brasileira, desde 2016? Nossa hipotese para os complexos
processos envoltos nas questdes postas, parte do posicionamento brasileiro enquanto economia

dependente, dentro do modo de producao capitalista, cuja forca motriz € o lucro. Isso significa
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que apontamos para a dinamica fundamental de funcionamento do capitalismo - e seus
desdobramentos diretos para as economias periféricas - como a condicionante estrutural da
consolidagdo historica de um projeto saqueador, superexploratério e violento para a Amazodnia,
que se perpetua e adquire novos contornos agressivos a partir da crise estrutural pela qual passa
o modo de producao capitalista (Marini, 1981; Harvey, 2004; Marx, 2013). A possibilidade de
extracdo de valor do trabalho alheio e a ldgica de reaplicacdo de excedentes em novas frentes
lucrativas esta, efetivamente, na base da superexploragao do trabalho na periferia, mas também
de processos superexploratorios dos bens naturais, que seguem a logica da exploragao intensiva
e extensiva como compensadora da degradac¢do dos termos de troca no intercambio desigual
(Marini, 1981; Marx, 2013; Svampa, 2019). A reproducdo ampliada ganha, ainda, novos
contornos imperialistas e saqueadores frente as percepgdes de escasseamento futuro dos ativos.
Logo, intensifica-se a exploracdo para a maximizagao da captura de excedente no mais curto
prazo, de modo a assegurar-se a futura elevag¢ao dos precos dos produtos primarios e extrativos
escassos (Marques, 2019).

Essa tendéncia ja esté circunscrita ao aprofundamento da concentragdo e centralizagao
de capitais consolidado em industrial-bancario, desde fins do século XIX, mas torna-se central
ao regime de acumulagdo capitalista, a partir do fenomeno da financeirizagdo, que toma corpo
desde o ultimo quarto do século XX (Hilferding, 1985; Gowan, 2003; Lenin, 2010). O bioma
amazonico aparece nesse desenvolvimento enquanto uma das mais importantes reservas de
valor numa economia especulativa em escasseamento progressivo de recursos, o que se
manifesta tanto na intensificacdo da exploracdo direta, quanto na implementacdo de um
conservacionismo fundamentalmente alinhado aos interesses imperialistas, os quais também
compreendem o processo de saque violento na regido (Leal, 2010; Camely, 2018). Abre-se
espago entdo para a investida irrefreada da concertag@o transnacional em torno do agronegodcio
brasileiro sobre a Amazdnia, sobre os direitos indigenas, quilombolas e campesinos, sobre as
possibilidades de preservagdo da vida e sobre a classe trabalhadora como um todo. O terreno
ambiental impde mais urgéncia a esses processos, ao levarmos em conta o ponto de ndo retorno,
a centralidade do bioma para os regimes de chuva nacionais e, portanto, para a seguridade
alimentar e climatica do pais e seus vizinhos (Barreto, 2018; Malheiro, Michelotti, Porto-
Gongalves, 2021).

Para trabalharmos os temas propostos, construimos a investigagao do seguinte modo:
no capitulo 1 tratamos da constitui¢do do regime de acumulagdo capitalista enquanto sistema
hegemdnico, ancorado em relagdes, primeiro coloniais e, logo, de dependéncia entre centro-

periferia, que subjugam o territdrio brasileiro e amazonico a condicao de reserva patrimonial;
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no capitulo 2 recuperamos os desdobramentos da financeiriza¢do do capitalismo durante o
ultimo quarto do século XX, bem como os processos que dele decorrem para a disciplinariza¢ao
das economias dependentes a essa nova dinamica, o que envolve a chamada reprimarizacao da
pauta exportadora, o inicio do que se tornaria a expansao da fronteira verde para a Amazonia
Legal e a ascensdo de uma nova geopolitica ambiental, pautada no conservacionismo € no
onguismo imperialista ; no capitulo 3 discutimos os recaminhos do capital na economia
brasileira no século XXI, o que implica a andlise desde a implementagdo do projeto
neodesenvolvimentista neoextrativista dos governos PT até o giro neoconservador e
neofascista, que representa as estratégias da burguesia para a maximizagdo da captura de
excedente numa economia dependente e financeirizada, que posicionam a Amazdénia como
territorio estratégico de valorizagdo de capital, a custo de violéncia, superexploracao e do saque
direto; com o qual, por fim, apresentamos algumas consideragdes finais que articulam esses

movimentos.
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CAPITULO 1: DINAMICA CAPITALISTA E O LUGAR DO BRASIL NA DIVISAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

A base de andlise do presente trabalho parte da critica da economia politica de Marx,
que, através do materialismo histérico-dialético, examina a dindmica capitalista a partir de sua
estrutura com suas implicagdes — e “replicacdes” — para a superestrutura, dialeticamente. Mais
particularmente, nos interessa, de inicio, resgatar o tratamento que faz Marx sobre a chamada
Acumulacdo Primitiva, remontando processos que estdo na génese da acumulagdo capitalista,
para, em seguida, avancarmos num breve delineamento em torno das tendéncias expansionistas
do capital que explicam a necessaria conformacao de uma economia capitalista mundial,
revelando o carater espoliativo, explorador e destrutivo do capital sobre a natureza, sobre a
classe trabalhadora e sobre as proprias condi¢des de vida humana na Terra. Buscaremos
destacar nesse sentido, através dos instrumentos analiticos fornecidos pela Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), os contornos especificos que essa dinamica adquire em escala mundial e,
assim, no nivel das relagcdes Centro-Periferia que se desdobram de uma Divisdo Internacional
do Trabalho (DIT) que impde aos chamados paises periféricos o papel de economias primario-
exportadoras, determinando a superexploragdo da forca de trabalho interna, o espolio de seus
recursos naturais e o exterminio de formas ndo capitalistas de organizacdo da producdo e de
sociabilidade.

No Brasil, esse processo se manifesta em quatro séculos de uma economia quase que
inteiramente baseada em ciclos de commodities, que implicam a formagao de uma burguesia
interna oligarquica, latifundiaria e associada aos agentes do imperialismo, bem como a
manutencdo da subordinagdo produtiva, representada pela remessa de riquezas as economias
centrais via intercambio desigual e superexploracdo do trabalho e dos recursos naturais,
combinada a exploragdo violenta do trabalho em formas pré-capitalistas (ou seja, trabalho
for¢ado, servil e escravizado). Uma breve brecha conjuntural se abre na terceira década do
século XX: ao que parece, a oportunidade de construcdo de um desenvolvimento nacional
autonomo, pela via industrial. Todavia, a andlise de Marini (1981) nos mostra que a via
industrializante se converte em novo elo da espiral de dependéncia que subjuga as economias
periféricas no interior da estrutura capitalista. A fase seguinte de desenvolvimento do
capitalismo, marcada pela financeirizagdo do regime de acumulagdo, pela mundializagdo do
capital e pelo neoliberalismo, segue a demonstrar na pratica a continuidade dos processos
destrutivos e expansivos do capital.

Mediante as questdes postas, € necessario voltarmos a analise as bases da consolidagdo
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do modo de producdo capitalista, que decorre da coloniza¢do e do posterior estabelecimento
das relagdes de dependéncia, assim como suas consequéncias diretas para a conformagdo da
DIT, tal qual participa a economia brasileira - o que envolve a exploracdo amazonica - até o
inicio do século XX. Em seguida, importa observarmos os processos de modernizacao
tecnologica da estrutura produtiva brasileira, que envolvem desde as estratégias
desenvolvimentistas de industrializagdo nacional até o projeto modernizante-conservador do
regime ditatorial para o setor primario. Por fim, langaremos um olhar a grande rearticulagao
estrutural do modo de produgao capitalista no p6s-1970, em torno da financeirizagao do regime
de acumulagdo e seus desdobramentos para o cenario produtivo e extrativo do Brasil e da

Amazdnia brasileira.

1.1 OS CICLOS DE COMMODITIES COMO EXPRESSAO DO CAPITALISMO
DEPENDENTE BRASILEIRO

Um tratamento adequado sobre o capitalismo dependente brasileiro exige, a nosso ver,
um resgate acerca da Lei Geral da Acumulagdo Capitalista, de modo a compreendermos suas
principais implicacdes quanto a formagdo de uma economia capitalista mundial em bases
estruturalmente desiguais e limitantes. Marx (2013), ao tratar da Lei Geral da Acumulagio
Capitalista, refere-se a tendéncia ao aumento da composicao organica do capital como condi¢ao
para a reproducdo em escala ampliada. Isso significa que o capital tende a busca da maior
extracdo possivel de produtividade do trabalho, de maneira a se maximizar a producao de
excedente e, com isso, as proprias condi¢cdes de acumulacdo e expansao do capital (Marx,
2013). Isso porque, basicamente, um processo de sobreacumulacdo de capital ndo realizado
implicaria em sua desvalorizagdo, de maneira que o capitalista se vé impelido a constante
reaplicacdo do capital em frentes lucrativas; o que pressupde a continuada expansdo do capital
para novas fronteiras inexploradas, sejam economias naturais ou territorios de valorizagao
especulativa (Harvey, 2004). Logo, podemos apontar que a reproducao ampliada do capital
implica a tendéncia & mundializagdo do modo de producdo e da légica de acumulagdo
capitalista, e, portanto, também a internacionalizacdo do capital.

E nesse ponto que entra, obrigatoriamente, em nossa analise, a expansio do capital pelo
mundo e, mais especificamente, para a América Latina, num movimento colonial que
estabelecerd os primeiros vinculos de subordinagdo entre centro e periferia, mais tarde
convertidos em relacdes de dependéncia (Marini, 1981). Definirmos essa dindmica € essencial

para compreendermos a constituicao da economia brasileira enquanto essencialmente primario-
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exportadora e o carater estrutural e espoliativo que cerca esses processos € impede a quebra de
um padrao de acumulagdo violento e superexploratoério sobre o trabalho e a natureza.

A inser¢ao forcada latino-americana no capitalismo nascente, pela conquista violenta e
colonizagao do territorio, desafoga a demanda nao realizada por insumos, alimentos e meios de
pagamento das economias europeias (Marini, 1981; Svampa, 2019). Isso significa que a
exploragdo dos fatores de trabalho nas entdo coldnias permite o estabelecimento de fluxos
comerciais € monetarios internacionais e a sofisticacao dos processos de produ¢ao industrial na
Europa, desobrigada, em grande parte, da produgdo alimenticia para sua propria sustentagao
(Marini, 1981). E por isso que a dominagio e explora¢io do povo e da natureza nos territorios
colonizados ¢ base fundante do sistema capitalista mundializado. Sé assim ¢ possivel que o
capital se concentre e se centralize e que os incrementos tecnoldgicos decorrentes da continuada
expansao do lucro culminem na 1* Revolucao Industrial, que estrutura de vez o modo de
produgdo capitalista como sistema hegemodnico mundializado (Marx, 2013). A partir do novo
momento de desenvolvimento capitalista que se estabelece com a Revolugdo Industrial estao
postas as bases para o que se concretiza com a independéncia formal das antigas coldnias latino-
americanas: a formacao efetiva das relacdes de dependéncia entre Centro e Periferia, definidas
pela superexploragdo do trabalho e a transferéncia de riquezas da ultima a primeira.

Na génese dessa sucessdo historica estd a Acumula¢do Primitiva, sintese dos
movimentos iniciais que criam as condigdes necessarias a instauracdo da exploracgdo capitalista
(Marx, 2013). Através de processos espoliativos — como os cercamentos de terras e a
desestruturacdo das economias naturais feudais ou do Novo Mundo colonizado — uma
incipiente classe capitalista surge e passa a alimentar-se parasitariamente do trabalho alheio
convertido em mercadoria (Marx, 2013). Isso ¢ importante para compreendermos novamente
os impulsos de expansdo e internacionalizagdo do capital, que busca apropriar-se de ativos e
base monetaria através da espoliacdo pela captura colonial, a fim de aumentar a produtividade
do trabalho e, consequentemente, a captura de excedente (Marini, 1981; Marx, 2013). Ao
correlacionarmos essa percepcdo da tendéncia a acumulagdo e expansao do capital como
motores geradores do lucro e o condicionamento da especializagdo produtiva para a remessa de
riquezas da periferia ao centro, compreendemos que a subjugacdo dos territdrios latino-
americanos a dinamica espoliativa da DIT estd estruturalmente conformada e nao pode,
portanto, ser superada no interior da propria estrutura.

Agora vejamos como a DIT se relacionada a reprodugao ampliada e a transferéncia de
riquezas da periferia. O capital se expande violentamente em escala global, de maneira a

garantir sua continuada reprodugdo ampliada, promovendo a concentragdo dos processos de
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aumento da produtividade do trabalho por meio de incrementos tecnoldgicos e da extragdo da
mais-valia relativa nas economias centrais (Marini, 1981; Marx, 2013). Ao mesmo tempo, se
vale da exploracdo do trabalho em formas pré-capitalistas ou embasadas predominantemente
na extragdo da mais-valia absoluta e nos processos extrativistas na periferia do sistema para
alimentar a industrializacdo e a modernizacao que se da no centro (Luxemburgo, 1970; Marini,
1981). Interessa exportar o modo de produgdo capitalista para as colonias, capturando-as de
maneira que sua producao de excedentes cresga e alimente as economias centrais industriais
(Hilferding, 1985; Lenin, 2010). A exportacao de capital de empréstimo e industrial constroi
toda uma infraestrutura econdmica e produtiva capitalista nessas economias periféricas,
inserindo-as nos mercados internacionais enquanto exportadoras de insumos industriais e
pagadoras de juro, a0 mesmo tempo em que absorvem a produgdo industrial das metrépoles
(Hilferding, 1985; Lenin, 2010).

A consolidagdo das relagcdes de dependéncia a partir da independéncia formal das ex-
coldnias latino-americanas envolve, portanto, a captura por divida dessas economias pelas
principais poténcias europeias, como a Inglaterra, através do monopolio tecnoldgico e da
exportagdo de infraestrutura para a América Latina, que garantem até hoje a remessa de riquezas
da periferia ao centro, institucionalmente (Harvey, 2004; Marini, 1981). Envolve também — e
ainda partindo da condi¢do de monopolio tecnoldgico das economias centrais — a manutengao
da superexploracdo do trabalho na periferia, que implica ndo apenas a extracdo de mais-valia
absoluta sem incremento de produtividade, como também a maior compressdao possivel dos
salarios dos trabalhadores latino-americanos, impedidos de aceder ao consumo de bens
suntuarios (Marx, 2013; Marini, 1981). O comércio internacional organizado a partir dai,
também propicia a subordina¢do semicolonial das economias periféricas, cujos produtos
primarios exportados sofrem com a reducgdo artificial da taxa de lucro frente aos produtos
industrializados pela formagao do lucro médio no comércio inter-ramos, no que se configura
como intercambio desigual (Marx, 2013; Marini, 1981).

Destacamos que a reducao ¢ artificial porque a tendéncia das atividades extrativas nas
quais se extrai lucro via mais-valia absoluta — e ndo por incrementos tecnoldgicos, que
permitem a extragdo da mais-valia relativa — é a de maiores taxas' de lucro em relacio a

composi¢do organica do capital; ao passo que o movimento oposto se aplica aos produtos

1 Atentar-se que aqui nos referimos a taxa de lucro, néo a volume, o qual certamente se beneficia dos
incrementos de produtividade. Por outro lado, podemos dizer que maiores taxas de lucro oferecem uma
alternativa menos arriscada, em teoria, a maximizacdo da captura de excedentes, tendo em vista 0os menores
investimentos.
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industrializados (Marx, 2013; Marini, 1981). O que ocorre, portanto, ¢ a criacdo de um lucro
médio entre esses diversos ramos de atividade, guiado pelo redirecionamento de investimentos
dos capitalistas industriais as atividades extrativas — em busca de maiores taxas de lucro —, o
que contribui para a superprodugdo e a consequente desvalorizacao dos bens primarios até um
“ponto de equilibrio” (Marx, 2013; Marini, 1981). Isso garante, na pratica, a remessa de parte
da mais-valia extraida da periferia para o centro e consolida a superexploracdo do trabalho da
classe trabalhadora latino-americana pelo grande capital internacional (Marini, 1981).

A condig¢do de superexploragdo, os monopolios tecnoldgicos e a remessa de riquezas da
periferia ao centro - seja por divida, seja pelo intercambio desigual - impedem o
desenvolvimento de um mercado consumidor de bens de consumo? nas economias periféricas
para além da esfera alta do consumo, restrita as elites e parte da modica classe média (Marini,
1981). O que implica a inviabilidade do desenvolvimento das economias periféricas de
primario-exportadoras para industriais - industriais, ndo industrializadas -, visto que,
essencialmente, os setores de producdo e consumo se voltam para fora e, portanto, as decisdes
de politica econdmica sdo constantemente pautadas pelas necessidades do centro (Marini,
1981).

Percebemos, dessa forma, que a dependéncia ¢ um movimento em espiral, que se
retroalimenta e se aprofunda estruturalmente, num processo de institucionalizacdo do saque
imperialista dentro do Estado soberano e democratico burgués. Partindo dessa leitura,
entendemos que a posi¢ao primario-exportadora a qual a economia brasileira ¢ designada pelas
burguesias estrangeiras e internas em coalizdo, possui um proposito estruturante dentro da
dindmica capitalista. Portanto, ¢ uma posicdo estimulada pelo capital internacional e
internamente acatada pela burguesia associada, autoritaria e entreguista e, logo, pelo Estado
brasileiro em si, enquanto ferramenta de consolidag¢@o dos interesses do capital. Essa postura
pode ser ligada historicamente a génese da burguesia interna no Brasil constituida pelo poder
colonial durante o impulso inicial dos processos de Acumulacao Primitiva do capital em escala
mundial para servir aos interesses da Coroa. Mas reverbera em atualizagdes dessas relagdes ao
longo do tempo, em relacdo ao poder imperialista que se sobressai. Isso significa que o
movimento em espiral de dependéncia ¢ estruturalmente conformado, mas encontra agentes
internos e externos que tornam possivel, politica e economicamente, sua execug¢ao.

De forma que o que Marini (1981) demonstra ¢ a ineficiéncia da tentativa da quebra do

padrdao dependente dentro da estrutura capitalista, exemplificado materialmente pelo processo

2 Esses bens de consumo se classificariam como bens suntudrios na periferia, segundo aponta Marini (1981),
devido a restricdo de acesso a seu consumo pela maior parte da populagao.
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conjuntural de industrializa¢do brasileira, que toma corpo de 1930 e fracassa ja nas ultimas
décadas do século XXI. O que observamos até essa brecha conjuntural no século XX, sdo
basicamente quatro séculos de ciclos de exportacao de commodities, segundo o diagndstico de
Paulani (2012) sobre o que identifica como as duas primeiras fases de inser¢do brasileira no
regime de acumulagdo capitalista mundializado. Paulani (2012) especifica uma primeira fase,
colonial, na qual o Brasil participa do processo de Acumula¢do Primitiva de capital como
“reserva patrimonial” e objeto de espoliacdo de matérias-primas e minerais metalicos. E uma
segunda fase, marcada por sua posi¢ao produtora de bens primarios, que variam ciclicamente e
contribuem com o processo de acumulacdo das economias centrais® (Paulani, 2012). Os quais
para efeitos praticos, resguardados os devidos pormenores, nos referimos a esses periodos - que
abarcam do inicio do século XVI ao inicio do século XX - em conjunto, dadas as semelhangas
produtivas no que diz respeito a prevaléncia de um modelo econdmico extrativista de
composi¢ao organica baixa, majoritariamente baseada no setor externo e incapaz de formagao
de um mercado consumidor interno suficientemente robusto, capaz de estimular um nivel
minimamente mais sofisticado de industrializagdo nacionalmente articulada. Processo que
veremos se desenvolver a partir de 1930 e, com mais for¢a, de 1950, com a ascensao das
politicas desenvolvimentistas domesticamente. Observemos mais de perto esses
desdobramentos e suas implicagdes para uma moderniza¢do técnica e conservadora da
agropecuaria, que estabelece o agribusiness no Brasil, e fomenta a expansao da fronteira verde
para a Amazonia, situando a regido como territorio estratégico a acumulagdo de capital nacional

e transnacional.

1.2 INDUSTRIALIZACAO, MODERNIZACAO CONSERVADORA E A NOVA
ESPIRAL DA DEPENDENCIA

A industrializagdo conjuntural da América Latina, iniciada durante as décadas de 1930
a 1950, nos demonstram os limites nitidos de desenvolvimento capitalista possivel para uma
economia dependente. Como brevemente adentramos na se¢ao anterior, Marini (1981) explora
e expode as dindmicas estruturais a que estd submetido o capitalismo sui generis latino-
americano e a permanéncia desses processos mesmo pela via desenvolvimentista

industrializante, incapaz de quebrar com a distensdo dos ciclos de capital, com a

3 Percebemos nessa caracterizagdo uma linha de raciocinio proxima a de Marini (1981), conquanto haja distingdo
entre situagdo colonial e relagdo de dependéncia. A primeira embasada na simples espoliacdo violenta e a
segunda em processos mais complexos de especializagdo produtiva (Marini, 1981)
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superexploragdo do trabalho e com o intercambio desigual, que caracterizam a subordinacio
das economias periféricas. Podemos adicionar que, mais que ineficiente na resolucdo do
desenvolvimento desigual na periferia, a industrializagdo conjuntural que abarca a América
Latina faz parte de um processo de acirramento das contradigdes do capitalismo em sua fase
monopolista que irremediavelmente mergulha em situacdo de crise estrutural ao final do século
XX. A base para essa reconfiguragdo produtiva é o redirecionamento de capitais do centro a
periferia, a partir da crise de sobreacumulacao de capital nas economias industriais, € seu
produto ¢ a constitui¢do de uma nova DIT e o aprofundamento dos monopolios tecnoldgicos,
em meio a consolidagdo do que Lenin (2009) denomina etapa monopolista/imperialista da
acumulacgdo capitalista.

Para tracarmos mais diretamente as conexoes entre industrializagdo latino-americana,
imperialismo, crise estrutural do capitalismo e financeirizagdo, observemos os movimentos
internacionais que precedem a brecha desenvolvimentista para as economias periféricas. O
inicio do século XX é marcado, nas economias industriais/centrais, como momento de transi¢ao
do capitalismo concorrencial ao monopolista, que abarca a exponencial inter-relacdo entre
capitais bancario e industrial, num processo ainda muito inicial de financeirizagdo dessas
economias, que comega a transcender as barreiras nacionais e a expressar-se estruturalmente na
economia internacional (Hilferding, 1985; Lenin, 2009). E a semente do capital transnacional
financeirizado. A despeito dos movimentos especificos que culminam na monopolizacdo das
economias centrais domesticamente, nos ¢ Util compreender que esse mesmo movimento passa
a se consolidar também globalmente, a partir do avango da concentragdo e centralizagao de
capitais industrial-bancario, que busca extrair maior lucratividade fora de suas fronteiras, em
especial nas economias periféricas (Hilferding, 1985; Lenin, 2010). A maior lucratividade
advém de acesso a mdo-de-obra e insumos a menores custos, financiamento estatal, vantagens
competitivas, valorizagdo cambial - em relagdo as moedas nacionais das economias periféricas
- e menores dispéndios com taxacao (Hilferding, 1985). Todas essas caracteristicas advindas
dos processos de superexploracao do trabalho e dos recursos naturais, de intercambio desigual
e endividamento das economias dependentes.

E claro que, nesse momento, prevalecem nas economias nacionais mecanismos
protecionistas, que impedem o fluxo irrestrito de capitais. De forma que o imperialismo se torna
parte constitutiva do processo de monopolizagdo do regime de acumulacdo capitalista,
responsavel por pressionar politica, economica e mesmo militarmente a entrada dos capitais
industriais-bancérios em territorios de valorizagdo (Lenin, 2009). A exportacdo de capital

sobreacumulado adquire papel central nessa dindmica, somando-se ao intercambio desigual
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como garantia de transferéncia de riqueza da periferia ao centro, num verdadeiro impulso
neocolonial (Harvey, 2004; Lenin, 2009; Marini, 1981). E ¢ aqui que encontramos a liga¢ao
direta entre a reestruturacdo do regime de acumulagdo capitalista sob a tendéncia a
monopolizacdo e ao imperialismo, e a industrializagdo conjuntural das economias latino-
americanas, responsavel por reordenamentos produtivos internos proprios na América Latina.
Reordenamentos esses que, a despeito do momentaneo arranco ao desenvolvimento nacional,
convertem-se no aprofundamento das relacdes de dependéncia, a partir da nova DIT e da
financeiriza¢ao da economia mundial, da década de 1970 em diante. Mas, antes de adentramos
a crise do projeto industrializante, precisamos esmiugar seu momento de implementagao e suas
condicionantes.

A Dbase do projeto desenvolvimentista da Industrializagdo por Substitui¢do de
Importagdes (ISI) € o redirecionamento de capitais industriais-bancarios e de tecnologias do
centro a periferia, que toma curso como parte da aceleragdo da exportacdo de capitais frente a
crise de sobreacumulagdo que atinge as economias industriais (Harvey, 2004; Lenin, 2009;
Paulani, 2012; Tavares, 2016). Essa conjuntura internacional de crise atinge a América Latina
pelo estrangulamento do setor externo, frente a impossibilidade de importagdo de
manufaturados e, principalmente, de exportacdo de produtos primarios, com a consequéncia
imediata da superprodu¢do de commodities ndo absorvidas por falta de demanda externa e um
aparente deslocamento do centro dindmicos dessas economias para dentro de si proprias
(Paulani, 2012; Tavares, 2016).

Nos referimos ao deslocamento do eixo dindmico como apenas aparente por duas
razdes. Em primeiro lugar, porque a subordinagdo externa nao € resolvida, tendo em vista que
a industrializacdo incorre em solugdo imediata a crise de sobreacumulacado de capitais do centro,
ao mesmo tempo que € esse fluxo de capitais estrangeiros, através de financiamentos,
investimentos externos diretos e transferéncias de tecnologia e maquinario obsoletos, que
permite a construcao das pautas industriais (Marini, 1981; Tavares, 2016). Isso porque o
estrangulamento externo que diminui expressivamente a exportacao de produtos primarios afeta
também expressivamente a capacidade de atracdo de divisas, necessarias ao pagamento das
dividas externas dessas economias, bem como a importacdo dos bens de capital essenciais a
producao industrial. Ou seja, esse movimento € conformado desde fora e responde diretamente
as necessidades das economias centrais (Marini, 1981). Em segundo lugar, porque a

dependéncia da exportagao de produtos primarios para a atragdo de divisas e da importacao de



21

bens de consumo nio ¢ de todo resolvida®, tornando-se central novamente, a partir da
recuperagdo econdmica do centro, pos-crise (Marini, 1981; Tavares, 2016).

A paulatina recuperacdo da ‘“‘satide” econOmica internacional, colabora para o
surgimento de uma nova DIT, em que as economias periféricas se especializam na produgao
industrial de baixa complexidade, enquanto as economias centrais promovem incrementos de
produtividade ainda maiores internamente (Marini, 1981). Esse processo propulsiona os
monopodlios tecnolégicos e mina qualquer possibilidade de competitividade ou
desenvolvimento comparado para a periferia (Marini, 1981). Em decorréncia da nova DIT e do
ciclo do capital das economias periféricas, surge o que podemos elencar como terceiro motivo
pelo qual ndo ocorre um deslocamento real do eixo dindmico, a partir da industrializagdo: o
fenomeno do subimperialismo’, enquanto expressdo da repercussdo regional da estrutura
dependente.

O raciocinio central que extraimos dessa resumida andlise sobre a ISI, seus antecedentes
e repercussodes, ¢ a estruturalidade da dependéncia, que impde limites claros e intransponivesis,
dentro da logica do capital, ao desenvolvimento comparado da periferia. A especializagdao
produtiva, a superexploragdo do trabalho e a deterioragdo dos termos de troca na periferia sao
essenciais para o salto tecnologico que se desenrola na I Revolugdo Industrial no centro e,
novamente, para a recuperacdo economica no pds-Segunda Guerra; de maneira que as
economias periféricas servem ao escoamento de capitais sobreacumulados e, mais uma vez,
suprimento das “necessidades basicas” —agora também industriais — no comércio internacional,
que permitem o avango tecnoldgico das economias centrais.

Estamos tratando aqui, portanto da impossibilidade de superagdo da condi¢ao primario-
exportadora para as economias periféricas, mesmo no momento mais propicio a sua
industrializacdo na histéria do modo de producdo capitalista. Condicdo que so se acirra ao
levarmos em conta o estagio monopolista/imperialista do desenvolvimento capitalista e sua
repercussao financeirizada da década de 1970 em diante. Isso implica que, para além da
superexploragdo do trabalho, um processo de superexploragdo dos recursos naturais esta na

base da acumulagdo capitalista na periferia e servem como compensadoras a deterioracdo dos

4 Nessa direcdo, ainda podemos apontar que a industria nacional ndo se desenvolve a ponto de se tornar
competitiva no comércio internacional, no que diz respeito aos produtos de maior valor agregado — com excegao
de alguma entrada na América do Sul — e passa a se posicionar, apos a recuperacio das economias centrais,
como industria menor, necessaria a suprir as brechas e as cadeias industriais de maior tecnologia incorporada; o
que, em si, conforma a nova DIT.

5 Nao entraremos, no presente trabalho, numa discussio mais aprofundada sobre o subimperialismo, por escolha
do recorte de pesquisa. Contudo, ndo podemos deixar de destacar - ao menos nominalmente - o fendmeno, como
uma das importantes replicagdes da condi¢do de dependéncia brasileira.
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termos de troca, monopolios tecnoldgicos na nova DIT e consequente dilui¢do artificial e
forcada de lucros das classes capitalistas periféricas. E, uma vez mais, a Lei Geral da
Acumulacgao capitalista como base de processos superexploratorios, que, portanto, ndo podem
ser quebrados ou sequer refreados dentro de um modo de produgao guiado primariamente pelo
lucro. A superexploracdo do trabalho e da natureza na periferia, ¢ o motor de funcionamento
do capitalismo mundializado. Logo, o imperialismo como fase ultima de desenvolvimento
desse sistema, nas palavras de Lenin (2009), € o eixo central que permite sua reproducao.

Tendo em vista a “inescapabilidade” da condigdo primario-exportadora periférica, que
se manifesta com mais arroubo no capitalismo financeirzado pds-1970, faz-se necessario
olharmos o estado de desenvolvimento das forg¢as produtivas no campo brasileiro, para
compreendermos a constru¢do do agronegocio ao final do século XX, através de seus
antecedentes. O cenario do pensamento sobre a questao agraria no Brasil pré-ditadura pode ser
definido, segundo Delgado (2005), em 4 principais frentes. Os trés primeiros grupos - a Cepal,
alas reformistas da Igreja e o Partido Comunista Brasileiro (PCB) - apesar de divergentes,
situavam-se a favor da reforma na estrutura agréria brasileira, ou pelo menos reconheciam os
profundos problemas que engendravam na sociedade e economia nacionais - como os conflitos
fundiarios e violéncia no campo, bem como pressdes inflaciondrias - (Delgado, 2005). O quarto
grupo - constituido por pensadores econdomicos conservadores - rejeitava criticas a estrutura
agraria e fundidria brasileira, defendiam uma modernizagdo técnica do campo sem reforma
agraria e apontavam para os beneficios do modelo produtivo primario da época (Delgado,
2005).

Com o golpe de 1964 e durante a ditadura, podemos observar que de fato sdo aplicadas
as teses do grupo referente aos economistas conservadores, dos quais destacamos o papel
central de Delfim Neto (Delgado, 2005). O economista - que se tornaria Ministro da Fazenda
em 1967, durante o governo Castelo Branco — argumentava que os pregos dos produtos
agricolas ndo eram responsaveis pela pressdo inflacionaria no pds-guerra, por seguirem
trajetoria de crescimento aquém da dos pregos dos produtos industriais; apontava a necessidade
de expansdo e diversificacdo das exportagdes agricolas; e diagnosticava que a estrutura agraria
ndo necessitava de reformas e, tdo somente de uma modernizacdo técnica, para cumprir sua
funcdo historica no crescimento e desenvolvimento nacionais (Delgado, 2005). Ou seja, sai de
pauta, mesmo que forcosamente, o debate da reforma agraria e avanca-se na retorica - € na
praxis - da modernizagdo técnica-conservadora. Isso era justificado a partir de uma anélise
macroecondmica fundamentalmente econométrica do setor primario e de sua relevancia para a

economia brasileira, que rejeitava qualquer espécie de modificagcdo estrutural de cunho social
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(Delgado, 2005). Dessa forma, o debate da questdo agraria transpde-se para o campo
estritamente econdmico - do ponto de vista neocldssico - enfoca a expansao e produtividade do
setor e consolida um “[...] pacto agrario tecnicamente modernizante e socialmente
conservador.” (Delgado, 2005, p. 61)

A modernizagdo técnica-conservadora do setor primario brasileiro ¢ marcada pela
diversificacdo e setorizagdo produtiva primdria, verticalizagdo para aumento de produtividade,
incrementos tecnoldgicos impulsionados pela Revolugao Verde, investimento politico no
fomento a linhas de crédito e financiamento rural e integracao da agropecuaria a industria e as
cidades (Graziano, 1985; 1998; Delgado, 2012). Esse pacote ¢ desenvolvido em resposta a crise
que assolava o setor primario brasileiro, estagnado e pouco produtivo, bem como projeto de
repressao aos movimentos populares em favor da reforma agréria, o que demonstra suas fortes
ligagdes com as oligarquias rurais latifundiarias e a protecao a lucratividade do setor que se
modernizava via substituicdo de importa¢des de insumos basicos a producao agropecuaria ¢ ao
processamento de matérias-primas (Delgado, 2005; 2012).

Os resultados em produtividade rural sdo intensos, com um aumento de quase vinte
vezes da produgdo de fertilizantes a base de Nitrogénio, Sddio e Potassio (NPK), entre 1960 -
com 105 mil toneladas - ¢ 1980 - com 1817 mil toneladas - (Delgado, 2012). Nota-se que a
produgao de fertilizantes ndo implica apenas maior produgao agricola, como a propria producao
industrial envolta na fabricagdo do insumo. Além de uma expansdo do mercado interno de
consumo da produgao agricola, tanto em termos das familias, quanto da pecudria e das proprias
industrias de processamento e exportagao (Delgado, 2012). Exemplo que denota o que de fato
abarca a formac¢do dos complexos agroindustriais e seus efeitos sociais: industrializa¢do do
campo e progressiva urbanizacdo da populagdo (Hirschiman, 1987; Graziano, 1998)

A intensa urbanizacdo e o €xodo rural modificam diversos aspectos da realidade
material e da propria sociabilidade no interior do territorio, como ampliacdo do acesso a saude
e educacdo, que eleva os niveis de alfabetismo e a expectativa de vida consideravelmente, bem
como crescimento da renda média per capta (Hirschiman, 1987). No entanto, observamos uma
relativa fragilidade da manutencao a longo prazo desses relativos avancgos em qualidade de vida
— 0 que efetivamente se concretiza com a crise de fuga de capitais da década de 1980 -, tendo
em vista que se baseiam numa estruturacao produtiva progressivamente voltada para o

predominio de um setor primario altamente concentrado e progressivamente automatizado®,

® Sem mencionar a prevaléncia de uma agropecuaria 4.0, intensiva no uso da terra, na aplica¢do de agrotoxicos,
na utilizag¢do de sementes geneticamente modificadas, entre outras técnicas altamente prejudiciais a satde
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com menor demanda de forca de trabalho, combinado a um setor de servicos inflado e
vulneravel as constantes flutuagcdes da economia nacional e internacional no regime pos-
fordista de acumulagdo capitalista (Marini, 1981; Delgado, 2012).

Mais um agravante da desigualdade distributiva estd na regionalizacao desses
movimentos de reestruturagdo produtiva nacional. Tanto os projetos de modernizacao
agropecuaria, quanto o desenvolvimento dos complexos agroindustriais, se localizam
especialmente no eixo centro-sul, contribuindo para o fomento dessas regides em termos de
desenvolvimento econdomico (Delgado, 2012). A regido Norte ¢ a Amazonia aparecem nesse
escopo enquanto reserva patrimonial de recursos naturais da floresta e cenario de especulagao
fundiaria, tendo sido praticamente abandonadas em larga escala as tradicionais atividades
extrativas da regido (Delgado, 2012). Nota-se, no entanto, que a fronteira agricola modernizada
jé se expandia para o Centro-Oeste, iniciando um avanco para a Amazonia Legal, especialmente
pelo estado do Mato Grosso, que comega a apontar o territorio amazonico como o “futuro” do
agronegocio brasileiro (Delgado, 2005).

Isso se torna um problema em diversas frentes. Em primeiro lugar, as comunidades
extrativistas tradicionais sao importante pilar, até os dias atuais, de preservacao da floresta em
pé em faixas continuas, e o desinteresse estrutural nesse tipo de atividade coloca em risco a
manuten¢do do modo de vida dessas pessoas e de seu direito a terra, essencial para seu trabalho.
Em segundo lugar, a valoriza¢do da especulacdo financeira sobre a propriedade da terra na
Amazonia fomenta os conflitos fundiérios, eleva o poder econdmico das elites latifundiarias e
oligarquicas regionais — ndo necessariamente locais, tendo em vista que muitos proprietarios
sao de origem sul-sudestina - e impulsiona o desmatamento, a implementacgao de pastagens ou,
ainda pior, de numerosos terrenos improdutivos, que reconfiguram as paisagens, a producao, a

politica e o trabalho na regido amazdnica, de maneira destrutiva (Marques, G. 2019).

Desde pouco antes do golpe militar, mas principalmente depois da Operagao
Amazonia (1966), os incentivos fiscais, inicialmente diminutos e restritos a industria,
se ampliaram e migraram acentuadamente para a pecudria, provocando, além do
desvio de enorme volume de recursos publicos, intensa busca por terras para a
conformacdo de fazendas. Para isso, os grandes proprietarios recorreram aos mais
variados métodos, legais ou ndo, pois quanto maior o tamanho da terra, maior o
montante de dinheiro publico a receber. [...] Ao incluir a produ¢do madeireira e
agropecudria entre os setores incentivaveis e ao reconhecer o valor das terras como
recursos proprios (e contrapartida de capital) dos que viessem a pleitear a ajuda
financeira, o Estado estabeleceu intima relagdo entre incentivos fiscais e grande
propriedade da terra. (Marques, G. 2019, p. 155-157)

ecossistémica e humana. Além da desagregacdo social das comunidades rurais, conflitos no campo, mazelas que
permanecem na vida rural brasileira.
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Os incentivos fiscais a agropecuaria - fortemente acentuados pelos governos ditatoriais
militares, face a seu projeto de modernizagao técnica-conservadora do setor primario — exigiam
apenas a propriedade da terra como garantidor de acesso aos recursos, de modo que “[...] a
propriedade da terra, ao permitir ganhos especulativos e ganhos de fundagao (nas novas areas
de fronteira incorporadas ao mercado), tornou-se um ativo alternativo para o grande capital”.
(Graziano, 1998, p. 27)

Concomitante ao incentivo indireto a grande propriedade, efetivamente tomou lugar um
movimento de estrangeirizacao de terras e entrada massiva de capitais transnacionais na regiao
(Delgado, 2012; Marques, G. 2019). Empresas como Volkswagen, Coca-Cola e Pirelli, além de
empresas minerais como Alcan e Alcoa, foram algumas das beneficiadas por isencdes e
incentivos fiscais concedidos pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) (Marques, G. 2019). Aqui podemos observar uma mudanga chave no papel da
agropecuaria na economia politica brasileira, que se tornara pec¢a fundamental no
desenvolvimento da narrativa do agronego6cio que embasa o atual modelo de produgdo e
reprodugao de capital: a crescente integragdo entre agricultura e industria (Delgado, 2005). E a
formag¢do do que Graziano (1985) define como complexos agroindustriais, que carregam
consigo novas relagdes de poder - por exemplo, entre o capital transnacional e as oligarquias
latifundiarias regionais - com impactos contemporaneos.

Além do projeto modernizante e articulador interregional de modernizagdo primaria e
formacao de complexos agroindustriais, a corrup¢do intrincada do regime ditatorial militar era
outro grande estimulo para implantagdo desse tipo de incentivo (Delgado, 2012; Marques, G.
2019). Ademais, predominava uma perspectiva militarista de ocupagdo dos “espagos vazios”
amazonicos, pelo grande capital, em combate a crescente organizagao sindical dos pequenos
produtores, com apoio da Igreja Catdlica e das guerrilhas do Araguaia, que se organizavam na
regido em oposicao a ditadura (Marques, G. 2019). De forma que o capital se organiza para se
perpetuar, através da legalidade, da ilegalidade, de todo tipo de violéncia e do poder econdmico,

ao longo das décadas.

1.3 CRISE DO REGIME DE ACUMULACAO: FINANCEIRIZACAO E
NEOLIBERALISMO NO CAPITALISMO IMPERIALISTA

Exemplo das reorganizagdes do capital para sua perpetuagdo sdo os movimentos
desencadeados pelo processo de financeirizag¢do do capitalismo, promovido pelos EUA a partir

dos choques do petroleo de 1973 e do juro de 1979, que desarticulam toda a producao industrial
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e posicionam a economia latino-americana irremediavelmente subordinada ao délar e ao setor
extrativo (Gowan, 2003). Segundo Gowan (2003), o governo dos EUA coloca em curso seu
projeto de recuperagdo hegemodnica mediante a possivel janela de oportunidade que a
cartelizagdo do fornecimento de petroleo, na figura da Organizacao dos Paises Exportadores de
Petréleo (Opep), poderia abrir para a centralizagdo do dolar enquanto moeda internacional auto-
lastreada, objetivo estadunidense desde as negociagdes de Bretton Woods. A articulagdo em
volta da crise fabricada de aumento do prego do petroleo impossibilita a equiparagdo cambial
de qualquer outra moeda em relacdo ao dolar, implementa a chamada reforma monetaria
internacional - que transferiria o poder decisorio dos bancos centrais nacionais para as
instituicdes privadas — e for¢a as economias japonesa e europeias, abaladas pela crise, a
aceitarem o chamado padrao délar puro (Gowan, 2003).

A reforma monetéria internacional permite que os principais produtores de petrdleo
cartelizados, a partir da receita extra que ndo conseguiriam aplicar produtivamente,
exportassem os chamados petrodolares para paises em déficit comercial através das instituigoes
financeiras privadas, majoritariamente estadunidenses (Gowan, 2003). A receita extra
mencionada € produzida pelo aumento do preco do petroleo, que gera maiores lucros, mas que
quebra as economias latino-americanas, europeias e japonesa, minando fontes importantes de
investimento produtivo, que sdo realocados para esses mesmos paises em crise através de linhas
de crédito e financiamento em dolar, pelas institui¢des financeiras privadas estadunidenses
(Gowan, 2003). O governo dos EUA incentiva seus bancos privados nacionais a fazerem a
reciclagem dos petroddlares, ao remover os controles de capital americano, garantir subsidio
em caso de prejuizo e eliminar o teto de empréstimos por tomador (Gowan, 2003). Aqui fica
nitido o protagonismo do Tesouro Americano e de seus articuladores de politica econdmica na
orquestragdo internacional que estabelece o padrdao dolar-puro.

O projeto envolve — e efetivamente se vale — da abertura for¢cada das economias
nacionais ao capital financeiro de Wall Street e da vinculagdo subordinada dos setores
produtivos ao setor das financas (Gowan, 2003). Isso porque as economias em recuperacao pos-
choque do petrdleo passam a depender, para sua estabilidade monetéria, mais da aquisi¢ao de
crédito com as principais institui¢des financeiras privadas e organismos multilaterais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) - majoritariamente financiadas
por capital estadunidense - do que de uma balan¢a comercial superavitaria (Gowan, 2003). No
ultimo, as decisdes de investimento produtivo ficam secundérias a estabilidade monetéria
associada a aquisicdo de crédito e a atracdo de investimento financeiro e, virtualmente,

dependem dessas fontes agora primdrias de divisas. De maneira que os preceitos econdmicos
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neoliberais e de mundializag¢do do capital sdo forcosamente inseridos nas economias nacionais,
por esses mesmos organismos multilaterais financeiros ou pelos proprios operadores
financeiros e capitalistas rentistas, para garantir a ingeréncia estadunidense sobre as decisoes
domésticas de politica econdmica (Gowan, 2003). Esse quadro desestimula - ou mesmo impede,
num primeiro momento - o investimento produtivo, em especial nas economias latino-
americanas, em posicao dependente e com projetos ainda incipientes de industrializag¢ao a nivel
nacional. O que observamos entdao sao pelo menos duas décadas de estagnagdo e tentativa de
estabilizacdo econdmica na regido e, em seguida, um retorno do crescimento pautado pelo setor
priméario, com o estimulo estatal as atividades extrativas capital intensivas, no que se configura
enquanto neoextrativismo (Svampa, 2019; Sauer; Oliveira, 2022).

Trazendo a analise mais em especifico para o caso brasileiro, Paulani (2012) pontua
que, imediatamente apds a crise desencadeada pelo choque do petrdleo, o pais se insere de
maneira passiva na dinamica econdmica financeirizada. Ou seja, as politicas macroecondmicas
sdo orientadas reativamente ao que ¢ imposto pelo mercado, pelos organismos multilaterais e
pelos EUA. A crescente financeirizacdo da economia capitalista pds-70, a mundializacdo do
capital, a transnacionaliza¢do das cadeias globais de valor e a crescente liberalizagdo a entrada
e saida de investimentos rentistas, contribui para a presencga de interesses externos na regiao
amazoOnica; ¢ o fato de o Estado acatar a esses interesses, sO ressalta a continuidade das
profundas relacdes de dependéncia as quais o Brasil, enquanto economia periférica, estd
submetido (Marini, 1981; Gowan, 2003; Marques, G. 2019). Esse processo denota ainda, a
tendéncia da acumulagdo por espoliagdo como estratégia base de expansao do capital no regime
de acumulacao financeirizado.

Ao mesmo tempo, a crise energética que predomina nessa conjuntura, ndo apenas
impulsiona a producdo sucroalcooleira nacional, reforcando ainda mais os complexos
agroindustriais voltados a atividade, como torna a Amazonia territorio de interesse para a
produgdo energética e mineral alternativa a economias altamente abaladas pela crise, como o
Japao (Delgado, 2012; Marques, G. 2019). Aspecto esse importante para compreendermos o
avanco da exploracdo mineral e da implantagdo da infraestrutura modal e energética necessarias
a projetos desse aporte, absorvidas pelo pacote do II Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), ou seja, com primordial incentivo e envolvimento estatal (Marques, G. 2019). Desse
desenvolvimento nascem projetos como a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
(UHBM) no rio Xingu — que s6 se concretiza em 2011, durante o primeiro governo Dilma, em
razao de forte oposicdo popular -, a exploracdo de bauxita no rio Trombetas pela Alcan, a

crescente importancia da extragdo do ferro-gusa na Serra dos Carajas, a construcao da rodovia
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Transamazodnica e outras iniciativas da industria extrativa, voltada para a exportacao (Marques,
G. 2019). Iniciativas que geram poucos ganhos domésticos, seja em termos de trabalho, de
desenvolvimento regional ou sequer de arrecadacao fiscal, tendo em vista a predominancia das
companhias estrangeiras ¢ do alto financiamento estatal nos megaprojetos.

A partir da crise cambial desencadeada em 1982 pela fuga de capitais, decorrentes dos
choques do petroleo e do juro, o Brasil redireciona seus esfor¢os em investimentos produtivos
para o restabelecimento da estabilidade economica, através da adogdo de politicas
macroecondmicas de austeridade, que garantissem a obten¢do de crédito com institui¢des
financeiras multilaterais, como FMI e BM, grandes responsdveis pela generalizagdo da
implementagdo de politicas econdmicas alinhadas aos preceitos neoliberais pelo mundo (Gill e
Law, 1989; Delgado, 2005; 2012; Paulani, 2012). E claro que essa mudanca de rumos nao ¢
imediata e podemos observar a permanéncia de robustos investimentos em grandes projetos
produtivos, especialmente pelo II PND, com resultados positivos para a industria, que
contribuiam para o otimismo de algumas andlises conjunturais:

Desde 1983, vem se conseguindo um excedente muito grande no comércio exterior, o
qual se deve, em partes aproximadamente iguais, a vigorosa expansdo das
exportagdes, principalmente de manufaturados, ¢ a um corte profundo nas
importagdes, que ndo interferiu com a forte recuperagdo da atividade econdmica
interna. Em contraste com o caso da Argentina e do México, somente uma parcela
muito pequena da divida do Brasil se deve a fuga de capital interno; os empréstimos
serviram principalmente para construir projetos industriais de larga escala e outros
projetos implementados durante a década de 70. O Brasil efetivamente atravessou
uma forte recessdo em 1981-1983, mas retomou o crescimento em 1984 como

resultado de um impulso crescente nas exportagdes; em 1985, a taxa de crescimento
aumentou para 8% e o indice de emprego disparou. (Hirschiman, 1987, p. 8)

Precisamos nos atentar, entretanto, que parte importante da producao industrial se volta
basicamente para a realizacdo de atividades extrativas, primario-exportadoras, quase que em
sua totalidade voltadas para os interesses externos. O que denota importante aspecto em termos
dos rumos estratégicos de inser¢do internacional da economia brasileira no capitalismo
financeirizado. Aqui ja podemos observar os elos diretos entre mudancas estruturais
econdmicas, no cenario internacional, e suas tradugdes politicas no meio rural, no Brasil, em
resultado de conformagdo ao regime transnacional de acumulagdo capitalista. O foco no setor
primario ou na industria extrativa, se relaciona ao arrocho do setor externo, enquanto estratégia
dos ultimos governos ditatoriais ao superavit da balanga comercial, sem a necessidade de
grandes gastos em importagdo para a producdo (Delgado, 2012). Contudo, nesse estagio do
desenvolvimento capitalista, a manuten¢do da balanca comercial superavitaria ndo ¢ suficiente

para o equilibrio doméstico e as exigidas compensagdes financeiras ao capital externo corroem
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boa parte da arrecadagdo e impedem o aquecimento do mercado interno, mesmo mediantes 0s
bons resultados comerciais e produtivos (Gowan, 2003; Delgado, 2012).
Com a crise cambial de 1982, adotam-se medidas conjunturais de ‘“‘ajustamento
econdmico”, que entdo ndo tinham pretensdo de estratégia de longo prazo, mas que
irdo configurar no campo econdmico uma espécie de embrido do apelo a exportagdo
de commodities como via de equagdo do déficit persistente nas “transagdes externas”.
A efetivag@o dessa orientagdo como estratégia econdmica somente ocorrera nos anos

2000; quando a pauta exportadora passard por forte processo estrutural de
“reprimarizacdo”. (Delgado, 2012, p. 77 e 78)

Do periodo da redemocratizagao até a virada do século, a abertura economica, face ao
estrangulamento externo provocado pelas fugas de capitais descritas, impulsionam um
movimento de concentragdo de terras e capitais na agricultura e o desenvolvimento de um setor
primario voltado para os mercados de ativos, ao mesmo tempo que o debate sobre reforma
agraria e redistribuicdo fundidria como um todo, volta a pauta nacional, impulsionado pelas
forcas sociais atuantes livremente novamente (Delgado, 2005). Aqui podemos observar uma
“prévia” do que futuramente se constituira em neoextrativismo na América Latina, durante os
governos progressistas da Onda Rosa. Antes, no entanto, precisamos voltar os olhos ao
momento de “inser¢do ativa” brasileira no capitalismo financeirizado, como denominado por

Paulani (2012), e suas repercussoes para a reconfiguragdo extrativista nacional.
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CAPITULO 2: NEOLIBERALISMO, NEODESENVOLVIMENTISMO,
NEOEXTRATIVISMO E A POTENCIALIZACAO DO AGRONEGOCIO
EXPORTADOR

Como caracterizado anteriormente, a década de 1970 representa ponto de virada para o
processo de desenvolvimento do regime de acumulagdo capitalista, que atinge o patamar de
financeirizagdo frente ao grau de concentragdo e centralizagdo de capitais, que exigem uma
velocidade e volume de reproducdo acima das capacidades de absor¢do de mercado, assim
ensejando um crescimento sobre capitais ficticios. O ponto central dessa nova dinamica de
acumulacdo financeirizada ¢ o que Harvey (2004) aponta enquanto sua égide de reproducdo: a
Acumulacdo por Espoliacio’. Que embasa grande parte das rearticulacdes nacionais e
internacionais no que diz respeito a adog¢do do neoliberalismo como doutrina fundamental
macroecondmica®. Observemos as principais delas e suas implicagdes diretas para a construcio
de uma economia essencialmente neoextrativista no Brasil, em que a Amazodnia se converte em
reserva especulativa e territorio de valorizagao de capital.

Para tal, abordaremos: 1) a ideia de concertagdo global do capital transnacional, como
a rearticulacdo das estratégias imperialistas e do capital monopolista para a maximizacao da
captura de excedente no terreno global via acumulagdo por espoliacdo; 2) o fomento a uma
economia do agronegocio no Brasil, como mecanismo de inser¢ao ativa nacional no capitalismo
financeirizado e as implicagdes desse modelo para a intensificagdo da superexploracao dos
fatores de trabalho na Amazonia brasileira; 3) a implementacdo do projeto neoextrativista pelos
governos PT nos anos 2000, como promessa de desenvolvimento socioecondmico € as
contrapartidas do relancamento de grandes projetos na Amazonia para as dindmicas fundiarias

€ econOmicas regionais.

2.1 CONCERTACAO GLOBAL DO CAPITAL TRANSNACIONAL E O NOVO
IMPERIALISMO: UM OLHAR SOBRE AS GEOESTRATEGIAS AMBIENTAIS NA
VIRADA DO MILENIO

Na rota das transformagdes desencadeadas pelo processo de financeirizagdo do

7 Nio que os mecanismos de captura de excedente econdmico ou de monopoliza¢do de recursos através do saque
e da abertura for¢ada de novas frentes de acumulagdo - incluso por destruicao, seja das economias naturais ou
dos expedientes de reprodugdo material vigentes em uma sociedade/fatia de mercado - estivessem alheias ao
capitalismo desde o processo de acumulagdo primitiva descrito por Marx (2013) até esse momento especifico do
desenvolvimento capitalista. O processo de financeirizagao, contudo, demonstra a exacerbagao da necessidade
primordial expansiva do capital, de maneira que a constante abertura e reabertura de frentes de investimento e
especulagdo converte-se em pilar da acumulagdo orgénica juntamente a reprodugao ampliada (Harvey, 2004).

8 Nao obstante suas demais repercussdes, inclusive no nivel superestrutural.
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capitalismo, podemos posicionar a década de 1990 enquanto momento de consolida¢do do
movimento de adaptagdo das economias dependentes - com destaque aqui para a América
Latina e em especial o Brasil - a nova ordem neoliberal. Isso significa abertura dos mercados
aos fluxos de capital transnacional, ajuste macroecondmico em consonancia aos preceitos
econdmicos disseminados pelas instituigdes financeiras e organismos multilaterais como o FMI
e o BM, bem como a adogdo de vocabulério politico econdmico em torno a “boa satde
econdmica”, “seguranca juridica” o apelo ao “mercado”, entre outras nogdes ideoldgicas
sumariamente presentes em nosso cotidiano atual.

Constitui-se também em momento de rearranjo do bloco no poder em torno a uma
hegemonia do capital transnacional, como caracterizado por Gill e Law (1989), que aqui
denominamos enquanto concertacio global do capital transnacional’. Aludimos, portanto, a
uma burguesia transnacional que se organiza no espaco internacional e, em seu status
hegemonico, opera seu poder consentido e coagido sobre a infraestrutura e a superestrutura das
relagdes sociais de producdo no regime de acumulagdo financeirizado do capitalismo (Gill,
Law, 1989; Harvey, 2004). Logo, a ideia de uma concertaciao global do capital transnacional,
que se organiza enquanto classe através, entre outros, dos organismos multilaterais a sua
disposi¢do. E que, através de sua organizacdo, opera diretamente na regulacdo de mercados,
politicas macroeconomicas, alocacdo geografica da produgdo e controle de recursos no interior
dos Estados nacionais, sob um novo imperialismo, calcado na globalizag@o e no neoliberalismo
enquanto doutrina (Gill, Law, 1989; Gowan, 2003; Harvey, 2004).

Temos em vista, portanto, que a década final do século XX reflete o alicercamento do
regime de acumulagdo financeirizado, assentado primariamente na Acumulagdo por
Espoliagdo, e a configuracdo de um novo imperialismo encabecado pelo bloco no poder da
concertagdo global do capital transnacional'®. A partir dai, podemos derivar o movimento de
avango acelerado dos capitais transnacionais sobre fronteiras ainda inexploradas para a captura
de excedentes. O que implica a desagregacao de politicas sociais e abertura de frentes publicas
de investimento ao capital privado, assim como o avango sobre novas fronteiras naturais a
exploragdo da terra, dos recursos e a especulagdo de ativos (Harvey, 2001; 2004).

Desse cendrio, depreendemos que se desdobram dois movimentos aparentemente

% A concepgio de concertagio global faz referéncia a conceituagio de “concertagio politica do agronegocio”,
desenvolvida por Pompeia (2020), que iremos explorar nas proximas sessdes enquanto expressao local do bloco
no poder representado pelo capital transnacional.

10 Dentro dessa concertagdo, no entanto, nio podemos deixar de apontar o papel essencial dos Estados Unidos,
enquanto ator estatal. A poténcia hegemodnica que desencadeia o processo de centralizagdo do dolar como moeda
internacional auto-lastreada, nos termos de Gowan (2003), e logo mantém sua lideranga global nos processos
imperialistas de acumulagao de capital.
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opostos, porém complementares de captura de excedente embasado na Acumula¢do por
Espoliagdo: o recrudescimento da exploragdo intensiva e extensiva da terra, dos recursos
naturais e, logo, do trabalho; e o impeto em torno a conservagdo de recursos enquanto reservas
bioldgicas de valor futuro!!. No primeiro caso, destaca-se desde os ganhos de produtividade
advindos da Revolu¢do Verde a partir dos anos 1970, até o rearranjo das economias
dependentes a especializa¢io primario-exportadora'?, na onda neoextrativista que toma forca a
partir dos anos 2000. No segundo, sobressaem os papéis das grandes ONGs conservacionistas
internacionais ligadas ao imperialismo e da constru¢ao de inimeros acordos multilaterais para
a preservacao ambiental com suas implicagdes diretas para as economias nacionais. Iremos
analisar primeiramente este tltimo fendmeno mais de perto.

Entre as décadas de 1970 e 1990 ocorre uma verdadeira explosdo no nimero de
Associagdes  Voluntdrias, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), Organismos

Internacionais (Ols), Tratados e Acordos Multilaterais voltados a protecdo ambiental:

e cm 1863, a Gra-Bretanha aprovou a primeira lei contra a polui¢do do ar e criou o primeiro 6rgéo
de controle da poluigdo. Até 1971 existiam somente 12 6rgdos ambientais no mundo; no inicio
dos anos 1990 existiam mais de 140;

® 0 primeiro grupo ambientalista privado do mundo (Commons, Foot-paths, and Open Spaces
Preservation Society) foi fundado na Gra-Bretanha em 1865; em 1990 havia mais de 15 mil
desses grupos, um terco dos quais fundados depois de 1972;

e 0 primeiro acordo internacional sobre meio-ambiente foi assinado em 1886; ja em 1990 existiam
mais de 250, trés quartos dos quais assinados apds 1960;

e em 1972 as Nagdes Unidas criaram um novo programa ambiental; ja em 1980, quase todas as
organizagdes internacionais mais importantes - desde o Banco Mundial até a Comunidade
Europeia e a Organizagdo para o Desenvolvimento ¢ Cooperacdo Econdmica - haviam criado
programas e tomado posigdes relativas as politicas de meio ambiente;

e outro fato importante foi a criagdo dos Partidos Verdes. O primeiro foi fundado na Nova
Zelandia em 1972. Em 1988 havia Partidos Verdes atuantes em 14 paises. (McCormimick, 1992,
p. 16, apud Camely, 2018, p. 63 - 64)

Esse quadro nos permite observar a preexisténcia de algumas iniciativas de protecao
socioambiental desde o século XIX, no entanto, ¢ inegavel o surgimento de uma onda

ambientalista no ultimo quarto do século XX. Outros dados também apontam para um

! Destacamos aqui os processos ligados a reconfiguragdo neoextrativista que opera nas historicas € estruturais
relagdes de dependéncia centro-periferia, dado o escopo do trabalho. No entanto, a captura de excedente e a
acumulagao de capital baseada na espoliag@o e exacerbada no capital ficticio, adquire frentes no desmonte
neoliberal das estruturas estatais industriais e de protegdo social e do trabalho, bem como no desenvolvimento
geral das forcas produtivas, o que inclui os avangos técnicos e informacionais que operam, inclusive nos
mercados especulativos, como denominado por Santos (2008) de meio técnico cientifico informacional.

12 A ideia de rearranjo a exporta¢do primdria leva em conta a continua centralidade do modelo primario-
exportador para as economias periféricas, que se conforma estruturalmente dado as esferas de consumo, a
subordinacdo via divida externa e o imperialismo, como caracteriza Marini (1981). No entanto, compreendemos
que as economias periféricas passam por um processo intenso de especializagdo regressiva ou
desindustrializagdo da pauta de exportagdo no capitalismo financeirizado, que solidifica o modelo primario-
exportador como projetos nacionais de crescimento econdmico e acrescenta a esfera financeira como
organizador produtivo.
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crescimento expressivo de organizagdes de protecdo ambiental nesse momento. Por exemplo,
entre 1971 e 1990, hd um crescimento de mais de 1000% no niimero de érgaos ambientais no
mundo, saindo de 12 para 140 entidades desse tipo (Camely, 2018). O que nos aponta para a
década de 1970 como mais que um momento de despertar de uma consciéncia ambiental global
repentina. Nao descartamos aqui o impacto dos movimentos sociais populares nas conquistas
por avangos de direitos, contudo, a grande presenca de diversos atores do imperialismo na
conformagdao de um movimento novo ambientalista nos indica um interesse geopolitico
vinculado a hegemonia do capital transnacional.

Num primeiro momento, o terceiro setor exacerbado no fendmeno que diversos autores
denominam onguismo, funciona como instrumento de “nova governabilidade" num contexto de
Estado minimo, neoliberalismo e financeiriza¢do (Camely, 2018). Fornecem servigo gratuito/de
baixo custo para o atendimento paliativo de urgéncias sociais, no lugar de politicas publicas;
espaco de sociabilidade despolitizada para uma classe trabalhadora progressivamente dispersa
em termos de organizagdo de classe; além de atuarem enquanto “educadoras” de governos e
populagdes as reconfiguragdes do capitalismo (Camely, 2018). Em tltimo, constituem brago do
bloco no poder na conformagdo da sociedade civil, em sua dimensdo normativo-ideoldgica,
engendrando ideias relacionadas a excessiva burocratizacdo do Estado, ineficiéncia do setor
publico, caridade individual no lugar de organizagdo popular, manutengdo de ambiente seguro
ao investimento privado'? e a retérica do conservacionismo no que concerne s organizacdes
ambientalistas (Gill, Law, 1989; Camely, 2018).

Nao podemos perder de vista também o contexto econdmico que cerca esse momento
de conforma¢dao de um novo ambientalismo, concomitante ao processo de financeirizagao do
regime de acumulagdo capitalista, que dimensionam a materialidade desses instrumentos de
estratégia geopolitica. O choque do petroleo, de 1973, apesar de constituir etapa importante na
constru¢dao do que Gowan (2003) denomina Regime Dolar-Wall Street, desencadeia queda das
taxas de lucro nas economias centrais, além de demonstrar, a partir da atuacdo da OPEP, as
possibilidades de monopolizagao/oligopoliza¢ao da producao de commodities - especialmente
as nao-renovaveis - com consequéncias possivelmente desastrosas para a manutencdo das
relagdes de dependéncia centro-periferia, principalmente no que se refere ao intercambio

desigual (Marini, 1981; informagdo verbal'¥). Ou seja, inicia-se uma acdio imperialista

13 Retérica rapidamente incorporada pela concertagio do agronegocio brasileiro e utilizada até a atualidade,
como apontado por Pompeia (2018)

14 Fala da professora Ana Paula Salviatti, na Mesa “Financeirizagio do meio ambiente: o caso dos créditos de
carbono”, na XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia.
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coordenada de desarticulagdo das economias periféricas, fomento a especializagdo primario-
exportadora, em condi¢do essencialmente dependente, e formacdo de uma nova DIT que
aprofunda a subjuga¢do das economias periféricas via comércio internacional e via setor das
financas.

Nessa mesma dire¢dao, A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento e
Meio Ambiente Humano que ocorre em Estocolmo em 1972 (ou Eco-72) representa marco
inicial institucionalizado e juridico do direito internacional ambiental e da estratégia geopolitica
embutida no novo ambientalismo (Camely, 2018; informagdo verbal, 2023'%). Nesse momento,
prevalece o discurso neomalthusiano veiculado pelos Estados Unidos, juntamente com a
proposicdo do Desenvolvimento Zero'¢ (Camely, 2018; informacgdo verbal, 2023'7). O que
significa a imputag¢do de responsabilidade pelos danos catastréficos apresentados nos entdo
recentes relatorios climaticos, aos paises de “terceiro mundo” e ao subdesenvolvimento
enquanto categoria em si e nao produto estrutural das relagdes de produgdo a nivel global.

Observamos, portanto, a apresentagao do projeto de freio ao desenvolvimento das forgas
produtivas dos paises periféricos, de desresponsabilizagdo dos atores transnacionais nos
processos de superexploragdo dos recursos naturais e do trabalho'® nas cadeias globais de valor,
e, logo, de interferéncia direta e indireta das economias centrais para a garantia da conservagao
da biodiversidade na periferia. Nesse sentido, a critica ao modelo imperialista conservacionista
ndo implica a exaltagdo do desenvolvimento capitalista previamente articulado no Brasil, por
exemplo, através do nacional desenvolvimentismo, tendo em vista a manuten¢do da
dependéncia e, especialmente, da subordinagdo da classe trabalhadora a opressao burguesa. A
critica articula-se muito mais no distanciamento das possibilidades de construg¢do popular de
um modelo de desenvolvimento soberano, através da ampliagdo do terreno de controle do
grande capital transnacional sobre as estruturas nacionais, inclusive no que concerne a prote¢ao
ambiental, convertida em simples conservacao de recursos para valorizagdo futura.

Vale notar também que a Eco-72 ¢ palco de assinatura do Tratado de Cooperagao

Amazonica e que a conferéncia ndo deixa de colocar em destaque o papel essencial da Floresta

15 Fala do professor Gabriel Damasceno., na Mesa “Financeirizagdo do meio ambiente: o caso dos créditos de
carbono”, na XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia.

16 Posicdo que gera embates iniciais entre paises do Norte e Sul global, ou seja, do centro e da periferia
capitalista, mas que até a década de 1990 reconfiguram-se em discurso unissono.

17 Fala do professor Gabriel Damasceno., na Mesa “Financeirizacio do meio ambiente: o caso dos créditos de
carbono”, na XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia.

18 Posicdo que também tende a prevalecer no ambito da Organizagio Mundial do Trabalho (OMT), com tinica
responsabilizagdo dos paises fornecedores de matéria-prima e manufaturados de baixo custo a companhias
multinacionais e transnacionais, pelos constantes abusos aos direitos humanos engendrados pelas cadeias
produtivas globalizadas.
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Amazénica para a mitigacio do desequilibrio climatico (informagdo verbal'®). Evidéncia da
centralizagdo da Amazonia enquanto territorio estratégico para o novo imperialismo, de reserva
biologica, valorizacao de capital e captura de excedente da renda fundiaria e dos ativos (Leal,
2010; Delgado, 2012). O que se comprova pela grande presenca que o capital transnacional e
as grandes ONGs ambientalistas ligadas ao imperialismo consolidam nas proximas décadas na
regido, pelo fendmeno da estrangeirizacdo de terras que decola no século XXI e pela influéncia
direta das resolugdes ambientais internacionais na formulacao desde politicas nacionais para a
conservagao at¢ a modulacdo das formas de exploracao dos recursos amazonicos, em
consonancia ao eixo externo, ou seja, as diretrizes do bloco no poder (Delgado, 2012; Camely,
2018; Sauer, Oliveira, 2022).

Segundo marco da estratégia geopolitica ambiental 20 anos mais tarde, a Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92, d4 “a largada para que
a conscientizagdo ambiental e ecoldgica entrasse definitivamente na agenda dos cinco
continentes.” (Barreto, P. 2009, p. 83). A Rio-92 traz um enfoque maior para os interesses
diplomaticos, dando palco ao inicio de uma suposta sintese ideoldgica entre as estratégias
geopoliticas ambientalistas dos chamados Norte e Sul globais; um caminho do meio que
posiciona a conserva¢ao ambiental como interesse geral e pontua a responsabilidade do
“primeiro mundo” na viabilizacio desses objetivos?® (Barreto, P. 2009; Camely, 2018;
informagao verbal, 2023%"). E também na Rio-92 que a organizacio de um mercado de créditos
de carbono toma corpo como iniciativa ao cumprimento de metas de protegdo e conservacao
ambiental, que se relaciona a ideia de “desenvolvimento sustentdvel” ja trabalhada desde a
Assembleia Mundial dos Estados, ou Conferéncia de Nairobi, em 1982 (Camely, 2018;

informacdo verbal®?).

19 Fala do professor Gabriel Damasceno., na Mesa “Financeirizagdo do meio ambiente: o caso dos créditos de
carbono”, na XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia.

20 Essa suposta sintese ou caminho do meio de fato néio se concretiza enquanto balanceamento equitativo dos
interesses dos paises centrais e periféricos, tendo em vista a progressiva especializagdo produtiva primario-
exportadora das economias dependentes, que muito mais remete a ideia de Desenvolvimento Zero, veiculada
desde a Eco-72. Também ¢ preciso pontuar que a autoatribui¢do de responsabilidade dos paises centrais pela
viabilidade da conservagdo ambiental, ndo se traduz em freio a superexploragdo do trabalho e dos recursos
naturais na periferia pelas empresas transnacionais de origem no “primeiro mundo”; servindo, em verdade, como
posicionamento geoestratégico de controle de biodiversidade pelos agentes do imperialismo. Vale observar ainda
que essa aparente autoresponsabilizagdo ndo reconhece a estruturalidade das relagdes de dependéncia assentadas
no saque, numa chave dialética desenvolvimento/subdesenvolvimento que se mantém inalterada. Ao contrario,
eleva as economias centrais ao compromisso historico de promogao do desenvolvimento, que mais promove a
perpetragdo ideoldgica da colonialidade e subalternidade.

2l Fala do professor Gabriel Damasceno., na Mesa “Financeiriza¢do do meio ambiente: o caso dos créditos de
carbono”, na XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia.

22 Fala da professora Ana Paula Salviatti, na Mesa “Financeirizagio do meio ambiente: o caso dos créditos de
carbono”, na XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia.
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Podemos dizer, portanto, que os 20 anos que separam a Eco-72 e a Rio-92 constituem
momento de consolidacdo da estratégia imperialista para o novo ambientalismo, em que rumos
importantes de acdo foram definidos multilateralmente. Assenta-se nas ideias de
desenvolvimento sustentavel no lugar de Desenvolvimento Zero e de conservacao ambiental
com enfoque nas florestas tropicais, bem como na abertura de novos mercados especulativos
sobre as metas de preservacao. O que, na pratica, implica processo de especializacao regressiva
primario-exportadora e aprofundamento da dependéncia para as economias periféricas, com
intensificacdo da superexploragao dos recursos naturais - logo, do trabalho -; avango do capital
transnacional sobre as fronteiras naturais nacionais, ¢ a manutencdo de bolsdes de
biodiversidade que refletem reserva bioldgica e de valor futuro, bem como territorio de
valorizacdo de capitais - seja pela renda da terra, pelo monopolio dos recursos, pela especulacao
de ativos ainda inexplorados ou do proprio mercado de carbono -.

Esses processos ficam descritos, por exemplo, no fato de que entre 1990 e 1997, mais
de 70% dos recursos destinados a preservagao ambiental em todo o mundo, concentraram-se na
delimitagdo de areas de protecdo ambiental e manejo de recursos naturais, com o restante 30%
dividido para atividades como pesquisa, fortalecimento de comunidades e politicas publicas
(Camely, 2018). O que demonstra o viés primariamente conservacionista dessas iniciativas,
sem apelo de base popular. Ainda dentre as iniciativas de conservac¢do, mais de 60% dos
financiamentos foram destinados para as florestas tropicais (Camely, 2018). Esses dados nos
indicam uma ideia de conservagdo que em si reflete uma relagdo de valorizagdo de capital, que
prevé a futura valorizacao de recursos em escasseamento ou a futura exploracao de territdrios
e de biodiversidade preservados. Tratam dos ciclos bioldgicos enquanto reserva de matéria-
prima, com a possibilidade de “soma zero” no processo de conservacao/exploracao que envolve
os créditos de carbono, sem se levar em conta as especificidades ecossistémicas locais que nao
podem ser substituidas pela manutencdo temporaria de distinto bioma. A concentragdo de
recursos na preservacao das florestas tropicais também exprime a mercantilizacao da natureza.
O foco ¢ a maxima preservacgao de territorios ricos em biodiversidade para a exploragdo, por
exemplo, pela induastria biliondria de biotecnologia, pelo mercado de commodities, pela
mineracdo e o agribusiness (Camely, 2018; Malheiro, Michelotti, Porto-Gongalves, 2020).

No Brasil, essa dindmica se caracteriza pela implementacao de projetos e legislacao de
protecao ambiental moldados pelos Acordos Multilaterais Ambientais e pelos planos de agdo

das grandes ONGs imperialistas, como a United States Agency for International Development®

2 Em portugués, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.
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(USAID) (Camely, 2018). Por exemplo, a assinatura e ratificagdo nacional da Convencao sobre
Diversidade Biolégica (CDB)*, através do Decreto Federal n° 2.519 de 16 de margo de 1998,
estipula as bases sobre as quais o Brasil se orienta para a assinatura de acordos e implementagao
de legislagdo referentes a biodiversidade, através do tripé da “[...] conservacao da diversidade
bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos [...]”. (Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, 2024, online’®). A Convencdo ainda se estabelece sobre a ideia
neomalthusiana de que “[...] a conservagao e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica
¢ de importancia absoluta para atender as necessidades de alimentacdo, de saude e de outra
natureza da crescente populagdo mundial [...]”. (Brasil, 1994)

O texto da lei evoca, portanto, uma ideia de cooperacgao internacional que se traduz em
Acumulagao por espoliagdo quando analisamos, por exemplo, a crescente necessidade por
material genético advinda da industria de biotecnologia, o interesse expresso pelo governo
estadunidense na conservagdo de territorios ricos em biodiversidade genética, bem como as
proprias restricdes dos EUA para assinatura da CBD, no que diz respeito a transferéncia de
tecnologia, ao patenteamento e ao respeito ao livre-mercado (USAID, 2005; Camely, 2018). O
documento da USAID “Biodiversity Conservation: A Guide For Usaid Staff And Partners”
ainda cita que os chamados servigos ecossistémicos?® da biodiversidade somariam mais de US$
33,3 trilhdes (USAID, 2005). Isso significa que os atores estatais e o grande capital
transnacional percebem e agem de acordo com a grande lucratividade fornecida direta ou
indiretamente pelos estoques genéticos e, logo, pela preservacao dos ciclos biologicos, em
especial nas florestas tropicais.

A Amazonia, que, segundo Camely (2018), constitui de 30 a 40% das florestas tropicais
do mundo e estoca por volta de 33% de todo o material genético do planeta, torna-se, como
demonstra Leal (2010), territorio central para a acumula¢do de capital no capitalismo
financeirizado, principalmente quando se leva em conta a progressiva vulnerabiliza¢do dos
ciclos biologicos planetarios, ja demonstrados pelos relatorios climaticos, pelo menos desde a
década de 1970. Nesse sentido, ndo impressiona, o fato de que as décadas de 1970, 1980 e 1990

concentram o estabelecimento das politicas de cunho conservacionistas, que embasam o aparato

24 A CBD ¢ assinada durante a ECO-92, enquanto tratado da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

% Disponivel em; <https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/convencao-sobre-
diversidade-biologica>.

26 A ideia de servigos ecossistémicos se relaciona ao apoio ecossistémico a protegdo e promog¢io da vida na terra,
incluindo a manutencéo dos ciclos da agua e dos nutrientes, da fertilidade do solo, da protegdo contra erosdo, da
regulacdo climatica, da polinizagao, que permitem, por exemplo, a produtividade da agricultura (USAID, 2005).
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de protecdo ambiental da Amazdnia brasileira, constituido a partir dos grandes Acordos
Multilaterais Ambientais até aqui tratados (Camely, 2018). A aplicagdo nacional dessa
estratégia geopolitica ambiental para a Amazonia, serve ao novo padrao industrial
biotecnoldgico e funciona a partir do estabelecimento de zonas de exploragao intensiva e
extensiva de recursos e de zonas conservacionistas para valorizac¢ao futura (Camely, 2018).
Essas ultimas concentram-se em grandes faixas de floresta continua, em forma de areas
protegidas, entre UCs federais, estaduais, TIs e reservas militares que ja em 2007 recobriam
mais de 43% da Amazodnia Legal, dando espago para o avanco da fronteira verde do Centro-

oeste até a Amazonia Ocidental (Camely, 2018; Murer, Futada, 2024).

Figura 1: Mapa do Brasil para Unidades de Conservacao estaduais, federais e Terras
Indigenas por bioma, 2024
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Fonte: Socioambiental, 2024, online’’

27 Disponivel em: <https://mapa.eco.br/v1/?lang=pt-
br&layers%S5B%5D=jurisdicao.amlegal&layers%5B%S5D=ambiente.biomas&layers%5B%5D=ucs.limitsEstadu
ais&layers%5B%5D=ucs.limitsFederais&layers%5B%5D=tis.limits&layers%5B%5D=desmatamento.0&baseLa
yer=base.topographic&center%5B%5D=-11.049038346537094&center%5B%S5D=-

55.98632812500001 &zoom=4&minZoom=4&maxZoom=15>.
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No mapa acima podemos observar a totalidade das Terras Indigenas (TIs), das UCs
Federais e das UCs Estaduais — respectivamente contornadas em vermelho, amarelo e rosa —
demarcadas no Brasil, em 2024. E perceptivel a maior presenca, em nimero e em extensio, de
areas protegidas no territorio da Amazonia Legal. Das 336 UCs federais brasileiras, que
recobrem uma area de mais de 166 milhdes de hectares e correspondem a 19% do territorio
nacional, 148 localizam-se na Amazonia Legal, recobrindo mais de 66 milhdes de hectares, o
correspondente a 7,5% do territorio nacional e 13,3% do territorio da propria regido amazonica
(Murer, Futada, 2024). Somam-se a essas mais 194 UCs estaduais na Amazonia Legal, que
recobrem uma area de mais de 63 milhdes de hectares, ou 12,6% do territdrio amazonico
(Instituto Socioambiental, 2024). A predominancia de TIs também ¢ absoluta na Amazonia
Legal, com uma concentragdo de 442 TIs demarcadas no territério amazonico, que recobrem
uma area de 115 milhdes de hectares, e correspondem a 97% da érea total de TIs demarcadas

em todo o territério nacional (Terras Indigenas no Brasil, 2024).

Figura 2: Areas dedicadas a vegetagdo nativa no Brasil por Unidade Federativa, 2021

Fonte: Embrapa territorial, 2021, online’®

28 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/car-2021/resultados>
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Pelo mapa representado na figura 2, percebemos nao apenas a alta concentragdo de areas
protegidas na Amazonia, bem como o nitido avango da fronteira agricola do Centro-Oeste a
Amazonia Oriental, contrastado as areas de vegetacdo nativa conservada. O estado do
Matogrosso, por exemplo, apresenta menor concentragdo proporcional de territorio sob
conservagdo ambiental, ao passo que é considerado a maior frente agricola da regido e uma das
maiores do Brasil. O quadro geral da concentracao fundiaria brasileira e a distribuicao territorial
dos imoveis rurais ilustram essa tendéncia:

A desigualdade também se destaca nos indices que revelam a area ocupada pelo
estrato dos 10% maiores imoveis contrapostos a area ocupada pelo estrato dos 90%
menores imoveis. O estrato dos 10% maiores imoveis ocupam 73% da area de uso
privado do Brasil, enquanto o estrato dos restantes 90% menores iméveis ocupa
somente 27% da érea. [...] Ao utilizar a malha fundiaria ¢ possivel ndo s6 quantificar,
mas também localizar as situagdes de desigualdade. Por exemplo, os 15.686 maiores
imoveis do pais (0,3% do total de imoveis) detém 25% de toda a terra agricola do
Brasil e se concentram principalmente no Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e na
regido do Matopiba (Figura 3). Para alcangar outros 25% da area total € necessario
somar as areas dos 3.847.937 menores (77% do total de imdveis), com maior presenga
destes nas regides Sul, Sudeste ¢ Nordeste. Pelos dados do Censo 2017 os 1% dos

maiores estabelecimentos rurais ocupam 47,3% da area ao passo que os 50% menores
ocupam somente 2,1%. (Pinto et al, 2020, p. 10)

Para além da extrema concentragao de terras e predominancia do latifindio monocultor,
isso significa que, mesmo dentro do territério amazonico, a tendéncia a conservacdo ndo ¢
homogénea e se localiza primordialmente afastada da fronteira agricola. Em resumo, a
Amazonia brasileira possui mais de 38% de seu territorio sob protecao permanente total ou uso
sustentavel, além disso, do total das areas protegidas no Brasil, por volta de 95% concentram-
se na Amazonia Legal (Camely, 2018; Murer, Futada, 2024). Ainda, 82% do total das areas
protegidas do territério nacional, localizam-se especificamente na regido Norte, especialmente
em espagos remotos ou de menor potencial agricola, seja por falta de infraestrutura, logistica
ou variaveis biologicas (Murer, Futada, 2024). Por outro lado, a faixa Oriental amazoénica
acumula mais desflorestamento em propor¢do ao territorio, movido pelas necessidades do

capital ligado as commodities agricolas.
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Figura 3: Avanco do desmatamento no ano, Brasil, 2022
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Fonte: Socioambiental, 2024, online®

Ainda nessa direcdo, ao observarmos o avanco do desmatamento na Amazonia Legal
em 2022, percebemos novamente a predominancia do avango da fronteira verde pela faixa
Ocidental, desde o Centro-Oeste. O que corrobora a tendéncia do capital a divisao da regido

A M ~ . r . ~ . 30
amazoOnica em zonas de exploracdo intensa e areas de reserva de valor, via protecao ambiental””.

Vale notar ainda, que a década de 1990 representa momento de expressivo avango na
demarcacdo dessas areas de conservagdo na Amazonia Legal, que totalizavam pouco mais de
100 mil km? de areas de Protecao Integral até 1985 e atingem o patamar de mais de 1,2 milhdes

de km? entre areas de Protecao Integral e Uso Sustentavel nos niveis federal e estadual, at¢ 2010

(Verissimo et al, 2011; Camely, 2018). A demarcacao de areas protegidas se institucionaliza

¥ Disponivel em: <https://mapa.eco.br/v1/?lang=pt-
br&layers%5B%5D=jurisdicao.amlegal&layers%5B%5D=ambiente.biomas&layers%5B%5D=desmatamento.2
3&baseLayer=base.topographic&center%5B%5D=-11.049038346537094&center%S5B%S5D=-
55.98632812500001&zoom=4&minZoom=4&maxZoom=15>

30 Até 2008, as areas de desflorestamento eram mais generalizadas por toda a Amazonia Legal, apesar da desde
entdo presente concentragdo da degradacdo na faixa Ocidental. O boom das commodities explica, em partes, o
avan¢o momentaneo mais acelerado do desmatamento na regido. O que analisamos, no entanto, ¢ uma tendéncia
de configuragdo do capital nos termos de areas de exploracdo e areas protegidas para a valorizagao de capital,
que se assentam a medida que a implementag@o do projeto neoextrativista brasileiro se estabelece e posiciona o
Brasil nos fluxos globais de capitais enquanto essa plataforma de valorizagdo financeira ancorada no mercado de
commodities.
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com a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) em 18
de julho de 2000 e integra em 2002 o Programa Areas Protegidas da Amazdnia (ARPA),
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e gerenciado pela World Wide Fund
for Nature (WWF), em parceria com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO),
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), Banco Mundial (BM), KftW Bankengruppe, entre
outros (Camely, 2018; WWF, 2015). O Arpa atua numa area total de mais de 59,2 milhdes de
hectares na Amazonia Legal, o equivalente a 114 UCs ou quase 15% do territorio amazonico
brasileiro (WWF, 2015). O projeto demonstra o poder de geréncia das grandes ONGs sobre os
bens naturais nacionais e a tendéncia a financeirizagdo da prote¢do ambiental, representado pela
presenga de diversos grupos financeiros que visam a sustentabilidade como mais uma frente de
lucratividade e especulagao.

A verdadeira explosdo no numero de ONGs nas décadas de 1970 a 1990, sua veiculagdo
a organismos multilaterais agentes do imperialismo, como o BM e a Central Intelligence
Agency (CIA), e a concentragdo massiva de recursos em poucas grandes organizagdes, levam
a interpretacdo de que o fendomeno do onguismo e do novo ambientalismo estd fortemente
conectado a disseminacdo da ideologia neoliberal, desarticulacdo e despolitizagdo de
movimentos de base popular, substituicio do Estado na provisdo de politicas de
desenvolvimento, além do acesso a saberes tradicionais e gestdo da biodiversidade (Camely,
2018). Sua atuagdo ja sistematizada no século XXI, garante a coer¢do e o consentimento do
bloco no poder a nivel mundial e a continuada expansao da acumulagao de capital sobre bases
essencialmente espoliativas.

Nesse sentido, a intensificacdo da exploracao extrativista e a ampliagdo dos territorios
incorporados as cadeias globais de produ¢do e comercializagdo de commodities conformam
parte importante da dimensdo material desse processo de reconfiguracio produtiva mundial em
torno do capitalismo financeirizado. Segundo os dados reunidos pelo Painel Internacional de
Recursos, iniciativa do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, entre 1970 e 2024
a extracdo doméstica®! global de matérias-primas sofreu um aumento de 235%, atingindo o
patamar de 104 bilhdes de toneladas (UNEP IRP Global Material Flows Database, 2024). Nesse

mesmo periodo o consumo material doméstico®? aumenta em 74,08 bilhdes de toneladas,

31 A categoria “extragdo doméstica”, refere-se ao indicador de analise” Domestic extraction (DE)” da base de
dados do Global Material Flows. “A extracdo doméstica (DE) compreende todas as matérias-primas bioticas e
abibticas que sdo extraidas do ambiente doméstico e posteriormente utilizadas nos processos de produgdo.”
(Material Flows, 2018, online, tradugao nossa)

32 A categoria “consumo material doméstico”, refere-se ao indicador de andlise, “Domestic Material
Consumption (DMC)” da base de dados do Global Material Flows. “O Consumo Material Doméstico (DMC)
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equivalente a um crescimento de 243%, enquanto as exportagdes equivalentes de matérias-
primas*® atingem o volume de 24,4 bilhdes de toneladas, referente a um aumento de 263% em

exportagdes de matérias-primas (UNEP IRP Global Material Flows Database, 2024).

Grifico 1: Tendéncia mundial de extragdo doméstica, consumo doméstico e exportagio

equivalente de matérias-primas, 1970-2024
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do UNEP IRP Global Material Flows Database™

O crescimento da extragdo de matérias-primas € quase totalmente continuo em todo o
periodo analisado, com aceleragdo mais acentuada do crescimento a partir de 2003. A
exportagdo de matérias-primas e o consumo doméstico em nivel mundial cresce em ritmo ainda
mais acelerado, especialmente de 2000 em diante, porém com maiores flutuagdes, decorrentes
de conjunturas de crise, como podemos observar em 1991, 2008 e 2020. Esse crescimento do
consumo, extragdo e exportagdo de matérias-primas se da em todas as principais categorias de
commodities, seja biomassa, minerais-metalicos, minerais ndo-metalicos ou combustiveis

fosseis, com destaque para os dois ultimos.

mede a quantidade total de matéria usada diretamente dentro de um sistema econdmico. O DMC ¢ igual a soma
da extragdo interna e das importagdes menos as exportagdes.” (Material Flows, 2018, online, tradugédo nossa)
3A categoria “exportacdes equivalentes de matérias-primas”, refere-se ao indicador de analise ”Raw Material
Equivalents of Exports (EXP-RME)” da base de dados do Global Material Flows. “As exportagdes equivalentes
de matérias-primas (EXRME) representam a quantidade total de extrag@o de matéria-prima — tanto na economia
nacional como em paises estrangeiros — necessaria para produzir as exportagdes. As exportagdes sdo expressas
em Equivalentes de Matéria-Prima (RME).” (Material Flows, 2018, online, tradugdo nossa)

34 Disponivel em: <https://unep-
irp.fineprint.global/mfal3?flowTypes[|[=DE&flowTypes[|[=DMCé&perPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=
asc>.
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Grifico 2: Extracdo doméstica mundial de matérias-primas por grupo em bilhdes de
toneladas, 1970 — 2024
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do UNEP IRP Global Material Flows Database

Nesse periodo, os minerais ndo-metalicos relacionados a industria da construgdo civil
lideram o incremento de extragdo com um aumento de mais de 429% entre 1970 e 2024, seguido
de minerais metalicos e combustiveis fosseis, com um incremento de 300% e 163%
respectivamente, no mesmo periodo (Material Flows, 2024a). A tendéncia ao aumento da
extracdo desses grupos de matérias-primas ndo-renovaveis também se intensifica apds 1990 e
com ainda mais forg¢a apds 2000. Isso indica a constru¢do de um crescente aporte infraestrutural
e energético, especialmente nas economias periféricas, para a instalacdo de atividades ligadas
as cadeias globais de valor, com maior robustez da capacidade produtiva mundial. A extragdo
de biomassa - unico grupo de matérias-primas renovaveis entre as analisadas - cresce em 114%
de 1970 a 2024, de maneira sustentada em todo o periodo; impulsionada, especialmente, pela
mecanizagdo/industrializagdo da agricultura, pela crescente demanda por alimentos e insumos
e pela producdo energética baseada a partir de matéria organica (Material Flows, 2024a)

Ainda nesse sentido, € importante notar a reversao na tendéncia de extragdo de matérias-
primas entre paises centrais e periféricos. No periodo pds-1970 € observavel uma crescente

participagdo das chamadas economias emergentes no volume total de extracdo de matérias-

35 Disponivel em: <https://unep-
irp.fineprint.global/mfal3?flowTypes[|[=DE&flowTypes[|[=DMCé&perPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=
asc>.

2024
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primas mundialmente, com o concomitante arrefecimento relativo da participagdo das
economias desenvolvidas nesse processo.

Grifico 3: Participagdo na extracdo doméstica mundial de matérias-primas por regido, em
porcentagem, 1970-2024
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Fonte: elaboragio propria a partir dos dados do UNEP IRP Global Material Flows Database’®

A participagdo da Asia como um todo cresce extraordinariamente no total global da
extragcdo de matérias-primas, no periodo analisado, de modo que em 2024 o continente sozinho
¢ responsavel por 60% das matérias-primas extraidas mundialmente’’. A tendéncia de
crescimento se intensifica, uma vez mais, a partir da virada do milénio, liderado pela extracdo
de minerais metalicos e ndo-metalicos, relacionados a industrializagdo massiva de economias
como a China e a India (Material Flows, 2024a). Ao mesmo tempo, regides como a América
Latina ou o continente africano sofrem moderado crescimento ou estabilidade quanto a

porcentagem de participagdo nas extragdes de matérias-primas globalmente, porém com

3 Disponivel em: <https://unep-
irp.fineprint.global/mfal3?flowTypes[|[=DE&flowTypes[][=DMCé&perPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=
asc>.

37 Desses 60%, metade sio de responsabilidade exclusivamente da economia chinesa, que detém 30% das
extragdes globais de matérias-primas (Material Flows, 2024).
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aumento substancial de seus respectivos volumes de extragio doméstica*® (Material Flows,
2024a).

Por outro lado, a participagdo da Europa e da América do Norte*® na extracdo de
matérias-primas cai pela metade no periodo, com ambas as regides saindo do patamar de
aproximadamente 20% de participacdo na extracdo global em 1970 para menos de 10% em
2024* (Material Flows, 2024b). Esse declinio se da especialmente em razdo da dispersio
geografica da producgdo industrial dessas regides, bem como da substituicdo da extragdo
doméstica pela importacao de produtos basicos e semielaborados (Material Flows, 2024b). De
forma que o aumento do volume de extragdo doméstica da América Latina e da Africa reflete
o suprimento das necessidades de insumos a produ¢do industrial globalizada mais que o
crescimento da demanda interna (Material Flows, 2024b).

O que observamos, portanto, ¢ uma reconfiguragdo produtiva e dos fluxos de capitais
em torno a nova DIT que emerge tanto do processo de financeiriza¢do do capitalismo, quanto
dos avangos técnicos informacionais e cientificos*!. Esses tltimos impulsionados pela
ampliacao sem precedentes do volume de capital acumulado em decorréncia dos processos de
expansao do capital ficticio na economia internacional, que forcam a abertura de novas frentes
produtivas ao capital privado nas economias periféricas. Além do papel central do crescimento
da economia chinesa. No Brasil, esses movimentos desencadeiam uma reconfiguracdo nacional
em torno ao neoextrativismo como base para que o pais emerja enquanto ator ativo nos fluxos

financeirizados e mundializados de capital.

2.2 AS BASES DO NEOEXTRATIVISMO E A CONSOLIDACAO DA
AGROINDUSTRIA ENQUANTO AGRONEGOCIO NO IMAGINARIO
ECONOMICO BRASILEIRO

38 O continente africano passa da extragio de 2,42 bilhdes de toneladas de matéria-prima em 1970, para 8,36
bilhdes de toneladas em 2024; enquanto a América Latina e o Caribe saem do patamar de 2,86 bilhdes de
toneladas de matérias-primas extraidas em 1970, para 11,23 bilhdes de toneladas em 2024, segundo dados do
UNEP IRP Global Material Flows Database (2024).

39 Na presente analise, 0 México ndo ¢ incluido na regido denominada “América do Norte”.

40'Vale notar que, de 2010 a 2024, a participagdo global na extragio de matérias-primas da América do Norte se
estabiliza no patamar dos 10%, com leve crescimento, muito devido a crescente participagdo dos Estados Unidos
na producdo e exportacdo de biocombustiveis.

4! Entendemos a nova DIT e o processo de financeirizagdo do capitalismo como expressdes da tendéncia central
do modo de produgdo a concentragdo e centralizagdo de capitais, ao imperialismo e & manuten¢do das relacdes
de dependéncia, em dado momento especifico de seu desenvolvimento enquanto regime de acumulagdo. De
forma que, as reconfiguragdes produtivas e dos fluxos de capitais ja estdo caracterizadas na conceituacio de
imperialismo de Lenin (2010) e de capital financeiro de Hilferding (1985), que exprimem os movimentos do
capital monopolista industrial-bancario em busca da maximizagdo da captura de excedente, pela incorporagdo e
subjugacdo de novos territorios e frentes de acumulagdo a reprodug@o ampliada do capital.
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Da década de 1990 em diante, o Brasil ativamente se posiciona enquanto plataforma de
valorizacdo financeira, através de politicas de sobrevalorizacdo da moeda, juros altos e
desvalorizagao de ativos, para a atracao de capitais estrangeiros (Paulani, 2012). As politicas
de desvalorizagdo de ativos, juntamente as demais medidas liberalizantes, postas em pratica
especialmente nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), impulsionam a
concentragdo de terras e capitais na agricultura e o desenvolvimento de um setor primario
voltado para os mercados de ativos (Delgado, 2005).

Nesse momento, o Brasil consegue comecar a ingressar ativamente nos ja robustos
mercados financeiros internacionais, ao passo que os formuladores de politica econdmica
implementam medidas de estabilizacdo monetaria e resolucao da divida externa. A resolugdo
da divida se da mediante o aceite das condigdes dos credores, que permite a formacao de
reservas ¢ a atracdo de divisas (Paulani, 2012). Claro que, no contexto politico-economico do
periodo, as condigdes dos credores e organismos financeiros multilaterais consistem em pacotes
de medidas neoliberais, que envolviam a abertura financeira da economia brasileira ¢ dos
mercados de titulos publicos e privados nacionais a securitizagdo dos débitos, ¢ a liberalizagao
de barreiras ao fluxo transnacional de capitais (Paulani, 2012). O que nos aponta novamente
para a formacao de uma concertagdo global do capital transnacional, que atua diretamente na
subjugacao das economias nacionais ao projeto do capital rentista mundialmente conformado.
E claro que esse movimento, no entanto, encontra repercussdo doméstica com as proprias
burguesias nacionais, que enxergam novas possibilidade de acumulagdo de capital pelo
rentismo e, como no caso brasileiro, da captura de renda extraordindria da terra e dos recursos
naturais, que reflete a estratégia primario-exportadora estabelecida desde entdao (Harvey, 2004;
Delgado, 2012).

Todavia, um breve periodo entre 1994 e 1999 serd marcado pela queda dos
investimentos estatais no setor primario, em razao do grande afluxo de capitais estrangeiros que
cruzam a fronteira nacional, exponencialmente liberalizada aos investimentos financeiros
externos (Delgado, 2012; Paulani, 2012). A estratégia da valorizagdo cambial e manutengdo de
altas taxas de juros, permite a insercdo ativa da economia brasileira nos mercados financeiros e
garante a atracao de divisas para uma economia que se converte em importante plataforma de
valorizacdo de capital portador de juros (Paulani, 2012). Essa postura se mantém até a nova

crise cambial de 1999, quando o investimento no setor primario se converte em fator
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interessante novamente*?.

A estabilizagdo monetaria também envolvia a promoc¢ao de um ambiente seguro ao
investimento. Para tal, passa-se a oferecer vantagens extraordinarias a esse tipo de operagao,
como a “iseng¢ao tributdria a ganhos financeiros de ndo residentes”, cortes de gastos publicos
via reforma previdenciaria, além de medidas em paralelo, como as privatizagdes, o controle
fiscal com vistas a gerar superavits primarios e a elevacdo das taxas de juros, que visavam
igualmente a concessao de vantagens as aplicacdes rentistas estrangeiras (Paulani, 2012). O
principal objetivo era a atragdo de divisas para a manutencao das reservas que financiavam a
sobrevaloriza¢io do real. E nesse ponto em especial que se desenvolve a estratégia de uma
economia do agronegdcio.

O segundo governo FHC ¢ pautado pela retomada da estratégia de superdvit na conta
de comércio exterior, através da exportacdo de produtos basicos e semielaborados, para assim
suprir-se a perda de reservas internacionais. Em movimento contrario ao periodo anterior, que
contava com o desmonte das politicas de fomento ao setor primario (Delgado, 2012). Inicia-se
al a construcdo das bases de uma iniciativa de “relancamento do agronegodcio”, com
investimento em infraestrutura territorial, aporte de pesquisa publica voltada para o setor
agricola em parceria a grandes multinacionais, afrouxamento da regulamenta¢do do mercado
de terras, aumento da competitividade do setor no comércio internacional via fim da
sobrevalorizagdo do real e retomada do crédito aos planos de safra (Delgado, 2012). Movimento
que encontra aceitagdo por parte do mercado mundial, com 6timos resultados para a exportagdo
sucro-alcooleira, de carne bovina e de frango, soja e milho (Delgado, 2012).

O que se observa ¢ um processo de queda do rendimento da terra e dos ativos, que em
primeiro momento parece promover um movimento de redistribui¢do fundiéria, ou reforma
agraria, propulsionado pelo mercado, sem iniciativa estatal, aos moldes neoliberais (Delgado,
2005). Contudo, os pequenos produtores logo se veem incapazes de manter a propriedade da
terra, num momento de recessao e queda acentuada do preco das commodities, de modo que os
grandes latifundidrios, sdo possibilitados de se apossarem de ainda maiores propriedades a
baixos pregos e receberem compensagdo do governo por suas terras improdutivas, num mercado

secundario especulativo sobre a terra (Delgado, 2005; 2012).

42 A crise cambial de 1999 repercutiu na adogdo do cdmbio flutuante, das metas inflacionarias e de ainda maior
austeridade nas politicas monetéria e fiscal. A economia permanecia dependente das reservas externas pelos
elevados juros que se mantinham e pelo déficit nas transagdes correntes, em especial na conta “Servigos”
(Paulani, 2012). Esse inerente desequilibrio externo, fruto da posi¢do estruturalmente dependente da economia
brasileira no modo de produgao capitalista, sedimentara a adogdo de um pacto publico-privado de economia
politica, em torno a promocao do agronegocio brasileiro. Todavia, a condi¢do estruturalmente conformada de
desequilibrio externo, se mostrara irresolvivel por ajustes conjunturais, como observaremos neste trabalho.
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A nova onda de concentragdo de terras descamba em mais conflitos fundidrios na regido
amazodnica, palco de alguns dos maiores atentados aos direitos humanos perpetrados contra
defensores dos direitos a terra: os povos tradicionais, comunidades extrativistas, ambientalistas
e sem-terra. Situacdo que desemboca em instrumentaliza¢dao da Policia Militar para a repressao
dos conflitos no campo e aos movimentos de reivindicagdo a reforma agraria e a fungao social
da terra (Marques 2019). Fica perceptivel, em meio a um clima de modernizagado, globalizagao
e democracia, a aplicag¢ao do aparato de violéncia como estratégia de manutencao do capital.

Enquanto isso, no cenario externo, o Brasil passa a liderar os debates em torno a
protecdo ambiental ¢ a Amazdnia torna-se pauta central na agenda de politica externa do
governo FHC (Superti, Porto, Martins, 2011). Essa nova perspectiva estratégica sobre a regiao
amazoOnica integra o movimento global de conservacdo de recursos e territdrios para a
valorizacdo futura, além de implicar em importantes ganhos de “credibilidade” para o pais, em
um cenario no qual as economias nacionais passam a depender muito mais das flutua¢des da
bolsa de valores do que simplesmente de sua balan¢a comercial, como demonstra Gowan
(2003). Tendo em vista a estratégia de inser¢ao ativa no capitalismo financeirizado empenhada
por FHC, descrito por Paulani (2012), movimentos em torno as boas relagdes com o chamado
norte global e com as grandes institui¢gdes e organismos multilaterais e financeiros, torna-se
essencial para a atragdo de investimentos financeiros.

Nessa mesma esteira, os Eixos Nacionais de Integra¢do e Desenvolvimento (ENID) e o
projeto da Integragdo das Infraestruturas Regionais Sul-Americanas (IIRSA) atuam para
impulsionar a integracdo amazonica aos fluxos mundializados de capital. As duas iniciativas
visavam a construcao de massivo aporte nacional e intrarregional infraestrutural e logistico, que
permitisse a integracdo dos mercados sul-americanos e facilitasse o escoamento da produgao
de commodities e mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus (ZFM), bem como a
exploracdo extrativista dos recursos naturais biogenéticos, energéticos e minerais (Superti,
Porto, Martins, 2011). O IIRSA também pretendia maior insercao regional sul-americana na
economia internacional, pela logica de blocos®’, via ampliagio do volume e relevancia dos
mercados regionais e possivel atracdo de investimentos para a implementacao dos projetos
infraestruturais e logisticos.

Observamos aqui, portanto, o inicio da constru¢do de um projeto neoextrativista
brasileiro, calcado na ideia de parcerias publico-privadas — primariamente de investimento

estatal - na implementacdo de novas frentes de acumulacdo de capitais, dentro da légica

43 Sendo o bloco Sul-americano liderado pelo Brasil, enquanto ator subimperialista.
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financeirizada de especulagdo sobre bases produtivas. Desta forma, ¢ perceptivel que o Estado

ainda primava por subsidiar a grande produg¢ao, o que implica ndo apenas na manuten¢ao, como

também na ampliacao da estrutura latifundiaria no periodo subsequente (Delgado, 2005).
Recorrendo aos dados do IBGE, em 1960 o total de pequenos proprictarios paraenses
(aqueles com menos de 100 hectares) concentravam em suas maos 25,6% da area do
estado, enquanto que os grandes proprietarios (com mais de mil hectares — apenas 581
propriedades) dispunham de 46,4% do territorio estadual. Em 1980 as pequenas
propriedades dispunham de 20,7% da area paraense, enquanto que os proprietarios
com mais de mil hectares concentravam 57,5% das terras — entre estes, apenas 199
propriedades dispunham de 35,7% da area total do Pard, demonstrando que houve
uma concentragdo ainda mais acentuada nas grandes propriedades. Em 1995, um total

de 50,9% do territorio paraense estava concentrado em apenas 1,1% das propriedades
do estado. (Marques, G. 2019, p. 179-180)

A reconfiguracdo da estratégia macroecondmica brasileira, pela promog¢ao da economia
do agronegécio - enquanto expressdo da jungdo entre grande capital industrial, financeiro e
latifundiario, ancorados no subsidio estatal - adquire novamente papel central no equilibrio da
balang¢a comercial (Delgado, 2005; 2012). Claro que os dividendos sdo redirecionados ao setor
primario, via financiamento estatal, ou ao exterior, em forma de remessas destinadas a
amortizacdo da divida externa, de maneira que a economia do agronegocio ndo gera efeito
multiplicador domesticamente (Delgado, 2005). Os principais motivos para isso sdo a baixa
geracdo de emprego, dada a alta intensidade tecnologica do setor modernizado, a restri¢do da
demanda interna em prol do superavit da balanga comercial e a expansao de terras improdutivas
(Delgado, 2005). O que demonstra o apoio direto do Estado brasileiro a um modelo econdmico
calcado no setor primdrio capital-intensivo e concentrado, bem como a derradeira submissdo
dos setores produtivos as finangas no atual estagio do capitalismo.

Preza-se pela geragdo méxima do lucro, pela realizagdo exponencialmente acelerada de
capital, que ndo implica na promogdo de qualidade de vida para a classe trabalhadora. E
interessante percebermos aqui que a situagdo de superexploragdo do trabalho permanece na
periferia, mesmo que com dindmicas alteradas. E fato que as atividades extrativas se
modernizam, a ponto de se desenvolverem em industria extrativa, € que o agronegocio se
configura em termos de complexos agroindustriais, todavia, a precariza¢do do trabalho nesses
ramos de atividade, aliada a baixa geragao de empregos e a remessa acentuada de riqueza para
o exterior que o setor modernizado propicia, estimula a compressao dos saldrios gerais € um
inflado setor de servigos, que pressiona o poder de compra e os direitos trabalhistas adquiridos
no meio urbano ou rural (Marini, 1981; Delgado, 2005; Svampa, 2019). Para os trabalhadores
do campo, povos e comunidades tradicionais e sem-terra, entretanto, a situacdo ¢ ainda mais

grave e violenta.



51

O vacuo juridico-administrativo em relagdo as politicas fundiarias, perpetrados por uma
aplicagdo distorcida de aparentes avancos legislativos em favor da reforma agraria, ndo
asseguram a funcdo social da terra, constitucionalmente estabelecida, desde 1988 (Delgado,
2005). A falta de fiscalizagdo e de aplicagao efetiva dos pressupostos legais citados, permite a
expansao dos latifindios, o que ¢ facilmente comprovado pelas estatisticas: em 2003, mais de
34% das terras tituladas publicas ou privadas configuravam em improdutivas ou terras
devolutas (Delgado, 2005).

Além da simples ineficacia na aplicacao legal do pressuposto da fun¢do social da terra,
a desapropriagdo de terras enquanto ferramenta de conducgdo da reforma agraria ¢ deturpada
infraconstitucionalmente, de maneira que se desenvolve um mercado paralelo de valorizagao
financeira de terras desapropriadas e de Titulos da Divida Agraria (Delgado, 2005). Beneficia-
se os proprietarios de terras improdutivas, no lugar de impulsionar a reestrutura¢do fundiaria
no pais. Mais uma vez fica claro como a dimensdo das finangas atua centralmente na
estruturacao da economia do agronegocio no Brasil contemporaneo e contribui para agravar a
situacdo nacional de profunda desigualdade no campo, estruturalmente continuada. Nesse
sentido, os governos PT carregam a ideia de um novo projeto econdomico e social brasileiro, o
qual, ao ndo partir da critica radical ao regime de acumulacao capitalista, ndo apenas mantém
como perpetua e aprofunda a estrutura fundiaria e a condi¢do dependente brasileira ao construir
e implementar o protoprojeto neoextrativista do governo FHC, enquanto base de um almejado

desenvolvimento nacional.

2.3 O PROJETO DE REDISTRIBUICAO CALCADO NA CONCILIACAO DE
CLASSES E NO NEOEXTRATIVISMO

Em termos de estratégias macroecondmicas, os governos PT mantém quase inalterada
as politicas neoliberais empreendidas por seu antecessor, com a valorizagdo cambial, a
manutengdo de altas taxas de juros para a atracdo de investimentos financeiros externos, com
um retorno ao setor primdrio enquanto agente de inser¢do ativa nacional no comércio € na
especulacdo de ativos internacionalmente (Carcanholo, 2008; Paulani, 2012). A alta dos pregos
das commodities em razao do acelerado crescimento da economia chinesa contribui para o
sucesso imediato dessa estratégia, que promete a industrializa¢dao e desenvolvimento nacionais
via setor primdrio e a concomitante redistribui¢do da renda para a promogdo do
desenvolvimento social no pais (Paulani, 2012; Svampa, 2019; Sauer, Oliveira, 2022). Contudo,

o recrudescimento do déficit em Conta Corrente demonstra a ineficicia de uma estratégia
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primario-exportadora como solucdo estrutural para o desequilibrio externo brasileiro (Delgado;
Paulani, 2012).

De qualquer forma, na primeira década do século XXI, observamos a quadruplicagao
do valor das exportacdes, quando comparados os anos base de 1995 a 1999 com os anos
analisados de 2008 a 2010: o valor total de exportagdes brasileiras ao ano sai de 50 bilhdes para
200 bilhoes de ddlares (Delgado, 2012). No mesmo periodo, observa-se um aumento de mais
de 10% na exportagdo de produtos basicos e semielaborados, de 44% para 54,3%; concomitante
a queda de mesma magnitude para a exportacdo de manufaturados, de 56% para 43,4%
(Delgado, 2012). Entre 2004 ¢ 2010 a industria de transformacao brasileira involui de um
superavit de 24 bilhdes de dolares para um déficit de 34,8 bilhdes de dolares no comércio
exterior (Belluzzo, Almeida, 2015). Ainda entre 2000 ¢ 2010, a proporc¢ao das exportacdes de
produtos industrializados cai de mais de 70% para menos de 50%, enquanto as exportagcdes
nacionais de produtos basicos saem de uma proporc¢ao de 20% em 2000 para mais de 45% em
2010 (Paulani, 2012). Além da visivel maior participacdo da exportagdo de produtos primarios,
destacamos o crescente papel do setor financeiro na conformagdo da economia brasileira:

"[...] nas duas Uultimas décadas, a relagdo Formagdo Bruta de Capital Fixo
(FBCF)/Produto Interno Bruto (PIB) nunca recuperou sequer o resultado que
conseguiu na conturbada década de 1980, mesmo com a recuperacgdo do crescimento
econémico na segunda metade dos anos 2000 [...]. [...]Jo regime de crescimento
vigente na economia brasileira pds-Plano Real é um regime que apresenta elevadas
taxas de lucro macroeconémico, com taxas muito baixas de acumulacdo de capital
produtivo (BRUNO, 2009). [...] Além disso, o patriménio dos grupos empresariais

que atuam no setor financeiro cresceu 71,7% entre 2003 e 2008 (COSTA PINTO,
2010), enquanto o PIB cresceu 28% no mesmo periodo.” (Paulani, 2012, p. 94)

Esse cenario denota a onda de especializagdo produtiva do comércio internacional, em
que o Brasil adentra assumindo uma “especializacao regressiva”, que consiste no retorno da
exportacdo primaria como compensadora de balancas comerciais deficitarias (Trindade, 2020).
Todavia, a perda de competitividade no comércio mundial aliada ao recrudescimento do déficit
da Conta de Servigos, impulsiona o déficit da Conta Corrente a partir de 2008 e mina a estratégia
primario-exportadora de resolugdo conjuntural/estrutural do desequilibrio externo (Delgado,

2012).

Em movimento reverso a década anterior, a renda da terra no Brasil passa por processo
de valorizacdo que denota algumas caracteristicas conjunturais, como o boom das commodities
e o retorno massivo do investimento estatal no setor rural (Delgado, 2012). A média da renda
fundiaria brasileira se estabelece em aumento de 10,16% para o periodo de 2000 a 2006, em

movimento oposto ao periodo anterior, de 1994 a 1997, em que se observa uma queda de 11,2%
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do preco das terras de lavouras (Delgado, 2012). Dado que a formacao do preco da terra deriva
tanto da expectativa de produtividade e lucratividade, quanto da politica fundidria nacional, e
que ambos 0s aspectos se apresentam na conjuntura brasileira da primeira década do século
XXI, podemos depreender que se forma uma parceria publico-privada - com importante papel
do Estado -, na promocao da renda fundiaria e do setor rural como um todo, especialmente em
torno ao agronegocio e ao latifundio.

“Consultando-se dados dos “Planos de Safra” do periodo 1999 a 2010, observa-se

substancial elevacao do crédito rural [...] sucessivas recomposicdes da divida agraria

para com os bancos; retorno paulatino da politica de garantia de precos sob novas

bases; taxa de cambio mais favoravel no primeiro quinquénio e forte incremento das
exportagdes.” (Delgado, 2012, p. 101)

Os governos Lula I e I observam ainda a franca retomada das politicas de equalizacao
de pregos dos produtos agricolas e estocagem via aquisi¢do governamental, além da amplia¢ao
do reconhecimento de posse de terras devolutas, especialmente na Amazdnia Legal, com até
2500 hectares, através da MP 458/2008. (Delgado, 2012).

“O controle da fungdo social da terra, previsto constitucionalmente, tornou-se cada
vez mais frouxo, sob condigdes de refluxo do movimento social ¢ ostensiva operagao
de grilagem de terras publicas, de que nos da conta mais recentemente a legalizagéo
desses processos mediante a emissdo de sucessivas MPs, sendo a principal delas a MP

n.458/2008, que autoriza a entrega de 67,4 milhdes de hectares de terras publicas na
Amazonia Legal a ocupantes e possiveis grileiros.” (Delgado, 2012, p. 111)

Mais um dado relevante para a compreensao do cenario favoravel a grilagem, se refere
ao levantamento de 2006, pelo Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que identifica por volta de 36,2% ou 1/3 do territério nacional como “Areas
com Outras Ocupagdes do Territorio” ou terras devolutas, vulneraveis a grilagem (IBGE, 2006).
Essa por¢do imensa do territdrio nao se encaixa nem enquanto estabelecimento ou imével rural,
nem como areas de preservagdo ou TIs, estando a margem do controle de qualquer 6rgao
governamental.

No periodo a partir de 2010 ainda observamos o avango de uma estratégia dos ruralistas
a desregulamentagao ou afrouxamento do controle sobre reservas legais e areas de preservagao,
que se constituem na construcao inicial do projeto de concertacao do agronegocio no legislativo
— com participacdo de instituigdes privadas por fora do aparelho estatal e da midia — enquanto
expressdo da retomada completa da burguesia ligado ao agronegdcio** na constituigao politico-

econdmica brasileira. (Delgado, 2012; Pompeia, 2020)

4 A ideia de burguesia ligada ao agronegocio se refere nio apenas aos setores “da porteira para dentro”,
incluindo atores a jusante e a montante das cadeias agroindustriais, bem como atores transnacionais ligados ao
mercado de commodities e institui¢des financeiras.
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O crédito rural, subvencionado pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
também em movimento regresso a década anterior, entra em periodo de franca expansdo de
2001 a 2010 — mas especialmente de 2003 a 2007 — resultando em um aumento de 148% da
concessao de crédito rural pelo SNCR, em comparagdo ao periodo de 1999/2001 (Delgado,
2012). A origem dos recursos do SNCR varia ao longo dos anos analisados (2001 a 2010), mas
uma propor¢ao média geral das fontes se da da seguinte forma: “aproximadamente 65% de
origem em fundos publicos identificados, 25% na Caderneta de Poupanca Rural e 10% de uma

miscelania variavel de fundos publicos e privados.” (Delgado, 2012, p. 103)

E perceptivel, portanto, uma prevaléncia do financiamento piblico ao crédito rural, que
se acresce ainda do fornecimento de taxas de juros consideravelmente abaixo da Selic aos
tomadores e subvencao publica aos bancos para equalizagdo dos juros a Selic. Os montantes do
gasto publico com as subvencdes de juros, rolagem da divida agraria e politica de precos, para
o periodo de 2000 a 2010, totalizam “cerca de 86,6 bilhdes de reais (a pregos de 2010); ou cerca
de 7,9 bilhdes de reais anuais médios, a precos de 2010 [...]”. (Delgado, 2012, p. 105). A
subvencdo de crédito corresponde também a 50% do gasto fiscal da Unido, enquanto gasto

financeiro sob as pastas da Funcdo Agricultura e da Organizagdo Agraria (Delgado, 2012).

O periodo e 2000 a 2010 encerra em si, portanto, o relangamento de uma estratégia
primario-exportadora para o setor externo brasileiro, frente a valorizagdo internacional dos
produtos basicos e semielaborados e a um massivo aporte estatal de fomento a economia do
agronegocio — que consiste no pacto de economia politica publico-privado em torno a inser¢ao
internacional da agroindustria brasileira. Ou, de acordo com o Ministério da Agricultura e
Pecuéria (Mapa), a “Balanga Comercial do Agronegocio”, que considera os produtos “que
pertencem a cadeia produtiva de uma matéria-prima agropecuaria, independente do grau de

agregacao”. (Mapa, 2007, p. 11).

Tal agregacdo de produtos mais elaborados industrialmente sob o guarda-chuva
“agronegocio” € verificavel, por exemplo, entre as maiores exportacdes do setor. Apesar de
mais da metade das exportacdes entre 2000 e 2010 se concentrarem em “Carnes, Aglcar e
Soja”, categorias de maior valor agregado como “Couros e Calcados” e “Produtos Florestais,
Madeira e Celulose de Madeira”, figuram respectivamente no 4° e 6° maiores incrementos de
exportacao entre 2000 e 2010, com um aumento de 118,1% para “Couros e Calgados” e 89,4%
para “Produtos Florestais” (Mapa, 2007, p. 1 a 6).

A conjuntura da primeira década do século XXI que impulsiona esse movimento de
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reprimarizac¢do do comércio exterior brasileiro®, reflete, para além do boom de commodities, a
reconstituicdo do crédito rural pela SNCR; o aumento do prego da terra, derivado do aumento
do preco dos ativos, bem como da protegdo institucional em torno a atividade primdria —
frouxidao regulatoria, subvengdes e liquidez bancaria —; e o fomento a inser¢ao internacional
das cadeias agroindustriais (Delgado, 2012; Pompeia, 2018).
“Observe-se que, com o ajuste da Balanga Comercial que a ‘primarizacdo’ das
exportagdes concede, desde meados desta década, os mercados financeiros se abrem
com fluxos de liquidez crescentes a injetar capitais no Balango de Pagamento [...].
Mas os “servigos” do capital estrangeiro, que sempre foram deficitarios no nosso
Balango de Pagamentos, triplicam o tamanho desse déficit na década de 2000,
seguindo uma dinamica de remuneracdes, fundamentalmente dependente de juros e
distribui¢@o de lucros e dividendos, que ndo se vinculam as exportagdes primarias.
Isto impde a Conta Corrente um déficit estrutural superdimensionado da ‘Conta
Servigos’, a que se deve acrescentar outro déficit estrutural do segmento tipicamente
industrial da economia, obrigando-nos a depender crescentemente do ingresso de

novos capitais. Essa relacdo desequilibrada, sob as condi¢des vigentes, repde os
fatores estruturais da dependéncia externa.” (Delgado, 2012, p. 112-113)

Exacerba-se a vulnerabilidade econdmica frente as instabilidades internacionais tipicas
das crises ciclicas do capitalismo, aprofundadas pela crise estrutural do regime de acumulagao
do capital em sua etapa financeirizada. Observamos aqui uma combina¢do da estratégia de
inser¢do ativa do Brasil no regime financeirizado de acumulagdo capitalista, enquanto
plataforma de valorizacao de capital, com o relangamento do agronegocio como estratégia para
a manutencao do equilibrio externo (Delgado, 2012; Paulani, 2017; Pompeia, 2018).

Em resumo, desenvolve-se um projeto publico-privado — de aporte majoritariamente
publico — baseado na hipdtese das vantagens comparativas, que implica a inser¢ao internacional
via mercado de commodities agrominerais. Sendo o objetivo macroecondémico, o equilibrio da
Conta Corrente escorado no afluxo de capitais estrangeiros e na compensacao do decrescimento
da industria secundaria. A propria remuneracdo dos capitais estrangeiros, entretanto, se situa
como uma das primeiras grandes vulnerabilidades diretas dessa estratégia agroexportadora.

“No primeiro mandato de Lula, a desvalorizacdo da moeda em conjunto com a
ascensdo dos pregos das commodities provocada pelo efeito China fez com que as
contas externas brasileiras voltassem a apresentar resultados positivos em transagdes
correntes. No segundo mandato de Lula, porém, a continua revalorizagao da moeda

combinada com a queda dos pregos das commodities apds a crise de 2008 fez os
déficits em transac¢des correntes voltarem com forga [...].” (Paulani, 2012, p. 94)

Em se tratando de uma economia capitalista, devemos acrescentar o motor estrutural de

adocao do que podemos chamar um modelo econdmico neoextrativista neodesenvolvimentista:

43 Pontuamos aqui os limites do termo reprimarizagao para descrever o cenario econdmico brasileiro nos anos
2000, contudo, a utilizagdo do conceito “reprimarizacdo do comércio exterior” alude muito mais ao
relangamento da estratégia primario-exportadora para o equilibrio da Conta Corrente.
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a captura do excedente econdmico. Para tal, a renda fundiaria torna-se peca central, juntamente
a superexploracdo do trabalho e dos recursos naturais, tendo em vista que quase a totalidade
dos incrementos tecnologicos empregados no setor primario brasileiro se encontram sob
controle e remuneracdo de grandes empresas transnacionais estrangeiras (Delgado, 2012;
Mitidiero, Goldfarb, 2021). Ainda no que concerne a renda fundidria, monopoélio e
superexploragdo do trabalho e dos recursos naturais garantem a maximiza¢do da captura de
excedente, de um modelo de crescimento econdmico que nao engendra ganho de produtividade
ou crescimento do mercado consumidor interno, se mantendo essencialmente dependente da
demanda externa para sua reprodugdo (Delgado, 2012; Mitidiero, Goldfarb, 2021).
“Por sua vez, a dinamica de crescimento da produtividade fisica da agropecuaria nas
zonas consolidadas ou nas zonas de nova incorporagao fundiaria, ndo ha evidéncia de
correspondéncia com aumento de salario, nem tampouco de elevacdo de emprego de
trabalhadores ndo qualificados, vinculados ao crescimento da produgdo. Em outros
termos, a taxa de salario, o emprego e a massa salarial geradas no processo de
producdo e exportagdo de bens primarios ndo crescem, enquanto que a produgdo ¢ a

exportacdo das principais cadeias agroindustriais se expandem a elevadas taxas de 8
a 10% a.a. [...].” (Delgado, 2012, p. 116)

Entre 1996 e 2006, o “Pessoal Ocupado” nas atividades agropecuadrias, passou de 17,85
milhdes para 16,57 milhdes, representando um decrescimento de 7,2% em meio a ativa
expansao do agronegocio, impulsionado pelo Estado brasileiro e fomentado pelo auge do hoom

de commodities (Delgado, 2012; Svampa, 2019).

Podemos apontar, portanto, que o modelo de acumulagdo extrativista brasileiro no
século XXI, se sustenta na superexploracdo dos fatores trabalho e na financeirizagao dos bens
naturais. Isso porque ndo dispde de incremento tecnoldgico proprio, com aumento de
produtividade baseado na adogdo do pacote tecnoldgico agroquimico das grandes
transnacionais estrangeiras, ja em circulacdo no mercado ha décadas. E depende, em maioria,
de capitais e demanda externos, tendo em vista o desequilibrio do Balanco de Pagamentos e o
baixo efeito multiplicador interno alavancado pelo modelo agroexportador: baixa geragdo de
empregos, especialmente formais, postos de trabalho de baixa qualificagdo e remuneracao. De
forma que a exploragdo intensiva e extensiva dos recursos naturais, a captura da renda fundiaria
maximizada pelo monopdlio e a extracdo de mais-valor do trabalho acima do minimo
necessario para a reprodugdo da vida do trabalhador, constituem a base da reprodugdo e

acumulagdo de capital no modelo neoextrativista.

A exploracdo extensiva e intensiva da terra e dos recursos naturais fica evidente ao

observarmos as estratégias dos ruralistas de enfrentamento a regulagdo vigente na época sobre,
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por exemplo, Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, através da alteragio do
Cddigo Florestal. O crescimento do uso de agrotoxicos e de queimadas também corroboram
essa hipotese, bem como a predominancia da monocultura, que permitem maior extragao de
produtividade e mesmo apropriagdo de renda fundidria extraordinaria.*® Estratégia que ganha
corpo, especialmente apos 2010, com a organizagao dos capitalistas da agroindustria em torno
a sua entrada no legislativo e ataques aos direitos territoriais indigenas e as UCs. Quanto a
superexploragdo do trabalho, a primeira década do século XXI exibe uma explosao nos casos
de auxilio-doenga ou auxilio-acidente segundo dados da Previdéncia Social, com um
incremento de mais de 120% do niimero de beneficiados entre 2000 e 2009; sendo 51% somente
de trabalhadores rurais*’. Vale apontar também que o dnus da manuten¢iio do tratamento as
morbidades adquiridas se concentra no trabalhador e a remuneragdo dos gastos em satde com
a Previdéncia, de maneira que o contratante se vé desobrigado financeiramente

Outra faceta do projeto neoextrativista da burguesia, que sustenta a captura
extraordinaria de excedente no século XXI, ¢ a reconversdo da Amazonia em palco de grandes
projetos energéticos, minerais e infraestruturais, financiados pelo Estado brasileiro como
convite a entrada do grande capital transnacional e como promessa de crescimento e
desenvolvimento econdmico nacional (Marques, G. 2019). Os indices de desenvolvimento
humano na regido, no entanto, permanecem abaixo da média nacional, o que demonstra um
importante ponto de falha do neodesenvolvimentismo até mesmo na promog¢ao dos limitados
avancos a que se propde dentro da estrutura produtiva capitalista: uma modica redistribui¢ao
de renda*® e o desenvolvimento social nacional orientado pelo acesso ao consumo (Marques,

G. 2019).

No final da década de 2000, a regido Norte ainda contava com 42% da populagdo na
condi¢do de pobreza e mais de 10 milhdes vivendo com até meio salario minimo. [...]
Os 10 municipios brasileiros com pior IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
encontravam-se todos na Amazonia Legal, sendo quatro no Par4, inclusive o pior de
todos, Melgago, localizado na ilha de Marajo, onde se estimava que até metade da

46 Entre 2003 e 2009 o uso de agrotoxicos se elevam em 128% e entre 1996 e 2006 as areas de lavoura crescem
em 43,2% (Delgado, 2012).

47 A porcentagem ja alta de incremento de beneficiados por Auxilio-doenga e Auxilio-Acidente entre os
trabalhadores rurais, torna-se ainda mais relevante mediante os dados do Censo Agropecuario de 1996-2006, que
efetivamente demonstram a queda da Populag@o Ocupada rural. Ou seja, o volume de beneficiados de 2000 a
20009 cresce, a medida que o numero de segurados rurais cai. Do que podemos depreender um aumento derivado
da intensificacdo da exploragao - juntamente com o maior grau de formaliza¢ao dos contratos de trabalho — e nao
do simples incremento geral de segurados. A esse fator soma-se ainda a maior burocratizacdo e dificuldades de
acesso dos segurados rurais aos requerimentos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para concessao
dos beneficios, especialmente a pericia médica, que podem jogar os nimeros para baixo.

48 Apontamos aqui que o pretenso neodesenvolvimentismo calcado no neoextrativismo falha inclusive no seu
projeto imediato de insergdo social via consumo, quando observamos o continuo rebaixamento do nivel de
qualidade de vida na regido Norte, que se converte em importante geradora de riqueza e investimento no projeto
neoextrativista brasileiro.
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populagdo municipal fosse analfabeta. Entre os 20 municipios com os piores IDHs do
Brasil, 15 eram da regifio amazodnica. [...] . JA Manaus era a regifio metropolitana com
os piores indicadores sociais e econdmicos brasileiros. (Marques, G. 2019, p. 221-
222)

O estado de profundo abandono pelo aparato protetivo social estatal ao qual a regido
Norte permanece relegada contrasta com o volume de riqueza produzido e extraido na regido.
A mineragdo, que se converte em uma das grandes frentes de exportacdo brasileira, ligada ao
fornecimento de ferro, bauxita, manganés e estanho a China, compde a maior parte da pauta de

exportagdo da regido Norte (Marques, G. 2019).

Grafico 4: Extracdo doméstica e exportagdes brasileiras de minerais metalicos, em milhdes
de toneladas, 1990-2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do UNEP IRP Global Material Flows Database®

Podemos observar uma importante aceleragdo do volume de minerais metalicos
extraidos e exportados pelo Brasil na primeira década e meia do século XXI, em comparagdo a
tendéncia estabelecida de 1990 a 1999. Somente de 2001 a 2007, os minérios tornam-se o 6°
maior produto de exportagdo nacional e a 2% maior entre as commodities, participando em 5,8%
do valor total das exportacdes no periodo (Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servicos, 2008). Essa importancia que os minerais metalicos adquirem na pauta de exportagao
brasileira, garante resultados impressionantes de valor exportado, por exemplo, para o estado

do Para, maior centro de extracdo e escoamento nacional de minério ferro e ferro gusa. De

4 Disponivel em: <https://unep-
irp.fineprint.global/mfa?mfa4Categories[ |=MO&flowTypes[ |=DE&flowTypes[|[=EXP&countries[|[=-BRA076&p
erPage=10&orderBy=countryName&orderDir=asc>.
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forma que, apesar de a regido Norte apresentar a menor participacdo relativa no valor das
exportagdes totais brasileiras, o Paré se destaca entre os exportadores nacionais, alcangando o
6° lugar entre os maiores exportadores e contribuindo com quase 7% das exportagdes brasileiras
(DC Logistic Brasil, 2020). Em 2015, inclusive, o municipio de Parauapebas, localizado no
sudeste do Par4, figura como o 5° municipio que mais exportou no Brasil, no patamar de US$
3,3 bilhdes (Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, 2015).

A extragao mineral, contudo, constitui uma atividade que sequer desenvolve a inovagao
tecnologica nacional ou garante qualquer nivel de multiplicador econdmico regional/local de

(13

longo prazo. O que se desenrola, portanto, ¢ uma atualizagdo das historicas relagdes “sub
coloniais” intrarregionais brasileiras, estabelecidas pelo desenvolvimento desigual. Observa-
se, ainda, a continua especializacdo regressiva das Unidades Federativas que compdem a regido
Norte, além dos processos de degradacdo socioambiental, conflitos fundidrios e violagdes dos
direitos humanos que constituem o rastro do “progresso”.

Em 2011, ap6s décadas de luta contra sua implementacdo, ¢ iniciada a construgao da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHBM), durante o primeiro mandato Dilma Roussef, apos
aprovacao ainda em 2005, no primeiro mandato Lula (Marques, G. 2019). A UHBM constitui
parte do Programa de Acelera¢ao do crescimento (PAC), como mitigacdo da crise energética
que se desenrolada desde o fim da década de 1990 (Marques, G. 2019). Podemos aponta-la
como uma das importantes obras infraestruturais que garantem, mais que o funcionamento das
atividades produtivas brasileiras, a abertura de espagos de valorizacdo e exploracdo nas
fronteiras amazonicas®’. A UHBM situa-se no baixo Xingu, area de intensa presenca de Resex,
TIs e altamente conflituosa em termos fundiarios, mas também territorio estratégico para a
extracdo e escoamento de minérios’! (Marques, G. 2019; Rede Xingu+, 2024).

As diversas tentativas de paraliza¢ao durante e ap6s a finaliza¢ao das obras da UHBM,
foram duramente reprimidas pela Policia Militar (Marques, G. 2019). Escancarando novamente
os limites da democracia burguesa e do projeto neodesenvolvimentista, frente os imperativos
da acumulacao de capital. A UHBM, a expansao da fronteira agricola para a Amazodnia e da
atividade mineradora, bem como suas implicagdes no aumento da violéncia, da repressdo, dos

conflitos fundidrios, da inseguranca alimentar na regido, contrastam com os aparentes avangos

30 Especialmente tendo em vista que, o regime de cheia do rio Xingu, permite o pleno funcionamento da Usina
por apenas alguns meses do ano; ja prevendo-se a necessidade da futura construgdo de uma nova barragem para
garantir a utilizagao da primeira (Marques, G., 2019).

31O projeto de implantagdo da Ferrovia Ferrogrio situa-se proxima a8 UHBM, funcionando como implementagdo
logistica para o escoamento de minérios para fora do pais. A Ferrogrdo é apontada como mais um projeto
prejudicial tanto aos ciclos biologicos da bacia do Xingu e seu entorno, como a manutengao das condi¢des de
subsisténcia da populagdo tradicionalmente assentada na regido (Rede Xingu+).



60

em prote¢do ambiental alcangados, por exemplo, pela lideranca de Marina Silva no MMA. De
2005 em diante, com a implantacdo do Plano de Prevenc¢do e Controle do Desmatamento na
Amazonia (PPCDAM), a queda dos indices de desmatamento ¢ continua até 2012, quando a
tendéncia comeca a reverter-se, dado ao avango da concertacio do agronegdcio na
institucionalidade que atua para a desarticulagdo dos j& frageis mecanismos de protecao
ambiental (Marques, L. 2015; Pompeia, 2018). De todo modo, a perspectiva preservacionista
que ndo esteja assentada na garantia da soberania popular ou, ao menos, de algum nivel
satisfatorio de desenvolvimento econdmico regional e local, conformam-se, na verdade, a
perspectiva de conservacao de recursos para a valorizagdo futura de capital, obedecendo aos
designios do grande capital transnacional hegemonico.

E dessa forma que observamos o desenrolar da conformagdo global em torno &
concertagdo do capital transnacional, que posiciona o Brasil como plataforma de valorizagao
de capitais de base neoextrativista e impulsiona os processos de reprimariza¢do da pauta de
exportagdo nacional e da especializagdo regressiva das UFs e intrarregides. E esse mesmo
movimento que pressiona o avango do capital pelas fronteiras amazodnicas, posicionando a
regido como territorio central para os fluxos de capitais globais, como também para os
movimentos especulativos que envolvem os ativos inexplorados, a renda da terra, a industria
de biotecnologia e a produgdo de commodities agricolas, vulnerabilizados em contexto de
escasseamento de recursos. De maneira que, € preciso voltarmos nossos olhos aos processos
internos e aos atores especificos que constituem esse movimento de implementacdo nacional
de uma concertagao do agronegécio. Que envolve, para muito além das cadeias agroindustriais,
todo um aparato financeiro-industrial-extrativista que se estabelece no atual modelo primario-
exportador brasileiro. E que descamba no projeto neofascista, de avanco irrestrito e violento do
capital sobre a Amazdnia, articulado pelas burguesias que atuam internamente, como estratégia
de maximizagdo da captura de excedente frente ao aprofundamento da crise estrutural do

capitalismo, de 2016 em diante.
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CAPITULO 3: O PROJETO CONSERVADOR EM CURSO E A REPRODUCAO DOS
INTERESSES DO CAPITAL EXTERNO

O boom de commodities e a consolidacao de uma estratégia publico-privada de fomento
a exportacdo primdria impulsionam a articulagdo da burguesia relacionada as atividades
extrativas em torno da concretizagdo de seus interesses de classe na institucionalidade politica
(Delgado, 2012; Pompeia 2020). Podemos dizer, portanto, que a formacao de uma economia
do agronegocio, nos termos de Delgado (2012), constitui e € constituida pela sofisticada
articulagdo de interesses que Pompeia (2018) denomina “concertagdo politica do agronegocio”.
Isso significa que os ganhos materiais de poder economico das burguesias relacionadas as
atividades primdrias impulsionam sua organizacdo de classe para a disseminacdo de sua
influéncia, tanto diretamente na institucionalidade politica quanto na opinido publica, que
asseguram a expansdo continuada de sua acumulagao de capital.

Apontar essa dimensdo, que enfoca os atores e os movimentos estratégicos de
consolidacdo dos interesses da burguesia, importa porque demonstra a agéncia direta da escolha
pela superexploracdo e pela espoliagdo como égide da acumulagdo de capital. Especialmente
num cenario de aprofundamento das contradi¢des do capitalismo, que envolvem agora a propria
capacidade de reprodugdo da vida em situagdo de progressivo desequilibrio metabolico do
planeta. E especialmente quando a instrumentalizacdo dessa agenda se da em contexto de
social-democracia, com a ascensdo de governos progressistas, que ndo se mostram
verdadeiramente comprometidos com as lutas do campesinato, com o desenvolvimento
equiparado de todas as regides nacionais, nem com a promoc¢ao do desenvolvimento sistematico
e a longo prazo. Mesmo dentro dos limites do reformismo, os avancos foram contidos, portanto,
pela conciliagdo de classes.

E claro que, como analisamos até aqui, diversos elementos estruturais da propria base
de funcionamento e desenvolvimento do capitalismo modelam a tomada de decisdes da
burguesia e dos agentes do capital para a manuten¢ao da reproducao ampliada e da acumulagao.
Inclusive, em se tratando de uma economia dependente, podemos apontar a subordinacao dos
interesses internos aos externos. O que significa, nessa etapa de desenvolvimento do modo de
producao capitalista, financeirizada e monopolista, a especializagdo regressiva a um modelo
primario-exportador com entrada ativa no mercado financeiro, que permite a valorizagdo de
capital concomitante a superexploracdo do trabalho e dos recursos naturais (Harvey, 2004;
Delgado, 2012; Trindade, 2020). Nesse ponto, articulam-se as ideias de hegemonia do capital

transnacional, de Gill e Law (1989), e de concertagdo politica do agronegocio, de Pompeia
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(2018), sendo o ultimo a expressao nacional do bloco no poder, como veremos mais a fundo ao
longo dessa sessao. Todavia, ndo descartamos dessa andlise a capacidade de agéncia dos atores
nacionais que pavimentam o caminho para a institucionalizagdo da agenda prépria do
agronegocio, em detrimento de um desenvolvimento de base popular.

Nesse sentido, trataremos do desenvolvimento do projeto neoextrativista brasileiro no
século XXI a partir: 1) da anélise em torno a formagdo da chamada concertacdo politica do
agronegocio, que denota as articulagdes de classe operadas durante a reestruturagao economica
brasileira pés década de 1990, na garantia da abertura de espagos a valorizagdo de capital pelas
fronteiras naturais inexploradas, via institucionalidade estatal; 2) da compreensao dos avangos
politicos da burguesia articulada, que minam o projeto conciliatério da social-democracia e
impulsionam o exacerbamento das contradi¢des do capital no Brasil, com a intensificacao das
pressdes sobre a classe trabalhadora e sobre o meio-ambiente; 3) da investigagdo sobre as
fragdes de classe que compde essa concertagdo politica, seus interesses particulares e suas
interferéncias diretas e indiretas na retomada conservadora do neoliberalismo pleno pelo
aparato estatal seguido da virada neofascista que se instrumentaliza de uma “pseudo-
radicalidade” para a exacerbagdo da violéncia nos territorios em disputa entre acumulacao de
capital e reproducao da vida.

3.1 DA CONCERTACAO DO AGRONEGOCIO AO AGROGOLPE

A partir de 2000, entidades ligadas ao agronegdcio, como a Associacao Brasileira do
Agronegécio (ABAG) e a Frente Parlamentar Agropecuéria (FPA), ganham maior destaque no
cenario politico nacional e elevam seu status de representagdo de classe em comunicagao direta
com o Governo Federal (Pompeia, 2018). Nesse momento a oferta e a demanda internacional
por commodities agropecudrias passa por importante recomposicao, com a massiva ampliagao
da demanda chinesa e o esgotamento da capacidade produtiva de tradicionais exportadores,
como os EUA (Delgado, 2010; Pompeia, 2018). A participacdo percentual da América Latina,
América do Norte e Europa nas exportagdes mundiais de matérias-primas ilustram essa

tendéncia:
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Grifico 5: Equivalentes percentuais de exportagdo de matérias-primas por regido, 1970-2015

50%

45%

40%

35% II| I

30% III

25%
NNSNONOANO = NMS N
00000000 ATt o
SO0 O00O00O000000O
NNNNNNNNNRNNNQ

20%

15%

10%

5%

0%
o ON DO
=~ DDDDN O
[ K= DN OO
— - N

ANNTLONNNOTANNTTNONNO HANMS N —
ISISISINSISINISIN0000000000N0DNDTND o
[e)le)Ne)Ne)Ne)Ne)Ne)Ne)NerNe)NerNe)NerNe)Ne)Ne)Ne)Ne) e Ne)Ne) NeorNe) Ne)) o
L B B B B B B B B B B I B B e B B B B B I I I I | [V}

M Europa América Latina e o Caribe B América do Norte

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do UNEP IRP Global Material Flows Database™

Entre 1970 e 2015 observamos uma clara tendéncia a inversdo na participagdo
percentual referente as exportacdes de matérias-primas, ao compararmos as regides da
América-Latina, Europa e América do Norte. A década de 1990 se mostra como o ponto de
virada definitivo nessa trajetéria, com a continua queda na participacdo das exportagdes de
matérias-primas pela Europa e paises da América do Norte, contrastada pelo constante
crescimento das exportagdes latino-americanas no setor, especialmente apds a virada do
milénio. A Europa sai do equivalente a 16,36% das exportagdes mundiais de matérias-primas
em 2000, para 13,19% em 2015; enquanto a América do Norte mantém o ritmo de queda
constante desde 1990, saindo de 14,42% das exportagdes de matérias-primas nesse ano, para
10,97% em 2015 (UNEP IRP Global Material Flows Database, 2024). Por outro lado, as
exportagdes latino-americanas de matérias-primas, ganham mais de 5% de aumento na
participag@o mundial, saindo de 9,75% em 1990 para 15,03% em 2015; com crescimento mais

acentuado de 2000 em diante (UNEP IRP Global Material Flows Database, 2024). No mesmo

52 Disponivel em: <https://unep-
irp.fineprint.global/mfal3?flowTypes[|=DE&flowTypes[ |=-DMC&perPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=
asc>.
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periodo, podemos constatar a aceleracdo da demanda chinesa por produtos basicos ou

semielaborados através dos dados de importacdo de matérias-primas pelo pais:

Grafico 6: Toneladas importadas de matérias-primas pela China, por subgrupo, 1970-2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do UNEP IRP Global Material Flows Database™

Ao analisarmos a série historica de 1970 a 2015, percebemos a acentuada curva de
crescimento no volume de importag¢do de matérias-primas pela China de 2000 em diante®*, que
reflete o processo de intensa expansdo industrial do pais. O destaque fica para a importacdo de
minérios metalicos, com um crescimento de mais de 600% no volume de importagdes entre
2000 e 2015, saindo de 313,856 milhdes de toneladas importadas em 2000 para 2,202 bilhdes
de toneladas em 2015, segundo dados do UNEP IRP Global Material Flows Database (2024).
A curva de crescimento de importagdes de minerais ndo-metalicos, combustiveis fosseis e
biomassa ndo se mostra aquém, variando entre um aumento de 400% a 550% no volume de
importagdes. Ao compararmos essa tendéncia com os dados anteriormente analisados,
caracterizamos o fendmeno da especializagdo regressiva das economias periféricas mediante a
nova DIT que aprofunda a dependéncia, reflexo do estabelecimento das cadeias globais de valor

e da transnacionaliza¢do do grande capital, que conforma o novo imperialismo.

>3 Disponivel em: <https://unep-
irp.fineprint.global/mfal3?flowTypes[|[=DE&flowTypes[|[=DMCé&perPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=
asc>.

3% A tendéncia ao crescimento nas importagdes de matérias-primas pela economia chinesa se inicia ja na década
de 1990, todavia, de 2000 em diante, apresenta-se impeto particular de expanséo.
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Svampa (2019), descreve esse processo enquanto “Consenso de commodities”, um
impulso neodesenvolvimentista de governos progressistas latino-americanos que buscam se
opor relativamente ao “Consenso de Washington”. Recorre-se a evocagao de um discurso
nacionalista, voltado ao controle soberano dos recursos naturais para a promog¢do do
desenvolvimento, da distribui¢do de renda e da seguranca alimentar (Svampa, 2019; Sauer,
Oliveira, 2022). Essa estratégia, contudo, ao ndo se contrapor radicalmente a dindmica
estrutural da acumulagdo capitalista, consegue garantir apenas o0 acesso temporario ao consumo;
contribuindo ainda com a inser¢cdo da financeirizacdo na renda das familias, num ambiente
econdmico e politico sobremaneira vulnerabilizado pelas flutuagdes especulativas do
“mercado” (Chesnais, 2016; Paulani, 2017; Svampa, 2019). O resultado ¢ um avango
distributivo estruturalmente fragilizado no médio prazo e baseado na eventual cooperagdo das
burguesias nacionais, progressivamente voltadas aos ganhos rentistas e fortalecidas pelo
aparato estatal.

O Consenso de commodities baseia-se, ainda, primariamente no crescimento da
demanda chinesa para viabilizar o projeto neodesenvolvimentista-neoextrativista. De fato, de
2000 a 2015, a China torna-se uma das maiores parceiras comerciais de paises como Brasil,
Chile, Colombia e Uruguai, bem como principal destino de exportacdes para Venezuela,
Argentina e Peru (Slipak, 2014; Svampa, 2019). Sao relagdes comerciais, no entanto, bastante
assimétricas, com a prevaléncia da importagdo de bem manufaturados chineses pelos paises
latino-americanos e a quase totalidade das exportagdes da América Latina a China,
concentrando-se em produtos basicos ou semielaborados (Svampa, 2019; Trindade, 2020).

Os investimentos de capital chinés e os empréstimos advindos do pais também compde
importante fator de promogao de economias primario-exportadoras financeirizadas na América-
Latina. Destacamos aqui, o papel importante do capital chinés na mineragdo latino-americana
a partir da primeira década do século XXI, com a presenca de grupos como Sinopec,
Corporagao Nacional de Petroleo da China (CNPC), China National Offshore Oil Company
(CNOOC) e Sinochem, em mais de 15 projetos mineradores no Brasil, Argentina, Venezuela,
Equador, Peru e Coldmbia (Svampa, 2019). Além do aporte de crédito ofertado a infraestrutura,
energia e mineracao, especialmente pelo Banco de Desenvolvimento da China (Svampa, 2019).
O Brasil desponta como um dos principais destinos ao capital chinés na regido, voltado
especialmente a mineragdo, com destaque para a extracdo de ferro gusa, aluminio e bauxita,

concentrados na regido Norte, especialmente, no Pard (Marques; Svampa, 2019). Contudo,
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podemos observar um crescimento importante nas exportagdes brasileiras de todos os grupos

de bens basicos, com destaque para a exporta¢do de biomassa™.

Grafico 7: Exportagdes equivalentes de matérias-primas em bilhdes de toneladas, Brasil,
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do UNEP IRP Global Material Flows Database™

De 1990 a 2015 constatamos um crescimento geral das exportacdes brasileiras
referentes aos principais grupos de matérias-primas, com modesta regressdo em alguns periodos
de crise ou instabilidade internacional, como, por exemplo, de 2008 a 2010, em reflexo da crise
financeira mundial. Se isolarmos o periodo de 2000 a 2015, a exportag¢do de biomassa apresenta
o maior volume absoluto de exportagdes em quase todos os anos, exceto 2010 e 2011, quando
o volume de minerais metalicos ultrapassa as exportagcdes de biomassa em toneladas. A
exportagdo de combustiveis fosseis apresenta o maior crescimento percentual no periodo, na
ordem de 366%; contudo, com participagdo ainda muito restrita nas exportagdes totais (UNEP
IRP Global Material Flows Database, 2023). O grande crescimento percentual do setor deve-se
essencialmente ao arranque inicial da extracdo e producdo petroleira. J4 a exportacdo de
minerais metélicos, figura na segunda posi¢cdo em termos de crescimento percentual do nivel
de exportagdes, na ordem de 222%, saindo de 249,024 milhdes de toneladas em 2000, para
555,852 milhdes de toneladas exportadas em 2015, segundo dados do UNEP IRP Global

55 A classificagio de biomassa engloba plantagdes, cultura forrageira e pastoreada, madeira, captura e colheita
silvestre.

% Disponivel em: <https://unep-

irp.fineprint.global/mfal3?flowTypes[|=DE&flowTypes[ |=-DMC&perPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=
asc>.



67

Material Flows Database (2023); além de representar participagdo importante no volume total
de matérias-primas para exportagdo. O que reflete bem a relagdo com o aumento da demanda
chinesa, especialmente por minerais metéalicos e cereais, no que diz respeito a atividade
comercial do pais com o Brasil. De toda forma, a extracdo doméstica e exportagdo de biomassa

posiciona-se em lugar de destaque para o Brasil, em relacdo a América Latina como um todo:

Grafico 8: Extracdo doméstica de biomassa em bilhdes de toneladas, Brasil e América Latina
e o Caribe®’, 1970-2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do UNEP IRP Global Material Flows Database™

Observamos um progressivo distanciamento na tendéncia de extragdo de biomassa entre
o Brasil e o restante dos paises que compdem a regido latino-americana. Tendéncia que se
intensifica sobremaneira ap6s 2000. O grau de crescimento da extragdo de biomassa indica a
intensificacdo da exportagdo, para além do simples consumo doméstico. Os dados referentes ao

volume e ao valor de exportagdes ligadas ao agronegdcio corroboram a hipdtese.

37 Os dados referentes & América Latina e o Caribe excluem os indicadores brasileiros da analise. De forma que
se observa aqui a tendéncia particular brasileira em contraste a do restante dos paises latino-americanos.

38 Disponivel em: <https://unep-
irp.fineprint.global/mfal3?flowTypes[|[=DE&flowTypes[|[=DMCé&perPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=
asc>.
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Figura 4: Exportagoes brasileiras relacionadas ao agronegocio em US$ bilhoes, 2000-2015
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Fonte: Pompeia (2018), p. 194

A trajetoria das exportagdes de produtos agropecuarios — bem como das exportagdes a
montante e jusante das cadeias de produgdo do agronegdcio — mostra-se quase que totalmente
crescente no periodo analisado, de 2000 a 2015. Com excecao de leve queda de 2008 para 2009,
efeito imediato da crise financeira mundial. Mas a pronta recuperacao dos ganhos de exportagao
no ano seguinte demonstra a aparente resiliéncia da economia do agronegocio®’.

E esse dinamismo do comércio internacional de commodities aliado a um projeto
nacional de insercdo ativa no capitalismo financeirizado via exportagdes primarias, que cria,
portanto, ambiente favordvel para o ressurgimento de organizacdes de classe ligadas ao
agronegocio como atores centrais da politica brasileira, ao longo da primeira década e meia do
século XXI. O cardter primariamente externo desse movimento de adaptagdo interna as
mudancas estruturais do capitalismo, ainda evidencia a perpetuacdo e aprofundamento da
subordinacdo dos interesses nacionais que conformam uma burguesia rentista e entreguista.
Nesse sentido, precisamos pontuar ainda, que o discurso de promog¢do do desenvolvimento
nacional, que busca aliar uma economia primario-exportadora com algum nivel de
recomposi¢ao industrial nacional - especialmente envolta na infraestrutura - tem espago na

concertagdo politica do agronegocio até o fim da primeira década de 2000. De 2010 em diante,

39 Nos referimos aqui & economia do agronegécio e nio somente a suposta robusta produtividade do setor
agropecuario, para destacar todo o aparato de fomento estatal em torno da manutengao da produtividade e
lucratividade das exportagdes de bens primarios, com destaque para as commodities agropecuarias, bem como as
cadeias agroindustriais a jusante e montante que compdem o setor como um todo.
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o rentismo ganha centralidade - o que se demonstra com os maiores niveis de
desindustrializag¢@o nacional em décadas - bem como a crescente animosidade da burguesia com
0s governos progressistas. A composi¢do das principais entidades organizativas da concertagio
politica do agronegocio ilustra esse processo.

No periodo de 2000 a 20007 o perfil da ABAG — nesse momento, organizagdo central
para a concertagdo - passa por significativa recomposi¢do se comparado a década anterior. As
empresas a montante tornam-se as majoritarias em propor¢do de representagdo, com
crescimento expressivo da presen¢a de multinacionais estrangeiras (Pompeia, 2018). Também
se destaca a forga da representacdo do setor sucroalcooleiro e da predominancia agora absoluta
de empresas, no lugar de associagdes ou organizagdes ligadas ao agronegdcio (Oliveira, 2016;

Pompeia, 2018).

Grafico 9: Composicdo relativa dos membros associados 8 ABAG por segmento, 2003
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados de Pompeia (2018), p. 195

Podemos apontar, portanto, que a ABAG se torna entidade de referéncia na
representacdo dos interesses de classe do agronegodcio no nivel nacional, aglutinadora dos
principais atores privados e suas demandas, os quais demonstram a crescente
internacionaliza¢do do setor primario no Brasil e um carater essencialmente empresarial, com
forte ligagdo ao mercado financeiro. Ainda vale mencionar a entrada de companhias de
comunicag¢do na entidade, como a Rede Globo e a saida totalitaria de representag¢do académica

(Pompeia, 2018). O que indica uma nova tomada de rumos do agribusiness no Brasil, mais
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focado em consolidagdo imagética e midiatica, atuando de maneira mais consonante em termos
de seus interesses particulares, com alto nivel de organizagdo.

Em 2002, ano das elei¢des presidenciais que levariam Luiz Inacio Lula da Silva a
presidéncia do Brasil, a ABAG realiza seu 1° Congresso Brasileiro de Agribusiness (CBA),
idealizado por Roberto Rodrigues (ABAG, 2002). O subtitulo do evento, “Plano Estratégico
2002-2010”, revela seu objetivo central, a constru¢do de um projeto decenario de
desenvolvimento do agronegocio brasileiro, cooperativamente com a iniciativa privada e o
governo; a partir do qual cria-se o documento “Carta do Agribusiness Brasileiro na Perspectiva
2010” (ABAG, 2002; Pompeia, 2018). De acordo com a instituicdo, os propodsitos do
documento se estabelecem em torno de trés principais blocos: “Metas e politicas para a
expansdo do setor; Agenda brasileira diante das tendéncias do agribusiness mundial; A
importancia do agricluster para a construcdo da competitividade nas cadeias produtivas.”
(ABAG, 200, online®®)

O projeto envolvia efetivamente a garantia da voz ativa dos representantes do
agronegdcio no ambito executivo federal, participagdo direta do setor privado e de membros da
concertacdo no Conselho Monetario Nacional e nas negociagdes internacionais relacionadas as
cadeias produtivas da agropecudria (Pompeia, 2018). Também entra na pauta a revisao do
Cddigo Florestal, a critica as agdes dos movimentos campesinos e de luta pela reforma agraria,
a ampliacdo da concessdo de crédito e o rolamento da divida agraria, além da desoneracdo da
cesta basica e o investimento na integragao produtiva das industrias a montante (Delgado, 2012;
Pompeia, 2018; 2020). Temas entdo caros ao Partido dos Trabalhadores e a campanha de Lula
sdao abordados, como programas de promocao a seguranca alimentar, aumento real do salario-
minimo e ampliacdo da merenda escolar (Pompeia, 2018). Além de aproximar a institui¢cao do
candidato mais forte na corrida presidencial, as politicas defendidas também provocariam um
efeito imediato de ampliagdo do consumo e fortalecimento da produ¢do agropecuéria, amparada
por um discurso de combate a fome que justifica o aparato estatal de fomento ao agronegdcio.

Com a eleicao de Lula, Roberto Rodrigues torna-se ministro da Agricultura e converte-
se em importante porta-voz do agronegdcio na esfera executiva, ao mesmo tempo que a FPA
ganha progressivo destaque no legislativo (Pompeia, 2018; 2020).

Figura 5: Roberto Rodrigues, ministro da Agricultura, e presidente Lula

% Disponivel em: <https://abag.com.br/1-congresso-brasileiro-de-agribusiness/>.



71

Fonte: Fiesp s/a apud Férum, 2011, online”

Nessa conjungdo de interesses, o MAPA consegue implementar boa parte das
estratégias elaboradas e defendidas nos primeiros 6 congressos da ABAG, como a Lei n°
11.105, conhecida como Lei de Biosseguranca, que regularizava a utilizagdo de Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs) e a criagdo dos titulos de crédito do agronegdcio, com a
Lei do Seguro Rural (ABAG, 2002; 2003; 2004; 2005; Pompeia, 2018). No entanto, o 4° ¢ 5°
Congresso Brasileiro de Agribusiness ja refletem tensionamentos da entidade com o Governo
Federal, no que diz respeito a valorizagdo de suas pautas, o que se converte na iminente saida
de Roberto Rodrigues do MAPA (ABAG, 2005; 2006; Pompeia, 2018). Nos anais do 4° CBA
- “Alimentos, Energias e Sustentabilidade” - e do 5° CBA - “Bases para o Futuro”, podemos
ver alguns desses conflitos de interesses ilustrados e as tendéncias dos novos rumos que a
concertacdo do agronegdcio tomaria dali para frente:

[...] o desafio estd em reverter o desencadeamento de fatos com a guarida da
burocracia, a ideologia e a falta de compreensdo da importincia estratégica do
agronegocio para o desenvolvimento do Pais. [..] Nas areas de logistica e
infraestrutura, a deterioragio cresce a olhos vistos. E imprescindivel a aplicagdo de
instrumentos como as Parcerias Publico Privadas (PPPs), para atrair os investimentos
internos e externos. (ABAG, 2005, online®)

6! Disponivel em: <https:/revistaforum.com.br/blogs/blog-da-maria-fr/2011/7/19/precisava-colocar-bone-dos-
ruralistas-lula-45163.html>
62 Disponivel em: <https://abag.com.br/5-congresso-brasileiro-de-agribusiness/>
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Os desafios passam pela necessidade de alimentar o homem e suprir a demanda de
energia de forma sustentavel. Sem ideologia, nessa caminhada deve prevalecer o bom
senso, a transparéncia e a retiddo. Portanto a construgdo dessa base se faz com a
coalizdo entre a academia e os setores publicos e privados.

Além disso o foco dos debates esta centrado nas propostas apresentadas pela ABAG
aos candidatos a Presidéncia da Republica. [...] Visto que em ano de eleigdo
presidencial, € vital o comprometimento dos candidatos com as mudangas no modo
de pensar e agir do poder publico. (ABAG, 2006, online®)

A mengdo a ideologia aparece em ambos os eventos ¢ dd o tom da tendéncia
conservadora e cada vez mais afastada de qualquer avango progressista ou de conquistas
populares que a concertacao toma, a medida que ganha corpo na institucionalidade politica. De
fato, de 2007 em diante, a postura da concertacdo se modifica. Agora ¢ a institucionalidade
governamental que busca dialogo com as entidades ligadas ao agronegécio organizado, e ndo o
contrario (Pompeia, 2018). Muito dessa expansdo de poder e influéncia que o agronegdcio
adquire deve-se a associa¢do com a Federagio das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp )**.

E importante salientarmos que a concertagio politica do agronegécio engloba diversas
fragdes de classe em seu interior, como das burguesias industriais, agropecudrias, internas e
estrangeiras, e até relacionadas a mineracdo em anos recentes (Pompeia, 2018; Paraizo, 2021).
Isso significa uma multiplicidade de interesses, por vezes contraditorios, logo, mais ou menos
alinhados com a gestdo governamental do periodo, a depender do segmento representado
(Paraizo, 2021). Contudo, a orquestragdo de interesses e a escolha por pautas comuns torna-se
forte elemento agregador do arranjo politico que constitui a concertagdo; sempre resolvendo-se
os conflitos de interesse fora dos olhos publicos e mantendo-se a unidade da classe (Pompeia,
2020). E dessa forma que a concertagdo garante a concretizagdo de suas principais metas e a
conducdo de um ordenamento politico coeso e lucrativo para toda a cadeia produtiva do
agronegocio.

No primeiro governo Lula, essa unidade de acdo traduz-se no apoio critico dos
principais representantes do agronegocio ao presidente, que se aproximavam da gestdo pelo
apoio concedido ao fortalecimento da economia do agronegocio, porém com restrigdes claras,
especialmente no que concerne o tratamento dado as questoes fundiarias e a Reforma Agraria
(Delgado, 2012; Paraizo, 2021). A aproximagao historica do PT aos movimentos de luta pela
terra, com destaque para o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), acende o

alerta da concertagdo para uma suposta prevaléncia ideolodgica que posicionava o agronegocio

% Disponivel em: <https://abag.com.br/6-congresso-brasileiro-do-agronegocio/>

%4 Menos de dez anos mais tarde, a Fiesp protagoniza papel importante na composigio do golpe a presidenta
Dilma Rousseff, que desencadeia uma nova condig@o conjuntural de avango violento da Acumulagio por
Espoliacdo no Brasil.
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em situagdo de inseguranca juridica (ABAG, 2004; 2005; Paraizo, 2021). De fato, alguns
avancos importantes na concessdo ¢ demarcacao de terras foram tracados nos governos Lula,

especialmente de 2002 a 2006:

[...] ap6s assumir a presidéncia, o governo Lula criou o II Plano Nacional de Reforma
Agréria cujas principais metas seriam implantar, num prazo de cinco anos, 500 mil
novos assentamentos, regularizar 500 mil posses, assentar mais de 150 mil familias,
além de atuar na demarcagdo de terras quilombolas (Paraizo, 2021, p. 123)

Os numeros de familias assentadas e o total de hectares destinados a reforma agraria
aumentaram consideravelmente do segundo mandato de FHC para o primeiro mandato de Lula.
De 1999 a 2002 — periodo FHC II - 252,7 mil familias foram assentadas e 8.686.045 hectares
foram incorporados a reforma agraria; enquanto, de 2003 a 2006 — periodo Lula I -, o0 nimero
de familias assentadas subiu para 381,4 mil; e o de hectares destinados a reforma agraria para
31.889.038 (Ramalho, Reis, 2015; Paraizo, 2021). Esse salto representa um aumento de mais
de 50% no numero de familias assentadas e de mais de 267% na area incorporada. O segundo
mandato Lula — de 2007 a 2010 - mantém numeros expressivos, apesar de consideravel
decrescimento dos indices analisados em relagdo ao primeiro, com 232,7 mil familias
assentadas e 16.402.144 hectares incorporados (Ramalho, Reis, 2015; Paraizo, 2021). O que o
torna o governo com maior numero de familias assentadas, num total 614.088, e maior area
destinada a reforma agraria, 48,3 milhdes de hectares, na histéria do Brasil (MST, 2022).

As politicas dos governos Lula em favor da reforma agraria, no entanto, direcionavam-
se a areas e atividades comerciais ndo concorrenciais com o agronegocio, em consonancia com
a tonica geral da conciliacdo dos interesses de classes (Paraizo, 2021). Ademais, a renda
fundiaria constitui um dos pilares da acumulacdo de capital por parte das burguesias
brasileiras® ligadas ao agronegocio, o que explica a reniténcia da concertagio na promogio de
um “ambiente juridicamente seguro” a propriedade da terra (Delgado, 2012; Pompeia, 2020;
Paraizo, 2021). A aceleracdo dos ataques sobre os direitos as demarcagdes de TIs e UCs de
2010 em diante demonstram a importancia do controle do territorio e da propriedade da terra
para a burguesia ligada ao agronegdcio, logo, a centralidade da questdo agraria para a
compreensdo dos fendmenos que englobam toda a reestruturacdo econdmica e politica

brasileira no processo de financeirizagdo do capitalismo.

%5 Tendo em vista a dependéncia externa e, logo, a vulnerabilidade do setor as flutuagdes da economia mundial,
intensificadas em contexto de financeirizagdo e crise estrutural do capitalismo, os ganhos rentistas
proporcionados pela captura de excedente da renda extraordinaria da terra, como aponta Delgado (2012),
apresentam base segura de acumulag@o continuada a burguesia.
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De todo modo, a forca do setor sucroalcooleiro, bastante aproximado dos governos PT

na primeira década e meia do século XXI, puxam a concertacdo do agronegdcio para o apoio

conjuntural aos governos Lula (Pompeia, 2018; Paraizo, 2021).

No decorrer dos dois mandatos de Lula (2003-2010) uma sériec de medidas foi
realizada visando favorecer a cadeia do aglicar ¢ alcool e os resultados foram
extremamente positivos para esse ramo. Nos oito anos do governo Lula, houve uma
significativa ampliagdo do crédito destinado ao setor sucroenergético. Os
financiamentos por meio Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), voltados para a moderniza¢ao da industria e instalacdo de novas usinas,
saltaram de R$ 722 milhdes em 2003 para R$ 6,3 bilhdes em 2010. Houve também a
concessdo de R$ 3,9 bilhdes de créditos por parte do governo, durante quatro safras
(2002-2003, 2003-2004, 2004- 2005 € 2010-2011), destinados a estocagem de etanol.
Além do mais, em 2003, Lula assina o decreto n° 4.902 que estipulava a reducdo das
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de 13% para 11% ou 7%
sobre os carros com motores flex Juel, impulsionando a industria do etanol. Como
consequéncia dessas medidas, o comparativo entre as safras de cana-de-agucar
referentes aos periodos de 2003-2004 e 2010-2011 mostra um aumento de 82% na
producdo canavieira. As exportacdes de etanol ocorridas entre os anos 2003 e 2009
aumentaram em 402% e as exportagdes de acucar subiram um total de 88%. (Paraizo,
2021, p. 124)

O cenario positivo as exportagdes de produtos basicos e semielaborados, também

fomentam o apoio dos complexos da soja e da carne®®, bem como das empresas a montante,

interessados num projeto de industrializacdo relacionado a infraestrutura, logistica, mercados

domésticos e & inser¢do internacional do pais (Paraizo, 2021). E nesse ponto que a Fiesp

apresenta interesse na conjugacdo de estratégias entre o setor da industria € o agronegocio,

tendo em vista a importancia da agroindustria na entidade (Pompeia, 2018). Dessa forma, em

2006, Roberto Rodrigues, recém ex-ministro do MAPA, ¢ convidado por Paulo Skaf —

presidente da Fiesp — a compor o Conselho Superior do Agronegdcio (Cosag), no qual as

empresas a jusante passam a adquirir posi¢do central na concertagao:

Grifico 10: Composicao relativa do Cosag por segmento, 2007

% Que conjuntamente representam as duas primeiras posigdes em niveis de exportagio por produto de 2003 a

2010 (AGROSTAT, 2024)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados de Pompeia (2018), p. 208

A crescente representagdo das empresas a jusante na concertacdo, agora pela Cosag,
também impulsiona a aproximagdo da entidade aos governos PT, que representa boa parte dos
interesses de classe nesse momento, com um projeto de desenvolvimento socioecondmico e de
industrializacdo infraestrutural, com vistas ao fortalecimento do comércio e escoamento dos
produtos primarios (Pompeia, 2018; Paraizo, 2021). Essa nova correlagdo de interesses resulta
positivamente para a concertagdo e a agroindustria. Ocorre o langamento do Programa de
Aceleragdo de Crescimento (PAC) em 2007 e sua continuidade com o PAC 2 em 2011, ja sob
o governo Dilma, que garante o aporte modal necessario ao escoamento dos produtos e a
ampliagdo da fronteira agricola para o Norte (Pompeia, 2018; Paraizo, 2021). Além da abertura
de novas linhas de crédito ao agronegocio, bem como a desoneragdo tributaria das cadeias
produtivas (Pompeia, 2018).

Apesar do aporte de estimulo a economia do agronegocio e a agroindustria nacional,
ocorreram alguns avangos importantes nas politicas de prote¢do ambiental no periodo,
especialmente de 2006 em diante (Marques, L. 2015; Pompeia, 2018). O governo Lula I amplia
a demarcacdo de TIs e UCs, promove o acirramento da fiscalizagdo e o corte no crédito a
produtores que violassem as leis de prote¢do ambiental, implementa programas de combate ao
desmatamento na Amazonia, além do fortalecimento a 6rgdos ambientais como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) (Pompeia, 2018; Marques, L.

2015). Ao mesmo tempo, a conservagdo de recursos mantém-se pauta cara no nivel
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internacional e reflete os avangos imperialistas no que concerne ao controle dos recursos
nacionais e dos territorios pela estratégia da geopolitica ambiental (Camely, 2018). O que
explica, em partes, a promogao da protegao ambiental no periodo.

Em todo o caso, levando em conta a importancia da renda fundiaria para a acumulagao
de capital numa economia dependente primario-exportadora, ainda mais em conjuntura
internacional de busca por ampliagdo das terras agricultaveis, podemos destacar um evidente
conflito de interesses da concertagdo com as medidas de prote¢do ambiental aplicadas
(Delgado, 2012; Pompeia, 2018). De modo que observamos uma guinada nas estratégias de
ataque aos direitos trabalhistas, territoriais indigenas, quilombolas e campesinos, bem como ao
escopo legal de preservacdo ambiental, com a justificativa de promog¢ao da seguranga juridica
ao agronegocio (Pompeia, 2018). O primeiro grande alvo dos ruralistas seria o Codigo Florestal,
pauta pleiteada, em maior ou menor grau, desde 2000 pela FPA (Delgado, 2012; Pompeia,
2020).

Em 2012 consolidou-se a reforma do Coédigo Florestal, impulsionado pela associagdo
entre a Associacdo Mato-grossense dos Produtores de Algodao (AMPA), as Associagdes dos
Produtores de Soja (Aprosoja) e a FPA na Camara, com lideranga importante da entdo senadora
Katia Abreu, que no momento presidia a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) (Pompeia, 2020). O Novo Codigo Florestal contribui para desonerar a manutengao de
areas de Reserva Legal no interior dos estabelecimentos rurais, com maior impacto relativo aos
localizados na Amazonia Legal (Marques, L. 2015). Isso porque, anteriormente as reformas, o
Cdodigo Florestal previa até 80% de areas de Reserva Legal no interior dos imoveis rurais,
destinada a manutencdo de vegetacdo nativa em areas de floresta na Amazonia Legal (Brasil,
2011). A partir da aplicagdo do Novo Cddigo Florestal, no entanto, abre-se a possibilidade de

reducdo do percentual de reserva para até 50%, segundo consta no texto da Lei:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservagdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a
area do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: (Redagdo dada pela
Lein® 12.727, de 2012).

I - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imoével situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

II - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

[.]
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§ 4° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico podera reduzir a Reserva Legal
para até 50% (cinquenta por cento), para fins de recomposi¢do, quando o Municipio
tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de conservagdo
da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas. (Vide ADC N°
42)  (Vide ADIN N°4.901)

§ 5° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta
por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais
de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por unidades de
conservacao da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras
indigenas homologadas. (Vide ADCN°42) (Vide ADIN N°4.901). (Brasil, 2012,
online®’)

Vale observar que, segundo Verissimo et a/ (2011), até dezembro de 2010 mais 23,5%
do territério da Amazodnia Legal constituia UCs federais e estaduais, o correspondente a uma
area total de 1.224.831 km?. Por conseguinte, podemos depreender que a importante redugao
na obrigatoriedade de areas de Reserva Legal pelo dispositivo da lei beneficiaria sobremaneira
a monocultura latifundidria na regido. Ainda no mesmo documento, observamos um
favorecimento parecido aos empreendimentos relacionados a infraestrutura modal e energética:

§ 6° Os empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento de esgoto

ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal. (Vide ADC N° 42) (Vide
ADIN N° 4.901)

§ 7° Néo sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas
por detentor de concessdo, permissdo ou autorizagdo para exploragdo de potencial de
energia hidraulica, nas quais funcionem empreendimentos de geragdo de energia
elétrica, subestagdes ou sejam instaladas linhas de transmissdo e de distribui¢do de
energia elétrica. (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.901)

§ 8° Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas
com o objetivo de implantagdo e ampliacdo de capacidade de rodovias e ferrovias.
(Vide ADCN°42)  (Vide ADIN N° 4.901) (Brasil, 2012, online®®)

Nesse contexto ¢ possivel observarmos novamente uma tendéncia de aproximacao do
governo Dilma a agroindustria interna. Tendéncia ja iniciada no segundo governo Lula e que
se traduz, por exemplo, na implementacao do PAC e PAC 2, como anteriormente mencionado.
A economia do agronegocio parece constituir de fato o projeto de desenvolvimento nacional
pleiteado pelos governos neodesenvolvimentistas do PT, na busca de se aliar inser¢do
internacional, equilibrio do Balanco de Pagamentos e industrializacdo. Contudo, o inicio de
tensionamentos importantes no ambito da concertacio redirecionam essa trajetoria.

De 2011 em diante o setor sucroalcooleiro — até o momento, a fracdo do agronegdcio

mais aproximada dos governos PT — perde consideravelmente sua importancia nas exportagdes

7 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112727 htm>.
%8 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112727 htm>.
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totais, com a desvalorizagdo das commodities no comércio internacional e a entrada dos Estados
Unidos na concorréncia pelo mercado sucroenergético (Paraizo, 2021). O complexo de carnes
também sofre com a crise internacional e depreciacao do real, que dificulta a importagao de
maquinario para os frigorificos e leva diversas empresas a faléncia (Paraizo, 2021). Na
contramao dessa tendéncia, no entanto, se situa o complexo da soja, que além de simplesmente
se beneficiar da desvalorizacao do real para a exportagdo, efetivamente encabecava, através de
seus principais representantes, a promocao da desvalorizacdo do cambio em beneficio de sua
entrada no mercado internacional, frente a desaceleracao da demanda chinesa (Pompeia, 2018;
2020).

Esse novo contexto indica uma certa restri¢ao imposta a agroindustrializagao brasileira,
a ascensdo de setores mais internacionalizados e rentistas na concertacdo do agronegocio € o
acirramento das tensdes com o governo. A queda das taxas de lucro da burguesia aguca o avango
sobre os direitos trabalhistas, previdenciarios, territoriais indigenas e quilombolas e de protegao
ambiental. A superexploragdo e a espoliagdo se intensificam e o cenario geral da a tonica de
arrefecimento do neodesenvolvimentismo. Com a frustragdo parcial da agroindustrializacao, a
corrida internacional por terras, a desvalorizagdo cambial e a desaceleracao da demanda chinesa
por commodities, a economia do agronegdcio volta-se a um perfil muito mais rentista,
transnacionalizado, entreguista e neoliberal, desafeito a promog¢ao do desenvolvimento nacional

pela atuacdo direta do Estado. As bases para o agrogolpe sdo postas.

3.2 PASSANDO A BOIADA E O CAPITAL TRANSNACIONAL PELAS
FRONTEIRAS AMAZONICAS: A CAPTURA DO APARATO ESTATAL PELA
CONCERTACAO

Ao longo da década de 2010, o Instituto Pensar Agropecudria (IPA), fundado em 2011,
ganha destaque como a entidade de representagdo do agronegodcio no Brasil, articulando os
interesses do patronato rural, das empresas a montante e jusante e da FPA (Pompeia, 2018; IPA,
XX). O IPA fortalece sua atuacdo a partir das reinvindicagdes de revisdo do Codigo Florestal,
de 2010 a 2011, e ganha corpo enquanto organizagdo altamente sofisticada de orquestracdo de
interesses das cadeias produtivas do agronegdcio, centralizando a tomada de decisdes e a
formulacao de estratégias caras a concertagdo ao longo de toda a década de 2010 (Pompeia,
2018).

A atuagdo do IPA organiza-se através da pesquisa das principais pautas comuns aos seus

multiplos membros, articulacdo individual com cada entidade representativa dos segmentos de
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sua composi¢do e, em seguida, planejamento coletivo dos caminhos a serem tomados
conjuntamente a FPA, para consolidagao de seus interesses no legislativo a médio e longo prazo
(Pompeia, 2018). De maneira que o IPA encapsula uma nova etapa, mais institucionalizada da
organizagdo de classe da burguesia ligada ao agronegdcio, que busca a concretizagdo de
politicas de Estado e ndo de governo para o setor, com enfoque importante para o patronato

rural e as demandas fundiarias.

Grifico 11: Composicio relativa do Instituto Pensar Agropecuaria por segmento, 2016

Montante 26%

Agropecudria
50%

Jusante 21%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados de Pompeia (2018), p. 208

O IPA apresenta a maior representacdo da agropecuaria entre todas as entidades da
concertagdo analisadas, superando a ABAG, em 2003, por 27% e o Cosag, em 2007, por 28%.
J& as empresas a jusante sofrem uma retragdo consideravel de sua representagdo em relagdo a
composi¢do do Cosag, em que o setor participava com 42% da composi¢do; voltando aos niveis
de representacdo na ABAG, que também era composta em 21% pelas empresas a jusante. Ja as
empresas a montante ganham mais for¢a novamente no IPA, se comparadas a Cosag,
aumentando em 12% sua participagdo relativa, mas ainda ndo nos mesmos niveis que o setor
ocupava na ABAG, onde representava 33% da composicio da entidade®.

Estdo representadas no IPA entidades ligadas aos segmentos de maior relevancia na

pauta de exportagdo do agronegdcio no periodo, como do complexo de soja, carnes,

% Em comparagio aos dados representados nos graficos 9 e 10.
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sucroalcooleiro e produtos florestais; os quais, juntos, constituem aproximadamente 73,9% das
exportagdes do agronegocio brasileiro em 2017 (AGROSTAT, 2024). Compunham o instituto,
nesse mesmo periodo, a Aprosoja-Brasil, a Associacdo Brasileira dos Produtores de Milho
(Abramilho), a Organizacao de Plantadores de Cana da Regiao Centro-Sul do Brasil (Orplana),
a Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), a Associagdo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carnes (Abiec), a Unido da Industria de Cana-de-Acgtcar (Unica) e
a Industria Brasileira de Arvores (Ibd) (Pompeia, 2018). A representagdo dos setores de
sementes, insumos, fertilizantes e agrotoxicos, também se faz presente, como a Associagao
Nacional de Defesa Vegetal (Andef) e o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Vegetal (Sindiveg), que possuiam entre seus associados, empresas como Bayer
CropScience, DuPont, Monsanto, Syngenta e Willowood Chemicals (Pompeia, 2018; AENDA,
2024; Sindiveg, 2024).

O instituto trabalha, ainda, por meio de comissdes temadticas que tocam as agendas
estratégicas do agronegocio brasileiro. Em 2017 essas comissdes abarcavam os temas
ambientais, trabalhista, direito de propriedade, politica agricola, defesa da agropecuaria, entre
outras, que refletiam com as principais controvérsias relacionadas ao agronegdcio no momento
(Pompeia, 2018). De acordo com o Regimento Interno do IPA:

§4°. As comissdes tematicas e grupos de trabalho do IPA deverao espelhar, no que for
possivel, as comissdes existentes no parlamento brasileiro que tenham relevancia para
a agropecuaria nacional.

§5°. As comissdes tematicas e grupos de trabalho atuardo por meio da busca de
informagdes, andlise, discussdo e execugdo de agdes corretivas e preventivas,
utilizando metodologias adequadas de raciocinio sistémico.

§6°. Com a finalidade de definigdo de estratégia e clarificacdo das prioridades, visando
o alcance de seus objetivos de longo, médio e curto prazo, sera elaborado e revisado

periodicamente o planejamento estratégico do IPA que devera ser cumprido pelas
comissoes tematicas. (IPA, 2021)

O documento ainda elabora os procedimentos adotados para a resolucao de divergéncias
no espago de suas Assembleias Gerais, com o debate, votacao e direito a imposi¢do de recurso
em caso de discordancia em matéria por mais de 1/3 dos integrantes (IPA, 2021). O que
demonstra a alta e sofisticada institucionaliza¢do da concertagdo politica do agronegécio desde
a segunda década do século XXI, que solidifica sua atuacao em bloco, unificada em torno das
demandas de maior impacto a rentabilidade do setor. E que demonstra sua for¢a enquanto fragao
de classe, na reforma do Cddigo Florestal, na deposi¢do golpista de Dilma Rousseff, na
implementa¢do das contrarreformas durante o governo Temer e no avango a subtra¢do dos

direitos territoriais e de prote¢do ambiental, ligados a renda fundiaria para o setor.
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A aprovacgdo da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 215/2000, em 2015, pela
Comissao Especial de Demarca¢ao de Terras Indigenas, ¢ indicativa da articulagdo politica que
o bloco do agro-minero-energético-financeiro negocio estrutura sobre ataque as demarcagdes
de terra. A PEC 215/2000 intentava a alteragdo do texto da Constituicdo para mudanga de
regimento sobre a demarcacdo de TIs, UCs e territérios quilombolas do Executivo para o
Legislativo, além de propor a indenizagdo aos proprietarios de terra em areas demarcadas e
vinculagdo da Tese do Marco Temporal, que limitaria as demarcagdes aos territorios
permanentemente ocupados desde 1988 (Carta Capital, 2015). A proposta € arquivada em 2023,
porém seu conteudo se torna essencial para o ordenamento de outras propostas efetivamente
aprovadas durante os governos Temer e Bolsonaro.

Ainda em 2015, a Camara dos Deputados institui uma Comissdo Parlamentares de
Inquérito (CPI) para investigacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) e da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), no que concerne a demarcacao
de TIs e UCs, indicando irregularidades e a falta de acesso dos proprietarios de terra as
elaboracdes técnicas que embasam as desapropriacdes (Campos, 2015). A CPI ndo deixa de
constituir uma iniciativa adiantada ao esvaziamento dos oOrgdos que atuam em prol da
regulariza¢do fundiaria, e que ganham corpo com a virada neoconservadora que toma forga
apos a deposicao orquestrada de Dilma Rousseft.

No dia 7 de novembro de 2016, uma semana ap6s a culminacdo do processo de
impedimento e cassagdo do mandato da entdo presidente Dilma, o Cosag promove reunido que
apresenta diversas deliberagdes do setor para o governo transitério de Michel Temer. Na
ocasido, Paulo Skaf se pronuncia sobre o futuro do agronegocio, afirmando: “Tudo aquilo que
puder atrapalhar o agronegocio, temos que nos unir e tirar da frente.” (Skaf, 2016 apud Toni,
2016, online’’)

O presidente da Fiesp, acompanhado pelos demais intervenientes em seu discurso, ainda
menciona a importancia da implementacao do teto de gastos através da PEC 241, e da reforma
da previdéncia para o equilibrio de contas da Unido. (Toni, 2016). Outra pauta importante
discutida na reunido foi a estrangeirizacdo de terras. Nomes importantes da concertagdo, como
Jacyr Costa Filho — presidente do Cosag -, Julio Toledo Piza Neto - vice-presidente da
Sociedade Rural Brasileira (SRB) — e André Pessoa — da empresa de consultoria e projetos
Agroconsult — criticam decisdao da Advocacia-Geral da Unido (AGU) contra a aquisi¢ao de

terras brasileiras por estrangeiros, apontando o posicionamento do 6rgdo como atraso e ataque

" Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/noticias/no-cosag-paulo-skaf-defende-uniao-em-torno-do-
agronegocio/>
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ao capital (Toni, 2016). Nilson Leitdo, entdo deputado federal e vice-presidente da FPA, afirma
sobre a contenda: “Nao ¢ possivel, com 12 milhdes de desempregados, ndo querer capital
estrangeiro”. (Leitdo, 2016 apud Toni, 2016, online’’). O consultor André Pessoa também
acrescenta que a restricado da AGU prejudica a entrada de empresas na Bolsa, a aquisi¢ao de
crédito e financiamentos e a liquidez do ativo — no caso, da terra — (Toni, 2016).

Esse quadro geral demonstra, novamente, a tendéncia a desindustrializacdo e a
acentuacao da especializagdo regressiva, bem como a presenca central do capital transnacional
no agronegdcio brasileiro. Em suma, podemos apontar a iminente faléncia do projeto
conjuntural de desenvolvimento nacional via agroindustrializa¢do, minado pelo setor externo,
tendo em vista a impossibilidade de superagdo da condicdo dependente sem alteragdes
estruturais da dindmica de reproducao e acumulagdo capitalista. O governo Temer se apresenta
nessa conjuntura enquanto periodo de transicdo neoliberal que garante as novas demandas da
hegemonia do capital transnacional e das burguesias nacionais, mediante a recaptura do Estado
para readequacdo estrutural de seu papel, eximido da promog¢do de desenvolvimento que
orientava o projeto anterior (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020; Valle, 2021). Isso significa, em
momento de crise ¢ queda das taxas de lucro advindas da exportacao primaria, a abertura de
novos caminhos ao capital privado, através de privatizacdes, austeridade fiscal, estrangeiriza¢ao
de terras, abertura de fronteiras naturais a exploragdo e especulagdo fundiaria, subtracdo de
direitos trabalhistas e previdenciarios, destrui¢do de economias; ou seja, um regime de
acumulacdo embasado na espoliagdo e na superexplora¢do (Harvey, 2004; Delgado, 2012;
Valle, 2021).

Demandas essas expostas e planejadas pelas principais instancias representativas da
concertacdo do agronegocio, como explicitado no Regimento Interno do IPA, no documento
elaborado pela FPA “Pauta Positiva — Biénio 2016/2017”, na pauta deliberativa do Cosag e nos
CBAs da ABAG, bem como na espécie de “manifesto” elaborado genericamente pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) “Uma Ponte para o Futuro”, que abarca as
bases dos objetivos das burguesias para o Brasil dali em diante. A concertagdo do agronegocio
passa a constituir, portanto, elemento central da organizagao de classe da burguesia no Brasil;
o que engloba ndo apenas o setor extrativista e agroindustrial nacional, como também o setor
bancario, midiatico, o capital transnacional e o mercado financeiro. Podemos afirmar,
novamente, que a concertagdo representa o brago nacional do bloco no poder do capital

transnacional.

! Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/noticias/no-cosag-paulo-skaf-defende-uniao-em-torno-do-
agronegocio/>
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Apesar das eventuais divergéncias de interesse entre as fracdes de classe que compde o
bloco, a busca por pautas comuns garante o sucesso de suas estratégias de maneira duradoura.
Percebemos ainda que a transi¢do neoliberal, representa, nesse sentido, aprofundamento do
alinhamento do bloco nacional ao capital transnacional, devido a conjuntura de crise e desmonte
do projeto neodesenvolvimentista neoextrativista, mediante a desvalorizagdo das commodities
no comércio internacional. O sucesso da estratégia ruralista — e da burguesia como um todo —
se apresenta desde a captura do aparato estatal via golpe, até a efetivacao das contrarreformas,
da previdéncia, trabalhista, do teto de gastos e de esvaziamento do setor publico. A hegemonia
do capital transnacional e a acumulacao rentista baseada na espoliacdo se tornam nitidas ao
observarmos o efetivo papel das contrarreformas.

Como explicitado na sessdo anterior, o primeiro governo Lula d4 continuidade a politica
macroecondmica neoliberal de seu antecessor. A austeridade fiscal, contudo, permanece ao
longo de todas as gestdes petistas, se intensificando ainda mais com o segundo mandato Dilma
(Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). A reniténcia do governo de reestruturar o papel do Estado de
maneira permanente, de acordo com as principais estratégias da burguesia para a maximizacao
da captura de excedente, impulsiona o aprofundamento do projeto de desmonte que se
concretiza a partir do golpe (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020; Paraizo, 2021). O Novo Regime
Fiscal aprovado pelo governo Temer, impede a expansdo dos gastos primarios, fundamentado
em uma retorica de combate ao aumento desenfreado da divida publica que comprometeria a
seguranga ao investimento pelo descontrole dos gastos publicos (Ribeiro, Loural, Amaral,
2020). Porém, ndo apenas os resultados primarios se apresentam positivos de 2003 a 2013, com
pequena retragcdo de 2014 a 2016, em decorréncia da crise e do aumento da taxa de juro pela
Selic; como também a propor¢do da divida liquida frente ao Produto Interno Bruto (PIB) cai
consideravelmente entre 2003 e 2016 — mais de 10% - (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). Além
disso, o proprio FMI passa a aconselhar a favor de politicas anticiclicas em momentos de crise,
tendo em vista que a retracao do investimento publico desencadeia recessao no escopo geral da
economia nacional (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). A partir do qual, concluimos que a
compressao do Novo Regime Fiscal, vai em dire¢do de proporcionar maiores ganhos rentistas
e manter a remuneracdo do investimento privado, numa perspectiva de ganhos financeiros
muito mais que produtivos, por uma burguesia agora desterritorializada, que vislumbra a
captura de excedente em maior volume e velocidade pelo investimento financeiro (Gowan,
2003; Harvey, 2004; Barreto, E. S. 2018).

Em seguida, a Reforma Trabalhista, composta pela aprovacao das leis 13.429 e 13.467,

atua na flexibilizagdo dos contratos de trabalho, diminui¢ao do respaldo juridico as negociagdes
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capital-trabalho e mudangas na organiza¢do sindical (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). A
reivindicagdo por parte dos empregadores vinha na dire¢do da queda das taxas de lucro desde
2011, da inseguranca juridica nos termos de contratacdo e dos altos custos de mao-de-obra
(Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). A retdrica na qual a reforma se embasava era a da elevagao
do desemprego por falta de flexibilidade dos salarios e encargos no mercado de trabalho,
derivado da rigidez da legislagdo trabalhista e da atuagdo sindical (Ribeiro, Loural, Amaral,
2020). A Reforma se consolida entdao na ampliagdo dos contratos temporarios de trabalho, na
legalizagdo de contratos intermitentes que desonera o contratante do pagamento continuo
mediante ndo prestacao de servigo, abertura maxima a terceirizagao, abarcando até a atividade-
fim, e preferéncia da negociacdo empregador-trabalhador, que desencoraja o acesso a Justica
do Trabalho pelo ultimo (Brasil, 2017a; 2017b; Ribeiro, Loural, Amaral, 2020).

O embasamento teodrico da aplicacdo da flexibiliza¢do indicada, deriva dos preceitos
econdmicos Novo-Keynesianos, que imputam a regulariza¢dao do pleno emprego pela relagao
oferta x demanda de salarios no mercado de trabalho; todavia a propria teoria Keynesiana’
descredibiliza essa posi¢ao, ao demonstrar que a oferta de postos de trabalho deriva
hierarquicamente das decisdes produtivas do capital (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). De forma
que a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista atua efetivamente na ampliacdo e intensificacao
da superexploracdo, que permite, em uma economia dependente como a brasileira, a
recuperacdo das taxas de lucro em queda desde 2010. Essa reversdo a tendéncia da taxa de lucro
garante, em uma economia capitalista financeirizada, ndo apenas a expansao produtiva como
também da captura de excedente no ambito especulativo, compensando a desvalorizagdao das
commodities no comércio internacional.

Nesse mesmo mote, a Reforma da Previdéncia, deslancha durante o governo Temer com
a PEC 187/2016 e consolida-se mais amplamente pela PEC 06/2019, ja sob governo de Jair
Bolsonaro, a partir de maior apoio congressual e popular’® (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). As
mudangas implementadas se dao no sentido de reducao das despesas com seguridade social e
abarcam uma série de altera¢des nos célculos previdenciarios e tempo de contribui¢do (Ribeiro,

Loural, Amaral, 2020). A retorica dos excessivos gastos de governo se mantém, bem como a

720 argumento a partir da teoria Keynesiana serve, aqui, para apontar as incongruéncias proprias do discurso de
flexibilizagdo para promogao do emprego, teoricamente caracterizado pelo Novo-Keynesanismo. Marx (2013a),
contudo, ja elabora a fetichizacdo do saldrio que, na superficie, forma-se como preco do trabalho, mas em
verdade constitui-se a partir do valor e, talvez mais importante ainda, das relagdes e tensionamentos capital-
trabalho, ancoradas primordialmente na propriedade privada dos meios de produgao.

73 A correlagdo de forgas desfavoraveis a implementagio irrestrita do projeto ultraliberal que se desenha com
Michel Temer, explica a escolha do bloco no poder pela retomada neofascista representada por Jair Messias
Bolsonaro como candidato a presidéncia da republica em 2018, como veremos mais a diante.
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do estimulo ao crescimento econdmico a partir da austeridade fiscal e do incentivo ao
investimento privado, com a promoc¢do de um ambiente seguro ao investimento e da boa satide
economica (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). Aplica-se, para tanto, novo teto de aposentadoria,
maiores aliquotas por faixas salariais mais elevadas, aumento do tempo de contribui¢do e
desmembramento das regras previdencidrias do texto constitucional (Brasil, 2016; 2019c;
Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). O argumento em torno do rombo da previdéncia, entretanto,
ndo se sustenta ao observarmos as contas totais incluidas as contribui¢des estatais; o efetivo
decrescimento das porcentagens de gastos em Previdéncia Social em relacdo ao PIB, desde
2006; e o papel central da remuneragdo do grande capital encapsulado pelo crescente juros, que
ultrapassa mais de duas vezes os gastos do governo com a previdéncia (Ribeiro, Loural, Amaral,
2020). O que esse quadro nos demonstra € o interesse dos crescentes fundos de pensao no acesso
as rendas das familias via previdéncia privada, o interesse do empresariado na reducao direta e
indireta dos salérios para recuperacdo das taxas de lucro e a manutencgdo da elevagdo das taxas
de juros para garantia dos elevados ganhos rentistas.

As mudangas de politicas associadas a Petrobras também participam centralmente no
movimento de redefinicdo ultraliberal do Estado Brasileiro, a partir da deposi¢ao de Dilma
Rousseff e consequente abandono da estratégia neodesenvolvimentista neoextrativista. A
Resolugdo N° 7, de 11 de abril de 2017, emitida pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), prevé a diminui¢do dos minimos exigidos de Conteudo Local para as atividades de
Explora¢dao e Desenvolvimento da Producdo para Blocos em Terra e Blocos em Mar; a
desagregacdo contratual das clausulas especificas de definicdo de compromissos de contetdo
local como critério de julgamento em licitagdo; e desobrigacao contratual de Conteudo Local
para licitacdes de areas terrestres contendo Acumula¢des Marginais (CNPE, 2017). As novas
politicas para a Petrobras também incluem desinvestimentos, especialmente nas atividades a
jusante, e a venda de ativos como estratégia de substitui¢cdo do investimento, com destaque para
refino e distribuigdo (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). Os resultados dessa guinada conservadora
apolitica petrolifera ja sdo sentidos no primeiro ano de governo Temer, com queda consideravel
da porcentagem de contetido local médio nas rodadas de licitagdes da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), de valores acima de 70% em 2016 para valores
abaixo de 40% em 2017 (Brasil, 2017; Ribeiro, Loural, Amaral, 2020).

A publicizacdo massiva da Operacao Lava-jato e os escandalos de corrupg¢ao ligados a
empresa, o endividamento e a queda do preco internacional do petroleo, contribuiram para o
sucesso da aplicagdo de medidas ultraliberais no setor que ja foi essencial para a politica

industrial brasileira, com importante peso na geracdo de emprego e agregagdao de valor
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industrial nas cadeias produtivas nacionais (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). Os resultados que
seriam sentidos nos proximos anos, relacionados ao emprego formal e a politica de pregos do
setor demonstram o insucesso do que a narrativa publicizada buscava demonstrar. Por outro
lado, a promogao da privatizagdo, estrangeirizacao e financeirizagao da Petrobras, seguem a
cartilha neoliberal plena que norteia a acumulagio capitalista e seu pilar espoliativo na atual
etapa de desenvolvimento do capitalismo.

Na esteira da retomada neoliberal plena, da estrangeirizacao e entreguismo de recursos,
do rentismo e espoliagdo como égides da acumulacao capitalista nessa quadra historica, o
projeto de ataque aos direitos territoriais indigenas e quilombolas representa papel central no
controle dos recursos e do territorio pelas burguesias nacionais e transnacionais. A acumulagao
por espoliagdo ¢ a destruigdo das economias naturais se estrutura historicamente no Brasil e
constitui primordialmente uma das bases de consolidacdo do capitalismo como sistema
hegemonico mundializado. Os conflitos fundiarios e o continuado processo de colonizagdo do
territorio se mantém mesmo sob os governos progressistas € neodesenvolvimentistas do PT.
Contudo, a guinada ultraliberal - e, posteriormente, neofascista - que se desenrola apos o golpe
de 2016, aprofunda essa agenda e abre as portas do Executivo para a concretizagdo das
agroestratégias empenhadas pela concertacdo do agroneg6cio, que ja empunhavam poder
majoritario no legislativo.

O documento “Pauta Positiva — Biénio 2016/2017”, emitido pela FPA, trata da questao
agraria e indigena, expondo o esperado pelo setor da gestdo Temer. O documento se inicia
proclamando um “rompimento com a atual politica” e a necessidade de promogao da seguranga
juridico, de um bom ambiente de negocios, da ampliagdo do crédito e do acesso a recursos
financeiros no Brasil e no Exterior para o setor agropecudrio, tido como carro-chefe do
desenvolvimento econdmico nacional (FPA, 2016). Posi¢do que corrobora nossas hipoteses em
relagdo a um movimento de retomada neoliberal, que busca reestruturar permanentemente o
papel do Estado no que concerne a promog¢ao do desenvolvimento e a abertura das fronteiras
naturais nacionais ao capital transnacional e especulativo.

No que concerne o “Direito de Propriedade e Seguranga Juridica”, a FPA, por meio da
Pauta Positiva, defende a Tese do Marco Temporal, a revisdo de demarcagdes de terra e do
papel do Incra, apontando os projetos de lei vinculantes dessas matérias:

o Projetos de Lei de necessaria aprovagao:
. PL 4059/2012 - O principal objetivo centra-se na possibilidade de aquisigdes
de imoveis rurais por empresas brasileiras com maioria do capital estrangeiro, o que

hoje ¢ vedado pelo parecer da AGU n° 01/2010, que equiparou as restrigdes do
estrangeiro para adquirir propriedades rurais para as empresas brasileiras com maioria
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do capital social de estrangeiros (pessoa juridica). Com isso, essas empresas
brasileiras passaram a se submeter as restricdes da Lei n° 5.709/1971. Cumpre
salientar, ainda, que o PL veda a aquisi¢do de terras por ONG’s estrangeiras, fundos
soberanos constituidos por estados estrangeiros.

. PEC 215/2000 — A proposta além de abrir a possibilidade de participagdo do
Congresso Nacional no processo de demarcagdo, traz o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (marco temporal e condicionantes) para o texto constitucional, com
o0 objetivo de pacificacdo dos conflitos no campo, estancando a inseguranga juridica,
pois obrigara a Funai e o MPF a cumprir essas determinacgdes. Problema: o conflito
existe porque a Funai (Governo Federal) e o Ministério Publico Federal (MPF)
insistem em discordar do posicionamento do Supremo Tribunal Federal (marco
temporal e condicionantes), pretendendo demarcar terras indigenas com base no
argumento inconstitucional de que os indios t€m o direito origindrio sobre as terras
que ocupam nao respeitando as leis tdo pouco se as terras foram invadidas por indios
ou nao.

. PEC 71/2011 — Garante aos proprietarios rurais que tenham suas terras
reconhecidas como tradicionalmente ocupadas por indios o direito & indenizagdo da
terra nua e das benfeitorias uteis e necessarias aos possuidores de titulos dominiais
expedidos pelo Poder Publico até 05 de outubro de 1988. As terras reconhecidas pela
Uniao/Funai como indigenas hoje ndo sao passiveis de indenizagdo (terra nua), apenas
sdo indenizadas as benfeitorias consideradas pela Funai de boa-fé. (FPA, 2016, p. 4-
5)

O preceito de seguranca juridica visa defender o direito individual & propriedade
privada, por meio da institucionalidade politica alicercada também na estrutura economica e
juridica que concerne a manutencao da propriedade privada da terra e dos meios de producao
(Pereira, 2020). A protecdo a propriedade privada e posse da terra, no sentido atribuido pelos
ruralistas, encontra como obstaculo a ser taticamente superado, as demarcacdes de terras
indigenas e territérios quilombolas, que ocupam juntas por volta de 13,12% de territdrio
brasileiro, em areas muitas vezes estratégicas a producdo de comodities — especialmente as
regides Norte”* e Centro-Oeste (Pereira, 2020). Vale ressaltar que essas areas majoritariamente
encontravam-se limitadas ou totalmente impedidas de exploragdo intensiva e extensiva, afeita
a logica do mercado (Pereira, 2020). Tendo em vista a necessidade territorialmente expansiva
da logica de produgdo e acumulagdo do agronegdcio”, o projeto de incorporagdo capitalista
desses territorios torna-se o principal norteador estratégico da concertagdo no periodo de
retomada neoliberal. A tese das vantagens comparativas aliada ao discurso de ndo-lugar da
Amazonia, impulsionam a narrativa da aptiddo brasileira para o agronegocio - monocultor,

latifundiario — e da necessidade de recuperacdo de terras “desocupadas” e vulneraveis a

74 98% das Terras Indigenas e 70% dos territorios quilombolas encontram-se na Amazonia Legal (Pereira, 2020)
7> 0 monocultivo latifundiario, o emprego massivo do pacote agroquimico — de fertilizantes e agrotoxicos — o
foco do setor na exportagdo de commodities e de inser¢do nas cadeias globais de valor, e a captura do excedente
da renda extraordinaria da terra impulsionam a constante ampliagdo das areas exploradas pelo agronegocio. As
projegdes do MAPA (2013) para o periodo 2012/2013 a 2022/2023 previam a incorporacao de 8,6 milhdes de
hectares a produgdo agropecuaria, o que representa aumento percentual de 12% no total de areas exploradas.
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exploragdo indevida que ferem a soberania nacional (Delgado, 2012; Pereira, 2020; Malheiro,
Michelotti, Porto-Gongalves, 2021).

A difusdo territorial das atividades agropecudrias para a producao de commodities se
desenvolve ininterruptamente no Brasil desde a década de 1970, com a Revolucao Verde e a
expansdo da fronteira agricola, concomitante a formagdo dos complexos agroindustriais e a
inser¢do do capital financeiro no agronegécio (Delgado, 2012; Pereira, 2020). O movimento de
incorporagao de territorios a cadeia produtiva de commodities inicia-se pela exploracao vegetal
das areas de floresta - usualmente ocupadas ilegalmente ou expropriadas -, seguido pelo plantio
de pastagem e bovinocultura, cultivo de cereais — como milho, trigo e arroz — e, por fim, a
implementagdo do monocultivo de soja, acompanhado pela edificagdo infraestrutural modal e
energética, que permitem o escoamento e comércio dos produtos (Costa, 2011; Pereira, 2020).
Esse processo inicia-se pela incorporacdo de 4reas da regido Centro-Oeste as cadeias
agroindustriais - com destaque para o Mato Grosso no cultivo de milho e soja - e passa a avangar
em direcdo a regiio Norte, mediante o relativo esgotamento das areas de expansio’® no Centro-
oeste (Marques, G. 2019; Pereira, 2020).

A soja tem em Mato Grosso seu centro de producdo e a partir dos anos 2000 se expandiu
especialmente para Rondonia, Tocantins, Pard e Maranhdo. As projegdes de variagdo da area
plantada de soja (mil/hectares) para o periodo de 2018/19 a 2028/29 confirmam essa tendéncia,
ao apontarem os maiores indices de crescimento de area plantada nos estados de Rondonia
(55,7%), Para (54,2%), Tocantins (41,5%) e Maranhao (39,7%) (MAPA, 2013). Percebemos,
portanto, um avanco das cadeias produtivas do agronegécio, que se incorporam as cadeias
globais de valor no movimento de especializagdo regressiva que caracteriza a nova DIT, para a
Amazodnia Ocidental. O fluxo de exportacdes das principais commodities agropecudrias

brasileiras a partir da regido Norte, ilustra esse movimento.

Grifico 12: Exportacdes agropecudrias da regido Norte por produto, em toneladas, 2000-
2018

7 Atualmente, o territorio pertencente a Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt representa a tinica faixa
continua de floresta Amazonica em pé no estado do Mato Grosso. A Resex luta desde a década de 1980 para
efetivar sua demarcagédo e diariamente enfrenta ameagas de expropriagdo e ataques.
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Fonte: elaboragdo propria, segundo dados do AGROSTAT (2024)”7

As exportacdes de “carnes” e “cereais, farinhas e preparacdes” tendem ao crescimento
quase constante de 2000 a 2014, com algumas oscilagdes importantes para a exportacao de
cereais entre 2015 e 2018. Os patamares da exportagdo em toneladas desses dois primeiros
grupos de produtos se situam consideravelmente abaixo dos demais, mas os valores em ddlares,
especialmente para a exportagdo de carnes, se aproximam um pouco. Em 2018, as exportacdes
de carne pela regido Norte, atingem a cifra de 1,029 bilhdes de dolares, ultrapassando o valor
das exportacdes de produtos florestais, que se situam em 528,71 milhdes de dodlares
(AGROSTAT, 2024). Ja as exportagdes do complexo de soja apresentam crescimento elevado,
saindo de 20.451 toneladas ou 3,76 milhdes de dolares em 2000, para 5,182 milhdes de
toneladas ou 2,04 bilhdes de dolares em 2018 (AGROSTAT, 2024). Por fim, as exportacdes de
produtos florestais entram em periodo de alta entre 2000 e 2004 e passam a decrescer quase
constantemente de 2004 a 2014, seguida de modesta recuperacao a partir de 2015.

No geral, podemos observar uma tendéncia inversa entre as exportagcdes do complexo
de soja e de produtos florestais. O que indica, de partida, a efic4cia inicial da politica de combate
ao desmatamento na Amazonia, instituida durante o governo Lula sob a gestdo de Marina Silva
no Ministério do Meio Ambiente. Todavia, nos apresenta também a sucessdo da logica de

incorporacdo de territorios nas cadeias de commodities, iniciadas na ocupagdo — usualmente

7 Disponivel em: <https://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm>.



90

ilegal e violenta - de areas de floresta via desmatamento e comércio madeireiro, passando pela
criacdo pecudria — gado de corte — até o monocultivo latifundiario da soja. De 2003 em diante
observamos a aceleracdo dessa tendéncia, o que remete ao aporte estatal a economia do
agronegocio. Ja de 2016 em diante, o crescimento disparado das exportagdes de soja demonstra
que o golpe e a instauracdo do ultraliberalismo conservador impulsionam uma guinada
predatoria sobre os recursos naturais, o trabalho e a terra na Amazodnia brasileira.

Uma série de legislagdes aprovadas no periodo comprovam a sanha do capital pelo
avango da exploragdo na Amazonia. Em 19 de dezembro de 2016, pouco mais de um més apds
a conclusdo do processo de impeachment de Dilma Rousseff, a MP 758 ¢ aprovada e convertida
em Lei 13.452 em 19 de junho de 2017 (Bonfim, Packer, 2021). O texto da legislagdo altera os
limites do Parque Nacional do Jamanxim, excluindo os poligonos referentes a uma area de 862
hectares de sua prote¢do (Brasil, 2017d). O objetivo da alteracdo ¢ a liberacdo da area a
construcdo da Estrada de Ferro 170 - também conhecida como Ferrograo - e destinada as faixas
de dominio da BR-1637%, devendo ser reincorporadas ao Parque as areas nio efetivamente
utilizadas quando da finalizac¢do da instalagao da ferrovia (Brasil, 2017d; Bofim, Packer, 2021).
O projeto de construgao da Ferrograo abrange 933 Km e permitiria o escoamento de 52 milhdes
de toneladas de produgdo agropecuaria pelo Corredor Logistico de Exportagdo do Interflivio
Tapajoés-Xingu, ampliando significativamente o escoamento e producdo de graos para o norte
do Mato Grosso e Sudoeste do Pard (Bofim, Packer, 2021; Rede Xingu+, 2024a). A constru¢ao
da ferrovia também impactaria positivamente nos rendimentos da producdo de commodities da
regido, com a queda das taxas de frete em relacdo ao transporte rodovidrio (Rede Xingu+,
2024a).

O projeto de implementacdo da Ferrograo encontrou resisténcia desde seu lancamento,
em decorréncia dos possiveis impactos ambientais graves que a ampliacdo do escoamento e da
fronteira da monocultura de commodities para a Amazonia Ocidental poderiam desencadear. A
situagdo se agrava com a proximidade que a ferrovia adquiriria de TIs localizadas em territorio
de alto conflito fundidrio e de extremamente alta importdncia para a conservagdo da

biodiversidade (Rede Xingu+, 2024a).

78 A BR-163, conhecida como rodovia Cuiaba-Santarém, é construida a partir do Decreto-Lei N° 1.106, de 16 de
junho de 1970, como primeira etapa do Programa de Integracdo Nacional, juntamente a construg¢do da rodovia
Transamazonica (Brasil, 1970). O projeto concebido e executado durante o governo militar ditatorial de Emilio
Garrastazu Médici, visava promover o aporte infraestrutural a ligagdo das regides Norte e Nordeste ao eixo
Centro-Sul e facilitar o escoamento de produtos nacionalmente.
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Figura 6: Mapa Bacia do Xingu referente a area de instalagao da Estrada de Ferro 170, 2017

Fonte: Rede Xingu+, 2024b™

O mapa recorta a area de implementacao do projeto da Ferrogrdo, destacando em seu
entorno as TIs, aldeias indigenas, UCs estaduais e federais da regido. Na mesma regido, a
Floresta Nacional do Jamanxim também se torna alvo de espolia¢do, com a aprovacao da MP
756 em 19 de dezembro de 2016, que altera seus limites, reduzindo uma area de protegdo de
1,3 milhdes de hectares para 557.580 hectares (Brasil, 2016; Bonfim, Packer, 2021). A Medida
Proviséria foi finalmente vetada apos 5 meses, todavia, estima-se danos irrecuperaveis no que
concerne a recuperagdo integral da area de prote¢do da Floresta do Jamanxim, tendo em vista a
venda de terras, desmatamento e implementagdo de atividades agropecudrias no territorio
desincorporado (Bonfim, Packer, 2021; Rede Xingu+, 2024).

Em decorréncia da localizagdo do projeto da EF-170 e seus possiveis efeitos
socioambientais negativos, diversas manifestacdes contra sua implementacdo foram
empenhadas pelos povos indigenas do baixo Xingu e médio Tapajds. Os povos Kayapo, Panara
e Munduruku por meio de Associagdo Indigena Pariri, membros associados da Rede Xingu+ e
comunidades impactadas, protagonizaram diversas agdes de resisténcia a aprovagdo das

referidas MPs e do projeto de construgdo da Ferrograo (Rede Xingu+, 2024a). Somente entre

7 Disponivel em: <https://xingumais.org.br/observatorios/degradacao>.
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2017 e 2018% foram solicitadas por trés vezes a Convocatdria de Consulta Livre, Prévia e
Informada (CCLPI) sobre a EF-170, junto ao Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e a elaboragdo de quatro documentos dirigidos a ANTT, ao
Ministério Publico, aos demais povos indigenas da bacia do Tapajos e aos empreendedores,
associagdes de empreendedores e bancos, expondo contrariedade a implementacdo do projeto
e a falta de consulta prévia a sua aprovagdo (Rede Xingu+, 2024a). Na carta redigida 8 ANTT
pela Associacao Indigena Pariri, ressalta-se o direito a CCLPI e o impacto negativo da
ampliacao da fronteira verde para a regiao:
Nos, caciques, liderangas, pajé, guerreiros e guerreiras do povo Munduruku do médio
Tapajos, exigimos que a Agéncia Nacional de Transportes (ANTT) consulte nosso
povo Munduruku e todos os povos indigenas e ribeirinhos que vdo ser impactados
pela Ferrovia do Grao (Ferrogrio) desde Sinop no Mato Grosso até Itaituba. Nos
temos o direito de consulta prévia, livre e informada como garante a convengdo 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), do qual o brasil ¢ signatario, mas o
governo brasileiro insiste em ndo respeitar a propria legislagdo interna e internacional
que criam e fazem parte. SAIBAM QUE NOS VAMOS CONTINUAR LUTANDO
POR NOSSOS DIREITOS ATE QUE SEJAM CUMPRIDOS! [...] N6s ndo vamos
mais aceitar que mais uma vez vocés Pariwat venham com esses projetos pensados
por vocés e que querem impor para nosso povo, sem ser discutido, sem consultar e
sem considerar os impactos no nosso modo de vida, em nossos territorios, nos nossos
lugares sagrados e dos nossos parentes. Nossa floresta grita, o pajé sabe que ela esta
precisando de ajuda, mas vocés Pariwat ndo sabem o que ¢ isso. Vocés s6 querem
destruir, para construir empreendimentos que acabam com ¢ a floresta, ¢ para expandir
o0 agronegdcio na nossa regido, acabando com nossas arvores € com nossa
biodiversidade para colocar no lugar milhares de quilometros de soja. NOS NAO

VAMOS DEIXAR ISSO ACONTECER!!! (Associagdo Indigena Pariri, 2017,
online’")

Em se tratando da expansdo do agronegécio para a Amazonia Ocidental, ¢ essencial
tratarmos dos projetos dos Corredores Logisticos Estratégicos (CLE) para escoamento
graneleiro de exportagao na regido Norte, que abarcam os CLE Eixo Madeira, Eixo Tocantins
e Eixo Tapajos (MTPA, 2017; Rede Xingu+, 2022). O projeto como um todo compreende nove
corredores logisticos para exportagdo e quatro para abastecimento interno, distribuidos por
todas as macrorregioes brasileiras e conectado aos principais portos; objetivando a constitui¢ao
de um aporte nacional infraestrutural ao escoamento, armazenamento e comercializagdo da
principais commodities, por vias ferrovidrias, hidroviarias e rodovidrias, além de Centros de
Logistica e armazenagem (MTPA, 2017; Ministério dos Transportes, 2018).

O Projeto Corredores Logisticos Estratégicos tem como objetivo apresentar uma visao

panoramica e diagnostica do momento atual da infraestrutura de transportes voltada para o

800 projeto de construgdo da Ferrogrio continua em pauta no governo; as agdes de resisténcias pelos povos e
comunidades da regido também.

81 Disponivel em: <https://ox.socioambiental.org/sites/default/files/ficha-tecnica//node/142/edit/2020-08/2017-
12_carta-munduruku-antt.pdf>



93

escoamento das principais cargas do pais: Soja e Milho; Minério de Ferro; Veiculos
Automotores; Agucar e Etanol, Combustiveis e Carnes. Além do transporte de carga, o estudo
aborda também temas estratégicos relacionados ao transporte de passageiros, integragdo e
defesa nacional, sobre os quais o Governo Federal também atua como promotor de
infraestrutura. (Ministério dos Transportes, 2018)

A amplia¢do do escoamento portuario para o Arco-norte - que abrange os portos de
Santarém, Belém, Barcarena, Sao Luis, Itaqui, Santana, Porto Velho, Manaus e Itacoatiara - ¢
fomentada desde a década de 1990 e atende a crescente demanda dos produtores de graos do
Mato Grosso e da mineracdo de ferro, para o barateamento dos custos de transporte das

commodities (Rede Xingu+, 2022).

Figura 7: Exportagdes de soja do Mato Grosso por porto, 2013-2022
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Fonte: Rede Xingu+, 2022, online®

Podemos observar ao longo do tempo uma progressiva tendéncia de inversdao no
escoamento portudrio da producao de graos do Centro-Oeste para exportacdo, que garante a
crescente centralidade dos complexos portudrios do arco-norte para a rota de commodities
brasileiras. Levando em conta os apontamentos de Luxemburgo (1970) sobre o processo de
destruicao das economias naturais e implementacao da ldgica capitalista em determinados
territorios, que posiciona a instalacao infraestrutural como primeiro passo na modificagdo das
relacdes sociais de producdo e incorporacdo de novas areas a acumulacdo de capital, podemos
depreender que os Corredores Logisticos Estratégicos do eixo Norte garantem a incorporagao

das regides que abarca os fluxos de capital transnacional e as cadeias globais de valor como

82 Disponivel em: <https://xingumais.org.br/obra/corredor-logistico-tapajos-xingu>.
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fornecedoras de insumos agropecudrios e minerais. O investimento modal na exportagdo e na

promogao do consumo doméstico corroboram essa hipotese.

Figura 8: Corredores Logisticos Estratégicos para Exportagdo, 2017
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Figura 9: Corredores Logisticos Estratégicos para abastecimento interno, 2017
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Fonte: MTPA, 2017, p. 39

Se compararmos a estruturacdo dos corredores logisticos para exportacdo e para
abastecimento interno no que concerne o eixo Norte, percebemos a prevaléncia do investimento
na regido para sua integracdo as cadeias globais de valor, em movimento de especializagdo
regressiva, ao invés de fomento a interligacdo inter-regional brasileira que incremente o
desenvolvimento do Norte. Ao contrario, uma série de impactos socioambientais em
decorréncia dos projetos logisticos sao identificados em suas diversas etapas de implementagao,
como ocorre no caso da EF-170. Perda da area de pesca, invasdo de espécies exoticas, erosao
do solo, conflitos fundidrios, desmatamento, contaminacao por agrotoxicos, restricdo do uso da
agua em funcdo da movimentagdo das barcacas, aumento de garimpos ilegais e queimadas,
inseguranga alimentar, interferéncias culturais, atropelamento da fauna, especulacao fundiaria
e grilagem, sdo alguns dos efeitos negativos e possiveis impactos levantados a partir da
implantagcdo ou estudo de viabilidade de projetos de infraestrutura como a instalagdo da
Ferrograo, da presenca das rodovias BR-163 ¢ MT-322 e do porto de Santarém (Rede Xingu+,
2022).

Vale ressaltar ainda o apoio de grandes entidades da concertagdo do agronegdcio aos
CLEs. A CNA, a Associacdo das Empresas Cerealistas do Brasil (ACEBRA), a Abiove, o
Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM), o Sindicato Nacional de Industria da Extracao do
Ferro e Metais Basicos (SINFERBASE), o Instituto Ago Brasil e a Vale S. A., sdo algumas das
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instituigdes representativas que apoiam a elabora¢ao dos dois primeiros volumes do Relatdrio
Corredores Logisticos Estratégicos, Complexo de Soja e Milho (2017) e Complexo de Minério
de Ferro (2018). Também ¢ importante relembrar a forte presenca de TIs, Resex, UCs e
comunidades ribeirinhas na regido, e a correlacdo da expansao agropecudria e mineral com o
fortalecimento dos ataques aos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais com a
virada neoconservadora recente.

Ainda nesse sentido, a MP 759, aprovada em 22 de dezembro de 2016 e convertida em
Lei 13.465, em 11 de julho de 2017, dispde ““sobre a regularizacdo fundidria rural e urbana,
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regulariza¢dao fundiaria no dmbito da Amazdnia Legal”. (Brasil, 2017b) A legislacdo altera
marcos importantes na concessdo de terras a Reforma Agréria, reduzindo a importancia da
participacdo dos movimentos de luta pela terra em sua autonomia e garantindo maiores
indenizagdes e demais beneficios aos proprietarios irregulares de terras da Unido a serem
desapropriados (Brasil, 2017b; Bonfim, Packer, 2021). A “Lei da grilagem legal de terras”
também possibilita a regularizacdo fundiaria de terras da Unido, indevidamente ocupadas na
Amazonia Legal a partir de 2011, mediante compra direta; além de vincular os procedimentos
de regularizacdo fundiaria ao MAPA (Bonfim, Packer, 2021). De maneira que a Lei 13.465
facilita a incorporagao de territorios sujeitos a grilagem ao mercado de terras e ilustra a postura
leniente do governo ao avango violento do agronegocio sobre as fronteiras naturais amazonicas
e territorios tradicionais.

Ainda na direcdo da contrarreforma agraria iniciada no governo Temer, a Instrucao
Normativa n° 88 do Incra, de 13 de dezembro de 2017, libera a regularizagdo da aquisicao e
arrendamento de terras irregulares por pessoas fisica e juridica de estrangeiros, sob
licenciamento do Incra e apresentacdo de relatorio de intengdo de exploracdo (Incra, 2017,
Bonfim, Packer, 2021). Essa nova normativa satisfaz parte de uma demanda quase decenaria
de parcela da concertagdo do agronegocio, que visava a maior abertura ao capital transnacional
no agronegocio brasileiro; e promove o movimento de estrangeirizagcdo de terras, em especial
em dareas estratégicas para a acumulacdo de capital.

Para além da paralizacdo das demarcacdes e da incorporagdo ilegal de territorios as
cadeias de producdo de commodities, o arrendamento de TIs para utilizagdo mercadologica
também constitui ferramenta importante de ataque aos direitos indigenas pela concertagao e de
avango do capital transnacional pelas fronteiras naturais brasileiras (Pompeia, 2022). Em 2018,
levantamentos apontam que por volta de 22 TIs encontravam-se sob processo de arrendamento

dentro de seus territorios, totalizando uma area de 3,1 milhdes de hectares empregados em
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atividades conectadas ao circuito de commodities no interior de terras protegidas (Borges,
2018). A assimilacdo de pequenos produtores ao comércio internacional consiste em pauta
defendida pelas principais institui¢des internacionais desde a década de 1970, como parte do
pacote modernizador e industrializante do campo, bem como da promog¢do da abertura das
economias nacionais (Cox, 1983). Nesse sentido, a incorporacdo de TIs as cadeias
transnacionais de commodities via arrendamento ou da promog¢do da mecanizagdo da
agricultura tradicional indigena, se estrutura como continuado projeto de assimilagdo e
consequente destrui¢do de economias naturais no capitalismo. A alternativa a assimilacao se
mantém na violéncia direta e na expropriacao, que caracterizam essa nova etapa estratégica da
concertagdo, no que concerne ao controle do territorio.

O projeto de retomada violenta da maximizacao da captura de excedentes baseado na
economia do agronego6cio e no neoliberalismo pleno, também fica ilustrado pelos dados
referentes aos conflitos fundiarios, violéncia e violagdes trabalhistas no campo, bem como aos
direitos territoriais - ¢ humanos - dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais. O ano de
2017 se demonstra atipico em termos de assassinatos decorrentes de conflitos no campo,
apresentando os maiores nimeros desde 2003 (Maia, 2017). Segundo dados da Comissdo
Pastoral da Terra (2017), o primeiro ano completo do governo Temer se encerra com 71
assassinatos desse tipo, apds um progressivo crescimento dos nimeros desde 2015, em uma
sequéncia trianual que registra 182 casos de assassinatos por conflitos no campo (Comissao
Pastoral da Terra, 2017).

Chama atencao as condigdes em que ocorrem esses assassinatos: quase 50% dos casos
estdo concentrados em apenas 5 eventos, que podem ser considerados massacres por
registrarem mais de 3 assassinatos cada (Maia, 2017). Chama atencdo também a localizagao
desses eventos: os dois casos com maiores concentragdes de assassinatos transcorrem em Pau
D’Arco (PA), no acampamento sem-terra Nova Vida, e em Colniza (MT), na Cooperativa
Agricola Mista de Producao Roosevelt (Maia, 2017). Ambas areas de intenso conflito fundiario,
que denotam a atualidade da questdo agraria brasileira e a violenta expansao neoextrativista
para o Norte e para a Amazonia Legal.

Também ¢ importante observar que os alvos desses assassinatos, em 2017, concentram-
se de forma consideravel entre liderangas indigenas e campesinas, o referente a quase 30% do
total (Filho, Romero, Porto-Gongalves, 2017). Todavia, tanto os nimeros totais de conflitos no
campo, quanto o estabelecimento de ocupagdes e retomadas, decrescem continuamente de 2016
para 2017: em 2016 o ntimero de conflitos por terra totaliza 1295, enquanto em 2017, o total é

de 1168; ja as ocupacdes e retomadas passam de 194, em 2016, para 169 em 2017 cada
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(Comissdo Pastoral da Terra; Maia, 2017). O que indica uma guinada estratégica em torno a
contrarreforma agraria, na neutralizagdo dos movimentos campesinos e das resisténcias
indigenas (Cosme, 2017). Nos indica também que, a medida que a violéncia avanga, os
movimentos de resisténcia perdem terreno, e assim se perpetua e aprofunda a questao agraria
brasileira no século XXI.

A incorporacao de TIs, territorios quilombolas, UCs, reservas legais e areas destinadas
a reforma agraria adquire centralidade nas pautas do agronegocio brasileiro, nao apenas por sua
disposi¢do geografica estratégica — dado a tendéncia expansionista do agronegocio para o Norte
—mas também pela dimensao ideoldgica. A ascensdo do neoliberalismo pleno no Brasil, a partir
da retomada conservadora que depde Dilma Rousseff, busca respaldo no mote da supremacia
da propriedade privada individual e da incorporagdo da logica mercadoldgica em todas as
esferas da vida. Nesse sentido, a propriedade coletiva da terra, como no caso dos territorios
quilombolas ou do usufruto inalienével das TIs pelos povos que a ocupam, consideradas bem
da Unido®*?, impde risco a dinAmica de acumulagio tipicamente capitalista e, consequentemente,
a hegemonia do capital transnacional através de seu braco nacional representado pela
concertacdo do agronegdcio (Pereira; Pompeia, 2020). O fundamento da espoliagdo e da
destruicdo das economias naturais permanece na égide da acumulagdo capitalista dependente
brasileira e tende a se agudizar, & medida que a burguesia sofistica seus mecanismos de
organiza¢do nacional e transnacionalmente, em contrapartida a forcada e instigada

desarticulagdo e desengajamento da classe trabalhadora, especialmente no nivel internacional.

3.3 AGRO-MINERO-ENERGETICO-NEGOCIO: EM NOME DE QUEM O
PROJETO DE DESTRUICAO DA AMAZONIA SE CONFIGURA?

Para as eleicdes de 2018, a burguesia enfrenta dificuldades de lancamento de um
candidato ligado aos partidos tradicionais de direita, por falta de apoio de massas, de forma que
encontram no neofascismo, representado pela candidatura de Jair Bolsonaro, o caminho de
concretizagao de seus interesses (Valle, Narciso, 2021). Nesse momento, as fragdes de classe
dos detentores do capital divergem de forma importante quanto a conformacdo de um plano de
governo que dé continuidade a concretizagdo de seus interesses particulares. O grande capital
transnacional e a burguesia nacional associada se aproximam de um programa politico que

privilegia a adocdo continuada do neoliberalismo pleno e que d& preferéncia ao capital

8 Ou seja, de natureza essencialmente publica ao invés de privada.
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financeiro, com a manuten¢do de altas taxas de juros, privatizagdes e abertura econdmica
(Valle, Narciso, 2021). Ao passo que as burguesias nacionais industriais, pequenos ¢ médios
frigorificos e varejistas, seriam majoritariamente prejudicados pelo desinvestimento estatal e
pela priorizagao do rentismo (Valle, Narciso, 2021). Contudo, tendo em vista a conjuntura de
crise, que acirra os conflitos distributivos de renda em razdo da queda das taxas de lucro,
importantes fragdes da burguesia nacional recorrem a pauta do neoliberalismo pleno para
garantir a queda dos custos de mao-de-obra (Valle, Narciso, 2021).

Como Harvey (2004) aponta, a classe capitalista desterritorializada com o advento da
financeirizagdo e transnacionalizacdo do regime de acumulagdo capitalista, conforma-se
enquanto essencialmente rentista, mediante as possibilidades de captura de excedentes
globalmente. Mesmo nas economias vulnerabilizadas pela financeirizacdo, a burguesia no geral
tende a adogao plena do neoliberalismo de viés fundamentalmente imperialista, a despeito do
prejuizo a capacidade de realizacdo do capital pelo desenvolvimento das forgas produtivas
internas (Harvey, 2004). De forma que, a priorizacdo dos interesses da hegemonia do capital
transnacional nesse contexto, ndo s6 demonstram a prevaléncia da condi¢cdo dependente
brasileira, como também explica a continuada tendéncia monopolista, financeirizada e
mundializada do regime de acumulacdo capitalista, que sobrepuja as fragdes de classe ou os
capitalistas que individualmente niio se adaptem as novas condicionantes®*,

Mediante o aprofundamento da crise estrutural do capitalismo e dos efeitos cronicos do
neoliberalismo imperialista, as angustias da classe trabalhadora e da pequena burguesia
vulnerabilizadas sdo capturadas por movimentos neofascistas, que se posicionam
discursivamente na defesa do nacionalismo e num suposto anti-globalismo, que evoca do
racismo, da xenofobia, do anticomunismo e outros instrumentos retdricos, para a conclamagao
de massas em seu apoio (Harvey, 2004). O neofascismo, no entanto, representa materialmente
a consolidag@o dos interesses de classe de uma burguesia progressivamente transnacional e,
portanto, “globalista” em esséncia e alinhada ao imperialismo; imprimindo aparéncia de
radicalidade somente no terreno retorico. Esse cenario conforma a ascensdo de Bolsonaro a
presidéncia, com um discurso conservador que conclama boa parte da pequena burguesia e

classe média, bem como importante apoio das igrejas neopentecostais, e representa, na

8 Esse ponto € essencial para compreendermos que o freio a crise climatica é irreconcilidvel com o modo de
produgao capitalista em sua raiz. O motor do lucro privilegia as decisdes de curto prazo que garantam a maior
captura de excedente, o constante aprimoramento da técnica voltada para este fim e a expansdo ad infinitum do
capital sobre as bases da exploragdo, do saque e da violéncia.
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materialidade, a concretizagdo dos interesses da hegemonia do capital transnacional (Valle,
Narciso, 2021).

Apesar da aproximagdo aos interesses do grande capital transnacional e do setor
financeiro no Brasil, umas das mais importantes bases de apoio ao entdo presidente concentra-
se nos ruralistas. O segmento “da porteira para dentro” via na eleicdo do candidato neofascista
a defesa da propriedade e o estimulo a expansdo de suas terras, que, no grande latifundio,
implica a ampliagdo da captura da renda fundiaria, um dos pilares da acumulacao de capital
para o setor (Delgado, 2012; Forlini, 2021). No ano eleitoral de 2018, o entdo presidente da
Aprosoja-Brasil, Bartolomeu Braz Pereira, afirma em entrevista a revista Exame que
“Bolsonaro ¢ quase unanimidade no setor [...]”, e que “[...] produtores o apoiam por suas
propostas nas questdes de seguranca e fundiaria”. (Pereira, B. B. 2018, apud Exame, 2018, on-
line®)

Ainda em 2018, ap6s a vitoria de Bolsonaro, Pereira, B. B. (2018) comunica, em artigo
para a Agéncia de Noticias da Aprosoja-Brasil, as perspectivas positivas do setor sojicultor para
o0 ano de 2019, mediante a renovac¢do do Congresso Nacional e a eleicdo do novo Presidente da
Repuiblica. Expectativas em relagdo a implementagdo de reformas a favor do agronegocio,
envolviam o enxugamento da maquina publica, a reforma previdenciaria, a reducdo da carga
tributaria, além de maiores investimentos em infraestrutura e logistica que desonerassem os
custos de producao (Pereira, B. B. 2018). A tonica geral ¢ de aproximagao do governo as pautas
ruralistas, ao contrario do cendrio anterior em que predominaria a presenga de “[...] bipolares
perseguidores do setor que mais beneficia a sociedade brasileira [...]”. (Pereira, B. B. 2018,
online®%)

Em retorno, Bolsonaro reafirma sua lealdade as pautas ruralistas, representadas pela
FPA, com a indicacdo de Ricardo Salles para o Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
dezembro de 2018 (Forlini, 2021). J4 em margo de 2019, o Decreto n® 9.741 que dispunha sobre
a programacao orcamentaria mensal referente ao exercicio do primeiro ano do novo governo,
reduz em um quinto os recursos financeiros dispostos a0 MMA, como parte do prometido
enxugamento da maquina publica (Brasil, 2019a). Nessa mesma dire¢do, em junho de 2019, ¢
emitida a Lei 13.844/2019, responsavel pela organizagdo dos 6rgdos referentes a Presidéncia
da Republica e Ministérios, através da qual Salles ¢ efetivamente nomeado ministro do meio

ambiente (Brasil, 2019a). A legislacdo ainda cria a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios,

8 Disponivel em: <https://exame.com/brasil/com-receio-da-esquerda-agricultura-fecha-apoio-a-bolsonaro/>
8 Disponivel em: <https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/artigos/2018/12/18/0-que-nos-espera-em-
2019-por-bartolomeu-braz-pereira/>
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chefiada pelo entdo Presidente da Unido Democratica Ruralista (UDR), Nabhan Garcia, e que
passava a ser responsavel pela titulacao de TIs e regularizagdo fundiéria (Brasil, 2019b; Bonfim,
Packer, 2021). Ainda transforma o Servico Florestal Brasileiro (SFB), responsavel pela gestao
das florestas publicas, por toda a malha fundiaria, recursos naturais nacionais e do Sistema do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), em pasta do MAPA (Brasil, 2019b; Bonfim, Packer, 2021).
A nomeacgdo de ruralistas para as pastas do Meio Ambiente e regularizacdo fundiaria,
juntamente com o corte de recursos, representa os primeiros passos da agenda de esvaziamento
dos 6rgaos de protegao ambiental empenhados pelo governo Bolsonaro.

Entre 2019 e 2022, mais uma série de alteracdes legislativas atuam para a continuidade
do projeto de esvaziamento do aparato de protecdo ambiental nacional, como o Decreto
9.806/2019, que altera a estrutura do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
restringindo a participacao da sociedade civil no conselho e substituindo as cadeiras reservadas
ao ICMBio e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) pelo MAPA e pelo Ministério de Minas e
Energia (MME); ou pela criagdo do Programa Titula Brasil, que transfere as regulariza¢des
fundidrias as gestdes municipais, facilitando a interferéncia de grandes grupos e oligarquias
locais no processo ou simplesmente provocando o esvaziamento das politicas fundiarias por
falta de recursos (Bonfim, Packer, 2021). Também sdo incentivadas a estrangeirizacao,
financeirizagdo e privatizagdo de terras, por exemplo, através da Lei 13.874/2019, que abre a
possibilidade a fundos de investimento e corporacdes transnacionais de investir em ativos
financeiros, recursos naturais e terras brasileiras, com baixa ou nenhuma interferéncia estatal,
em nome do “livre mercado”; pela promulgacdo da Lei 13.986/2020, que permite a aquisi¢ao
de terras diretamente por estrangeiros em caso de dividas ou doacao por pagamento, bem como
expande o financiamento ao crédito rural a institui¢des financeiras estrangeiras e nacionais
privadas; ou ainda através da Instru¢do Normativa n® 9 da Funai, que autoriza a certificagdo de
terras privadas em TIs, facilitando a grilagem de terras nesses territorios (Bonfim, Packer,
2021).

Desta forma, trabalha-se para a concretizacdo de um aparato estatal brasileiro que
garanta a tdo mencionada “seguranc¢a juridica” ao agronegocio, cimentando o extrativismo
financeirizado e transnacionalizado enquanto projeto econdmico fundamental brasileiro.
Contudo, apesar dos avangos que a concertagdo politica do agronegdcio conquista
institucionalmente, os conflitos de interesses entre as fragdes de classe que a compode
permanecem e até mesmo se intensificam com a gestdo brasileira da pandemia de Covid-19,
apos 2020. De forma que observamos um novo rearranjo de forcas até o momento das elei¢des

de 2022. Em todo caso, o que prevalece ¢ a consolidacdo dos interesses da burguesia enquanto
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classe, que vem tracionando de maneira bem-sucedida seu terreno de dominio sobre todas as
frentes de prote¢do socioambiental. Ainda assim, a observacdo mais detalhada das
rearticulagdes e interesses em conflito dentre as fragcdes de classe que compdem a chamada
concertagdo politica do agronegocio brasileiro, faz-se util para compreender as estratégias
adotadas por esses grupos e seus novos rumos. Para tal, usaremos a defini¢do de Pompeia
(2023), que aponta 5 principais correntes dentro do agronegdcio brasileiro durante o governo
Bolsonaro: os negacionistas do clima, os conservadores, os voluveis, os descarbonizadores e os
atores europeus.

Os Negacionistas do clima, estdo primariamente associados ao Movimento Brasil Verde
e Amarelo (MBVA), e se constituem especialmente de bovinocultores do patronato rural e
pequenos e médios sojicultores conjunturalmente (Pompeia, 2023). Esses dois grupos - que se
articulavam em primeiro momento dentro da UDR e da Aprosoja-MT, respectivamente - se
sentiam até entdo subrepresentados no Congresso e nas grandes associacdes do agribusiness,
como a CNA, além de lesados perante as corporagdes transnacionais, grandes latifundiarios e
frigorificos conjunturalmente (Pompeia, 2023). De forma que, em busca de maior didlogo com
o potencial governo federal, a articulacdo bovino-sojicultora torna-se uma das primeiras
ferrenhas apoiadoras a candidatura de Bolsonaro®’ (Pereira, 2022).

A ala negacionista no interior do governo Bolsonaro, utiliza-se da estratégia da
promogao do ceticismo social quanto as divergéncias cientificas sobre estudos climatologicos,
denotando a questionabilidade da teoria do aquecimento global e sua suposta raiz ideoldgica
anti-agronegocio, através de seus meios de comunicacdo e promocdo de eventos do setor®
conjunturalmente (Pompeia, 2023; Sucesso no Campo, 2024). Também antagonizam o MAM,
sugerindo o rebaixamento do ministério a pasta do MAPA, e o Cddigo Florestal, especialmente
no que se relaciona as reservas legais (Pompeia, 2023). A articulacdo bovino-sojicultora
expressa no MBVA adquire ainda posi¢do central na organizacdo das mobilizagdes golpistas
de ultradireita em expresso apoio a Bolsonaro, conforme relatério da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia (ABIN), publicado em 10 de janeiro de 2023, nas seguintes ocasides: no

87 Ainda em 2017, Luiz Ant6nio Nabhan Garcia, entdo presidente da UDR, passa a integrar a equipe de
confian¢a na elaboragdo do plano de governo do candidato Jair Bolsonaro (Pompeia, 2023). Apoés a efetiva
vitoria, em 2018, o ruralista passa a ser cotado para chefiar o MAPA, com um discurso de alinhamento as
diretrizes do governo Trump e combativo a adesdo nacional ao Acordo de Paris (Pompeia, 2023). Nabhan Garcia
atuou na reconstituicdo da UDR em 1995, a partir da articulagdo ruralista no Pontal do Paranapanema (SP), que
supostamente buscava se posicionar contra a crescente relevancia do MST na regido (Maciel, Pires, 2022). Em
2019, Nabhan Garcia ¢ nomeado como Secretario Especial de Assuntos Fundiarios do MAPA (MAPA, 2022)

8 O MBVA possui forte presenga na internet e na televisdo, através do canal de noticias Sucesso no Campo, em
atividade ha 15 anos, com programagao em diversas TVs abertas locais e no YouTube, além da organizagao e
divulgacdo de eventos do setor, artigos e noticias em suas paginas proprias (Sucesso no Campo, 2024).
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acampamento 300 pelo Brasil, em maio de 2020; nas manifestacdes em 7 de setembro de 2021;
nos bloqueios a estradas contra o resultado das elei¢cdes, em 2022; nos atos antidemocraticos de
8 de janeiro de 2023, entre outros. (Pompeia; Luiz, 2023).

Ja o que Pompeia (2023) denomina “ala conservadora do agronegocio” diverge da
negacionista na abordagem desses quatro ultimos pontos: o Acordo de Paris, a extingdo do
MAM, o Cddigo Florestal e as mobilizagdes antidemocraticas. O grupo considerado
hegemonico dentro do agronegdcio nacional e representado majoritariamente pela CNA e pelo
IPA, enfoca fortemente em suas estratégias, a manutengdo de boas relacdes no comércio
exterior de commodities, de modo que o ataque direto a acordos internacionais ambientais ou
as instituigdes democraticas brasileiras, poderiam afetar as exportacdes do setor
conjunturalmente (Pompeia, 2023). Nesse sentido, podemos observar o esforco da CNA na
promocao da ideia de um desenvolvimento sustentavel, nos termos das principais institui¢des e
acordos ambientais multilaterais. O que envolve, por exemplo, a participacdo da confederagado
na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) desde 2013,

bem como seus posicionamentos sobre o tema ambiental como um todo:

Para a CNA, a possibilidade de lograr os objetivos do Acordo de Paris e, de forma
mais ampla, contribuir de maneira efetiva para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, esta intrinsecamente ligada a
promogao da agropecuaria baseada em inovagdo continua, na ciéncia e tecnologia, na
preservagdo e sustentabilidade, em politicas de desenvolvimento sustentavel e de
incentivos econdmicos, além do reconhecimento das agdes implementadas. Se, por
um lado, a agropecuaria de baixo carbono integra a politica agricola brasileira desde
2011, quando as negocia¢des da UNFCCC timidamente tratavam de agropecuaria, por
outro, a legislagdo florestal garantiu um enorme ativo ambiental em areas privadas,
resultando em 33% do territério brasileiro do pais preservados pelo mesmo setor
agropecuario. As tecnologias que permitem reduzir as emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEEs) e favorecer a adaptacdo dos sistemas produtivos sdo adotadas no
campo hé mais de trés décadas e foram usadas como referéncia para construir uma
ambiciosa politica de a¢des climaticas de agricultura e seguranca alimentar. Na area
florestal, ha pelo menos 48 anos o proprietario rural tem a obrigagdo de preservar parte
significativa de suas terras em cumprimento do Codigo Florestal, uma legislagéo
rigorosa que visa promover a produgdo aliada a conservagdo. (CNA, 2024, p. 5-6)

A partir desse quadro geral, podemos pontuar que, no que se refere ao MAM, ao Codigo
Florestal e as questdes ambientais como um todo, a chamada ala conservadora do agronegdcio
adota postura mais estratégica, prezando pelo esvaziamento dos orgdos e das normas
infralegais, garantindo o alinhamento institucional de seus interesses, sem grandes prejuizos
para a imagem do agronegocio brasileiro no exterior e, consequentemente, para as exportagoes.
Nessa dire¢do, a CNA lanca apoio ao entdo ministro do meio ambiente, Ricardo Salles, na
infame reunido que discute o avango do agronegocio infralegalmente sobre as fronteiras

naturais, durante o quadro pandémico que o pais enfrentava conjunturalmente (Pompeia, 2023).
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Apesar das divergéncias taticas com o patronato rural negacionista ambiental, a CNA e a FPA
apoiam o governo Bolsonaro oficialmente, inclusive quando do lancamento de sua

. 89 A . . . N ~ s ’ TR
recandidatura®, bem como agem em consonancia no que diz respeito a “questdo indigena”, a

1 ¢ em oposi¢do a moratoria da soja na Amazonia’!

defesa da tese do marco tempora
conjunturalmente (Faverin; CNA; Pompeia, 2023).

A partir desta Ultima iniciativa, 0os monitoramentos na regido que ocorrem
ininterruptamente desde 2008, indicam um aparente crescimento de baixo impacto da
sojicultura na Amazonia, tendo em vista a progressiva conformagao da producao aos padroes
exigidos pelo Grupo de Trabalho da Soja (GTS) (Faverin, 2023). Na safra 2021/2022, por
exemplo, 97% da produgdo de soja seguia a resolugdo de “desflorestamento zero” (Faverin,
2023). Chamamos atencdo, no entanto, para o fato de que a producdo de soja na Amazdnia
comega a ser incorporada em terrenos previamente desmatados para outras atividades, o que
reflete um simples mascaramento do impacto ambiental da sojicultura no bioma. Como
anteriormente apontado nesse texto, o movimento tracado do cultivo de cerais na Amazonia
geralmente segue a l6gica do desmatamento para a extracdo e venda de madeira, plantacdo de
pastagem e bovinocultura e, por fim, cultivo de soja, milho ou outros graos (Pereira, 2022). De
forma que, a moratodria da soja ndo passa de simples flexibilizagdo legal e distor¢do de dados,
utilizados como greenwashing por grandes companhias do setor de oleaginosas, que constitui
resposta vazia ao aumento expressivo do desmatamento na Amazonia para a sojicultura, desde
o inicio da década de 2000 (Rolando, 2021). Para além, a presenca de grandes ONGs ambientais
internacionais e companhias transnacionais no projeto, denotam novamente o carater
primordialmente imperialista dos atuais modelos de preservacdo de recursos naturais nas
economias periféricas, bem como a interlocu¢do desses agentes com as burguesias nacionais,

na conformagao ultima de seus interesses de classe.

8 Num primeiro momento, o entdo presidente da CNA, Jodo Martins, mantém postura mais neutra quanto aos
candidatos em disputa, porém logo cede a pressdo de parcelas expressivas do agronegdcio, que exigiam o apoio
oficial da institui¢ao a reelei¢do de Jair Bolsonaro (Pompeia, 2023).

% A CNA, através de sua Assessoria de Relagdes Institucionais, produz relatorios mensais de proposigdes
legislativas de interesse do setor. No relatorio de agosto de 2023, o acompanhamento da PL 2903/2023, que
versa sobre o0 Marco Temporal de Terras Indigenas, aparece na aba Agenda Prioritaria, enquanto parte das
principais movimentagdes da agenda do agro (CNA, 2023). A proposi¢do, que anteriormente ganhou maior
tragdo recente durante o governo Bolsonaro, passa agora por aprovagao no Senado, com derrubada dos vetos do
Presidente Lula, e pressdo da FPA para sua inclusdo no texto constitucional.

1 A moratéria da soja consiste num projeto de “desflorestamento zero” que busca impedir a compra e venda de
soja cultivada em areas recém desmatadas para esse fim na Amazonia brasileira (ABIOVE et al, 2023). A
iniciativa parte das empresas associadas & Associa¢do Brasileira das Indastria de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a
Associacao Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC), juntamente a entidades da sociedade civil - como o
Green Peace Brasil, WWF, The Nature Conservancy e IPAM Amazonia - formando o Grupo de Trabalho da
Soja (GTS) (ABIOVE et al, 2023).
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E justamente dessa forma que se posicionam os atores considerados voluveis por
Pompeia (2023); através da articulagdo dos interesses do capital transnacional, a partir da
interlocugdo com os agentes nacionais da burguesia, que garantem a interferéncia externa
“indireta” no aparato politico-economico. Posicionamento majoritariamente representado pela
ABIOVE e em partes pelo IPA, a ala voluvel do agronegocio brasileiro repercute os interesses
de grandes corporagdes transnacionais, especialmente as tradings do agronegdcio (Pompeia,
2023). Entre os atuais 19 associados da ABIOVE, destacamos Bunge, BTG Pactual, Cargill, CJ
Selecta e Louis Dreyfus Company (ABIOVE, 2024). Esse panorama d4 o tom das demandas
flutuantes que direcionam o apoio da entidade de maneira mais ou menos alinhada ao patronato
rural brasileiro. Isso significa que, a depender das expectativas de mercado desses atores
altamente financeirizados e transnacionalizados, a associagdo pode tanto defender pautas
politicas ligadas ao projeto de desregulamentacdo ambiental e avanco violento do capital sobre
as fronteiras naturais, quanto priorizar a aplicagdo mais rigida da fiscalizacdo dos produtores,
ou mesmo agir estrategicamente através do greenwashing como no caso da moratdria da soja
na Amazodnia.

Um dos exemplos dessa conduta reside na assinatura pela ABIOVE, em 2016, a carta
“Pauta Positiva — Biénio 2016/2017”, direcionada ao entdo pretenso presidente Michel Temer,
pelo atendimento das demandas do agronegécio brasileiro, a favor do marco temporal e do
redirecionamento das incumbéncias de demarcagdo de TIs para o Legislativo (FPA, 2016;
Pompeia, 2023). Ainda na dire¢do de alinhamento com as demandas do patronato rural
negacionista ambiental e da ala conservadora do agronegdcio brasileiro, a ABIOVE defende,
juntamente com a CNA e a APROSOJA-Brasil, a flexibilizagdo dos processos de licenciamento
ambiental®® (Brasil, 2021; Pompeia, 2023). A entidade, contudo, atua dentro do IPA — e,

consequentemente, dentro da FPA - sem assumir cargos de lideranga, o que permite a

2 A PL 2159/2021 altera as leis 9.605/ 1998 e 9.985/2000, implementando, por exemplo, a renovagdo
automatica on-line do licenciamento ambiental a partir de declaracdo de ateste do cumprimento da legislagdo
ambiental e caracterizagdo do empreendimento, e desobrigando determinados empreendimentos infraestruturais
de obtengdo de licenciamento ambiental, como distribui¢do energética de baixa tensdo, obras de saneamento
basico e de manutencao rodoviaria e portuaria (Brasil, 2021). O substituto ainda desobrigada a obtencgao de
autorizacdo pelo ICMBio para implementagdo de empreendimentos em areas de Unidades de Conservagao
federais, ou dos referentes 6rgaos responsaveis para UCs estaduais (Brasil, 2021). Além de isentar mais uma
série de empreendimentos do requerimento de licenciamento ambiental, como empreendimentos de carater
militar, intervengdes emergenciais ou obras de porte insignificante (Brasil, 2021). A PL ¢ discutida a partir de
uma premissa de regularizagdo federal das regras estaduais e municipais de licenciamento ambiental e da
desburocratizagdo dos processos em questdo, mas em seu texto final funciona como parte do pacote de
esvaziamento infralegal das normas ambientais empreendido pelo governo Bolsonaro, como pavimentagdo do
avango da acumulag@o por espoliagdo e do neoxtrativismo pelas fronteiras naturais brasileiras.
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articulagdo dos interesses das transnacionais associadas dentro do Congresso Nacional, sem o
comprometimento de sua imagem publica (Pompeia, 2023).

Por outro lado, em dire¢do aparentemente oposta, a ABIOVE integra a Coalizao Brasil
Clima, Florestas e Agricultura como membro oficial (Pompeia, 2023; Coalizdo, 2024). A
entidade, que se define como unido de empresas, associagdes, organizagdes e sociedade civil,
se propde a fomentar a sustentabilidade na agropecudria brasileira e o respeito as convengoes
internacionais de protecao ambiental, para garantir a coexisténcia da atividade agropecuaria
com a mitigagdo e adaptacao as mudangas climaticas (Coalizao, 2024). Todavia, em 2019, em
contexto de avancgo expressivo das queimadas, do desmatamento e da grilagem de terras na
Amazodnia, a ABIOVE se abstém de assinatura a campanha langada pela Coalizdo, “Seja legal
com a Amazodnia”, que se propunha a denunciar e combater “a ocupacao ilegal de terras publicas
no bioma, que incluem territorios indigenas, unidades de conservacdo e florestas nao
destinadas”. (Coalizdo, 2019, online®®)

Ainda em 2019, a ABIOVE, juntamente com a SRB ¢ a Unica, abandonam a Coalizao
as vésperas da CoP 25, a partir de suposta pressao do entdo ministro do meio-ambiente Ricardo
Salles” (Clima Info, 2019; SNA, 2021). Dois anos mais tarde, no entanto, em 2021, a
associacgdo volta a integrar a Coalizdo, ap6s a adesdao do Santander, Bradesco e Itau Unibanco,
no ano anterior, ¢ mediante pressdes dos compradores e investidores europeus, que prometiam
se tornar mais vocais contra o desmatamento na Amazonia para garantir a sustentabilidade das
cadeias de valor (SNA, 2021).

Fica destacado, portanto, como os posicionamentos publicos e a linha de agdo dessa
fracdo da burguesia ligada ao agronegocio, denominada por Pompeia (2023) como setor
“voluvel” do agronegdcio brasileiro, se ajustam aos seus interesses imediatos e estratégicos, se
aproximando ou se distanciando mais das pautas extremas dos principais representantes do
patronato rural, com o objetivo Gltimo de maximizagao da captura de excedente. Por meio dessa
analise podemos perceber também como a questdo ambiental ¢ essencialmente tratada dentro
do modo de produgdo capitalista, enquanto mais uma ferramenta imperialista, de disputa de
mercado e de favorecimento Ultimo do grande capital.

A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura constitui a principal representante da
linha “descarbonizadora” do agronegocio brasileiro, segundo a analise de Pompeia (2023). A

entidade reune algumas das principais companhias e associagdes empresariais ligadas ao

% Disponivel em: <https:/coalizaobr.com.br/campanha-seja-legal-com-a-amazonia-pede-fim-de-roubo-de-
terras-publicas/>
% Oficialmente, Salles negou qualquer tentativa de pressdo para esvaziamento da entidade.
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agronegocio e representantes hegemonicos da defesa do ambientalismo, na busca de dialogo e,
basicamente, conciliagdo de interesses de mercado com o mote da sustentabilidade (Pompeia,
2023; Coalizao, 2024). Nesse sentido, a Coalizdo se posiciona em diversos momentos de
maneira oposta & CNA, principal representante dos interesses da dita ala “conservadora” **do
agronegocio (Pompeia, 2023). Por exemplo, na defesa das UCs e Tls, do “desmatamento zero”
e da descarbonizacdo da economia, com énfase para a aplicacdo das propostas estabelecidas
pelo Acordo de Paris, que marca a propria fundacgao oficial da Coalizao, durante a COP 21, em
2015 (Pompeia, 2023; Coalizao, 2024).

Nessa direcdo, identificamos que o Acordo de Paris e a COP funcionam, portanto, como
pilar central de direcionamento das pautas de agdo da entidade. De maneira que podemos
indicar seu alinhamento com a ideia hegemdnica do imperialismo de “sustentabilidade”
enquanto conservacdo € manejo de recursos, em especial das florestas tropicais, na busca da
“soma zero” no que diz respeito a emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEEs), com menor
considera¢do para as dindmicas proprias de cada bioma, como ja apontado na analise de Camely
(2018) sobre o papel geopolitico das grandes ONGs ambientalistas do imperialismo e das ideias
de conservagao e protecao ambiental que veiculam. Essa aproximacao ¢ esbocada pela presenca
de organizagdes como WWF, The Nature Conservancy, Tropical Forest Alliance, Conservagao
Internacional Brasil € Bezos Earth Fund, como doadoras da Coalizao (Coalizdo, 2024).

Durante o governo Bolsonaro, o agravamento da situacdo do clima e do desmatamento
na Amazonia impulsiona a¢des mais firmes dos atores “descarbonizadores” contra as medidas
de esvaziamento infralegal e de avanco violento institucionalizado do extrativismo sobre
territorios protegidos (Pompeia, 2023). Nesse sentido, a Coalizdo Brasil veicula as campanhas
“Seja Legal com a Amazonia” e “Em Defesa do Codigo Florestal”, além de emitir uma série de
boletins no combate a grilagem de terras, ao desmonte da protecdo ambiental e em defesa dos
direitos territoriais indigenas (Coalizdo, 2024). A entidade também se posiciona contra a MP
867/2018, que estendia por mais um ano o prazo para Regularizagdo Ambiental para produtores

rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), alegando inseguranca juridica’® derivada

% Vale apontar que uma suposta distingdo de ala “conservadora” do agronegdcio, funciona muito mais para
destacar as frentes de agdo de uma fragdo de classe dentro da burguesia ligada ao agronegocio na defesa de seus
interesses proprios, do que uma aparente base ideoldgica de sustentagdo para esses atores especificos.
Compreendendo que, inclusive, um numero de empresas ¢ associa¢des do setor aparecem direta ou indiretamente
dentro de organizacdes pertencentes a varios desses grupos ou alas. O que percebemos, portanto, € a prevaléncia
de determinadas estratégias — muitas vezes conjuntas e até aparentemente contraditorias - de avango da captura
de excedente nos moldes de uma economia dependente, financeirizada e de base extrativista.

% F interessante observarmos a presenga de vocabulario em torno dos conceitos de seguranga juridica, ambiente
favoravel e do mercado enquanto agente regulador primario das relagdes de producao, no discurso
preservacionista ambiental dos atores “descarbonizadores”. O que indica uma certa aproximagao conceitual
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das diversas modificagdes do Codigo, o que representaria desastre mercadologico para o setor,
afetaria a imagem do agronegocio brasileiro no exterior e prejudicaria os produtores que
seguem as normas dispostas, além de colocar em cheque a producdao nacional altamente
dependente dos regimes naturais de chuva (Coalizao, 2019a).

Nesse periodo, a Coalizdo ndo avanca politicamente na maioria de suas pautas
defendidas, tendo em vista a predominancia dos interesses mais alinhados as alas negacionistas
e conservadoras no Congresso (Pompeia, 2023). De todo modo, podemos argumentar que os
posicionamentos publicos em defesa das normas internacionais de preservacdo ambiental
servem a seu papel de manter a boa imagem do agronegdcio brasileiro e garantir as exportacdes
para a Europa. Questdes notadamente de grande importincia para a entidade, conforme
pudemos observar desde a defini¢do primaria de seu mote de agdo e de suas principais
campanhas.

Parte desses atores europeus compde justamente a ultima ala de influéncia no
agronegodcio brasileiro, conforme a definicdo de Pompeia (2023). Trata-se aqui de grandes
bancos e corporagdes, especialmente do ramo alimenticio, que se posicionam publicamente
contra 0os processos de esvaziamento do aparato protetivo ambiental durante o mandato
presidencial de Jair Bolsonaro (Pompeia, 2023). Esses posicionamentos se ddo a partir de uma
série de cartas publicas, elaboradas principalmente em resposta ao avango da degradagdo
ambiental da Amazonia, devidamente reportada pelos principais indicadores ambientais, a
partir do segundo semestre de 2019 (Pompeia, 2023).

Em 19 de maio de 2020, um conjunto de mais de 40 associagdes comerciais, grupos
varejistas e atacadistas do setor de alimentos e da cadeia da soja, além de fundos de
investimento provenientes de paises europeus — como Donau Soja, EdenTree Investment
Management, NorgesGruppen ASA, Pax World Funds, Retail Soy Group, Tesco Stores Plc e
Burguer King - enderecaram ao Congresso Brasileiro uma “Carta Aberta sobre a Protegdo da
Amazonia” (Retail Soy Group et al, 2020). No documento ressalta-se a importancia da

Amazonia para o equilibrio climatico e para a economia brasileira, bem como os riscos do

desses agentes que buscam se posicionar a favor de um pretenso desenvolvimento capitalista sustentavel, com os
representantes do patronato rural mais alinhados ao avango pleno e violento do extrativismo na pauta produtiva
brasileira. Essa evidente aproximacgao ideologica denota também as similitudes materiais de ambas frentes de
acdo do capital. Ou seja, tanto o preservacionismo sustentavel, quanto o extrativismo plenamente
superexploratorio, se desenvolvem em favor das dindmicas capitalista, agora em seu estagio financeirizado e
transnacionalizado. Isso significa ainda, que as duas frentes aparentemente opostas de ag@o partem da mesma
logica da acumulagdo por espoliacdo e demonstram os tensionamentos de classe ou as estratégias de exploragao
presente/valorizagao futura de ativos do grande capital transnacional.
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acelerado desmatamento do bioma e do PL 2633/2020, conhecido como PL da Grilagem de

Terras, para a seguranga ao investimento e as parcerias comerciais com o pais:

[...] a Amazdnia desempenha um papel critico na regulacdo do clima global, do ciclo
da dgua, bem como seu papel na resiliéncia sistémica, que ¢ fundamental para a saude
planetaria. Reconhecemos igualmente que ¢ também um recurso econdémico crucial
para Brasil, agora e no futuro.

No ultimo ano, incéndios generalizados e destruicdo na Amazonia foram noticia em
todo o mundo. Como empresas e investidores globais com interesses no Brasil,
acolhemos e desejamos ver uma continuagdo da lideranga do Brasil em leis florestais
e acordos como a Moratoria da Soja na Amazonia. Nos sabemos que devemos garantir
que proteger a Amazdnia seja economicamente mais atrativo do que a destruir,
refletindo seu verdadeiro valor para o mundo — e queremos trabalhar nisso com todos
os stakeholders brasileiros. O que se mantém essencial ¢ que se interrompa mais
destruicdo. (Retail Soy Group, 2020, s/p, traducio nossa)

No mesmo ano, um grupo de 29 instituigdes financeiras assina uma carta aberta
direcionada diretamente aos embaixadores do Brasil na Suécia, Noruega, Reino Unido, EUA,
Franca e Paises Baixos, em que solicitam formalmente reunido com os representantes
brasileiros para discutirem maneiras de deter o desmatamento na Amazonia (Barreira, 2020).
Entre os signatarios - que, juntos, controlam mais de US$ 3,6 trilhdes - destaca-se o fundo de
pensdo e investimentos noruegués Storebrand, a Pax World Funds, Sumitomo Mitsui Trust
Asset Management e o Legal and General Investment Management (Barreira, 2020). Os temas
abordados no documento tratam da preocupagao dos investidores com a possivel aprovagao do
PL 2633/2020, com os descumprimentos ao Acordo de Paris, com os ataques aos direitos
territoriais indigenas e com o aumento do “risco Brasil” frente as repercussdes internacionais
ao desmonte da governanca ambiental doméstica perpetrado pelo governo Bolsonaro e pela
gestao Salles:

E com profunda preocupagdo que acompanhamos a tendéncia de aumento do
desmatamento no Brasil. Como instituigdes financeiras, que tém o dever fiduciario de
agir no melhor interesse de nossos beneficiarios a longo prazo, reconhecemos o papel
crucial que as florestas tropicais desempenham no combate as alteragdes climaticas,
na protecdo da biodiversidade e na garantia de servigos ecossistémicos.

O Brasil tem um bom historico de combate ao desmatamento, a0 mesmo tempo em
que oferece condigdes favoraveis para negocios e investimentos. No entanto, a
escalada do desmatamento nos Uultimos anos, combinada com relatos de
desmantelamento das politicas ambientais e de direitos humanos e dos orgdos de

fiscalizagdo, estdo criando uma incerteza generalizada sobre as condigdes para
investimento ou prestag@o de servigos financeiros ao Brasil.

[.]

Estamos preocupados com o impacto financeiro que o desmatamento e a violagdo dos
direitos dos povos indigenas podem ter sobre nossos clientes e empresas investidoras,
por, potencialmente, ocasionarem o aumento dos riscos reputacionais, operacionais e
regulatorios. Considerando o aumento das taxas de desmatamento no Brasil, nos
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preocupamos que as empresas expostas potencialmente ao desmatamento em suas
operagoes brasileiras e cadeias de abastecimento, enfrentardo dificuldades crescentes
no acesso aos mercados internacionais. Os titulos publicos brasileiros também estdo
mais suscetiveis a serem considerados de alto risco se o desmatamento continuar.
(Storebrand et al, 2020, s/p, tradugdo nossa)

Em julho de 2021, as companhias e associacdes atacadistas, varejistas e investidoras do
setor de alimentos e da cadeia da soja’’, elaboram nova carta ptiblica direcionada ao Congresso
Brasileiro para tratar do continuo desmonte dos mecanismos de protecdo ambiental,
principalmente da Amazonia (Retail Soy Group et al, 2021). Na carta, o grupo se declara
contente com a remogao do PL 2633/2020 da pauta de votagdo congressual, porém manifestam

profundo receio mediante o andamento do PL 510/2021

, considerando que o novo Projeto de
Lei ofertaria ainda maior risco a protecdo ambiental dos principais biomas brasileiros (Retail
Soy Group et al, 2021). Por fim, exprimem a possibilidade de reconsideracao aos investimentos
e ao estabelecimento de relacdes comerciais com o Brasil, caso as normas de conservacao, os
direitos territoriais indigenas e de comunidades tradicionais, bem como os objetivos de
agricultura sustentavel nao sejam cumpridos (Retail Soy Group et al, 2021).

Através desses posicionamentos publicos podemos compreender que o grande capital
transnacional ndo ignora a importancia da prote¢do ambiental da Amazodnia, porém a reconhece
como garantia de produtividade para o agronegdcio brasileiro nas proximas décadas. Em
consequéncia, a suposta aplicacdo de modelos “sustentaveis” de negdcio € vista como central
para a manuten¢do da seguranca ao investimento financeiro no mercado de commodities e dos
titulos publicos nacionais. Nesse mesmo sentido, observamos que a repercussao internacional
do avango do desmonte a prote¢do ambiental no Brasil durante o governo Bolsonaro, com
destaque para o infame episodio das queimadas na Amazdnia em 2019, afeta a reputacao do

Brasil enquanto ambiente seguro aos investimentos, contribuindo para a possivel

%7 Esse novo documento angaria 50 signatarios, contando com a entrada e a saida de nomes, em relagdo a
primeira carta Amazonia (Retail Soy Group et al, 2021).

% O PL 510/2021 discorre sobre a regularizagdo fundiaria de terras publicas ocupadas e dispde sobre a
ampliagdo do marco temporal regulatorio e da area passivel de regularizagdo, além de desobrigar a vistoria
prévia para regularizagcdo da area ocupada (Senado, 2021). O Projeto apresenta uma série de instrumentos e
modificagdes legais que contribuem para a privatizacao de terras da Unido, isentando os ocupantes de passivo
ambiental e de vistoria prévia a regularizag¢do, o que aumento o risco de estabelecimento de médias e pequenas
propriedades em zonas de risco e conflito, além de afetar a criacdo e manutencdo de projetos de assentamentos
publicos (Brito, 2020). Vale ressaltar que uma enorme concentragdo das terras publicas se da na regido Norte,
com 94% do territorio do Amazonas e 93% do territorio do Amapa constituindo terras da Unido (Almeida,
Mariani, 2018). De forma que podemos apontar a excessiva vulnerabilidade do bioma amazonico ao processo de
grilagem e privatizagdo de terras, que compde o avango da fronteira verde para o norte do pais.
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desvalorizac¢do dos titulos e ativos, o que caracteriza boa parte das preocupagdes dos atores

“europeus”’

expressas nas cartas publicas analisadas.

Esse quadro demonstra o processo de mercantilizagdo e financeirizacdo da natureza,
dentro do regime financeirizado € mundializado da acumulacao de capital. Evidencia também
os interesses imperialistas do conservacionismo, que se conectam a garantia da produgao
agropecuaria e a reserva de valorizacdo futura da terra, dos ativos e recursos ainda nao
explorados. Por fim, a condi¢do dependente brasileira - e agora subordinada ao hegemdnico
capital transnacional — fica destacada com o poder de interferéncia direta desses atores na
economia nacional. Isso significa que o grande capital trabalha incessantemente para garantir o
manejo e o controle dos recursos naturais brasileiros, bem como para regular como, quando,
onde e quais processos de conservagdo sdao implementados, de acordo com seus proprios
interesses politicos e de mercado'®. Ao mesmo tempo que estimulam diretamente o avanco do

modelo neoextrativista e da degradagdo socioambiental que implica, através de investimentos

diretos e das cadeias globais de valor'!.

9 Aqui, respeitamos a denominagdo original de Pompeia (2023), mas a ideia de atores europeus talvez esteja
mais ligada ao capital transnacional proveniente de economias centrais, que caracteriza a nova face da
dependéncia no capitalismo financeirizado.

190 Muito baseados no estanque de qualquer avango da organizac¢do popular em prol de uma prote¢io ambiental
que ndo sirva aos designios do capital.

101 Egse ponto é exemplificado pelo fato de que as corporagdes e agentes financeiros representados nesses
posicionamentos publicos, ndo vedam na pratica seus fluxos de capitais e produgdo como medida de boicote ao
projeto de desmonte socioambiental (Pompeia, 2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das primeiras décadas do século XXI, determinados desdobramentos no
campo produtivo, econdmico e, consequentemente, social brasileiro veem apontando os nitidos
limites do desenvolvimento nacional conformado por uma estrutura desigual que o sobrepoe e
subordina. Destacamos aqui o legado da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), das teses do
imperialismo, de Lénin e Rosa Luxemburgo, bem como da propria teoria marxiana para a
compreensdo radical — ou seja, em sua raiz — dos fendmenos em torno da progressiva
desindustrializacdo, crescente reprimarizagdo da pauta exportadora, avango de vertentes
politicas neofascistas e da interferéncia direta do grande capital transnacional no Brasil. Sao
diversas e complexas frentes de analise, que, no entanto, nao se desvencilham na concertagao
politica, social ¢ econdmica atual — todavia, histérica e estruturalmente conformada — que
perplexifica parte do campo progressista. Especialmente quando aparentemente contrastamos

o cenario da primeira década e meia do atual século, com sua segunda metade.

Nosso argumento, no entanto, vai na dire¢do de apontar a gestagao da crise democratica
no seio da social-democracia e da desestruturacdo produtiva a partir do projeto
neodesenvolvimentista neoextrativista. O denominador comum dessas contradi¢des € a propria
logica de producao e reprodugdo capitalista, baseada no lucro e na exploracao, com o devido
reconhecimento das diversas facetas de seus mecanismos de reproducdo ampliada na realidade
de uma economia periférica, latino-americana, bem como em uma etapa monopolista e
financeirizada do desenvolvimento capitalista. A postura dos governos mais progressistas €
alinhados a vontade popular - governos PT - em relacdo a regido, nos ddo uma pista do modus
operandi do Estado sobre a Amazonia: o preterimento ao desenvolvimento social da regido, o
estimulo ao latifindio e a retomada de grandes projetos, como a construgdo da UHBM, sao
exemplos da expressdo do pacto conciliatorio empreendido durante os governos PT (Marques,
G. 2019). Contudo, o projeto de apropriacao de valor da regido remonta ao periodo colonial e
sua expressao neoliberal pode ser ativamente tracada a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), com seus projetos de liberalizacdo econdmica e desvalorizacao de ativos, que
representa chamarisco a grilagem internacional e a estrangeiriza¢do de terras (Leal, 2010;

Delgado, 2012; Marques, G. 2019).

Nessa esteira, a virada neoconservadora, representada nacionalmente pelos governos

Temer e Bolsonaro, adquire carater de adogao irrestrita aos preceitos neoliberais econdmicos,
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abertamente entreguistas no que diz respeitos aos recursos naturais, € que nao se furta de
retoricas e agdes extremamente violentas de avango sobre as fronteiras naturais e contra todos
que se coloquem a frente (ambientalistas, povos tradicionais, legislacio) (MALHEIRO,
MICHELOTTI, PORTO-GONCALVES, 2021). Utilizam de retorica supostamente anti-
globalista, mas extremamente alinhados aos interesses do capital transnacional, e moralmente
conservadora para angariar a opinido publica e aglutinar as frustragdes de uma populagdo
economicamente fragilizada pela crise estrutural do capital e das elites agrario-mineral-
financeiras, que enfrentam a queda de seus rendimentos com a desvalorizagdo dos ativos nos

mercados financeiros internacionais (Harvey, 2004; RIBEIRO, AMARAL, LOURAL, 2019).

E preciso, todavia, compreender as raizes estruturais do problema que circunda a
questdo agraria no Brasil no século XXI, enquanto também heranga historica da colonizagdo e
expressao das relagdes de dependéncia, para fundamentalmente buscarmos um modelo de
producdo agropecuaria nacional que ndo se alinhe aos interesses do capital transnacional e nao
angarie ainda maior poder decisorio para as burguesias transnacionais e internas sobre o futuro,
mais que da alocacdo dos recursos naturais, da sua propria preservacao. Bem como para a
garantia real de direitos ao campesinato, aos povos indigenas, quilombolas, e extrativistas-
tradicionais, que atuam de frente para a prote¢do dos biomas e para a seguranca alimentar

brasileira.

Para compreendermos a estruturalidade da questdo agraria brasileira e do projeto
saqueador da AmazoOnia, voltamos, ainda no 1° capitulo do presente trabalho, na investigacao
sobre a insercdo subordinada brasileira no capitalismo. Buscamos analisar como o pais - bem
como todo o territorio latino-americano - integra o impulso inicial da acumulacdo primitiva e
de estabelecimento do capitalismo enquanto sistema econdmico hegemonico mundializado.
Pudemos observar as tendéncias gerais de expansdo e internacionalizagdo do capital, que se
vale da coloniza¢do e do imperialismo, em diversos momentos historicos, para garantir a
reprodugdo ampliada e a maximizagao da captura de excedentes (Hilferding, 1975; Lenin, 2010;

Marx, 2013).

Apontamos, ainda, para o estabelecimento de relagdes de subjugagdo - inicialmente
coloniais e baseadas na reserva patrimonial e, posteriormente, por mecanismos mais
sofisticados, quando da independéncia formal do continente — entre centro e periferia no
capitalismo, que pressupdem as proprias possibilidades de desenvolvimento das forgas

produtivas nas economias centrais (Marini, 1981). Bem como os mecanismos que servem a



114

perpetuacdo da dependéncia em si, como a superexploracao do trabalho e dos recursos naturais,
o intercaAmbio desigual, a deterioragdo dos termos de troca e a propria DIT. E pudemos observar
como esses mecanismos se adaptam conjunturalmente e servem a eventual resolucao das crises
ciclicas de acumulagdo de capital. Exemplos disso sdo a industrializagdo impulsionada pelas
politicas desenvolvimentistas da segunda metade do século XX e a posterior tendéncia a
reprimarizagdo das pautas exportadoras latino-americanas — em especial a brasileira — com o

processo de financeirizagao do capitalismo (Delgado, 2005; Paulani, 2012; Tavares, 2016).

Na diregao dos processos de reprimarizacdo da pauta exportadora, apontamos o
desenvolvimento dessa tendéncia, ainda ao final da década de 1960, com o projeto de
modernizagdo técnica-conservadora da agropecudria nacional e o paulatino estabelecimento de
redes agroindustriais, com forte patrocinio dos governos ditatorias (Delgado, 2005; Marques,
2019). Projeto modernizante, esse, que visava o refreamento dos movimentos do campo de luta
pela reforma agraria e de oposicdo ao regime ditatorial militar, bem como a maximizacdo da
captura de excedente pelas burguesias interna e estrangeiras (Delgado, 2012). Quanto a esse
ultimo ponto, destacamos a crescente entrada do capital internacional nas fronteiras naturais
amazoOnicas, seja com a expansdo da fronteira verde pelo Mato Grosso, seja pelos grandes

projetos minerais e energéticos ao norte (Delgado, 2005; Marques, 2019).

A partir desse impulso inicial e com a chamada reestruturagdo produtiva, advinda da
financeirizagdo do regime de acumulacado capitalista e do fendmeno da globalizagao, vimos, ja
no 2° capitulo, como o Brasil integra a nova DIT, pelo desenvolvimento de uma politica
econOmica nacional voltada ao estimulo a agroindustria e ao extrativismo, bem como com a
adogdo de politicas liberalizantes da economia e adogao do pacote neoliberal impelido pelas
grandes institui¢cdes financeiras multilaterais, como FMI e BM (Gowan, 2003; Delgado, 2012).
Trata-se, inicialmente, de uma inser¢do passiva no capitalismo financeirizado, que constitui o
movimento de adequagdo disciplinarizagdo das economias dependentes a essa nova etapa do
desenvolvimento capitalista (Paulani, 2012). Posteriormente, o Brasil tentara um processo de
inser¢ao ativa, que pressupde uma estratégia de langamento internacional enquanto plataforma
de valorizacao financeira, ancorado na exportagdo de commodities para o equilibrio do balango

de pagamentos (Delgado; Paulani, 2012).

Por outro lado, o Brasil busca também langar-se como poténcia ambiental, como
maneira de adquirir relevancia num contexto internacional de emergéncia de uma nova

geopolitica ambiental, pautada pelo conservacionismo e pelo onguismo imperialista (Camely,



115

2018). Nesse contexto, a Amazdnia passa a integrar outra frente estratégica de acumulacdo: a
de reserva de valor futuro. O que vemos basicamente, portanto, ¢ um avango da fronteira verde
para o Norte — iniciada com o comércio madeireiro e a expansao das areas de pastagens — por
um lado, acompanhada do estabelecimento massivo de areas de prote¢ao parcial ou permanente
na por¢ao oriental amazdnica (Delgado, 2012; Camely, 2018, Marques, 2019). O que conforma,
de uma maneira ou de outra, a entrada do grande capital transnacional pelas fronteiras
amazonicas € o progressivo controle desses recursos por agentes do imperialismo ou pela
burguesia interna associada. Assim, estabelece-se um verdadeiro pacto de economia politica
em torno ao agronegdcio nacionalmente, que prevalece mesmo durante os governos PT. Alias,
se expande e se estrutura como projeto de desenvolvimento nacional, no periodo. E que anda
lado a lado com um conservacionismo voltado aos ganhos financeiros e ao controle e gestdo de

recursos naturais.

Ao longo do 3° e ultimo capitulo do presente trabalho, analisamos justamente os
desdobramentos do estabelecimento de uma economia do agronegécio no século XXI para a
Amazodnia brasileira, bem como para o cendrio politico, econdomico e social nacionais. O apoio
praticamente irrestrito do Estado ao desenvolvimento do agronegocio e a aproximacdo de um
governo retoricamente popular com liderangas ruralistas patronais, nos indicam o caminho da
conciliagdo de classes que permitiu a consolidagdo do que Pompeia (2020) denomina
concertacdo politica do agronegdcio. Apontamos como essa sofisticada articulacdo de
interesses de classe das burguesias voltadas ao agronegdcio, representam braco nacional da
hegemonia do capital transnacional (Gill; Law, 1989; Pompeia, 2020). Ou seja, como esboga-
se, realmente, uma conformacao de interesses por parte de uma classe capitalista essencialmente
rentista e, agora, desterritorializada, que busca a captura de excedentes nas frentes mais
lucrativas, globalmente (Harvey, 2004). No Brasil, isso se expressa com uma forte guinada

neoextrativista, que integra o chamado Consenso das commodities (Svampa, 2019).

Dessa forma, ao longo do século XXI, mas especialmente de 2010 em diante, podemos
observar uma cada vez maior organizac¢ao institucional dos agentes do agronegocio, no interior
de importantes organismos agregadores, como a ABAG, a FPA, o IPA e até mesmo a Fiesp
(Pompeia, 2017). Através de sua progressivamente organizada e massiva presenga no
Congresso Nacional, os principais representantes das burguesias ligadas ao agronegdcio no
Brasil, avangam com suas pautas sobre as questoes agraria e indigena, conquistando inimeras

vitérias, no que diz respeito a desagregacdo dos mecanismos de prote¢do ambiental e de
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patrocinio estatal a suas atividades (Delgado, 2012; Pompeia, 2017; Valle; Narciso, 2020).
Movimentos que se exacerbam com a tendéncia a queda das taxas de lucro, desencadeada pela
crise financeira de 2008 e pelo arrefecimento da expansao da demanda chinesa, e culminam na
retomada neoconservadora e neoliberal, ilustrada por Michel Temer e Jair Bolsonaro (Pompeia,

2017; Valle; Narciso, 2020).

Podemos observar o conjunto de reformas empreendidas, primeiramente durante o
governo Temer, em favor da retomada da acumulagdo de capital no Brasil e a despeito dos
direitos dos trabalhadores: Reforma Trabalhista, Reforma da Previdéncia, Novo Regime Fiscal
e Nova Politica para a Petrobras (Ribeiro, Loural, Amaral, 2020). E perceptivel também o
progressivo esvaziamento dos 6rgdos e instrumentos de prote¢do ambiental, especialmente da
Amazodnia, que se converte na grande nova frente de expansdo do capital (Marques, 2019;
Bonfim; Packer, 2021). O que se comprova ainda pelos projetos logisticos voltados ao arco
norte, pela tentativa de retomada da construgao da Ferrograo e pela prevaléncia dos portos de
Santarém e Barcarena para o escoamento de graos, bem como pela explosdo dos conflitos
fundiérios, violéncia no campo e assassinato de liderangas campesinas, quilombolas e indigenas
(Brasil, 2017; Rede Xingu+, 2024a; CPT, 2017; 2018). Cenario que, com um todo, so se
intensifica durante o governo Bolsonaro, enquanto verdadeiro projeto de terra arrasada, que
conforma a abertura das porteiras a passagem da boiada, como ilustrado pelo entao Ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, em infame reunido de gabinete.

Buscamos, assim, tragar um panorama geral da questdo agraria brasileira na Amazonia
no século XXI e as condicionantes da aceleragdo de um projeto de saqueio sobre um territdrio
progressivamente vulnerabilizado pelo cenario politico-econdmica, social e ambiental.
Voltamos as raizes histdricas que conformam a conjuntura do periodo selecionado, a fim de
apontarmos a estruturalidade de um problema essencialmente de economia politica, que
encontra claros e restritos limites de superacdo por dentro da estrutura capitalista. Nosso
argumento foi construido, ainda, na dire¢do de demonstrar a insolubilidade das prementes
questdes ambientais que nos permeiam, através de pontuais reformas, especialmente em uma
economia periférica compelida por um imperialismo que se manifesta em todas as frentes
possiveis: seja por meio de uma nova geopolitica ambiental, pela entrada do capital financeiro
nas economias nacionais, ou pelo avango do neofascismo como instrumento violento da
acumulagdo por espoliacdo. Tendo em vista o acirramento das contradi¢des e da crise estrutural
do capital, a emergéncia ambiental e a centralidade da Amazdnia nesse debate, devemos voltar

nossos olhares para os movimentos de resisténcias e para o registro historico das lutas que se
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travam diariamente num territorio que se configura como uma das principais frentes de conflito
da luta de classes no Brasil atualmente. A insisténcia em persistir e sobreviver, mediante a
violéncia irrestrita, o epistemicidio e o memoricidio, nos indicam a direcdo possivel de
retomada popular frente ao avango irrefreado de um capitalismo senil, que se expande as custas

da vida e das possibilidades de futuro.
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