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RESUMO

O estudo em questdo analisa a abordagem dos Estados Unidos em relagdo as
politicas climaticas globais, enfatizando seu papel nas negociagbes que culminaram
na formacao do Acordo de Paris e subsequente desisténcia do tratado. O objetivo foi
compreender a postura dos Estados Unidos durante as deliberagbes do Acordo de
Paris, os motivos para sua saida e as implica¢gdes dessa decisédo para as estratégias
internacionais de enfrentamento ao aquecimento global. Parte-se da hip6tese de que
a questao econdmica, o negacionismo climatico de algumas entidades sobretudo da
direita americana, as promessas eleitorais e a recusa a responsabilidade histérica das
emissdes de gases nocivos ao meio ambiente, os lobbies do agronegécio, petréleo e
gas, formam um conjunto de fatores que ajudam explicar a razao do abandono ao
Acordo de Paris pela administracao Trump. A investigagao exploratéria revelou que a
influéncia dos Estados Unidos foi determinante para a estruturacdo do Acordo de
Paris. No entanto, a decisdo de se retirar do acordo, tomada pelo entdo presidente
Donald Trump, reflete uma série de elementos internos dos Estados Unidos, com

destaque para a pressao exercida pelas industrias de combustiveis fosseis.

Palavras-Chave: Mudancas climaticas, Estados Unidos, Politica Climatica, Acordo de
Paris



ABSTRACT

The study in question analyzes the United States' approach to global climate policies,
emphasizing its role in the negotiations that culminated in the formation of the Paris
Agreement and subsequent withdrawal from the treaty. The objective was to
understand the United States' stance during the deliberations of the Paris Agreement,
the reasons for its withdrawal from the agreement and the implications of this decision
for international strategies to combat global warming. It is based on the hypothesis that
the economic issue, the climate denialism of some entities, especially the American
right, the electoral promises and the refusal of historical responsibility for the emissions
of gases harmful to the environment, the agribusiness, oil and gas lobbies, form a set
of factors that help explain the reason for the abandonment of the Paris Agreement by
the Trump administration. The exploratory investigation revealed that the influence of
the United States was decisive in structuring the Paris Agreement. However, the
decision to withdraw from the agreement, taken by then President Donald Trump,
reflects a series of internal elements in the United States, with emphasis on the

pressure exerted by the fossil fuel industries.

Keywords: Climate Change, United States, Climate Policy, Paris Agreement
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INTRODUCAO

A questdo ambiental vem se tornando uma das principais pautas do debate
internacional. Desde o final da Segunda Guerra Mundial, movimentos ambientalistas,
instituicbes e organizagdes internacionais como as Nag¢des Unidas tém desenvolvido
agdes em conjunto, com a participacao de diferentes paises, de forma a mobilizar a

sociedade mundial para o enfrentamento dos desafios ambientais.

De acordo com Silva (2016), no passado o planeta Terra teria registrado
algumas grandes mudancas climaticas tais como: a “explosao Cambriana” — que teria
acontecido ha 540 milhdes de anos e depois de alguns milhdes de anos e teria
provocado a diversificacdo da vida na Terra; e o “holoceno” foi um outro evento
climatico que teria ocorrido provavelmente ha 11 mil anos depois da ultima era glacial,
marcando o surgimento dos primeiros Homo Sapiens Sapiens. De acordo com Silva
(2016), desde esse ultimo evento climatico, a Terra manteve-se estavel e favoravel a

vida humana. Por outro lado, Silva (2016, p. 120) observa que:

Desde a primeira Revolugao Industrial, a capacidade humana de alterar o
ambiente tem se intensificado: por agdo antropica (do ser humano), tem se
reduzido a diversidade da vida no planeta, os ecossistemas tém se tornado
mais similares uns aos outros, a paisagem tem sido alterada com a remogéo
de montanhas, mudanca do curso de rio, represamento e aterramento, e,
acima de tudo: com a alteragdo da composicdo da atmosfera por meio da
queima de combustiveis fosseis, 0 ser humano esta reforgcando o fenbmeno
do efeito estufa, aumentando temperaturas e alterando o padrao climatico da
Terra.

Passos, Prado e Santos (2010, p. 01) tiveram a mesma observagao ao dizer
que as mudangas climaticas “estdo associadas as atividades humanas com o
aumento da poluicdo, de queimadas, com o desmatamento, a formacao de ilhas de
calor etc”. Acrescentam ainda que as mudancgas climaticas podem ser entendidas
como resultados de aumento de concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera.
No entanto, foi a partir da segunda metade do século XX que as preocupag¢des com

as mudangas climaticas comegaram a ganhar notoriedade no ambito internacional.

As primeiras décadas das grandes discussdes da tematica ambiental, isto é,

final da década de 60 e durante a década de 70, revelaram um certo ceticismo
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climatico tanto dos paises desenvolvidos quanto dos paises em desenvolvimento,
como abordaremos no primeiro capitulo. As duvidas relativamente a essas questdes
comecgaram a perder forga com a publicagcdo do segundo e o terceiro relatério do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, sigla em inglés) (1996,
2001), que apontaram que “o aquecimento global tem alta probabilidade de ser
causado pelas emissdes antropicas de gases de efeito estufa”. Ja o quarto relatério
de 2007, destaca a agdo humana como principal causadora do fenédmeno do

aquecimento global (Oliveira e Nobre, 2008, p. 01).

A constituicdo do IPCC iniciou um processo de “analise e avaliagdo de efeitos
da mudancga climatica que foi traduzido politicamente na constituicdo do Comité
Negociador Internacional (INC) para uma Convencéo sobre Mudanga do Clima” em
1988. O IPCC desempenhou um papel muito importante na condugao de negociagoes
entre os governos e na formagao da opinido publica internacional a respeito da
mudanga climatica (VIOLA, 2002, p. 28).

A questéao climatica coloca, portanto, desafio para o sistema internacional no
sentido de pensar a criagdo de uma governanga global para o clima. Para Silva (2016),
a ordem ambiental contemporanea é uma ordem na qual predominam interesses de
diferentes Estados e onde os Estados fortes tiram vantagens dos mais fracos no
cenario internacional. De salientar que foi no inicio do século XX que iniciou as
primeiras tentativas de estabelecer tratados internacionais sobre a questao ambiental
(SILVA, 2016).

A primeira Conferéncia Global de Mudanca Climatica ocorreu em 1979, na
cidade de Génova, organizada pela Organizagao Meteorolégica Mundial (OMM), num
periodo de intensificacdo do ativismo ambiental no final da década de 1970, também
associado a descoberta do buraco na camada de ozbénio em 1978 (SILVA, 2016, p.
134). No entanto, os anos 1980 foram marcados por intensificagdo de debates a
respeito do aumento da temperatura do planeta causado pelo homem, e foi nesse
quadro que a ONU criou o IPCC, cujas iniciativas foram cruciais para esclarecer
incertezas acerca do aquecimento global e confirmar a sua causa, evidenciando que

a condicao presente deste fendmeno é fruto de atividades humanas (Silva, 2016).

O IPCC é uma entidade criada pela Organizagéo Meteoroldgica Mundial (OMM)

e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Trata-se de um
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orgao das Nagbes Unidas que tem por objetivo avaliar e fornecer informagdes
cientifica claras do estado das mudancas climaticas e seus efeitos. Também tem a
misséo de prover as estratégias de adaptacao e mitigacdo de mudangas climaticas as
entidades politicas, (IPCC, 2022; Viola, 2002).

A formacgdo de uma estrutura de governanca climatica mundial tem sido
desafiadora desde o inicio. Com a implementacao da Convencgao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas em 1992, as conferéncias internacionais
conhecidas como Conferéncias das Partes (COP) sao realizadas a cada ano com o
objetivo de debater, analisar e desenvolver estratégias de luta contra as mudancgas
climaticas. As discussdes relacionadas a mudanca climatica sempre apresentaram
complexidade no entendimento, em raz&do das distintas caracteristicas e interesses

dos paises envolvidos.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, marcou o segundo grande evento ambiental da
ONU e primeiro no Brasil. Nesta conferéncia os participantes discutiram a relagdo do
homem com o a natureza e os limites do desenvolvimento, baseado na ideia de um
bom relacionamento com o meio ambiente. Conhecida como Eco-92 ou CNUMAD,
teve grande importancia na difusdo da tematica ambiental, resultando na incorporagao
desses temas na pauta politica mundial. Além disso, a Eco-92 destacou-se pela
participacado inédita de organizacdes civis nos dialogos da ONU acerca do meio
ambiente (Silva, 2016; Bruno e Fraga, 2018).

A conferéncia culminou na elaboracéo do texto da “Convencao-Quadro sobre
Mudancgas Climaticas (UNFCCC)”, documento este que obteve assinatura e
ratificacdo de 175 paises. Estes paises reconheceram a importancia de uma acao
conjunta e global para abordar questdes relacionadas ao clima. E importante destacar
que, apos a convengao entrar em vigor, tornou-se pratica comum para os paises
participantes se reunirem todos os anos em encontros conhecidos como Conferéncia
das Partes (“COPs”) (Silva, 2016; Bruno e Fraga, 2018).

O Protocolo de Kyoto (PK) realizado em 1997, € um dos documentos
importantes produzido no ambito das conferéncias das Nagdes Unidas sobre o clima.
De acordo com Silva (2016, p. 166-167), “foi um paradigma para as reflexdes a

respeito do enfrentamento do aquecimento global”, um desdobramento da UNFCCC,
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que define os compromissos, as metas e prazos de redugéo a 5,2% de emissdes de
GEE para os paises desenvolvidos aos niveis de 1990. O Protocolo de Kyoto
estabelece medidas para enfrentar as mudancas climaticas, focadas nos paises
industrializados. Tais medidas eram vistas como um desafio aos interesses
econdmicos desses paises. Os Estados Unidos inicialmente rejeitaram aderir ao
Protocolo de Kyoto, argumentando falta de fundamentagao cientifica. No entanto,
durante a Conferéncia das Partes realizada em Buenos Aires, os Estados Unidos
concordaram em assinar o acordo, porém, nao procederam com sua ratificagcao
(Depldge, 2016; Silva, 2016).

Na COP de Buenos Aires, em 1998, os Estados Unidos se posicionaram
favoravelmente a voluntariedade no cumprimento das metas estabelecidas no
Protocolo de Kyoto e declararam que ratificariam o protocolo caso os paises membro
do G7 seguissem o exemplo da Argentina; o outro exemplo dessa postura dos Estados
Unidos foi a COP21, Acordo de Paris em 2015, no qual participou o ex-presidente
Barack Obama que prometeu enfrentar o negacionismo cientifico. Todavia, quando
Trump chegou ao poder, anunciou a retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris
(Depledje, 2016; Silva, 2016).

Pavone (2018) destaca que o Acordo de Paris, estabelecido em 2015,
representa o primeiro e mais significativo pacto multilateral do século atual, com o
objetivo de conter o aumento da temperatura global em no maximo 1,5° Celsius acima
dos niveis da era pré-industrial. E importante ressaltar que, entre os signatarios do
acordo na conferéncia de Paris, os Estados Unidos e os membros da Organizagao
dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) foram notaveis, dado seus interesses
em manter o uso de combustiveis fosseis, e ambos endossaram o Acordo de Paris
(Pavone, 2018; Bruno; Fraga, 2018).

Entretanto, em novembro de 2019, por meio do secretario de Estado americano
Mike Pompeo, foi feita a confirmagao da retirada dos Estados Unidos de Acordo do
Paris por meio de uma notificacdo dirigida a ONU (Bruno e Fraga, 2018). Para os
autores Bruno e Fraga (2018, p. 24), a acéo da retirada dos Estados Unidos significou

“um retrocesso nas politicas multilaterais de preservagéo do planeta”.

Diante disso, este estudo tem como objetivo principal € compreender a postura

dos Estados Unidos durante as deliberagcdes do Acordo de Paris, os motivos para sua
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saida do acordo e as implicagbes dessa decisao para as estratégias internacionais de
enfrentamento ao aquecimento global. A escolha do tema proposto se justifica pela
importancia dos Estados Unidos e o lugar que esse pais ocupa no cenario
internacional, sobretudo na questdo climatica. Historicamente, os Estados Unidos
lideraram as emissdes de gases de efeito estufa e, apesar de serem ultrapassados
pela China na primeira década deste século, atualmente ocupam a segunda posi¢ao
do ranking dos maiores emissores de gases nocivos ao meio ambiente. Portanto,
demonstra sem duvidas que o pais possui uma responsabilidade histérica das

emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

Em suma, este trabalho parte da seguinte pergunta: por qual razdo a politica
externa dos Estados Unidos para as mudancgas climaticas, durante o governo Trump,
optou por sair do Acordo de Paris em 2018 e quais as implicagdes dessa decisao para

o Regime Internacional de Mudancas Climaticas (RIMC)?

Ao longo da historia, a postura dos Estados Unidos quanto as questdes
climaticas tem sido caracterizada por uma dualidade. Por um lado, o pais tem um
histérico de posi¢des conflitantes nas negociagdes climaticas e na implementagao de
acordos internacionais. Por outro, € um dos principais contribuintes financeiros para a
causa ambiental, o que o torna uma nagédo de significativa importancia no RIMC
(BODANSKY, 2016). Diante disso, parte-se da hipotese de que a questdo econdmica,
0 negacionismo climatico de algumas entidades sobretudo da direita americana, as
promessas eleitorais e a recusa a responsabilidade historica das emissdes de gases
nocivos ao meio ambiente, os lobbies do agronegdcio, petroleo e gas, formam um
conjunto de fatores que ajudam explicar a razdo do abandono ao Acordo de Paris pela

administragao Trump.

O presente trabalho concentra-se no periodo que abrange as negocia¢des do
Acordo de Paris. Isso inclui desde os estagios iniciais de formulagao do acordo,
passando pela sua formalizacdo, at¢é o momento da eleicdo de Trump como
presidente dos Estados Unidos e o subsequente anuncio da saida do pais do acordo.
Além disso, analisa-se o0 efeito dessa decisdo na estrutura global do regime de

mudangas climaticas, enfatizando a natureza mundial da questao.

Este estudo é fundamentado em uma abordagem exploratéria e qualitativa,

compilando bibliografias e documentos oficiais como fontes primarias para embasar
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as analises empiricas dos dados apresentados nos capitulos desta pesquisa.
Adicionalmente, recorre-se a plataformas oficiais como o IPCC e seus relatorios
anuais para enriquecer o conteudo e garantir a veracidade das informacdes. A
metodologia adotada permite uma compreensdo aprofundada dos capitulos
abordados, assegurando que a interpretacdo dos dados seja feita com rigor e

precisao.

Levando em consideragao a dualidade dos Estados Unidos em relacdo as
politicas da UNFCCC e sobretudo a sua decisao de se retirar de Acordo de Paris, um
acordo que contém os compromissos voluntarios, essa pesquisa apresenta o tema da
pesquisa na sua introdugdo e em seguida, aborda, no primeiro capitulo, o RIMC,
destacando as trés grandes conferéncias que séo: a Conferéncia do Estocolmo, Rio
92, Protocolo de Kyoto, antes de proceder para uma abordagem especial do Acordo

de Pairis.

No segundo capitulo, aborda-se de forma mais detalhada a participagado dos
Estados Unidos nas trés grandes conferéncias, destacando as suas posi¢cdes em
relacdo a cada uma das conferéncias. Também sera dedicado um capitulo para um
estudo mais aprofundado as negociagbes de Acordo de Paris, destacando a
participacado dos Estados Unidos desde as primeiras reunides para o estabelecimento
do Acordo de Paris. O quarto e ultimo capitulo dedica-se a abordagem do “Trumpismo”
nos Estados Unidos, com destaque para o ceticismo climatico de Trump e suas

politicas hostis ao RIMC.
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CAPITULO 1 - REGIME INTERNACIONAL DE MUDANGAS CLIMATICAS

O RIMC inclui importantes eventos internacionais que abordam as questbes
ambientais. Trata-se de um regime que engloba “a Convengdo Quadro (UNFCCC),
contando com um centro de pesquisas (IPCC), as COP’s (incluindo suas reunides
preparatérias, as reunides dos Grupos Ad Hoc e dos 6érgéos subsidiarios), além do
Protocolo de Quioto” (Siqueira, 2011, p. 217). Posteriormente, o Acordo de Paris,

adotado em 2015 durante a COP21, tornou-se o principal instrumento do RIMC.

O objetivo do RIMC visa a promogao de agédo conjunta dos Estados para o
enfrentamento do aquecimento global, por meio de medidas de mitigagéo e adaptacéo
aos efeitos negativos do aquecimento global (Siqueira, 2011). No entanto, este
capitulo debrucga sobre o conceito de RIMC, comegando pela emergéncia do mesmo
regime, o surgimento da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Mudangas
do Clima de 1992, e o Protocolo de Kyoto. Vale salientar que o terceiro capitulo dessa

dissertacao dedica-se a abordagem do Acordo de Paris.

Antes da abordagem dos assuntos mencionados anteriormente, sao
apresentados alguns conceitos que contribuirdo para melhor compreensao da
proposta deste capitulo. Para tratar do conceito de regimes internacionais, destacam-
se as contribuigdes do Keohane e Nye Junior (2000), sobre os conceitos da
globalizagao e do globalismo, os efeitos do globalismo nos processos de governanga,
e o efeito da governanga no globalismo. Também se resgata as contribuicdes de

Stephen Krasner a respeito dos regimes internacionais.

1.1 Globalizagéao, globalismo e regimes Internacionais

A globalizacao se refere as mudangas reais e de importancia fundamental com
implicagdes na politica, na economia, nas atividades militares e no meio ambiente. A
questdo ambiental é a forma mais antiga da globalizagdo (Keohane e Nye, 2000). O
globalismo por sua vez é um conceito que diz respeito a “um estado do mundo que
envolve as redes de interdependéncia em distancias multicontinentais” (Keohane;
Nye, 2000, p. 02).
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Dentre os diferentes tipos de globalismo destacados por Keohane e Nye Junior
(2000), destaca-se neste texto o globalismo ambiental, um conceito que tem relagao
com transporte a longa distancia de materiais nocivos ao meio ambiente a atmosfera
€ 0s oceanos, que sao materiais hostis ao meio ambiente e causadores de destruigao

da camada de oz6nio atmosférico.

O globalismo politico € um dos elementos de suma importancia destacado por
Keohane e Nye Junior (2000), pois se refere aos subconjuntos do globalismo social
que englobam: ideais, o poder e a governanga, que podem ser medidos através dos
efeitos de imitagdo como é caso da difusdo de politicas governamentais ou de
regimes. Para Keohane e Nye Junior (2000) existem implicagdes politicas em quase

todas as formas de globalizagao.

No que diz respeito ao conceito de regimes internacionais, Stephen D. Krasner,
argumenta que os regimes internacionais podem ser “definidos como principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisbes ao redor dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma dada area-tema” (Krasner 2012, p. 94).
De acordo com Krasner (2012), os principios e as normas sdo os que definem um
regime, enquanto as regras e os procedimentos de tomadas de decisbes sdo partes
de funcionamento de um regime. Por outro lado, Krasner (2012, p. 96) defende que
0s regimes sao variaveis intervenientes, ou seja, eles podem ser localizados “entre
variaveis causais basicas (na maioria das vezes, poder e interesses) e resultados e

comportamentos”.

Sendo assim, sao apresentadas as trés abordagens do Krasner (2012) para
analise da importancia dos regimes que sao: as orientagdes estruturais convencionais,
as orientagdes grocianas, e as perspectivas estruturalistas modificadas. A primeira
orientagdo ou visdo mencionada defende que os regimes sao epifenomenais, o que
significa que eles ndo produzem nenhum efeito aos interesses de poder subjacentes,
isto &, para demonstrar que quando mudam os fatores causais basicos (fatores
politicos ou econbmicos), 0 mesmo acontece com o regime. Portanto, essa
perspectiva demonstra que o poder politico pode ser usado tanto para o bem comum,

quanto para os interesses particulares.

A segunda visao diz respeito as orientagdes grocianas que expressam a ideia

segundo a qual os regimes sao disseminados em todos os sistemas politicos (Krasner,
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2012). Essa corrente defende que os padrdes de comportamento tém significados
normativo, o que implica dizer, por exemplo, que um mercado n&o pode ser mantido
por calculos de auto interesse particular. Na terceira e ultima perspectiva, Krasner
(2012) explica como pode ser entendido a importéncia de regimes no que toca as
perspectivas estruturalistas modificadas, segundo as quais os regimes resultam de
acordos voluntarios para resolver os impasses que nao podem ser resolvidos de forma

particular.

No entanto, com base nos conceitos vistos a respeito da fungéo e a importancia
dos regimes tal como ressalta o Krasner (2012) em relacdo as perspectivas
estruturalistas, a sessédo seguinte debruga sobre a criagdo do RIMC e a sua

importancia no enfrentamento das mudancas climaticas a nivel global.

1.2 A Constituigdo de regime Internacional de mudancgas Climaticas

O RIMC surgiu no pés-Segunda Guerra Mundial, um periodo marcado por uma
relativa paz e uma mudanca no modo de produgao. Esse novo modelo, chamado de
“‘economia de materiais”, seguia a légica de extracao, produgao, distribuicdo, consumo
e descarte (Flores, 2017).

No entanto, devido a superproducado, “os direitos humanos, as liberdades
individuais, o desenvolvimento equitativo, a paz mundial e a preservagao ambiental”
estavam sendo prejudicados pelo modelo econémico adotado (Flores, 2017, p. 33).
Sendo assim, na década de 1960, comegou a surgir, inicialmente nos Estados Unidos
e na Europa, um movimento ambientalista que deu inicio aos protestos contra o
modelo de civilizacdo da época, e foi nesse contexto que comegaram a surgir algumas
pesquisas a respeito da degradacado do ambiente, a exemplo do relatério “Os limites
do crescimento”, do Clube de Roma, publicado em 1972 (Flores, 2017, Lago, 2006).

A partir dos anos 60 e 70 do século XX, surgiram estudos cientificos que
questionaram o modelo de desenvolvimento moderno, apoiados por ambientalistas,
pela classe média dos paises ricos e divulgados pela midia. Porém, nenhum deles
teve o mesmo impacto que “The Limits to Growth”, uma obra do Clube de Roma que

alertou sobre a crise da humanidade (Lago, 2006). O “The Limits to Growth” € um
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documento que “apresentava perspectiva quase apocaliptica das consequéncias do
‘progresso’ nas bases em que se estava desenvolvendo”, ou seja, apontava que a

humanidade estava caminhando para a sua autodestruicdo (Lago, 2006, p. 29).

De acordo com Santos et al (2018), o Clube de Roma, a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Homem e o meio Ambiente, sdo primeiros organismos
internacionais que surgiram para explicar os problemas do meio ambiente, todavia,
nao foram criticos com o modo de produgéo capitalista. No mesmo quadro, Lago
(2006, p. 28), aponta as obras literarias: “Silent Spring (1962), de Rachel Carson, e
This Endangered Planet (1971), de Richard Falk, ou de ensaios e livros de Garrett
Hardin, como The Tragedy of Commons (1968) e Exploring New Ethics for Survival
(1972)” como exemplos dos primeiros trabalhos que tiveram impactos consideraveis
na opiniao publica, porém, sem impacto politico internacional que teve o relatério de

Clube de Roma.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas de 1968 endossou a recomendacao
do Conselho Econdmico e Social, e solicitou a realizagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que teve lugar em Estocolmo, na Suécia em
1972, com o objetivo de elaborar um relatério contendo os principais problemas
ambientais e os processos que deveriam ser seguidos pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas (Barthel, 2012).

A proxima segdo se ocupa na abordagem do histérico da Conferéncia de
Estocolmo, suas recomendacgdes, seu impacto na formagao do RIMC e as principais
criticas da referida conferéncia. Porém, para compreender o contexto em que foi
realizada a referida conferéncia, de uma forma resumida, busca-se entender os

antecedentes dessa conferéncia.

1.3 Crise Ambiental

Inicialmente, para a compreens&o deste assunto € importante destacar que a
crise ambiental se trata de um debate que vem ganhando espago cada vez mais,

desde anos de 1970 e na atualidade, levando em consideragao as consequéncias
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climaticas catastréficas e extremas registradas ao longo das ultimas décadas em

diferentes regides da terra.

Platiau, Varella e Schleicher (2004, p. 102) conceituam a crise ambiental como
sendo uma realidade de sobreposi¢ao de duas esferas que sdo: o mundo e a terra.
De acordo com esses autores referidos, o mundo € uma esfera que cristaliza um
conjunto de interagdes politicas, econbmicas e sociais, ao passo que, a terra € a
esfera que tem a “capacidade de apreensdo do conjunto das coisas fisicas ou
naturais”. Sendo assim, a crise ambiental € a incongruéncia ou incompatibilidade entre

essas duas esferas.

Viola, Franchini e Ribeiro (2012), mencionaram a crise ambiental como a
crise climatica. Trata-se de uma questdo que desempenha um papel
fundamental para o futuro da humanidade por ser uma questdo que tem a ver
com o conceito de fronteiras planetarias. As fronteiras planetarias sao
parametros que os cientistas identificaram e onde a humanidade pode operar
de forma segura. Trata-se de uma maneira de lidar com a sustentabilidade de

“forma sistematica e global” (Viola, Franchini e Ribeiro, 2012, p. 10).

De salientar que segundo estes autores, as nove fronteiras ou limites

planetarios sao:

mudancas climaticas, acidificacdo dos oceanos, destruicdo da camada de
ozbnio estratosférica, ciclos de nitrogénio e fosforo, uso da agua doce,
mudanga no uso da terra, taxa de perda de biodiversidade, poluigao quimica
e carregamento de aerossois atmosféricos” (Viola, Franchini e Ribeiro, 2012).

Para Platiau, Varella e Schleicher (2004) se a crise ambiental tem a ver com a
incongruéncia entre a terra e 0o mundo, a sua solugao deveria ser a convergéncia das
duas esferas. Nesta 6tica, importa dizer que o enfrentamento da crise climatica requer
uma participacdo de todos os atores internacionais e sobretudo dos paises
historicamente responsaveis pelas grandes quantidades de emissées de gases na

atmosfera.

Viola, Franchini e Ribeiro (2012) compreendem que a crise climatica serve
como um indicador para a governanga global, pois ela demanda uma cooperagao mais
forte em relacao as outras questdes. Por outro lado, Viola, Franchini e Ribeiro (2012,

p. 13) argumentam que a crise climatica € um “um motor civilizacional fundamental e,
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como consequéncia, tem um papel central na definicho dos padrbes de

comportamento entre os membros do sistema internacional”.

1.4 Conferéncia do Estocolmo

A Conferéncia de Estocolmo foi a primeira grande conferéncia da iniciativa das
Nacdes Unidas para abordar especialmente os problemas ambientais. A sua
realizagao foi possivel através de uma comissdo composta por representantes de 27
paises (Ribeiro, 2010). No entanto, € importante salientar que antes da realizacéo da
Conferéncia de Estocolmo, foram realizados series de reunides e eventos para
possibilitar a sua realizagdo, tais como: o simpoésio do UNITAR (United Nations
Institute for Training and Research), a Mesa Redonda de Especialistas em
Desenvolvimento realizada Founex, Suica, em 1971. Em Founex foi decidida uma das
pautas mais importantes da Conferéncia de Estocolmo, que visava ao
estabelecimento de medidas diferentes para os paises centrais e paises periféricos
(Lago, 2006; Ribeiro, 2010).

O evento de Founex ajudou a encaminhar o rumo das negociagdes de meio
ambiente e ampliou a relevancia do debate ambiental sobretudo para os paises em
desenvolvimento. Seu relatério demonstrou que os problemas ambientais nos paises
ricos estavam ligados com o modelo do desenvolvimento, ao passo que, nos paises
em desenvolvimento, os problemas ambientais estavam ligados a questdo do
subdesenvolvimento e da pobreza. Sendo assim, o relatério encaminhou principios e

agdes como propostas para as negociagdes da Conferéncia (Lago, 2006).

De acordo com Barthel (2012), para a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo,
houve muita resisténcia, sobretudo dos paises em desenvolvimento, pois alegavam
que a protecdo ambiental era uma ameaca ao avango econdmico e social. Neste
sentido, Lago (2006) destacou que o Relatério Founex foi fundamental nos
preparativos para a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, pois demonstrou que os

paises em desenvolvimento foram ouvidos.

A Conferéncia de Estocolmo foi a primeira grande conferéncia focadao

unicamente na questdo ambiental. Sua convocagao deve-se a preocupagao

internacional com a preservacao da natureza e também da insatisfagao de diversos



26

setores sobre a poluicdo e a melhor qualidade de vida (Lago, 2006). Todavia, até
meados do século XX, notou-se pressdes politicas da opinido publica e da
comunidade cientifica, além das organiza¢des ndo-governamentais, que passaram a

ganhar mais espacgo para a disseminagao de suas denuncias (Lago, 2006).

Para Flores (2017, p. 36-37), a conferéncia de Estocolmo foi um “ponto de
inflexdo na construgao da politica ambiental internacional”, devido dois motivos da sua
declaragdo: (i), tem a ver com o seu conteudo, ao passo que, (i), diz respeito a
instituicdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Em
relacdo a seu conteudo, ela argumenta que a conferéncia de Estocolmo condensa os
critérios e os principios acordados com objetivo de guiar as agdes de prevengao
construidas, enquanto PNUMA foi estabelecido como 6rgao central das politicas
ambientais na ONU, cujo objetivo € a promogédo da cooperagdo na area do meio
ambiente a nivel internacional e a coordenagdao dos programas e suas politicas a

serem criadas (Flores, 2017).

Para Lago (2006, p. 48), “a criagcao do PNUMA foi determinante para que se
mantivesse um ritmo minimo de progresso nos debates sobre meio ambiente no
ambito das Nagbes Unidas nos anos seguintes”. O PNUMA & um programa das
Nacdes Unidas para as questdes ambientais. De acordo com Abreu et al. (2012), uma
das grandes marcas do PNUMA foi a criacdo conjunta com a Organizagao
Meteorolégica Mundial (OMM), do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
Climatica (IPCC) em 1988. Flores (2017) destaca que o PNUMA ajudou na
implantagdo da consciéncia ambiental na comunidade internacional e salienta que a
comunidade cientifica se tornou capaz de demonstrar os riscos e os impactos do

aquecimento global através do IPCC.

Entretanto, de acordo com Flores (2017), a ascensédo do neoliberalismo nos
Estados Unidos, com o ex-presidente Ronald Reagan no poder, assim como na
Inglaterra, com ex-primeira ministra Margaret Thatcher, deram inicio nomeadamente
a diminuicdo dos impostos, gastos sociais e a privatizagdo de muitas empresas de
Estado. As grandes corporagdes conseguiram adulterar as “evidéncias cientificas
sobre a chuva acida, depredagdo da camada de o0zbnio e mudangas climaticas”,
apontando que as preocupacgdes ambientais eram pretextos, cujo objetivo era a
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implantacdo de um governo autoritario que acabaria com a liberdade e impedir o

progresso. (Flores, 2017, p. 38).

A crescente preocupagao com os impactos humanos no meio ambiente frente
ainagao politica de governos nacionais levou a Assembleia Geral da Organizagao das
Nacdes Unidas a estabelecer a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), cuja miss&o visava estabelecer dialogo entre os paises
ricos e pobres concernentemente ao meio ambiente e o desenvolvimento, liderada
pela norueguesa Gro Harlem Brundtland, com a missao de estabelecer uma agenda
global de mudanca climatica que traria uma transformacdo nos padrées do
desenvolvimento daquela época e consequentemente adogdo de uma estratégia

ambiental de longo prazo (Tripoli, 2013; Borowy, 2014).

Lago (2006, p. 48) destaca que as principais conquistas da Conferéncia de

Estocolmo envolvem:

A entrada definitiva do tema ambiental na agenda multilateral e a
determinacgao das prioridades das futuras negociagdes sobre meio ambiente;
a criacdo do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA
(UNEP, pelas iniciais em inglés); o estimulo a criagao de érgaos nacionais
dedicados a questdo de meio ambiente em dezenas de paises que ainda nao
os tinham; o fortalecimento das organizagbes nao-governamentais e a maior
participacado da sociedade civil nas questdes ambientais.

Por seu turno, Ribeiro (2010) identificou alguns dos grandes marcos da
Conferéncia de Estocolmo que sado: a discussdo do crescimento populacional e
recursos naturais. Também conseguiu reunir muitos paises para discutir a polui¢ao

atmosférica e a gestédo de recursos naturais.

Por outro lado, de acordo o Lago (2006), a Conferéncia de Estocolmo recebeu
criticas dos ambientalistas mais radicais devido ao desvio de foco inicial do processo
preparatorio da referida conferéncia relativamente a inclusdo do debate mais amplo
do desenvolvimento, que por sinal, era o requisito para a participagao dos paises em
desenvolvimento. Acrescenta ainda que a Conferéncia de Estocolmo demonstrou
como o0s paises em desenvolvimento e os paises industrializados possuiam
diferengas de posicdes e que a Conferéncia de Estocolmo n&o conseguiu resolver tais

problemas.



28

1.5 O Surgimento da Convengéo-Quadro das Nagbes Unidas Sobre Mudancas
Climaticas

O relatério Brundtland, também conhecido como ‘Nosso Futuro Comum’, foi
criado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1988. O
referido relatorio foi o resultado das investigagdes de uma equipe composta por 21
integrantes de diferentes nagdes que, analisaram a deterioragdo ambiental e
econdmica global, sugerindo medidas para resolver as questdes encontradas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel (Ribeiro, 2014). “Nosso Futuro em
Comum” destaca duas caracteristicas da mudancga climatica, ao dizer que elas sao:

“‘intergovernamental e multidisciplinar” (Flores, 2017, p. 41).

A Organizacao Mundial Meteorolégica (OMM) teve a iniciativa, em conjunto
com o PNUMA, de institucionalizar o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), visando:

analise e avaliagdo dos efeitos da mudanga climatica que foi traduzido
politicamente na constituigdo do Comité Negociador Internacional (INC), que
foi muito importante na condugao de negociagdes entre os governos e na
formacao da opinido publica internacional a respeito da mudanca climatica
para uma Convengéao sobre Mudanga do Clima” (Viola, 2002, P. 28).

Os anos 1980 foram marcados pela intensificacdo de debates a respeito do
aumento da temperatura da terra, causado pela atividade humana e foi nesse cenario
que entra o IPCC para dissipar as duvidas sobre o aquecimento global e confirmar
que se tratava de um fendbmeno causado pela agdo antropogénica, a acédo humana
(Silva, 2016). A década de 1990 é considerada como era de "novos temas de agenda
internacional". No decorrer dessa €poca, os setores que se encontravam a margem
dos principais debates dos lideres mundiais passaram a ter mais visibilidade. No
entanto, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também denominado de Rio 92, se tornou em uma das mais

importantes conferéncias nesse ambito (Moreira, 2011, P. 2).

E importante destacar que o IPCC é o 6rgéo das Nacdes Unidas que tem por
missao a avaliagao de ciéncia relacionada as mudancas climaticas. O IPCC dispbe de
trés grupos de trabalho e uma forga tarefa. O primeiro grupo (Grupo |) atua na area
da base cientifica e fisica das mudancgas climaticas; o segundo grupo (Grupo II)
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trabalha na area dos impactos das mudancgas climaticas; e o terceiro grupo (Grupo lll)

€ o responsavel pela tematica de mitigagdo das mudancas climaticas (IPCC, 2023).

Entretanto, as crises que se sucederam desde periodo antes da Guerra Fria
agudizaram os problemas ambientais. Além disso, a globalizagdo colocou em lados
opostos os povos do Sul e os do Norte. No entanto, com a conferéncia de Estocolmo
em 1972, foram institucionalizados os problemas do meio ambiente internacional em
simultdneo com o “principio de responsabilidade compartilhada de cooperagao entre
os Estados em matéria de objetivos comuns e de redugédo da poluicdo atmosférica
global” (Moreira, 2011, p. 5). Nessa época, os paises em desenvolvimento
minimizaram suas responsabilidades em relacdo aos paises desenvolvidos e
defendiam a ideia que tinham menos responsabilidade na poluicdo do meio ambiente
e escassez de recursos naturais em relacdo aos paises industrializados (Moreira,
2011).

A Conferéncia do Rio 92 tinha tudo para ser um capitulo de disputa entre norte
e sul, ou melhor, entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Porém, o
Brasil teve éxito na condugao dessa conferéncia por ser anfitrido, mobilizou apoios da

parte de atores governamentais e ndo governamentais (Moreira, 2011).

1.5.1 O Protagonismo Brasileiro na Governanga Global da Mudanga Climatica

O Brasil € um pais que tem uma tradi¢cao de legislagbes ambientais, apesar da
dificuldade em implementa-las. Desde 1930, foram criadas muitas legislagdes
ambientais, por exemplo: um dos marcos importantes das legislagbes ambientais
brasileiras aconteceram em plena ditadura militar (19964-1985), durante essa época
foram criadas instituicdes “orientadas a protecao ambiental, incluindo a fundacao da
Secretaria Especial do Meio Ambiente, em 1973 e a criagao do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), em 1981 (Lein. 6.938/81)” (Viola e Franchini, 2022, p. 147).

Assim como ocorreu na década de 1960 nos Estados Unidos, no Brasil o
movimento ambientalista surgiu na década de 1970. O movimento ambientalista

brasileiro tinha foco no combate a poluigdo do ar e das aguas nas grandes cidades,
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desmatamento nos principais biomas (Mata Atlantica e a Amazénia), também defendia

a criacao e sustentacao de areas protegidas (Viola e Franchini, 2022).

De acordo com Viola e Franchinii (2022), o Brasil € um ator de grande
relevancia na governanga global do clima e é também um pais central no que diz
respeito a “estabilidade do sistema terrestre”, por ter um enorme capital natural
englobando:

» aproximadamente 2,16 gigatoneladas de CO2 equivalentes de emissdes
anuais (2020), o que representa cerca de 3% do total mune em 2020),
correspondendo a 10 toneladas per capita (acima dos paises de renda média
alta e da Unido Europeia e muito acima da média mundial) e cerca de 0,6

tonelada para cada $1.000 do PIB (PPP) - também acima da média mundial
(dados SEEG1);

* 0 estoque de carbono florestal mais importante do mundo;
 a maior biodiversidade do mundo;

* a maior reserva de terras agricolas e o agronegdécio mais competitivo do
mundo;

* a terceira maior reserva de agua doce do mundo;
* uma grande capacidade de energia renovavel nao tradicional: solar e edlica;
* a mais eficiente e a segunda maior producao de etanol do mundo;

* um grande potencial de energia hidrelétrica que pode ser facilmente
explorada devido a alta competitividade da industria brasileira no setor; e

* um grande potencial de sequestro natural de carbono (Viola; Franchini,
2022, p. 145).

A relevancia do Brasil € notéria no processo de formagao da governanga global
de mudangas climaticas. Esta importadncia deve-se a diferentes fatores citados
anteriormente e sobretudo a capacidade do Brasil através de suas florestas de

sequestrar o gas carbénico (Viola; Franchini, 2022).

Na primeira grande conferéncia das Nag¢des Unidas para discutir a questao do
meio ambiente, em Estocolmo, a posicdo do Brasil foi extremamente conservadora.
Todavia, em 1992, essa posicdo mudou para uma posicado mais reformista nas
negociagdes da conferéncia do Rio (Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento) (Viola; Franchini, 2022).

A candidatura do Brasil para sediar a Conferéncia das Nacbées Unidas sobre o

Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) foi impulsionada por preocupacgoes
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externas e internas ao Brasil no periodo pos ditadura militar, isto €, durante a
democratizacdo do Brasil e com a adogao da nova constituicdo, em 1988. Tais
preocupagdes sdo: 0 aumento do desmatamento cujas motivagdes estavam ligadas a
construcéo de grandes hidrelétricas e demandas mais intensas por madeiras. Nesse

periodo, o Brasil se transformou em um vilao ambiental global (Viola; Franchini, 2022).
A posicao brasileira na Cupula do Rio-92, foi baseada em dois principios:

1) os problemas ambientais globais eram relevantes e deveriam ser tratados
como uma prioridade pela comunidade internacional; e 2) o nivel de
responsabilidade pelas causas e solugdes para os problemas ambientais
globais diferem entre os paises, 0 que significava que as economias ricas
deveriam suportar a maior parte dos custos de estabilizagdo ecoldgica
(VIOLA, FRANCHINI, 2022, p. 148).

O Brasil defendeu que a responsabilidade de reducdo das emissdes € dos
paises desenvolvidos e ndo aceitou a imposi¢ao de qualquer compromisso aos paises
em desenvolvimento. Também, nas negociagdes sobre sumidouros de carbono, o
Brasil adotou uma postura muito cautelosa, rejeitando qualquer possibilidade de
inserir o setor de uso da terra e florestas nas medidas de flexibilizacdo, especialmente
o desmatamento. Pois, a preocupacao brasileira era que, se no futuro fossem
definidas metas de emissao para os paises em desenvolvimento, teria uma enorme
divida ambiental, por causa das elevadas taxas de desmatamento na Amazébnia
(Viola, 2002; Viola; Franchini, 2022).

Durante a Cupula Rio-92, os paises do norte (paises desenvolvidos) tentaram
barrar imposigdo de novas obrigagdes financeiras pelas quais seriam os unicos
responsaveis, a criacdo de novas instituicbes pesadas, a transformacdo da
Conferéncia do Rio numa cupula do desenvolvimento e a aprovacao de medidas que
pudessem vir a ter consequéncias negativas sobre as suas economias (Moreira,
2011). Por outro lado, os paises do sul tinham interesse “nas vantagens financeiras
imediatas mais do que na reforma das estruturas nacionais ou internacionais que

influenciarao a situagéo desses paises a longo prazo” (Moreira, 2011, p. 8).

Nas negociagdes dessas disputas, surgiram documentos que deveriam servir
de guias para as acodes futuras sobre o0 meio ambiente e desenvolvimento. Também,
as negociagoes resultaram na Declaragao de Principios sobre o Uso das Florestas, a
Declaracao do Rio e a Agenda 21, sdo os trés documentos importantes produzidos na
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Conferéncia Rio-92. Por exemplo, a Agenda 21 foi feita com a finalidade de ser um
roteiro para estimular os paises a adogado de um modelo socioeconémico que zela

pelos recursos naturais (Lopes, 2017).

A Agenda 21 é “um pacto internacional a partir de recomendagdes que
objetivavam a substituicdo, ainda que de forma negociada, do padrdao de
desenvolvimento predominante no final do século XX” (Minayo e Miranda 2002, p. 16).
A Agenda 21 € um documento que mobilizou a participagdo ativa da sociedade,
governos e empresarios para a construgcao do desenvolvimento sustentavel. E através
dela foram criadas as pautas como: “dindmica demografica, crise da habitacao,
saneamento e poluigdo urbana, manejo da terra, energia e transportes sustentaveis,
transferéncia de tecnologias, padrdes de produgdo e consumo, reciclagem, combate
ao desperdicio, minorias, além da erradicacdo da pobreza” outro objetivo dessa
agenda, é para que os Estados criassem a partir dela suas “Agendas 21 nacionais,
regionais e locais”. De salientar que a Agenda 21 tinha mais aceitagdo das ONGs que

os préprios Estados, pois ndo tinham motivos para o engajamento.

Lago (2006) lembra que algumas discussdes eram restritas a pequenos grupos
e ganharam qualificagbes. A Cupula do Rio marcou a forma como a humanidade
passa a enxergar o planeta, pois foi a partir dela que a comunidade politica
internacional mostrou que era necessario a conciliagdio do desenvolvimento
socioecondmico com o uso dos recursos naturais. Na Rio-92 ficou acordado que os
paises em desenvolvimento deveriam ser apoiados financeira e tecnologicamente
para que pudessem alcancar um outro modelo do desenvolvimento, isto €, o

desenvolvimento sustentavel.

No entanto, de acordo com Viola e Franchini (2022), nas negociagbes do
Protocolo de Kyoto, a posi¢ao brasileira foi fundamentada em cinco principios que

sao:

* o0 direito ao desenvolvimento;

* a promocéo de uma ideia de desenvolvimento ligada a sustentabilidade
ambiental;

* a promogao da lideranga brasileira em assuntos mundiais;

* evitar a inclusdo do manejo florestal nos instrumentos normativos
internacionais, para evitar qualquer intrus&o estrangeira ou questionamento
do uso econdmico da Amazoénia;
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* uma interpretagdo radical do principio das Responsabilidades Comuns
Porém Diferenciadas (RCPD) (Viola, 2002; Viola; Franchini, 2022, p 149).

O Brasil sempre exerceu papel de lideranga no Grupo G77/China e facilitou o
didlogo entre paises desenvolvidos e paises tais como a india, China, Indonésia e

Malasia, que mais se aos paises desenvolvidos.

Depledje (2016), considera o periodo entre a Rio 92 e a adog&o do Protocolo
de Kyoto, em 1997, como a primeira fase do regime de mudanga climatica, tendo
caracterizado essa fase como o periodo em que o regime de mudanca climatica era
“forte, mas fraca”, tendo em conta que seus compromissos eram fortes, porém,
também s3o restritos, dado que os paises (anexo ') eram obrigados pelo Protocolo
de Kyoto a conduzir politicas das mudancgas climaticas e ao mesmo tempo estavam
sujeitos as metas obrigatorias do Protocolo de Kyoto, um documento que tinha uma

abordagem forte e juridicamente vinculativa, que sera discutida na proxima sec¢ao.

1.6 Protocolo de Kyoto

Em 1997, inaugurou-se uma nova etapa no regime ambiental com a
criacdo do Protocolo de Kyoto (PK). Este protocolo define as diretrizes e
principios que orientam os objetivos do RIMC, bem como sua administragéo e
execugao. O PK estipula um esforgco conjunto e ambicioso das nagdes para
prevenir o agravamento das condigdes ambientais globais, estabelecendo
metas obrigatorias para diminuir as emissdes de GEE (D. Silva, 2009; Siqueira,
2011).

De acordo com D. Silva (2009), a expansao da industria, principalmente
depois da Segunda Guerra Mundial, acarretou a introdugdo de fatores

prejudiciais que levaram a contaminagao do ar e ao dano ambiental, devido a

' De acordo com a Convencgéo-quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, os paises do
(Anexo ) sdo: Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade Europeia,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Esténia, Federacao
Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, ltalia, Japdo, Letbnia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6énia, Portugal, Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suiga, Turquia,
Ucrania.
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utilizacdo de combustiveis fosseis e a emissado de gases derivados. Porém, o
PK incentiva o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, promove a
colaboracdo mutua e introduz estratégias para combater o aquecimento global,
sem comprometer o crescimento econémico dos paises envolvidos, como é o

caso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) (Siqueira, 2011).

O estabelecimento de uma governancga global de mudancas climaticas é objeto
de discussdes ha muito tempo, e essa discusséo se estendeu desde Rio 92 até a
conferéncia de Paris em 2015, devido as duas questbes que sao: cooperaciao e
legislacdo de equidade entre os paises (Santos, 2017). A governanga, segundo
Keohane e Nye Junior (2000, p. 12), trata-se dos “processos e instituicoes, formais e
informais, que orientam e restringem as atividades coletivas de um grupo”. A
governancga se trata também da busca de solugéo de problemas comuns (Gongalves,
2011).

Os Estados Unidos, tendo ou ndo assento na mesa das negociagdes, com
frequéncia foram entrave maior para o progresso das negociagdes climaticas. Por
exemplo, depois de ter assinado e ratificado a Convencgao da Cupula da Terra da Rio
92, o ex-presidente norte americano, George H. W. Bush afirmou no mesmo evento
que ‘o0 modo de vida americano ndo esta em negociagdo”. Segundo Macneil e
Paterson (2019), em 1992, na UNFCCC, os Estados Unidos, liderados por George
Bush pai, foram contra as metas de emissdes compulsérias que os outros paises
industrializados apoiavam, e optaram por um ‘objetivo’ menos rigido para regular as

emissoes.

No entanto, procura-se entender nesta se¢ao o posicionamento dos Estados
Unidos nas negociagdes do protocolo de Kyoto estabelecido na terceira Conferéncia
das Partes (COP 3), que aconteceu em 1997 no Japao. De acordo com Godoy (2010),
as Conferéncias das Partes vém acontecendo ao longo dos anos, isto €, desde a
década de 1990, como consequéncia da convergéncia dos interesses dos Estados
que compreenderam a necessidade que paises tém de agirem em conjunto e
discutirem as consequéncias e solugdes dos males provenientes das emissdes de

gases nocivos ao meio ambiente.

De acordo com Godoy (2010, p, 1), o Protocolo de Kyoto € um tratado de

grande importancia, assinado em 1997, de forma voluntaria e consensual por varios
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paises de economias diferentes, cujo teor, visava “dar maior sustentagdo as
proposi¢coes inicialmente definidas proporcionando garantia organizacional e
estrutural a Convencéao”, referindo assim, a Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancgas Climaticas, estabelecida em 1992 (CQNUMC). Segundo essa autora,
essa voluntariedade e consenso significa que as partes que assinaram o tratado
concordaram com as normas firmadas no protocolo e salienta que o Protocolo de
Kyoto estabeleceu metas com o objetivo de reduzir as emissées dos GEE para os

paises desenvolvidos.

O Protocolo de Kyoto determina que os paises industrializados (Anexo 1) da
convengao reduzam as suas emissdes em 5% em relagdo aos niveis de 1990, até
2008 e 2012 (UNFCCC, 1997). Também, por meio de relatério do grupo de trabalho
denominado de Mandato de Berlim, foi estipulado “qual o tamanho dos esforgos de
reducdo que cada pais deveria desempenhar. Algumas Partes como Islandia,
Noruega e Australia poderiam inclusive aumentar seus niveis de emissdo em 10%,

1% e 8%, respectivamente” (Flores, 2017, p, 49).

Os paises do Anexo | ou paises desenvolvidos, de acordo com Fonseca (2008),
eram responsaveis por 70% das emissées mundiais na época em que o tratado foi
estabelecido, por isso os objetivos para a redugao das emissdes de cada pais variam
conforme as percentagens estabelecidas para os elementos do Anexo |: para a Russia
e 0s paises europeus a reducéo girava em torno de 8%, 6% do Japao, e 7% para os
Estados Unidos. Os paises em desenvolvimento ficaram a margem desses

compromissos, como é o caso do Brasil, China e india.

Santos (2017) constata que a China, a india e o Brasil ndo foram incluidos nos
compromissos de reducdo mediante o principio de responsabilidades diferenciadas,
que o Protocolo de Kyoto decidiu seguir. Mas esses paises para os Estados Unidos
eram também grandes poluidores e deviam estar incluidos. Porém, nado foram
incluidos nos compromissos de redugcao. Como consequéncia da nao inclusdo desses

paises, motivou os Estados Unidos a nao ratificar o protocolo de Kyoto.

Todavia, o Protocolo de Kyoto pode ser considerado um marco historico,
independentemente dos seus resultados, pois contribuiu para o esclarecimento em
nivel mundial do fendmeno climatico, enaltecendo a necessidade de participacéo de

todos os paises. Também, o protocolo revela a ideia de criagdo de uma nova estrutura
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institucional, que seria composta por normas e organizagdes que vao sustentar a
implantacdo dessas normas; além das normas ambientais internacionais, o Protocolo
sugere o estabelecimento dos direitos e obrigagées a nivel internacional (Godoy,
2010).

De acordo com a UNFCCC (1997), os paises que compdem o Anexo |, no qual
esta inserido os Estados Unidos, deveriam elaborar politicas de medidas nacionais
para diminuir as suas emissoes, e podem fazé-las em parceria com outros paises.
Além disso, foi escolhido o ano 2005, como a data para que os paises do Anexo |
demonstrassem progressos em cumprimento dos compromissos do protocolo. Na
opinido do Godoy (2010), o Protocolo de Kyoto estabeleceu metas quantitativas de
reducdo que deveriam ser alcangadas, e entrou em vigor quando a Russia aceitou

assinar o protocolo em 16 de fevereiro de 2005.

Segundo Center for Climate and Energy Solutions (Centro de Solugbes
Climaticas e Energéticas), fundado em 1998, nos Estados Unidos, na COP 3, sob a
insisténcia dos Estados Unidos, foram incorporados diversos “mecanismos ‘flexiveis’,
ou baseados no mercado, que permitem aos paises desenvolvidos usar diferentes
formas de comércio de emissdes para atingir suas metas de forma mais econémica”.
Clinton teve um papel importante durante seu governo, na criagdo do Protocolo de
Quioto, especialmente por defender a inclusdo (mesmo com a resisténcia da maioria
dos outros paises) de mecanismos orientados para o mercado: comércio de emissodes,
implementagdo conjunta e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Macneil,
Peterson, 2019).

No entanto, Clinton ndo conseguiu submeter o Protocolo de Kyoto ao Senado
norte-americano. Seguido do Protocolo de Kyoto, em novembro de 1998, foi realizada
a quarta conferéncia das Partes em Buenos Aires, nessa conferéncia foi criado o
chamado Plano de Acéo de Buenos Aires, cujo objetivo visava colocar em pratica as
regras principais, as questdes técnicas e politicas para a aplicagdo do Protocolo de
Kyoto (Godoy, 2010).

De acordo com Godoy (2010), foi nessa conferéncia que os Estados Unidos
aceitaram e assinaram o Protocolo de Kyoto. No entanto, na COP 6, realizada em
Haia no ano 2000, os Estados Unidos decidiram sair do Protocolo de Kyoto devido ao

desentendimento com paises europeus sobre as regras operacionais do protocolo. E,
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no ano seguinte, o entao presidente dos Estados Unidos, George W. Bush anunciou
que seu pais nao tinha mais interesse em continuar a discussdo do protocolo. No
entanto as justificativas dos Estados Unidos para abandonar o protocolo, foram as

seguintes:

1. Alegaram que caso tenham de se enquadrar as normas estipuladas no
Protocolo, seu crescimento econdmico ficaria prejudicado, pois seriam necessarios
custos muito elevados para promover as alteragdes necessarias em sua economia,

com vistas a alcangarem as reducoes de emissodes.

2. N&o concordam que paises em desenvolvimento, como China, india e Brasil,
nao tenham metas de redugdo, uma vez que sao altamente poluentes. Mas, apesar
de ndo serem favoraveis a ratificagcdo do Protocolo, diversos estados americanos

adotam regulamentacgdes especificas de redugcado de GEE (Godoy, 2010, p14)

Canada foi um dos paises que seguiu o exemplo dos Estados Unidos e nao
ratificou o protocolo de Kyoto, mas que posteriormente assumiram compromissos
voluntarios advindos de outras duas conferéncias das partes que sdo: o Acordo de
Copenhague de 2009 e o Acordo de Cancun de 2010 (Depledje, 2016). Os Estados
Unidos alegaram que o Protocolo de Kyoto exclui os grandes emissores emergentes
das metas estabelecidas no Acordo, pelo que custaria aos Estados Unidos a
implementacdo das metas estabelecidas pelo Protocolo. Os Estados Unidos
assumiram posigado contra o protocolo mesmo tendo Unido Europeia, outro grande

emissor disposto a prosseguir com os compromissos do protocolo (Depledje, 2016).
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CAPITULO 2 - A POLITICA CLIMATICA DOS ESTADOS UNIDOS

Este capitulo se ocupa da analise das politicas internas e externas dos Estados
Unidos para o enfrentamento das mudancas climaticas, com base nas propostas feitas
pelos governos americanos desde as negociagdes do protocolo de Kyoto até o Acordo
de Paris, para compreender como os Estados Unidos se posicionaram face aos

principais temas debatidos nas Conferéncias das Partes.

Atualmente, os Estados Unidos ocupam a segunda posi¢cao entre os maiores
emissores de gases de efeito estufa. Os dados da Climate Watch (2022), que € uma
plataforma do World Resources Institute, demonstram que os Estados Unidos sao
responsaveis por emissdes correspondentes a 12,5% das emissdes globais, também
fazem parte do grupo de dez paises responsaveis por mais de dois tergos das
emissdes globais anuais de GEE. Também, o pais € conhecido como um dos

responsaveis histéricos de emissdes GEE.

Figura 1 - Emissées Globais verso Emissées do Estados Unidos (1990-2020)
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Fonte: Cite do Banco Mundial disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT?end=2020&Ilocations=1W-US&start=1990
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Figura 2 — Emissdes de CO2 originarias do uso de combustiveis fésseis e atividades industriais
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Fonte: Orgamento Global de Carbono (20023), disponivel em: https://ourworldindata.org/co2-

emissions

Desde a primeira conferéncia das Nacbes Unidas sobre as questdes
ambientais em Estocolmo (1972), os Estados Unidos tém assumido papeis
controversos nas negociagdes de regime internacional para as mudancas climaticas
globais. Na década de 1970, havia uma certa resisténcia estadunidense em relacao
as evidéncias cientificas sobre a relagdo humana com a mudanga do clima. Ja na
década 1980, e sobretudo a década de 1990, as alegagdes foram centradas nos
possiveis impactos negativos dos acordos climaticos na economia dos Estados
Unidos e na inclusédo dos paises em desenvolvimento nos compromissos obrigatorios

de reducio das emissodes.

Nas sessOes seguintes, o debate se concentrou nas politicas ambientais e
climaticas da administragcdo Bill Clinton (1993-2001), um defensor das causas
climaticas que enfrentou muitos obstaculos da Camara e do Senado estadunidense

para implementacao de seus planos de combate as mudancas climaticas.

2.1 A politica climatica da administragdo Clinton


https://ourworldindata.org/co2-emissions
https://ourworldindata.org/co2-emissions
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Em 1993, William Jefferson Clinton, membro do partido democrata, chegou a
presidéncia dos Estados Unidos. A chegada de Clinton ao poder foi recebida com
muita expectativa de apoiadores tradicionais do partido democrata (os ambientalistas,
os sindicatos, os “pro-choise groups”, e os defensores de controle das armas).
Segundo Royden (2002), eram grupos entusiasmados, que olhavam para o governo

Clinton como aquele que iria atender as suas pautas.

Nessa altura, o partido democrata tinha a maioria tanto na Camara quanto no
Senado americano. Todavia, dentro do partido democrata, havia uma ala moderada
que priorizava a questao econdmica (Royden, 2002). Logo no primeiro semestre de
1993, Clinton anunciou duas de suas politicas ousadas de enfrentamento as
mudancas climaticas. Primeiro, em fevereiro de 1993, Clinton propds seu plano de
governo que abrangia: imposto sobre a Unidade Térmica Britanica (BTU); e imposto
sobre o calor da energia, buscando diminuir as emissdes e aumentar a arrecadagao
para o governo reduzir o déficit. O segundo plano foi anunciado em abril do mesmo
ano, Clinton divulgou que adotaria um programa para diminuir as emissdes de GEE
aos niveis da década de 1990 até 2000, conforme estabeleceu a UNFCCC, e a
elaboragcdo de um plano efetivo para continuar a mitigacao das emissdes (Royden,
2002).

Apesar da maioria democrata na Camara e no Senado, o plano de taxacao da
BTU nao foi possivel. Em seu lugar foi aplicado o aumento do imposto da gasolina.
De acordo com Royden (2002), a ampliagdo de imposto sobre o carbono e energia
era algo inadmissivel nos Estados Unidos. Todavia, no segundo semestre de 1993,
Clinton anunciou um Plano de Ac¢ao para as Mudangas Climaticas que continha 50
iniciativas novas ou ampliadas, visando a alcancgar a meta de redugcéo da UNFCCC.
Esse plano de agdo abrangia “padrdes de eficiéncia energética, programas
cooperativos com a industria € um programa piloto para implementagdo conjunta

(investimento dos EUA em redugbes de emissdes no exterior)” (Royden, 2002, p. 420).

O Plano de Acao para as Mudancas Climaticas da administracdo Clinton se
comprometeu a angariar um fundo estimado em $1,9 bilhdo para alcangar as metas
da UNFCCC. Também havia um projeto de investimento que visava direcionar
empresas e individuos a aquisicao de equipamentos tecnoldgicos de baixo consumo

de energia. No entanto, para os defensores da causa ambiental, esses planos da
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administragdo Clinton eram inadequados por nao terem metas de redugdes
obrigatérias (Royden, 2002).

Os planos de Clinton foram pensados de forma a minimizar a ag&o legislativa
ou regulatoria, todavia precisava da aprovagao do congresso para seus Compromissos
de financiamento. No entanto, ficou mais dificil em 1995, quando a Camara americana
passou a ser da maioria republicana (Royden, 2002). Sendo assim, Royden (2002)
argumenta que a posigdo dos Estados Unidos nas negociagbes da UNFCCC é a
consequéncia de suas administragdes, ou seja, a sua posigao depende de quem esta

a governar os Estados Unidos.

Nesse momento, os Estados Unidos n&o chegaram a assumir nenhum
compromisso internacional para limitar as suas emissdes. Por esse motivo, foram
alvos de critica dos ambientalistas que entendiam as suas propostas como
descabidas de especificagdes de (implementagédo conjunta) apresentadas no Comité
Negociador Internacional. No més de novembro de 1994, os republicanos
conquistaram a maioria das cadeiras no congresso dos Estados Unidos, assumindo o
controle tanto da Camara quanto do Senado. Eles priorizaram suas préprias pautas
em detrimento das propostas do presidente Clinton, dificultando o progresso de muitas

politicas do governo Clinton, especialmente a questao climatica (Royden, 2002).

Em 1995, na cidade de Berlim, na Alemanha, ocorreu a primeira Conferéncia
das Partes da Convencgao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas
(COP-1). O encontro visava a avaliagdo do progresso no cumprimento das metas da
Convencgao-quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas. De acordo
com Royden (2002), na COP-1, os negociadores revisaram e fizeram alguns
encaminhamentos com o objetivo de fortalecer os compromissos da Convengéao.

Essas revisdes dizem respeito aos artigos 4.2(a) e (b) que diz o seguinte:

a) Cada uma dessas Partes deve adotar politicas nacionais e medidas
correspondentes para mitigar a mudanca do clima, limitando suas
emissdes antropicas de gases de efeito estufa e protegendo e
aumentando seus sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa.
Essas politicas € medidas demonstrarao que os paises desenvolvidos
estdo tomando a iniciativa no que se refere a modificar as tendéncias de
mais longo prazo das emissbes antropicas em conformidade com o
objetivo desta Convencado, reconhecendo que contribuiria para tal
modificagéo a volta, até o final da presente década, a niveis anteriores
das emissdes antropicas de didxido de carbono e de outros gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal; e levando em
conta as diferentes situagdes iniciais e enfoques, estruturas econémicas
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e fontes de recursos dessas Partes, a necessidade de manter um
crescimento econbmico vigoroso e sustentavel, as tecnologias
disponiveis e outras circunstancias individuais, bem como a necessidade
de que cada uma dessas Partes contribua equitativa e adequadamente
ao esforgo mundial voltado para esse objetivo. Essas Partes podem
implementar tais politicas e medidas juntamente com outras Partes e
podem auxiliar essas outras Partes a contribuirem para que se alcance o
objetivo desta Convencgéo e, particularmente, desta alinea;

b) A fim de promover avancgo nesse sentido, cada uma dessas Partes deve
apresentar, em conformidade com o Artigo 12, dentro de seis meses da
entrada em vigor para si desta Convencgéo, e periodicamente a partir de
entdo, informagdes pormenorizadas sobre as politicas e medidas a que
se refere a alinea (a) acima, bem como sobre a projegdo de suas
emissdes antropicas residuais por fontes e de remogdes por sumidouros
de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal no
periodo a que se refere a alinea (a) acima, com a finalidade de que essas
emissdes antropicas de didxido de carbono e de outros gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal voltem, individual ou
conjuntamente, a seus niveis de 1990. Essas informagdes serdo
examinadas pela Conferéncia das Partes em sua primeira sessdo e
periodicamente a partir de entdo, em conformidade com o Artigo 7;
(Convengéao Sobre Mudancga Do Clima, Sdo Paulo, p. 7)

Na COP-1, foi concluido que os referidos artigos ndo correspondiam com o0s
objetivos que desejavam alcangar a UNFCCC, portanto, era necessario um outro
mecanismo que pudesse levar as partes do Anexo |, assumirem seus compromissos
de redugao das emissdes (Royden, 2002). Levando em consideragao a inadequacéao

dos paragrafos citados anteriormente, a Cop-1, concorda em:

iniciar um processo que lhe permita tomar medidas adequadas para o periodo
apos 2000, incluindo o fortalecimento dos compromissos das Partes incluidas
no Anexo | da Convencgao (Partes do Anexo I) no Artigo 4, paragrafo 2 (a) e (
b), mediante adogéo de protocolo ou outro instrumento juridico: [...] (UNFCC,
1995, p. 4)

Sendo assim, a Cop-1 decidiu através do seu relatorio na segunda parte, (a) que:

como prioridade no processo de fortalecimento dos compromissos do Artigo
4.2(a) e (b) da Convencao, para os paises desenvolvidos/outras Partes
incluidas no Anexo |, ambos [...] — elaborar politicas e medidas, bem como
[...] — estabelecer objetivos quantificados de limitagdo e reducéo dentro de
prazos especificos, como 2005, 2010 e 2020, para as suas emissdes
antropogénicas por fontes e remogdes por sumidouros de gases com efeito
de estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal; [...] (b) N&o introduzir
quaisquer novos compromissos para as Partes n&o incluidas no Anexo |, mas
reafirmar os compromissos existentes no Artigo 4.1 e continuar a avangar na
implementacédo desses compromissos a fim de alcangar o desenvolvimento
sustentavel, levando em consideragao o Artigo 4.3, 4.5 e 4.7; [...] (UNFCC,
1995, p. 5)

Relativamente aos paises em desenvolvimento, os negociadores decidiram
isenta-los de novos compromissos. Royden (2002) destaca que essa conclusdo nao

era uma questao controversa:
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Mais notavelmente, as partes na COP-1 concordaram em iniciar um processo
para elaborar um instrumento juridico que estabelega redugcbes de emissdes
para as partes do Anexo |. Além disso, nao haveria novos compromissos para
as partes dos paises em desenvolvimento. Na altura, esta ultima ndo era uma
proposta controversa: um dos principios da UNFCCC, que os EUA tinham
ratificado, afirmava que “os paises Partes desenvolvidos deveriam assumir a
lideranga no combate as alteragdes climaticas e aos seus efeitos adversos”
(Royden, 2002, p. 425)

Na COP-1, foi produzido um documento denominado de Mandato de Berlim, do
qual Estados Unidos ratificaram um de seus principios, segundo o qual outorga aos
paises desenvolvidos a responsabilidade de liderar o combate das mudangas
climaticas e a implementacao da fase piloto das atividades em conjunta 2com as partes

do Anexo | de forma voluntaria, da qual faz parte.

Outra resolucéo importante saida da COP-1 foi o “developed countries go first”.
Segundo Royden (2002) trata-se de um acordo que mais tarde viria assombrar as
delegacdes dos Estados Unidos, tendo em conta as percepgdes internas nos Estados
Unidos com as implicagdes comerciais de exclusdo da China, india e o Brasil, de
compromissos de redugdo de emissdes. Royden (2002) argumenta que altos
funcionarios do governo Clinton acreditavam que chegariam a um entendimento com
os paises desenvolvidos, portanto, o acordo “developed countries go first” era a Unica

forma de alcancar a meta de redugao da UNFCCC, até entdo.

Na segunda COP, organizada em Genebra, Sui¢ca, em 1996, a posi¢cao dos
Estados Unidos foi anunciada publicamente sob o argumento de que apoiariam um
acordo juridicamente vinculativo para limitagdes de emissdes, caso outros paises
optassem por fazer o mesmo. Também foram publicados os principios nos quais as
negociagdes de limites das emissbes deveriam ocorrer, através de argumentos
demonstrados a seguir, pelo subsecretario de feiras globais dos Estados Unidos,
Timothy Wirth.

Primeiro, para os Estados Unidos as negociacdes deveriam ser feitas com foco
nos resultados reais e alcangaveis. Em segundo lugar, os Estados Unidos prometeram

encontrar solugbes em mercados flexiveis e econdmicos; terceiro, o argumento

2 as (atividades implementadas em conjunta) se refere as "missdes emissoes ou projetos de sequestro
que ocorrem em um pais, mas sao patrocinados por outro, de modo que o pais patrocinador
presumivelmente obteria parte ou todo o crédito do projeto sob um regime de crédito" (ROYDEN, 2002,
p. 425).
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estadunidense se ancorava na ideia de que o estabelecimento de acordos precisava
garantir o crescimento continuo de todas as nagdes no futuro e que seria necessario
a participacdo tanto dos paises desenvolvidos, assim como dos paises em

desenvolvimento na busca de solug¢des para o desafio. (Royden, 2002)

De acordo com Royden (2002), os Estados Unidos estavam engajados na
mobilizacdo dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento para convencé-los a
tomar medidas que limitassem suas emissdes conforme determinava o Mandato de
Berlim. Também buscavam uma maior flexibilizagdo na implementacdo das metas
“reais e alcancgaveis” e uma alternativa de envolver os paises em desenvolvimento.
Royden (2002) salienta que os Estados Unidos mantiveram essa posi¢éo nas outras

reuniées que se seguiram.

A posigao dos Estados Unidos na Cop-2 chamou muita atengao e agradou os
ambientalistas de um lado, mas por outo lado, foi malvista pelos grupos da industria
que se posicionaram contra as limitagdes de emissdes obrigatérias. No entanto, o
governo Clinton formou uma comissdo com a missédo de “chefiar a formulacdo de
politicas sobre mudancgas climaticas e aumentar a coordenacgao entre as agéncias
nesse processo de formulagédo de politica” (Royden, 2002, p. 431) De salientar que
depois da COP-2 a Casa Branca passou a liderar as politicas de mudanca climatica,
numa altura em que a Camara e o Senado americano passaram a ter o dominio da

maioria republicana, reduzindo assim a margem de atuacado da Casa Branca.

Em 1997, foi organizada a terceira Conferéncia das Partes (Cop-3), em Japéo,
na cidade de Kyoto. Nessa conferéncia, os Estados Unidos conseguiram reunir com
grupos industriais e ambientais, através de seu departamento de Estado. Também, a
Forga-tarefa de Mudangas Climaticas da Casa Branca reuniu com 0s mesmos grupos,
incluindo o setor da energia, eleitores domésticos, além de ter buscado conquistar
aliados a sua posicao, isto €, a Europa Ocidental, América Latina e paises como a
Australia, Canada, Japao, Russia e Nova Zelandia.

Assim como os Estados Unidos buscavam apoio para a sua politica climatica
no inicio de 1997, antes da COP-3, a Unido Europeia apresentou a sua proposta em
margo. A proposta da Unido Europeia estabeleceu 15% de redugédo de emissao de
principais gases de efeito estufa (CO2, metano e 6xido nitroso) Para paises

desenvolvidos e pediu que os paises membros da Unido Europeia fossem incluidos
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apenas em um pacote. Pedia também que fosse a UE a estabelecer redugdes de seus

Estados-membros.

Do ponto de vista dos Estados Unidos, a meta europeia era irrealista e
inatingivel. Sendo assim, se colocaram contra as propostas apresentadas pela UE.
No entanto, a apresentacdo da proposta europeia continuava exercendo pressao
sobre os Estados Unidos para que apresentassem suas metas de redugdo das
emissbes. Essas pressdes continuaram na cimeira das principais poténcias
industriais, realizada em Denver, junho de 1997. Apesar de ter reconhecido o
aquecimento como problema global, Clinton n&o apresentou nenhuma meta

especifica de limitacbes das emissdes de seu pais.

No ambito doméstico, no dia 25 de junho de 1997, o Senado estadunidense
votou por unanimidade a resolugao intitulada de “Byrd-Hagel”, cujo teor orientava “o
presidente a ndo assinar nenhum acordo de reducdo de emissdes que também nao
exigisse que os paises em desenvolvimento reduzissem ou limitassem as emissées”
(Moreira e Estevo, 2018; Freitas, 2013, Royden). A sintese da resolugéo “Byrd-Hagel’

declara o seguinte:

Os Estados Unidos ndo devem ser signatarios de qualquer protocolo ou outro
acordo relativo a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragbes
Climaticas de 1992, nas negociagdes em Quioto, em Dezembro de 1997 ou
posteriormente, que: (1) exija novos compromissos para limitar ou reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa para as Partes do Anexo 1, a menos
que o protocolo ou outro acordo também exija novos compromissos
programados especificos para limitar ou reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa para Partes de Paises em Desenvolvimento dentro do mesmo
periodo de conformidade; ou (2) resultaria em sérios danos a economia dos
EUA.

Solicita que qualquer protocolo ou outro acordo que exija o parecer e o
consentimento do Senado para a ratificagado seja acompanhado de: (1) uma
explicacdo detalhada de qualquer legislacdo ou agdo regulatéria que possa
ser necessaria para implementa-lo; e (2) uma analise dos custos financeiros
detalhados que seriam incorridos por, e outros impactos sobre a economia

dos EUA (Royden, 2002, p. 435).

A adogéao da resolugao "Byrd-Hagel" na véspera da terceira Conferéncia das
partes teve influéncia dos lobistas do setor energético dos Estados Unidos, e somado
a isso, o congresso estadunidense estava preocupado com as implicagdes de um
acordo ou protocolo nas atividades comerciais dos Estados Unidos, isto €, se esse

acordo viria impor redugdes ou limites obrigatérias de emissdes. Para Royden (2002)
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a resolugao contradiz o Mandato de Berlim que foi acordado na primeira Conferéncia

das Partes da Convencao-quadro das Nagdes Unidas sobre a mudancga climatica.

2.2. Politica climatica da administragdo George W. Bush

Os Estados Unidos tém uma postura de impedir politicas de enfrentamento as
mudancgas climaticas. Esse comportamento ficou evidente durante o governo de
George W. Bush, um cético que nao via as mudancas climaticas como um problema
urgente (Moreira e Estevo, 2018). Mesmo com a aprovagéao do terceiro relatério oficial
do IPCC em Shangai em janeiro de 2001, que chamava atengao para os perigos da
mudancga climatica e para a urgéncia de tomada de medidas de contencdo as
mudangas climaticas, em mar¢o de 2001, o governo Bush anunciou a sua rejeigéo ao
Protocolo de Kyoto (Viola, 2002).

Harris (2009) lembra que ao assumir o cargo em 2001, o ex-presidente George
W. Bush fez a promessa de regulamentar as emissdes de carbono dos produtores de
energia nos Estados Unidos. Passados dois meses de seu governo, mudou de
posi¢ao e declarou que o Protocolo de Quioto era “fatalmente falho” e cancelou todo
o apoio dos EUA a esse acordo internacional (Harris, 2009). E quando saiu do
Protocolo de Kyoto, o governo dos Estados Unidos liderado por Bush mudou a sua
posicao oficial em relagdo ao Protocolo de Kyoto, considerando-o como um acordo
contraproducente para os interesses dos Estados Unidos, e ndo requer que as
grandes nagdes em desenvolvimento reduzam suas emissdes de gases de efeito
estufa. Além disso, Bush demonstrou ceticismo com a ciéncia das mudancas
climaticas e solicitou pesquisas adicionais para determinar a veracidade das

mudancas climaticas (Harris, 2009).

A visdo do mundo em relacéo a retirada dos Estados Unidos do Protocolo de
Kyoto, era que os Estados Unidos ndo estavam interessados em enfrentar de forma
proativa a ameaga das mudangas climaticas (Byrne, 2017). O governo do Bush alegou
que o acordo era inadequado por nao valorizar os mecanismos de mercado e nao
exigir metas de reducao de emissbes dos paises emergentes com alto crescimento

econdmico, também afirmou que o protocolo isentou 80% do mundo, incluindo a China
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e a india, dos compromissos do protocolo e que tal medida poderia acarretar danos a
economia dos Estados Unidos (Viola, 2002; Byrne, 2007).

Segundo Byrne (2007), a decisao de retirar os Estados Unidos do Protocolo de
Kyoto colocou a administragdo Bush em conflito com a sua promessa de campanha
anterior de regulamentar as emissdes de CO2 das usinas elétricas. A decisdo dos
Estados Unidos gerou controvérsias globais sobre a agdo de mitigagdo das mudancgas
climaticas, motivando muitas nacdes a debaterem se deveriam ratificar o Protocolo
mesmo sem a participagdo dos Estados Unidos naquele momento, como sendo a

maior fonte mundial de emissdes de gases de efeito estufa.

De acordo com Cohen e Egelston (2003), a retirada dos Estados Unidos do
Protocolo de Kyoto criou uma “tempestade de oposi¢cao”, notadamente dos paises
europeus, que estavam mais empenhados que os Estados Unidos em desenvolver
uma estratégia conjunta para o desafio das mudancas climaticas. De acordo com os
autores, diversos lideres mundiais tentaram persuadir o governo Bush a repensar sua
decisao, por exemplo: o Chanceler alemao Gerhard Schroder e a comissaria da Uniao
Europeia, Margot Wallstrom. Também salientaram que a saida dos Estados Unidos
do Protocolo de Kyoto modificou a dindmica politica das discussdes relacionadas ao

acordo.

Sob o governo Bush, a posicdo dos Estados Unidos estava baseada nos
mercados, na inovagao tecnoldgica, no crescimento econémico e na participagao
global para enfrentar o desafio das mudancas climaticas; Para Bush havia outras
medidas de baixo custo que poderiam ser tomadas naquele momento (Abraham,
2004). De acordo com Harris (2009), internamente os Estados Unidos buscaram
sempre limitar o impacto das politicas ambientais internacionais, além de demonstrar
a sua hostilidade com assisténcia financeira internacional para politica ambiental

internacional.

Segundo Byrne (2017), a percepgao de desinteresse dos Estados Unidos com
esforgos internacionais para mitigar as mudangas climaticas foi influenciada por varias
decisdes politicas significativas da Administracao Bush, entre elas: sua administracao
rejeitou apoio de implementacao do Protocolo de Kyoto; deu prioridade a politica
energética dos Estados Unidos, optou-se por combustiveis fésseis e tecnologia

nuclear, em detrimento das energias renovaveis, como a edlica e a solar; esforgou em
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levantar questionamentos sobre incertezas cientificas das mudangas climaticas, ao
mesmo tempo negava a existéncia de um consenso cientifico sobre a necessidade de

reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Harris (2009) resume as principais politicas da administracdo Bush nos seus
dois mandatos como presidente dos Estados Unidos: durante o governo Bush, as leis
e regulamentos ambientais nacionais foram enfraquecidas e comprometidas; as
politicas ambientais e energéticas foram amplamente influenciadas pela industria,
enquanto que os funcionarios das agéncias relacionadas ao meio ambiente no
governo dos EUA foram retirados do setor industrial ou submetidos a um rigoroso teste

anti-regulacdo para se qualificarem para seus cargos.

A administragcdo do ex-presidente George W. Bush foi marcada por uma
atuacéao intensa e até urgente, destacando-se pelo nivel de recursos dedicados para
bloquear medidas relacionadas ao combate das mudangas climaticas (HARRIS,
2009). As iniciativas do governo Bush revelam uma tendéncia de tratar a reducao das
emissdes de gases do efeito estufa e o progresso em direcdo a energias renovaveis

como objetivos secundarios da sua agenda politica (Byrne, 2007).

Em detrimento do apoio dos Estados Unidos ao Protocolo de Kyoto, a
administragao Bush langou a “Iniciativa Céus Limpos” em 2002. A iniciativa tinha como
objetivo reduzir em 70% ao longo de 15 anos, as emissdes das usinas elétricas de
dioxido de enxofre (SO,), 6xido de nitrogénio e mercurio (Hg), porém nao tinha um
plano especifico para essas reducdes. Por outro lado, Bush apresentou uma
estratégia alternativa com o objetivo de diminuir a intensidade das emissées GEE
(Byrne, 2007). De acordo com Cohen e Egelston (2003), esse objetivo poderia ser
atingido estabelecendo um pacote de créditos fiscais no valor de cerca de 5 bilhdes

de ddlares para incentivar as empresas a aprimorarem suas praticas ambientais.

A estratégia alternativa do Bush estabeleceu metas voluntarias para reduzir o
indice entre as emissdes de GEE e a producédo econémica em 18% até 2012, em
comparagao com o ano 2002 (Byrne, 2007). A gestdo de Bush sugeriu igualmente o
aumento de um programa que possibilita as corporagdes a declaragao voluntaria de
suas emissOes de gases de efeito estufa em um registro federal (Cohen e Egelston,
2003) Segundo Harris (2009), o foco do Bush para os problemas ambientais estava

nas solugdes tecnoldgicas do setor privado, ao invés de medidas regulatérias.
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No cenario internacional, a gestdo manifestou desconsideragao pelos acordos
e organizagbes entre estados, especialmente quando esses poderiam demandar
regulamentagcdo ambiental a nivel nacional. Embora a administragdo Clinton nao
tenha se empenhado o suficiente em fortalecer a protecdo ambiental, a gestdo de GW
Bush ativamente buscou reverter os avangos das décadas anteriores (Harris, 2009).
De acordo com Harris (2009) a administragdo Bush buscou sempre restringir os

impactos internos da cooperagao ambiental internacional.

Segundo Harris (2009), a participagao dos EUA na diplomacia ambiental global
€ marcada por uma seérie de temas consistentes. As iniciativas de politica externa
americana podem ter como objetivo auténtico a conservagdo do meio ambiente,
evidenciado pelo compromisso dos EUA com a salvaguarda das baleias e da camada
de ozénio. Isso indica um aumento da conscientizagdo sobre os impactos ambientais

adversos dentro dos préprios Estados Unidos (Harris, 2009).

Em relagdo aos recursos financeiros que deveriam ser alocados para metas
ambientais globais, foram limitados em comparagdo com outras despesas. Essa
posicao era uma preferéncia do governo Bush, ou seja, a administragao Bush preferiu
que outros paises agissem primeiro a fim de evitar que as agdes internacionais
resultem em mudancgas perceptiveis no estilo de vida e nos padrboes de consumo
americanos. O discurso do Bush na Cupula da terra, exemplifica essa postura dos
Estados Unidos ao afirmar que o ‘modo de vida americano nao é negociavel’ (Harris,
2009).

De acordo com Harris (2009), os EUA mantém uma postura de oposicao
continua em relagéo a tratados ambientais globais que estipulam a alocacédo de
recursos financeiros para paises em desenvolvimento em ascensdo ou que impdem
as corporagdes americanas a renuncia de suas prerrogativas patentarias. Mesmo com
alerta da Agéncia de Protecdo Ambiental, sobre os perigos do aquecimento global,
Bush resistiu a regulamentagao interna do dioxido de carbono. No entanto, as politicas
deo Bush envolviam principalmente medidas voluntarias e pesquisa sobre novas

tecnologias.

Harris (2009) afirma que durante a administragcdo Bush, os congressistas

republicanos exerceram pressao e sustentaram o ceticismo em relacdo as mudancas
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climaticas, seguindo esforgos semelhantes das industrias de combustiveis fésseis, ou

seja, os congressistas defenderam a mesma posi¢cao das industrias.

Na cimeira do G8 em 2005, Bush reconheceu a interferéncia das atividades
humanas na alteragdo da temperatura do planeta terra. Porém, um més antes dessa
referida cimeira o Senado dos Estados Unidos aprovou uma “resolugdo nao
vinculativa” que apelava politicas obrigatdrias baseadas no mercado, com intuito de
“atrasar, parar e reverter’” as emissdes de GEE dos Estados Unidos. Apds a cimeira
de G8, Bush reafirmou a sua posi¢ao contra qualquer exigéncia do Protocolo de Kyoto,
relativamente a reducao de emissdes dos Estados Unidos, mesmo em um cenario em

que dois grandes furacdes atingiram os Estados Unidos (Harris, 2009).

A escolha do governo Bush de se afastar de um papel importante em um acordo
climatico global levou, claramente, a uma necessidade de resposta por parte da
comunidade internacional, especialmente na Europa. Isso impulsionou a Unido
Europeia a adotar um papel de vanguarda na criagdo de um sistema de comeércio de
emissdes (Cohen e Egelston, 2003). Para Viola (2002), o Protocolo de Kyoto tornou-
se um simbolo da resisténcia europeia a postura unilateralista do governo Bush, que
se recusou a ratifica-lo. A Unido Europeia elevou o status do Protocolo em sua politica
externa, atribuindo-lhe maior relevancia e visibilidade nos encontros entre seus lideres
e representantes diplomaticos. Além disso, os paises signatarios de Kyoto passaram
a defender uma ordem mundial baseada no dialogo e na cooperagao multilateral, em

contraste com a arrogancia e o isolacionismo da administragdo Bush.

Em maio de 2007, Bush tentou incluir a China e a india nas futuras metas
obrigatérias de emissbes, tendo convidado 15 maiores emissores de GEE para
trabalharem juntos no enfrentamento das mudangas climaticas, além de concordar
com alguns lideres do G8, uma reducdo de 50% das emissdes até 2050. Bush chegou
a organizar a sua propria conferéncia como preparativo para a Conferéncia de Bali,
com os principais emissores de GEE, mas nao teve éxito devido a oposi¢cao desses
paises e sobretudo por ter feito essa referida reunido fora do ambito das Nacodes
Unidas (Harris, 2009).

Na Conferéncia de Bali os Estados Unidos se opuseram fortemente contra a

posicdo defendida pelos Estados europeus que defenderam compromissos
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internacionais mais profundos para cortes de GEE. Os paises em desenvolvimento

defenderam mais assisténcia financeira e tecnoldgica.

Em Bali os diplomatas dos Estados Unidos se posicionaram contra
negociagdes de um novo acordo que possa obrigar os paises desenvolvidos para
limitar as suas emissdes e ajudar os paises em desenvolvimento com o
desenvolvimento sustentavel. Para Harris (2009) tanto Clinton quanto Bush tiveram
um envolvimento muito mais amplo nos assuntos ambientais internacionais, mas eles
diferem em termos de flexibilidade, pois Bush era muito mais anti-ambiente que seus

antecessores.

Moreira e Estevo (2018) demonstram que houve mudanga significativa na
politica externa dos Estados Unidos para as mudancgas climaticas, entre os governos
de George W. Bush e Obama. Enquanto o primeiro ignorava as evidéncias cientificas,
rejeitou o Protocolo de Kyoto e confiava na tecnologia para lidar com as ‘possiveis’
mudangas climaticas, o segundo reconhecia o problema e a urgéncia de combaté-lo,
buscando recuperar a lideranga nas negociagdes multilaterais e colaborar para uma

solucao global.

2.3 Politica climatica da administragdo Obama

Barack Obama assumiu a presidéncia dos Estados Unidos em 2009, apés um
periodo de negligéncia e retrocesso na politica climatica dos Estados Unidos sob o
governo de Bush filho. A eleigdo de Obama gerou otimismo e expectativa entre lideres,
cientistas e ativistas do clima de diversas partes do mundo que se preocupavam com
a questao climatica, de que os Estados Unidos adotariam uma postura mais proativa
e comprometida com o tema, tanto no ambito doméstico quanto no internacional
(Vandeveer e Selin, 2010; Atkinson, 2017).

Em setembro de 2009, Obama fez o seu primeiro discurso na Assembleia Geral
das Nacdes Unidas no qual destacou a responsabilidade que os paises desenvolvidos
tém em relacdo a condugao das mudancas climaticas, incluindo os Estados Unidos
(Atkinson, 2017). Obama disse que “o perigo representado pelas mudancas climaticas

nao pode ser negado”, também enfatizou que a obrigacao de enfrentar as mudancgas
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climaticas nao deve ser postergada e demonstrou que os tempos em que os Estados
Unidos hesitavam em abordar as mudancas climaticas terminaram. (White House,
2009).

Assim sendo, Obama afirmou no seu discurso que avangariam para transformar
a economia energética, também forneceriam incentivos para tornar a energia limpa
uma opgao economicamente viavel, prometeu as redugbes significativas nas
emissdes para cumprir os objetivos dos Estados Unidos propostos para 2020 e, por
fim, alcanca o nivel de zero emissao até 2050. Por outro lado, chamou ateng¢ao os
paises desenvolvidos que historicamente causaram danos ao ambiente sobretudo
durante o século passado, a responsabilidade de aceitar as suas obrigacdes (Wyte
House, 2009).

Obama destacou a necessidade de respostas diferenciadas dos paises na luta
contra as mudancgas climaticas e enfatiza que as iniciativas para diminuir as emissoes
precisam incorporar os paises com alta taxa de emissdo de carbono. Além disso,
ressaltou a necessidade de esforgcos que contemplem assisténcia aos paises em
desenvolvimento, permitindo-lhes adaptar-se as alteragbes climaticas (Atkinson,
2017).

De acordo com Kincaid e Roberts (2013) a eleigdo do Obama gerou
expectativas, e fez com que seu eleitorado, os ambientalistas, assim como as ONGs,
acreditarem numa nova dindmica e uma nova abordagem da politica climatica e
sobretudo na aplicagdo das metas obrigatérias do Protocolo de Kyoto. Entretanto,
chamaram atencgao para o cenario politico interno nos Estados Unidos que n&o era
favoravel a implementacao das politicas climaticas do governo Obama, devido a falta
de apoio do congresso americano aos planos da administragdo Obama. De acordo
com Atkinson (2017) Obama teve que enfrentar um congresso de maioria republicana

hostil as agbes contra as mudangas climaticas.

Atkinson (2017) ressalta trés aspectos interligados da estratégia politica de
Obama para as mudangas climaticas. De acordo com Atkinson (2017), inicialmente,
Obama dedicou-se a restaurar o prestigio da ciéncia e dos dados cientificos no que
tange ao clima. Posteriormente, ele destacou os possiveis danos econdmicos
decorrentes das mudancas climaticas, na auséncia de medidas significativas.

Finalmente, a terceira faceta sugere que as agdes politicas de Obama em relagéo ao
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clima devem ser compreendidas como parte de seu objetivo mais amplo de fomentar

uma “mudanca” nos Estados Unidos.

De acordo com Atkinson (2017), Obama lidou com diversos desafios
significativos ao tentar priorizar as questdes climaticas na agenda politica. Embora
tenham sido tomadas varias medidas politicas importantes e concretas para enfrentar
as mudancgas climaticas, frequentemente a dinamica da politica partidaria e os
subsequentes bloqueios legislativos no Congresso Americano atuaram para minar os

esforgos da sua presidéncia.

No entanto, para dar sequéncia a sua acgao climatica, Obama utilizou trés
formas de poder unilateral para impulsionar sua pauta ambiental, desde o comeco de
seu mandato que sao: (i) ordens executivas € memorandos presidenciais, destinadas
a estabelecer diretrizes da politica governamental e orientavam a burocracia federal a
adotar certos procedimentos; (ii) Ordens Executivas e Memorandos Presidenciais que
direcionavam os funcionarios publicos a empregar sua autoridade regulatoria vigente
para atingir metas politicas estabelecidas; (ii) e por ultimo, o uso de seu poder
diplomatico para estabelecer acordos executivos com nagdes internacionais focados

em questdes climaticas (Bailey, 2019).

Obama enfrentou desafios para angariar o apoio necessario para o seu projeto
ambiental. No inicio de seu primeiro mandato, cumpriu um compromisso eleitoral de
fomentar a “economia verde”, convenceu o Congresso a incorporar aproximadamente
80 bilhdes de ddlares em despesas adicionais, beneficios fiscais e garantias de
empréstimo na Lei de Recuperacao e Reinvestimento Americana de 2009 (ARRA), a
medida visava impulsionar o desenvolvimento de energias alternativas. Mas, mesmo
com a maioria no Congresso, ele ndo conseguiu a aprovagcdo de uma legislagao

direcionada ao combate das mudancas climaticas (Bailey, 2018).

Nem todos os democratas no Senado americano apoiaram a medida do
governo Obama, e resultou na diminuigdo da sua popularidade. Consequentemente,
com as elei¢des intercalares de 2010, deram maioria aos republicanos (Bailey, 2018).
Obama esperava com a sua acao contra as mudancas climaticas, atrair os
republicanos e democratas no congresso para construir um consenso para reduzir as
emissdes GEE, entretanto, seus planos enfrentaram fortes oposi¢des no comecgo de

seu mandato (Atkinson, 2017).
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Segundo Atkinson (2017), a primeira participacao significativa de Obama em
um contexto internacional sobre a questdo do aquecimento global ocorreu durante a
UNFCCC de 2009, conhecida como COP 15, que aconteceu em Copenhague,
Dinamarca, em dezembro daquele ano, e aponta que a conferéncia em Copenhague
representou mais um passo no processo continuo de alcangar um consenso mundial

relativo a reducéo das emissdes dos gases causadores do efeito estufa.

Conforme Atkinson (2017) falharam as tentativas de conferir ao Acordo de
Copenhague uma autoridade legal e vinculativa. As escolhas complexas foram
adiadas, os encontros posteriores da UNFCCC, realizados em Cancun (2010), Durban
(2011), Doha (2012), Varsovia (2013) e Lima (2014), ndo lograram o progresso
significativo almejado pelos proponentes de medidas contra as mudangas climaticas.
No entanto, como sera abordado, a Conferéncia de Copenhague serviu como modelo

para a Conferéncia das Partes organizada em Paris, em 2015.

A lideranga do ex-presidente Obama foi fundamental no processo multilateral
para a adogao do Acordo de Paris e, sob sua gestdo, os Estados Unidos se
comprometeram a reduzir suas emissdes, conforme consta na sua contribuigao

nacionalmente determinada (INDC) de margo de 2015:

Em resposta ao pedido em Lima para comunicar ao secretariado sua
contribuicdo nacionalmente determinada para alcancar o objetivo da
Convencgao, conforme estabelecido em seu artigo 2° — a estabilizagao das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
evitaria perigosas interferéncias antropogénicas no sistema climatico — os
Estados Unidos pretendem alcangar uma meta econdmica de reduzir suas
emissdes de gases de efeito estufa em 26-28% abaixo de sua 2005 nivel em
2025 e para fazer os melhores esforgos para reduzir suas emissdes em 28%
(White House, 2015).

. Na conferéncia de Paris, em 2015, o ex-presidente Barack Obama prometeu
parar a briga contra a ciéncia, fazendo uma referéncia a posi¢gao assumida de seu
pais em outros momentos. Todavia, mais tarde o ex-presidente Trump viria anunciar

a retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris (Depldje, 2016).

O Acordo de Paris é o resultado de quatro anos de negociagdes entre as partes,
conforme relatado por Depledje (2016), e entrou em vigor em 4 de novembro de 2016.
Pavone (2018) afirma que o Acordo de Paris possui maior adesao em relagdo ao
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Protocolo de Quioto. Também, salienta que o entendimento entre o ex-presidente
Obama e o secretario geral do Partido Comunista da China Xi Jinping durante a
Cupula da APEC, foi um fator decisivo para a inclusdo de economias emergentes no

novo acordo. (Pavone, 2018, p. 4).

O acordo resultante da Conferéncia das Partes (COP-15), organizada em
Copenhague frustrou os ambientalistas, pois ndo renovou as metas obrigatorias de
corte de emissdes do Protocolo de Kyoto e as substituiu por objetivos voluntarios de
“‘promessa e verificagdo” (Kincaid e Roberts, 2013). Todavia, a administragdo Obama
apresentou seu primeiro orgamento no Ano Fiscal de 2010, e o pedido de
financiamento para o clima internacional teve um salto consideravel: passou de 321
milhdées de ddlares para 1,218 bilhdo de ddlares, uma elevagao de mais de 279 por
cento (Kincaid e Roberts, 2013) .

De acordo com o Plano de Acdo Climatica do ex-presidente Obama, em 2014,
o presidente Obama e o presidente da China, Xi Jinping, fizeram um anuncio em
conjunto. Nesse anuncio historico, os dois presidentes se comprometeram a diminuir
as emissbdes de gases que causam o efeito estufa em seus paises. A meta dos
Estados Unidos era cortar as emissdes de 26% a 28% por cento até 2025, usando
como base os niveis de 2005. Também, procurariam alcancar uma redugao de 28%
(White House, 2015).

O plano de acéo climatica da administracdo Obama incluia:

. Reduzir quase 6 mil milhdes de toneladas de poluigdo por carbono até
2030, uma quantidade equivalente a retirar mais de 1,2 mil milhdes de carros
das estradas durante um ano;

. Permitir o desenvolvimento de quase 12.000 megawatts de energia
edlica, solar e geotérmica, suficientes para abastecer mais de 3 milhdes de
residéncias;

. Capacitar mais de 75 mil trabalhadores para ingressar na industria
solar;

. Economizar as familias e aos condutores quase 300 mil milhdes de
dolares nas suas contas de energia;

. Melhorar a eficiéncia energética de mais de 1,5 bilhdo de pés
quadrados de edificios urbanos, escolas, complexos habitacionais
multifamiliares e empresas em todo o pais;

. Proteger a salude dos americanos vulneraveis, incluindo criangas e
idosos, evitando 150.000 ataques de asma e até 6.600 mortes prematuras
(White House, 2015).
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Obama era visto pela comunidade internacional como alguém que traria uma
mudanca de rumo na politica climatica dos Estados Unidos. Entretanto, a
administracdo Obama enfrentou a oposicdo do Senado dos EUA, que em 1997
aprovou por unanimidade uma resolugdo para rejeitar qualquer acordo que nao
colocasse a india e a China no mesmo grupo de paises com as metas de redugdes

obrigatérias de emissdes (Kincaid; Roberts, 2013).

De acordo com Atkinson (2017) durante o primeiro mandato de Obama,
observou-se uma sucessao de esforgos legislativos com o objetivo de anular as
iniciativas contra as mudangas climaticas, refletindo novamente o crescente
partidarismo amargo e o poder persuasivo das grandes corporagdes de petréleo e dos
grupos de pressao céticos quanto as mudancas climaticas. Ja no segundo mandato,
Obama encontrou ainda mais resisténcia a sua politica climatica, todavia manifestou
firmemente a intencdo de empregar suas prerrogativas presidenciais para priorizar as

medidas contra as mudancas climaticas na agenda politica nacional.
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CAPITULO 3 - O ACORDO DE PARIS

Este capitulo inicia com a analise das negocia¢des que antecederam a adogao
do Acordo de Paris. Na literatura sobre questdes ambientais, o Acordo de Paris é
reconhecido como um dos arranjos internacionais mais significativos do século 21. Foi
estabelecido em 12 de dezembro de 2015 pelas partes da UNFCCC. Até 31 de maio
de 2020, 189 paises dos 197 que o assinaram ja haviam ratificado o acordo (Ward;
Bowen, 2020).

O Acordo de Paris € o documento que orienta as ag¢des de diminuicdo de
emissao de didéxido de carbono a partir do ano 2020. Tem por objetivos o
fortalecimento da resposta a ameacga da mudanca climatica, reforcar e capacitar os
paises para enfrentar os impactos gerados pela mudancga climatica (BRASIL, 2015).
De acordo com Atkinson (2017), a intencao era alcangar um consenso internacional
significativo para enfrentar as mudangas climaticas, com a participagdo de todas as

nacoes.

O Acordo de Paris introduziu uma nova abordagem para a governanga climatica
internacional. Essa abordagem é baseada no sistema de compromisso e revisao, que
ja havia sido proposto no Acordo de Copenhague, mas que foi rejeitado pelos
negociadores naquela época. Sendo assim, a proxima secao abordara as
negociagbes que precederam o Acordo de Paris, com foco nas negociagbes do
Acordo de Copenhague (Milkoreit, 2019).

3.1 As negociagbes que antecederam o Acordo de Paris

Antes de tudo, é relevante enfatizar que o Protocolo de Kyoto foi um tratado de
grande importancia cujas metas eram obrigatorias para os paises desenvolvidos. No
entanto, ndo abrangia nacdes emergentes, como China, india, Brasil, México e outros
paises que, na época da adogao do Protocolo de Kyoto, estavam experimentando um

rapido crescimento econémico.

Enquanto vigorava o Protocolo de Kyoto, a preocupacado dos negociadores,
partes da UNFCCC estava concentrada no periodo pos 2012, ano estipulado como
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fim do primeiro periodo e inicio do segundo periodo do protocolo de Kyoto, ou seja, a
preocupagao dos negociadores era saber como ficaria o RIMC. Os Estados Unidos
questionavam a capacidade do protocolo de Kyoto promover as mudangas
significativas no terreno, perante um cenario em que paises membros da Organizagéo
para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) se encontravam a

margem das metas de liquidacado acordadas (Sengupta, 2019).

Nas negociagdes do Protocolo de Kyoto, os Estados Unidos defenderam o
principio do “compromisso significativo, mas equitativo de todas as na¢des”, ao passo
que, o bloco de negociagcbes G-77/China, concordaram com o principio da
‘responsabilidade comum, mas diferenciada” em relacdo aos mecanismos de
controle, bem como os principios de “tratamento preferencial” e “adicionalidade” no
contexto das transferéncias financeiras e tecnoldgicas (Ozcelik, 2015). Neste cenario
de formacao de um regime climatico forte, o autor destaca o papel desempenhado
pela Unido Europeia nas negociagdes sobre o regime de mudangas climaticas e
lembra que a instituicdo defendeu um regime ambiental forte e:

prop6s a redugao mais rigorosa dos trés principais gases com efeito de estufa
(GEE), nomeadamente o diéxido de carbono (CO2), o metano (CH4), o 6xido
nitroso (N20) e os clorofluorcarbonos (CFC). Também propés uma meta
forte, uma redugao de 15 por cento nas emissdes de GEE abaixo dos niveis
de 1990 até o ano 2010. Além disso, 0s europeus apoiaram as exigéncias

dos paises em desenvolvimento de tratamento especial sob a forma de
assisténcia financeira e tecnoldgica nova e adicional (Ozcelik, 2015, p 35).

Os paises desenvolvidos criticavam a falta de inclusdo dos paises emergentes
no cumprimento das metas do protocolo de Kyoto (Bodansky, 2016; Sengupta, 2019).
As referidas contestagdes aconteceram na época em que as projecoes das emissoes
apontavam que as emissdes da China ultrapassariam a dos Estados Unidos, para se
tornar a maior emissora mundial de gases poluentes do mundo; também, essas
projecbes demonstravam que a india ocuparia a terceira posicdo no ranking dos
maiores emissores de gases poluentes, por essa razdo, paises desenvolvidos
entendiam que nao haveria solugdo a longo prazo sem envolvimento ativo desses

paises em desenvolvimento (Sengupta, 2019).

O intervalo entre a Conferéncia de Montreal em 2005 e a Conferéncia de
Cancun em 2010 foi caracterizado por debates e mudangas no regime de mudancgas

climaticas. Para superar o impasse, foi introduzido o “processo de duas vias” durante
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a COP-11 (Sengupta, 2019). A primeira via envolvia a analise de uma alteragéo no
Protocolo de Kyoto para criar um subsequente periodo de comprometimento;
enquanto a segunda via consistia em fomentar uma agao cooperativa duradoura sob
o0 ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(Bodansky, 2016).

Outro elemento relevante para analise refere-se ao periodo entre 2007 e 2009,
no qual ocorreu impasse entre paises do Sul e paises do Norte, que se deu devido a
persistente pressao sobre as nagdes em desenvolvimento, com o objetivo de fazé-las
aceitar um regime climatico diferente (Sengupta, 2019). A Conferéncia de
Copenhague, organizada em 2009, marcou um esfor¢o inicial das nagdes para
estabelecer um novo acordo internacional que sucedesse o Protocolo de Kyoto.
Contudo, o evento acabou por expor um ceticismo quanto a eficacia do
multilateralismo para lidar com os desafios impostos pelas mudangas climaticas
(Sengupta, 2019; Milkoreit, 2019).

A Conferéncia de Copenhague foi o maior encontro organizado até 20009.
Participaram do evento cerca de 27.000 pessoas, incluindo 10.000 delegados de 190
paises, e teve a presenca de mais de 120 lideres de Estado e de governo. (Christoff,
2010). A extensdo e amplitude do engajamento politico de alto escaldo destacam a
importancia da Conferéncia de Copenhague, que deveria ser marcada pelo sucesso
para garantir um planejamento estruturado para o fim do primeiro ciclo de

comprometimento do Protocolo de Kyoto em 2012 (Christoff, 2010).

De acordo com Clark (2018), a conferéncia de Copenhague foi percebida por
muitos como uma chance de dar novo félego ao Protocolo de Quioto. Christoff (2010)
observa que a conferéncia foi encarada como um “momento critico nas negociag¢des
sobre o clima”. Realmente, esperava-se que a cupula em Copenhague marcasse um
novo capitulo para o sistema internacional de combate as mudangas climaticas (Rabe,
2010). No entanto, em vez de formular um tratado com obrigagdes legais e objetivos
ambiciosos de redugdo e agbes correlatas, os negociadores optaram por um

documento de carater politico (Christoff, 2010).

Rabe (2010) afirma que a conferéncia de Copenhague foi ineficaz, pois nao foi

além de produzir um acordo vago e sem vinculo com ninguém. Mas, para Christoff
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(2010) o Acordo de Copenhague conseguiu tomar decisdes formais de prolongar as

negociagdes para a proxima conferéncia que aconteceria em México.

A conferéncia de Copenhague fracassou como primeira tentativa de um acordo
pos Protocolo de Kyoto, pois a sua proposta foi rejeitada e considerada como uma
“afronta a substancia e ao processo” pelos participantes nas negociagdes (Milkoreit,
2019). O fracasso do Acordo de Copenhague levou muitos a desconfiarem na
capacidade do multilateralismo para enfrentar as mudancas climaticas, no entanto, foi
um acordo pensado sob a légica que mais tarde viria ser aceita em Paris, isto €, a

l6gica de promessas e compromissos (Milkoreit, 2019).

Em Copenhague, houve a tentativa de adotar um novo acordo para substituir o
Protocolo de Kyoto. No entanto, trés anos antes da realizacdo da conferéncia de
Copenhague, algumas poténcias econdmicas comunicaram seus cortes de emissdes
de gases poluentes, por exemplo: o Japao prometeu a reducdo de 25% de suas
emissdes até 2020, em comparagao com os niveis de 1990; os Estados Unidos se
propuseram a diminuir suas emissdes em 30%, entre 2005 e 2025, e prosseguir para
alcancar a meta de 42% até 2030 (Dimitrov, 2010).

Outros paises em desenvolvimento também anunciaram que reduziriam suas
emissdes: Brasil prometeu cortes de 36% a 39% de suas emissdes em 2020, a China
assegurou a reducao estimada entre 40% e 45% de suas emissdes, ao passo que a
india anunciou a meta calculada entre 20% e 25% de suas cortes (Dimitrov, 2010).
Dimitrov (2010), entende que para analise precisa da Conferéncia de Copenhague é
necessario levar em consideracéo os cenarios politicos que os negociadores tomaram
como elementos estratégicos e que poderiam resultar em quatro resultados possiveis

para a Conferéncia de Copenhague.

De acordo com Dimitrov (2010, p 3), estes eram os possiveis resultados para a
Conferéncia de Copenhague: “1) um tratado juridico; 2) uma ‘decisdo central
abrangente’; 3) uma declaragéo politica; e 4) nenhuma saida”, além disso, ainda tem
“o fator chefes de Estado” que foi considerado uma garantia para a decisdo. Contudo,
as negociagdes nao avangaram como era esperado, por isso, frustraram todas as
expectativas. Desse jeito, o unico resultado conseguido foi uma declaragao politica,
fazendo com que o objetivo tornasse “uma decisdo central abrangente” e néao

vinculativa (Dimitrov, 2010).
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Em suma, a COP de Copenhague foi cercada por expectativas elevadas, mas
devido ao curto periodo de dois anos para tratar de maneira abrangente as questdes
criticas do regime climatico internacional pos-Kyoto, a decisdo da Dinamarca de
convidar lideres mundiais ndo foi suficiente. Como resultado, a conferéncia néo
atendeu as esperancas depositadas nela, culminando em desapontamento geral. Nao
obstante, os chefes de Estado, sobretudo das principais economias mundiais,
conseguiram na ultima noite da conferéncia um acordo politico ndo vinculativo com

aceitacado unanime na conferéncia (Bodansky, 2016).

3.1.2 Pontos essenciais do Acordo de Copenhague

Na primeira semana da COP de Copenhague, os grupos de trabalho se
esforgaram para alcancar um acordo, mas néao tiveram grande progresso. Além disso,
a Dinamarca como anfitrid da conferéncia, enfrentou dificuldades, especialmente

relacionadas ao vazamento do chamado ‘texto dinamarqués’ (Bodansky, 2010).

A presidéncia da conferéncia foi da Dinamarca e tentou discutir as questdes
centrais das negociagdbes com um pequeno grupo de Estados para facilitar as
negociagbes, porém, houve contestacbes dos paises em desenvolvimento que
consideraram a agao dinamarquesa de antidemocratica e ilegitima. Nos dois anos que

antecederam a conferéncia de Copenhague, conforme Bodansky (2010) relatou.

Segundo Christoff (2010), a polémica fez parte da Conferéncia de Copenhague
desde o seu comego, por exemplo: as suas negociagdes foram dirigidas por um grupo
de grandes Estados a porta fechada. Durante a COP de Copenhague, paises do
G77/China ficaram insatisfeitos com um documento vazado por jornal, que dava conta
de negociagao feita em parceria com os paises alinhados com as propostas da
Dinamarca. Sendo assim, as reunides sérias da COP de Copenhague aconteceram

nos ultimos dias da COP com um pequeno grupo de chefes de Estado.

Sob a liderancga do ex-primeiro-ministro dinamarqués Lars Lokke Rasmussen,
foi alcangado um acordo politico durante uma reunido paralela as negociagdes oficiais
da conferéncia de Copenhague (Rajamani, 2010). No entanto, € importante ressaltar
que esse acordo nao possui validade legal no contexto da UNFCCC e néao tinha

vinculagao juridica, mesmo para seus apoiadores (Christoff, 2010).
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Bodansky (2010, p. 234) destacou o ex-presidente Obama como promotor de
uma reunido que conseguiu reunir os representantes do grupo BASIC: “o primeiro-
ministro Wen Jiabao da China, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva do Brasil, o
primeiro-ministro Manmohan Singh, da india, e o presidente Jacob Zuma, da Africa do
Sul” para finalmente alcangar um avango nas negociagdes. Acordo de Copenhague
nao foi legal, mas foi um documento politico que deixa muitos detalhes para serem

concluidos nas conferéncias posteriores (Christoff, 2010; Bodansky, 2010).

O Acordo de Copenhague foi estabelecido por 28 paises Partes da UNFCCC e
abrange tanto os principais paises emissores de GEE e grandes economias quanto
aqueles que representam o0s paises mais vulneraveis e menos
desenvolvidos(Rajamani, 2010; Sengupta, 2019). Na Cupula de Copenhague, as
grandes economias reconheceram a necessidade de estabelecer um objetivo geral
para reduzir as emissdes globais até 2050, para evitar o aumento da temperatura ou

que que a temperatura exceda os 2°C (Sengupta, 2019).

No acordo de 18 de dezembro de 2009, em Copenhague, os chefes de Estado,
chefes de governo, ministros e outros lideres das delegagcbes presentes na
conferéncia declararam que haviam chegado a um entendimento para dar
prosseguimento ao objetivo da UNFCCC (UNFCCC, 2009). Como mencionado
anteriormente, o Acordo de Copenhague é considerado um acordo politico, em
contraste com um acordo juridico, entre as partes da COP de Copenhague. A seguir,

destacam-se alguns pontos essenciais desse acordo.

Os pontos essenciais do Acordo de Copenhague abrangem (o objetivo de longo
prazo de restringir as mudancgas climaticas para que nao exceda dois graus Celsius
(2°C); a implementagéo de sistemas de “compromisso e revisao” para compromissos
e agbes de mitigagéo por parte de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e a
alocacgao de novos recursos financeiros significativos (Bodansky, 2010). Além disso,
o Acordo de Copenhague fornece um plano que estabelece um quadro para que os
estados possam registrar suas novas metas e agdes nacionais de mitigagao. Esse
plano avanga para um novo sistema de monitoramento, incluindo relatérios e

verificagdo das agdes nacionais (Christoff, 2010).

O Acordo de Copenhague, sendo um acordo politico contém 12 paragrafos nos

quais os chefes de Estado manifestaram suas concordancias. Esse acordo contém
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uma visdo “‘compartilhada”, que se trata de um dos componentes do Plano de Agao
de Bali. Esse plano tem como objetivo estabelecer uma visao partilhada para uma
agao cooperativa a longo prazo, incluindo um objetivo global de redugcédo de emissdes
(Bodansky, 2010).

No enceramento da conferéncia de Copenhague, os Estados concordaram que
seriam necessarios cortes significativos nas emissbes para conseguir manter a
temperatura global abaixo de 2°C (UNFCCC, 2009). Esse consenso foi possivel
devido a oposicao dos paises em desenvolvimento em relagdo a proposta de fixagcao
de uma data para o pico das suas emissoes e adogao de um objetivo para emissdes
globais ou de uma meta para a concentragdo de GEE (Bodansky, 2010). No que diz
respeito a “mitigagdo dos paises desenvolvidos” o acordo de Copenhague estabelece
um processo ascendente que permite que cada parte do Anexo |, defina seu préprio
nivel de meta, ano base e regras contabilisticas, e posteriormente submeter a sua
meta num formato especifico para compilacdo pelo Secretariado da UNFCCC
(Bodansky, 2010).

Mesmo sem ser uma medida obrigatdria, o Acordo de Copenhague orienta no
§ 5.° que:
As acdes de mitigacdo adotadas pelas Partes n&o incluidas no Anexo | seréo
objeto de mensuragédo, informacgéo e verificagdo nacionais, cujos resultados
serdo informados por meio de suas comunicagdes nacionais a cada dois
anos. As Partes nao incluidas no Anexo | transmitirdo informagdes sobre a
implementacao das suas agbes por meio das Comunicagdes Nacionais, com

provisGes para consultas e analise internacionais sob diretrizes claramente
definidas que assegurardo o respeito a soberania nacional (UNFCCC, 2009).

Quanto a mitigagao dos paises em desenvolvimento, o Acordo de Copenhague
estabelece que paises que recebem o financiamento ‘serdo sujeitos a medicao,
comunicagao e verificacdo internacionais, de acordo com as diretrizes adotadas pela
Conferéncia das Partes’. Todavia, nesse ponto os Estados Unidos e a China
discordaram sobre medidas de reducao de emissdes que nao recebem qualquer apoio

financeiro dos paises desenvolvidos (Bodansky, 2010, p. 236).

Em relagdo a assisténcia financeira, conforme Bodansky (2010), as
negociacdes sobre o suporte financeiro envolvem questdes comuns, como determinar
o0 montante de dinheiro, sua origem e 0s mecanismos de governanga associados. No

entanto, o Acordo de Copenhague aborda apenas a primeira dessas questdes, ou
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seja, a questao do financiamento, deixando outras questdes para serem resolvidas

posteriormente. De acordo com § 8.° de Acordo de Copenhague:

Novos recursos financeiros multilaterais para adaptagao serao providos por
meio de arranjos efetivos e eficientes de financiamento, com uma estrutura
de governanga que oferega igual representacado de paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento. Uma parte significativa desse financiamento
deve ser canalizada pelo Fundo Verde de Copenhague para o Clima
(UNFCCC, 2009).

O Acordo de Copenhague define um ‘acordo coletivo’ para que os paises
desenvolvidos disponibilizem novos recursos e recursos adicionais; fixa uma meta
coletiva de longo prazo para mobilizar cem bilhdes de ddlares até o ano de 2020, e
destinar esse dinheiro para ‘acbes de mitigacdo relevantes e transparéncia na
execugao’; solicita a governanga do financiamento da adaptagdo por meio da
representacio equitativa dos paises em desenvolvimento e dos paises desenvolvidos;
solicita a criagcdo de um Fundo Verde para o Clima de Copenhague como entidade
operacional do mecanismo financeiro da Convencao, bem como de um grupo de alto
nivel para avaliar possiveis fontes de receitas para atingir o objetivo de 100 bilhdes de
dolares por ano; e estabelece que “parcela significativa” do financiamento

internacional deve passar pelo Fundo Verde para o Clima (Bodansky, 2010).

Conforme o § 6.° de Acordo de Copenhague, as partes do acordo reconhecem:

o papel crucial da reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao
florestal e a necessidade de aumentar as remogdes de emissdes de gases
de efeito estufa por florestas e concordamos com a necessidade de oferecer
incentivos positivos a essas agdes por meio do estabelecimento imediato de
um mecanismo que inclua REDD-plus, a fim de possibilitar a mobilizagéo de
recursos financeiros dos paises desenvolvidos (UNFCCC, 2009).

Segundo Bodansky (2010), além disso, as partes reconhecem a necessidade
de oferecer incentivos positivos, porém nao solucionaram a falta de entendimento

entre apoio publico e privado.

Em relacdo a questdao de adaptacdo, as partes do acordo reconheceram a
necessidade imediata de fortalecer a agao e a cooperacao internacional aprofundada.
Também, concordaram que os paises desenvolvidos tém a responsabilidade de
prover ‘recursos financeiros, tecnologia e capacitagcdo que sejam adequados,
previsiveis e sustentaveis, para apoiar a implementacao de agdées de adaptacao nos
paises em desenvolvimento” (UNFCCC, 2009).
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De acordo com Bodansky (2010), o Acordo de Copenhague solicita a criagao
de um sistema rigoroso, robusto e transparente para mensurar, informar e verificar as
reducdes de emissdes e o financiamento dos paises do Anexo |, de acordo com as
diretrizes atuais e quaisquer futuras adotadas pela Conferéncia das Partes, as acdes
de mitigagao estarao sujeitas ao mecanismo de revisao internacional. As acgbes de
mitigacao internas serao verificadas nacionalmente e informadas de dois em dois
anos. Também, essas acdes estardo sob consultas e analises internacionais, mas

garantindo o respeito as soberanias.

A forma legal do Acordo de Copenhague é outra questdo mencionado por
Bodansky (2010), ele reitera que acordo de Copenhague evitou as questdes juridicas
para o regime climatico p6s-2012, porém um projeto da decisdo da conferéncia das
partes que acompanha o acordo, reserva essa questdo para ser abordada na

Conferéncia de Cancun, no México.

A cupula de Copenhague nao obteve sucesso devido a falta de atendimento e
das reivindicagbes fundamentais dos paises em desenvolvimento em relagdo a
lideranga climatica (Milkoreit, 2019). A Dinamarca que tinha a presidéncia da
conferéncia de Copenhague tentou obter autorizagdo da COP, de maneira explicita
ou implicita, para convocar um grupo selecionado de “amigos da presidéncia” para
negociar um acordo, contudo essa tentativa foi frustrada pelos paises em

desenvolvimento (Rajamani, 2010).

As reivindicagdes dos paises em desenvolvimento dizem respeito a proposta
do Acordo de Copenhague que igualou as responsabilidades de todos os paises em
relagdo a questdo de contribuicdo para o bem publico global, contrariando as
expectativas normativas de longa data que estabelece que os paises desenvolvidos
liderariam a agdo climatica (Milkoreit, 2019). Além disso, o acordo ndo impés
obrigacgdes vinculativas aos paises desenvolvidos para reduzirem suas emissdes ou

fornecerem financiamento relacionado ao clima (Milkoreit, 2019).

3.1.3 Os resultados da Conferéncia de Copenhague
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A Cupula de Copenhague foi decepcionante para muitos negociadores, além
disso, colocou paises em desenvolvimento e paises economicamente fortes de lados
opostos, no entanto, ela demonstrou o caminho a ser seguido. Diferentemente do
Protocolo de Quioto, que estabeleceu metas de redugao de emissdes por meio de
negociagdes internacionais coletivas, o Acordo de Copenhague adotou uma
abordagem ascendente, na qual os paises podiam definir as suas proprias metas e a

possibilidade de as registrar internacionalmente (Bodansky, 2016).

Consoante Dimitrov (2010) a Conferéncia de Copenhague resultou apenas em
dois principais desdobramentos: a declaragao politica proviséria e a continuidade das
negociagdes da ONU. Também afirma que Acordo de Copenhague é um pacto entre
lideres governamentais que faz meng¢ao de forma vaga a restricdo do aumento da
temperatura a 2°C, e apontou quatro motivos pelos quais o Acordo de Copenhague

foi considerado fraco:

E uma declaragéo politica néo vinculativa.

Foi feita por uma lista ndo especificada de paises.

E notavelmente leve no contetido, sem metas globais de redugdo de
emissdes agregadas para garantir resultados ambientais.

4. Sem adocao formal, o Acordo continua sendo um acordo livre, sem
sede institucional e com status juridico altamente ambiguo no direito
internacional (DIMITROV, 2010, p 6).

W=

A analise dos principais pontos do Acordo de Copenhague € importante para a
compreensao do Acordo de Paris. Neste sentido, Milkoreit (2019) afirma que o Acordo
de Paris tem as mesmas carateristicas fundamentais do Acordo de Copenhague, por
esse motivo é relevante compreender as mudangas que ocorreram entre 2009 e 2015,

para adocao do Acordo de Paris.

3.2 Acordo de Paris

As negociagdes do Acordo de Paris (AP) tiveram suas origens a partir da
Plataforma de Durban, em 2011, na qual foi langada uma nova rodada de negociagdes
com vista a desenvolver um novo instrumento juridico ou um acordo com capacidade

juridica e alinhado com a UNFCCC, aplicavel a seus membros (Bodansky, 2015).

As reunides realizadas pos Conferéncia de Kyoto para abordar as agbes das

partes signatarios da UNFCCC, nao foram capazes de produzir novas leis
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internacionais para combater as mudancgas climaticas, todavia, o sucesso de AP tem
a ver com soma de fatores, e o mais importante deles € a unido dos lideres globais
que trabalharam em conjunto e fizeram investimentos internos em energias

renovaveis que cresceram de forma substancialmente (Clark, 2018).

Acordo de Paris ¢ a terceira fase do RIMC3. Formalmente as negociagdes do
AP comecaram na Cop-17, realizada em 2011, em Durban, Africa do Sul. A
conferéncia de Durban tinha por objetivo definir os préximos passos do regime de
mudancgas climaticas apos 2020 (Depledje, 2016). Contudo, oficialmente, as
discussdes sobre o periodo pos-Kyoto tiveram inicio em 2005, na cidade de Montreal.
O objetivo era estabelecer um novo acordo que substituisse o Protocolo de Kyoto
(Moreira; Estevo, 2018).

De acordo com Bodansky (2015), as partes da Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) adotaram a Plataforma de Durban para
Acao Reforgada em 2011. Nesse contexto, foi estabelecido um grupo de trabalho Ad
Hoc com o objetivo de desenvolver um novo protocolo ou outro instrumento juridico

que tivesse forga legal sob a convencgao e fosse aplicavel a todas as partes.

Nas conferéncias de Varsévia e Lima, realizadas nos anos de 2013 e 2014
respetivamente, foram adotadas decisbes que recomendaram que um dos
componentes do Acordo de Paris sejam as Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (INDCs, sigla inglesa). Essas contribuicées tém como objetivo tanto a
mitigacdo quanto, em determinados casos, a adaptagdo as mudancgas climaticas
(Bodansky, 2015).

Segundo Depledje (2016), o Acordo de Paris representa uma transformagao na
estrutura do regime de mudancas climaticas e marca a transigcdao de um regime “forte,

mas restrito” para um regime “amplo, mas fraco”. Isso ocorreu porque o acordo

3 De acordo com Depledje (2-16) a primeira fase do RIMC teve inicio com a adogdo da UNFCCC,
seguida cinco anos depois pelo Protocolo de Kyoto. Durante esse periodo, o regime de mudangas
climaticas era considerado “forte, mas limitado”, pois apenas um pequeno grupo de aproximadamente
40 paises, conhecidos como os paises desenvolvidos do Anexo |, tinha a responsabilidade de liderar
os esforcos contra as mudangas climaticas; a segunda fase do RIMC foi iniciada pelo Acordo de
Copenhague e ratificada pelos Acordos de Cancun (CA/CA). Esse periodo foi caracterizado por uma
abordagem hibrida, que combinou a abordagem “forte, mas limitada” do Protocolo de Kyoto, que
continuou em vigor, com uma nova estrutura “ampla, mas fragil”; por ultimo, o Acordo de Paris seria o
langamento da terceira fase do RIMC, pensado no sentido de aumentar o nivel geral de ambicao dos
compromissos com o combate as mudangas climaticas.
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priorizou a participagdo e a inclusdo em detrimento da substancia e da forca dos
compromissos. Milkoreit (2019) argumenta que a nova arquitetura delineada em Paris
oferece espaco para que cada parte determine voluntariamente sua contribuigdo para

o bem publico global.

O Acordo de Paris é o resultado da vigésima Conferéncia das Partes da
UNFCCC, realizada em Franca na cidade de Paris, em 2015. Esse importante
documento tem por objetivo “fortalecer a resposta a ameaga da mudanga do clima e
reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos gerados por essa
mudanc¢a” (UNFCCC, 2015, p. 3). De acordo com Atkinson (2017) o objetivo global da
COP21 era que os paises chegassem a um acordo global substantivo para combater
as alteracdes climaticas, envolvendo todas as nagcdes do mundo. O seu tratado sobre
acao climatica incluia redug¢des de emissdes de carbono para 187 paises a partir de
2020. Esse tratado entrou em vigor quando 55 paises, que cobrem 55 por cento das

emissdes globais, o assinaram (COP21 2015).

Conforme Atkinson (2017), havia trés principais objetivos no acordo: (i) limitar
0 aumento da temperatura global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais,
com esforgcos para manté-lo abaixo de 1,5°C; (ii) revisar periodicamente os
compromissos dos paises de cinco em cinco anos, com a primeira revisao ocorrendo
em 2018; e (iii) estabelecer um acordo preliminar de financiamento climatico para
apoiar nagdes mais pobres no desenvolvimento de energias renovaveis e tecnologias
limpas. Esse financiamento totaliza cerca de 100 bilhdes de ddlares por ano até 2020.

No entanto, € um valor que representa menos de 8% de despesas militares globais.

Acordo de Paris introduziu uma nova abordagem para a governanga global do
clima: o sistema de compromisso e revisdo. Essa mudancga reverteu a légica anterior,
que impunha obrigacbes de mitigagdo legalmente vinculativas aos paises
desenvolvidos. Agora, o modelo se baseia em compromissos e revisdes, sem a
imposicdo de obrigacdes de mitigagdo especificas para nenhuma das partes
(Milkoreit, 2019).

Segundo Santos (2017), o Acordo de Paris adotou uma abordagem hibrida em
relagao a questéo da justica e equidade. Ele determina que os Estados devem assumir
as responsabilidades climaticas de forma proporcional, considerando a capacidade de

cada Estado para suportar os encargos no combate as mudancgas climaticas. Assim,
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Estados mais ricos devem se esforcar muito mais do que Estados com menos

recursos.

Conforme Santos (2017), o AP reiterou a meta de longo prazo, uma questéo
que se tornou mais complexa apods a publicagdo do quinto relatério do IPCC em 2014.
Do ponto de vista normativo, o acordo chamou a ateng¢do, mais uma vez, para o
desafio de compartilhar o esforg¢o global de mitigagao de forma equitativa. No entanto,
o AP nao abordou diretamente o compartiihamento de esforgos de mitigagdo em
termos de divisdo do espago atmosférico disponivel para emissées nem estabeleceu

compromissos com base na alocacgao igual per capita de direitos de emisséo.

Por meio de Acordo de Paris, as partes concordaram com adogéo das (INDCs),
0 que significa que cada pais € responsavel por elaborar as suas INDCs, com
finalidade de cumprir com as metas da UNFCCC (UNFCC, 2015). Acordo de Paris
determina que as partes do acordo devem apresentar e renovar suas INDCs a cada
cinco anos de forma clara e transparente, também devem focar na mitigagao,

adaptacao e implementagao (UNFCCC, 2015).

Por outro lado, o acordo estabelece que a participacao de todas as partes no
balanco das INDCs é obrigatéria. No entanto, a avaliacdo das agdes de mitigacao e
combate as mudancas climaticas sera realizada de forma coletiva. Isso significa que
a responsabilidade n&o € atribuida a nenhum pais individualmente; em vez disso, os
avangos e o progresso das INDCs sdo uma responsabilidade coletiva das Partes
envolvidas (UNFCCC, 2015).

O AP destaca que as INDCs, devem refletir “maior ambigao possivel, refletindo
suas responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades,
tendo em conta as diferentes circunstancias nacionais” (UNFCCC, 2015, p. 26). De
acordo com Santos (2017), a expectativa do AP era que as responsabilidades de
mitigacdo fossem diferenciadas. Isso significava que os paises desenvolvidos
continuariam a perseguir suas metas absolutas de redugdo de emissdes em todas as
suas economias, enquanto também se buscava incentivar os paises em

desenvolvimento a adotarem metas semelhantes.

Segundo Santos (2017), Estados insulares, a Unidao Europeia e o G77

almejavam um regime legalmente vinculativo para o Acordo de Paris. No entanto, os
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Estados Unidos rejeitaram a proposta desse grupo, resultando no fato de que o Acordo
de Paris ndo possui amarragao juridica. Essa condigao tornou-se essencial para
alcangar um consenso. Além disso, ha uma preocupagédo em relacédo as (INDCs)

apresentados até 20151.

Observa com preocupagdo que os niveis estimados agregados de emissao
de gases de efeito de estufa em 2025 e 2030 resultantes das contribuigbes
nacionalmente determinadas pretendidas ndo se enquadram nos cenarios
abaixo dos 2 °C, mas levam a um nivel projetado de 55 gigatoneladas em
2030, e também observa que esforgos de redugao da emissao muito maiores
serdo exigidos em relagdo aqueles associados com as contribuigcbes
nacionalmente determinadas pretendidas de modo a manter o aumento da
temperatura média global a menos de 2 ° ou de 1,5 °C acima dos niveis pré-
industriais, reduzindo as emissdes para 40 gigatoneladas ou de 1,5 °C acima
dos niveis pré-industriais, reduzindo a um nivel a ser identificado no relatério
especial referido no paragrafo 21 abaixo (UNFCCC, 2015, p. 4).

Com base nos dados das INDCs de 160 paises apresentados até 2015, Rogelj
et al (2016) argumentaram que as projecdes dessas INDCs apontam para um
aumento da temperatura global na faixa entre 2,6-3,1 °C, até 2100. Conforme Santos
(2017) o conjunto das INDCs néao sao suficientes para limitar emissées bem abaixo
de 2 °C, pelo que ha necessidade de aumentar as INDCs, pois as INDCs nao

representam a distribuicdo equitativa da demanda da mitigacao.

No que diz respeito a adaptacdo as mudangas climaticas, Santos (2017)
enfatiza que essa questao alcangou o mesmo “status normativo” que a mitigagao. Isso
significa que, no contexto da adaptagao, ndo ha uma obrigagéo especifica tanto para
0s paises desenvolvidos quanto para os paises em desenvolvimento, incluindo
aqueles mais vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas. Além disso, ressalta-
se que os esforcos de adaptacdo requerem recursos financeiros, capacitacao e

transferéncia de tecnologias para os paises em desenvolvimento.

O primeiro paragrafo do artigo 9, do AP estabelece que os paises
desenvolvidos tém a responsabilidade de fornecer recursos financeiros para auxiliar
os paises em desenvolvimento. Essa assisténcia abrange tanto a mitigagdo quanto a
adaptacao no contexto das obrigacbes definidas pela Convengao. O referido artigo
apela outros paises a contribuir para 0 mesmo objetivo de forma voluntaria (UNFCCC,
2015).
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O AP destaca a necessidade de minimizar as perdas e danos decorrentes das
mudangas climaticas, em seu artigo 8, uma das questbes mais importantes do AP
(UNFCCC, 2015). Os Estados Unidos e outros paises desenvolvidos apoiaram essa
iniciativa do Acordo de Paris que aborda as perdas e danos decorrentes dos impactos
adversos das mudancgas climaticas. Essa abordagem visa, em parte, evitar agdes

judiciais movidas por nagdes prejudicadas pelos efeitos climaticos (Santos, 2017).

O acordo seguiu uma posigao defendida principalmente pelos Estados Unidos
e outros paises em desenvolvimento, tendo em conta a referida questao das perdas
e danos que “nao envolve ou fornece uma base para qualquer responsabilidade ou
compensagao” (Santos, 2017). De acordo com Moreira e Estevo (2018), os Estados
Unidos tém adotado sempre uma posi¢cao pragmatica nas negociagdes sobre o clima,
exigindo mais comprometimento dos grandes paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, e explorando outras formas de negociagdo, como as bilaterais e

multilaterais (Moreira; Estevo, 2018).

Conforme Santos (2017), Acordo de Paris nao estabeleceu critérios de selegao
de paises com base em valores ou capacidades, tampouco imp6s metas obrigatorias,
no caso dos Estados Unidos, as metas obrigatorias precisariam da ratificagado nao sé
do governo, mas também do senado americano. Todavia, o AP inclui uma estrutura
transparente e responsavel, bem como regras e prazos especificos para a conclusao

dos compromissos assumidos.

A estrutura é feita com o intuito de “monitorar, medir, revisar e verificar as acées
que os paises estdo tomando para reduzir as emissdes” (Santos, 2017, p. 14). Santos
(2017) afirma que a transparéncia € o mecanismo principal do Acordo de Paris.
Mesmo sem possuir mecanismos juridicos que garantam o cumprimento das metas
estabelecidas, AP representa, sem duvida, um dos maiores arranjos internacionais
deste século presente, pois, as partes reconheceram a urgéncia de enfrentar as
mudancas climaticas, que afetam nao apenas um pais, mas todo o planeta Terra
(Santos, 2017)

Depledje (2016) admite que o Acordo de Paris ampliou a missdo coletiva da
comunidade internacional no que se refere a limitagado da temperatura aos niveis pré-
industriais. Além disso, houve uma mudanga radical na gravidade dos impactos das

mudancgas climaticas. Pela primeira vez, o acordo faz referéncia ao 2°C, como uma
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meta para n&o ultrapassar. Também € notavel o emprego do termo “bem baixo”, que

foi introduzido como substituto da palavra “abaixo”.

Depledje (2016) ressalta a importancia de observar que o objetivo coletivo do
acordo nao foi expresso em termos legalmente vinculativos. Portanto, esse objetivo
coletivo nao pode ser considerado juridicamente vinculativo, especialmente
considerando o prazo e a disseminagao do aquecimento global nos paises e para as

pessoas.

O AP concorda que paises desenvolvidos e paises de economias emergentes
nao devem ser obrigados a realizar uma redugédo drastica de suas emissdes,
demonstrando seu afastamento da logica do Protocolo de Kyoto (Pavone, 2018).
Segundo Depledje (2016) o Protocolo de Kyoto tinha uma légica “forte, mas estreita”,
e fracassou por conta dessa légica, e justifica que o Acordo de Paris € um acordo
“amplo, mas fraco” devido ao fato de o mesmo considerar o compromisso de redugao

das emissdes como uma agao voluntaria das partes envolvidas no acordo.

Os negociadores do AP optaram por um modelo denominado “compromisso e
revisdo” em relagcdo as mudangas climaticas. Esse modelo se baseia nos
compromissos estabelecidos em nivel nacional, ou seja, considera as politicas
domésticas internas dos paises que fazem parte do acordo. No entanto, cria um
mecanismo de avaliagdo dessas politicas (Pavone, 2018). Em seu estudo, Pavone
(2018) alega que as metas voluntarias nacionalmente determinadas pelos paises

representam o aspecto mais contraditério do Acordo de Paris.

E relevante salientar que Pavone (2018) enfatizou que os Estados Unidos
ajudaram a impulsionar as negocia¢des do Acordo de Paris, visando sua participagéo
no AP. No entanto, a administragdo Trump posteriormente minou esse impulso.
Segundo Depledje (2016), essa mudancga de postura teve impactos significativos no
cenario internacional. De acordo com Milkoreit (2019) os Estados Unidos ocupam
posigao dominante nas negociagdes internacionais sobre o clima e acusa os Estados

Unidos de serem cumplices para o fracasso da COP de Copenhague.

Milkoreit (2019) lembra que a margem de manobra dos negociadores
americanos foi constantemente limitada pela politica interna dos Estados Unidos,

impossibilitando assim a ratificacdo de qualquer acordo internacional pelo senado
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americano. No entanto, ele reitera que em 2015, o ex-presidente Obama obteve apoio
do senado americano, quando conseguiu estabelecer uma alianga internacional para

um acordo sem compromissos legalmente obrigatoérios.

De acordo com Milkoreit (2019), Obama sugeriu um modelo de tratado que
estabeleceria obrigacdes de mitigacdo da mesma natureza juridica (ndo vinculantes)
para todas as partes envolvidas nas negociagdes, independentemente de seu status

de desenvolvimento.

Conforme Pavone (2018), o Acordo de Paris obteve maior adesédo de paises
em comparagao com o Protocolo de Quioto. Além disso, representou uma mudanga
significativa ao incluir economias emergentes no novo acordo. Esse marco foi
marcado pelo entendimento entre o ex-presidente dos Estados Unidos, Barack
Obama, e o secretario-geral do Partido Comunista Chinés, Xi Jinping, durante a
Cupula da APEC. De acordo com Pavone (2018) os problemas com a saude publica
chinesa foram fatores determinantes que fizeram a China aderir as politicas

internacionais de mitigagdo das mudangas climaticas.

Milkoreit (2019) chama atengao para a politica climatica doméstica dos Estados
Unidos, ao afirmar que foi determinante para o surgimento da nova arquitetura para o
regime multilateral de mudangas climaticas, protagonizado pelo AP, isto porque
historicamente os Estados Unidos sempre colocaram restricdes a questao climatica.
Todavia, o AP inverteu a légica da governanga climatica internacional, tirando-o de
um modelo de obrigagdes de mitigagdo negociadas internacionalmente para um
modelo de compromissos e revisdo e sem obrigacdes de mitigacao vinculativas a
ninguém (Milkoreit, 2019).

O ex-presidente Barack Obama, desempenhou um papel essencial no
processo multilateral para a adog¢ao do Acordo de Paris tal como mencionado antes
na sua agao conjunta com o presidente chinés. Bailey (2019) argumenta que embora
seja um exagero afirmar que os Estados Unidos entraram em uma nova 'era de ouro’
da politica ambiental durante a presidéncia de Obama, é inegavel que houve uma
mudangca significativa no debate politico. Por outro lado, Bailey (2019) comenta que a
abordagem das questdes climaticas e da prote¢cao ambiental passou a fazer parte da

politica predominante nos Estados Unidos, apesar das limitagdes do sistema politico
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dos EUA e das obje¢des contundentes de interesses poderosos. Essa dindmica entre

formulacao de politicas, interesses e poder é fundamental.

Sob a lideranga do Obama, os Estados Unidos se comprometeram a reduzir
suas emissoes, conforme consta no INDC (Contribuigcdo Nacionalmente Determinada)

de marcgo de 2015:

Em resposta ao pedido em Lima para comunicar ao secretariado sua
contribuicdo nacionalmente determinada para alcangar o objetivo da
Convencgao, conforme estabelecido em seu artigo 2° — a estabilizagao das
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
evitaria perigosas interferéncias antropogénicas no sistema climatico — os
Estados Unidos pretendem alcangar uma meta econdémica de reduzir suas
emissOes de gases de efeito estufa em 26-28% abaixo do nivel de 2005 e
envidar esforgos para reduzir as suas emissdes em 28% (White House,
2015).

Entretanto, é relevante recordar que os esforgos do ex-presidente dos Estados
Unidos, Barack Obama, na lideranga das negociag¢des internacionais sobre as
mudangas climaticas também enfrentaram desafios internos que moldaram sua
abordagem. Primeiramente, o apoio continuo do Congresso ao sentimento subjacente
a Resolugao Byrd-Hagel de 1997 tornou improvavel a ratificagao pelo Senado de um
tratado sobre alteragbes climaticas que exija que os Estados Unidos cumprissem
metas juridicamente vinculativas de emissbées de GEE. Em segundo lugar, a
incapacidade de aprovar a legislagdo cap-and-trade no inicio de seu primeiro mandato
e os diversos desafios legais e do Congresso a sua acgao unilateral enfraqueceram a

posicado de negociacao do Obama com lideres estrangeiros (Bailey, 2019).

Bailey (2019) reconhece os esforgos empreendidos por ex-presidente Obama
durante seus dois mandatos e salienta que a Administracdo firmou pelo menos 40
acordos executivos unilaterais ou memorandos de entendimento com 21 paises
diferentes (incluindo a Unido Europeia), além de pelo menos 3 acordos multilaterais
com organizagdes internacionais, todos voltados para lidar com as mudancgas
climaticas. No entanto, Bailey (2019) salienta que o acordo multilateral negociado em
Paris em dezembro de 2015, que foi projetado para substituir o Protocolo de Quioto
de 1997 no combate as alteracdes climaticas ficou ausente da lista do Departamento
de Estado.
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CAPITULO 4 - O “TRUMPISMO”

A politica climatica da administragcdo Trump € o foco deste capitulo. No entanto,
para torna-lo mais conciso, sdo abordadas questdes como o discurso de Trump
anunciando a retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris, os grupos de lobby
que representam os interesses das industrias de combustiveis fésseis (petréleo e

carvao) e os impactos dessa retirada.

O historico das participagdes dos Estados Unidos nas negociagdes climaticas
demonstra a sua relagdo peculiar com as politicas internacionais de combate as
mudancgas climaticas. Desde a ado¢do da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas em 1992, os Estados Unidos tém assumido posigdes
controversas com as politicas internacionais de enfrentamento as mudancgas
climaticas feitas no ambito da UNFCC. A decis&o de retirar os Estados Unidos de AP
pelo ex-presidente Trump, anunciada oficialmente em 2017, pode ser entendida como
um outro capitulo das ambiguidades dos Estados Unidos. A segao seguinte analisa a
motivagao que conduziu a retirada dos Estados Unidos do principal acordo multilateral

do século XXI, como afirma Pavone (2018).

4.1 Os antecedentes da retirada oficial dos Estados Unidos do Acordo de Paris.

Inicialmente, importa destacar nesta se¢cdo as observagdes da Donson e
Brooks (2021), sobre o comportamento do eleitorado dos Estados Unidos, com base
nas pesquisas dedicadas a compreensao do comportamento do eleitorado americano

e seu alinhamento com as expectativas das teorias democraticas.

Desde a segunda metade do século XX, estudiosos tém investigado o nivel de
informacéao e crencas dos eleitores estadunidenses, bem como se as suas escolhas
nas urnas refletem suas preferéncias politicas. Diante dessas questdes, surgiu a
abordagem “minimalista®, que sugere que os individuos nao possuem um
conhecimento politico profundo, mas sim atitudes politicas superficiais. Por outro lado,
a partir dessa perspectiva, os pesquisadores também observaram que os eleitores
demonstram interesse esporadico em questdes de politica externa (Donson e Brooks,
2021).
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De acordo com Donson e Brooks (2021), os avangos tedricos nos estudos
sobre o comportamento politico dos eleitores revelaram duas correntes revisionistas
que alteraram as premissas do minimalismo. A primeira corrente segue as orientagdes
da psicologia social, que considera os eleitores como consumidores eficientes e, as
vezes, racionais em relagao as informacdes politicas e a formagéo de atitudes em
relacdo a politica externa. Ja a segunda corrente refere-se as pesquisas sobre a
polarizagéo partidaria, defendendo que as atitudes politicas, assim como as atitudes
em relacdo a politica externa, tendem a ser absorvidas dentro do contexto amplo das

lealdades dos eleitores aos partidos democrata e republicano.

A percepcgao publica das mudangas climaticas € amplamente influenciada por
sugestbes da elite e por fatores econémicos estruturais. O pulpito intimidante
concedido aos presidentes americanos € uma ferramenta poderosa para moldar a
opinido publica e para promover ou desencorajar legislacdo. Em Donald Trump, os
irmaos Koch e seus apoiadores encontraram o porta-voz ideal para seus esforgos em
impedir qualquer agdo governamental para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (COLLINS, 2020)

Donald John Trump foi 0 quadragésimo quinto presidente dos Estados Unidos,
eleito em 2016, e obteve apenas um mandato, isto €, ndo conseguiu se reeleger.
Nesta secao, sao apresentados alguns fatos que antecederam o anuncio de Trump,
no dia primeiro de junho de 2017, de que pretendia retirar os Estados Unidos do
acordo de Paris. Vale lembrar que a decis&o de abandonar o Acordo de Paris ja fazia
parte das promessas de campanha do Trump, antes de assumir a presidéncia dos

Estados Unidos.

Para abordar os antecedentes da retirada dos Estados Unidos do AP, esta
secao conta as principais contribuicdes como o relatorio desenvolvido pelos autores
Bob Ward e Alex Bowen, membros e pesquisadores do Grantham Research Institute
on Climate Change da London School, no qual foram extraidos elementos essenciais
do discurso do Trump para a analise. Ainda conta com a obra llja Richard Pavone

sobre o Acordo de Paris e a gestao Trump.

Primeiramente é importante recorrer ao passado dos Estados Unidos na sua
relagdo com a UNFCCC. De acordo com Macneil e Peterson (2019) essa relagao tem

sido hesitante, e reflete a ambivaléncia dos Estados Unidos com a questdo do
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multilateralismo, tal como foi com o fracasso dos Estados Unidos em ratificar a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, depois de 1982; permitir o
estabelecimento da Organizagdo Internacional do Comércio em 1950; ingressar na

Liga das Nagdes apos 1919, mesmo sendo lider nas negociagdes que os criaram.

Collins (2020) argumenta que para compressao das acdées do Trump, é
necessario situa-las em uma narrativa mais extensa sobre o histérico ambiental do
governo dos Estados Unidos e as transformagdes na opinido publica. No final da
década de 1970, apesar das consequéncias e evidéncias das mudangas climaticas
nos Estados Unidos, a opinido publica americana permaneceu resistente. Além disso,
em 1981, uma pesquisa demonstrou que os americanos ignoravam o aquecimento
global. Conforme Collins (2010) havia influéncia da industria dos combustiveis fésseis

sobre os politicos e industrias de automovel.

Segundo Collins (2020), ha fortes conexdes entre a industria de combustiveis
fésseis e membros do Congresso dos Estados Unidos, de ambos os partidos. Isso se
deve ao grande capital investido nas economias de muitos estados americanos,
proveniente das industrias de combustiveis fosseis. O modus operandi dessa industria
€ disseminar duvidas; instilar incertezas no publico quanto a validade das evidéncias
cientificas relacionadas as mudangas climaticas como a estratégia dessas industrias.
Para isso, conta com o0 apoio de meios de comunicagcdo que, por muitos anos,

ignoraram a ciéncia por tras dessas mudangas.

No entanto, é na tematica do clima que essa ambiguidade dos Estados Unidos
se tornou mais perceptivel. Segundo Macneil e Peterson (2019), desde meados de
2000 a questdo das mudangas climaticas se tornou uma questdo partidaria e o
partidarismo se tornou consideravelmente mais hostil com essa tematica. Sendo
assim, assinalam que dois momentos em que os Estados Unidos rejeitaram o
processo da UNFCCC, que sao: a rejei¢cao do Protocolo de Kyoto em 2001 e a retirada
do Acordo de Paris anunciado em 2017.

O ex-presidente republicano Trump € um negacionista climatico que
desconsidera o impacto humano no aquecimento global. Além disso, Ward e Bowen
(2020) também criticam o discurso de Trump em 2017, quando ele anunciou a retirada
dos Estados Unidos do Acordo de Paris. A decisdao de Trump foi um reflexo dos

interesses econdmicos internos dos Estados Unidos, que prevaleceram sobre as
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questdes ambientais (Pavone, 2018). De acordo com Pavone (2018), Trump agiu de

maneira irracional e incoerente.

De acordo com Collins (2020), Trump nomeou negacionistas das ciéncias
climaticas e representantes da industria de combustiveis fosseis para comandar
agéncias mais responsaveis pelo meio ambiente que sdo: a Agéncia de Protecao
Ambiental (EPA) e os Departamentos de Energia (DOE) e do Interior (DOI), sendo

este ultimo responsavel pela gestao as terras publicas dos Estados Unidos.

Conforme Ward e Bowen (2020), o ex-presidente Donald Trump utilizou seu
discurso para justificar sua decisdo de retirar os Estados Unidos do Acordo de Paris.
Além disso, ele trouxe a tona a controvérsia em relacdo a participagao de diversas
nacdes no enfrentamento das mudancas climaticas. Eles alegam que o ex-presidente
Trump baseou-se em algumas fontes, a saber: um relatério de consultoria, uma noticia
falsa ou distorcida e uma interpretagao equivocada dos resultados dos cientistas do

Instituto de Tecnologia de Massachusetts.

A administracdo Trump fez os Estados Unidos retroceder nos esforgcos de
combate as mudangas climaticas com as suas medidas e negligéncias (Ward e
Bowen, 2020). Vasques (2017) afirma que as acdes de Trump em relagéo ao clima
causaram espanto nos paises signatarios do Acordo de Paris, e salienta que Trump

tinha intencao de acabar com o legado climatico do ex-presidente Obama.

De acordo com Ward e Bowen (2020), o governo Trump alegou que os custos
eram inflados no processo de financiamento ao combate as mudancgas climaticas, por
isso, reduziu os beneficios das medidas de controle das emissdes, cancelou as ag¢des
do governo Obama sobre as medidas de diminuigdo dos gases de efeito estufa e
mudou as tais medidas e ignorou as consequéncias das emissdoes dos Estados
Unidos. Conforme os autores, também introduziu uma taxa que n&o leva em
consideragao as emissdes do passado, rejeitou o plano da energia limpa da era

Obama e aplicou a chamada Regra de Energia Limpa e Acessivel.

Ward e Bowen (2020) criticam a inagao de Trump perante as evidéncias cada
vez mais dos riscos e impactos das mudancas climaticas; apontam que ele
desconsiderou as avaliagbes dos especialistas que estudam os impactos das

mudancas climaticas nos Estados Unidos e a Quarta Avaliagédo Nacional do Clima dos
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Estados Unidos, um documento que alerta para os prejuizos na economia,
recomendado pelo congresso americano. Assim, Ward e Bowen (2020) afirmam que
a decisao de Trump de sair do Acordo de Paris foi um ato irracional, que contrariou os

interesses do povo americano.

Para auxiliar os paises pobres a reduzir a emissao de poluentes, os paises ricos
prometeram doar US$ 10,3 bilhdes a partir de 2013. Desse total, os Estados Unidos
se comprometeram a doar US$ 3 bilhdes, o que equivale ao dobro do que o Japao

prometeu doar (The New York Times, 2017).

A proxima secado analisa alguns trechos do discurso de Trump, quando tornou
oficial a decisao de retirar os Estados Unidos do Acordo de Paris. Sao elementos que
corroboram para entender a posi¢cdo dos Estados Unidos na politica internacional de

combate as mudangas climaticas, em especial o Acordo de Paris.

4.2  As forgcas domésticas dos Estados Unidos e a definicdo da politica externa
estadunidense

Segundo Donson e Brooks (2021), o isolacionismo foi a estratégia de politica
externa do ex-presidente Trump, que visava priorizar a “América em Primeiro” e
diminuir o envolvimento dos Estados Unidos em tratados e acordos internacionais.
Esses autores destacaram alguns exemplos do carater isolacionista do Trump,

quando:

“[...] ordenou que os Estados Unidos se retirassem de uma série de acordos
e tratados, incluindo o Acordo de Paris focado no clima, a Parceria Trans-
Pacifico orientada para o comércio e tais pactos de controle de armas como
o Tratado de Forgcas Nucleares de Alcance Intermediario. Ele também
renegociou os termos do Acordo de Livre Comércio norte-americano e da
Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte, bem como acelerou a retirada
das tropas americanas do Afeganistao, Iraque e Siria” (Donson e Brooks,
2021, p. 02).

De acordo com Donson e Brooks (2021), o cenario com maior potencial para
destacar a relevancia politica do isolacionismo foi a eleigdo presidencial de 2016, na
qual o populismo radical de Trump enfatizou o lema “América em primeiro lugar” e
questdes relacionadas ao isolacionismo. Para Jotzo, Depledje e Winkler (2018) na

época de “Tornar a América grande novamente”, conforme o slogan eleitoral de
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Trump, a agao coletiva nao é uma solugao preferida. As mudancas climaticas, sendo
um desafio dos bens comuns globais, ndo se enquadram na visdo de mundo da

Administracdo Trump.

Por outro lado, Donson e Brooks (2021) lembram que existem estudos que
comprovam que forgas internas influenciaram na elei¢ao presidencial de 2016, que
deu vitéria a Trump. Salientaram que Trump e seus aliados criticaram varios
compromissos internacionais assumidos pelos Estados Unidos e alegaram que outros
paises estavam explorando os Estados Unidos e prejudicando os interesses

americanos.

Em seu discurso de 1° de junho de 2017, Trump buscou justificar a sua decisao
de retirar os Estados Unidos do Acordo de Paris, tendo criticado duramente o mesmo
acordo. Trump culpou o governo anterior pela adesao ao AP; alegou que os Estados
Unidos estavam em desvantagem perante outros grandes poluidores como a China e
a India; e anunciou que iria reduzir as doacdes dos Estados Unidos para o Fundo

Verde do Clima. Segundo a CBS NEWS, Trump declarou que:

Um por um, estamos cumprindo as promessas que fiz ao povo americano
durante minha campanha para presidente. Seja cortando regulamentos de
exterminio de empregos, nomeando e confirmando uma tremenda justica da
Suprema Corte, colocando em pratica novas regras éticas duras, alcangando
uma redugao recorde na imigragao ilegal em nossa fronteira sul, ou trazendo
empregos, plantas e fabricas de volta aos Estados Unidos em nimeros que
ninguém até entdo pensava ser possivel, e acredite em mim, acabamos de
comegar. Os frutos do nosso trabalho serdo vistos muito em breve, ainda
mais.

[...] Estou lutando todos os dias pelo grande povo deste pais. Portanto, para
cumprir meu solene dever de proteger a América e seus cidadaos, os EUA
se retirardo do acordo climatico de Paris. [...] O acordo climatico de Paris &
simplesmente o exemplo mais recente de Washington entrar em um acordo
que desfavorece os EUA, deixando os trabalhadores americanos que eu amo
e os contribuintes para absorver o custo em termos de empregos perdidos e
salarios mais baixos e produgdo econdmica muito reduzida. Assim, a partir
de hoje, os EUA cessaréo toda a implementacdo do acordo de Paris nao
vinculativo e os encargos econdmicos draconianos e financeiros que o acordo
impde ao nosso pais.

Isso inclui o fim da implementagcdo da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada e, muito importante, o Fundo Verde para o Clima, que esta
custando aos EUA uma vasta fortuna.

O cumprimento dos termos do Acordo de Paris e as restricdes onerosas de
energia que colocou sobre os Estados Unidos podem custar a América até
2,7 milhdes de empregos perdidos até 2025, de acordo com a National
Economic Research Associates. Isso inclui 440.000 empregos a menos na
industria, ndo o que precisamos, acredite, ndo € disso que precisamos,
incluindo empregos automobilisticos, e a dizimag&o de industrias americanas
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vitais nas quais inimeras comunidades dependem. Eles confiam tanto, e nés
estariamos dando-lhes tao pouco.

Por exemplo, sob o acordo, a China sera capaz de aumentar essas emissdes
em um numero impressionante de anos - 13. Eles podem fazer o que
quiserem por 13 anos. Nés n3o. A india faz sua participacdo contingenciada
no recebimento de bilhdes e bilhdes e bilhdes de dolares em ajuda externa
de paises desenvolvidos. Ha muitos outros exemplos. Mas a questao é que
o acordo de Paris € muito injusto, no mais alto nivel, para os Estados Unidos.

[...] O acordo é uma redistribuicdo maciga da riqueza dos Estados Unidos
para outros paises [...]. Mesmo que o Acordo de Paris fosse implementado
integralmente, com total cumprimento de todas as nacgdes, estima-se que
produziria apenas dois décimos de um grau - pense nisso; isso - redugao
celsius na temperatura global até o ano 2100. Uma pequena quantidade. Na
verdade, 14 dias de emissdes de carbono s6 da China acabariam com os
ganhos da América.

[...] Como o Wall Street Journal escreveu esta manha: "A realidade é que a
retirada € do interesse econémico da América e ndo importara muito para o
clima." [...]. Estou disposto a trabalhar imediatamente com os lideres
democratas para negociar nosso caminho de volta a Paris, sob os termos que
sao justos para os Estados Unidos e seus trabalhadores, ou para negociar
um novo acordo que proteja nosso pais e seus contribuintes.

[...] O fato de que o acordo de Paris limita os Estados Unidos, ao mesmo
tempo em que capacita alguns dos principais paises poluidores do mundo,
deve dissipar qualquer duvida sobre a verdadeira razdo pela qual lobistas
estrangeiros desejam manter nosso magnifico pais amarrado e vinculado a
este acordo: E dar ao seu pais uma vantagem econdmica sobre os Estados
Unidos. Isso nao vai acontecer enquanto eu for presidente.

[...] O Acordo de Paris prejudica a economia dos Estados Unidos a fim de
ganhar elogios das préprias capitais estrangeiras e ativistas globais que ha
muito buscam ganhar riqueza as custas do nosso pais.

[...] Além das severas restricdes energéticas infligidas pelo acordo de Paris,
inclui mais um esquema para redistribuir a riqueza dos Estados Unidos por
meio do chamado Fundo Verde para o Clima, que exige que os paises
desenvolvidos enviem US$ 100 bilhdes para paises em desenvolvimento,
tudo em cima dos pagamentos de ajuda externa existentes e massivos da
América.

[...]1 O Fundo Verde provavelmente obrigaria os Estados Unidos a
comprometer potencialmente dezenas de bilhées de ddlares dos quais os
Estados Unidos ja entregaram US$ 1 bilhdo -- ninguém mais esta nem perto;
a maioria deles nem sequer pagou nada - incluindo fundos invadidos fora do
orcamento da América para a guerra contra o terrorismo.

[...] Assim, nossa retirada do acordo representa uma reafirmacéo da
soberania americana. (Aplausos) Nossa Constituicdo € Unica entre todas as
nagdes do mundo, e € minha maior obrigacdo e maior honra protegé-la. [...]
A permanéncia no acordo também pode representar sérios obstaculos para
os Estados Unidos a medida que iniciamos o processo de destravar as
restricdes as abundantes reservas energéticas da América, que comegamos
muito fortemente.

[...] o quadro de Paris € um ponto de partida, por pior que seja - ndo um ponto
final. E a saida do acordo protege os Estados Unidos de futuras invasdes a
soberania dos Estados Unidos e a enorme responsabilidade legal futura. [...]
O Acordo de Paris prejudicaria nossa economia, prejudicaria nossos
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trabalhadores, enfraqueceria nossa soberania, imporia riscos legais
inaceitaveis e nos colocaria em permanente desvantagem para os outros
paises do mundo. E hora de sair do acordo de Paris e tempo para buscar um
novo acordo que proteja o meio ambiente, nossas empresas, Nossos
cidadaos e nosso pais” (CBS NEWS, 2017).

Trump difundiu informagdes falsas ao afirmar que o Acordo de Paris n&o cobrou
nada da China até 2030. De acordo com Ward e Bowen (2020), a China se juntou ao
AP em 3 de setembro de 2016 e apresentou a sua meta nacional, que consiste em
atingir o pico de suas emissdes de CO2 por volta de 2030 e tentar antecipar esse
prazo. Além disso, a China se comprometeu a reduzir as emissées de CO 2 por
unidade do PIB em 60% a 65% em relagao a 2005; aumentar a participagao de fontes
de energia nao fosseis no consumo total de energia para cerca de 20%; e expandir o
volume de florestas em cerca de 4,5 bilhdes de metros cubicos em comparacéo a
2005.

Trump apontou o financiamento como um problema nas negociagbes do
Acordo de Paris. Havia também um impasse entre os paises ricos e os pobres sobre
como pagar pelas medidas contra mudangas climaticas. Os paises em
desenvolvimento exigiam que 0s paises ricos assumissem novos COmMpromissos
financeiros, mas os paises ricos rejeitavam esses compromissos e tentavam buscar

mais contribuintes (Bodansky, 2016).

A Convencgéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC)
estabelece que os paises membros da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) ou aqueles designados como Grupo do Anexo
Il devem fornecer financiamento aos paises em desenvolvimento para mitigacéo e
adaptacao aos efeitos climaticos.

As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas incluidas no
Anexo Il devem prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir
integralmente os custos por elas concordados incorridos por Partes paises

em desenvolvimento no cumprimento de suas obriga¢des previstas no Artigo
12, paragrafo 1[...]" (Brasil, 1995, p. 10)

Bodansky (2016) lembra que na COP de Copenhague, os paises ricos
prometeram arrecadar 100 bilhdes de délares anuais para o financiamento do clima
até o final do século. Também, recorda que na conferéncia de Copenhague, os
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Estados Unidos e outras nagdes desenvolvidas se comprometeram a destinar 100

bilhdes de ddlares anuais para o fundo do clima.

Além disso, Bodansky (2016) destaca o paragrafo 54 do Acordo de Paris, que
estende a meta de mobilizacao até 2025. O referido artigo faz a previsdo de uma nova
meta coletiva quantificada antes do ano 2025, e essa meta abre a possibilidade de
incluir os paises em desenvolvimento na mobilizacdo de 100 bilhdes de ddlares por

ano para financiar o combate as mudancas climaticas.

De acordo com o The Guardian Labs, o Instituto Americano de Petréleo (API)
€ a principal organizagdo que advoga pelos interesses das empresas de petréleo e
gas dos Estados Unidos. Gragas aos seus esforgos e a disposi¢gao do ex-presidente
Trump em reverter medidas ambientais, o APl conseguiu atingir quase todos os
objetivos de uma “lista de desejos” elaborada pela prépria instituicdo. O The Guardian
ressalta que o lobby da industria petrolifera tem exercido influéncia na politica

americana ha muitos anos.

Segundo Moreira e Estevo (2021), os lobistas exercem suas influéncias a fim
de impedir que a politica climatica entre na pauta da politica interna dos Estados
Unidos. Sao varias industrias relacionadas a extragao de combustiveis fosseis que
agem como obstaculos as politicas climaticas. Em contrapartida, mostram que os
representantes dos partidos (democrata e republicano) podem tanto obstruir quanto
cobrar e demandar mais medidas em relacdo as mudancas climaticas, dependendo
de seus interesses. Dessa forma, Moreira e Estevo (2021) dizem que o papel dos

Estados Unidos nas negociacdes internacionais € definido pelos fatores internos.

Em uma publicagdo conjunta do “The Guardian” e do “Center for Public
Integrity”, foi argumentado que a industria petrolifera ndo apenas estagnou as agdes
relacionadas as mudangas climaticas, mas também vendeu a América aos
combustiveis fosseis. Sua influéncia ultrapassa as expectativas das pessoas. Por

outro lado, acrescenta que:

A API foi além do lobby tipico das associagbes comerciais, ajudando a gerar
subestruturas permanentes dentro do poder executivo que garantem que sua
voz seja ouvida. Essas entidades governamentais, que incluem o Conselho
de Petréleo e um obscuro, mas poderoso escritério da Casa Branca,
trabalharam durante décadas em conjunto com a API para fortalecer a
industria de petréleo e gas, muitas vezes, dizem seus criticos, as custas do
publico.
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A histéria da API sobre questdes climaticas remonta mais longe do que a
maioria imagina. Ja em 1959, ele enfrentou 0 aquecimento global, sediando
uma conferéncia onde a catastrofe iminente e feita pelo homem foi discutida.
A medida que o movimento ambiental estava florescendo, a APl — com o
apoio do governo — trabalhava nos bastidores para prejudica-lo, distorcendo
projecdes de custos regulatérios. Construia-se uma falsa narrativa
duradoura: a economia ou 0 meio ambiente.

De acordo com Collins (2020), Em 2007, a presidente da Camara, Nancy
Pelosi, estabeleceu o Comité da Camara sobre Aquecimento Global e Mudancgas
Climaticas com o objetivo de superar as barreiras que ha anos impediam a
regulamentagdo das mudangas climaticas. Em 2008, a expectativa dos ambientalistas
com a eleigdo do Obama e um congresso de maioria Democrata, os ambientalistas
nutriam esperangas de que, apos anos de inagao, a politica em matéria de mudangas

climaticas pudesse finalmente avancar.

Barack Obama considerava as mudangas climaticas uma questao significativa,
embora de menor importancia do que sua preocupagao com os cuidados de saude
(Collins, 2008). Ele delineou uma série de propostas politicas amplas para abordar

esse desafio:

1. Reducédo do consumo de combustiveis fosseis. Isso envolvia a transigao para
energias renovaveis, incluindo a energia nuclear;

2. Promocgao da eficiéncia energética: Isso incluia o aumento dos padrbes de
eficiéncia de combustivel para automoéveis e a construcdo de uma “rede
inteligente” para distribuir energia de forma mais eficiente;

3. Limitacdo ou redugao das emissdes de gases de efeito estufa: Isso envolvia a
utilizacdo de um sistema cap-and-trade para cumprir as metas de emissdes e

a colaboragdao com a comunidade internacional para resolver a questéo.

Entretanto, essa mesma autora lembra que o Trump ja vinha publicando nas
redes sociais e chegou a dizer que foram os chineses que criaram as mudangas
climatica a fim de transformar as empresas americanas ndo competitivas (COLLINS,
2010). Sendo assim, a segao seguinte discute os impactos das agdes ante climaticas

do ex-presidente Trump.



85

4.3 Impacto da politica climatica do governo Trump para UNFCCC

As abordagens anteriores demonstram que a politica para as mudangas
climaticas dos sucessivos governos republicanos tiveram uma certa resisténcia na
implementagdo de alguns acordos climaticos internacionais, tendo priorizado os
investimentos domeésticos, preconizado por alguns segmentos da sociedade
americana em detrimento de investimentos em organismos de combate as mudancgas
climaticas, concomitantemente uma participagdo menos ativa no cenario

internacional, isto é, nos esforgos para a mitigagao das mudancas climaticas.

Somam-se a essa questdo o nacionalismo e o isolacionismo americano
pautado para o reforco de investimentos no setor de seguranca e defesa da
integridade territorial dos Estados Unidos, imprimindo a postura de retorno ao
comportamento realista (a politica do poder), cujo slogam “America First” ou (Estados
Unidos em Primeiro) como instrumento politico nacionalista. Entretanto, sob o ponto
de vista da politica da Administragdo Trump, sdo apresentadas, em seguida, as
principais discussdes para o entendimento da politica empregada na referida

administragao (Donson; Brooks, 2021).

De acordo com MacNeil e Peterson (2019), a abordagem do governo Trump
em relagdo a mudancga climatica deve ser compreendida como uma questdo de
continuidade, em vez de uma disjungdo completa ou um caso separado, ou seja, a
politica climatica do Trump precisa ser vista como a prossecuc¢ao de uma politica
similar com outros governos antecessores, por exemplo o de Geroge W. Bush. Os
autores argumentam que a politica climatica da administragdo Trump desempenhou
um papel fundamental para os constituintes econémicos que o apoiaram nas eleicdes
presidenciais dos Estados Unidos em 2016. Esses apoiadores viram na abordagem
do governo Trump uma oportunidade para reformular as politicas climaticas e

energéticas que haviam sido introduzidas pelo governo Obama.

Internamente, nos Estados Unidos, Collins (2020) afirma que as acbes
climaticas de Trump afetaram quase todas as areas das fungdes do governo. A tabela
abaixo apresenta uma série de politicas da administragédo Trump. Segundo MacNeil e

Peterson (2019), Trump introduziu uma politica de retrocesso climatico e energético.
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Tabela 1 - Os retrocessos climaticos e energéticos de Trump

Reversodes concluidas em 2019

Cancelamento de exigéncias de relatério das
emissbes de metano pelas empresas de
petrdleo/gas

Regra parcialmente revogada que limita as
emissbes de metano em terras publicas,
incluindo ventilagdo/queima de perfuragao.
Afrouxou a regra que limita as emissoes toxicas
dos principais poluidores industriais.

Suspensdo do cumprimento da regra que proibe
o uso de hidrofluorcarbonos em condicionadores
de ar e geladeiras.

Revogagédo da exigéncia para que os estados
rastreiem as emissbes de escapamento de
veiculos em rodovias federais.

Reverteu um programa de permissao de poluigao
mais fraco de 2009 para novas usinas de
energia.

Regras enfraquecidas que regem como as
refinarias  monitoram a  poluicdo  nas
comunidades vizinhas.

Revogou o calculo da era Obama do “custo social
do carbono” que os legisladores usavam para
estimar os beneficios econémicos da reducgdo
das emissdes de carbono.

Revogou a regra de que os o6rgdos federais
incluem as emissbes de GEE nas revisbes
ambientais.

Regulamentos de poluicdo da agua derrubados
para fracking em terras federais.

Derrubou uma regra que exigia que as minas
provassem que podiam arcar com os custos de
limpeza de sua poluigéo.

Revogou uma regra que dizia que os
proprietarios de plataformas de petréleo
provavam que podiam arcar com os custos de
remogao de plataformas assim que parassem de
produzir.

Aprovada a construgdo do gasoduto Dakota
Access.

Anunciou a intengcdo de interromper os
pagamentos ao Fundo Verde para o Clima da
ONU.

Regras revogadas que regem como a Federal
Energy Regulatory Commission considera os
efeitos indiretos das emissdes de GEE em
analises ambientais de dutos.

Regulamentos de seguranca de perfuracéo
offshore afrouxados implementados apds o
derramamento de 6leo no Golfo de 2010.

Revers6es em processo em 2019

Proposta de enfraquecimento dos padrbes
nacionais de economia de combustivel. Também
desafia o direito da Califérnia de estabelecer
seus proprios padrbes mais rigorosos.
Anunciada a intengdo de retirar os EUA do
acordo climatico de Paris.

Proposta de revogagdo do Plano de Energia
Limpa, que estabeleceria limites para as
emissdes de carbono de usinas a carvao e 0 gas.
Propbs a eliminagdo de restricbes que exigiam
usinas a carvao recém-construidas para capturar
as emissdes de carbono.

Propds o enfraquecimento de uma regra que
limitava as emissdes de mercurio das usinas a
carvao.

Propds revisbes de padrdes para emissdes de
carbono de wusinas de energia novas e
modificadas.

Regra de derrubada proposta para que as
empresas monitorem/reparem vazamentos de
metano em instalacdes de petréleo/gas.

Regras de derrubada propostas destinadas a
reduzir as emissdbes de metano de aterros
sanitarios.

Proposta de reparo de vazamentos e requisitos
de relatérios para grandes sistemas de
refrigeracao/ar-condicionado contendo
hidrofluorocarbonetos.

Concluidas as revisdes ambientais preliminares
para permitir a perfuragdo no Refugio Nacional
de Vida Selvagem do Artico.

Proposta de abertura da maior parte das aguas
costeiras da América para perfuragao offshore de
petréleo e gas.

Propb6s suspender o congelamento da era
Obama em novos arrendamentos de carvao em
terras publicas.

Revogou uma regra que rege royalties para
arrendamentos de petrdleo/gas/carvao em terras
federais que obrigava as empresas a pagar uma
parcela maior ao governo federal.

Proposta de simplificagdo do processo de
aprovagao para perfuracao de petréleo/gas em
florestas nacionais.

Regulamentos de derrubada propostos sobre
exploracgdo offshore de petréleo / gas no Artico.

Aprovou o gasoduto Keystone XL (o projeto
continua empatado na justica).



Reverteu o processo de revisdo ambiental para
projetos federais de infraestrutura.

Revogou a ordem executiva que retirou as aguas
locais do arrendamento de petréleo e gas.

Revogou a ordem executiva que estabelecia a
meta de reduzir as emissdes de GEE do governo
federal em 40% em 10 anos.

Eliminou um sistema de planejamento projetado
para minimizar os danos da perfuragdo de
petréleo/gas em paisagens sensiveis.

Abriu nove milhdes de acres de terra para
perfuragdo de petréleo/gas enfraquecendo as
prote¢des do habitat.
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Proposta de remogdo da Lei de Espécies
Ameacadas de disposi¢cbes-chave.

Proposta de regulamento de derrubada que
dobrou o niumero de lampadas sujeitas a padrbées
de eficiéncia energética.
Proposta de padroes de
tombamento para fornos
aquecedores de agua.
Proposta de remover as consideragcbes sobre
mudangas climaticas da Estratégia de
Seguranga Nacional do governo.

Por meio de suas propostas orgamentarias, o
governo procurou reduzir o orgamento de P&D
de energia renovavel do DOE em quase 70% e

eficiéncia de
residenciais e

reduzir o orgamento operacional geral da EPA
em quase 25%.
Fonte: reproduzido pelo autor com base em Macneil e Peterson (2019)

MacNeil e Peterson (2019, p. 3) afirmam que tanto cientistas quanto
académicos perceberam que as agbes de Trump sdo disruptivas e divergentes em
relagcdo as estratégias da administragcdo de seu antecessor, ex-presidente Barack
Obama. Conforme esses autores, as posi¢des climaticas de Trump tém o potencial de

prejudicar os esforgos de reducao das emissdes internacionais e:

[...] reduzir a participagdo no Acordo de Paris, incentivar o surgimento de
forcas anticlimaticas, reduzir o financiamento para adaptagées nos paises em
desenvolvimento, dificultar a transicdo dos EUA (e do mundo) para longe dos
combustiveis fosseis, e deixar o regime de climatico global sem nenhuma
lideranca significativa, entre muitas outras preocupagdes.

Conforme Collins (2020), as agbes climaticas do Trump relacionadas a ciéncia
das mudancgas climaticas podem ser agrupadas em duas grandes categorias. A
primeira tem a ver com a retirada de cientistas e a supressao de informacao cientifica;
a segunda diz respeito a politizagdo da ciéncia. De acordo com Collins (2020), as

acoes da administragdo Trump envolveram a:

Tabela 2 - A¢gdes da administragdo Trump contra a ciéncia climatica

Acaol/Politica Descrigao

O DOI e a EPA removeram conteudo de varios
sites, incluindo o site da EPA sobre Mudancgas
Climaticas, o Site de Recursos Climaticos e

Retirada de Contelido de Sites
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Energéticos para Governos Estaduais, Locais e
Tribais, e o site do Plano de Energia Limpa.

Diminuicao no Uso de Termos

Entre 2016 e 2018, houve uma diminuicdo de 26%

no uso dos termos "mudanca climatica", "energia
limpa" e "adaptacao".

Remocao de Paginas sobre Mudangas
Climaticas

Mais da metade das paginas que abordavam as
mudancas climaticas foram removidas, muitas
delas pertencentes a Agéncia de Protegcao
Ambiental dos EUA (EPA).

Cancelamento de Pedido de Informagdes

A EPA cancelou um pedido feito durante a
administragdo Obama que solicitava informacdes
detalhadas sobre instalagdes de petroleo e gas
natural, visando aprimorar o rastreamento das
emissdes de metano e compostos organicos
volateis da industria.

Alteracdo na Declaragao de Missao

O Escritério de Ciéncia e Tecnologia da EPA
alterou sua declaragao de missao, substituindo o
foco na "ciéncia" por uma énfase em "padrbes de
desempenho economicamente e
tecnologicamente alcangaveis".

Desconsideragao de Relatério Cientifico

A administragdo Trump desconsiderou as
conclusdes de um relevante relatorio cientifico
emitido em novembro de 2018 por treze agéncias
federais, que alertava sobre as consequéncias
das mudangas climaticas para os Estados Unidos.

Restricoes na Utilizagao de Estudos
Cientificos

O DOI e a EPA enfrentaram restrigdes na
utilizacdo de estudos cientificos essenciais para
embasar suas decisdes.

Retirada de Dados Relacionados a
Responsabilidades Internacionais

O Departamento de Estado, o Departamento de
Energia (DOE) e a EPA retiraram dados
relacionados as responsabilidades internacionais
do governo federal dos Estados Unidos no que diz
respeito as mudangas climaticas, reduzindo o
comprometimento do pais.

Substituicao de Cientistas em Conselho de
Revisao

Metade dos cientistas em um conselho de reviséo
crucial da EPA foi dispensada e substituida por
executivos das industrias que a agéncia deveria
supervisionar.

Interrupgao da Coleta de Informagdes sobre
Poluentes

A EPA interrompeu a coleta de informagdes sobre
poluentes liberados pelas atividades agricolas,
incluindo o metano, um poderoso fator de
contribui¢cdo para o aquecimento global.
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Recusa em Divulgar Plano de Enfrentamento
das Mudancgas Climaticas

O Departamento de Agricultura dos EUA (USDA)
nao apenas deixou de divulgar um plano para
enfrentar os impactos das mudancas climaticas,
mas também se recusou a compartilhar estudos
revisados por pares realizados por cientistas do
proprio USDA que evidenciam os efeitos dessas
mudancas.

Retardo na Divulgacao de Estudo sobre
Mudancas Climaticas

Os responsaveis da administragdo Trump
retardaram a divulgagcdo de um comunicado de
imprensa do Servigo Geolégico dos EUA (USGS)
que anunciava um novo estudo sobre as
mudangas climaticas, suscitando preocupagdes
sobre a transparéncia e a integridade das
informagdes cientificas relacionadas ao clima.

Restri¢goes a Participagdo em Conferéncias
Cientificas

O DOI e duas de suas agéncias implementaram
politicas que restringem ou proibem cientistas
federais de participar em conferéncias cientificas.

Revogacao Discreta de Politicas
Fundamentadas em Evidéncias Cientificas

O Departamento de Interior (DOI), de forma
discreta, revogou varias politicas fundamentadas
em evidéncias cientificas relacionadas as

mudancgas climaticas e a conservagao.

De acordo com Bruno, Frozza e Fraga (2017), a saida dos Estados Unidos do

Acordo de Paris causou um grande impacto ndo apenas nos grupos que defendiam o

clima nos Estados Unidos, mas também:

“[...] as estruturas do movimento global em prol da defesa do meio
ambiente, da cooperagao pelo clima, das alteragbes climaticas e da
diminuicdo dos impactos ambientais causados pela emissdao de
gases de efeito estufa na atmosfera. Um retrocesso nas politicas
multilaterais de preservacgao do planeta. (Bruno; Frozza; Fraga, 2018,

p. 11)

Diante do anuncio de Trump de que os Estados Unidos sairiam do acordo

climatico, varios chefes de estado se posicionaram contra essa medida, entre eles o

ex-presidente da Franca, Nicholas Sarkozy, que criou um lema contrario ao “America

First”, usado na campanha de Trump: “makeourplanetgreatagain” ou (vamos fazer o

nosso planeta grande de novo). De acordo com o lider da Franga, o clima n&o tem

outra alternativa (Pavone, 2018; Bruno; Fraga, 2018).
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Em contrapartida, Bruno e Fraga (2018) afirmam que a saida dos Estados
Unidos do Acordo de Paris seria um grande prejuizo, ja que se trata de um pais que
contribui com 15% das emissdes globais, uma relevante fonte de recursos, fornecedor
de tecnologia para os paises em desenvolvimento e referéncia moral para a questao

climatica.

A decisdo de Trump de sair do Acordo de Paris motivou a criagdo de uma
alianga climatica dos 17 Estados norte-americanos ‘United States Climate Alliance’,
encabecada pela Califérnia e pelo Estado de Nova York, que pretendem seguir as
politicas acordadas em Paris de forma independente, assumidos pelo governo Obama
(Pavone, 2018; Macneil e Paterson, 2019). Pavone (2018) afirma que a medida teve
repercussao nas empresas como: a Apple, o Google e a Microsoft, que se
comprometeram a manter as suas politicas de geragdo de energias renovaveis
(Pavone, 2018).

De acordo com Macneil e Paterson (2019), Esses estados se comprometeram
a monitorar a redugao das emissées de GEE em pelo menos 26% em relagdo aos
niveis de 2005 até 2025 — uma meta que muitos Estados estavam prestes a atingir.,
O USCA, que representa coletivamente 47% do PIB dos EUA, 41% da populacao do

pais e quase 40% das emissdes nacionais de GEE.

De acordo com Selby (2018), muitas iniciativas para reduzir as emissdes de
carbono estdo ocorrendo em niveis estaduais e locais, nos Estados Unidos. Desde o
ano 2000, uma série de acdes foi implementada, incluindo o estabelecimento de
metas de reducao de emissdes em todo o estado e nas cidades, o desenvolvimento
de estratégias para diminuir as emissdes, a definicdo de padrdes estaduais de
eficiéncia de combustivel e a promocdo de metas relacionadas a eletricidade
renovavel com incentivos associados. Além disso, diversas autoridades locais e
estaduais tém participado de uma ampla coordenacgao intergovernamental. Essa
coordenacao ocorre por meio de formas de governanga horizontal, que contornam a
centralizagdo em Washington. Como resultado, essas autoridades estéo
desenvolvendo sistemas regionais para reducao de emissdes e comércio, bem como

redes climaticas intermunicipal.

E importante mencionar que o federalismo nos Estados Unidos confere grande

autoridade aos estados em questdes relacionadas a politica climatica e energética, e



91

os esforgcos estaduais tém se ampliado diante da falta de agdo do governo federal.
Sendo assim, abre caminho para que as empresas e os lobistas exercam a influéncia

sobre a politica climatica (Basseches et al, 2020)

Por outro lado, Basseches et al (2020) citam que a economia politica ambiental
frequentemente resulta em uma competi¢do acirrada entre estados, na qual alguns
deles disputam a atencdo das empresas de combustiveis fosseis para explorar seus

recursos energéticos.

A interdependéncia entre estados subnacionais e a industria de combustiveis
fésseis resultou em uma situacdo em que os estados se tornam dependentes tanto
dos empregos gerados por essas empresas quanto das receitas fiscais provenientes
delas, consequentemente, muitas vezes os estados acabam cedendo a concessoes
em favor dessas empresas. E estados mais dependentes desse sistema sédo os que
tém politicas ambientais mais fracas, como € o caso de: Wyoming, Alabama, Dakota

do Norte, Virginia Ocidental, Louisiana (Basseches et al, 2020).

A co-dependéncia econdmica € a outra motivacao da relagao entre os estados
subnacionais e as industrias de combustiveis fésseis. Essa relagdo induz a protegao
dos interesses empresariais, a fim de promover o crescimento econémico e o

desenvolvimento dos estados.

Moreira e Estevo (2018) afirmam que a abordagem critica e metodoldgica de
jogo de dois niveis oferece uma maneira eficaz de analisar a politica climatica dos
Estados Unidos. Essa perspectiva permite considerar tanto o contexto interno quanto
o externo na tomada de decisées (Moreira; Estevo, 2018). Segundo Milkoreit (2019),
o Jogo de dois niveis de Putnam explica como os Estados Unidos agem nas
negociagoes e defende que os desfechos da negociacao internacional dependem de

uma visao flexivel das preferéncias dos Estados Unidos ao longo do tempo.

Macneil e Paterson (2019) previram que a politica climatica do governo Trump
teria menor impacto. Com base na experiéncia da retirada dos Estados Unidos do
Protocolo de Kyoto, pelo entdo presidente Bush, incentivou a Unido Europeia a
assumir a lideranga global do clima. A Unido Europeia criou sua politica de emissdes,
que gerou grande demanda por créditos provenientes dos mecanismos de

flexibilidade de Quioto, com destaque para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
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MDL. Essa estratégia foi fundamental para envolver grandes paises em
desenvolvimento, como a China e a india, que viram na politica europeia uma

oportunidade de alinhar seus interesses com os objetivos do regime climatico.

Sendo assim, Macneil e Paterson (2019) entendem que a ameacga material do
impacto da politica climatica do governo Trump é o Fundo Verde para o Clima. Dado
que o dinheiro comprometido pelos Estados Unidos tem sido uma fonte significativa
de recursos. Porém, salientaram que historicamente, os fundos autorizados
frequentemente excederam o financiamento efetivamente fornecido, tornando incerto

o impacto pratico da retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris.

Em relagéo a carvéo e gas na economia do Estados Unidos durante o governo
Trump, as ag¢des de Trump realmente beneficiaram um pouco a industria do carvao,
especialmente ao simplificar a obtencdo de licengas federais para operagdes de
mineragado e ao eliminar algumas das politicas mais desfavoraveis que afetavam o
setor. A Administragdo de Informacéo sobre Energia dos EUA (EIA), estima que cerca
de 80% da queda na producgéao de carvao pode ser diretamente atribuida ao “boom do
fracking”, o que resultou no fechamento de 268 usinas de carvao entre 2010 e 2017
(Blancharda, Perkausb, 2004; Macneil e Paterson, 2019).

De acordo com Macneil e Paterson (2019), os esfor¢cos de Trump para revogar
as regulamentagdes da era Obama nao fizeram uma diferenca significativa. Pelo
contrario, as aposentadorias do carvao na verdade aumentaram apos a decisao de
Trump, devido a abertura de novos gasodutos pela industria do gas que tinha
prometido construir 25 gigawatts de nova capacidade de geracao até 2020. Portanto,

para eles a unica alternativa para o carvao americano € a sua exportagao.

Macneil e Paterson (2019) Entendiam que as politicas de Trump iriam contrariar
as suas promessas, podendo acelerar o declinio do carvao. Pois, sua administragao
abriu mais direitos de perfuracdo em terras de propriedade federal, elevando o total
de terras publicas disponiveis para perfuracao para quase 600 milhées de acres, ou
cerca de um quarto de toda a superficie terrestre dos EUA. De acordo com os referidos
autores, essa acado do Trump cria condigdes para que os Estados Unidos tenham gas

mais barato.
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Consideragoes Finais

A formulagdo de um mecanismo internacional colaborativo e eficiente para
enfrentar as mudancas climaticas € um desafio mundial persistente, tem sido motivo
de negociagdes ao longo de varias décadas. As negociagdes nas Conferéncias das
Partes focam em quatro componentes essenciais para estabelecer um regime global
de combate ao aquecimento global: a mitigagcdo dos efeitos, a adaptacdo as

mudangas, o avango tecnoldgico e o suporte financeiro necessario. (Skidmore, 2024)

Durante a conferéncia em Copenhague, a participacdo dos Estados Unidos,
liderada pelo entao presidente Obama, foi crucial para avangar nas negociacoes da
COP, assegurando ao menos a continuidade dos esforgos em diregao as metas da
UNFCCC. Isso ocorreu apesar do impasse entre nagcbes em desenvolvimento e
desenvolvidas. A COP de Copenhague, embora ndo tenha alcangado todos os seus
objetivos, estabeleceu fundamentos significativos que influenciariam a formagao do

Acordo de Paris.

O Acordo de Paris adotou os principais elementos de consenso estabelecidos
durante as negociagdes da COP em Copenhague. Estes incluem: esforgos globais
para a restricdo do aquecimento global para que nao exceda 1,5 graus Celsius, um
sistema de compromisso e revisdo periodica, além da destinagdo de recursos
financeiros consideraveis (Bodansky, 2010). Tal estrutura foi adotada para assegurar
a participacédo dos Estados Unidos nos esforgos globais de mitigagdo das mudangas

climaticas.

Assim como o estudo realizado nesta dissertacdo, as avaliagoes indicam uma
série de fatores internos que contribuem para elucidar a conduta da politica externa
norte-americana sob a gestdo de Trump, particularmente em relagdo as iniciativas
para combater as alteracdes climaticas, destacando-se o Acordo de Paris. A postura
adotada pelo governo Trump evidenciou uma preocupag¢do predominante com a

ascensdo econdmica de concorrentes, especialmente China e india.

Selby (2018) aponta a hegemonia dos Estados Unidos como um problema para

as politicas internacionais de mudancgas climaticas. Selby (2018) argumenta que os
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temores de um declinio comparativo tém sido um fator predominante na definicao da
politica climatica dos Estados Unidos, especialmente no que se refere a sua posigao
em relacdo a China. Os temores em relagdo a competitividade econdmica
sustentaram a postura dos EUA frente a ratificagdo do Protocolo de Kyoto. Essa
mesma postura foi adotada com uma retérica mais enfatica e intensificada durante a

administragao Trump.

No cenario interno, a resisténcia a ciéncia do clima durante o mandato de
Trump destaca o ceticismo do ex-presidente em relagdo as mudancgas climaticas e
sua continua resisténcia as politicas globais destinadas a mitigar impactos ambientais
adversos. O poder das industrias de combustiveis fésseis e a concessao de terras
protegidas para exploragdo econémica fornecem contexto as justificativas de Trump

para a retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris.

Os cortes orgamentarios realizados durante a administracdo Trump tiveram um
impacto importante no regime internacional de mudanga climatica, ou seja, nas
politicas climaticas da UNFCCC. Apesar das iniciativas adotadas em nivel estadual
nos Estados Unidos buscaram contrabalangar a posicdo assumida pelo governo
Trump e de seus apoiadores, é evidente que a decisao do governo Trump de retirar

os Estados Unidos do Acordo de Paris, coloca um novo desafio para o RIMC.

Selby (2018), argumenta que se o conflito entre os Estados Unidos e a China
em ascensao, ou a deterioracdo da relagéo entre os Estados Unidos e a Russia,
perante um Acordo de Paris cujas metas de mitigagdo sao voluntarios se agravarem,
sera dificil imaginar que os esforgo globais de combate as mudangas climaticas n&o
serao afetados. Sendo assim, apesar de nao ser objeto desta pesquisa, as agdes do
governo Trump evidenciam um grande desafio aos objetivos tragados do acordo de

Paris.
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O anexo a seguir demonstra os principais eventos das discussdes internacionais acerca das mudangas climaticas,
abrangendo desde a era anterior a Quioto (1979) até a fase subsequente a Quioto (2002).

ANO/LOCAL EVENTO OBJETIVO RESULTADO
1979 Primeira Conferéncia Organizar grupos para analisar informagdes sobre o clima
Mundial do Clima.
1983 A Comissao Brundtland foi Estabelecer dialogo entre os paises ricos e paises pobres no | Duas caracteristicas da mudanga climatica, sao:
instituida como a Comisséao que concerne ao meio ambiente e o desenvolvimento. intergovernamental e multidisciplinar
Mundial sobre Meio
Ambiente e
Desenvolvimento.
1988 Criado o Painel Avaliar e fornecer informacodes cientifica claras do estado -
Intergovernamental sobre das mudancas climaticas e seus efeitos.
Mudangas Climaticas
(IPCC).
1990 Negociacdes sobre a Manter os niveis dos gases de efeito estufa na atmosferade | -
Convencao-Quadro da ONU | forma a evitar que a atividade humana cause danos ao clima
sobre Mudangas Climaticas. | do planeta
1990 Primeiro Relatério de Forneceu avaliagbes cientificas sobre as mudangas
Avaliacdo do IPCC. climaticas, suas implicagbes e riscos futuros
1992 Conferéncia das Nacgbes Alcancar a estabilizagdo das concentracdes de GEE na Estabelecida a Convengao-Quadro das Nagbes
Unidas para o Meio atmosfera em um nivel que impega interferéncia antropica Unidas sobre as Mudangas Climaticas (UNFCCC)
Ambiente e o0 no sistema climatico
Desenvolviemento.
1994 UNFCCC entrou em vigor - -
apos receber 50 ratificagbes
1995 Segundo Relatério de Realizar uma analise cientifica completa sobre as alteragdes | Apontou que o aquecimento global tem alta
Avaliacdo do IPCC. A climaticas, suas consequéncias e os potenciais perigos que probabilidade de ser causado pelas emissdes
Conferéncia das Partes podem surgir no futuro antropicas.
(COP)
1995, Berlim, COP 1 Iniciar negociagbes para reforcar a resposta global as Mandato de Berlim; apresentar comunicagoes
Alemanha mudancgas climaticas. nacionais com detalhes de medidas para limitar as

emissdes antropogénicas.
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1996, Genebra,
Suica

COP 2

Aprofundamento de detalhes de negociagéo de resposta
globalmente coordenada as mudancas climaticas; discussao
da “Declaragao Ministerial de Genebra” que recomenda que
as partes do anexo 1 se comprometam com politicas e
medidas juridicamente vinculativas e objetivas, para limitar e
reduzir as emissdes globais no prazo especifico.

Assinatura da Declaracdo de Genebra; fracasso nas
negociagdes de metas juridicamente vinculativas

1997 Senado dos EUA aprovou a Impedir a retificacdo de qualquer acordo internacional sobre Estados Unidos assinou o PK, mas nao o ratificou
resolucao Byrd-Hagel o clima.

1997, Kyoto, COP 3 Compreender a definigdo de metas de emissdes; Fortalecer | Adog¢ao do Protocolo de Quioto; As partes

Japéao as propostas previamente estabelecidas, assegurando o concordaram a redugéo de emissdes de 5,2% abaixo

suporte organizacional e estrutural necessario para a
Convengao

dos niveis de 1990, para o periodo 2008-2012

1998, Buenos COP 4 Definicéo dos detalhes (regras para operacionalizagéo) Adocao de Plano de Agéo de Buenos Aires; iniciar

Aires, Argentina precisos do Protocolo de Kyoto; trabalhos sobre compreensao dos sumidouros de
carbono.

1999, Bona, COP 5 Acerto de detalhes técnicos do Protocolo de Kyoto; adogao Contribuir para o trabalho preparatoério do Plano de

Alemanha das diretrizes para a preparagao das comunicagoes Buenos Aires

nacionais pelos paises

2000, Haia, COP 6 Detalhes finais do Protocolo de Kyoto Mecanismos para implementagao do Protocolo de

Holanda Kyoto Criagdo de fundos ao abrigo do Protocolo de
Kyoto; Novo prazo para o (Plano de Agéao de Buenos
Aires)

2001 Ex-presidente George W. - -

Bush anunciou a saida do
Protocolo de Quioto.

2001, COP 7). Aperfeigoamento de Acordos de Bona em trés areas: Acordo sobre a operacionalizagdo do Protocolo de

Marraquexe, “principios, natureza e ambito” Quioto

Marrocos

2002, Nova Deli, | COP8 Discussao da eficiéncia econdmica e ecolégica para o Norte, | Concordaram em adoptar a Declaracéo de Deli

india e equidade e solidariedade global para o Sul. sobre Alteragdes Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel

2003, Milao, COP 9 Fundo Especial para as Alteragdes Climaticas e o Fundo N&o conseguiu pér em pratica o Protocolo de Quioto;

Italia para os Paises Menos Desenvolvidos Reforgou a capacidade dos paises em
desenvolvimento

2004, Buenos COP 10 Intensificar as iniciativas para acelerar a ratificagao do Adoptaram o Programa de Trabalho de Buenos Aires

Aires,
Argentina

Protocolo de Quioto por Russia e Estados Unidos,
simultaneamente aprimorando as atuais medidas de
combate as mudangas climaticas e fortalecendo a habilidade

sobre Medidas de Adaptacéo e Resposta,
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dos paises em desenvolvimento para alcangar a
sustentabilidade

2005, Montreal, | COP 11 Medidas imediatas para eliminar as causas das alteragdes Lancado outro mecanismo de flexibilidade; acordo
Canada climaticas” em prorrogar o PK para além de 2012
2006, Nairdébi, COP 12 Avanco dos esfor¢os de mitigagdo e adaptacao, maior Concordaram em deliberar sobre questdes de
Quénia fortalecimento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e adaptacao e tecnologia num workshop em Maio de
definicdo de negociagdes de agdes pds-Kyoto 2007, com um workshop adicional sobre questdes
pendentes em Setembro; rever o PK e considerar
negociagodes futuras
2007, Bali, COP 13 As negociagdes para um sucessor de Quioto Concordaram com a operacionalizagao do fundo de
Indonésia adaptagao; Roteiro de Bali
2008, Poznan, COP 14 Acéo global cooperativa sobre as alteragdes climaticas; Agendados mesas redondas para conversagdes
Polonia discussdes sobre as futuras negociagdes climaticas entre as | futuras sobre a mitigagao, transferéncia de
Partes, que visavam desenvolver o Roteiro de Bali. tecnologia e acordo sobre diferenciagao de
compromissos entre paises.
2009, COP 15 acordo sobre um acordo climatico global para substituir o Acordo fraco, sem qualquer mengao a
Copenhague, Protocolo de Quioto apds o seu termo em 2012 Compromissos juridicamente vinculativos
Dinamarca
2010, Cancun, COP 16 Estabelecer compromissos juridicamente vinculativos e agdo | Disposigbes sobre adaptacao, transferéncia de
México no mundo em desenvolvimento. tecnologia, mitigagao e financiamento; estabelecer o
Fundo Verde para o Clima
2011, Durban, COP 17 Necessidade urgente de um acordo vinculativo para a Manter PK vivo; operacionalizagdo do Fundo Verde
Africa do Sul redugéo de emissdes apds o primeiro periodo de para o Clima
compromisso do Protocolo de Quioto,
2012, Doha, COP 18 negociagdes na tentativa de garantir um segundo periodo de | fortaleceram a sua determinagéo e estabeleceram
Qatar compromisso no ambito do PK; novo tratado juridicamente um calendario para a adogédo de um acordo climatico
vinculativo; questdes pendentes do Fundo Verde para o universal; concordaram em refor¢car o compromisso
Clima e do compromisso de 100 mil milhdes de intensificar os esforgos para diminuir as emissoes
de gases de efeito estufa e auxiliar na adaptacao dos
paises mais vulneraveis as mudangas climaticas
2013, Varsoévia, | COP 19 Forma como seriam diferenciados os compromissos de Concordaram em estabelecer o mecanismo
Polénia mitigacdo entre paises, perdas e danos, compromissos de internacional de Varsdvia para perdas e danos no
financiamento climatico e esforgos de adaptagdo mais ambito do Quadro de Adaptagao de Cancun, sujeito
amplos a revisdo na COP22
2014, Lima, COP 20 Certificar-se de que a preparagéo adequada foi realizada Acordo sobre o Apelo de Lima a Agao Climatica.
Peru para estabelecer o alicerce necessario para uma rodada de

negociacdes bem-sucedida em Paris
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2015, Paris, COP 21 Chegar a um acordo juridicamente vinculativo para a Assinatura do AP; paises comprometendo-se a

Franca reducao das emissdes globais envidar esforgos para limitar a 1,5°C

2016, COP 22 Periodo pos-Paris concordaram com a Proclamagéo de Acgao de

Marraquexe, Marraquexe

Marrocos

2017, Bonn, COP 23 Confrontar os desafios climaticos que estdo em ascenséo e Reafirmado o compromisso de 100 mil milhdes de

Alemanha assegurar o éxito do Acordo de Paris dolares por ano; foco nos oceanos

2018, Katowice, | COP 24 Finalizar o conjunto de regras de Paris Produzido a maior parte do conjunto de regras de

Polbnia Paris

2019, Madrid, COP 25 finalizar os mecanismos de mercado e as atividades de Orientagbes para o GEF e o GCF, ambos

Espanha cooperacgao para alcangar o Acordo de Paris mecanismos financeiros pré-existentes

2021, Glasgow, | COP 26 Adaptagéao carbdnica e climatica, financiamento climatico e Adaptagéo do Pacto Climatico de Glasgow,

Reino Unido da compromissos nacionais.

Gra-Bretanha e

Irlanda do Norte

2022, Sharm el- | COP 27 Extensdes do tratado original para estabelecer limites Fundo dedicado a perdas e danos; clara intengao de

Sheikh, juridicamente vinculativos para as emissdes. Por exemplo manter 1,5°C ao alcance; responsabilizagédo de

Egipt empresas e instituicées; mobilizar mais apoio
financeiro para os paises em desenvolvimento

2023, Dubai, COP 28 Avaliar o progresso global na luta contra as mudancas Acordo sobre transi¢cao para Energias Renovaveis;

Bonn climaticas; reforgar a ambicao de reduzir as emissdes de Fundo para Perdas e Danos; Financiamento

GEE e promover a justica climatica.

Climatico; apoio a saude e agricultura; e
compromisso geral sobre a refrigeracéo

Fonte: OZCELIK, Sezai. Climate Change Negotiation Positions of the United States, the European Union and the G-77/China before and after the Kyoto
Treaty: 1995-2002. Energy and Diplomacy Journal, 2015; FLORES, 2017; SKIDMORE, Chris; FARRELL, Will. COP-Out? A Brief History of the United
Nations Climate Change Conferences: COPs 1-26. Disponivel em: Acesso em https://encurtador.com.br/qtKTV, acesso 12, Jan, 2024)
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