UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TECNOLOGIAS, COMUNICACAO E EDUCACAO

FILIPI SILVA LIMONTA

Feituras colaborativas na gestdo dos programas educacionais de financiamento suplementar:
a atuacdo do CECAMPE Sudeste UFU e a producdo de repositdrio tematico

Uberlandia
2024



FILIPI SILVA LIMONTA

Feituras colaborativas na gestdo dos programas educacionais de financiamento suplementar:

a atuagdo do CECAMPE Sudeste UFU e a produgao de repositorio tematico

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-graduagdo em
Tecnologias, Educacdo e Comunicacao da Universidade Federal
de Uberlandia como requisito parcial para obtengdo do titulo de
Mestre em Tecnologia, Educacao e Comunicagao.

Area de concentragdo: Midias, Educagao ¢ Comunicagao.

Orientador: Dr. Cairo Mohamad Ibrahim  Katrib.

Uberlandia
2024



Ficha Catalografica Online do Sistema de Bibliotecas da UFU
com dados informados pelo(a) préprio(a) autor(a).

L734
2024

Limonta, Filipi Silva, 1989-

Feituras colaborativas na gestao dos programas
educacionais de financiamento suplementar: a atuagao do
CECAMPE Sudeste UFU e a produgéo de repositdrio tematico
[recurso eletrénico] / Filipi Silva Limonta. - 2024.

Orientador: Dr. Cairo Mohamad Ibrahim Katrib..

Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal de
Uberlandia, Pds-graduacao em Tecnologias, Comunicagao e
Educagao.

Modo de acesso: Internet.

Disponivel em: http://doi.org/10.14393/ufu.di.2024.204

Inclui bibliografia.

1. Educacdo. |. Katrib., Dr. Cairo Mohamad Ibrahim,
1971-, (Orient.). Il. Universidade Federal de
Uberlandia. Pés-graduagao em Tecnologias, Comunicagao e
Educacéo. IIl. Titulo.

CDU: 37

Bibliotecarios responsaveis pela estrutura de acordo com o AACR2:

Gizele Cristine Munes do Couto - CRB6/2091
Nelson Marcos Ferreira - CRB6/3074




UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
Coordenacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Tecnologias, Comunicagao e

Educacao
Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 1G, Sala 156 - Bairro Santa Ménica, Uberlandia-MG, CEP 38400-902
Telefone: (34) 3291-6395/6396 - ppgce@faced.ufu.br - www.ppgce.faced.ufu.br

g

ATA DE DEFESA - POS-GRADUACAO

Programa de
Pds-Graduagdo | Tecnologias, Comunicagdo e Educagdo
em:
Defesa de: Produto/Dissertacdo de Mestrado Profissional, nimero 02/2024/167, PPGCE
Data: Vln.te de fevereiro de dois mil Hora de inicio: 15:00 Hora de 17:30
e vinte e quatro encerramento:
Matriculado 1 155 157¢E003
Discente:
N
f)me do Filipi Silva Limonta
Discente:
Titulo do Feituras colaborativas na gestdao dos programas educacionais de financiamento suplementar: a
Trabalho: atuacao do CECAMPE Sudeste UFU e a producdo de repositério temdtico
Area de
~ Tecnologias, Comunicagdo e Educacao
concentragdo:
Linha de - ~ s
. Midia, Educa¢dao e Comunicagao
pesquisa:
Projeto de . . . ~ S
Pesquisa de Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestao de Programas Educacionais
. ~ CECAMPE-UFU
vinculagdo:

Reuniu-se por webconferéncia link: https://conferenciaweb.rnp.br/conference/rooms/cairo-mohamad-
ibrahim-katrib/invite_userid a Banca Examinadora, designada pelo Colegiado do Programa de Pds-
graduagdo em Tecnologia, Comunica¢do e Educac¢do, assim composta: Professores Doutores: Diva Souza
Silva - UFU; Cletiane Medeiros Costa de Araujo - UFP; Cairo Mohamad Ibrahim Katrib - UFU

- orientador do candidato.

Iniciando os trabalhos o presidente da mesa, Dr. Cairo Mohamad Ibrahim Katrib, apresentou a Comissao
Examinadora e o candidato, agradeceu a presenca do publico, e concedeu ao Discente a palavra para a

exposicdo do seu trabalho. A duracdo da apresentacdo do Discente e o tempo de arguicdo e resposta foram
conforme as normas do Programa.

A seguir o senhor presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente, aos examinadores, que
passaram a arguir o candidato. Ultimada a arguicdo, que se desenvolveu dentro dos termos regimentais, a
Banca, em sessdo secreta, atribuiu o resultado final, considerando o candidato:

Aprovado.

Esta defesa faz parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de Mestre.

O competente diploma serd expedido apds cumprimento dos demais requisitos, conforme as normas do
Programa, a legislacdo pertinente e a regulamentacdo interna da UFU.

Nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos. Foi lavrada a presente ata que ap0ds lida e
achada conforme foi assinada pela Banca Examinadora.



; S
il
SEE A

assinatura
eletrénica
; S
il
SEE o
assinatura
J eletrénica
; S
il
SEE A
assinatura
J eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cairo Mohamad Ibrahim Katrib, Professor(a)
do Magistério Superior, em 20/02/2024, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamentono art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Diva Souza Silva, Professor(a) do Magistério
Superior, em20/02/2024, as 17:37, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cletiane Medeiros Costa de Aratijo, Usuario
Externo, em28/02/2024, as 18:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://www.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 5118519 eo cédigo CRC 8D875A1B.

Referéncia: Processo n? 23117.004544/2024-14

Eln2 5118519


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

FILIPI SILVA LIMONTA

Feituras colaborativas na gestdo dos programas educacionais de financiamento suplementar:

a atuacao do CECAMPE Sudeste UFU e a produgao de repositorio tematico

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
graduacao em Tecnologias, Educacdo e Comunicagdo
da Universidade Federal de Uberlandia como
requisito parcial para obtengao do titulo de Mestre em
Tecnologia, Educagdo e Comunicacao.

Area de concentragdo: Midias, Educag¢do ¢
Comunicagao

Uberlandia, 20 de fevereiro de 2024.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Cairo Mohamad Ibrahim Katrib (UFU)
Orientador

Prof.? Dra. Diva Souza Silva (UFU)
Membro Titular Interno

Prof.? Dra. Cletiane Medeiros Costa de Aratjo (UFPB)
Membro Titular Externo



Dedico este trabalho aos incanséaveis e
dedicados profissionais da educacao, que se
empenham diariamente para transformar vidas; e
também a minha familia, que sempre foi apoio

incondicional em toda minha jornada académica.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar meus sinceros agradecimentos a cada pessoa especial que contribuiu de
forma significativa para a realizacao desta dissertacdo de mestrado.

Primeiramente, quero agradecer a Deus e a toda a espiritualidade, por me guiarem no caminho
da educagdo, me concedendo a formagdo como professor, e por colocarem todas as pessoas que
fizeram e fazem parte desse caminho, pois sem elas nada disso seria possivel.

Agradeco a minha amada esposa, Bruna Fernanda Pimenta Vilela, que esteve ao meu lado
durante toda esta jornada, oferecendo amor, apoio e compreensdo. Seu incentivo constante e sua
paciéncia foram fundamentais para que eu pudesse me dedicar aos estudos e concluir este trabalho.
Sua presenca ¢ meu maior conforto e motivagao.

A toda minha familia, aos meus pais, Dener Limonta Filho ¢ Maria Adelina Silva Limonta, ¢
ao meu irmao, Vinicius Silva Limonta, que sempre acreditaram em mim ¢ me proporcionaram todo
o suporte necessario ao longo de todo o percurso académico que percorri. Obrigado por estarem ao
meu lado, pelos encorajamentos e por compreenderem a importancia deste e de todos os projetos em
minha vida.

Um agradecimento especial ao meu orientador, Cairo Mohamad Ibrahim Katrib, cuja
orientacdo e expertise foram cruciais para o desenvolvimento desta dissertagdo. Sua dedicacdo, seu
conhecimento e sua orientacao precisa foram fundamentais para o sucesso desta pesquisa. Agradeco
imensamente por sua paciéncia, incentivo constante e valiosos conselhos ao longo deste processo. Se
me tornei o profissional que sou, devo a vocé toda a sabedoria e inspiragdo. Obrigado por fazer parte
da minha formacao académica!

A todos os amigos, colegas, professores e demais pessoas que direta ou indiretamente
contribuiram para esta dissertagdo, meu profundo agradecimento. Suas ideias, sugestdes e apoio
foram imprescindiveis para a concretizagao deste trabalho.

A todos vocés, minha mais sincera gratiddo. Vocés fizeram parte dessa conquista.



“Porque se chamavam homens
Também se chamavam sonhos
E sonhos nado envelhecem”.

Clube da Esquina



RESUMO

O proposito desta pesquisa foi o de compreender o processo de efetivacao dos Centros Colaboradores
de Apoio ao Monitoramento ¢ a Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPEs) na melhoria da
utilizacao dos recursos suplementares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a fim de
entender como essa parceria auxiliou a aproximac¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) com os gestores educacionais. Esta dissertacdo vincula-se a linha de pesquisa
Midias, Educa¢do e Comunicagao, do Programa de Pos-graduagdo em Tecnologias, Comunicagdo e
Educagao da Universidade Federal de Uberlandia. O estudo proposto apresenta como fio condutor
alguns momentos do cendrio politico nacional em que politicas institucionais foram criadas com foco
em diversos setores da vida social, em especial na educagdo. Definiu-se como recorte temporal o
periodo entre os anos 1990 a 2022, a fim de compreendermos como o Programa foi normatizado,
efetivado e modificado. Para isso, além de literatura académica especifica, utilizou-se de noticias de
jornais que versam sobre educag¢do, em consonancia com o periodo estudado, a fim de entendermos
quais os olhares de cada época para as mudancgas educacionais. Utilizamos da metodologia quali-
quanti, que proporcionou uma analise dos contextos histoéricos nacionais, abordando o entendimento
das diferentes politicas publicas educacionais em evidéncia no Brasil, focando na implementagao do
PDDE como uma das ac¢des para melhorar a qualidade da educacao brasileira, em conformidade com
o recorte temporal estudado. Por fim, apresentou-se o Produto final desta dissertacdo, que consiste
num repositorio com levantamento bibliografico sobre o tema estudado, que foi criado utilizando-se
de sistemas de buscas virtuais sobre as producdes académicas e legislagcdes sobre o PDDE, de
referenciais de estudos e pesquisas, somado a um arcabouco juridico normativo sobre o tema.
Portanto, o objetivo central deste Produto foi o de apresentar os resultados desse levantamento de
referenciais, e a criagdo do acervo proposto, visando a democratizagao do acesso a essas informacdes,
contribuindo com a producdo dos materiais formativos e informativos, novas pesquisas e consultas
do tema aqui estudado.

Palavras-chave: FNDE; PDDE; politicas publicas de educacdo; CECAMPEs; descentralizacao

financeira.



ABSTRACT

This paper objective was to understand the process of implementation of CECAMPESs in improving
the use of supplementary resources of Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) in order to
understand how this partnership assisted the approach of Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) with the educational managers. This paper is linked to the line Midias, Educagao
e Comunicac¢do, from Programa de Pos-Graduacdo: Tecnologias, Comunicacdo e Educagdo of
Federal University of Uberlandia. The proposed study use as a guiding thread some of the moments
of the national political scenario that policies were created focusing on many parts of the social live,
in particular the education. The historical and political context from the 1990s to 2022 was used as a
cut-off point, in order to understand how the program was standardized, implemented and modified.
For that, not only the specific academic literature, but also the newspapers that address about
education in the period studied were used, in order to understand were the views of each era about
the educational changes. We utilized a methodology that mixes quantitative and qualitative
information, who was able to analyse the national and historical contexts, addressing the knowledge
of different public educational policies in Brazil. Focusing on the implementation of PDDE as one of
the actions to improve the quality of the Brazilian education according to the studied period. After
all, the final Product of this dissertation consists in a repository with bibliographical survey about the
topic studied, who was created using systems of virtual research about the academic productions and
legislation on PDDE, references of many works and searches, added to a juridical normative
framework about the topic. Therefore, the main point of this Product was to show the results of this
reference survey and the creation of the proposed framework, in order to democratize the access of
this information, contributing with the production of formative and informative materials, new
researches and searches of the topic.

Key words: FNDE; PDDE; Public education policies; CECAMPEs; Financial decentralization.
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INTRODUCAO

Abordamos, nesta dissertacdo, as contribuicdes dos Centros Colaboradores de Apoio e
Monitoramento aos Programas Educacionais (CECAMPES), realizando um Estudo de Caso acerca
da atuacdo do CECAMPE Sudeste, sob a responsabilidade da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), a fim de compreender se a parceria das Universidades com o do Fundo de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) teve alguma influéncia positiva na visibilidade do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PPDE).

Nao tivemos a pretensdo de uma andlise historiografica das politicas publicas educacionais,
mas, sim, buscamos compreender alguns cendrios importantes para o transito dessas politicas
educacionais, para que pudéssemos contextualizar a criagdo e permanéncia do PDDE como programa
educacional e financeiro institucionalizado no ambito do Governo Federal.

Nosso recorte temporal compreendeu o periodo da década de 1990 até a concretizagao da
etapa 1 dos CECAMPEs, em 2022. Procuramos entender se o papel dos CECAMPEs propiciou uma
comunicacdo dialdgica e de aproximagao do FNDE com as realidades educacionais regionais e locais.
Vale destacar também que este estudo se debrucou sobre a atuacdo do CECAMPE na regidao Sudeste.

E importante frisar que a regido Sudeste, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2022), apresenta-se como uma area de grande relevancia
demografica, econdmica, educacional e cultural. Ela é composta pelos estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. Com uma populagdo estimada em cerca de 89 milhdes de
habitantes, ¢ a 4rea mais populosa do Brasil e concentra uma parte significativa da producdo
econOmica do pais. Os indicadores educacionais mostram uma preocupacao com o desenvolvimento
humano e a qualidade do ensino dessa regiao.

Nos ultimos dados educacionais de 2022, do IBGE, a regido Sudeste apresenta a menor taxa
de analfabetismo do pais, e o percentual de escolarizag@o para pessoas de 6 a 14 anos de idade ¢ o
mais alto entre todas as regides, o que indica um bom acesso a educacdo basica. Ainda de acordo com
as ultimas estatisticas do censo educacional, cerca de 60 mil escolas publicas fazem parte da regido
Sudeste, que conta com mais de 14 milhdes de alunos matriculados', fazendo com que essa regido
concentre a maioria dos alunos na educacdo basica no Brasil. Entretanto, algumas areas apresentam

indices educacionais mais elevados, outras enfrentam desafios relacionados a infraestrutura,

! Para saber mais das estatisticas educacionais do Brasil, acessar ao site

https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard. Acesso em: 17 out. 2023.


https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard
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qualidade do ensino e acesso a educagdo. Essas desigualdades exigem um olhar atento dos
responsaveis educacionais, para garantir a efetivacao de oportunidades educacionais a todos os alunos
dessa area.

Na constru¢ao de uma narrativa de compreensao histérica do surgimento dos CECAMPEs,
vale destacar que os esses centros foram idealizados em 2018, pela equipe do FNDE, a partir de um
edital> de Convocagdo de IFES (2018), que convidou universidades para sedid-los. Cinco
universidades publicas foram selecionadas, uma em cada regiao, ficando a UFU como a responsavel
pela regido Sudeste.

O papel atribuido aos CECAMPE:s ¢ visto como uma inovacdo positiva do FNDE, pois, por
meio desses Centros, as agdes do PPDE tornaram-se mais proéximas das escolas/unidades executoras
(unidade gestora, caixa escolar, associacdo de pais e mestres, gestdo colaborativa), formada por
sujeitos da escola, da comunidade e por estudantes, sendo os Centros os articuladores de agdes de
assisténcia técnica, de monitoramento e avaliacdo dos recursos financeiros disponibilizados pelo
FNDE via PDDE.

Com as atividades formativas do CECAMPEs nos diferentes municipios brasileiros, o FNDE
pode se aproximar dos gestores, incentivar a adesdo, a execu¢do e a melhoria da aplicacdo dos
recursos financeiros do PDDE, buscando melhorar, com isso, a eficacia da prestagdo de contas, o
gasto consciente e os repasses as unidades executoras sem interrupgdo. Coube aos CECAMPEs,
serem os elos regionais cuja funcdo central foi a de diminuir o distanciamento entre o Fundo e as
unidades gestoras, fomentando as parcerias, por meio de suas acdes, como os cursos de formagdo
gratuitos. Esses cursos, na etapa 1, alcancaram diferentes gestores nas regides brasileiras,
promovendo formagdo continuada, produzindo e socializando o acesso a materiais formativos,
ampliando o conhecimento e incentivando agdes coletivas voltadas para o bom funcionamento das
politicas de financiamento do PDDE. A fim de melhor compreender essa correlagdo entre politicas
educacionais, o papel do FNDE e a criacdio dos CECAMPEs, apresentamos, a partir deste ponto, um
breve histérico desse processo.

Segundo Menezes (2001), todas essas mudancas de administracdo dos recursos financeiros,

agora descentralizados aos estados e municipios por meio de programas como o PDDE, foram

2 Edital de Convocacdo de IFES/2018, conduzido pela Comissdo Especial de Habilitagdo, instituida pela Portaria FNDE
n.° 230, de 29 de abril de 2019, nos termos do Edital de Convocagdo de IFES/2018, cujo extrato foi publicado no D.O.U
de 03/10/2018, Secdo 3, pagina 49. O resultado da selegdo foi publicado no DOU em 03 de junho de 2019, Secédo 3,
pagina 55.
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influenciadas pelas discussdes ocorridas durante a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990.

Em 1993, deu-se continuidade as reflexdes na Conferéncia de Nova Delhi e nas reunioes
latino-americanas ¢ do Caribe, com pautas voltadas para discussdoes envolvendo a educagdo.
Diretrizes educacionais foram criadas, e pactuagdo de mudancas no cenario educacional de cada pais
participante foram firmadas; em especial, diretrizes voltadas para a efetivacdo de praticas que
incentivassem a cidadania, a equiparagdo social, a interacdo, a democratizagdo de acesso as
tecnologias e descentralizagao de recursos financeiros promovendo a concretizagdo desse intento
basico (CEPAL/UNESCO, 1995).

O Brasil se inseriu nesse processo, uma vez que foi mapeada uma série de pontos nodais em
relagdo ao crescimento econdOmico, sociocultural e educacional brasileiro, em comparagdo ao
contexto mundial, levando o pais a firmar tratativas com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial (BM), a fim de implementar uma
série de ag¢des provocadoras da melhoria da condi¢do de vida da populacdo. Entre essas agdes, firmou-
se o compromisso de investir em educagdo, mas uma educac¢dao voltada para transformagdes
significativas no século XXI, balizadas por pilares e competéncias educacionais, as quais valorizavam
o trabalho em equipe, a participacao coletiva na/da administragdo da escola e a defini¢do da proposta
pedagbgica das instituigdes escolares, entre outros aspectos.

A disponibilizag¢do de recursos econdmicos por parte dos parceiros internacionais como o BM
e o Fundo Monetéario Internacional (FMI) veio de forma casada; ou seja, para melhoria da
infraestrutura, da amenizagao das mazelas sociais, da diminuigdo dos altos indices de analfabetismo
e reversao da precariedade do sistema educacional brasileiro, o Brasil deveria abrir suas portas ao
capital internacional e estabelecer acordos de outras naturezas que favorecessem os paises parceiros.

Segundo Padilha (1998), o Brasil emergiu em meio a um contexto de mudangas estruturais,
especialmente a partir da segunda metade da década dos anos de 1990. Vérias modificagdes nasceram
de tentativas de conectar a gestdo, o financiamento e a avaliagdo da Educacdo em um processo
unissono. Um desses processos de reestruturacao se deu por meio do Plano Decenal de Educagdo para
Todos, de 1993.

O Ministério da Educacdo (MEC), nesse periodo, passou a estreitar a integracdo das acdes
entre a Unido, os Estados e os Municipios, visando aproximar e, com isso, implementar uma rede de
efetivacdo coletiva e colaborativa de processos educacionais, com vistas a recuperacao da educacao

basica do pais.
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O Plano Decenal de Educagdo permitiu a participagdo direta de diferentes setores da vida
publica e da sociedade civil, na defini¢do de um plano de metas que fosse capaz de atender aos pontos
pactuados com a UNESCO e, também, de promover o desenvolvimento e a efetivagdo de novos
padrdes de gestdo educacional, consolidando um processo de autonomia e efetivagao de politica
educacional descentralizada (Padilha, 1998).

No final dos anos de 1990, incentivados por esse processo de mudanca, os Governos Federais
validaram os Planos de Desenvolvimento da Escola (PDE), que se pautou na radiografia feita durante
esses momentos de reflexdo e de proposigdes, a fim de acabar com analfabetismo e alavancar a
educacdo basica no pais, alinhando, com estados e municipios, agdes politicas de reversdo coletiva
dessas distor¢des mapeadas. Com o PDE, as escolas publicas brasileiras puderam realizar estudos
coletivos e definir seus pontos fortes e pontos criticos e, a partir disso, construir um plano de acao
que elevasse a melhoria da educagao ofertada e que servisse de parametro para as propostas
pedagbgicas-educativas que comporiam os seus Projetos Politicos Pedagogicos.

O PDE, ligado ao MEC/Fundescola (Fundo de Fortalecimento da Escola), foi o canal
utilizado pelo Governo Federal para sensibilizar estados e municipios a aceitarem o desafio desse
diagnéstico, atendendo aos acordos internacionais firmados com o BM, a fim de melhorar os indices
e estatisticas da gestdo escolar e da educacao nacional.

Segundo Katrib, Costa e Teodoro (2022), a concretizacao do PDE, a partir dos anos de 1990,
se alicercou na Matriz SWOT, uma ferramenta de planejamento estratégico utilizada no ambito
empresarial, uma vez que o sistema educacional publico brasileiro deixava de ser tratado como
apéndice da atuacdo centralizadora de estados e municipios e € relido sob a oOtica e olhar da gestao
empresarial. Sua utilizagdo na educacdo foi parametro do mapeamento e possiveis ajustes da
educagdo, inclusive no campo da gestdao, proporcionando a tomada de decisdes de forma coletiva e
colegiada.

Essa Matriz procurou realizar um diagnostico dos estabelecimentos de ensino, para que a
Uniado, estados e municipios tivessem um “Raio X’ dos seus problemas e também de caminhos para
resolvé-los a partir das especificidades de cada escola, para, a partir disso, utilizar os recursos
descentralizados e repassados pelo Governo Federal para reversao do quadro descortinado. A Matriz
propos também a partilha de responsabilidades lidas pelo viés da desobrigatoriedade do Estado pela
gestdao da educagdo publica, ou pela otica de uma garantia de autonomia e gestdo escolar financeira

mais participativa (Frigotto; Ciavatta, 2003).
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Compreendemos que nao s6 a educagdo passou por transformagdes; essas mudangas se deram
no pais como um todo, por meio da Reforma do Estado brasileiro. Com isso, estreitou-se a visdo de
uma politica neoliberal de tomada de atitudes, como também de recursos financeiros suplementares.

Dentro desse contexto de reformas, tivemos a criagdo do PDDE, referendado pela Resolugao
n.° 12, de 10 de maio de 1995, que inseriu um novo proposito para a gestdo da escola de acesso aos
recursos financeiros, com “a descentralizagdo da execu¢do dos recursos federais destinados a
educagdo fundamental” (Brasil, 1995, p. 5).

Esse contexto de mudanca foi sendo legitimado com a promulgagao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBN) n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que faz valer a
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 3°, inciso VIII e inciso VII, que referenda o principio
da “gestdo democratica do ensino publico” na forma da lei.

No inicio dos anos 2000, a Resolucdo n.° 9, de 24 de abril de 2007, em seu § 9°, destacava a
necessidade de uma atengdo ndo so a educagdo ofertada nas cidades, como também na zona rural, ¢

passou a definir que:

As transferéncias de recursos do PDDE serfo acrescidas de uma parcela extra, de
50% a titulo de incentivo, concedida a todas as escolas publicas rural no presente e
nos dois proximos exercicios, € também, de acordo com o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educag@o, nos dois proximos exercicios, as escolas
publicas urbanas que cumprirem as metas intermedidrias do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) estipuladas para o ano de 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
observando o critério da proporcionalidade das matriculas nas escolas que atendam
as duas fases do ensino fundamental (Brasil, 2007, p. 5).

E perceptivel, nos dizeres anteriores, que apenas referendar legalmente a descentralizagdo
financeira de recursos nao resolveria as lacunas existentes na educagao brasileira, em especial as com
foco na equiparacao educacional, haja vista a diversidade geografica, as especificidades culturais,
locais, econdomicas e a vontade politica de fazer com que a educacdo, de modo geral, pudesse
contribuir com os estudantes, no sentido nao s6 da formacgao escolar, mas também evidenciando uma
formacao cidada e pautada na inclusdo e nas diferencas.

O FNDE, nesses 28 anos de PDDE, se v¢€, ainda, envolto a buscas de solugdes para amenizar
as discrepancias regionais e locais da educagao nacional por meio de seus inimeros programas. E,
como consta na Resolucao n.° 12, de 10 de maio de 1995, o PDDE seria o caminho de encurtamento
para a efetivacdo de uma educacdo tao discrepante no quesito acesso a educagdo de qualidade, levando

em consideracao a geografia brasileira.



17

E evidente que programas educacionais de descentralizacio financeira nio seriam suficientes
para diminuir as discrepancias educacionais, e o FNDE, pelas suas especificidades de recursos
humanos e quantidade de agdes nacionais sob sua batuta, ndo teria folego para intensificar esforgos
proprios na resolucao de tal questdo. As parcerias foram as alternativas encontradas para alcangar o
éxito de Programas nacionais como o do PDDE.

Entendemos, entdo, que a criagdo dos CECAMPEs vem para estreitar o didlogo com a gestao
escolar dos diversos municipios brasileiros, aproximando o FNDE das realidades locais e regionais
de cada unidade executora escolar, tendo os referidos Centros como facilitadores dessa interlocugao
e como alternativa para chegar aos espagos onde o FNDE ndo conseguiria, em fun¢do do relatado

anteriormente. Na visdo do FNDE,

Os Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais (CECAMPESs) s3o universidades parceiras do FNDE que realizam
atividades de assisténcia técnica e monitoramento a fim de apoiar estados,
municipios ¢ escolas a aprimorarem a execucdo ¢ o desempenho do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas Acdes Integradas, do Programa Caminho
da Escola e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate)
(Brasil, 2001)°.

Outro aspecto que merece destaque na criagdo dos CECAMPEs diz respeito aos desafios de
referendar positivamente a gestdo descentralizada dos seus programas. Aqui, destacamos o PDDE,
assegurando que as agdes executadas pelo FNDE alcancem, de forma exitosa, a dindmica geografica
nacional, em suas nuances e especificidades.

Segundo o guia de atuacdo dos CECAMPEs, de autoria do FNDE (2020), a parceria entre os
centros ¢ FNDE visa melhorar os resultados de suas politicas educacionais e também incentivar a

aplicagdo consciente dos recursos repassados. Nas palavras do proprio FNDE:

Diante da ampla malha conjuntural sobre a qual operam os programas
descentralizados no Brasil, o alcance dos resultados dessas politicas nao se viabiliza
apenas mediante transferéncias de recursos e delegacdo de competéncias aos agentes
locais, mas com iniciativas continuas, por parte dos 6rgaos centrais, de prestagao de
assisténcia técnica aos agentes executores para prevenir ou corrigir desvios,
solucionar problemas e/ou ajustar praticas tendentes a comprometer o alcance dos
objetivos e metas previstos (Brasil, 2020, p. 4).

SDisponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-eprogramas/programas/pdde/cecampes-
centros-colaboradores-de-apoio-ao-monitoramento-e-a-gestao-de-programas-educacionais. Acesso em: 24 out. 2022.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-eprogramas/programas/pdde/cecampes-centros-colaboradores-de-apoio-ao-monitoramento-e-a-gestao-de-programas-educacionais.%20Acesso%20em:%2024%20out.%202022.
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-eprogramas/programas/pdde/cecampes-centros-colaboradores-de-apoio-ao-monitoramento-e-a-gestao-de-programas-educacionais.%20Acesso%20em:%2024%20out.%202022.
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Entendemos que o carro-chefe das a¢des do FNDE ¢é o PDDE*. Segundo Gomes e Melo
(2023),

O PDDE existe desde 1995 e, atualmente, atende 122,7 mil escolas € 33 milhdes de
estudantes, com repasse de R$ 2,3 bilhdes por ano. O Programa foi instituido com o
propodsito de ampliar a autonomia e flexibilidade para a gestdo dos recursos
transferidos no apoio a manutencdo dos estabelecimentos de ensino, de forma
descentralizada e direta pelo Governo Federal. Até o ano de 2008 o PDDE atendia
somente ao ensino fundamental, a situagdo foi alterada pela Lei n°11.497 de 16 de
junho de 2009 que estendeu o atendimento para toda a educagdo bésica, um marco
para consolidagdo do programa (Gomes; Melo, 2023, p. 3-4).

E pertinente afirmar que as politicas educacionais efetivadas no inicio dos anos 2000 reforgam
a necessidade da descentralizacdo da gestdo administrativa e financeira seguindo os pressupostos do
movimento neoliberal da economia e da politica e, com isso, temos a intensificagdo de agdes
direcionadas ao campo financeiro, deixando que os entes federados administrem, por meio de seus
recursos humanos e técnicos — no caso da educagao, as unidades executoras/escolares —, procurando
alternativas para a solu¢do de problemas. Assim, ha o distanciamento ou a auséncia de politicas
educacionais com carater organico que contemplem toda uma fase de formacgao, como bem destaca
Moreira (2012).

E por meio desse contexto que conduzimos a nossa compreensio da historicidade das politicas
educacionais no Brasil, ancoradas a como os veiculos de comunicagdo difundiram noticias sobre os
diversos momentos e situagdes acerca do panorama politico, econdmico e sociocultural do pais, e
analisamos a trajetéria do sistema educacional brasileiro e os principais avancos e desafios
enfrentados. Portanto, foram explorados alguns programas educacionais € os contextos politicos em

que foram implementados, destacando-se as contribui¢des de autores relevantes nessa area de estudo.

4O PDDE esta organizado em duas modalidades, que sdo: o PDDE-Bésico e PDDE Agdes Integradas. O PDDE-Baésico
destina recursos financeiros para serem utilizados em despesas de custeio ou de capital, atendendo desde pequenos reparos
até a compra de equipamentos para a melhoria da qualidade pedagogica e administrativa das unidades executoras. As
Agodes Integradas estdo organizadas em dois eixos com programas educacionais especificos, atendendo ag¢des de carater
excepcional, temporario ou continuo. O eixo “Estrutura” engloba os seguintes programas: Sala de Recursos
Multifuncionais; Escola Acessivel; Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas Rurais; e PDDE Escolas Rurais:
Campo, Indigenas e Quilombolas. O eixo “Qualidade” agrega os programas: Inovacao Educagao Conectada; Novo Ensino
Médio; PDDE Emergencial; Tempo de Aprender; Brasil na Escola; Educacdo e Familia; e Itinerarios Formativos. Temos
os programas PNATE — Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e Caminho da Escola, eixos de acdes
voltadas a politica de transporte escolar com o objetivo de promover o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola,
tendo como objetivo apoiar os estados, os municipios e o Distrito Federal a obterem frota adequada para cada
especificidade geografica local, com transporte que atenda aos estudantes e garanta seu deslocamento com seguranga e
agilidade as escolas, garantindo também a padronizagdo veicular e a manutengao da frota, assim como a efetivar o sistema
de atendimento aos estudantes, principalmente os residentes na zona rural.
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Utilizamos como Estudo de Caso a criacao e a atuacdo do CECAMPEs, com destaque para o
CECAMPE Sudeste UFU, que tem como proposta de trabalho sua fase 1 (2020-2022), na qual
realizou um conjunto de atividades formativas de extensdo, pesquisas, monitoramento e de avaliagao
dos propdsitos do PDDE. A partir de uma andlise de referencial tedrico conceitual, construimos um
entendimento sobre as politicas de financiamento educacional no Brasil, aportados em autores que
dialogam com o historico e com os multiplos contextos dessas politicas publicas, visando entender
como elas interferem na efetivacdo de uma educagao de qualidade.

Nesse viés, de acordo com Smarjassi e Arzani (2021),

As politicas publicas em Educacdo consistem em programas ou agdes elaboradas em
ambito governativo que auxiliam na efetivacdo dos direitos previstos na Constitui¢do
Federal; um dos seus objetivos € colocar em pratica medidas que garantam o acesso
a Educacdo para todos os cidaddos. Nelas estdo contidos dispositivos que garantem
a Educacdo a todos, bem como a avaliagdo e ajuda na melhoria da qualidade do
ensino no pais (Smarjassi; Arzani, 2021, p. 1).

Quando abordamos as discussdes de politicas publicas educacionais, ¢ importante frisar que
falamos de acdes, financiamentos, programas e planejamentos educacionais desenvolvidas pelo
Estado e Governos, tanto de forma direta quanto indireta, que possuem objetivos especificos, desde
a regulacdo até o controle de recursos, como também de normatizagdes e defini¢cdes curriculares.
Assim, essas discussdes sdo construidas de acordo com historicidades, temporalidades e ideologias
presentes em etapas governamentais, o que também direcionou as nossas reflexdes sobre a tematica
de estudo proposta.

Na parte metodologica, optamos por utilizar o procedimento de Estudo de Caso para
compreendermos a importancia da atuacio do CECAMPE Sudeste como instrumento de qualificagdao
para aplicar recursos financeiros do PDDE dentro das escolas, visando, assim, uma aplicacdo mais
democratica, participativa e inclusiva.

Também realizamos um levantamento bibliografico acerca dos temas abordados, pois a
pesquisa € quali-quanti, visto que “quantifica e percentualiza opinides, submetendo seus resultados a
uma analise critica qualitativa” (Michel, 2009, p. 39).

Assim, tanto a pesquisa qualitativa quanto a quantitativa t€ém por preocupacao o ponto de vista
do individuo: a primeira considera a proximidade do sujeito, por exemplo, por meio da entrevista; na
segunda, essa proximidade ¢ medida por meio de materiais e métodos empiricos (Knechtel, 2014).

E nesse cenario de compreensdo que nossa reflexio se embasa, procurando entender como as

midias abordaram as principais politicas publicas, em especial as dessenvolvidas no Brasil a partir da
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década de 1990. A partir dai, realizamos uma analise de como as midias pensaram essas politicas nos
diferentes momentos historicos e também como puderam desempenhar papel fundamental na
promocgao (ou nao) de reivindicagdes e processos voltados para a efetivacdo de uma educagdo de
qualidade e equanime que pudesse alcancgar as especificidades locais e regionais do quadro geografico
brasileiro.

Optamos por apresentar em quadros o cendrio politico-educacional, enfatizando os contextos
historicos. Assim, foram utilizados textos disponiveis nos meios de comunicagdo jornalistico-
informativo, em especial os que versavam sobre diversas politicas publicas de acordo com cada
governo brasileiro e publicados por esses veiculos em seus arquivos digitais, em estudos teoricos,
bem como arcabougos normativos e material produzido pelo CECAMPE Sudeste.

Esses jornais impressos e disponiveis de forma digitalizada pela Folha de Sdo Paulo, pelo
Estado de S@o Paulo e O Globo nos propiciaram compreender o que estava sendo divulgado em
relacdo as mudangas no cenario das politicas publicas educacionais e entender como essas midias
abordaram o assunto.

Limitamos as reportagens a esses trés jornais por entender que conforme a analise do Instituto
Verificador de Comunicagdo (IVC)® no ano 2022, os jornais mais lidos no Brasil foram: Folha de Sio
Paulo, com uma média de circulagdo impressa de 283.000 exemplares por edi¢do ¢ uma média de
11.000 assinaturas digitais por dia; o Globo, com uma média de circulagdo impressa de 230.000
exemplares por edicdo e uma média de 11.000 assinaturas digitais por dia; e O Estado de S.Paulo
(Estadao), com uma média de circula¢dao impressa de 141.000 exemplares por edicdo e uma média de
7.000 assinaturas digitais por dia. Assim, esses jornais em dados de épocas anteriores também
aparecem nas trés primeiras posicoes de periddicos mais lidos no Brasil, ndo mantendo o ranking
fixo, mas mantém o trés sempre nas primeiras colocagdes.

Na primeira parte desse estudo, intitulada de Se¢do 1, apresentamos um panorama de algumas
das principais mudangas ocorridas no cerne das agdes na educacdo brasileira. Para isso, recorremos
aos estudos da tematica que compde o corpus teorico desse estudo e ao corpus documental
(legislagdes, suporte tedrico, reportagens de jornais impressos), a fim de estabelecer um entendimento
a luz dos estudos realizados sobre o assunto, compreendendo também como tais mudangas chegaram

a sociedade por meio dos veiculos impressos de comunicagao.

5> O Instituto Verificador de Comunica¢do (IVC) é uma entidade brasileira responsavel pela auditoria e verificagdo de
circulagdo de veiculos de comunicagdo, como jornais, revistas e periodicos. Fundado em 1961, o IVC tem como objetivo
principal garantir a transparéncia e a credibilidade das informagdes relacionadas a circulagdo de midia impressa. Para
saber mais, acesse ao site oficial do IVC <https://ivcbrasil.org.br/#/home>.
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Na Sec¢do 2, o foco foi a constru¢do de uma narrativa da historicidade da criagdo e
desenvolvimento do FNDE e do PDDE, focando no entendimento dessa autarquia como responsavel
pela efetivagdo de instrumentos de financiamento essenciais para o desenvolvimento e
aprimoramento da educacao basica no Brasil. Ja na terceira Se¢do, apresentamos o panorama de
efetivacdo dos CECAMPEs, evidenciando a parceria FNDE-Centros Colaboradores, focando na
atuacdo do CECAMPE Sudeste UFU.

Por fim, apresentamos, como Produto final, um repositorio bibliografico sobre o tema
estudado, utilizando sistemas de buscas virtuais sobre as producdes académicas e legislacdes sobre o
PDDE, de referenciais de estudos e pesquisas, somado a um arcabougo juridico normativo sobre o
tema. Esse material foi concebido, inicialmente, como proposta de trabalho durante minha atuacao
enquanto bolsista, na modalidade bolsista de Pds-graduagdo, nas agdes do Centro Colaborador de
Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPE Sudeste UFU), de
agosto a dezembro de 2022. Portanto, o objetivo central desse Produto ¢ apresentar os resultados
desse levantamento de referenciais e o processo de como organizamos tal acervo de forma mais
aprimorada. Com isso, visamos a democratizagao do acesso a essas informagdes, contribuindo com a
producao dos materiais formativos e informativos, novas pesquisas € consultas sobre o tema aqui

estudado.

Procedimentos Metodologicos

Com a proposta de concretizagdo desta pesquisa, utilizamos de alguns procedimentos
metodologicos que embasaram a nossa analise e a confeccdo do Produto, fruto desta dissertagdo.
Como ja abordado anteriormente, optamos por utilizar o procedimento de Estudo de Caso para
compreender a importancia da atuagdo do CECAMPE Sudeste como instrumento de qualificacdo para
aplicar recursos financeiros do PDDE dentro das escolas, visando, assim, uma aplicagdo mais
democratica, participativa e inclusiva.

Os Estudos de Caso sdo bastante tteis em pesquisas exploratdrias. Eles oferecem flexibilidade
e sdo recomendados nas fases iniciais de uma investigagdo sobre temas complexos, ajudando na
construcdo de hipdteses ou na reformulagdo do problema. Além disso, esses estudos sdo relevantes
quando o objeto de estudo ja ¢ conhecido o suficiente para se enquadrar em um determinado tipo
ideal. Eles também sao uteis na exploragdo de novos processos, comportamentos ou descobertas, pois

ajudam a gerar hipoteses e construir teorias.
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E valido salientar que o Estudo de Caso envolve a coleta e analise de dados empiricos por
meio de vérias fontes, como entrevistas, observacdo direta, documentos, registros e artefatos
relevantes para a pesquisa. Desse modo, a pesquisa ¢ conduzida em um ambiente natural, no qual os
pesquisadores tém acesso direto ao objeto de estudo, sendo capazes de obter uma compreensao
aprofundada de um fendmeno especifico.

Sendo assim, uma das principais caracteristicas do Estudo de Caso ¢ a utilizagdo de diversas
informacdes de evidéncias, aumentando, assim, a validade da pesquisa. Essa perspectiva nos permite
uma triangulagao dos dados, ou seja, a combinagado de diferentes perspectivas e fontes de informagao,
para enriquecer a analise e aumentar a confiabilidade dos resultados.

Desse modo, Yin (2009) referenda que:

O estudo de caso ¢ um método de pesquisa que utiliza, geralmente, dados
qualitativos, coletados a partir de eventos reais, com o objetivo de explicar, explorar
ou descrever fendmenos atuais inseridos em seu proprio contexto. Caracteriza-se por
ser um estudo detalhado e exaustivo de poucos, ou mesmo de um Unico objeto,
fornecendo conhecimentos profundos (Yin, 2009, p. 240).

Ainda de acordo com Yin (2009), o Estudo de Caso ¢ uma investigacdo empirica que envolve
um método completo, que engloba o planejamento, a coleta e a analise de dados. Pode incluir tanto
estudos de caso unicos quanto multiplos, além de abordagens quantitativas e qualitativas de pesquisa.

Nossa pesquisa, de carater quali-quantitativo, nos permitiu uma melhor compreensao do tema

estudado, justamente porque

A relagdo entre quantitativo e qualitativo, entre objetividade e subjetividade ndo se
reduz a um continuum, ela ndo pode ser pensada como oposi¢ao contraditdria. Pelo
contrario, ¢ de se desejar que as relacdes sociais possam ser analisadas em seus
aspectos mais “ecoldgicos” e “concretos” e aprofundadas em seus significados mais
essenciais. Assim, o estudo quantitativo pode gerar questdes para serem
aprofundadas qualitativamente, e vice-versa (Minayo; Sanches, 1993, p. 247).

Assim, essa combinagdo permite uma analise mais completa e em diferentes niveis,
explorando tanto as percepgdes subjetivas dos participantes quanto a obtengdo de dados mensuraveis

e estatisticamente validos. Validando essa perspectiva,

[...] a questdo ndo é colocar a pesquisa qualitativa versus a pesquisa quantitativa, ndo
¢ decidir-se pela pesquisa qualitativa ou pela pesquisa quantitativa. A questdo tem
implicagdes de natureza pratica, empirica e técnica. Considerando os recursos
materiais, temporais e pessoais disponiveis para lidar com uma determinada
pergunta cientifica, colocasse para o pesquisador ¢ para a sua equipe a tarefa de
encontrar e usar a abordagem teodrico-metodoldgica que permita, num minimo de
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tempo, chegar a um resultado que melhor contribua para a compreensdo do
fendmeno e para o avango do bem-estar social (Giinther, 2010, p. 270).

Para dar énfase nas acdes do CECAMPE Sudeste UFU, precisamos empreender uma analise
aprofundada do FNDE e do programa PDDE, que sdo as bases estruturais que ddo sustentagdo ao
nosso objeto de pesquisa. Assim, utilizamos recursos exploratérios com o objetivo principal de
proporcionar familiaridade e compreensao aprofundada sobre um determinado problema ou tema.

A proximidade que tenho com o objeto desse Estudo de Caso ¢ que, durante o periodo de
agosto a dezembro de 2022, atuei como bolsista de pos-graduacao no CECAMPE Sudeste UFU. No
CECAMPE, em parceria com o FNDE, participei de atividades formativas, pesquisas, monitoramento
e avaliacdo, em conjunto com gestores escolares, buscando acompanhar a aplica¢do financeira dos
recursos do PDDE na regido Sudeste do pais. Entendo que as atividades formativas podem ter papel
crucial no apoio a gestores e na promog¢ao de melhorias no uso consciente dos recursos do PDDE,
visando o aprimoramento da educacdo basica no ambito nacional.

O presente trabalho foi estruturado em trés partes, as quais referendam o Produto final. As
analises e concepgdes do tema foram pautadas no Estudo de Caso do CECAMPE Sudeste UFU, a
partir de suas agdes como centro colaborador durante o biénio 2020/2022.

Percorremos esse percurso numa perspectiva de compreender os caminhos das politicas
publicas educacionais no Brasil num momento de reformulagdo do papel do Estado, focando nessas
transformagdes a partir da década de 1990. Por isso, usamos como aporte historico os determinados
governos, que foram protagonistas na aplicagdo desses atos, principalmente com foco na
descentralizacdo financeira, que ¢ usada como ferramenta da politica neoliberal. Nesse contexto,
incorporamos em nosso embasamento teorico as contribui¢des de renomados autores que exploram
esses cenarios. Vale destacar os estudos de Adriana Yanaguita (2013) e Demerval Saviani (2007),
cujas analises tém relevancia significativa nessa area de estudo.

Ademais, entendemos que toda essa conjectura de transformagdes foi pautada dentro do
ambiente juridico, com a criagdo de legislacdes na esfera educacional voltadas para mudangas em
programas e agdes que representam projetos politicos em consondncia com determinagdes de 6rgaos
externos que influenciam diretamente esse campo.

Pautamos nosso arcabouco juridico na Constitui¢do Federal de 1988 e em outros marcos
normativos, como a LDBN (Lei n.° 9.394/1996), que fazem parte da espinha dorsal da legislagao
educacional, os quais buscam garantir que os direitos e oportunidades estejam acessiveis a todos os

cidadaos brasileiros e que a educagdo de qualidade seja uma realidade para toda a populacdo. Essas
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legislacdes foram formuladas com o objetivo de promover a inclusdo e equidade no sistema
educacional, e por isso entendemos sua importancia para assegurar a cada individuo o pleno acesso a
uma educagao de exceléncia, independentemente de sua origem social, economica ou geografica.

Seguindo o viés desses documentos, aprofundamos uma discussdo acerca do papel do FNDE,
que ¢ uma autarquia criada em 1968, e, a partir dessa analise em politicas de financiamento
educacional, focamos na criacdo e acdo do PPDE desde da década de 1990, que permanece em
execucao até os dias atuais.

Portanto, a partir desses canais de discussao, chegamos a criagdo dos CECAMPEs em 2020,
instituicdes essas vinculadas a universidades, que t€m como objetivo fornecer suporte e assisténcia
técnica para a implementagao e gestdo de programas educacionais. Esses centros tém feito um papel
fundamental no fortalecimento da gestdo educacional, fornecendo orientagdes técnicas, formacao
continuada, producdo de materiais técnicos, assessorias e consultorias para gestores, professores e
outros profissionais da educagao.

No que tange ao Produto final, é importante destacar que durante minha participacdo como
bolsista no CECAMPE Sudeste UFU, sob a orientagdo do Coordenador do Centro, o Prof. Dr. Cairo
Mohamad Ibrahim Katrib, realizei um levantamento bibliografico por meio de sistemas de busca
online, procurando pesquisas académicas e legislagdes relacionadas ao tema PDDE, com o objetivo
de criar um repositdrio de referéncias para estudos e pesquisas, bem como um arcabougo juridico-
normativo sobre o PDDE. Assim sendo, o nosso objetivo € apresentar parte dos resultados obtidos
durante o levantamento de referéncias e descrever o processo de organizacdo desse acervo, com o
intuito de democratizar o acesso a essas informacdes e contribuir para a producdo de materiais
formativos e informativos do CECAMPE Sudeste.

Durante esse periodo no qual fui bolsista, pude contribuir para o projeto ao investigar as agdes
das formacdes continuadas oferecidas aos gestores escolares que abordaram o programa de
financiamento PDDE, sendo responsavel pela pesquisa e organizagdo de um banco de dados sobre
pesquisas académicas no formato de artigo, teses e dissertagdes e legislacdes.

Para construir esse Produto, utilizamos diferentes metodologias. Para acessar as legislacoes,
recorremos ao sife oficial do FNDE, onde encontramos toda a legislagdo dessa autarquia. Ja as teses
e dissertagdes foram buscadas em cinco repositorios: Google Académico, SciELO, Capes, Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BTDT) e UFU. No ultimo repositorio, realizamos a busca
com o tema central “Programa Dinheiro Direto na Escola”, filtrando apenas resultados que apareciam

nos titulos dos artigos cientificos e teses, independentemente do ano de publicagdo. Todos os
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materiais encontrados foram separados por revista, repositorio, ano de publicacdo, Qualis,
artigos/dissertagdes, autores e link de acesso, e organizados em uma planilha para facilitar o uso.

Ao todo, encontramos um total de 88 arquivos, entre artigos e teses relacionadas ao tema
pesquisado, levando em consideragdo os arquivos duplicados presentes em mais de uma plataforma.
Desse total, cerca de 75 arquivos versam sobre o PDDE em seus titulos, e que estdo disponiveis no
Google Académico, sendo este o principal repositorio utilizado nesta pesquisa. Encontramos quatro
artigos completos no repositorio da SciELO e seis arquivos completos no site da Capes. Na UFU,
encontramos apenas dois artigos sobre o tema, enquanto na BTDT encontramos apenas um. E
importante ressaltar que o material mais antigo encontrado remonta ao ano de 2003, e o mais recente
foi publicado em 2022.

Esse repositorio tematico, contendo teses e artigos cientificos relacionados ao PDDE, sera de
grande valor para estudos futuros sobre o tema. Ele permite a facilidade de busca por repositorios,
revistas, anos e autores, ¢ poderd ser atualizado para o desenvolvimento de novas pesquisas
bibliograficas. Utilizaremos esse levantamento na constru¢ao do texto dissertativo e na produgao do
Produto juntamente ao Programa de Pds-Graduagdo em Tecnologias, Comunicagdo e Educagao

(PPGCE) da Faculdade de Educagao (FACED) da UFU.

O Produto

Pensar e conceber um Produto num Programa de Mestrado Profissional ¢ um grande desafio.
Precisamos concebé-lo em consonancia com a pesquisa e a tessitura da mesma, a fim de compor uma
mesma narrativa, de modo que esses elementos se conectem, permitindo a efetivacdo de sentidos e
significados entre teoria e pratica. Deste modo, o Produto agrega e confere a pesquisa realizada valor
e conhecimento, bem como a possibilidade de contribuir para um melhor entendimento e aplicagdo
cotidiana dos temas estudados e da proposta efetivada.

No nosso caso, o Produto, para além de sua natureza educacional, ele também tem um carater
informacional, pois apresenta um levantamento de artigos, dissertacdes, teses, coletaneas e livros que
envolvem as politicas educacionais, em especial as que versam sobre o PDDE, que, relidas a luz do
arcabouco normativo que envolve a gestdo deste programa, torna-se um importante banco de dados
que permite um entendimento historico e normalizador da criagdo, ampliagdo e ressignificacdo das

agoes do PDDE nas ultimas décadas.
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Entendemos que o Produto ndo ¢ concebido de forma estanque, mas, sim, ¢ resultante da
pesquisa de mestrado aqui apresentada. O Produto foi concebido como um Banco de dados tematico
contendo em ordem cronoldgica temporal material de referéncia académica e conceitual, como
também um referencial legislativo sobre a tematica PDDE.

O Produto destina-se aos profissionais da educagdo, pesquisadores da gestdo educacional,
gestores educacionais e técnicos que atuam nos processos de execucdo de politicas publicas de
financiamento suplementar, no caso do PDDE, e aqueles que t€ém a curiosidade de compreender o
contexto histoérico-legislativo de surgimento, evolucao e efetivacao dessas politicas de Estado, bem
como de entender a dindmica de execucdo pratica dos recursos juntamente as institui¢des
educacionais. Visa também servir de inspiracao a pesquisadores e estudiosos que possam se debrugar
sobre o material organizado e, com isso, produzir novos estudos, reflexdes e apontamentos, a fim de
oferecer entendimentos e ferramentas necessarias para a execu¢ao consciente e participativa dessa
politica publica financeira suplementar.

Nesta perspectiva, o Produto desenvolvido por meio desta dissertagdo ¢ fruto das minhas
inquietagdes em compreender a politica de repasse de recursos do PDDE. Essas inquietagdes foram
despertadas, inicialmente, quando da minha participacdo nas acdes do CECAMPE Sudeste, como
publico-alvo de suas formagdes, uma vez que atuo em uma Secretaria Municipal de Educagao e,
também atuei como bolsista de Pos-graduacio nas acdes do CECAMPE Sudeste UFU realizadas de
agosto a dezembro de 2022.

Com o intuito de fomentar estudos e pesquisas sobre esse programa, optamos pela criacdo de
um repositorio com toda a junta juridica, como um arcabougo teorico de producdo académica, o que,
a nosso ver, apresenta como um significativo instrumento para o conhecimento e aprimoramento das
praticas relacionadas ao PDDE.

Desse modo, durante o periodo no qual fui bolsista, pude contribuir com o projeto e também
investigar as acOes das formagdes continuadas voltadas para os gestores escolares, nas quais foi
abordado o programa de financiamento PDDE, como também fazer um levantamento bibliografico
utilizando sistemas de buscas virtuais sobre as producdes académicas e legislagdes sobre o assunto,
a fim de alimentar um repositorio de referenciais de estudos e pesquisas, construindo um arcabougo
juridico normativo sobre o PDDE.

O objetivo central do Produto € apresentar os resultados desse levantamento de referenciais,
os quais foram organizado por meio de um acervo virtual de acesso publico a ser disponibilizado no

site oficial do CECAMPE Sudeste, na pagina de dominio da UFU, Pré-reitoria de Extensdo e Cultura,
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visando a democratizagdo do acesso a essas informagdes num espago virtual/online ja conhecido por

grande parte dos gestores e pesquisadores, contribuindo com a produ¢do dos materiais formativos e

informativos do CECAMPE Sudeste e para futuras pesquisas e estudos.

E importante frisar que o Produto final é um repositorio tematico com material arrolado
especifico sobre o PPDE, e foi divido em dois Subprodutos: o primeiro ¢ um repositorio referente a
teses, dissertagdes e artigos cientificos; ja o segundo repositoério traz as principais legislagdes acerca
do PDDE.

A metodologia usada para a constru¢do do primeiro Subproduto (repositério de teses,
dissertacdes e artigos cientificos) foi realizada a partir do levantamento bibliogréafico nas plataformas
de pesquisas disponiveis na rede mundial de computadores. Realizamos buscas em cinco repositérios:
a) Google Académico: plataforma online que possibilitou a busca e o acesso a diversos artigos

académicos, teses, dissertacoes, trabalhos cientificos e literatura académica do tema estudado;

b) SciELO: repositorio cientifico/académico (Scientific Electronic Library) online, com vasta
biblioteca eletronica cientifica online, de livre acesso;

c¢) Capes: repositorio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). E
também uma plataforma online que reune e disponibiliza uma ampla gama de produgdes
cientificas, incluindo teses, dissertacdes, artigos, livros e outros tipos de publicacdes, contribuindo
com os levantamentos para a configuragdo do Produto apresentado e do tema estudado. O acesso
a esse acervo permite a ampliacdo do conhecimento cientifico, o aprimoramento € a criagdao de
novos estudos, favorecendo o avango das é4reas de pesquisa e contribuindo para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais;

d) BTDT: repositorio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BTDT). Consiste em uma
plataforma online que centraliza e disponibiliza publica¢des académicas de pos-graduacao, como
teses e dissertacoes;

e) UFU: o repositorio da Biblioteca da UFU ¢ uma plataforma online que tem como objetivo reunir,
preservar e disponibilizar a produgdo cientifica e académica de seus docentes, pesquisadores,
estudantes e colaboradores. Compreende teses, dissertagdes, artigos, livros e outros tipos de
publicagdes.

Esse conjunto de ferramentas de buscas nos auxiliaram no levantamento das producdes
realizadas sobre a tematica. Parte dessas produgdes foi utilizada na tessitura desse estudo, e todas
compdem o repositorio apresentado como Produto desta pesquisa. Em todas, a averiguacao se deu

por busca tematica utilizando o tema central “Programa Dinheiro Direto na Escola”. Depois, foi
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realizada a filtragem apurada para resultados que aparecessem nos titulos dos artigos cientificos e
teses, independentemente do ano de publicagdo, considerando-se o tema central.

Todos os materiais encontrados foram separados pelas categorias: revista, repositorios, ano
de publicagdo, Qualis, artigos/dissertagdes, autores e o link de acesso (para a visualizagdo do
arquivo), e as informacdes foram apresentadas em modelo Excel, para facilitar a utilizagao.

Encontramos um total de 88 arquivos, entre artigos e teses, sobre o tema pesquisado,
contabilizando os arquivos repetidos em mais de uma plataforma. Desse montante, em cerca de 75
arquivos o PDDE estd presente nos titulos, estando estes disponiveis na plataforma Google
Académico. Este foi o primeiro repositorio utilizado na pesquisa. Nele, foi encontrada a maioria dos
materiais. No repositorio da Scielo, o nimero total de artigos em revistas verificado foi quatro. Seis
arquivos estdo na integra no site da Capes. No repositorio da UFU, temos apenas dois artigos tratando
sobre o tema; e, na BTD, apenas um. E importante frisar que o material mais antigo encontrado foi
publicado no ano de 2003, ¢ o Gltimo em 2022.

A partir dos graficos a seguir, temos um panorama geral dos resultados do Produto final
apresentado. O primeiro grafico demonstra a quantidade de publicacdes de teses e artigos cientificos

por repositorio sobre a tematica PDDE; e no segundo, o nimero de cada modelo de publicagao.

Grafico 1 - Quantidade de publicagdes por repositdrios tematica do PDDE
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Grafico 2 - Quantidade de dissertagdes e artigos — tematica central do PDDE
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ja os dois graficos a seguir explicitam a quantidade de publicagdes sobre PDDE (teses e
artigos cientificos) em revistas. O montante total ¢ de 49 trabalhos que estdo presentes em periddicos.
O quarto grafico apresenta os Qualis identificados em 35 publicagdes. E importante ressaltar que o
Qualis de revista € um sistema de classificacdo usado no Brasil pela CAPES para avaliar a qualidade
das revistas cientificas. Ele atribui uma pontuagdo (de Al a C) a cada revista, levando em conta
critérios como relevancia, qualidade do corpo editorial, revisdo por pares, alcance tematico e impacto.
Essa classificagdo ¢ usada para avaliar a producdo cientifica de pesquisadores e instituigdes,
influenciando o financiamento, as promog¢des académicas e a distribui¢do de recursos. No entanto, é
importante considerar outros fatores, como escopo da revista e rigor metodolégico, ao selecionar um
veiculo de publicagdo, além do Qualis. Nao houve produgdes internas qualizadas, pois o sistema da
biblioteca UFU ndo tem como finalidade esta classificagdo, mas, sim, funcionar como um banco de

dados quantitativo dos trabalhos produzidos no ambito da instituigéo.
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Grafico 3 - Quantidade de teses ¢ dissertagdes com a tematica do PDDE publicadas em revistas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Grafico 4 - Contagem de Qualis do acervo pesquisado
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

E valido ressaltar que os repositorios foram escolhidos por trés motivos. Primeiro: pelo acesso
virtual; segundo, pelo tipo de obra desejada; e terceiro, para verificagdo quantitativa dos estudos
alusivos ao tema PDDE. Nessa logica, entendemos que eles sdo instrumentos essenciais para a busca
das teses e dos artigos cientificos, pois nos permitiram ampliar o acesso a uma vasta gama de fontes
académicas, tornando a pesquisa mais agil, pois nos ofereceram recursos de busca avangada e

possibilitaram o uso de métricas de citagdes constantemente atualizadas. Portanto, essas ferramentas
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ajudam os pesquisadores, os estudantes e os profissionais a encontrarem e utilizarem informagdes
cientificas de forma eficiente e de acordo com as necessidades de cada recorte tematico.

Ao analisar a produgdo cientifica acerca do PDDE, nitidamente encontramos as primeiras
publicacdes no inicio dos anos 2000. Provavelmente, isso deve-se ao fato de que, naquele contexto,
o programa ja tinha sido consolidado, e os resultados e percepgdes acerca de sua execugdo ja estavam
sendo analisados por inimeros agentes. Portanto, assim que o programa ganhou mais visibilidade e
importancia, os pesquisadores comecaram a se interessar pelo assunto e a realizar estudos cientificos
a partir desse periodo.

Também, esse aumento de interesse ocorre em fun¢do do acesso ampliado as informagdes
disponibilizadas pelo poder publico, o que contribuiu e tem contribuido para a democratizagdo do
conhecimento sobre o programa. Anteriormente, a producdo académica em torno do PDDE era
escassa, com poucos estudos abordando o tema de forma aprofundada. No entanto, com a abertura de
dados e informagdes governamentais, os pesquisadores passaram a ter acesso a um maior volume de
informagdes sobre o programa, o que fomentou o desenvolvimento de estudos mais detalhados e
empiricos.

Toda essa gama de discussao estd visivelmente aplicada no grafico a seguir. Temos, de acordo
com o Produto final, a quantidade de publicagdes cientificas acerca do PDDE por ano, desde 2003. E
possivel verificar esse aumento e evolu¢do do nimero de publicagdes, consolidando, assim, as

discussoes e analises acerca da execu¢do do programa.

Grafico 5 - Quantidade de publicagdes por ano — tema PDDE
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Ademais, com o amadurecimento do entendimento do PDDE como brago efetivo de politicas
publicas de financiamento da educagao publica brasileira, sua execugdo se expandiu juntamente as
escolas publicas brasileiras e, consequentemente, com o impacto provocado, o programa tornou-se
mais visivel no tocante ao interesse em pesquisa-lo, como também em analisar a sua efetividade
enquanto politica educacional de repasse financeiro suplementar entre a comunidade académica.

Portanto, conseguimos enxergar, a partir do Produto aqui apresentado, que, a medida que o
PDDE progredia, foram sendo disponibilizados mais dados e informagdes sobre sua implementagao
e resultados e, consequentemente, mais estudos e pesquisas foram publicizados, aumentando o
interesse de estudo sobre o programa. E importante destacar que, ao longo do tempo, o programa foi
se aprimorando ¢ se adaptando, gragas a contribuicdo dos profissionais técnicos que trabalharam e
continuam trabalhando em sua implementagao pelo FNDE. Esses especialistas reconheceram o
potencial do programa e reivindicaram um papel de destaque nas acdes estatais voltadas para as
politicas educacionais. Essas informacdes foram e ainda sdo importantes para embasar pesquisas
cientificas de qualidade, fornecendo evidéncias e subsidios para a realizacao de estudos mais precisos
e aprofundados. Assim, a partir dos anos 2000, os pesquisadores passaram a contar com um acervo
de dados mais solido e consistente para realizar suas investigagoes.

Esse repositorio tematico de teses, artigos cientificos e dissertagdes retine uma variedade de
pesquisas académicas da area de educagdo, politicas publicas e também de areas do conhecimento
diversas, proporcionando acesso facilitado a um vasto acervo de conhecimento sobre o PDDE. Esses
materiais oferecem compreensdes valiosas, abordando diferentes perspetivas, metodologias e
resultados obtidos por pesquisadores nessa area especifica. Isso permite que gestores, educadores,
pesquisadores e demais interessados acessem referéncias confiaveis e atualizadas para embasar suas
praticas, politicas e agdes relacionadas ao programa.

A disponibilidade desse repositorio teses e dissertagdes sobre o PDDE contribuira para
incentivar novos estudos e pesquisas na area da educagao e politicas educacionais. Além de oferecer
referéncias bibliograficas relevantes, o banco de dados pode inspirar novos pesquisadores a
explorarem lacunas de conhecimento, proporem questionamentos e realizarem investigacdes
empiricas. Essa retroalimentacdo entre a pratica e a pesquisa ¢ fundamental para o desenvolvimento
e aprimoramento continuo do programa.

Além disso, através do repositorio de teses e dissertagdes, € possivel identificar agdes efetivas
de boas praticas educativas, com uso dos recursos financeiros do PDDE, desenvolvidas em diferentes

instituicdes e regides do pais. Ao ter contato com documentagdo arrolada, o interessado podera
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acessar e conhecer diferentes obras que versam sobre a gestdo eficiente dos recursos do PDDE, as
estratégias de aplicacdo dos recursos, bem como as implicagdes dessas praticas nos resultados
educacionais. Esse levantamento ndo teve a preocupagao de separagdo por area de conhecimento, mas
sim, de apresentar os estudos encontrados sobre o tema, independentemente da area de estudo ou
pesquisa. Entretanto, mesmo primando por um levantamento interdisciplinar, grande parte das obras
produzidas e aqui apresentadas trata-se de pesquisas do campo da educacdo e politicas publicas
educacionais.

Nosso segundo Subproduto refere-se a um arquivo em formato de PDF (Portable Document
Format) contendo arcaboucgo juridico-normativo acerca do PPDE. Como instrumento de busca,
optamos por utilizar os sites oficiais governamentais®, pois estes sdo fontes de informagdes confidveis
e atualizadas, garantindo que as legislacdes educacionais encontradas estejam em conformidade com
as ultimas atualizagdes e modificagdes.

Assim, foram inseridas no repositorio 114 legislagdes que ddo o suporte legal para o amplo
funcionamento do PDDE. Todas elas sdo apresentadas por uma breve explanagao sobre seu teor legal,
com seus respetivos nimeros ¢ datas de inicio de validagcdo. Além disso, nos preocupamos com o
manuseio desse acervo; para isso, este podera ser acessado clicando no titulo do documento. Assim
o pesquisador tera acesso ao documento oficial via site oficial do FNDE. Entretanto, devido as
mudangas de governo a partir do ano de 2023, esses documentos foram retirados do site’.

De acordo com o site oficial do FNDE, o PDDE, criado no ano de 1995, também conhecido
pelas entidades participantes como PDDE Bésico, atualmente ¢é regido pela Resolugdo
CD/FNDE/MEC n.° 15, de 16 de setembro de 2021. Essa resolu¢ao dispde sobre as orientacdes para
o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na execu¢do do Programa, em
cumprimento ao disposto na Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009. Desse modo, essas legislagdes
se fazem presentes no repositorio, contribuindo para linha historica juridica que traga a efetividade
de sua execucao.

Nesse viés, pautamo-nos no principio de que as legislacdes educacionais sao instrumentos que
estabelecem as normas, diretrizes e politicas publicas que regem o sistema educacional de um pais.
Portanto, buscar essas legislagdes nos sifes oficiais do Governo Federal permite ter acesso direto a

leis, decretos, portarias e outros documentos que constituem a base legal da educagdo, garantindo a

® Para a pesquisa do arcabougo juridico a respeito do PDDE utilizamos o site oficial do FNDE:

https://www.gov.br/fnde/pt-br.
7 Para solucionar esse detalhe o autor ir inserir todos os documentos das legislagdes citadas na nuvem, juntamente ao
Produto, para legitimar todo o trabalho realizado.
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compreensdo adequada e atualizada das diretrizes educacionais em vigor.

Trazer a base legal do PDDE em um repositdrio amplia a chave do conhecimento, e também
permite um embasamento sélido para todas as agdes e decisdes relacionadas ao programa. As leis,
decretos e normativas estabelecem as diretrizes, regras e critérios que devem ser seguidos para a
correta utilizacdo dos recursos destinados as escolas. Esse conhecimento permite que gestores,
diretores, professores e demais envolvidos na gestdo do PDDE ajam de acordo com o que ¢
estabelecido pela legislacao, garantindo a legalidade e efetividade das praticas.

Desse modo, conhecer a base legal do PPDE ¢ de extrema importancia para uma gestao
eficiente, transparente e legalmente respaldada. O conhecimento das leis, decretos e normativas que
regem o programa proporciona embasamento para as acdes e decisdes, garante a transparéncia e
prestagio de contas, assegura direitos e deveres, além de prevenir irregularidades e desvios. E
fundamental que gestores, educadores e demais envolvidos no PDDE estejam familiarizados com as
leis pertinentes, contribuindo para o bom funcionamento e sucesso do programa.

De maneira em geral, entendemos que o repositorio tematico dedicado ao PDDE permite
reunir, em um Unico local, um vasto acervo de informagdes sobre o programa. Isso inclui teses e
dissertacdes defendidas em instituicdes de ensino superior, bem como legislacdes especificas, como
leis, decretos e portarias que regem todo o programa. Essa centralizacao facilita o acesso a informagao
e economiza tempo, evitando que os usuarios busquem informagdes dispersas em diversas fontes.

Além disso, esse processo permite tanto a expansdo quanto o aprofundamento do
conhecimento sobre o programa, disponibilizando no repositorio andlises detalhadas, pesquisas de
campo, estudos comparativos e resultados de avaliagdes. Essas informacdes contribuem para uma
compreensao mais abrangente de questdes relacionadas ao PDDE. Essas pesquisas podem trazer
concepgoes valiosas para a melhoria do programa e para o desenvolvimento de praticas mais eficazes
na gestdo de recursos financeiros nas escolas.

Enfim, esse repositorio tematico acerca do PDDE possibilita a disseminag¢do do conhecimento
produzido sobre o programa. Ao tornar essas informacgdes acessiveis e disponiveis para a comunidade
académica, gestores, professores e demais interessados, o repositorio amplia o didlogo e o debate em
torno do PDDE. Isso contribui para a circulagdo de ideias, o enriquecimento do conhecimento
coletivo e estimulo & producao de novos estudos e novas pesquisas.

E importante frisar que as atuagdes dos CECAMPEs em todas as regides do Brasil
desempenham um papel fundamental no interesse por estudos e pesquisas sobre o PDDE, ao oferecer

orientacdes técnicas, assessoria especializada, promover a avaliacdo e o compartilhamento de boas
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praticas, além de fortalecer a formagao profissional dos envolvidos. Isso vem fomentando andlises e
produgdes cientificas, contribuindo para o aumento de pesquisas bibliograficas sobre tema. Assim, o
repositorio serd um instrumento de pesquisa que podera ser atualizado recorrentemente, a partir do
desenvolvimento de novas producdes que forem elaboradas, possibilitando um maior entendimento
e efetivagdo do programa, posto que grande parte desse levantamento auxiliou na constru¢ao da
narrativa textual aqui apresentada neste estudo dissertativo.

O Produto pode ser acessado de duas maneiras diferentes. A primeira forma ¢ pelo link a
seguir, que leva ao repositdrio completo que esta inserido dentro da plataforma Google Drive. Assim,
para acesso, basta clicar no seguinte link:

Clique aqui e acesse o produto final — Repositorio PDDE
Outra via para chegar ao repositorio criado ¢ através do site oficial do CECAMPE Sudeste

UFU. O tutorial a seguir apresenta o passo a passo, para facilitar o acesso:

Passo 1: Abra o seu navegador de Internet e digite o enderego do site do CECAMPE Sudeste UFU

na barra de busca.

O endereco do site é: https://proexc.ufu.br/cecampesudeste

Figura 1 - Tela principal do site CECAMPE Sudeste

< C  Alnseguro  proexcufubr/cecampesudeste «
BRASIL simplifique! ComunicaBR  Participe Acesso a informacio Legislagio  Canais

ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Pro-reitoria de Extensdo e Cultura

CECAMPE Sudeste

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

5 e Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e & Gestéo de Programas
- cecampe/ .. Educacionais - CECAMPE SUDESTE
Qi o ..
& o

o jllq_’-;: -
4 Extensao

\NCAMENTOS!
4 Pesquisa GUTTTCCLAITPC

Projetos '
4

Projetos N

\ CECAMPE SUDESTE BIENIO 2020-2022:

RETROSPECTIVA E OLHARES FUTUROS

CECAMPE

Fonte: Captura de tela feita pelo autor (2023).

Passo 2: Procure a op¢ao “dados”, que esta do lado esquerdo, e clique nela.


https://drive.google.com/drive/folders/1i4Bo_My31Xsg_tICJOCe4sr2-DFN-5xK?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1i4Bo_My31Xsg_tICJOCe4sr2-DFN-5xK?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1i4Bo_My31Xsg_tICJOCe4sr2-DFN-5xK?usp=sharing
https://proexc.ufu.br/cecampesudeste
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Figura 2 - Tela principal do sitt CECAMPE Sudeste
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Fonte: Captura de tela feita pelo autor (2023).

Passo 3: Em seguida, procure a ultima op¢ao, em que que estd escrito “Banco de dados”,

como mostra a figura seguir:

Figura 3 - Tela principal dos dados sitt CECAMPE Sudeste
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Fonte: Captura de tela feita pelo autor (2023).

Passo 4: Ao clicar no Banco de dados, vocé sera direcionado a plataforma Google Drive e

terd o acesso a todo o Produto final.

Figura 4 - Tela do repositorio de legislacdes, artigos e teses do PDDE na plataforma Google Drive,
via site CECAMPE Sudeste

Repos'\tério PDDE Fazer download de tudo /= =

Nome 4 Proprietario Ultima modificacdo Tamanho do

B Legislagdes oficiais PDDE

@ Legislagdo Programa Dinheiro Direto na Escola.pdf 28

B Tesese Artigos Cientificos &

Fonte: Captura de tela feita pelo autor (2023).

Nossa inteng¢ao, por meio da elaboragao deste Produto, € apresentar aos interessados um banco
de informacdes sobre legislacdo do PPDE, que nos permite compreender e historicizar, por meio deste
arcabougo normativo, o entendimento processual dessa politica publica, que poderd expandir os
horizontes para diversos pesquisas e estudos sobre o tema. Do mesmo modo, apresentamos um banco
de artigos, dissertacdes e teses que auxiliara futuras pesquisas. Esse banco esta organizado por ano
de publicagdo, o que também facilita entender e refletir sobre os olhares dos pesquisadores para tais
politicas de financiamento, e assim tecer reflexdes, entendimentos e novas analises. E um banco que
poderd ser retroalimentado por cada pesquisador, particularmente, a partir de outros estudos
produzidos ou encontrados. Como tal acervo ficara disponivel no site do CECAMPE Sudeste UFU,
ele poderd ser atualizado continuamente pela equipe, a partir do levantamento realizado por este

estudo.
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SECAO 1 - COMPREENDENDO O CENARIO DA EDUCACAO BRASILEIRA (1990-2022)

O direito a Educagdo tem sido a premissa das principais reivindicagdes dos movimentos
organizados, € ¢ o que baliza as a¢des politicas em torno das mudangas ocorridas na educagao
brasileira nas Ultimas décadas. A Constituicdo Federal de 1988 e outros arcabougos juridicos
normativos, como a LDBN (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), por exemplo, sdo reflexos
dessas reivindicagdes, sobretudo objetivando que os direitos e as oportunidades sejam para todos os
brasileiros, e que a educagdo de qualidade faga parte da vida de toda a populagdo.

Esse arcabouco legal referenda o papel da escola como locus central da concretizagdo, de
forma satisfatoria, das etapas escolares, visando acesso a uma aprendizagem capaz de subsidiar os
estudantes a uma formagdo escolar voltada para as transformagdes sociais, culturais e politicas, ou
seja, uma educacdo que prepare para a vida, para a cidadania e para o mundo do trabalho. Mesmo que
essa seja uma premissa muito mais balizada em utopias do que em concretizagdes, vale as tentativas
de igualar as diferentes camadas sociais por meio do acesso as politicas publicas; no entanto, essa
narrativa de igualdade precisa ser revista. O que carece fazer valer € a garantia de acesso aos mesmos
direitos de oportunidades, assegurando, assim, a permanéncia ¢ o ingresso de todos os menos
privilegiados nos espacos de producdo de conhecimento.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e
dados do Censo Escolar (2019), € preciso garantir que a educagdo cumpra seu papel social, sendo esta
um direito fundamental e um dos pilares para o desenvolvimento das pessoas, do ponto de vista social,
cultural, politico e econdmico, uma vez que os desafios sdo complexos e o fortalecimento da educagao
publica ¢ uma necessidade, o que referenda nossas reflexdes neste estudo.

Nos dizeres de Andrade (2019),

As politicas publicas assumiram, ao longo do tempo, importancia cada vez mais
expressiva no desenvolvimento do Estado e na vida dos individuos, envolvendo ao
mesmo tempo a acdo governamental e o processo juridico-institucional de
construcdo da decisdo politica. Trata-se de agdes que buscam assegurar direitos de
cidadania, consagrados nas Constituicdes modernas ou que se afirmam em razio do
reconhecimento da sociedade e dos poderes publicos enquanto novos direitos das
pessoas e comunidades. Nesse sentido, enquanto ramo da ciéncia politica, o campo
das politicas publicas preocupa-se em compreender como € por que 0s governos
optam por determinadas a¢des (Andrade, 2019, p. 303).

A proposta desta secdo ¢ contextualizar sinteticamente alguns aspectos das politicas

educacionais brasileiras, em especial aquelas que colaboraram para a efetivacao de acdes e programas
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encabecados pelo FNDE, em especial o PDDE, cuja preocupagao central, desde sua consolidagdo, foi
garantir uma educacao publica de qualidade por meio da descentralizacdo de recursos financeiros.

Na composic¢ao do nosso fio condutor, de entendimento desses contextos, utilizamos noticias
de jornais que foram produzidas por diferentes meios de comunicagdo brasileiros € que versavam
sobre mudancas no cenario das politicas publicas nacionais entre as décadas de 1990 e 2020, as quais
nos auxiliaram a perceber em quais contextos as narrativas foram produzidas e de que modo elas
direcionavam os temas abordados.

Nesse sentido, Calonga (2012) afirma que

Historiadores de diversos matizes tedricos reconheceram na imprensa escrita novas
possibilidades de analises e ressignificagdes do passado. Contudo, a inser¢ao dos
impressos na producdo historiografica brasileira, especialmente o uso de jornais,
revistas, folhetins e edi¢des ilustradas, ainda é recente se comparado a Europa e
Estados Unidos. Somente nos ultimos anos, os trabalhos que se valham de jornais e
revistas como fonte para o conhecimento da historia do Brasil se consolidaram.
Identificam-se, a partir dai, relativo aumento na utilizacdo dos periddicos como
documento e objeto de pesquisas, incluindo-se dissertagdes de mestrado, teses de
doutorado, publicacdes de artigos e/ou livros (Calonga, 2012, p. 86).

Salientamos que, segundo Calonga (2012), os jornais constroem discursos, produzem
estratégias e praticas que se vendem como “verdades” com autoridade, legitimando escolhas, pontos
de vistas, justamente por serem um produto social margeado por relacdes de forcas detentoras de
poder.

Nao podemos deixar de frisar que as politicas educacionais sdo mecanismos fundamentais
para promover caminhos de oportunidades a educacao e garantir a qualidade do ensino no Brasil;
porém, serviram como ferramentas politicas para referendar padrdes e valores socias, educacionais,
politico, econdmicos, entre tantos outros, efetivados por algumas politicas publicas educacionais. O
termo “politicas publicas” ganhou visibilidade no cenario dos principais estudos e pesquisas sobre
educacdo a partir dos anos de 1980, fruto das tratativas de constru¢do de um projeto de educacao
brasileira e das discussdes dos movimentos sociais durante a pré-Constituinte e referendado na
Constitui¢ao de 1988.

Apropriamos da visao de Andrade (2019, p. 303), que traduz o entendimento de politicas
publicas como sendo “um conjunto de agdes, programas e decisdes do poder publico, com a
participagdo direta ou indireta de entes publicos ou privados, visando assegurar ou promover
determinado direito social, assegurado constitucionalmente”. Entretanto, as politicas publicas sdo

lidas por varios estudiosos como mecanismos utilizados por governos com o intuito de enfrentar
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desafios e alcancar objetivos especificos de interesse publico. Consideramos as politicas publicas, de

acordo Souza (2003), como:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agao”
e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudang¢as no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que o como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propositos em programas e acgdes, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real (Souza, 2003, p. 13).

Levando em consideragdo o aspecto educacional, as politicas publicas podem ser
compreendidas a luz de um conjunto de acdes, programas e medidas adotadas pelo Estado, para
garantir o acesso, a qualidade e a equidade na educacdo. Elas apresentam como discurso a promog¢ao
da melhoria da educac¢do em todos os niveis, desde a educagdo infantil até a educacdo superior, e
incluem agdes como a construgdo de escolas, a formagdo de professores, a elaboracdo de curriculos,
a oferta de bolsas de estudos, entre outras, e funcionam como possibilitadoras do avango da educacao
ofertada. As politicas publicas educacionais sdo fundamentais para garantir o direito a educacao e
para promover o desenvolvimento social € econdmico do pais.

Outro aspecto significativo diz respeito a imagem das politicas educacionais de Estado, ou
seja, aqueles institucionalizadas e de responsabilidade ou do Governo Federal ou estadual e/ou
municipal, visando o enfrentamento das desigualdades sociais e incentivando a promocdo da
educagdo como um direito fundamental a todos os cidadaos. Abrangem desde a criacao de leis e
normas que regulamentam o funcionamento das instituicdes educacionais, até a implementacao de
programas de formacdo de professores, investimento em infraestrutura escolar, elaboracdo de
curriculos e avaliagdo da qualidade do ensino.

E importante ressaltar que as politicas educacionais sio aqui compreendidas nio de forma
isolada, mas, sim, articuladas e promovidas pelo Estado, em prol do bem comum, posto que
entendemos que as politicas educacionais refletem as escolhas feitas pela sociedade em relagao a
educacao e sdo influenciadas/influenciadoras das relagdes politicas e de poder existentes.

Ao longo da historia da educagdo brasileira, diversas politicas publicas foram implementadas
e influenciaram o cendrio educacional do pais. Desde os “Regimentos” criados no governo de D. Jodo
III, editados em 1548, que orientaram as a¢des do primeiro governador geral do Brasil, Tomé de
Souza, até a legislagdo atual, como a Lei n.° 9.394/96, conhecida como a LDBN, essas politicas tém

buscado promover a melhoria da educagdo em suas diferentes etapas e modalidades. E evidente que,
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em cada momento histérico atendeu as intencionalidades politicas e ideologicas e as visdes de mundo
do periodo, e hoje isso ndo tem sido diferente.

Tendo como locus temporal de entendimento dessas politicas educacionais a transi¢ao das
décadas de 1980 para 1990, momento em que o Brasil passa por um periodo de transi¢do politica,
saindo de mais de duas décadas de ditadura civil-militar ¢ se colocando no trilho em direcdo a
redemocratizacdo, entendemos que esse processo se deu fomentado por jogos de interesses que foram
formatando e calcando o caminho neoliberal de efetivacao de legislagdes e mudancas.

Um ponto de grande relevancia que aparece como marco das mudancas educacionais diz
respeito a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual a educacdo assume o discurso do
direito de todos e dever do Estado. Com essa nova perspectiva, o Estado se viu pressionado, pelos
mecanismos internacionais, a investir mais na educagdo basica e a promover a universalizagao do
ensino. Essas acoes foram levantadas como questdes necessarias de intervengdes para que o pais se
reposicionasse nos trilhos do progresso e da modernizagao, que foi a contrapartida dos investimentos
internacionais na reestrutura¢ao educacional, de infraestrutura efetivadas a partir de entdo.

A partir da década de 1990, foram concretizados diversos momentos de mudancas de dire¢ao
nas politicas educacionais brasileiras. Com a ideia de globalizacdo, livre mercado, competitividade,
produtividade, reestruturagdo produtiva, reengenharia e “revolucao tecnolédgica”, o Estado passou a
adotar uma postura mais neoliberal, com enfoque na privatizacao e na descentralizagdo das politicas

educacionais, como bem nos diz Oliveira (2010). Para ele, o

Neoliberalismo ¢ uma expressdo derivada de liberalismo, doutrina de politica
econdmica fundada nos séculos XVIII e XIX que teve como orientagdo basica
a nao intervencdo do Estado nas relagdes econdmicas, garantindo total
liberdade para que os grupos econdmicos (proprietarios dos meios de
produgdo; burguesia, usando uma defini¢do marxista) pudessem investir a seu
modo os seus bens. Na perspectiva liberal, o Estado deixa de regular a relagao
entre empregador e trabalhador, entre patrdo e empregado, entre burguesia e
proletariado. Isso fatalmente conduz as relagcdes de producdo a uma situagao
de completa exploracdo da classe proprietaria sobre a classe despossuida
(Oliveira, 2010, p. 6).

E importante frisar que as politicas neoliberais foram instituidas no Brasil, de forma mais
pontual, durante os governos dos presidentes Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), e se caracterizaram pela desregulamentacdo da economia,
privatizagdo de empresas estatais, abertura de mercados, reformas nos sistemas de previdéncia social,
saude e educacao, descentralizagao dos servigos e diminui¢ao dos gastos sociais. Toda essa gama de

reformas foi baseada em diagnosticos, relatorios e recomendagdes de organizacdes internacionais de
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financiamento e 6rgdos voltados para a promulgacdo dessa nova perspectiva econdmica e politica e
modificaram ndo sé os setores estatais, como a propria relagdo entre Estado e sociedade civil.

Um desses 6rgaos que indicaram mudangas na estrutura politica, social e econdmica brasileira
foi o Consenso de Washington, que juntamente com o FMI, BM e o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), pregou politicas econdmicas para paises em
desenvolvimento (principalmente na América Latina), baseadas nos pressupostos neoliberais, como
a nao interven¢ao do estado na economia, a desregulacdo econOmica, a privatizagdo de empresas
estatais e a disciplina fiscal, mantendo gastos minimos por parte dos governos nas areas sociais.

Segundo Yanaguita (2013),

Durante os governos de Fernando Collor de Melo e Itamar Franco, as politicas
educacionais, de certa maneira, tiveram, ainda que em infimas proporgdes,
participacdo da sociedade (mesmo na forma de resisténcia) e, portanto, certo controle
sobre as ag¢Oes neoliberais propostas pelo BID ¢ BIRD. No entanto, com a ascensao
de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia do pais, praticamente se escancarou as
portas para que as politicas educacionais, particularmente para o financiamento da
educacdo, seguissem as diretrizes desses organismos, tomando novos rumos e
ganhando destaque na legislacdo educacional com criacdo do FUNDEF, o qual pds
o financiamento no centro das discussoes educacionais (Yanaguita, 2013, p. 37).

Deste modo, as politicas educacionais, no governo de Fernando Collor de Melo, foram
influenciadas pelas ideias trazidas do Consenso de Washington, com foco na integragdo financeira e
no compartilhamento de responsabilidades com o setor privado, como o “Programa Setorial de Ag¢ao
do Governo Collor na area de educacao (1991-1995)” e no projeto “Brasil: um Projeto de
Reconstrugdo Nacional (1991)”, que teve a tendéncia de compartilhar responsabilidades iguais entre
Governo, sociedade e iniciativas privadas, refor¢cando a ideia de que essa articulagdo com o setor
empresarial traria beneficios a nacdo brasileira, logrando, certamente, €xito na infraestrutura

econOmica tecnologica e educacional (Yanaguita, 2013).

Assim, de acordo com Krawczyk (2002),

Os impactos sobre os sistemas adotados (descentralizacdo e autonomizagdo das
institui¢cdes educacionais) contribuiram para a divisdo do encargo educacional entre
as instdncias do governo, incentivando parcerias com instituigdes nao-
governamentais e empresas privadas no projeto de modernizagdo da gestao publica.
Argumentam, para a defesa desse interesse, que com as escolas publicas passando a
receber investimentos do setor privado, terdo a possibilidade de adaptar-se a
competi¢ao, melhorar o seu servigo e fortalecerem-se de acordo com os imperativos
internacionais (Krawczyk, 2002, p. 56).
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Portanto, iniciam-se, em diferentes governos, diversas reformas, promovendo um
enxugamento dos gastos publicos voltados para as esferas sociais. A educacdo nido sai ilesa, sendo
alvo de inimeras mudangas por parte do governo brasileiro, mesmo que contrariando a filosofia da
Carta Magna de 1988.

Procurando proporcionar um entendimento dessas mudangas educacionais, apresentamos, a
seguir, os caminhos de mudangas educacionais ocorridas nos mandatos de diferentes governantes

federais, a fim de proporcionar um entendimento do cendrio e do porqué de sua efetivagao.

O Governo Collor, suas acoes educacionais e sua difusio na midia brasileira

Sdo varias as criticas na midia sobre os programas educacionais do governo de Collor.
Destacamos as narrativas contidas nas reportagens do jornal “O Globo”, do dia 29 de setembro de
1990. De acordo com essas narrativas, estava sendo langado, naquele contexto, o “Programa Setorial
de Acdo do Governo Collor na area de educacdo (1991-1995)”, que apresentava, a época, as bases
gerais da proposta de seu governo para o periodo de 1991 a 1995. A ideia norteadora do Programa,
segundo a reportagem, ¢ a necessidade de inserir o Brasil na revolugdo tecnoldgica, que acontecia no
mundo através da modernizacdo em varios segmentos. Na educagdo, a aposta deste governo era a
promocao de uma gestdo descentralizada, com participacdo de atores ndo-estatais € com maior
atuagdo dos estados e municipios, o que, segundo essa gestao, culminaria na melhoria da qualidade
da oferta das modalidades de ensino, inserindo as escolas numa dinamica de mudangas e
transformagdes mundiais.

Segundo nossa Otica, as narrativas jornalisticas ditam o tom desse novo projeto para a
educagdo. A reportagem do jornal “O Globo”, do dia 20 de dezembro de 1990, com o titulo “Educacao

receberd 5.6 trilhdes até 1995, apresenta a seguinte narrativa:

BRASILIA - O Presidente Collor langou ontem, no Palacio do Planalto, um
ambicioso plano educacional, com o objetivo de modificar, nos préximos
cinco anos, o quadro de crise na educagdo publica, da pré-escola a
universidade. O plano batizado com o nome de Programa Setorial de Ag¢do do
Governo Collor na Area de Educagio vai receber até 1995, segundo previsio
do Ministério da Educacéo, investimentos de Cr$ 5,59 trilhdes. A meta é de
que até o final deste Governo os gastos com educagdo passem dos atuais 3,5%
para 6% do Produto Interno Bruto (PIB). O programa foi langado antes da
reunido setorial de ontem (O Globo, 2024).
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E perceptivel a oficialidade dos investimentos como um feito do governo de Collor. A
narrativa enfatiza a previsao aplicagdo de 5,6 trilhdes até o final do mandato de Collor, mas nao
analisa os impactos das mudangas propostas na conjuntura nacional de entdo e nem reflete sobre ela.

Numa outra narrativa, a midia destaca como ac¢do inovadora as mudancgas de carater
educacionais implementadas por este governo, como pode ser observado na reportagem a seguir, com

o titulo “Melhorias da merenda a pdés-graduacao”, de 29 de dezembro de 1990, do jornal O Globo:

BRASILIA - O Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na Area de
Educagdo para 1991-1995 visa a melhorar o desempenho do sistema
educacional do Pais em praticamente todos os setores, desde a distribui¢ao da
merenda escolar a formagdo de profissionais em nivel de pds-graduagdo. As
metas em todos os 29 programas setoriais sdo amplas. Apenas um dos
programas, o de distribuicdo do livro didatico, a cargo da Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE), pretende distribuir até o final do Governo 84
milhdes de livros a alunos, bibliotecas e salas de leitura, a um custo de Cr$
18,7 bilhoes (O Globo, 2024).

Outra questdo abordada nessas reportagens langa luz sobre a atuacdo do FNDE e a
descentralizacdo da aplicagdo desses recursos financeiros necessarios para a melhoria da educacao.
Nao foi ressaltada a importancia da questdo federativa da gestdo compartilhada entre os diferentes

niveis de governo (Unido, estados e municipios). Portanto, para Castro e Menezes (2003),

Como conclusdo, destaca-se que ndo por acaso a administracao Collor de Mello ficou
cunhada na literatura como “administracdo/educagdo espetaculo”. Ou seja, o
governo tinha sua atuagdo mais voltada para criar efeitos midiaticos a partir de
anuncios “bombasticos” de programas e agdes do que efetivamente para a
viabilizagdo desses projetos tdo efusivamente alardeados. A politica educacional foi
paradigmatica dessa situagdo, pois muitos planos e metas chegaram a ser anunciados
com grande impacto mididtico - os planos de atendimento as criangas, reducdo do
analfabetismo, universaliza¢do do ensino fundamental, etc. -, porém, quando se
procuram as agdes efetivas, nota-se que praticamente nada foi executado; o que,
segundo a literatura, caracteriza o periodo como tendo sido de “muito discurso e
pouca agdo” (Castro; Mendes, 2003, p. 13).

Dois anos apds assumir como presidente, Collor sofreu o processo de impeachment e foi
destituido do cargo executivo, devido a diversos escandalos de praticas ilicitas que mancharam de
vez o seu governo e a histéria da Nagdo. E importante lembrar que muitos meios de comunicagio que
o apoiaram nas elei¢cdes em 1990 foram os mesmos que tiveram papel determinante para sua saida do
cargo.

A partir de 1992, assume a presidéncia do Brasil o vice-presidente. Itamar Franco, de imediato,

iniciou a constru¢do do “Plano Decenal de Educagdo para Todos”, que envolvia estados e municipios
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na construcdo de seus proprios planos, com o intuito de valorizar e respeitar as realidades regionais e
envolver diversos atores na discussdo e elaboracdo desse documento, atendendo as imposigdes da

economia internacional para futuros investimentos no pais. E, como bem disserta Yanaguita (2013),

O Plano Decenal para Todos (1993-2003), fruto de negociacdes com a UNESCO,
foi concebido para dar sequéncia aos compromissos internacionais que o Brasil
deveria assumir. Por isso, este Plano direcionou novos padrdes de intervencao estatal
(gestdo propria do setor privado), recolocando as politicas educacionais como
embates travados no ambito das diretrizes governamentais — a descentralizagdo. Essa
visdo de descentralizagdo foi incorporada pelos planos posteriores como um
redimensionamento a novas formas de gestdo educacional através de um
gerenciamento eficaz, com vista ao aumento da produtividade e competitividade
pelas instituigdes escolares. Incorpora-se a linha modernizadora de implantar novos
esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhe autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica (Yanaguita, 2013, p. 31).

Ainda no contexto de politicas publicas educacionais, ocorreram alguns avangos significativos
na descentralizacdo da gestdo dos programas educacionais. Essa descentralizacdo permitiu o
financiamento de projetos e a assisténcia aos educandos em diferentes niveis de governo. Apesar de
ser um processo ainda em desenvolvimento, houve um impulso inicial para institucionalizar
mecanismos que contemplassem a descentralizagdo das politicas publicas. Em geral, Padilha (2016)

afirma que

A educacdo voltou a ser prioridade na agenda governamental, recebendo
intervengdes em todos os niveis de ensino e modalidades. Os programas foram
remodelados, a participagdo social foi ampliada € o governo mostrou-se disposto a
dialogar com os diferentes setores educacionais tanto no momento de formular
quanto implementar suas a¢des. Os resultados s6 ndo foram mais proficuos devido a
pelo menos trés fatores: diminuto tempo de mandato — pouco mais de dois anos —
;escassez de recursos financeiros; ¢ manutengdo do ideario neoliberal, derivada da
pressdo dos organismos multilaterais (Padilha, 2016, p. 96).

Sendo assim, o MEC teve como objetivo, ao efetivar o Plano Decenal de Educacdo para
Todos, dar resposta aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em Jomtien em 1990,
visando a universaliza¢do do Ensino Fundamental e a erradicagdo do analfabetismo, demonstrando
atencao as questdes em pauta, garantindo a continuidade dos investimentos internacionais.

O documento foi fruto da construgao de planos menores, com propostas para compor os planos
decenais nacionais realizados por estados e municipios desde maio de 1993, e de debates iniciados
no mesmo periodo, com a participacdo de entidades da sociedade civil — como a Unido Nacional

dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
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(Consed), e de organismos internacionais, como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef)
e a UNESCO. Ao término dos dez anos, o objetivo era o de garantir conteidos minimos de
aprendizagem para criangas, adolescentes e adultos.

E evidente que esse plano sofreu severas criticas, que foram estampadas nos noticiarios de
TV e midia impressa, como bem trazem as reportagens a seguir, do jornal O Estado de Sdo Paulo. Na
primeira reportagem, publicada no dia 02 de setembro de 1994, com o titulo “Criticados planos

municipais de educagao”, temos a seguinte introducao:

BRASILIA - O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), orgdo
vinculado ao Ministério do Planejamento, detectou, falhas nos Planos
Decenais de Educacdo preparados pelos municipios. Segundo técnicos do
Ipea, eles podem comprometer a meta de melhoria do sistema educativo
brasileiro. A auséncia de defini¢cdes claras de objetivos, o improviso e a
excessiva dependéncia do governo federal indicam, de acordo com a anélise,
"uma situacdo de irresponsabilidade coletiva no trato da educacdo” (Estadao,
2024).

J4 na segunda reportagem, publicada no dia 25 de abril de 1994, com o titulo “BIRD deve

emprestar US$ 414 milhdes ao Pais”, o jornal traz a seguinte colocagao:

O ministro da Educag@o, Murilio Hingel, disse ontem, no Rio, que o Banco.
Mundial (Bird) devera emprestar ao Brasil US$ 414 milhdes para o plano
decenal de educagdo. O plano prevé investimento de US$ 736 milhdes até o
ano 2004, ja incluido o empréstimo do Bird. Segundo Hingel, o Brasil foi
convocado pela Unesco e a Unicef a criar o Plano Decenal de Educagao Para
Todos, a exemplo do que ocorreu com a China, India, Nigéria, Indonésia,
Paquistdo etc. Segundo o ministro, a merenda escolar ¢ prioridade de sua
administracdo e devera contar com um or¢amento de US$ 10 milhGes este ano.
"A merenda escolar é intocavel", afirmou (Estaddo, 2024).

Em ambas as reportagens, € nitido como 6rgaos internacionais influenciavam diretamente as
politicas publicas educacionais no Brasil. Os ditames feitos pelo BIRD a partir dos empréstimos para
a educacdo trazem uma logica pratica para abordagens neoliberais no pais. Outra énfase presente nas
reportagens foram as criticas feitas pelos municipios, devido a efetivacdo de uma gestdo mais
descentralizada, compartilhada e cooperativa, tanto entre niveis de governo quanto entre estes € a
sociedade civil, posto que todos estavam acostumados com um governo com agdes centralizadas, de
controle e disseminagdo, que ndo proporcionava a mediagdo, mas, sim, a imposi¢ao de cumprimentos
normativos em que as escolas eram o 16cus final do processo, € ndo o interlocutor de sua execugao e

defini¢do de prioridades.
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Um dos desafios do governo Itamar Franco foi tentar estabilizar o pais tanto politica como
economicamente. Em 1994, ¢ criado o Plano Real, com objetivo de conter a inflagdo que assolava o
pais ha tempos. O projeto ficou a cargo do entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que apos obter sucesso com a nova moeda, se candidatou a presidente e assumiu o cargo a

partir do ano de 1995.

O governo FHC e a politica neoliberal na educacao

FHC deu “continuidade a politica econdmica inaugurada na década de 1990, mantendo a
abertura as exportagdes, o programa de privatizacdes de grandes empresas estatais e outras iniciativas,
visando a inserc¢ao do pais no contexto de uma economia globalizada” (Vieira, 2008, p. 171).

Dentro da esfera educacional, foi delineado o documento “Maos a obra, Brasil”, de 1994, que
expressava a proposta de governo de FHC e trazia como meta balizadora a descentralizacdo das
decisdes, que implicava numa revisao do papel das atribui¢des das esferas de governo, refletindo-se
sobre as formulagdes da educacdo e suas novas formas de parceria entre o Estado e a sociedade
(Vieira, 2009). Portanto, esse projeto de gestdo ganhou contornos fortes no mandato de FHC, que
executou uma politica de descentralizacdo focada na responsabilidade de execucdo e gestdo de
recursos publicos, em especial os educacionais, e, concomitantemente, se consolida no exercicio da
cooperacao e articulagdo dessa tarefa com estados e municipios e sociedade civil.

No ano de 1996, foi criada a Lei n. 9394/96, contendo a nova LDBN, que dispde, entre outros
aspectos, sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF); redefine os curriculos, através dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs); e estabelece as politicas de avaliacdo, com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Baésica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Cursos
(Provao). Essas mudangas trouxeram novas formas de gestdo, novos processos de avaliagdes
educacionais e houve o custeio da educacao basica, com o estabelecimento de “[...] uma nova
regulacdo assentada na descentralizacdo e maior flexibilidade e autonomia local, acompanhando
tendéncia verificada em ambito internacional” (Oliveira, 2009, p. 202).

O governo FHC langou varios programas que, segundo ele, seriam aliados para vencer os
obstaculos da educagdo, que tropecava sem encontrar um norte, € que, na visao governamental, o

principal problema a ser combatido seria o da méa gestdo dos recursos financeiros, posto que
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impactava na ndo execu¢do, a contento, dos recursos repassados a estados e municipios para
melhorias estruturais e pedagogicas da educagdo escolar.

Essas politicas de descentralizacdo seriam facilitadoras do compartilhamento de
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo (Unido, estados e municipios), que serviria
para evitar repeti¢des de diversos problemas anteriores nos niveis estaduais e municipais.

No entanto, ¢ importante destacar que o avango da descentralizacdo da politica educacional
no Brasil permitiu otimizar recursos, aumentar a efetividade das politicas e tornar o processo mais
transparente. Porém, a implementacao da descentralizagdo trouxe limitagdes que afetaram a melhoria
efetiva dos servigos educacionais, de modo que, muitas vezes, ndo promoveu a autonomia dos estados
e municipios, apenas transferiu a responsabilidade pela implementacdo das politicas federais aos
estados e municipios, e estes tentaram transferir essa responsabilidade para a sociedade civil, por
meio da imagem da necessidade de inserir a comunidade dentro das escolar, na condi¢do de parceiros
e colaboradores ou como chamados pela midia de: “amigos da escola”.

O jornal “O Globo”, do dia 12 de margo de 1995, mostrava uma relagdo estreita entre o
governo de Fernando Henrique Cardoso e o BIRD. Com o titulo “BIRD quer ampliar créditos para o

pais”, essa reportagem narrava o seguinte:

WASHINGTON - O Banco Mundial (Bird) esta interessado em iniciar um
"novo dialogo" com o Brasil. Uma proposta nesse sentido sera apresentada
esta manhd diretamente ao presidente Fernando Henrique Cardoso, em
Brasilia, pelo vice-presidente do Bird para a América Latina e o Caribe, Sahid
Javeb Burki. Nessa conversa, da qual também deverao participar os ministros
Pedro Malan, da Fazenda, e José Serra, do Planejamento, Burki vai sugerir a
criacdo de um grupo de projetos a serem desenvolvidos nos préximos quatro
ou cinco anos. Segundo ele, o limite de crédito dependeria mais de uma
decisdo do Governo do que do banco. [...]

O pais chegou a receber pouco mais de US$ 2 bilhdes anuais do Bird. Essa
cifra poderia ser aumentada, dependendo da capacidade do Governo de bancar
a contrapartida (em geral 50% dos projetos). O chamado "novo dialogo",
segundo Burki, serd uma nova maneira de fazer negécios. Ela incluird
inclusive o setor privado, tanto nacional quanto estrangeiro: o Bird pretende
criar fundos especiais de investimentos para projetos de infraestrutura no
Brasil, em areas como telecomunicagdes, energia e transporte. Os recursos
viriam de empresas privadas, € o banco entraria como avalista (O Globo,
2024).

Assim, essas mudangas deram curso a execucdo de uma politica neoliberal que, segundo

Jacomeli (2011), ocorreu:
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No ambito do sistema escolar, essa “selva” de legislagdo aprovada em 1996
possibilita que o governo federal centralize em suas maos a defini¢cdo das politicas
educacionais, mas descentralizando a execu¢do para Estados e municipios. Essa
descentraliza¢do, que nao leva em consideracdo as realidades de Estados e
Municipios, acabou criando uma desigualdade muito grande de cidade para cidade,
de regido para regido e de Estado para Estado. Exemplo desse mecanismo de controle
das politicas educacionais ¢ a reformulacdo do SAEB, com vistas a avaliar o
desempenho das escolas. O Provao e o Enem sdo exemplos desses mecanismos de
avaliagdo usados para aferir os niveis do ensino médio e superior (Jacomeli, 2011,
p. 124).

Portanto, essas reformas educacionais efetivadas nos anos 1990 tiveram como pano de fundo
o principio da descentralizacdo dos recursos financeiros repassados pelo Estado, como também a
autonomia das institui¢des educacionais. Essas mudangas estdo inseridas num projeto de
modernizacdo da gestdo publica brasileira pautado nas ideias de organismos internacionais como o
BM. O alinhamento parte da énfase do Estado minimo e da racionalizagdo de gastos publicos, como
também da defesa de investimentos privados nas escolas publicas. Nesse contexto, foram
consolidadas as reformas e formulagdes das politicas educacionais no Brasil, no que tange as

intencoes do neoliberalismo mundial.

O governo Lula e o redimensionamento da educacio nacional

Durante os anos de 2002 a 2010, a presidéncia no Brasil ficou a cargo de Luis Inacio “Lula”
da Silva. Em seu governo, a educagdo passou por algumas permanéncias de politicas educacionais
anteriores, como também por transformagdes pautadas na melhoria da qualidade da educacgao,
sustentando-se a partir de um compromisso com a inclusdo social e a redu¢do das desigualdades. O
governo langa diversos programas para atender as demandas sociais, promovendo, assim,
investimentos significativos por parte do Estado Federal.

Dentro dessa linha, o governo langou, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), que foi um conjunto de programas que visou melhorar a educacdo no Brasil, que ficou

resumido, segundo Saviani (2009),

Entre as a¢des que incidem globalmente sobre a educagdo bésica, situam-se o
Fundo de Manutenc¢do de Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), o Plano de Metas do
PDE — IDEB, duas agdes dirigidas a questdo docente (‘“Piso do Magistério” e
“Formacdo”), complementadas pelos programas de apoio ‘“Transporte
Escolar”, “Luz para Todos”, “Satde nas Escolas”, “Guia das Tecnologias
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Educacionais”, “Educacenso”, “Mais Educacdo”, “Cole¢do Educadores” e
“Inclusdao Digital”. Com o acréscimo de trés novas acdes (“Conteudos
Educacionais”, “Livre do Analfabetismo” ¢ “PDE Escola”), em 2009 acedem
a 15 agdes que incidem globalmente sobre a educacdo basica (Saviani, 2009,

p. 6).

Portanto, o PDE, por meio de parcerias com os municipios, foi (re)desenhando uma
arquitetura politica, valorizando a dimensdo da tomada de decisdes entre os entes federativos e as
instituicdes da sociedade civil, apelando para “a responsabiliza¢do e mobilizagao de todos os agentes
publicos envolvidos com a educacdo” (Brasil, 2008).

A matéria de capa do jornal O Estado de Sao Paulo, do dia 16 de margo de 2007, estampou a
frase: “Novo plano cria ‘provinha’ para avaliar alfabetizagdo”, que remete ao novo plano do governo
Lula, o PDE. Nesse pequeno trecho, fica enfatizado que esse programa iria criar uma “provinha” para
medir a qualidade da alfabetizagdo, e também sao citadas algumas agdes que poderiam ocorrer, sem
explicar, de fato, quais os impactos que a efetivagdo dessa proposta causaria na educacdo. Citamos, a

seguir, um trecho da reportagem:

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva apresentou ontem o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que pretende estabelecer sistemas de
metas e avaliagdo nas escolas de todo o Pais. Para saber se a alfabetizacdo esta
dando resultados, o Ministério da Educagdo vai criar mais uma avaliagdo, a
Provinha Brasil, para criangas entre 6 e 8 anos. "Nos estamos no pior dos
mundos. Estamos vendo criangas ficarem quatro ou cinco anos na escola ¢ a
gente faz um teste apenas na 4* série", disse o presidente. O governo também
quer evitar que os estudantes deixem a escola cedo demais, ampliando o Bolsa
Familia para jovens de 16 e 17 anos. O pacote ainda inclui medidas para
melhorar a formagao de professores, o transporte escolar, a informatizagdo nas
escolas e a qualidade do material didatico, além de ajudar municipios a
construir mais creches (Estadao, 2024).

Uma das principais agdes do governo Lula, nesse mandato, foi a criagdo do Indice do
Desenvolvimento da Educa¢do Bésica (IDEB) em 2007, que teve como objetivo medir o desempenho
dos alunos e aferir a qualidade da educagdo bésica a partir da aplicacdo de avaliagdes externas. A
métrica usada para analisar as médias foi de acordo com indicadores externos, e a partir desses
resultados ¢ oferecido apoio técnico e financeiro pelo Governo Federal aos municipios que
apresentam notas abaixo da média.

Outro programa significativo foi o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica (FUNDEB), que veio a substituir o FUNDEF. Prometendo sanar as falhas deste Gltimo, esse
Fundo ampliou as fontes de financiamento para a educagdo bésica, garantindo recursos para todos os

niveis de ensino e centralizando a distribui¢do de recursos para estados e municipios.
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De forma geral, o FUNDEB utiliza-se de critérios de distribui¢do, como o niimero de alunos
matriculados e o valor adicionado por aluno, para direcionar recursos adicionais para as regides com
menor capacidade de investimento em educacdo. Isso contribui para reduzir as desigualdades no
acesso a educagao de qualidade.

A reportagem realizada pelo jornal Folha de Sao Paulo, do dia 29 de dezembro de 2006, pds
em evidéncia o novo FUNDEB, destacando ainda o compromisso do Governo com repasse de
recursos € as mudangas promovidas pela substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB. Com o titulo de:

“Lula assina MP que regulamenta Fundeb”, a reportagem traz o seguinte:

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou ontem a medida provisdria que
regulamenta o funcionamento do Fundeb, o fundo que financiara a educacdo basica
na rede publica do pais a partir de 2007. Mas a polémica em torno de qual etapa de
ensino recebera mais recursos foi adiada pelo governo. Ficard a cargo de uma
comissdo com representantes de Estados, municipios e do governo federal a
responsabilidade de definir, a cada ano, os valores minimos a serem investidos em
cada uma das etapas-ensino infantil (creche e pré-escola), fundamental, médio,
educacao de jovens e adultos e ensino especial.

Nessa perspectiva, como destaca Portela (2009),

O Fundeb corrige uma das principais deficiéncias do Fundef, a de concentrar
recursos e, portanto, garantir melhor financiamento apenas para o ensino
fundamental. Essa abrangéncia foi resultado de lutas de parte da sociedade civil
organizada, especialmente no que concerne a educagdo infantil. O aspecto do
Fundeb, claramente pior que o Fundef, ¢ a complementacdo da Unido, pois no caso
do Fundef a previsdo era que a complementagao da Unido elevaria o per capita de
todos os estados com valores abaixo da média nacional. O inconveniente, no caso do
Fundef era que a Unido ndo cumpria com essa responsabilidade. No caso do Fundeb,
depois de estar funcionando completo, a partir deste ano, a complementacao estara
limitada a 10% do Fundo, conseguindo elevar todos a média nacional ou ndo. Ambos
nao dado conta de dois problemas cruciais. O primeiro ¢ combater a desigualdade
interestados. Isto leva ao absurdo de termos estados com per capita médio quatro
vezes maior do que o de outros [...]. A segunda e mais importante limitacdo é que
em nenhum dos dois se conseguiu um aumento decisivo do gasto em educacdo basica
no Pais (Portela, 2009, p. 13).

No quesito ensino superior, algumas politicas de financiamento foram implementadas,
evidenciando-se o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). Ambas tiveram como intuito facilitar o acesso ao ensino superior para estudantes
de baixa renda, por meio da concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais e financiamento

estudantil.
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Percebemos que toda politica educacional no governo de Lula foi pautada pela ampliagdo do
acesso a educacdo e pela reducdo das desigualdades no sistema educacional brasileiro. A
implementagao do PNE, do ProUni, do FIES e do Fundeb, além dos investimentos na formacao e
valorizagao dos professores, foram fundamentais para promover avancos significativos na area da
educacio durante esse periodo. E evidente que ndo foram, na sua totalidade, eficazes, mas auxiliaram
no processo de aparo das arestas que ainda dificultavam o atendimento aos tratados internacionais

firmados anteriormente.

O governo Dilma Rousseff/Michel Temer: as duas faces de uma mesma moeda

Com o término do governo Lula, o Partido dos Trabalhadores (PT) lanca a candidatura de
Dilma Rousseff, que se tornou a presidenta vitoriosa nesta elei¢do. Sua gestdo teve inicio no ano de
2011, e posteriormente ela foi reeleita em 2014. No ano de 2016, a partir de um processo politico-
juridico ela foi retirada do poder, por meio de um golpe parlamentar que possibilitou o fim da sua
gestao.

No aspecto educacional, o governo de Dilma Rousseff da continuidade aos programas criados
pelo seu antecessor, enfatizando a ampliagdo do acesso a educagdo ¢ a melhoria da qualidade
educacional, com programas e agdes voltados para diferentes etapas e niveis de ensino.

De 2016 a 2018, o governo ficou nas maos do vice-presidente Michel Temer (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB). Na sua gestdo, dentro da esfera educacional foram
implementadas politicas de cunho liberal e privatista. As ideias estavam em consonancia com 0s
ditames do capitalismo internacional, pautadas em privatizagdes e retiradas de direitos sociais.

Exemplo disso foi a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n.° 55, de 2016, que congelou
os gastos publicos em até 20 anos, com o objetivo de controlar o déficit fiscal e equilibrar as contas
do governo. Entretanto, esse teto de gastos ficou focado principalmente em d4reas sociais
imprescindiveis para o pais, como a educacdo basica, ocasionando um retrocesso na qualidade como

um todo. Desse modo, segundo Delgado, Nascimento e Silva (2020),

Algumas consideragoes a respeito das duas principais medidas tomadas pelo governo
Temer, com impacto direto na educacdo, sdo relevantes. A primeira medida,
conhecida como a “PEC do Fim do Mundo”, limita os gastos publicos com politicas
sociais e de assisténcia por vinte anos, a partir de 2017. Tal politica implica em
perdas reais de investimento nas areas de educacdo, saude e assisténcia social. Na
educacdo, representa perdas de investimentos publicos anteriormente previstos para
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o setor. Assim, hd uma ameaga a garantia do direito constitucional a uma educagio
publica e de qualidade para toda a populagdo. Isso também implica em um aumento
da possibilidade de lucro do setor privado, que se amplia a partir da precarizagdo e
caréncia na oferta de servigo por parte do Estado (Delgado; Nascimento; Silva, 2020,
p. 354).

Na reportagem do jornal O Globo, do dia 1° de outubro de 2016, vimos nitidamente o lobby
jornalistico em defesa da aprovacdo da PEC dos gastos e também da previdéncia. Palavras e frases
de efeito, como “contas que ndo fecham” e a “faléncia” do Brasil, trazem um efeito ao leitor de que
essas reformas sdo necessarias e imprescindiveis para o pais, em nome da salvacdo, principalmente
da economia. Na reportagem intitulada “Ofensiva pelas reformas”, os impactos nas areas sociais,
como a educagcio, ndo sio discutidos em todo o texto. E valido salientar que o governo Temer atuou
alinhado aos interesses dos grandes empresarios, midia e de 6rgaos financeiros internacionais. Assim,
fica escancarado para qual lado essas politicas sdo benéficas. A seguir, temos alguns trechos da

reportagem:

O alto escaldo do governo iniciou uma ofensiva para aprovar as reformas
estruturantes da economia e escolheu como arma dados assustadores para
convencer a sociedade e os parlamentares sobre a importincia das duas
propostas de emenda constitucional (PEC) - a que fixa um teto gastos
publicos, em tramitagdo no Congresso, € a que altera o regime de
aposentadoria, prestes a ser enviada ao Legislativo. O argumento €é: se os
gastos da Unido ndo forem contidos, em apenas quatro anos 95% do
orgamento federal serdo consumidos pela folha de pagamento dos servidores
e por beneficios previdencidrios e assistenciais. Praticamente sem recursos
para investir em areas prioritarias, como educagdo, satide ¢ infraestrutura, a
Unido vai acelerar seu endividamento para fechar as contas: a divida publica,
que atualmente equivale a 70% do Produto Interno Bruto (PIB), batera 100%
em 2024. Se essa proposta ndo for aprovada, a divida publica podera chegar a
100% do PIB em 2024, ou mesmo antes. Sera a faléncia do Estado brasileiro
afirmou o presidente Michel Temer, durante apresentagdo em forum
empresarial em Sdo Paulo. Ao assumir a Presidéncia, nos impusemos uma
missdo: a de inocular no Brasil uma vacina capaz de imunizar o pais contra o
populismo fiscal. Esses dois indicadores - parte da estratégia de realismo
fiscal-v€m sendo martelados ndo somente pela equipe econdmica, mas
diretamente por Temer e o chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha, em eventos
publicos e privados com politicos, empresarios, sociedade civil e formadores
de opinido. J4 o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, afirmou ontem que,
se a reforma da Previdéncia nao for feita, serd necessario um aumento da carga
tributaria da ordem de 10% do PIB para financiar o crescimento do déficit do
INSS até 2060 (O Globo, 2024).

Além disso, esse periodo ficou marcado pela a implementacdo da Base Nacional Comum

Curricular (BNCC), que teve como objetivo determinar as competéncias e habilidades essenciais que
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todos os alunos devem adquirir durante sua trajetdria educacional, como também serviu como base
na constru¢do dos curriculos das unidades federadas. Nesse interim, tivemos a reforma do Ensino
Médio, que buscou flexibilizar a estrutura do curriculo, permitindo que os estudantes escolhessem
itinerarios formativos de acordo com seus interesses, como areas de conhecimento especificas. Essa
reforma propds a ampliagdo da carga horaria e a busca por uma formag¢ao mais voltada para o mercado
de trabalho.

Na reportagem feita pelo jornal O Globo, do dia 22 de setembro de 2016, com o titulo
“Distante da escolha dos sonhos”, temos, na primeira parte da pagina, a noticia de que 69% dos
estudantes estdo insatisfeitos com o modelo educacional no Brasil, devido a diversos fatores,
evidenciando necessidade de mudangas no sistema educacional. Os dois primeiros paragrafos do texto

estdo escritos da seguinte forma:

Encontrar um aluno que ndo goste de estudar, em geral, € uma tarefa simples.
Por outro lado, identificar os motivos do desinteresse e¢ promover uma
mudanga no sistema educacional brasileiro tem sido um dos trabalhos mais
arduos dos especialistas em educacao.

Para detectar os problemas das unidades de ensino, uma pesquisa do programa
Porvir, do Instituto Inspirare, em parceria com a Rede Conhecimento Social,
divulgada hoje, compilou respostas de 132 mil jovens sobre sua realidade de
escolar. O resultado chama ateng@o: de todos os participantes, 69% estdo
insatisfeitos com o local onde estudam, e em uma escala de 0 a 5 deram notas
inferiores a 3 para ele (O Globo, 2024).

Ainda na citada reportagem aparece a aprovacao de uma Medida Provisoria que modifica a
estrutura do ensino Médio no Brasil, com o titulo “Medida Provisoria que altera o ensino médio sera
anunciada hoje”. Assim, conseguimos perceber a conexdo entre essas duas mensagens, como se 0

remédio para curar os males da educagao brasileira fosse a reforma do Ensino Médio.

Jair Messias Bolsonaro: O descaso com a educacio nacional

A partir de 2019, tivemos a gestdo do governo de Jair Messias Bolsonaro, eleito para assumir
o cargo de chefe executivo. Marcado por polémicas e retrocessos, as politicas educacionais nesse
periodo sofreram um aprofundamento das agendas de cortes e asfixiamento dos recursos. Esse

governo manteve uma postura neoliberal e neoconservadora, atacando diversas instituigdes
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educacionais, cortando investimentos em ciéncia e tecnologia e preservando reformas do seu
antecessor, como a do Ensino Médio, e o congelamento de gastos.

Entre as medidas que o governo propds, tivemos programas autocraticos, como a cria¢ao do
Programa Nacional das Escolas Civico militares e o polémico projeto “Future-se”, o qual teve como
intuito a privatizagdo das universidades federais e a insercdo do desenvolvimento da logica
empreendedora e inovadora nessas instituicdes. Além disso, a educacdo presenciou um
contingenciamento amplo das verbas, principalmente ligadas ao FUNDEB, e também a defesa da
“Educagdo Domiciliar” (homeschooling) e da “Escola Sem Partido”.

A reportagem a seguir, realizada pelo jornal “O Globo”, do dia 30 de janeiro de 2019, nos traz
uma discussao acerca da medida provisoria para liberar a pratica da educacdo domiciliar no Brasil,
com o titulo “Ensino em casa: associac¢ao de educacao domiciliar ¢ autora de Medida Provisoria para
liberar a pratica”. Com criticas assertivas, o texto abordou como esse tipo de atividade pode gerar a
faléncia de politicas publicas educacionais, como também a dificuldade que o estudante poderia
enfrentar na sociedade. Também destacou a associagdo com fundamentalistas pautados em um
moralismo ultraconservador para a aprovacdo dessa pratica. A seguir, temos alguns trechos da

reportagem:

Anunciada como prioridade gestdo Bolsonaro, a permissao para pais substituirem a
escola regular pelo ensino dos filhos em casa foi adotada pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos por influéncia da Associacdo Nacional de
Educacdo Domiciliar (Aned). O diretor juridico da entidade, Alexandre Magno
Fernandes Moreira, ¢ secretario-adjunto da Secretaria Nacional de Protecdo Global
do ministério desde o dia 14. A adogdo do modelo tem gerado preocupacdo na area
educacional. Especialistas defendem que o ambiente escolar ¢ fundamental para a
formacdo integral da crianga. [...] Para os defensores da pratica, ha urgéncia na
aprovagao da medida porque recentemente o Supremo Tribunal Federal "jogou as
familias na ilegalidade" ao decidir que s6 pode ser feita educa¢do domiciliar quando
houver regulamentacdo. Entre argumentos como oferecer uma educagdo de maior
qualidade e evitar episddios de bullying e violéncia, os adeptos do ensino em casa
apontam a necessidade de preservar "principios morais da familia", conforme
descreve o sife da Aned. O ponto ¢é justamente o que desperta a preocupacdo de
educadores (O Globo, 2024).

Todas as a¢des do governo Bolsonaro englobaram uma agenda neoliberal. Segundo Silva

(2015),

Evidentemente a estratégia neoliberal de conquista hegemonica ndo se limita ao
campo educacional, embora ele ocupe ai um lugar privilegiado, como um dos muitos
elementos passiveis de serem utilizados como técnica de governo, regulagdo e
controle social. O que estamos presenciando é um processo amplo de redefinigdo
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global das esferas social, politica e pessoal, no qual complexos e eficazes
mecanismos de significacdo e representacdes sdo utilizados para criar e recriar um
clima favoravel a visdo social e politica liberal. O que estd em jogo ndo ¢ apenas uma
reestruturagdo neoliberal das esferas econdmica, social e politica, mas uma
reelaboragdo e redefinicdo das proprias formas de representacdo e significagdes
sociais. O projeto neoconservador e neoliberal envolve, centralmente, a criagdo de
um espago em que se torne impossivel pensar o econdmico, o politico e o social fora
das categorias que justificam o arranjo social capitalista (Silva, 2005, p. 13).

Portanto, houve uma desvalorizacdo da educacdo, com sucatecamento das universidades ¢
restricao de recursos para ciéncia e tecnologia, de modo que o governo concentrou esforgos em uma
politica voltada para o mercado e para o setor financeiro, em detrimento da qualidade e do acesso a
educacao.

A partir desse historico das politicas publicas educacionais no Brasil, enfatizando o contexto
da década de 1990 até o ano de 2022, fica nitido quais foram os programas politicos que foram
propostos em cada governo. Dessa forma, a influéncia neoliberal, que se tornou evidente nas politicas
educacionais a partir do governo de Fernando Collor, foi se fortalecendo durante os anos de FHC.

De 2002 a 2016, durante a gestdo dos governos desse periodo, foram incorporados programas
a partir do viés social, trazendo reformas para a inclusao, expansao do acesso ¢ melhoria da qualidade
da educacdo no Brasil. Entretanto, a partir do fim da gestdo de Dilma Rousseff, o que vimos foi a
volta dos preceitos liberais mais tradicionais, marcados por silenciamentos e congelamentos de gastos
nessa area educacional.

O que vale aqui destacar ¢ que, mesmo diante de tantas idas e vindas, alguns programas
puderam ter continuidade nesses diferentes momentos histéricos, como ¢ o caso do PPDE, que por
persisténcia e insisténcia de profissionais que atuam e atuaram no FNDE, driblara o descaso de alguns
gestores, fazendo com que as agdes se fortalecessem para que os recursos chegassem as escolas

brasileiras e pudessem, de certo modo, amenizar as incertezas vivenciadas.
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SECAO 2 — O PDDE COMO PROGRAMA DE DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA

Com base no redesenho das politicas educacionais, destacamos que algumas agdes dos
governos brasileiros (1990-2022) foram institucionalizadas como politicas de Estado, estruturaram
autarquias, com or¢amentos e politicas educacionais especificas para serem executadas e
acompanhadas, como ¢ o caso do FNDE e de seus programas educacionais; entre eles, o PDDE.

Contextualizando, podemos afirmar que o FNDE, ao longo de sua trajetoria como autarquia,
permitiu a operacionaliza¢do, de maneira autdbnoma, de politicas educacionais, fazendo valer as
diretrizes constitucionais. Por isso, mesmo diante de governos que possivelmente poderiam causar
impactos negativos, o FNDE conseguiu manter-se firme e seguir os seus principios norteadores
propostos, garantindo a continuidade de suas a¢des em beneficio da educagdo, muito mais por
profissionalismo, engajamento, pro-atividade dos técnicos efetivos que ali atuam/atuaram, do que
pela vontade politica dos governos.

De modo positivo, compreendemos que o PDDE, como politica publica em efetivo exercicio
desde 1995, faz parte de um modelo descentralizado de gestao financeira de programas educacionais
que tem como base a expansao e a diversidade das a¢des educacionais e de repasse direto de recursos
financeiros para as escolas publicas, sendo, assim, um pilar dentro do FNDE, cujo proposito se ancora
em efetivar politicas educacionais de financiamento, sejam elas com recursos do tesouro nacional ou
fruto de acordos internacionais, desde que promovam a melhoria da qualidade da educagao e da gestao
escolar.

E valido salientar que a melhoria da educacio esta associada & execucio consciente na gestio
dos recursos e a efetivagdo de praticas pedagdgicas e de gestdo que valorizem os multiplos sujeitos
da escola, permitindo que atendam as suas necessidades especificas e promovam melhorias no
ambiente educacional. Além disso, o PPDE prima pela numa utilizacdo consciente dos recursos
financeiros, contribuindo para uma maior eficiéncia da gestao escolar.

O FNDE projeta olhares diferenciados para a gestdo educacional e, inclusive, tem efetivado,
para além de um discurso norteador, o exercicio de uma gestdo participativa, colaborativa e de
parcerias. Sendo assim, uma das agdes positivas tem sido a criagao-atuacdo dos CECAMPEs. Desde
2020, esses centros colaboradores tém se dedicado ao monitoramento e a gestdo de programas
educacionais como o PDDE.

Em parcerias com Universidades Federais, com o objetivo de desenvolver acdes e projetos
voltados para a manutencao e melhoria das escolas, especialmente no contexto do PDDE e suas A¢des

Integradas, os centros contam com estrutura e equipe especializadas para executar atividades nas
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areas de interesse prioritario, colaborando na interlocu¢do com os gestores escolares para a boa
aplicagdo, desempenho e acompanhamento de recursos financeiros como os oriundos do PDDE,
contribuindo para o alcance de melhores resultados nas escolas.

Sabemos que as politicas publicas de financiamento educacional em nosso pais sdo um
instrumento primordial para promover e contribuir para o exercicio de uma educacdo de qualidade a
todos os estudantes. Por isso, no decorrer dos anos o Brasil tem passado a aprimorar essas politicas
com o intuito de diminuir as desigualdades entre as diversas regides, no que tange aos fatores
socioeconomicos. Sendo assim, diferentes fundos de financiamentos e programas tém a
responsabilidade de executar essa tarefa primordial para o desenvolvimento da educagdo.

A distribuigdo equitativa dos recursos, a eficiéncia na aplicacdo dos investimentos, a
transparéncia na gestao financeira e a garantia de uso efetivo dos recursos sdo aspectos que demandam
atencao continua por parte das politicas publicas de financiamento educacional, e sdo desafios para a
gestdo publica. Nesse sentido, no Brasil, de acordo com a LDBN n.° 9.394/96, a origem dos recursos

financeiros que sdo destinados a educagao brasileira sao oriundos da:

a) I - receita de impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios;

b) II - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

¢) III - receita do salario-educagdo e de outras contribuigdes sociais;

d) IV - receita de incentivos fiscais;

e) V - outros recursos previstos em lei (Brasil, 1996).

Portanto, existem diversos fundos, como o FNDE, que destinam recursos para a educacao
basica. Sao fundos que sdo repassados pelo Governo Federal para as outras entidades administrativas,
que tém como objetivo a melhoria das escolas e, consequentemente, da educagdo brasileira.

De acordo com o site do FNDE, “o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao ¢ uma
autarquia federal criada pela Lei n.° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei
n.° 872, de 15 de setembro de 1969, e ¢ responsavel pela execucdo de politicas educacionais do
MEC™®. Ao longo do tempo, o érgio passou por diversas mudancgas que ampliaram suas funcdes e
programas executados, além de aumentar a quantidade de recursos sob sua gestdo.

O FNDE foi concebido durante a ditadura militar como uma resposta a reducio dos recursos
destinados a educacdo e a retirada da vinculacdo constitucional. Criado em 1968 pela Lei n.° 5.537,

e posteriormente modificado pelo Decreto-Lein.° 872, de 15 de setembro de 1969, o FNDE tem como

8 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br.
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objetivo principal captar recursos financeiros e direciona-los para o financiamento de projetos
educacionais e de pesquisa, incluindo, ainda, programas de alimentagao escolar e concessao de bolsas
de estudo.

Tendo como premissa alcancar a melhoria e garantir uma educagdo de qualidade a todos, em
especial a educacdo basica da rede publica, o FNDE se tornou o maior parceiro dos 26 estados, dos
5.565 municipios e do Distrito Federal, e o principal responsavel pela efetivagdo de politicas
educacionais com repasses financeiros suplementares.

O FNDE desempenha também um papel fundamental na implementacao de a¢des do MEC
voltadas para a Educacdo Basica. Sua fungdo principal é oferecer apoio financeiro e técnico aos
municipios, além de executar iniciativas que contribuam para garantir uma educagdo de qualidade.
Desse modo, uma das principais responsabilidades do FNDE ¢ captar recursos financeiros e
direciond-los para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa, seguindo as diretrizes
estabelecidas no planejamento nacional da Educacdo. Além disso, o FNDE também ¢ responsavel
pela execug¢do de projetos relacionados a Educacdo Superior e ao Ensino Técnico.

Portanto, ele obtém recursos de diversas fontes, incluindo impostos sobre loterias e,
principalmente, o salario-educacdo, um tributo de 2,5% que ¢ descontado automaticamente dos
salarios das empresas. De acordo com a Constituicdo de 1988, estabeleceu-se que, no minimo, 25%
das receitas tributarias dos estados e municipios e 18% dos impostos federais devem ser destinados a
educagdo. Essa determinagdo visa garantir uma parcela significativa dos recursos publicos para
investimentos na area educacional.

Também, o FNDE, além de inovar o modelo de compras governamentais, atua em diversas
frentes com inimeros projetos e programas em execucdo, como: Alimentacdo Escolar, Livro
Didatico, Dinheiro Direto na Escola, Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da
Escola, Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil, que fazem da autarquia uma institui¢ao de referéncia na Educacao Brasileira (Brasil, 2021).

Nesse viés, de acordo com Lobo e Ximenes (2020),

Atualmente, o FNDE participa da maior parte das politicas educacionais
desenvolvidas pelo MEC, principalmente as descentralizadas, aquelas que envolvem
repasses para estados, Distrito Federal, municipios e organizagdes ndo
governamentais sem fins lucrativos. Suas agdes de assisténcia financeira podem ser
classificadas em trés tipos: direta, automatica e voluntaria. A assisténcia financeira
direta ¢ aquela em que o FNDE centraliza a execugdo financeira da politica,
repassando para estados, distrito federal e municipios produtos e servigos (Programa
Nacional do Livro Didatico e Caminho da Escola). A automatica refere-se aos

programas que operam por meio de transferéncias de recursos financeiros, em carater
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suplementar, sem a necessidade de convénio ou instrumento congénere (PDDE,
PNATE e PNAE). Por fim, a assisténcia financeira voluntaria ¢ discricionaria e
depende da assinatura de termos de cooperacao e defini¢do de prioridades por parte
do MEC ou no ambito do Plano e A¢des Articuladas (PAR) (Lobo; Ximenes, 2020,

p. 11).

Na imagem a seguir, temos uma linha do tempo das principais acdes do FNDE, desde sua
criagdo em 1968 até o ano de 2010°. O importante é perceber as principais mudangas e programas das
ultimas décadas, todas focadas em ressignificar as politicas de financiamentos educacionais

alcangando uma melhor qualidade de execucao.

® O material foi produzido baseado no site “50 anos do FNDE”, disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/50anos/timeline/index.html. Acesso em: 24 jul. 2023.
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Figura 5 - Infografico da linha do tempo dos principais programas do FNDE

FNDE

(Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacao)

Linha do tempo dos
principais programas

21/11/1968

A Lei n® 5.5637/1968, alterada
pelo Decreto-Lei n® 872/1969,
cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), autarquia federal
responsdvel por captar
recursos financeiros e canalizd-
los para o financiamento de
projetos e programas da
educacdo bdsica publica

19/08/1985
Com a edi¢d@o do Decreto n®
91.642, de 19/8/85, o Programa do
Livro Diddtico para o Ensino
Fundamental (Plidef) d& lugar co 2
Programa Nacional do Livro .
Diddtico (PNLD). Criada em 1983,
a Fundagdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE) é quem executa o
programd, com recursos do FNDE.

04/02/1976
Com a publicagdo do Decreto n®
77.107, de 4/2/76, o governo
federal assume a compra de boa
parcela dos livros para distribuir a
parte das escolas e das unidades
federadas. Os recursos provém
do FNDE e das contrapartidas
minimas estabelecidas para
participacdo das unidades da
Federagao.

12/07/1994

A descentralizagdo dos
recursos para execucao do
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE)
foi instituida por meio da Lei
n° 8.913, de 12/7/94.

10/05/1995
Criacdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), com o
objetivo de prestar assisténcia
financeira para manutencdo e
melhoria da infraestrutura fisica

e pedagdégica das escolas
publicas - Resolucdo CD FNDE
n® 12, alterada pela Medida
Proviséria n® 1.784/1998.

12/09/1996

Instituido o Fundo de
Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério -
Fundef (Emenda
Constitucional n® 14),
responsavel por financiar o
ensino fundamental no pais.

15/02/1997

Extingdo da Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante -
FAE (MP n® 1.549-27,
convertida na Lei n®
9.649/1998) e consequente
fusGo com o FNDE, que
passa a executar programas
como Alimentacdo Escolar,
Livro Didatico e Dinheiro
Direto na Escola.

09/04/1997

Criado o Programa Nacional
de Tecnologia Educacional
- Proinfo (Portaria MEC n?
522, regulamentada pelo
Decreto n® 6.300/2007), com
o objetivo de comprar,
distribuir e instalar
equipamentos de
tecnologia de informagdo e
comunicacdo nas redes
publicas de educagdo
bdsica.
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14/12/1998

A consolidag¢do da
descentralizacdo do PNAE, ja
sob o gerenciamento do FNDE,
se deu com a Medida
Proviséria n° 1.784, de 14/12/98.

15/03/2003

Com a publicacao da Resolugao
CD FNDE n® 38, de 15/10/2003, o
PNLD é ampliado para
atendimento dos estudantes do
ensino médio.

29/12/2003

Ultima significativa mudanga na
execucdo do Saldrio-Educagdo
(Lei n® 10.832), contribuigcdo social
das empresas destinada a
financiar programas. projetos e
acoes voltados para a educacdo
bdsica publica.

09/06/2004

Instituido o Programa Nacional
de Apoio go Transporte do
Escolar — PNATE (Lei n® 10.880).
que transfere recursos financeiros
a estados e municipios para
despesas como mecanica e
funilaria, combustivel, seguros,
impostos e terceirizacdo do
servica.

20,/06/2006

O Sistema de Informacgoes
sobre Orcamentos Publicos em
Educacao - Siope (Portaria
MEC n® 6) é implantado para
gerar base nacional de dados
sobre aplicagdo de receitas
vinculadas ao ensino,
assegurar transparéncia ao
controle publico da aplicagdo
consfitucional minima em
educacado, entre outros
objetivos.

24/04/2007

Disposto o Plano de Acoes
Articuladas - PAR (Decreto
n? 6.094), instrumento de
diagndéstico e planejamento
de politicas educacionais
oferecido aos entes
federados para que
solicitem assisténcia técnica
e financeira do MEC/FNDE.

19/12/2006

O Fundef é substituido pelo
Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da
Educacgdo Bdsica e de
Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo - Fundeb
(Emenda Constitucional n®
53), sendo sua utilizacdo
ampliada para foda a
educacdo bdsica.

04/04/2008

Instaurado o Programa
Banda Larga nas Escolas -
PBLE (Decreto n® 6.424),
para equipar as instituicées
de ensino com acesso a

: Internet.
Criado o Proinf@ncia

(Resolucdo CD FNDE n2 6),
que visa garantir o acesso
de criancas a creches e
escolas e também melhorar
a infraestrutura fisica da
rede de educacdo infantil
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10/02/2009
Disciplinado o programa
Caminho da Escola (Decreto
n¢ 6.768), criado para apoiar
estados e municipios na
aquisicao de veiculos para
transporte dos estudantes da
zond rural.

16/06/2009

Ampliagao do atendimento dos
seguinfes programas geridos pelo
FNDE & toda a educacdo bdasica

Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar (PNAE), Programa Dinheiro
14/01/2010 + Direto na Escola (PDDE) e Programa
Nacicnal de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) - (Lei n® 11.947).

O FNDE torna-se o agente
operador do Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies
(Lei n® 12.202), destinado &
concessao de financiamento a
estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores
nao gratuitos e com avaliagao
positiva nos processos conduzidos
pelo MEC.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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As agdes do FNDE, dentro das politicas educacionais, visam a melhoria da infraestrutura das
escolas publicas no Brasil, como também a execug¢ao das politicas publicas educacionais que atendam
as especificidades das escolas. Os repasses sao suplementares e nao desobrigam estados € municipios
a investirem na educagdo, conforme preconiza a legislacdo brasileira, j& que os repasses dos
programas administrados pelo FNDE subsidiam as escolas a terem e a administrarem, por meio das
caixas escolares, recursos que atendam as especificidades do cotidiano escolar que precisam de
atencao e nao podem esperar a morosidade da maquina publica.

Apresentamos, a seguir, um organograma, com o intuito de mostrar os programas efetivos sob

a batuta do FNDE',

Figura 6 - Organograma dos programas do FNDE (2023)
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10 Priorizamos os programas e agdes em funcionamento até o ano de 2022. Todas as informagdes foram retiradas do site

Essa iniciativa garante que estados
e municipios recebam verbas para
cusiear despesas com transporte

em regides rurais, como trocar
pneus furados ou consertar
assentos;

Compreende um conjunte de agdes
voltadas para a distribuigao de
obras didéticas, pedagdgicas e

literarias, entre outros materiais de

apoio a pratica educativa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

principal do FNDE, disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br. Acesso em: 25 jul. 2023.
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Além desses programas, o FNDE atua em consonancia, parceria e execu¢do com outras
politicas publicas de financiamento educacional, como por exemplo o FUNDEB, o FIES e o Salario
Educagao. Ou seja, sdo diversas atuagdes as quais esse orgao esta ligado, que tém contribuido, ao
longo dessas décadas, para a melhoria na educacao brasileira.

Desse modo, de acordo com Cruz (2009), os repasses feitos pelo FNDE sao realizados por

meio de trés tipos de acdes: direta, automatica e voluntaria, sendo:

A assisténcia financeira direta ¢ aquela na qual o proprio FNDE executa a
aquisicdo ¢ a distribuicdo de produtos entre estados e municipios. A
automatica, em geral, tem amparo em lei federal que definiu o formato do
programa. A automaticidade esta determinada pela defini¢do clara de critérios
que permitem que a distribui¢ao dos recursos ocorra sem outros elementos que
intervenham no financiamento previamente determinado, assim como a
dispensa de convénios entre outros, embora exija algum tipo de agdo do
pleiteante, como a adesdo ou atualizagdo de cadastro para que o recurso seja
repassado. E a assisténcia financeira voluntaria ¢ um tipo de transferéncia
discricionaria que decorre, na maioria das vezes, de convénios para o
financiamento de projetos educacionais voltados para diferentes etapas e
modalidades da educagdo basica (Cruz, 2009, p. 16).

Portanto, o FNDE desempenha um papel importante na redistribuicdo de recursos
educacionais, com o objetivo de garantir igualdade de oportunidades e um padrio minimo de
qualidade no ensino. Isso significa que o 6rgdo busca corrigir as disparidades educacionais através da
distribuigdo equitativa dos recursos, e garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma educagao
de qualidade, independentemente do contexto socioecondOmico em que se encontram.

Enfatizamos que as acdes do PDDE, criado no ano de 1995. Atualmente, o PDDE ¢ regido
pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n.° 15, de 16 de setembro de 2021, que dispde sobre as orientacdes
para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na execu¢do do Programa, em

cumprimento ao disposto na Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2021). Desse modo,

Inicialmente este programa viabilizou a transferéncia dos recursosdiretamente
para as Prefeituras e suas respectivas Secretarias de educag@o, e ndo propriamente
para as escolas publicas de ensino fundamental. Somente no ano de 1997,
conforme a Resolugdo n°® 03 de04/03/1997, que estabeleceu critérios e formas de
transferéncias de recursos financeiros as escolas publicas de ensino fundamental,
foi que os recursos se destinaram diretamente as escolas (Cardoso, 2009, p. 29).

E fato que o PDDE esta intimamente ligado ao processo de reforma do Estado, que teve inicio

nos anos 1990. Nesse contexto, a defini¢do das politicas publicas para a educacdo no Brasil foi
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influenciada pela necessidade de contencdo de recursos financeiros na area social. Por isso, o
Programa faz parte de um conjunto de reformas no campo da educagcdo que estdo sendo
implementadas, e ¢ uma iniciativa que procura/procurou otimizar os recursos disponiveis,
promovendo a descentralizagdo e autonomia das escolas na gestdo financeira, disseminando os
principios balizares da proposta neoliberal implementada.

O Programa foi pioneiro no Brasil ao estabelecer o repasse direto de recursos financeiros da
Unido para escolas publicas, de modo que esse modelo de transferéncia representou um passo
importante na promogao da autonomia das escolas, por gerir o dinheiro destinado a manutencao de
sua infraestrutura fisica e pedagogica. Essa estratégia permite/permitiu que os diretores, professores
e a comunidade escolar, por estarem mais proximos da realidade local, tenham/tivessem melhores
condigdes para identificar suas necessidades especificas e, consequentemente, usar o dinheiro de
forma adequada para sanar, de forma répida, os problemas surgidos.

Entretanto, a partir do momento em que as escolas ganham autonomia do Estado e assumem
mais responsabilidades, elas se deparam com inumeros desafios decorrentes da falta de entendimento
de como realizar a gestdo dos recursos financeiros recebidos. Exemplo disso € o caso do dos recursos
suplementares oriundos do PDDE.

Segundo o FNDE, a descentralizagdo visa fomentar a participacdo da sociedade na esfera
publica, buscando uma maior aproximacao entre o financiamento ¢ a administracdo, tanto nas
relagdes entre o poder publico e o mercado como na transferéncia de responsabilidades para
municipios e escolas, no ambito da educacdo. Contudo, grande parte dos recursos suplementares
disponiveis acaba chegando as escolas, mas nao ¢ aplicada por uma série de motivos, entre os quais
destacamos o entendimento da legislacao e uso dos recursos, dificuldades na execucgao e prestagao de
contas e receio da vinculacao do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do gestor ao gasto do montante
recebido.

Em suma, a descentralizagdo dos recursos financeiros, a luz da proposta do Estado brasileiro
a partir da década de 1990, propiciou o exercicio do gasto consciente dos recursos, o fortalecimento
de uma gestao mais eficiente e direcionada as demandas e realidades de cada escola. Destacamos que
os recursos recebidos por meio do PDDE sdo bens financeiros publicos, de modo que as escolas
podem realizar despesas de dois tipos: custeio e capital.

O PDDE repassa recursos financeiros de carater suplementar, com destinagdo anual, as

entidades participantes, cujas finalidades consistem em contribuir para:
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1. o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais
beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento;

2. a promogao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica;

3. o incentivo da autogestdo escolar e do exercicio da cidadania, com a participagdo
da comunidade no controle social (Brasil, 2021).

Além disso, esses objetivos exigem a transformagao dos Conselhos Escolares, Associagdes de
Pais e Mestres e Caixa Escolar em entidades de direito privado denominadas Unidades Executoras
(UEXs), exigéncia legal para recepgao e gestao dos recursos do PDDE pela escola. Do mesmo
modo, o PDDE tem motivado Secretarias de Educacdo a instituirem programas proprios, com
caracteristicas e critérios similares, ¢ com a utilizagdo da mesma estrutura administrativa
(Gongalves; Luz; Cruz, 2003).

No critério de aplicabilidades, e de acordo com Moreira (2012),

Entre as exigéncias normatizadas no ambito do Programa para o recebimento dos
recursos financeiros publicos, a escola, uma entidade de direito publico, deveria criar
uma Unidade Executora (UEx), que se constitui em uma entidade privada sem fins
lucrativos com maior flexibilidade legal e administrativa para gerenciamento desses
recursos financeiros. No caso de escolas que ndo formavam uma UEX, os recursos
financeiros, a conta do PDDE, eram transferidos por intermédio da secretaria de
educacao municipal, estadual ou do Distrito Federal. Para definicao das despesas a
serem realizadas, as decisoes da Unidade Executora, em beneficio da unidade escola
atendida, deveriam ser tomadas por um colegiado — de modo geral, o Conselho
Escolar —, que também era responsavel pela analise ¢ aprovacdo da prestacdo de
contas das despesas realizadas com os recursos do PDDE (Moreira, 2012, p. 2).

Resumidamente, o repasse dos recursos do PDDE ¢ direcionado para as contas bancarias das
UEXs, que representam juridicamente as escolas, via Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
da UEX, pois a escola ndo ¢ entidade de fins lucrativos.

Os valores sdo repassados em até trés parcelas, a cada quatro meses, oportunizando a
utilizagdo desses recursos de acordo com a realidade de cada escola, a partir de decisdes dos seus
orgios colegiados, promovendo, assim, a descentralizacio do dinheiro e uma gestdo mais
democratica, respeitando as finalidades do programa e as necessidades das escolas.

O recebimento desses repasses depende da adesdo espontanea ao Programa, observado o
quantitativo de alunos matriculados registrados no Censo Escolar do ano anterior, que deve ser igual
ou superior a 50 estudantes. As escolas com nimero menor de estudantes poderdo se juntar a outras
na mesma condicao e criar um consoércio. O recurso vira destinado para cada uma, em consonancia

com o numero de alunos declarados.
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Feita a adesdo e apresentada a documentagdo solicitada, inclusive com a comprovagdo de
criacdo da Caixa Escolar da Unidade gestora deferida pelo FNDE e com a abertura de conta bancaria
especifica, a UEX esta apta a receber os recursos e definir sua finalidade com base na divisao dos
mesmos para gasto com capital ou custeio.

Assim que o recurso for recebido, a sua aplicagdo devera ser discutida e definida pelo grupo
gestor, cuja aplicagdo precisara ter como principio o atendimento aos estudantes e a melhoria da
educacao recebida.

Elencado onde aplica-lo, deverdo ser feitas as cotagdes dos bens e servigos, € aquele que
oferecer o melhor preco podera ser contratado para os servigos ou fornecer os produtos a serem
adquiridos, mediante emissdo de nota fiscal e em atendimento as diretrizes do Programa.

Ao final, a unidade de execucao prestara contas da aplicabilidade dos recursos aos municipios
e estados de acordo com a sua vinculagdo legal, e estes fardo a apresentacao das prestacdes ao FNDE
para validagdo. Com a aprovagao dessa prestacdo de contas, a UEX estd apta ao recebimento de
novos montantes.

Dessa forma, compreendemos que o PDDE faz parte de um modelo descentralizado de gestao
financeira de programas educacionais, levando em considerag¢do, principalmente, a expansdo e
diversificacdo de agdes do Governo Federal, o qual atende as normativas que regem essa
descentralizacdo, criadas e modificadas em consonancia com as atualizagdes e ajustes propostos pela
autarquia.

Assim, o PDDE ¢ uma das iniciativas do Governo Federal que tem como propdsito:

propiciar a elevacdo da qualidade do ensino e sua universalizagdo, de modo
que toda crianga tenha acesso e possa permanecerem uma escola dotada de
recursos didatico pedagdgicos ¢ humanos bem preparados, com vistas a
promocao da equidade de oportunidades educacionais, como meio de redugdo
das desigualdades sociais ¢ de consolidagdo da cidadania. A concepgdo de
uma escola que oferega ensino de qualidade é responsabilidade de todos —
governos e sociedade. E € neste contexto que se insere o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). Por um lado, provendo, supletivamente, meios para
aquisi¢do dos recursos didatico-pedagdgicos, equipamentos, reparos ¢
conservagdo do prédio da unidade de ensino. Por outro, refor¢ando a
autogestao escolar e a participagdo social, mediante descentralizagao decisoria
e funcional do emprego do dinheiro (Brasil, 2006, p. 3).

Entre os programas do FNDE, o PDDE se destaca por direcionar seus recursos diretamente as
escolas publicas de educacdo basica, promovendo a sua descentralizacdo. Reforcamos que esses

recursos podem ser utilizados de diversas formas, como para aquisi¢do de material permanente,
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manutengdo, conservacao € pequenos reparos nas instalagcdes escolares, compra de materiais de
consumo essenciais para o funcionamento da escola, capacitacio e aperfeicoamento de profissionais
da educagdo, avaliacao do aprendizado, implementacao de projetos pedagogicos e desenvolvimento
de atividades educacionais. Entdo, o seu objetivo principal ¢ fortalecer a gestdo escolar e contribuir
para a melhoria das condi¢des de ensino nas escolas, proporcionando um ambiente favoravel ao
aprendizado dos estudantes.

Entretanto, ¢ necessario analisar a efetividade do PDDE e avaliar em que medida ele tem
alcancado os seus propositos na pratica. Existe certa dependéncia das UEXs aos Programas
financeiros como o PDDE, uma vez que os gestores possuem autonomia de gasto dos recursos;
entretanto, observada a legislagdo que direciona sua aplica¢do, o que, para muitos, ndo se consolida
numa autonomia de fato. Por outro lado, existem varios questionamentos de que o gestor escolar ndo
possui conhecimentos contdbeis e administrativos para gerir tais recursos ou acompanhar a sua
aplicabilidade, tornando vulneravel essa politica de financiamento suplementar.

Nesse sentido, segundo Kalam (2011),

[...] uma intensificacdo do trabalho docente nos ocupantes de cargos de
direcdo, pois as atribuicdes se avolumaram, em fun¢do das exigéncias
colocadas pelos inumeros programas oficiais. Isso os deixa em situacao
vulneravel, pois sabem que seu papel se estende muito além de questdes
administrativo-financeiras. Além disso, o processo de prestacdo de contas
exigido pelo FNDE tem sido objeto de discussdo e critica por parte dos
trabalhadores da educagdo em fungéo da rigidez das exigéncias, envolvendo
um arcabouc¢o burocratico que demanda tempo e conhecimento técnico para
realiza-la, a prestacao de contas tornou-se um mecanismo de engessamento
das dire¢des escolares, que veem seu tempo ser tomado, basicamente, no
cumprimento desses meandros administrativos, impedindo-as de exercer,
plenamente, seu papel politico-pedagogico junto ao coletivo escolar (Kalam,
2011, p. 145).

E importante ressaltar que associadas a dificuldade de gerir os recursos financeiros estdo as
dificuldades do exercicio de uma gestao colaborativa da escola e da aplicabilidade dos recursos, que
na maior parte dos casos ficam concentrados nas maos do diretor-gestor e nao ha a consulta coletiva
da escola em relagdo a aplicagao dos fundos recebidos. Isso gera, muitas vezes, dificuldades na
execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos, ancorando as dificuldades sem atender as
exigéncias necessarias e legais de execucao dos recursos repassados.

Em outras palavras, as mudang¢as implementadas pelo PDDE nas escolas publicas exigem o
estabelecimento de uma relagcdo direcionada para o exercicio da eficiéncia na gestdo escolar e

financeira a uma gestdo verdadeiramente democratica e participativa. E possivel afirmar que as
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praticas de gestdo baseadas em modelos empresariais, adotadas nas escolas nos ultimos anos,
dificultam e enfraquecem a efetiva implementacdo de uma gestdo democratica no ambiente escolar.
Isso ocorre devido a sobrecarga de tarefas burocraticas impostas ao gestor escolar, que acaba sem
tempo e espago adequados para promover processos educacionais com ampla participagao de todos
os membros da comunidade escolar na tomada de decisdes.

Por isso, o FNDE, nas suas agdes de avaliacdo realizadas nos ultimos anos, detectou que
muitas instituicdes escolares publicas brasileiras ndo estavam fazendo a adesdo espontanea ao
PDDE, e por isso um montante significativo de recursos deixou de ser investido; por outro lado,
percebeu-se que grande parte das escolas que recebem os recursos ndo os movimentam. Os fatores
desta ndo utilizagdo perpassam desde a inseguranca do gestor em aplicar os montantes recebidos,
temendo ver seu CPF envolvido em alguma possivel inadimpléncia. Contudo, se o gestor aplica os
recursos e realiza a prestagdo de contas em conformidade com os tramites legais, isso dificilmente
ocorrerd. Detectados tais entraves e ciente da complexidade de resolvé-las, o FNDE efetivou, em
2020, os Centros Colaboradores ligados a Universidades, para tentar otimizar a utilizagdo de
recursos de forma célere e consciente.

Partindo dessa realidade, apresentaremos os CECAMPEs que atuaram entre os anos de 2020
e 2022 no desenvolvimento de um conjunto atividades de pesquisa, ensino e extensdo voltados para
a melhoria da gestdo financeira das escolas contempladas pelo PDDE nas cinco regides brasileiras.

Nosso foco sao as atividades desenvolvidas pelo CECAMPE Sudeste.
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SECAO 3 — A EXPERIENCIA DO CECAMPE SUDESTE UFU

Segundo o Guia de Atuacdo dos CECAMPEs (Brasil, 2020), a agcdo dos Centros Colaboradores
vem ao encontro de uma das principais preocupacdes do FNDE, que ¢ o desafio de proporcionar a
melhoria da qualidade da educagao por meio da aplicagdo dos recursos financeiros repassados pelo
PDDE.

Melhorar a gestao de programas publicos descentralizados no Brasil tornou-se a principal meta
do Fundo, uma vez que a preocupacgao central ¢ a de “assegurar que as agoes executadas pelos niveis
locais produzam resultados convergentes com as expectativas definidas na formulagao dos
programas” (Brasil, 2020, p. 4).

Salientamos que a aten¢ao despendida a descentralizagdo de recursos nao sé atende aos acordos
governamentais, como também norteia a politica de aplicagdao de recursos federais, o que, na visao

do FNDE (Brasil, 2020), pode suprir

as necessidades especificas de cada municipio, de cada escola, de forma mais rapida
e menos burocratica; por outro lado, aumenta o esfor¢o necessario para acompanhar
e controlar a execugdo por parte dos 6rgaos centrais, evitando que as finalidades da
politica sejam desvirtuadas no processo de execuc¢do. Confluir esfor¢os em um pais
de dimensdes continentais, organizado sob forma federativa, fragmentado em
milhares de entes federados com distintas condi¢des geograficas e caracteristicas
demograficas, multiplas capacidades econdmico-administrativas e diversos niveis de
maturidade institucional, indubitavelmente, constitui empreitada complexa e
desafiadora para gestdo de qualquer politica publica descentralizada em ambito
nacional (Brasil, 2020, p. 4).

Mensurar os resultados de alcance dessas politicas, levando em consideragdo a constitui¢cao
geografica brasileira, tornou-se um dos desafios do FNDE na concretizagdo das transferéncias de
recursos aos agentes locais. Para além dessa preocupacdo, outra que se estabelece com frequéncia ¢
a do Fundo se fazer presente efetivamente nos municipios brasileiros, diminuindo o distanciamento
geografico dos municipios com o FNDE, apoiando, orientando e dialogando sobre os processos de
adesdo, execucdo e prestacdao de contas dos recursos recebidos, posto ser essa a maior reivindicagao
dos gestores que se encontram na ponta e t€ém que executar a aplicacdo consciente dos recursos
financeiros repassados.

A descentralizacdo consciente e efetiva de recursos requer um trabalho continuo de
monitoramento e avaliagdo, posto que ao monitorar e ao avaliar € possivel estabelecer um diagnostico

das especificidades locais e regionais, face a aplicacdo dos recursos em consonancia com as

particularidades de cada municipio e as especificidades do proprio Programa.
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O papel central dos CECAMPEs ¢ proporcionar uma compreensao clara do Programa, auxiliar
os gestores na utilizacdo consciente dos recursos e na prestacdo de contas. Além disso, eles
desempenham um papel fundamental ao incentivar a adesao, execucao e prestagdo de contas por parte
das escolas que ainda nao participam do PDDE. Assim, sdo parceiros nesse processo, atuando como
importantes intermedidrios na sensibiliza¢cdo e na reformulagdo do uso dos recursos financeiros, em
conjunto com os governos estaduais e municipais. Esta parceria se faz também com o FNDE. Foi
incentivada por esta autarquia, a fim de promover a sua aproximagao com os entes federados, por
meio também dos CECAMPEs. Para que isso se efetivasse, o Fundo reelaborou suas politicas internas
e concretizou a parceria com as Universidades publicas por meio da Coordenagdo-Geral de Apoio a
Manuten¢ao Escola (CGAME). Com isso, foi possivel chegar até os diferentes gestores escolares do
pais, em cada uma das cinco regides geograficas brasileiras.

E valido salientar que os CECAMPEs consistem em unidades de referéncia e apoio constituidas
para desenvolver atividades no ambito dos programas e agdes de apoio a manutengdo ¢ melhoria das
escolas, notadamente o PDDE e suas agdes integradas. De acordo com o Guia de atuagdo dos

CECAMPEs (Brasil, 2020), suas areas de atuacao sdo:

1. Formacao de gestores da educag@o basica;

2. Gestdo do conhecimento;

3. Monitoramento e avaliagcdo de politicas educacionais;

4. Métodos, técnicas e instrumentos aplicados a gestao de politicas publicas;
5. Controle social de politicas publicas;

6. Politicas de manuten¢ao e melhoria das escolas (Brasil, 2020, p. 6).

Entre as diversas formas de performance consideradas prioritarias na colaboragdo dos
programas e agdes de apoio a manutencao e melhoria das escolas, o Guia de atuacdo dos CECAMPEs

(Brasil, 2020) destaca as seguintes:

1. Formagao de gestores, conselheiros ¢ demais agentes envolvidos com a gestdo
descentralizada dos programas/agdes, capacitando-os quanto aos aspectos
conceituais, normativos e operacionais necessarios a execu¢ao e acompanhamento
dessas politicas;

2. Assessoria técnica a entes federados e entidades envolvidas com a gestdo
descentralizada dos programas/agdes, especialmente quanto aos processos de
adesdo, execucdo e prestagdo de contas, contribuindo para solugdo de problemas e
superacdo de obstaculos que possam comprometer os resultados das politicas;

3. Realizagdo de levantamentos de dados, pesquisas, estudos e demais analises para
monitoramento e avaliac@o, a fim de subsidiar a tomada de decisdo para melhoria no
desempenho dos programas/agoes;

4. Desenvolvimento e aplicagdo de modelos, métodos, técnicas, producdo de
material instrucional (cartilhas, manuais, folders, etc.) e tecnologias que contribuam
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para aperfeigoamento da gestdo dos programas/agdes, contribuindo para elevar
eficacia, eficiéncia, efetividade e sustentabilidade dessas politicas (Brasil, 2020, p.
6-7).

Sabemos que os CECAMPEs foram concebidos em 2018, e através de um edital direcionado
as universidades foi realizado o convite, por meio de envio de proposta com o objetivo de sediar esses
Centros, em parceria com as acdes do FNDE, principalmente no contexto do PDDE. Cinco
universidades publicas foram selecionadas, uma em cada regido do Brasil''.

Nosso foco de atencdo ¢ a primeira edi¢do das atividades do CECAMPE Sudeste UFU no
periodo de 2020-2023. Durante esse bi€nio, foram realizadas diversas agdes no ambito da assisténcia
técnica, incluindo atualizacdes para gestores, por meio de oficinas de trabalho, palestras,
comunicagdes dialdgicas, apresentagdo e analise de dados. Entre os dados analisados, destacam-se o
calculo do Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada (IdeGES), o acompanhamento dos
recursos recebidos, o perfil das escolas e o monitoramento dos repasses financeiros do PDDE, com o
desenvolvimento de ferramentas e estratégias de analise de dados. Esse mapeamento permitiu nao
apenas acompanhar a aplicagdo dos recursos financeiros, mas, também, construir um diagndstico
sociocultural e pedagogico das unidades executoras, por meio dos dados do Censo Escolar.

O CECAMPE Sudeste UFU teve, na etapa 1, como proposta de trabalho, a realizacdo de um
conjunto de atividades formativas de extensdo, pesquisas, monitoramento e de avaliagdo de
programas ¢ de acdes de apoio a manutengdo e melhoria das escolas, em especial, aquelas
contempladas pelo PDDE, inseridas geograficamente na regido Sudeste do pais. Esse conjunto de
atividades formativas teve como propdsito “apoiar a gestao e contribuir para melhoria do desempenho
das politicas publicas voltadas para o avango qualitativo da Educacdo Basica nacional” (CECAMPE,
2021, p. 1).

Dessa maneira, o CECAMPE Sudeste UFU segue as seguintes diretrizes para a sua atuagao:

promover a construgdo coletiva de saberes orientados para o desenvolvimento de
acoes formativas no ambito da gestdo escolar;

criar uma rede de conhecimentos sobre a formagao continuada de professores/as
gestores/as, possibilitando aos/as trabalhadores/as das escolas publicas repensarem
suas concepgoes e praticas a partir de dados, de pesquisas e de estudos educacionais
da gestdo escolar.

valorizar e possibilitar a reflexdo sobre o fazer cotidiano da gestdo escolar
participativa em todos os aspectos da escola publica, na busca do estabelecimento de
praticas eficazes e empreendedoras de gestdo dos recursos do PDDE;

! Na regido norte, a Universidade Federal do Par4; no nordeste, a Universidade Federal da Paraiba; no centro-oeste, a
Universidade de Brasilia; na regido sul, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul; e, por ultimo, a responsabilidade
pela regido sudeste ficou atribuida a Universidade Federal de Uberlandia, sendo definido como CECAMPE Sudeste UFU.
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assessorar tecnicamente os/as parceiros/as na gestdo dos programas e de agdes,
tendo como referéncia o IDEGES-PDDE!?, no tocante ao cumprimento das politicas
publicas e na proposi¢ao da aplicacdo consciente das verbas publicas.

investigar, por meio dos indicadores de referéncia do IDEGES-PDDE, a eficiéncia
dos processos de execucdo do Programa pelas entidades gestoras; objetivando
verificar como elas tém empregado os valores recebidos (CECAMPE, 2021, p. 2).

Segundo os documentos de constituicio do CECAMPE Sudeste, ele tem como carro-chefe a
formacdo continuada e as pesquisas focadas na gestdo escolar, principalmente no que tange a
aplicacao dos recursos recebidos pelo PPDE. O objetivo disso se pauta no cumprimento, de maneira
assertiva, da legisla¢do, como também a melhoria dos indices de qualidade da gestdo e da escola.

Em sua carta de principio, o CECAMPE Sudeste destaca duas dimensdes de sua atuagdo: a
pesquisa ¢ a formacao continuada. Assim, as capacitagdes destinadas aos profissionais da educacao
sao direcionadas, especificamente, para as politicas de financiamento na educagdo publica, com
énfase no PDDE.

Sendo assim, a formagdo continuada estd baseada em trés pressupostos epistemoldgicos:
Gestao Democratica, Equidade e Educacio Social e Etnicamente Referenciada, que direcionam
a constru¢do de uma trilha formativa, partindo do objetivo de “[...] oportunizar experiéncias de
formagdo continuada aos/as profissionais da educagao [...], visando o monitoramento e o éxito da
gestdo de programas educacionais” (Carta de Principios, 2021, p. 02).

A metodologia pautada nessas formacdes foram duas, segundo a Carta de Principios (2021)
do CECAMPE. A primeira via plataforma Moodle, onde foi construida uma trilha formativa, que esta
em consonancia com as bases epistemologicas previamente estabelecidas; dividida em cinco temas
que compdem o curso: (1) Apresentacdo do Moodle e do curso; (2) Quem é 0o CECAMPE Sudeste
UFU; (3) Adesao, execucdo e prestacio de contas: Trilhas no PDDE; (4) PDDE e gestao
democratica; (5) As politicas publicas do PDDE; e (6) Avaliacio e certificacdo, com carga horaria
total de 60 horas.

A segunda metodologia consistiu nas formacdes continuadas presenciais, que foram
realizadas em diversos municipios que abrangem a atuagdo do CECAMPE Sudeste. Esses encontros
in loco foram voltados, especificamente, para gestores das escolas publicas, com o intuito de propiciar

ambientes para orientd-los em relacdo ao PDDE e sanar davidas relacionadas ao programa. Também

2.0 Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE) ¢ um instrumento para mensurar o
desempenho da gestdo descentralizada do PDDE em todo territdrio nacional, com o objetivo de viabilizar iniciativas de
monitoramento e avaliagdo, orientar a agdo governamental para melhoria do desempenho do Programa, favorecer o
exercicio do controle social e reconhecer iniciativas exitosas de gestdo (Brasil, 2019).
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sdo realizadas, paulatinamente, diversas /ives nas redes sociais do CECAMPE, com o intuito de
fomentar e orientar as agdes de apoio aos gestores educacionais. Portanto, toda essa gama de formagao
continuada contribui, € muito, para a aplicagdo e execucao desses programas, que sao diretamente
aplicados nas escolas.

Entretanto, de acordo com o CECAMPE, ¢

“necessario incentivar a promog¢ao da democracia na tomada de decisdo, objetivando
a transparéncia no uso dos recursos, realizando reunides para o levantamento das
prioridades. Ao serem definidas as prioridades, os recursos do PDDE deverdo ser
aplicados, considerando as que foram estabelecidas em curto, médio ou em longo
prazo” (CECAMPE, 2021, p. 4).

Portanto, o CECAMPE Sudeste manifesta sua posicao explicita em favor dos principios e
processos de gestdo democratica pautados em praticas coletivas, descentralizadas e colaborativas, por
meio dos diferentes conselhos presentes no cotidiano escolar. A democratizagdo da gestdo escolar
configura-se, pois, como um principio basilar (CECAMPE, 2021).

No quadro a seguir, destacamos o campo formativo realizado pela CECAMPE Sudeste, que
se iniciou durante a pandemia covid-19, com formagdes EAD e momentos formativos virtuais. Ja no
ano de 2022, foram realizadas formacgdes presenciais, com carga horéria de oito horas, em varios
municipios da regido sudeste. Foram mais de 1400 cursistas, formados em nove edi¢des do curso

Trilhas-formagao presencial, conforme dados a seguir:

Quadro 1 - Relacdo de turmas por polos de atendimento CECAMPE Sudeste

Uberlandia/MG (2 TURMAS - 02 e 04 de junho)

Montes Claros/MG (25 de junho)

Rio de Janeiro/RJ (20 de agosto)

Ibirité/MG (26 de agosto)

Belo Horizonte/MG (16 de setembro)

Belo Horizonte/MG — UNDIME (22 de setembro)

Sao Bernardo do Campo/SP (08 de outubro)

Espirito Santo/ES (2 TURMAS - 22 de outubro e 10 de novembro)
Aimorés/MG (18 de outubro)

Fonte: CECAMPE Sudeste, 2022.
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Gréfico 6 - Cumprimento da meta formativa
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Fonte: CECAMPE Sudeste, 2022.

Em relagdo as agdes virtuais, a abrangéncia do CECAMPE Sudeste UFU ultrapassa as
barreiras regionais e acaba alcancando toda a dimensao territorial brasileira, como mostra a figura a

seguir, evidenciando a caréncia por compreensdo e formacdo do Programa PDDE em suas multiplas

facetas.
Figura 7 - Abrangéncia territorial das agdes do CECAMPE Sudeste no Brasil
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Amazonas - AM mm Santa Catarina - SC
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Estados representados nas INSCRICOES para os
Cursos “TRILHAS no PDDE” - Modalidade EAD

Fonte: CECAMPE Sudeste, 2022.
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As acdes do CECAMPE Sudeste ndo se resumiram apenas a cursos formativos, mas elas
propiciaram uma conexao significativa, atendendo aos propoésitos da sua criacdo e os desafios do

FNDE de alcance de gestores e unidades escolares e ampliagdo do uso dos recursos. Vejamos:

Figura 8 - Acdes CECAMPE — Sudeste 2020-2022 (1)

- 40,000 escolas municipais e estaduais
- 574 mil turmas de educacdo basica

- 808 mil professores

- Mais de 14 milhdes de matriculas em

500 milhd is do PDDE para
escolas em 2021

- 52 acoes registradas no SIEX
- 4500 certificagbes via STEX
- Envio de 270 mil e-mails para o

piiblico envolvido - Total de municip vidos nas

formacdes presenci 20

Curso Trilhas no PDDE .
Oficina

81 participantes que requereram
certificagdo e mais de

Webnarios
12 edigbes
1.713 participantes que requeraram
certificado

Sensibilizacoes

14 presenciais participantes

. S N S B virtuais 1 participantes
e mais de 20 mil visualizagdes

Formagoes
11 edigtes
10 presenciais — 1446 participantes
1 virtual— 25 participantes

BB3 Respostas Validas 3 avaliacao
Quais as suas consideragies acerca da organizacio geral do evento
97,8 % AVALIACOES POSITIVAS (BOM ou OTIMO)

Ma sua opinido, os (as) formadores estdo preparados (as) para a atuarem nas formacgies?
97 A% AVALTA POSITIVAS (BOM ou {')T_[MD}
O gue vocé achou da metodologia utiizada para trabalhar a formacio em sala?

97,3% AVALIACOES POSITIVAS (BOM ou OTIMO)

Fonte: CECAMPE Sudeste, 2022.
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A partir dos dados disponiveis, apresentados por meio da Figura 8, podemos vislumbrar o
compilado das acdes que o CECAMPE Sudeste executou no bi€nio 2020-2022. Foram realizadas
diversas formagdes continuadas e webnarios (presenciais e virtuais), que contaram com a participacao
de diversos profissionais que atuam diretamente com o PDDE, dentro do ambiente escolar. Além
disso, de acordo com as respostas validas dos participantes que fizeram parte dessa gama de situagdes,
a equipe CECAMPE Sudeste UFU obteve em média 97% de avaliagcdes positivas, comprovando,
assim, um 6timo trabalho realizado durante o periodo analisado.

Em outras palavras, o CECAMPE Sudeste, em dois anos de atuacao, conseguiu executar uma
proposta com cerca de 48 agdes. Para isso, contou com uma equipe de cerca de 70 pessoas, entre
grupo efetivo e transitorio, formado por docentes, técnicos administrativos, bolsistas de graduagdo e
pos-graduacdo, profissionais da Prefeitura de Uberlandia, da Superintendéncia de Educa¢do do
Estado de Minas Gerais de Uberlandia, profissionais de Universidades parceiras (UFMG, Unimontes
UFABC, UFES) e CEFET-RIJ.

Portanto, o CECAMPE"? Sudeste alcancou os seus objetivos, e ao final de sua atuagdo nesta
etapa 1 conseguiu movimentar e incentivar as unidades executoras ao exercicio consciente de adesao,
execucdo e prestacdo de contas dos recursos do PDDE. E, para além disso, suas formagdes seguiram
o fluxo das demandas solicitadas pelos gestores, abordando temas em suas formac¢des EAD ou
presenciais que estivessem em consonancia com a realidade dos formandos e as especificidades e

dificuldades de aplicacdo dos recursos, conforme nos mostra a figura a seguir.

13 Para conhecer mais sobre 0o CECAMPE Sudeste UFU, acesse: http://www.proexc.ufu.br/cecampesudeste.
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Figura 9 - A¢gdes CECAMPE Sudeste 2020-2022 (2)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Enfim, todas as agdes mencionadas indicam que o CECAMPE Sudeste UFU desempenhou

um papel significativo no apoio a implementagdo e acompanhamento do PDDE na regido sudeste do

Brasil. Suas a¢des envolveram a realizacdo de formacgdes, assessorias, consultorias e produgdo de

materiais técnicos, buscando fortalecer a gestdo e o monitoramento desse Programa nos municipios

abrangidos.

Portanto, isso demonstrou impactos positivos na educacao, tais como o fortalecimento das

capacidades de gestdo dos profissionais, a melhoria na implementagdo de programas e politicas

educacionais, bem como o aumento do envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisOes,

fornecendo subsidios para aprimorar as praticas e intervengdes realizadas pelo Centro, visando uma

educagdo de qualidade e equidade na regido sudeste do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento das politicas de financiamento suplementar que envolvem programas
educacionais, como ¢ o caso do PDDE, nos descortina olhares instigantes em relagdo ao seu
entendimento legal e ao seu papel social, uma vez que esse Programa movimenta positivamente a
educagao brasileira. Por outro lado, nos aguga a compreender a necessidade de alcance amplo dessas
politicas, de forma mais intensa, pelos diversos municipios brasileiros e, assim, entendermos o porqué
de tais politicas ndo alcancarem regides carentes do pais e de termos, ainda, estampadas nos
noticidrios, cenas de escolas sem escolas edificadas, sem 4gua tratada, sem fossa séptica, sem energia
elétrica, sem livros didaticos ou merenda escolar — sem contar com as questdes de transporte escolar
inexistente ou precario.

E preocupante como alguns gestores ptiblicos, em especial municipais ou estaduais, ndo arcam
com o compromisso legal de investimento na educacdo. Infelizmente, ¢ por esse motivo que o PDDE
acaba assumindo um papel significativo para as escolas publicas brasileiras que, na maioria das vezes,
sobrevivem apenas com os recursos oriundo dos PDDE.

Nesse contexto de inquietacdes e possibilidades, o estudo aqui realizado nos permitiu uma
analise dos contextos historicos e seus respectivos governos, abordando as diferentes politicas
publicas educacionais no Brasil, com foco no financiamento da educagao basica nacional. Enfocamos,
de maneira sistematica, a implementagdo do PDDE como uma das a¢des para melhorar a qualidade
da educagdo, destacando também a criacio dos CECAMPEs como uma iniciativa para fortalecer o
didlogo entre o FNDE e a gestdo escolar nos municipios brasileiros.

Desse modo, foi possivel observar que as politicas publicas educacionais no Brasil passaram
por transformagdes significativas a partir da década de 1990. O pais estabeleceu parcerias com
organizacdes internacionais, como a UNESCO e o BM, visando implementar uma educacao voltada
para praticas cidadas, de equidade, interacdo, democratizagdo de acesso as tecnologias e
descentralizacdo de recursos financeiros. Essas diretrizes buscavam promover melhorias na qualidade
da educacao basica nacional, por meio de iniciativas como o PDDE.

Contudo, sabemos que o neoliberalismo global influenciou e atingiu diretamente as reformas
e politicas educacional no Brasil a partir desse contexto. Essas implementagdes, conforme supracitado
anteriormente, foram baseadas no principio da descentraliza¢do dos recursos financeiros repassados
pelo Estado e na autonomia das instituigdes de ensino. As mudangas estdo inseridas em um projeto

de modernizagdo da gestdo publica brasileira, seguindo ideias de organismos internacionais, tendo
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um alinhamento com base na ideia de promover um menor papel do Estado e a busca por uma melhor
administracdo dos gastos publicos, além de defender investimentos privados nas escolas publicas.

E fato que, no Brasil, as desigualdades socioecondmicas sdo latentes e atingem diferentes
setores. Os financiamentos da educacdo ndo sdao suficientes para reverter quadros historicos.
Indicadores como taxas de analfabetismo, acesso e escolarizagdo revelam que a exclusdo educacional
persiste no pais. Diante dessa realidade, ¢ fundamental que a Unido exerca seu papel complementar
e redistributivo, buscando nivelar as oportunidades educacionais e alcangar um padrao minimo de
qualidade de ensino, especialmente através de assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios, conforme prescrito na Constitui¢do Federal. E nesse contexto que o FNDE desempenha
um papel central, pois administra a maior parte dos recursos federais descentralizados para estados e
municipios na area da educagao.

Nessa perspectiva, o FNDE desempenha um papel importante na redistribuicdo e
complementacdo dos recursos educacionais, visando garantir a igualdade de oportunidades e um
padrdo minimo de qualidade no ensino. Esse compromisso com a equidade e a justica fica evidente
no objetivo do Fundo, que ¢ de corrigir as desigualdades educacionais através da redistribui¢do dos
recursos. Assim, o FNDE busca promover uma distribuicdo mais justa dos recursos, auxiliando
escolas e regides com maiores necessidades, e contribuindo para reduzir as disparidades educacionais,
assegurando que todos os estudantes tenham acesso a uma educacao de qualidade, independentemente
de sua origem socioecondmica ou localizagdo geografica.

Sabemos, entdo, que o PDDE, como uma politica de descentralizacdo financeira, possibilita
o repasse direto de recursos financeiros da Unido para as escolas publicas, por meio das Unidades
Executoras/associagdo de pais e mestres, caixas escolares, entre outros, visando promover a
autonomia das escolas na gestdo dos recursos destinados a infraestrutura fisica e pedagogica. No
entanto, a implementacao do programa trouxe desafios para as escolas, uma vez que estas assumiram
mais responsabilidades e tiveram que lidar com a gestdo dos recursos financeiros recebidos. Muitos
gestores escolares enfrentam dificuldades na compreensdao de como realizar essa gestdo de forma
eficiente, o que pode comprometer a efetividade do programa.

Além disso, a prestacio de contas ¢ uma normativa necessdria, porém tem gerado
questionamentos de gestores, em relacdo ao excesso de burocracia envolvida. Entendemos a
necessidade da prestacao de contas para o fluxo do recebimento dos recursos suplementares; contudo,
a maioria dos gestores ndo possui a expertise administrativa e financeira para tal acompanhamento.

Existe uma rotatividade de pessoal dentro das escolas que auxiliam nesse processo, posto que grande
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parte sdo profissionais temporarios, sem vinculo efetivo e sdo substituidos com frequéncia. Muitos
municipios ndo disponibilizam técnico contdbil para assessoramento dos gestores em relacdo a
execugdo e prestacao de contas € nem possuem um profissional técnico para orientagdes. Quando
existe esse profissional, o fluxo de pendéncias na execugao e, consequentemente, na prestacao de
contas ¢ bem menor. A solugdo desse problema requer vontade politica e sensibilidade dos gestores
municipais em demandar recursos humanos para tal funcionalidade. Sem isso, é perceptivel uma
sobrecarrega de trabalho do gestor educacional, que tém seu tempo ocupado com tarefas
administrativas, prejudicando seu papel politico-pedagodgico juntamente a comunidade escolar.

Salientamos ainda que, embora a descentralizacdo seja defendida como a melhor forma de
gerir programas de assisténcia aos educandos, e o apoio dos CECAMPEs no estreitamento do acesso
a informacao em relagdo ao PDDE, os problemas de entendimento da politica publica de
financiamento suplementar da educacdo sempre vao existir, posto que sempre teremos novos
gestores, aos quais ¢ transferido poder e responsabilidade que demandarao conhecimento técnico para
uso dos recursos e, consequentemente, atendimento as normatizagdes cabiveis. Esses gestores
precisardo ser adequadamente capacitados e preparados para assumir a gestdo dos recursos do PDDE.
As vezes, devido a insuficiéncia de recursos financeiros fornecidos pelo Estado, as escolas se veem
obrigadas a encontrar maneiras de suprir essa lacuna por conta propria. A diversificacdo e a busca
por financiamentos extras, seja através do PDDE ou de outras fontes, tornaram-se estratégias adotadas
pelas escolas para garantir sua sustentabilidade e competitividade no ambito da educacdo, uma vez
que grande parte dos municipios ndo investe os 25% (vinte e cinco por cento) na educag¢do, como
preconiza a lei.

Portanto, € necessaria uma analise critica da efetividade do PDDE e uma avaliacao de até que
ponto ele tem alcancado seus objetivos na pratica. E importante buscar alternativas para melhorar a
gestao dos recursos nas escolas e garantir que o programa contribua efetivamente para a melhoria das
condig¢des de ensino e aprendizagem. Por isso, foram criados os CECAMPEs, que foram concebidos
em 2018 e estabelecidos por meio de parcerias entre universidades publicas e o FNDE. Esses centros
tém como objetivo estreitar o didlogo com a gestdo escolar em diferentes municipios do Brasil,
buscando aproximar o FNDE das realidades locais e regionais de cada escola.

A descentralizagdao consciente e efetiva de recursos, aliada a um trabalho continuo de
monitoramento e avaliacdo, permite atender as necessidades especificas de cada municipio e escola
de forma mais 4gil e menos burocratica, conforme preconizado pelo FNDE. Além disso, a atuagao

do CECAMPE Sudeste UFU, por meio de formagdes continuadas e outras agdes, demonstra um
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compromisso efetivo com a melhoria da gestdo escolar e, consequentemente, com a qualidade da
educacdo, efetivamente comprovado e necessario.

Portanto, fica evidente que essa parceria firmada entre o Fundo e as Universidades parceiras
foi um acerto, posto que a dimensao territorial do pais ¢ enorme e o FNDE ndo dispde de recursos
humanos para chegar a todos os municipios brasileiros. Porém, as universidades, localizadas em
diferentes regides, por meio da sua articulagdo regional, conseguem alcancar esse publico,
contribuindo com qualidade para a efetivacao de acdes diversas capazes de amenizar os problemas
de adesdao ao PDDE, de execugdo dos recursos financeiros, que envolvem desde o recebimento,
atendimento das prioridades da escola até o emprego consciente dos recursos e sua prestacao de
contas.

O CECAMPE Sudeste UFU atua como agente de disseminagao de boas praticas relacionadas
ao PDDE, identificando experiéncias exitosas e estratégias bem-sucedidas no ambito do programa.
Esse compartilhamento de boas praticas alimenta a pesquisa ¢ o interesse pela compreensdo dos
fatores que contribuem para o sucesso do PDDE, bem como para a identificagdo de desafios e
oportunidades de melhoria. Nesse viés, pensamos na construcdo do repositorio de legislacdes, teses
e artigos cientificos como Produto final desta pesquisa, instrumento esse que pode ser construtivo
para pesquisadores, gestores educacionais, profissionais da area e demais interessados na tematica do
PDDE.

Assim, a partir deste estudo, vimos que o CECAMPE Sudeste UFU se consolidou como
referéncia regional, vinculado a UFU, trabalhando de forma colaborativa com escolas, gestores
educacionais e programas governamentais, visando melhorar a qualidade da educacdo e promover
acOes efetivas de monitoramento e gestdo. Isso tem influenciado na ocupacdo de papel de relevancia
e destaque no cumprimento de agdes formativas e informativas, de monitoramento € apoio a execugao
de programas educacionais, servindo como suporte e assisténcia na implantagdo e acompanhamento
do PDDE.

Enfim, ¢ fundamental reconhecer a importancia dessas iniciativas para o fortalecimento da
gestdo educacional e para o alcance de melhores resultados no contexto escolar. A atuagdo do
CECAMPE Sudeste UFU, com sua abordagem baseada em pesquisa, formagdo continuada e
monitoramento, representa um exemplo relevante de como a parceria entre universidades e 6rgaos
governamentais pode contribuir significativamente para o aprimoramento da educacdo no Brasil.
Assim, ¢ crucial incentivar e apoiar iniciativas semelhantes, que visem aprimorar a gestdao escolar e

promover a qualidade da educag@o em todo o pais.
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