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AZEVEDO, Lorraine Possamai Salvador. Impacto do Impeachment de Dilma Rousseff e
do governo Michel Temer nos atos administrativos da Capes: intensificagdo do trabalho
docente? 2024. 197f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, 2024.

RESUMO

Esta tese analisa o trabalho docente na Pos-graduagao Stricto Sensu (PG-SS), por meio dos
atos administrativos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), para verificar se o ajuste politico com o impeachment de Dilma Rousseff ¢ a
assun¢do de Michel Temer modificaram a PG-SS, ao intensificarem aquele trabalho. Para
investigar o objeto, apoiou-se na teoria marxista e nos complexos Trabalho, Estado e
Educacdo para compreender as tendéncias sobre as politicas educacionais, a formacdo em
nivel de Pods-graduagdo (PG), as atribuicdes da Capes como o6rgao do Estado e a
especificidade do trabalho realizado nesse nivel de formacgdo; e verificar seu processo de
intensificacdo. Por meio de revisdo teorica, foram delimitadas e relacionadas as categorias
PG-SS e trabalho docente. De fato, a PG-SS tem sido amplamente estudada e demonstra que
houve certa constancia no seu direcionamento, o que o caracteriza como algo proximo a uma
politica de Estado, e, no seu inicio, recebeu uma quantidade de recursos em um contexto geral
de insuficiente financiamento da educagdo brasileira. A legitimidade do sistema de PG do pais
se baseou no processo avaliativo constante capitaneado pela Capes, que alimenta o
planejamento e a distribui¢do de recursos, e, a0 mesmo tempo, ¢ foco de criticas em func¢ao de
seu viés quantitativista e da modelagem a apenas um padrao de cientificidade. Considera-se
que o pais ergueu o Sistema Nacional de Pés-graduacdo (SNPG), ao manter ptblica a maior
parte da PG-SS brasileira. Entretanto, tal nivel de formagao estd aquém das necessidades do
pais, ndo tem contribuido para a autonomia tecnologica e forma pesquisadores acostumados
com a escassez de recursos € a responsabilidade por buscar condigdes de trabalho por si
mesmos, além de favorecer pesquisas que produzem o conhecimento imediatamente
comercializavel. Por sua vez, o trabalho docente tem sido amplamente perscrutado e, sob a
hegemonia neoliberal, enfrenta a precarizacdo como sua estrutura. Constatou-se que o
professor tende a se tornar acessorio, € a formagao requerida desse profissional acompanha a
demanda por formacgdo desigual e diferenciada de trabalhadores. A atividade realizada pelo
docente-pesquisador apresenta ainda alguma complexidade e suas condi¢des de trabalho sdao
melhores que as de outros docentes, mas convive com ataques a sua existéncia enquanto
servidor publico e ¢ compelido, via Capes, a introjetar a sociabilidade produtiva, ao apresentar
a performance exigida para permanecer na concorréncia por recursos e obter reconhecimento.
Compreendidas as categorias centrais, averiguou-se a inflexdo ou nao dos programas da
Capes com a mudanga na presidéncia do pais, por meio do levantamento e da analise de seus
atos administrativos, em que permanece a maior parte dos processos € os temas abordados nos
programas analisados ndo sdo radicalmente diferentes, mas se agudizam as tendéncias
favoraveis a iniciativa privada sobre a Educacao a Distancia (EaD) e a restricao de acesso aos
programas de internacionalizagdo, além de cortes nas verbas destinadas a PG-SS. No que diz
respeito a intensificacdo do trabalho, os professores-pesquisadores aprenderam a atender aos
requisitos da avaliagdo, por organizarem suas atividades para disputar o recurso disponivel, o
que produziu concentragdo na atividade de pesquisa e intensificacao do trabalho; contudo, nao
se observou a agudizacdo desse processo, pelo exame dos atos administrativos da Capes, entre
o periodo final do governo Dilma e o inicio do governo Temer.

Palavras-chave: Trabalho docente; Pos-graduacao stricto sensu; Capes; Intensificagao.



AZEVEDQO, Lorraine Possamai Salvador. Impact of the Impeachment of Dilma Rousseff and
the Michel Temer government on the administrative acts of Capes: intensification of teaching
work? 2024. 197f. Thesis (Doctorate in Education) — Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, 2024.

ABSTRACT

This thesis analyzes teaching work in the Stricto Sensu Postgraduate Program (PG-SS),
through the administrative acts of the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel (CAPES), to see if the political adjustment with the impeachment of Dilma
Rousseff and the assumption of Michel Temer changed the PG-SS by intensifying that work.
In order to investigate the subject, it relied on Marxist theory and the complexes of Work,
State and Education to understand trends in educational policies, postgraduate training (PG),
the attributions of Capes as a state body and the specificity of the work carried out at this level
of training; and to verify its process of intensification. By means of a theoretical review, the
categories PG-SS and teaching work were delimited and related. In fact, the PG-SS has been
widely studied and shows that there has been a certain constancy in its direction, which
characterizes it as something close to a state policy, and, at its inception, it received a quantity
of resources in a general context of insufficient funding for Brazilian education. The
legitimacy of the country's PG system was based on the constant evaluation process led by
Capes, which feeds planning and the distribution of resources, and at the same time is the
focus of criticism due to its quantitative bias and modeling of only one standard of
scientificity. The country is considered to have built up the National Postgraduate System
(SNPQG) by keeping most of Brazil's PG-SS public. However, this level of training falls short
of the country's needs, has not contributed to technological autonomy and trains researchers
who are used to the scarcity of resources and the responsibility of finding working conditions
for themselves, as well as favoring research that produces immediately marketable
knowledge. In turn, teaching work has been widely scrutinized and, under neoliberal
hegemony, faces precariousness as its structure. It has been noted that teachers tend to
become an accessory, and the training required of this professional accompanies the demand
for unequal and differentiated training of workers. The activity carried out by the teacher-
researcher is still somewhat complex and their working conditions are better than those of
other teachers, but they live with attacks on their existence as a public servant and are
compelled, via Capes, to introject productive sociability, by presenting the performance
required to remain in the competition for resources and obtain recognition. Having understood
the central categories, we looked at whether or not Capes' programs had changed with the
change in the country's presidency, by surveying and analyzing its administrative acts, in
which most of the processes remain in place and the themes addressed in the programs
analyzed are not radically different, but the tendencies in favor of private initiative in Distance
Education (DE) and the restriction of access to internationalization programs have become
more acute, in addition to cuts in funding for the PG-SS. With regard to the intensification of
work, teacher-researchers have learned to meet the requirements of evaluation by organizing
their activities to compete for the available resources, which has led to a concentration of
research activity and intensification of work; however, an examination of Capes'
administrative acts between the end of the Dilma government and the beginning of the Temer
government did not show that this process had worsened.

Keywords: Teaching work; Graduate studies; Capes; Intensification.



AZEVEDQO, Lorraine Possamai Salvador. Impacto del impeachment contra Dilma Rousseff'y
el gobierno de Michel Temer en los actos administrativos de la Capes: ;intensificacion del
trabajo docente? 2024. 197f. Tesis (Doctorado en Educacion) — Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2024.

RESUMEN

Esta tesis analiza el trabajo docente en el Posgrado Stricto Sensu (SS-PG), a través de los
actos administrativos de la Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Ensefianza
Superior (CAPES), para ver si el ajuste politico con el impeachment de Dilma Rousseff y la
asuncion de Michel Temer han cambiado el SS-PG intensificando ese trabajo. Para investigar
el tema, se apoyo en la teoria marxista y en los complejos Trabajo, Estado y Educacion para
comprender las tendencias de las politicas educativas, la formacion de posgrado (PG), las
atribuciones de la Capes como o6rgano estatal y la especificidad del trabajo realizado en ese
nivel de formacidn; y verificar su proceso de intensificacion. Por medio de una revision
teorica, se delimitaron y relacionaron las categorias PG-SS y trabajo docente. De hecho, el
PG-SS ha sido ampliamente estudiado y muestra que ha habido una cierta constancia en su
orientacion, que lo caracteriza como algo préximo a una politica de Estado, y en sus inicios
recibid una cantidad de recursos en un contexto general de insuficiencia de financiacion para
la educacion brasilena. La legitimidad del sistema de PG en el pais se ha basado en el
constante proceso de evaluacion dirigido por Capes, que alimenta la planificacion y
distribucion de recursos, y al mismo tiempo es foco de criticas debido a su sesgo cuantitativo
y a su modelizacion de un Unico estdndar de cientificidad. Se considera que el pais ha
construido el Sistema Nacional de Posgrado (SNPG) al mantener publica la mayor parte de la
PG-SS de Brasil. Sin embargo, este nivel de formacion no esta a la altura de las necesidades
del pais, no ha contribuido a la autonomia tecnologica y forma investigadores acostumbrados
a la escasez de recursos y a la responsabilidad de buscarse condiciones de trabajo, ademas de
favorecer la investigacion que produce conocimiento inmediatamente comercializable. A su
vez, el trabajo docente ha sido ampliamente analizado y, bajo la hegemonia neoliberal, se
enfrenta a la precariedad como estructura. Se ha observado que el docente tiende a convertirse
en un accesorio, y la formacion exigida a este profesional acompaiia la demanda de formacion
desigual y diferenciada de los trabajadores. La actividad desempefiada por el profesor-
investigador sigue siendo algo compleja y sus condiciones de trabajo son mejores que las de
los demas profesores, pero convive con ataques a su existencia como servidor publico y se ve
obligado, via Capes, a introyectar la sociabilidad productiva presentando el desempefio
requerido para permanecer en la competencia por los recursos y obtener reconocimiento. Una
vez comprendidas las categorias centrales, se analizo si los programas de Capes habian
cambiado con el cambio de presidencia del pais, mediante el relevamiento y analisis de sus
actos administrativos, en los que la mayoria de los procesos siguen siendo los mismos y las
tematicas abordadas en los programas analizados no son radicalmente diferentes, pero se han
agudizado las tendencias a favor de la iniciativa privada en la Educacién a Distancia (EAD) y
la restriccion de acceso a los programas de internacionalizacion, ademads de los recortes en la
financiacion de los PG-SS. En cuanto a la intensificaciéon del trabajo, los profesores-
investigadores han aprendido a responder a las exigencias de la evaluacion organizando sus
actividades para competir por los recursos disponibles, lo que ha llevado a la concentracion en
la actividad de investigacion y a la intensificacion del trabajo; sin embargo, el examen de los
actos administrativos de Capes entre el final del gobierno Dilma y el inicio del gobierno
Temer no mostr6d que ese proceso se hubiera agravado.

Palabras clave: Trabajo docente; Postgrado; Capes; Intensificacion.
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INTRODUCAO

Este trabalho, intitulado “Impacto do impeachment de Dilma Rousseff' e do governo
Michel Temer® nos atos administrativos da Capes: intensificagdo do trabalho docente?”
aborda a repercussao da mudanca de presidente da Reptblica em 2016, via impeachment, nas
atribuicdes administrativas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e sobre o trabalho do docente-pesquisador atuante na Pés-graduacao Stricto Sensu
(PG-SS), o que produz (ou ndo) a respectiva intensificagdo. Pretende-se, portanto, analisar, a
partir da teoria marxista, se o aprofundamento do ajuste do Estado brasileiro ao
neoliberalismo intensifica o trabalho do docente-pesquisador no Brasil, ao analisar o periodo
final do governo de Dilma Rousseff e o inicio do governo de Michel Temer, via atos
administrativos da Capes.

Para realizar a investiga¢do, apoiou-se na teoria marxista e foram analisadas as
categorias Trabalho, Estado ¢ Educacdo para compreender as tendéncias sobre as politicas
educacionais para a PG-SS, os atos administrativos da Capes como 6rgdo do Estado, a
especificidade do trabalho do docente que atua na PG-SS e verificar o processo de
intensificagao.

De acordo com a teoria marxista, o capital tem sido o determinante da reprodugao
social e do desenvolvimento das forg¢as produtivas. Em uma relagdo social cuja base ¢ a
explora¢do do trabalho movente para a acumulagdo, e ndo o bem-estar da humanidade, a
compreensdo da realidade requer toma-lo como a finalidade da sociedade burguesa. Ao se
mover para sua expansao e acumulagdo, o capital persegue formas adequadas para esses
intentos, mas, como relagdo, sua dindmica ocorre sob a luta de classes antagonicas. Para
expandir de fato, ele precisa repor permanentemente os requisitos do sistema, como manter a
exploragdo do trabalho, os meios de produgdo concentrados em poucas pessoas € a forca de
trabalho apta a produzir no limite da reproducao capitalista.

A atividade humana denominada “trabalho” transforma as matérias naturais em bens
que atendem as necessidades humanas, o que garante a sobrevivéncia e marca o inicio do

surgimento da sociedade, ao anteceder cronologicamente o nascimento do capital. Entretanto,

! Dilma Vana Rousseff foi a primeira mulher eleita presidenta do Brasil e governou o pais de 2011 a 12 de maio
de 2016. Ao longo do texto, referir-se-4 a ex-presidenta como Dilma Rousseff.

2 Michel Miguel Elias Temer Lulia foi eleito vice-presidente do Brasil (2011-2016) e compds a coligagio com
Dilma Rousseff. Assumiu o cargo de presidente do Brasil como interino em 12 de maio de 2016 e, em 1° de
setembro do mesmo ano, se tornou presidente efetivo. Ele sera referido ao longo do texto apenas como Michel
Temer.
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¢ subsumida por ele para atender os objetivos do lucro em detrimento das necessidades
humanas, o que impacta o modo de organizacdo da sociedade como um todo, quando
modifica consideravelmente a natureza do trabalho atinente ao dia a dia. Este ultimo ¢
transformado pelo sistema do capital em alienado, o que mistifica a relagdo entre criador e
criatura, mas a atividade de transformac¢do da natureza em bens continua como a base da
producdo da vida e da sociedade, embora os humanos ndo tenham clareza de tal fato.

Sob o trabalho alienado surgem novas formas necessarias a manutengao do sistema do
capital e a luta de classes permanente, por volta dos anos 1970, quando o sistema comegou
uma reestruturacao para flexibilizar a produgao de bens, precarizar o trabalho, enfraquecer as
instituicdes democraticas e os Estados nacionais, aumentar a concentragdo de riqueza e
propriedade por um lado e suspender as politicas de redistribuicdo de renda por outro, além de
instituir uma racionalidade hegemonizada pelos valores do empreendedorismo, da
concorréncia ¢ da mercantilizagao da vida que passam a pautar a conduta de todas as classes
dominantes e dominadas (Druck, 2021).

A partir disso, o trabalhador ¢ preparado para um trabalho simplificado capaz de
interagir com a tecnologia e convive com a precarizagdo das proprias condi¢des. As empresas
tendem a manter um nucleo restrito de empregados e a maior parte dos trabalhadores
permanece no mercado, com a necessidade de estar disponiveis e aptos ao trabalho informal e
intermitente e ser responsaveis por prover as proprias condigdes.

Como o trabalho alienado ¢ uma forma necessdria ao capital sob a luta de classes, o
Estado e a educagdo tendem a se configurar como fendmenos derivados e necessarios, sem ser
entidades perenes. O Estado assegura as condi¢des de exploragdo da for¢a de trabalho,
aglutina proprietarios dos meios de producdo e da for¢a de trabalho sob a ideia de comum-
unidade e faz a intermediacao universal das mercadorias.

Nesse interim, o Estado brasileiro contundentemente iniciou sua reforma a partir de
1990 para se ajustar as exigéncias do capitalismo mundializado, ao se modelar sob a forma
neoliberal, com ajustes em atribuicdes governamentais (maior grau decisorio) e
administrativas (ag¢des contingentes as decisdes, limitadas a legalidade). As principais
mudangas foram as privatizagdes, a reducdo da intervencdo estatal em diversos setores
econOmicos, as alteragcdes na estrutura e no funcionamento do Estado para reduzir os gastos
publicos, a abertura comercial e o ajuste fiscal, o que impactou os servicos publicos, como
educacdo e pesquisa cientifica, considerados ndo exclusivos do Estado e com caracteristicas

da iniciativa privada. Assim sendo, Leher e Santos (2020) afirmaram que o impeachment da
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presidenta Dilma Rousseff foi uma oportunidade para acelerar os ajustes necessarios a uma
nova fase do sistema de acumulagdo necoliberal no Brasil e, devido a radicalidade das
contrarreformas indispensaveis, evitar o uso explicito de instrumentos abertamente
coercitivos, com o intuito de reduzir as contestagdes sociais.

No que concerne a educagdo, ela ¢ o processo de humanizar cada individuo de forma
direta e intencional, por ter sido produzido historica e coletivamente por todos; logo, cabe
identificar os elementos a serem assimilados para o fim supracitado e descobrir os melhores
caminhos para tal (Saviani, 2011). Como a humanidade se tornou complexa, uma quantidade
maior de empenho, esforcos e tempo € necessdria para a humanizacdo dos seres singulares
(Paulo Netto; Braz, 2011). Na sociedade burguesa, a escolarizagdo se tornou o processo
formal de socializacdo e preparagdo do individuo para a atividade produtiva e, por meio disso,
o ser humano pode compreender o mundo onde vive, por acessar o acervo minimo de
conhecimentos sistematizados para se tornar humano e participar integralmente da sociedade
(Saviani, 2020).

Em uma sociedade cindida em classes sociais, haverd concepcdes antagonicas sobre o
papel do Estado e suas politicas, os rumos da educacdo e a compreensao da realidade, dado
que o projeto de sociedade essencial a classe dominante ndo ¢ o mesmo da classe
trabalhadora. Entdo, a atividade educativa visaria produzir pessoas que incorporassem
singularmente o maximo das objetiva¢des produzidas pela humanidade, mas, quando a
educagdo ¢ subjugada ao capital, dispde desigualmente de tal possibilidade.

Decorrente disso, a educagdo da sociedade brasileira, de acordo com a classe
dominante, ndo necessita do acesso igual ao conhecimento produzido pela humanidade, do
recebimento da formacdo destinada ao méaximo desenvolvimento das fungdes psiquicas
superiores® e/ou do conhecimento da realidade natural e social largamente divulgado. A
racionalidade, a sensibilidade e a capacidade de agdo sdo desenvolvidas em consonancia a
manuten¢do das classes sociais € ao modo de producdo vigente. Apresentadas as categorias
amplas e complexas que ancoram este trabalho, delimitam-se as categorias principais para a
investigagdo do objetivo, a saber: a PG-SS e o trabalho do docente atuante nesse nivel de
formacao.

A PG-SS tem sido amplamente estudada, visto que diversos autores (Cunha, 2000;

Dourado, 2002, 2011; Kuenzer; Moraes, 2005; Sguissardi, 2006, 2015, 2017; Neves; Martins,

3 O desenvolvimento da consciéncia ¢ das fungdes psiquicas (sensacdo, percepgdo, aten¢do, memoria,
linguagem, pensamento, imaginagdo, afeto) possibilita modos de operar necessarios a realizagdo da atividade,
tais como planejamento, autocontrole, analise/sintese, generalizagdes, abstragdes etc. (Martins, 2013).
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2014, Leher, 2018, 2020, 2021; Oliveira, 2019; Silva Junior, 2020) demonstraram que a
regulamentacdo foi realizada pelo Estado, diante de um projeto de nagdo durante o regime
civil-militar (1964-1985), com uma quantidade de recursos consideraveis diante da situacao
geral de financiamento e ordenamento da educagao brasileira. Além disso, Oliveira e Azevedo
(2020) consideram certa constancia no direcionamento da PG-SS, caracterizada de modo
proximo a uma politica de Estado propriamente dita, sem ser suscetivel as mudancas de
governo. E Sguissardi (2006) mostra como o Sistema Nacional de Pos-graduagdo (SNPG)
dependeu de financiamento regular, regulamentacao e estruturagcdo da carreira docente para se
consolidar de fato. No direcionamento das acdes, foi igualmente importante o papel dos
Planos Nacionais da Pos-graduaciao (PNPGs) (Barbosa, 2020).

Embora tais a¢des tenham consolidado o SNPG (Neves; Martins, 2014), ao mesmo
tempo, em comparacao a outros paises, os recursos destinados a esse nivel educacional no
Brasil sdo escassos (Oliveira; Azevedo, 2020). Investir na Pés-graduacao (PG) possibilitaria a
produgdo de conhecimento sobre a propria realidade e a mitigacdo da injustica econdmica e
social, situacdo que ndo interessa a classe dominante nacional e internacional. A PG tem sido
direcionada pela Capes para produzir um conhecimento especifico, conforme as demandas de
acumulac¢do do capital (Silva Junior, 2020; Sguissardi; Silva Junior, 2018). Isso leva os temas
de pesquisa especificos a serem considerados estratégicos em detrimento a outros assuntos e
campos do conhecimento.

Responsaveis pela produgdo do conhecimento e pela formagdo de outros professores,
pesquisadores e profissionais, os docentes desse nivel sdo induzidos, via avaliacdo da Capes e
condicionalidades para receber recursos, a se conformarem a logica produtivista. Entretanto,
tal indugdo ocorre em um constante tensionamento, pois uma parte do professorado que atua
na PG-SS participa da elaboracdo e execu¢do dos programas, projetos e processos da Capes.
O maior impacto da tensdo acontece sobre a razao de ser desse trabalho e a compreensdo de
ciéncia, o que leva a intensificacdo do primeiro e ao estreitamento da segunda.

Como citado anteriormente, a precarizacdo se normalizou no trabalho produtivo,
apesar da oposicdo da classe trabalhadora, e encontra um elemento de resisténcia diferente no
caso dos servidores publicos, pois estes ainda possuem estabilidade em seus empregos.
Enquanto o regime de trabalho que garante sua existéncia ndo ¢ destruido, eles sdo
pressionados a atuarem como os trabalhadores produtivos, o que leva a intensificagdo contida
na precarizacado, relativa a perda ou reducdo das caracteristicas protetoras do labor (Antunes,

2018; Antunes; Druck, 2015). No caso do servico publico, esse processo ocorre



23

principalmente com a diminui¢do permanente do orgamento, que impede a administra¢do
publica de funcionar de modo pleno, imputa ineficicia e impele os servidores a buscarem
individualmente suas condig¢oes laborais.

Portanto, o objetivo do estudo ¢ verificar se o ajuste politico com o impeachment de
Dilma Rousseff e a assun¢do de Michel Temer modifica a PG-SS, por intermédio da Capes,
ao intensificar o trabalho do docente que atua neste nivel que, nesta investigagcdo, serd
denominado “docente-pesquisador”. Como objetivos secundarios, pretendemos: 1)
compreender a relacdo entre Estado e educagdo, a partir da teoria marxista, para vislumbrar
como a politica interfere na PG-SS e no trabalho docente; 2) analisar a PG-SS no Brasil e a
Capes como sua institui¢do reguladora; 3) caracterizar o trabalho do docente-pesquisador na
PG-SS e os elementos que produzem sua intensificacdo; e 4) investigar os documentos
dirigidos para a (ou produzidos pela) Capes que regulam a PG-SS e, consequentemente, o
trabalho do docente-pesquisador.

Ha a premissa da indu¢@o da Capes na objetivacdo do trabalho do docente-pesquisador
da PG-SS (Sguissardi, 2006; Silva Junior, 2020; Oliveira, 2019, Kuenzer; Moraes, 2005), com
a hipotese de que tal aspecto se agudiza quando Michel Temer assumiu a presidéncia da
Repuiblica (2016-2018), o que intensificou o trabalho do docente. Para verificar a hipdtese,
fez-se levantamento bibliografico sobre as categorias PG-SS no Brasil e trabalho do docente-
pesquisador na PG-SS no Brasil, além dos atos administrativos da Capes para observar a
intensificagdo ou nao do trabalho.

Para compreender as tendéncias econdmicas e politicas atuais e o respectivo impacto
sobre a educacdo, a PG-SS, o labor em seu sentido macro e o trabalho do docente que atua na
PG-SS, serdo detalhados, na primeira secdo, o trabalho como fundamento do ser social da
atividade econdmica sobre a qual se ergue a sociedade, em que o Estado mantém a exploracao
do trabalho como forma politica e aglutina as classes antagénicas sob uma suposta
comunidade; e a educagdo, como processo de humanizagcdo, assume a configuracdo de
treinamento polarizado de acordo com a forga de trabalho a ser produzida.

Na segunda secdo, apds ser compreendida a educacdo e como ela deriva do grau de
desenvolvimento social alcangado sob a luta de classes, abordar-se-ao a PG-SS no Brasil para
entender os movimentos que representam a configuracdo atual e o papel da Capes nesse

Processo.
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Enquanto isso, na terceira se¢do, tratar-se-a do trabalho docente em geral e da
especificidade do docente que atua na PG-SS, com o escopo de entender sua atividade, as
condi¢des de trabalho e tendéncias que a configuram na atualidade.

Por seu turno, na quarta secdo, far-se-a a analise dos atos administrativos da Capes,
com a inten¢do de localizar mudangas sobre os programas, projetos € processos, para verificar
se eles sinalizam maior intensificagdo do trabalho docente na PG-SS com a ruptura Dilma-
Temer.

Em seguida, as conclusdes obtidas serdao apresentadas ao final do trabalho, seguidas

das referéncias.
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2 TRABALHO, ESTADO E EDUCACAO

Esta primeira secdo visa esclarecer a relacdo entre trabalho e educagdo, em que o
Estado medeia as necessidades do capital que busca direcionar as politicas educacionais e se
desobrigar do financiamento da educagdo. Para abordar o trabalho docente na PG-SS, ¢
preciso, primeiramente, vislumbrar a conexao supracitada.

O funcionamento da sociedade ¢ determinado pela atividade econOmica, ou seja, a
producao e a distribuicao de bens com os quais homens e mulheres satisfazem necessidades
individuais ou coletivas. Na base da atividade econdmica se insere o trabalho, pois ¢ o ato de
transformar as matérias naturais em bens que atendem as necessidades humanas para garantir

a sobrevivéncia. De acordo com Marx (1983, p. 149-150; 153):

O trabalho ¢ um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que
o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se defronta com a matéria natural como uma forca
natural. Pde em movimento as forgcas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mado, a fim de apropriar-se da
matéria natural numa forma util para sua propria vida. Ao atuar, por meio
desse movimento, sobre a natureza externa a ele e ao modifica-la, ele
modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as
poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forgas a seu proprio
dominio [...]. Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence
exclusivamente ao homem [...]. No fim do processo de trabalho obtém-se um
resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e,
portanto, idealmente. [...] Os elementos simples do processo de trabalho sdo
a atividade orientada a um fim ou o trabalho mesmo, seu objeto e seus meios
[...]. O processo de trabalho [...] é a atividade orientada a um fim para
produzir valores de uso, [...] para satisfazer as necessidades humanas, [...]
condi¢do natural eterna da vida humana e, portanto, [...] comum a todas as
suas formas sociais.

Para realizar um trabalho, o sujeito deve ter uma necessidade e, com alternativas
diversas para atendé-la, ele projeta em sua consciéncia o resultado de cada opcao, faz uma
avaliagdo, escolhe a mais conveniente, age objetivamente*, transforma a natureza e constroi
algo novo. Os autores exemplificam alguém que pretende quebrar um coco, cujas alternativas
possiveis sdo jogd-lo no chdo, construir um machado, queima-lo etc. Para escolher, deve
imaginar o resultado de cada uma e avaliar a melhor para colocar em pratica (Lessa; Tonet,

2011).

4 O movimento de conversio de uma prévia ideagdo em objeto é denominado por Marx como objetivagdo
(Lessa; Tonet, 2011).
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Como resultado da objetivacdo, transformam-se a realidade, que ndo ¢ mais a mesma,
e o sujeito, por ter aprendido algo com aquela agdo. O agente utilizard a experiéncia e a
habilidade adquiridas em uma atividade futura semelhante, nova situa¢do que leva a outras
necessidades (um machado diferente, por exemplo) e possibilidades para atendé-las. Agora,
possui conhecimentos, habilidades € um instrumento — se construiu um machado — para
auxilid-lo na constru¢do do proximo (Lessa; Tonet, 2011).

Com base na teoria marxista, Saviani (2007) reforca que a esséncia do humano é um
feito humano, ao se desenvolver, se aprofundar e se complexificar, a depender de um processo
histérico, dialético e marcado pela luta de classes. Na existéncia efetiva, nas contradigdes do
movimento real, e ndo em uma esséncia que a antecede, se descobre o que o humano é. Como
tal existéncia ndo ¢ garantida pela natureza, mas precisa ser produzida por ele, isto €, como
produto do trabalho, ndo nasce humano, e sim o torna; logo, a producdo desse ser ¢ sua
formacdo em um processo educativo.

A acdo humana se diferencia da natureza de agdes de outros seres vivos por ndo ser
advinda da determinacdo genética, mas do desenvolvimento histérico. A relacdo sujeito-
natureza passa a ser mediada por instrumentos desenvolvidos pela experimentagdo e
repeti¢do, com a respectiva transmissdo a outros sujeitos, o que implica a capacidade de
reproduzir idealmente as condi¢des objetivas (a dureza da pedra para a construcdo de um
machado, por exemplo) para as realizar de fato. A criagdo de instrumentos incita o surgimento
da linguagem articulada, para a experiéncia ser transmitida e generalizada (Paulo Netto; Braz,
2011). Esse processo ¢ incapaz de surgir, se desenvolver e ser realizado de forma isolada e
sem outro membro da espécie humana, o que requere um conjunto maior ou menor, mais ou
menos estruturado de outros sujeitos. Esse tipo especifico de vinculagdo, denominado social,
nao obedece a determinismos organico-naturais e € causado pelo carater coletivo do trabalho
(Paulo Netto; Braz, 2011).

Com isso, o trabalho representa o marco do surgimento da sociedade, salto qualitativo
que produziu o ser social® diverso dos seres (in)organicos, tendo afetado sujeitos e sua
organizagdo. A sociedade ndo ¢ um agregado e, tampouco, um somatdrio de individuos
tomados como 4tomos ou mdnadas, mas um conjunto de membros singulares em interagdo
sob um sistema de relagdes cuja base ¢ a producdo material da vida social, que depende da

forma como ocorre tal producdo e das condi¢des materiais. Peculiaridades e as exigéncias

5“0 ser social ¢ uma forma de ser, uma estrutura que resulta da atividade humana sobre a natureza e sobre si,
que permanece aberta a novas possibilidades. O fendomeno humano é produto de um processo historico de
larguissimo curso e a visibilidade do ser social, como diverso do ser natural, ¢ relativamente recente” (Paulo
Netto; Braz, 2011, p. 42-43).
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colocadas pelo trabalho sdo iniciam a constituicdo do ser social, pois, quanto mais se
desenvolve, mais complexas se tornam as objetivagdes, exigéncias colocadas pelo trabalho,
relacdo entre homens/mulheres tomados singularmente e o género humano. Tal riqueza exige
empenho, esforcos e s tempo para a sociabilizagdo dos seres singulares (Paulo Netto; Braz,
2011) e, como visto, o trabalho ¢ categoria central para a compreensao do fenomeno humano-
social, algo igualmente relevante a atividade econdmica e a relacdo da sociedade com a
natureza.

Na medida em que o processo de trabalho®/as forgas produtivas se desenvolve(m), ou
seja, surge a possibilidade de aumentar a produtividade, repartir o trabalho, obter excedentes e
cindir produtores de proprietarios. A articulacdo entre as for¢as produtivas e relacdes sociais
resulta no modo de produgdo, com a divisdo entre quem produz diretamente e/ou se apropria
do produto/processo do trabalho.

A andlise historica demonstra um modo de produg¢do dominante, cuja estrutura

econdmico-social especifica designou uma sociedade em si:

[...] na producdo social da sua vida, os homens contraem determinadas
relacdes necessarias e independentes da sua vontade, relacdes de producao
que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas
forgas produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes de produgdo forma a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica e & qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e espiritual em geral. Nao ¢ a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu ser social é que
determina a sua consciéncia (Marx, 2008, p. 47).

Meios de trabalho distinguem épocas econdmicas diferentes € mostram o grau de
desenvolvimento das for¢as produtivas materiais. Por sua vez, o regime de propriedade sobre
tais meios designa as relagdes sociais de producdo, em que cada modo desta ultima apresenta
leis de desenvolvimento peculiares, mas, em todos, a producdo da vida/atividade econdmica

indica 0o momento determinante da totalidade’ social (Paulo Netto; Braz, 2011).

¢ O processo de trabalho envolve os seguintes elementos: 1) forga de trabalho — energia humana utilizada para
transformar os objetos em bens uteis; 2) meios de trabalho — elementos utilizados pelo humano no ato de
trabalhar (instrumentos, ferramentas, instalagdes etc.); 3) objetos de trabalho — tudo aquilo sobre o que incide o
trabalho (matérias naturais brutas ou modificadas pela a¢ao do trabalho) (Paulo Netto; Braz, 2011).

7 A totalidade é uma categoria tedrico-metodologica marxista, em que a sociedade burguesa representa uma
totalidade concreta de méxima complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade — o que as
distingue é o grau, e ndo apenas a soma das partes. E dinidmica e resulta do carater contraditorio de todas as
totalidades que compdem a totalidade macroscopica, e as relagdes entre os processos ocorrentes nas totalidades
sdo mediadas (nunca diretas); logo, a totalidade do materialismo dialético ¢ uma unidade concreta de forcas
opostas em luta reciproca (Paulo Netto, 2011).
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O excedente econdmico surge com o desenvolvimento das forgas produtivas e da
produtividade do trabalho, e, ao ser apropriado por outros que nao sdo os produtores diretos,
constitui a sociedade baseada em classes sociais — produtores diretos e sujeitos que se
apropriam da producao e de seus resultados. O estudo da histéria demonstra que os modos de
producao da humanidade coadunam o caracteristico da comunidade primitiva, o escravista, o
asiatico e o feudal no modo capitalista, com a generaliza¢do da produg¢do de mercadorias para
a troca e a valorizagdo o capital em que o conjunto das relagdes sociais estd subordinado a ele.
Essa forma de organizacdo social ¢ transitoria e contém contradi¢cdes e tendéncias que
possibilitam sua superagao (Paulo Netto; Braz, 2011).

Na sociedade capitalista, o produto do trabalho assume a forma mercadoria ¢ o
trabalho se torna alienado, ou seja, o sujeito age, mas ndo pode projetar em sua consciéncia o
resultado da acdo e escolher a melhor alternativa — esse processo, inclusive, foi definido por
outro, em que o resultado do seu trabalho e os meios de trabalho (instrumentos, ferramentas,
instalacdes) nao lhe pertencem de fato. O capitalismo, a medida que se configura como forma
de organizagdo econdmica e social dominante, transforma e aliena a relagdo entre humano e
natureza em quatro momentos: no processo ¢ no produto do trabalho, na natureza do(a)
homem (mulher) e na relagdo com outros individuos (Marx, 2002).

Assim, no processo produtivo, o trabalho ¢ exterior ao(4) trabalhador(a) e ndo lhe
pertence, tampouco constitui a satisfacdo de uma necessidade, mas apenas o meio de realizar
outras. O produto se opde ao(d) trabalhador(a) como ser estranho e poder independente
dele(a); o que se incorporou no objeto do seu trabalho ndo ¢ seu nesse contexto; e a
objetivagdo se revela como perda do objeto, em que o(a) trabalhador(a) fica privado(a) dos
objetos mais necessarios ndo apenas a vida, mas também ao trabalho propriamente dito
(Marx, 2002).

No que diz respeito a natureza do(a) homem (mulher), ela se encontra livre da
necessidade fisica e produz verdadeiramente na liberdade de tal necessidade. Sua atividade
vital ¢ livre e, a vida representa um objeto (deliberar, pensar sobre, ter vontade e consciéncia).
No tipo de atividade vital se insere o carater genérico de uma espécie; e a atividade livre,
consciente, constitui tal elemento. O trabalho alienado aparta a natureza do(a) homem/mulher,
a respeito da espécie, e transforma a vida genérica em meio individual. Na medida em que o
trabalho alienado tira do(a) homem (mulher) o elemento da sua produgdo, também consegue a
sua vida genérica — nesse caso, a consciéncia do(a) homem (mulher) da préopria espécie se

altera por meio da alienag¢do (Marx, 2002).
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Quanto a relagdo do ser humano com outros, ela se degenera, o ser singular observa as
outras pessoas do mesmo modo para/com o proprietario e a relacdo em que se depara, como
trabalhador ¢ ndo humano. No trabalho alienado, o sujeito se separa da propria atividade e

confere a um estranho a atividade que nao lhe pertence (Marx, 2002). Ademais:

A partir do momento em que o trabalhador entrou na oficina do capitalista, o
valor de uso de sua forga de trabalho, portanto, sua utilizagdo, o trabalho,
pertence ao capitalista. O capitalista, mediante a compra da for¢a de
trabalho, incorporou o proprio trabalho, como fermento vivo, aos elementos
mortos constitutivos do produto, que lhe pertencem igualmente. Do seu
ponto de vista, o processo de trabalho ¢ apenas o consumo da mercadoria,
forca de trabalho por ele comprada, que s6 pode, no entanto, consumir ao
acrescentar-lhe meios de produgdo. O processo de trabalho é um processo
entre coisas que o capitalista comprou, entre coisas que lhe pertencem. Os
produtos sdo apropriados antes de se transformarem em capital. Ao vender
seu trabalho por determinado guantum de meios de subsisténcia, renuncia o
proletario inteiramente a toda participagdo no produto. O produto pertence
exclusivamente ao capitalista, que forneceu as matérias-primas e o
suprimento. Essa € uma consequéncia rigorosa da lei da apropriagdo, cujo
principio fundamental era inversamente o direito exclusivo de propriedade
de cada trabalhador do seu produto (Marx, 1983, p. 154-155).

Entdo, o trabalho se transforma em aliena¢do e, quanto mais riqueza € produzida, o(a)
trabalhador(a) se torna mais pobre e, igualmente, uma mercadoria barata conforme a
quantidade de bens produzidos, sua pendria aumenta com o poder e o volume da produgdo. O
trabalho ndo produz apenas mercadorias, como também a si mesmo e ao(4) trabalhador(a)
como mercadoria, justamente na mesma proporc¢ao dos bens produzidos (Marx, 2002).

No processo do trabalho alienado, o trabalhador labora sob o controle do capitalista®
que supervisiona a qualidade e a quantidade da utilizagdo adequada dos materiais e
instrumentos de produgdo, do tempo e do dispéndio médio da forga de trabalho em agdo. A
partir dessa cisdo, possui apenas a propria forca de trabalho, e a energia empregada no

processo produtivo durante a jornada de trabalho, ao final, leva ao recebimento do salério

equivalente ao valor da mercadoria disposta (forca de trabalho). A magica do capitalismo o

8 Na teoria marxista, a subsun¢do do processo de trabalho perpassa a cooperagdo € a manufatura até a grande
industria. Na cooperagdo, os trabalhadores sdo reunidos no mesmo local, com a supervisdo do capitalista, mas
ainda detém o conhecimento sobre o processo de trabalho. Na manufatura, ocorre a divisdo do trabalho em
tarefas simples, com a especializacdo de alguns trabalhadores e desqualificagdo da maior parte. Na grande
industria, a maquina-ferramenta se torna o centro do processo produtivo, e o(a) trabalhador(a), um apéndice da
maquina, o que acentua sua desqualificagdo, aprofunda a divisdo do trabalho, cinde concepgdo de execugdo e
transfere a fungdo de controle e gestdo para profissionais assalariados (proprietario dos meios de produgdo ndo ¢é
mais o gerente do processo de trabalho) (Paulo Netto; Braz, 2011).
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paga pelo valor da for¢a de trabalho® em uma fragdo da jornada e utiliza essa forga (valor de
uso) durante a jornada total, para produzir um valor excedente apropriado por outro. Dessa
maneira, o trabalho assalariado ¢ a instituicdo da exploragdo do(a) trabalhador(a) pelo
capitalista, em que a existéncia do salario indica exploracao, e o valor, o grau de exploragao.

Para o modo de producao capitalista, o capital deve se movimentar ao passar de sua
forma “dinheiro” a “mercadoria”, acrescida de mais-valor e com retorno ao dinheiro, no qual
a maior parte desse mais-valor ¢ consumida produtivamente. Tal rota¢do proporciona a
acumulagdo capitalista e este, por sua vez, estimula e, a0 mesmo tempo, ¢ estimulado por
inovacgdes tecnoldgicas. Nesse modo de producdo, capitalistas precisam explorar a forga de
trabalho e competir entre si, os que mais acumulam estdo mais bem posicionados para
enfrentar a concorréncia. De modo simultaneo, a classe trabalhadora ¢ fortemente impactada
pela acumulagdo, pois ndo encontra compradores para sua for¢a de trabalho, o que cria o
exército industrial de reserva (Paulo Netto; Braz, 2011) com pessoas desempregadas,
subempregadas e desalentadas'®.

O modo de produgao capitalista compreende a (re)producdo de mercadorias e relagdes
sociais, cuja continuidade depende da reposicdo dos requisitos para, ao fim de uma fase
produtiva, abarcar todos os elementos relativos a uma nova fase. Logo, o capital persegue a
forma de organizacdo mais adequada a prdpria expansdo e, quanto mais se desenvolve a
producdo capitalista, mais se assenta sobre o trabalhador coletivo'!, com a respectiva
expansdo das fronteiras, pois o capital encontra as melhores condi¢des para incrementar a
producdo do excedente, a medida que o trabalhador perde o controle do processo de trabalho
(Paulo Netto; Braz, 2011). Como relagao social de producdo, avanca no controle e na
exploracao do trabalho, ao reduzir a dependéncia do trabalho vivo, que transforma a matéria
em bens e cria valor; simplifica a atividade do trabalhador; e transfere o conhecimento
acumulado as maquinas e aos processos. Portanto, constata-se que o assalariamento e a
proletarizacdao nao refluem, e sim se alastram sob novas fei¢des (Lancillotti, 2008).

Como o modo de produgdo exige a reposi¢ao dos elementos ao final de cada fase
produtiva para um novo ciclo se realizar, ¢ preciso garantir a propriedade privada dos meios

de produgdo fundamentais nas maos de poucos e produzir trabalhadores aptos a venderem a

® Como a forga de trabalho é também mercadoria, possui valor como o conjunto dos artigos de primeira
necessidade exigidos para produzir, desenvolver, manter e perpetuar a forca de trabalho (a propria energia e a
produgdo de forca de trabalho vindoura — prole) (Paulo Netto; Braz, 2011).

10°S30 consideradas desalentadas as pessoas que ndo realizaram uma busca efetiva por trabalho, mas gostariam
de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar (Banco Central, 2023).

' Capacidade de trabalho socialmente combinada; conjunto de envolvidos direta ou indiretamente na produgio
(Paulo Netto; Braz, 2011).
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unica mercadoria que possuem no mercado, ou seja, a for¢a de trabalho. Como o trabalho ¢é
fundante do ser social e a base da atividade econdmica, os novos membros singulares de cada
sociedade precisam ser integrados pela atividade educativa (in)formal, em que a
racionalidade, a sensibilidade e a capacidade de agdo sdo desenvolvidas conforme a
manuten¢do das classes sociais € 0 modo de produgdo vigente. Esse projeto de sociedade
interessa a classe dominante, cuja atividade educativa possibilita a produgdo de seres que
incorporem singularmente o maximo das objetiva¢des produzidas pela humanidade — quando
subjugada ao capital, dispde desigualmente tal possibilidade (Paulo Netto; Braz, 2011).

No que concerne a educagdo, pretende-se humanizar cada individuo de forma direta e
intencional, por ter sido produzido historica e coletivamente por todos. Seu objeto consiste em
identificar os elementos que cada individuo deve assimilar para o fim supracitado, bem como
descobrir os melhores caminhos para tal (Saviani, 2011). Como a humanidade alcancou
enorme complexidade, empenho, esforcos e tempo maiores sdo necessarios para a
socializagdo dos seres singulares (Paulo Netto; Braz, 2011) e, na sociedade burguesa, a
escolarizagdo se tornou o processo privilegiado de socializagdo e preparagdo do individuo
para a atividade produtiva.

Por meio do processo de escolarizagdo, o ser humano pode compreender o mundo em
que vive, ao acessar o acervo minimo de conhecimentos sistematizados para se tornar humano
e participar integralmente da sociedade. A organizacdo escolar no Brasil produziu uma
segmentacdo na qual, especificamente nos anos iniciais da escolariza¢do, a relacdo entre
trabalho e educacdo se torna implicita e indireta; no Ensino Médio, tal relagdo deveria se
tornar explicita e direta para o estudante dominar os fundamentos cientificos e constatar a
conversao da ciéncia em poténcia material imprescindivel a vida humana; e, no Ensino
Superior, o foco deveria ser a difusdo e a discussdo dos grandes problemas contemporaneos,
além das exigéncias especificas para o processo produtivo para vincular os trabalhos
intelectual e material. Especificamente, o trabalho pedagdgico precisaria levar em
consideragdo tal contetido, a organizagdo curricular e a forma de apresentd-lo, com base na
finalidade da educacdo, qual seja, a qualificacdo e o pleno desenvolvimento da pessoa e o
preparo para a cidadania (Saviani, 2020).

Todavia, esse objetivo se confronta com a manutencdao da sociedade em classes; por
conseguinte, o projeto de educag¢do condizente com sua manuteng¢do se insere no limite da
preparacdo da forga de trabalho para realizar a producdo material da vida de acordo com as

exigéncias das condi¢cdes de produgdao, sem proporcionar as pessoas a compreensao da
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realidade, ou seja, do sistema social que as produziu e que ajudam a produzir sem total
consciéncia de tal fato. O grau de desenvolvimento social alcangado determina o modo de ser
da educacdo, do educar (Saviani, 2020) e da possibilidade de conhecer a realidade e intervir
sobre ela com precisao. Ao mesmo tempo em que a sociedade alcancou alta complexidade em
sua estrutura e organizacao, ndo ha interesse da classe dominante em oportunizar a integragao
plena a ela, pois isso configuraria o fim das classes sociais.

Hoje, a ciéncia'? e a tecnologia poderiam liberar a humanidade para o tempo ser usado
na apreciacao das coisas e pessoas, em que a relagdo em si seria o fim (Saviani, 2020).
Entretanto, a apropriagao privada dos meios e resultados da produgdao material impede que as
pessoas vivam com pouco trabalho didrio em fungdo do alcance do desenvolvimento das
forcas produtivas. Pelo fato de a educacdo ser uma categoria que depende do modo de
producdo e como a PG-SS ¢ um nivel do sistema de ensino brasileiro, torna-se importante
situar o impacto do projeto educativo da sociedade burguesa sobre a PG-SS. Vale ressaltar
que a sociedade resulta da luta permanente de classes inseridas no sistema vigente, embora a
classe trabalhadora passe por grandes dificuldades em sua organizagdo. Inclusive, para se
recuperar da queda das taxas de lucro, o capital monopolista propora medidas que impactam

na educag¢do, como sera verificado no proximo topico.

2.1 TRABALHO E EDUCACAO SOB O MODELO DE ESTADO NEOLIBERAL

Na luta entre capital versus trabalho, o trabalho obteve a melhor condi¢do, com
caracteristicas protetoras previstas na legislagdo de paises embasados no Estado de Bem-Estar
Social, onde a intervencao estatal desonerava o capital de boa parte do 6nus da preservacao da
forca de trabalho, ao prestar uma série de servigos publicos (educagdo, transporte, saude,
habitagdo etc.) com os tributos recolhidos da massa da populag@o. O capitalismo democratico
foi um breve episoddio no desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e entrou em crise
na passagem dos anos 1960 aos 1970, em que o capital monopolista implementou um
conjunto de respostas sem alteracdo do perfil recessivo do crescimento capitalista, mas com
restauracdo das taxas de lucro — tais respostas podem ser sintetizadas no tripé reestruturagao
produtiva, financeirizacdo e ideologia neoliberal (Paulo Netto; Braz, 2011).

Um dos elementos do tripé, a reestruturacao produtiva denota a flexibilizacao total da

organizacao do trabalho materializada em uma empresa enxuta e inteligente, que compreende

12 Nesta pesquisa, a ciéncia é vista como o conhecimento da realidade € componente das forgas produtivas.
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o menor contingente possivel de trabalho vivo e o maior volume de trabalho morto por meio
da maquinaria informacional digital (Antunes, 2018), com robds ou sistemas que solucionam
problemas com base em dados e protocolos de comunicacdo com grande rapidez e
flexibilidade, ao substituirem operagdes mentais humanas que podem obedecer a
determinados padrdes de resposta. Como consequéncia dessa reorganizagdo, reduz-se a
quantidade de empregos, que exige maior qualificagdo e aumento do desemprego. A
proposito, o fendmeno da uberizagdo — trabalho realizado sob demanda e mediacdo de um
aplicativo, no qual o trabalhador fica disponivel todo o tempo, sem vinculo empregaticio e
sem direitos trabalhistas, precariza o trabalho para a grande massa (Previtali; Fagiani, 2020),
com a persisténcia de trabalhos qualificados para um contingente menor e as modalidades de
trabalho precérias a maioria dos trabalhadores.

Em fung¢do das inovagdes tecnoldgicas que suprimem o trabalho criador de valor, os
trabalhadores batalham por poucos empregos disponiveis que exigem maior habilidade
cognitiva, adaptagdo a instabilidade e retra¢do de salarios. Na condi¢do de desempregados ou
subempregados, conseguirdo trabalhos em situacdes instaveis, precarias, sem direitos, de
forma intermitente, sem espaco laboral e remuneragdo fixa, com jornadas maiores e metas
flexiveis e crescentes. Em todas as situagdes, conviverdo com a pressdo para maximizar o
tempo, altas taxas de produtividade, reducao de custos e flexibilizagdo crescente dos contratos
de trabalho, sujeitos a adoecimento, acidentes e assédios. A descartabilidade e a capacidade
de superarem individualmente esse cenario pairam sobre si com a aparéncia de uma lei natural
e irremovivel (Antunes, 2018).

Nos paises capitalistas avangados, os mais jovens nascem sob a corrosao dos direitos e
lutam para conquista-los, os setores tradicionais debatem entre si para impedir uma
degradacdo ainda maior de suas condi¢des de trabalho. H4 uma taxa diferencial de exploracao
praticada entre centro e periferia e, nas periferias do sistema, o proletariado nasceu na
condic¢do de precariedade e herda caracteristicas do escravismo colonial (Antunes, 2018).

O fendmeno da precariedade laboral ndo se restringe aos trabalhadores nao
qualificados ou manuais, mas também ao trabalho qualificado e profissionalizado, com
maiores exigéncias de escolariza¢do e qualificacdo. Com isso, assume um carater estrutural
que perpassa todas as profissoes, devido ao grau de complexidade da divisdo sociotécnica do
trabalho atual (Previtali; Fagiani, 2020); logo, a precarizagdo compreende a perda ou redugao
das caracteristicas protetoras do trabalho (Antunes, 2018; Antunes; Druck, 2015), alcangadas

em sua maxima versao pelos trabalhadores produtivos e organizados sindicalmente dos paises
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centrais do capitalismo. Nestes, a legislacdo trabalhista garantia determinadas condigoes,
como contrato por tempo indeterminado, jornada de trabalho definida, piso salarial por
categoria profissional, organizagdo sindical etc. — o fendmeno da reestruturacdo produtiva
instaura a precarizacdo como regra, ¢ um dos elementos contidos na precarizacdo ¢ a
intensificacdo (Antunes; Druck, 2015).

A intensificagdo também ¢ um componente estruturante do trabalho sob a hegemonia
neoliberal, cuja demanda leva o trabalhador individual ou coletivo a dispender mais energia
para atender aos constrangimentos da organizacao do trabalho durante determinado intervalo
de tempo (Dal Rosso; Cardoso, 2015). Cardoso (2013) discute que as fontes de intensificacao
do tempo de trabalho abarcam maior ritmo, redu¢do de tempos de ndo trabalho durante a
jornada, multiplicagdo das tarefas, multifuncionalidade, prazos rigidos e curtos, interrupgdes
frequentes de uma tarefa para realizacdo de outra, necessidade de rea¢do imediata e urgente,
mudangas frequentes que exigem tempo de aprendizado das novas tarefas e ampla gama de
normas a serem seguidas pelos trabalhadores. Dessa maneira, a flexibilizagdo é categoria
central no contexto da reestruturacdo produtiva sob a hegemonia neoliberal e, no local de
trabalho, ela resulta na intensificacdo desse processo e na precarizagdo de suas condigdes
(Antunes; Druck, 2015) — fora, ocasiona a desorganizacdo do tempo livre pela ampliagdo
velada'® (Cardoso, 2013).

Ao retomar as respostas implementadas pelo capital monopolista para restaurar as
taxas de lucro, um segundo elemento do tripé foi a financeirizagdo'* (Paulo Netto; Braz,
2011), que torna inteligivel a questdo da divida externa dos paises periféricos e do uso do
fundo publico'®, mas ndo é assunto a ser detalhado nesta investigagdo. Por ora, é suficiente
entender que daquele processo decorre o ajuste fiscal permanente que reduz os gastos estatais
(infraestrutura, satde, educagdo etc.) para constituir um superavit destinado ao pagamento dos

juros da divida'® (Paulo Netto; Braz, 2011).

13O tempo de trabalho invade o do ndo trabalho (hora-extra, sobreaviso, compensagdo anual das horas-extras
invés de semanal ou mensal, cansaco permanente, adoecimento) (Cardoso, 2013).

14O termo “financeirizagdo” remete a um modo de operagdo da economia, no qual o processo de acumulagdo e
valorizag@o do capital se realiza majoritariamente por canais ligados ao sistema financeiro, € ndo por meio de
investimentos em atividades produtivas (Veloso, 2019).

15'0O fundo publico ¢ a riqueza administrada pelo Estado e formado pelos impostos pagos por capitalistas e
trabalhadores. Para os primeiros, adota-se o lucro obtido a partir do trabalho ndo pago aos trabalhadores. Vale
ressaltar, portanto, que toda a massa de riqueza ¢ produzida pela classe trabalhadora, seja pelo trabalho
excedente ou consumo (Souza; Shiroma, 2022).

16 Segundo Paulo Netto e Braz (2011), a divida publica cresce exponencialmente, dado que um dos mecanismos
de remuneracdo do capital ¢ o pagamento dos juros dos empréstimos. O total acumulado de juros ultrapassa
sobremaneira o valor originalmente contraido da divida, o que implica novos empréstimos para o saldar nesse
contexto.
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O terceiro elemento do tripé utilizado pelo capital monopolista para restaurar as taxas
de lucro foi a ideologia neoliberal, patrocinada pelo grande capital como justificativa para a
politica econdmica de controles sociais minimos ao movimento de valorizagao do capital. Ela
destruiu as regulamentacdes ora impostas como resultado das lutas do movimento operario e
das camadas trabalhadoras (Paulo Netto; Braz, 2011), cujas principais diretrizes foram
apresentadas no Consenso de Washington'”.

Diante disso, o primeiro alvo da ideologia neoliberal foi o Estado, que deveria ser
reduzido em suas fungdes coesivas respondentes a satisfacao de direitos sociais (Paulo Netto;
Braz, 2011). Portanto, o Estado adquire fungdes especificas ao servir de mediador na
contradi¢do basica do capitalismo, com a crescente socializagdo da producdo (trabalhador
coletivo) e a apropriacdo privada da mais-valia. Esse novo cenério requer, a0 mesmo tempo,
legitimagdo do sistema capitalista e promog¢do da acumulacdo de capital, ao desobriga-lo do
fornecimento de servicos (educacdo, satde, habitacdo, pensdes e aposentadorias) € os
transferir ao setor privado (Torres, 2000).

Nos ultimos 40 anos, governos neoliberais aplicaram, em nivel global, um conjunto de
contrarreformas'® e politicas (trabalhista, previdenciaria, do Estado, do funcionalismo ptiblico
etc.) que levaram a uma intensa regressdo social com altos niveis de desemprego,
precarizacao do trabalho, aumento da desigualdade, concentragdo de renda, empobrecimento,
retirada de direitos, aumento dos sem-teto, adoecimento ocupacional e desmantelamento da
satde publica, previdéncia social e educacao publica (Druck, 2021).

O neoliberalismo tem a precarizagdo do trabalho como a dimensdo central na
economia. A precariza¢gdo ¢ um movimento em curso, decorrente da correlagcdo de forgas entre
as classes sociais em que os trabalhadores foram derrotados. E uma estratégia patronal
imposta como regra e como estratégia de dominagdo, em geral apoiada pelo Estado e seus
governos. Nas outras esferas, o neoliberalismo visa ao enfraquecimento das instituigdes
democraticas e dos Estados nacionais (dimensao politica), ao aumento das desigualdades, com

concentracao de riqueza e propriedade por um lado e suspensdo das politicas de redistribui¢cao

17:¢[...] um encontro realizado em 1989 em Washington entre representantes do governo norte-americano, Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e representantes de varios
paises. [...] Estas diretrizes abrangiam as seguintes areas: a) disciplina fiscal; b) priorizagdo dos gastos publicos;
¢) reforma tributéria; d) liberalizagdo financeira; e) regime cambial; f) liberalizagdo comercial; g) investimento
direto; h) privatizacdo; i) desregulacdo; j) propriedade intelectual” (Batista, 1994 apud Silva Junior, 2020, p. 97-
98).

18 O termo “contrarreforma” caracteriza as medidas que incidem sobre o direito da universalidade das politicas
publicas (Paulo Netto; Braz, 2011). Segundo os autores, a palavra “reforma”, na historia do capitalismo, tinha o
sentido de um conjunto de mudangas para ampliar direitos, mas perdeu esse conteudo a partir dos anos 1980 ¢
passou a significar exatamente o seu oposto, ou seja, modificagdes voltadas a supressdo ou redugdo de direitos e
garantias sociais.
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de renda por outro (dimensao social) e a institui¢do de uma racionalidade hegemonizada por
valores do empreendedorismo, da concorréncia e mercantilizagdo da vida, que pautam a
conduta de todas as classes dominantes e dominadas (dimensao ideologica) (Druck, 2021).

Quanto mais profunda a crise do mercado de trabalho, maior a demanda da sociedade
por servigos publicos. Em alguns momentos de crises econdmicas, sanitarias ¢ humanitarias, o
Estado assumiu o desenvolvimento de politicas de emprego, renda, saude, educacdo e
assisténcia social por meio do fundo publico, apesar de ambos terem sido capturados pelo
capital que se sustentou sob a forma de subsidios, desoneragdes tributarias, incentivos fiscais
e manutencdo/remuneracdo da divida publica conhecida como “politica de ajuste fiscal
constante”. Ao se examinar a composi¢do do orcamento federal executado em 2019, o
governo gastou 38,3% com o pagamento de juros e amortizagdes da divida publica, ao passo
que as 4areas sociais, como educacdo, saude, seguranca publica, assisténcia social e
transferéncias para estados e municipios, somaram 21,9% do total dispendido (Druck, 2021).

O Brasil viveu um quadro alarmante em termos de precarizagdo social a partir de
2016, a exemplo do congelamento dos gastos sociais por 20 anos — Emenda Constitucional
(EC) n. 95, de 15 de dezembro de 2016 —, do estabelecimento da precarizacdo como regra —
Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017 —, do adiamento da aposentadoria para milhdes de
brasileiros — EC n. 103, de 12 de novembro de 2019 (Brasil, 2016c, 2017b, 2019a) e dos
cortes or¢camentarios para a educagdo e a saude publica, que indisponibilizaria o Sistema
Unico de Saude (SUS) e a pesquisa no territorio nacional. Outras medidas também focaram na
reducdo do numero de funciondrios publicos — fim da estabilidade, substitui¢do dos contratos
em Regime Juridico Unico (RJU) — Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990 — pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) — Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943
(Brasil, 1990c, 1943) —, terceirizacdes e contratos temporarios — € do servigo publico, na
diminui¢do dos recursos destinados a pesquisas, quando 90% delas sdo realizados pelas
universidades publicas, e em censura, controle e descaso com instituicdes de fomento a
pesquisa e producdo de informagdes — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Capes, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dentre
outras (Druck, 2021).

No ambito do trabalho no servigo publico, além dos efeitos supracitados, houve
assédio moral institucional e mididtico aos funciondrios, com a respectiva desqualificagao
para justificar uma reforma administrativa e radicalizar a contrarreforma do aparelho do

Estado dos anos 1990. A natureza fundamental do servidor ¢ executar e garantir o
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atendimento em todas as dareas sociais — sem eles ou com um contingente reduzido,
impossibilita-se a manutencdo de servigos para uma populacdo de 216 milhdes de pessoas,
algo evidenciado pela pandemia de Coronavirus Disease 2019 (Doenga do Novo Coronavirus
2019 — COVID-19). O objetivo era redefinir o estatuto do funcionalismo publico, reduzir a
quantidade e adotar termos contratuais flexiveis e precarios com a terceirizacdo de
Organizagdes Sociais (OSs), contratos temporarios e outras modalidades afins para acabar
com os concursos publicos e o RJU (Brasil, 1990c; Druck, 2021).

Como citado alhures, a contrarreforma do Estado foi prescrito pelos partidarios do
neoliberalismo para a retomada do desenvolvimento econdmico, em que o Estado minimo
substituiria o intervencionista para se eximir ou diminuir a prdopria atuagdo nas politicas
sociais, com a justificativa do discurso da modernizagdo e racionalizagdo como forma de
superar as mazelas do mundo contemporaneo (desemprego, hiperinflagdo, redugdo do
crescimento econdmico etc.), com adaptagdes as novas demandas do mundo contemporaneo
via redu¢do da maquina administrativa estatal e com a privatizagdo de bens e servigos
(Cardoso, 1998 apud Dourado, 2002). Bresser Pereira (1998 apud Dourado, 2002) advogou
pela administragdo publica gerencial, a partir da definicdo de um nucleo estratégico de
atuagdo do Estado com atividades exclusivas, em que as demais (ndo exclusivas) seriam
transferidas para o mercado e/ou poderiam ser providas pelo Estado ou setores privado ou
publico ndo estatal (ndo governamental), como saude, educagdo, cultura e pesquisa cientifica.

Na América Latina, a partir dos anos 1990, implantou-se um modelo de regulacao
denominado Nova Gestdo Publica (NGP) que, segundo Oliveira (2018) ¢ uma forma de
governanca entre atores do Estado e a sociedade civil, cujos pardmetros sdo resultados
quantificdveis. A organiza¢do e a gestdo das politicas publicas se baseiam na logica de
apresentar resultados quantificdveis como um fim em si mesmos, em que o servigo publico
perdeu a nocdo de bem comum e assumiu caracteristicas da iniciativa privada — aqui, a
educagdo perdeu o lugar de direito publico.

Com a educagdo publica, a privatizagdo dos servi¢os ¢ uma tendéncia comprovada de
duas naturezas: enddgena, com a importacdo de ideias, métodos, ferramentas da empresa
privada para a gestdo publica; e exdgena, com a abertura dos servigos publicos a participagao
do setor privado. A NGP tem incidido sobre a agenda educativa global, por ser um setor com
dotagdo orcamentaria sobressalente e, ao ser aplicada, alterou de maneira drastica a forma
como se concebe a governanca das instituicdes educativas, por reordenar a relagdo entre

Estado e cidadania para uma relagdo de parceria sem responsabilidade inexoravel. Com essa
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mudanga de concepg¢do, ha a busca por solucdes locais para problemas de ordem geral
(Oliveira, 2018).

Evidentemente, a compreensdo do Estado e de suas politicas ¢ imprescindivel para
entender o projeto de sociedade da classe dominante e sua logica no planejamento
educacional. A decisdo sobre problemas e s solugdes em educagao ¢ determinada pelo Banco
Mundial (BM) (Torres, 2000), o que requer um novo padrdo de intervencdo de carater
autoritario e antidemocratico (Gentili, 2000). Detalhes e as combinagdes de estratégias e
mecanismos politicos e administrativos variam consideravelmente por meio das diferencas
nacionais, de acordo com o numero de institui¢des privadas, a conexdo entre a profissao
docente ¢ a escola publica, as formas do Estado (proximidade ou ndo com o Estado de Bem-
Estar Social e variantes), as administragdes educacionais € os modos hierarquicos ou
participativos que definem a politica global nessa area (Dale, 2000).

Nesse interim, o Estado ¢ um fenomeno derivado do capital e necessario a ele para
assegurar as condi¢des de reproducdo do valor, ou seja, ndo € burgués diretamente, mas de
maneira indireta, por manter a explorag@o da forca de trabalho. O vinculo da forma politica as
econOmicas requer uma visualizagdo do todo nas relagdes sociais capitalistas, com a
respectiva derivagdo entre ambas; logo, o Estado ndo ¢ entidade perene, mas um fendmeno
social contraditorio na totalidade da reprodugdo social, em que surge como forma politica
essencial a reproducdo social capitalista. Nesta ultima, a intermediagdo universal das
mercadorias ndo se garante pelos burgueses, mas por uma instancia apartada dos agentes
econdmicos, como um terceiro entre os proprietarios dos meios de producdo e os da forga de
trabalho (Mascaro, 2013).

O Estado age na constituigdo e repressao sociais, € as instituicdes estatais e sociais
(Estado ampliado) garantem as minimas condic¢des existenciais do trabalhador enquanto forga
de trabalho, a reproducdo geracional e a constitui¢do da subjetividade enquanto individuo,
agente econdmico e cidaddo. Por exemplo, adota-se um ideal de familia (familia monogéamica
heterossexual reprodutora), ao padronizar a educagdo as massas (escolarizagdo orientada para
a formagao técnica, com entendimento linguistico entre os agentes da produ¢do) e autorizar os
meios de comunicacdo também para elas (interdicdo de conhecimentos, reconfiguracdo do

imaginario social e institui¢ao de repulsas e desejos) (Mascaro, 2013).
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Nessa conjuntura, a instituigio da forma estatal e da sociabilidade juridica'® produz
um espago comum que aglutina exploradores e explorados, opressores e oprimidos no mesmo
territorio, sob uma narrativa estabilizadora (nagdo) que une os opostos. Esse arranjo com
sofisticados mecanismos cria uma unidade interna, ao se confrontar com outros Estados-
nacoes, € nao permite a livre circulagdo dos trabalhadores, e sim de capitais. Os Estados sao
formalmente iguais e estdo em uma aparente relagdo de coordenagdo, apoio e estabilizacao
reciproca, mas materialmente desiguais e na relagdo de subordinagdo dos Estados mais fracos
aos mais fortes e de varios Estados aos capitais supranacionais (Mascaro, 2013).

Segundo Mascaro (2013), o Estado dificil e absolutamente ndo ¢ capturado por uma
classe ou grupo, por ser resultante da luta de classes, ou seja, as situagdes varidaveis do
antagonismo das classes em cada territorio determinam as peculiaridades das institui¢des
politicas, e a reconfiguragio dos pesos e poderes das classes reconfigura o Estado®. Ao
mesmo tempo, formas juridicas e politicas procuram bloquear a luta de classes aberta, ao
canalizé-la pelos caminhos institucionais; forjar o individuo como ator principal (sujeito de
direito/cidaddo), sem ser o grupo ou a classe; e manejar as demandas conforme as normas,
cuja deliberacdo ocorre em um espago tematico delimitado e formalizado (democracia
eleitoral, voto e representacdo). Dessa maneira, os individuos lutam para as proprias
demandas serem atendidas com base nas regras ou para exercerem influéncia/dominio nas
institui¢des estatais. Vale enfatizar que as classes burguesas, mesmo em plena democracia
eleitoral, se apropriam dos meios estatais mais do que os explorados, o que leva a prevaléncia
de uma classe na explora¢do econdomica e no dominio politico.

Para operar, o Estado possui atribui¢des divididas em governamentais, na qual se
encontra o nucleo poderoso e dirigente com maior grau decisorio; € administrativas (também
conhecidas como burocracias), em se se executam as agdes contingentes as decisdes, estando
limitadas a legalidade — aqui se materializa um corpo politico distinto dos agentes privados e
que assume fungdes de poder sobre eles. Dada a complexidade do fendmeno estatal, suas
materialidades (decisdes e acdes contingentes) podem nao se assemelhar aos fins declarados
ou competéncias estabelecidas, o que gera uma relativa autonomia para decisdes e agdes

atenderem mais aos interesses de uma classe do que outra, como dito acima, em que o0s

12 O Estado institui o Direito por meio de sua soberania, cujo poder ¢ conferido pelas normas juridicas e ambos
surgem de modo conjunto: “Se Estado e direito surgem como derivas necessarias e especificas do mesmo
fendmeno, do circuito pleno da forma mercantil, serdo as revolugdes liberais burguesas que constituirdo o Estado
e o direito como formas acopladas tecnicamente uma a outra” (Mascaro, 2013, p. 45).

20 Estado democratico, ditadura ou varidveis entre os dois, com liberalismo, intervencionismo de bem-estar
social, capitalismo de Estado ou neoliberalismo (Mascaro, 2013).
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burgueses se apropriam dos meios estatais com mais frequéncia, mas, em determinados
governos, os explorados podem ter algumas demandas atendidas, mesmo sem romper com a
estrutura economica (Mascaro, 2013).

Apo6s o Estado ser visto como fendmeno derivado e necessario ao capital, ressalta-se
que as politicas estatais derivam da manutencdo do sistema de acumulacdo ampliada. O
neoliberalismo busca legitimé-lo e realizar um programa de redistribuicdo da riqueza em
favor das classes favorecidas; logo, a politica ¢ submetida as regras mercantis, nas quais o
modelo social se funda na dualiza¢ao e marginalidade com ganhadores e perdedores (Gentili,
2000). Nesse discurso, a democracia se garante com a igualdade de oportunidades via
mercado, em que sdo mantidas as regras do jogo para todos ¢ a mobilidade social se baseia no
desempenho individual, mas sem preocupacdo com os resultados repetidamente adversos do
jogo do mercado (Costa, 2000); afinal, na medida em que os individuos introjetam o valor
mercantil, aceitam e confiam no mercado como o ambito em que devem se desenvolver como
seres humanos (Gentili, 2000).

Torna-se imprescindivel fabricar sentidos e significados sociais favoraveis a esse
projeto, o que urge a necessidade de um novo ordenamento ético e politico da escolaridade
das maiorias ¢ dos meios de comunicagdo de massa. Esfor¢os formativos da escola sao
direcionados a constitui¢do de consumidores, ao redefinir sua antiga intencionalidade e a
tendéncia a formar cidaddos. Como um lugar estratégico, o curriculo escolar representa o
conhecimento oficial; portanto, por intermédio dela pode ocorrer, ndo sem contradi¢des, a
conformag¢do de subjetividades de acordo com os interesses e o projeto politico global dos
grupos de poder (Suérez, 2000).

Esse reordenamento pretende construir novas formas de consenso diante de uma
sociedade dualizada, com o discurso que produz uma realidade e torna impossivel pensar em
outra. A ofensiva neoliberal objetiva criar categorias, nogdes e termos proprios, por meio dos
quais se podem definir a sociedade e o mundo, além da luta em torno da distribuicao de
recursos materiais € economicos (Gentili, 2000).

No proximo topico, vislumbrar-se-do as medidas tomadas pelos governantes com a

intenc¢do de alinhar o Brasil aos ajustes necessarios apos a crise recente do capital.
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2.2 MEDIDAS GOVERNAMENTAIS RECENTES E SEU IMPACTO NA EDUCACAO

O padrao de acumulagao neoliberal no Brasil também perpassa ajustes, de acordo com
o lugar subordinado do pais na economia mundial e atribuido pelo imperialismo. Nesse caso,
o contexto estrutural requer a calibragdo do sistema educacional brasileiro como um todo —
educacdo basica, profissional e superior — para seguir de maneira funcional. Com o escopo de
compreender as transformagdes na educagdo brasileira, torna-se necessdrio analisar o
financiamento das politicas publicas ou como o bloco no poder se apropria privativamente do
fundo publico pelo proprio beneficio (Leher; Santos, 2020).

Desde que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) foi promulgada,
varias mudangas a tém reescrito gradualmente?' (Brasil, 1988; Leher; Santos, 2020).
Importantes fracdes burguesas compreenderam a possibilidade de extirpar o restante das
politicas sociais da Carta Magna com a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff e, na
sequéncia, a aprovagdo de uma mudanga constitucional de aparéncia fiscalista, com o teto de
gastos por 20 anos, por meio da EC n. 95 (Brasil, 2016c). Segundo os autores, havia
vantagens como evitar o uso explicito de instrumentos abertamente coercitivos, possibilitar a
aprovagao de outras contrarreformas como indispensaveis em decorréncia da reducdo das
despesas primarias por forca da CRFB (Brasil, 1988) e ndo reescrever diretamente os artigos
relativos aos direitos sociais, 0 que minimizaria as contestacdes (Leher; Santos, 2020).

Leher e Santos (2020) propugnaram o impeachment da presidenta como o marcador
temporal de uma terceira fase no sistema de acumulagdo neoliberal no Brasil. Cumpre afirmar
que a primeira etapa contemplou a instauracdo das bases que permitiram desconstruir o
restante do sistema de acumulag¢io de industrializagio ao substituir as importacdes®?; e a
segunda diz respeito ao neoliberalismo desenvolvimentista®’.

Processos das contrarreformas radicalizaram pelo fato de jamais serem efetivados em
um ambiente de plena democracia, o que justifica a pertinéncia do impeachment e da
aprovacao subsequente da EC n. 95 (Brasil, 2016c), no governo de Michel Temer. Leher e
Santos (2020) consideram que, em um novo momento das contas publicas, as universidades

federais deixaram de receber os aportes or¢camentdrios necessarios ao proprio

21 Quando os autores escreveram o texto, indicaram 109 emendas em 2020. Até 3 de junho de 2024, havia 132
descrigdes do mesmo tipo (Brasil, 2023a).

22 Governos Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Ao longo do
texto, referir-se-a ao primeiro como Fernando Collor e, ao segundo, como FHC.

23 Governos Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Ao longo do texto, referir-se-
4 a Luiz Inacio Lula da Silva como Lula.
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desenvolvimento institucional, o que conformou uma tendéncia estrutural, embora os
contingenciamentos e a criagdo de mecanismos indutores para diversificar a captacdo de
recursos sejam anteriores. Na sequéncia, houve um governo sui generis para conduzir os
ajustes necessarios (Jair Messias Bolsonaro®*, 2019-2022), pois os setores dominantes
queriam relegar a CRFB (Brasil, 1988) a um segundo plano, por assegurar importantes
direitos sociais.

O ajuste educacional para calibrar o conjunto da educacdo brasileira em consonancia
ao padrao de acumulagdo do capital apresentou, como as principais modificagdes em curso, o
Novo Ensino Médio (NEM) — Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 —, as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), o aprofundamento do controle do fazer educacional a partir da avaliagdo em larga
escala sob forte controle governamental para coibir o0 marxismo cultural, as novas Diretrizes
Nacionais para Formagado de Professores e a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial
de Professores da Educagdo Basica (BNC-Professores) (Brasil, 2017a, 2018a, 2018b, 2024).
Esses ajustes imporiam graves retrocessos € fechariam um circulo vicioso: docentes sem
formagdo cientifica ampla, Ensino Médio sem garantia de formac¢do bésica no dominio das
ciéncias e da cultura, além de contrarreformas trabalhistas que degradam a condigao
profissional dos jovens trabalhadores (Leher; Santos, 2020).

Leher (2021) discute outras medidas ndo especificas ao setor educacional que também
contribuiriam para a promogao do setor privado ou o impedimento da esfera publica, como a
Lei n. 13.467, que possibilitou maior exploragao do trabalho docente; a Proposta de Emenda a
Constitui¢io (PEC) do Pacto Federativo®, que permitiria a redu¢io da jornada e dos
vencimentos do servidor publico e o congelamento de salarios, proibiria progressdes, criaria
cargos e concursos e desvincularia recursos da educacdo e da satde; a PEC Emergencial®®,
que radicalizou a desvinculagdo de recursos para politicas sociais e pagamento do auxilio
emergencial, ao retirar subsidios da educa¢do, da saude e do salario dos servidores; e a PEC n.
32 da Reforma Administrativa?’, que permitiria a gestdo das instituicdes publicas por entes
privados de cariz mercantil, atribuiria ao presidente da Republica o poder de, por decreto,
extinguir 6rgaos publicos, realizar fusdes entre o6rgdos publicos e alterar carreiras, imporia
perdas salariais, fim da estabilidade, contratos por tempo determinado fora do RJU e colocaria

o Estado como ente subsididrio do setor privado-mercantil (Brasil, 1990c, 2017b, 2019b,

24 Ao longo do texto, referir-se-a a ele como Jair Bolsonaro.

2 Proposta em 2019 e reprovada em 2022 no Senado Federal.

26 Aprovada como EC n. 109 (Brasil, 2021a).

27 Aguardando votagdo na CAmara dos Deputados (consulta em 3 jun. 2024).
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2019c¢, 2020a). Essa combinagcdo de medidas inviabilizaria, por completo, a existéncia da
universidade publica (Leher, 2021).

Assim, a dire¢do das politicas e dos recursos publicos ¢ disputada, visto que a classe
burguesa organiza sua atuacdo em todas as esferas da vida de modo a viabilizar a acumulagao,
age via organismos internacionais (por exemplo, Agenda 2030 para a educagio?®, acordos

30 ¢ meios de comunica¢io de

internacionais de comércio®, aparelhos privados de hegemonia
massa) e consegue influenciar, sobremaneira, as decisdes do Estado para os interesses
particulares tornados aparentemente universais.

Na historia recente da educacdo brasileira, ao final da década de 1990, um projeto
educacional firmado a partir das ideias de livre mercado se impds no pais, dado que o
neoliberalismo incide globalmente nas politicas de bem-estar social e propala a reforma
educacional com autoria e gestdo empresarial. O discurso dos reformadores para a educacao
basica passa a ideia de que ¢ preciso melhora-la (sobre a qual ndo podem haver oposigdes),
mas, para isso, ¢ preciso retird-la do Estado que se mostrou ineficaz na gestdo escolar. Tais
nog¢des ndo desaparecem do contexto educacional durante os governos petistas (Lula, 2003-
2010 e Dilma Rousseft, 2011-2016), mas sdo fortalecidas e aceleradas a partir do governo
Michel Temer (2016-2018) (Freitas, 2018).

A concepgdo neoliberal de educacdo se baseia no livre mercado e com valores do

mundo empresarial, tais como meritocracia, concorréncia, terceirizagdo e padronizagdo, ao

entender que a qualidade da educagdo depende e emergird, sem a interferéncia do Estado,

28 Souza e Shiroma (2022, p. 259) analisam as metas definidas no Forum Mundial da Educagdo que ocorreu em
2015, em Incheon, Coreia do Sul, e discutem a crescente ingeréncia de organizagdes privadas na educagdo
publica, como um projeto dos paises do centro do capitalismo para indicar as necessidades dos paises periféricos:
“O documento delineia o Estado como guardido do gerenciamento e financiamento eficiente, recomenda o
engajamento das Organizagdes da Sociedade Civil em todas as etapas, a participagdo do setor privado no
planejamento e na oferta de servigos, a descentralizagdo da educagdo das instituicdes publicas formais, a
mudanga no conceito de “educacdo” para “aprendizagem”, dentre outros elementos. O evento foi organizado e
dirigido pela Unesco, com coorganiza¢do do Banco Mundial (BM), do Fundo Internacional de Emergéncia das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), do Fundo de Populacéo das Nagdes Unidas (UNFPA), do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e do Alto-
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)”.

2 0 Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (General Agreement on Trade in Services— GATS) € o Acordo
para o Comércio em Servigos (Trade in Services Agreement — TISA) instituem um espaco mundial para a livre
negociagdo da educagdo como commodity. O primeiro, capitaneado pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), esta em funcionamento desde 1995, enquanto o segundo ¢ um acordo comercial que visa expandir o
comércio mundial de servigos (Colares; Colares, 2022).

30 Aparelho privado de hegemonia é uma categoria gramsciana para compreender as relacdes de poder no campo
do Estado, em que a direcdo politica e ideologica da sociedade ¢ realizada por meio do conjunto das
organiza¢des materiais que compdem a sociedade civil. Tais esferas, denominadas de aparelhos privados de
hegemonia, possuem autonomia para manifestacdo e base material propria, sob a perspectiva da legitimacdo dos
interesses da classe dominante (Lima, 2012). Farias (2022) expde o processo de empresariamento da educagio
publica e o modus operandi do empresariado educacional, ao analisar as organizagdes sociais, as fundagdes e as
institui¢des derivadas do conglomerado de aparelhos privados de hegemonia empresarial Lemann e socios.
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exclusivamente, da inser¢do das escolas, professores e estudantes em um mercado
concorrencial. Para isso, deprecia o servico publico e o magistério, ao isolar a avaliagdo da
educagdo da estrutura precdria do sistema brasileiro e responsabilizar exclusivamente o
docente pelos baixos indices de aprendizagem. A privatizagao se apoia no fato de que 6rgaos
de controle responsabilizam apenas os gestores e as redes publicas de ensino, auxiliados pela
midia que exalta o caos da educagdo nacional aferida por avaliagdes internacionais e de larga
escala, o que denota um senso comum favoravel as contrarreformas no pais (Freitas, 2018).
Com isso, a énfase recai sobre o ensino de disciplinas bdasicas, ao padronizar
competéncias e habilidades da BNCC, além da profissionalizagdo do Ensino Médio, para ndo

educar os trabalhadores ao ponto de compreenderem a realidade e questionarem o status quo

(Brasil, 2018a; Freitas, 2018). Ademais:

A insisténcia da reforma empresarial para que a escola se restrinja a
‘aprendizagem das disciplinas bésicas’ ¢ uma demanda de longa data do
status quo, assustado com a possibilidade de que os processos de trabalho
inevitavelmente baseados em maior uso de tecnologia, ao demandarem mais
instru¢do, acabem por ‘educar demais a mao de obra’, levando-a a niveis de
conscientizagdo maiores que mobilizem e coloquem em Xeque o proprio
status quo (Freitas, 2018, p. 82).

Com a padronizacao para definir o que se deve ensinar de fato, a escola saberd o que
ensinar e os testes em larga escala verificardo se isso ocorreu ou ndo. A responsabilizagdao
vertical e meritocratica pode premiar quem ensinou € punir quem ndo o fez, ao imputar a
competicdo e a concorréncia entre as institui¢gdes, com a possibilidade, inclusive, de serem
fechadas. Nessa conjuntura, os pais se comportariam como clientes insatisfeitos e ajudariam a
eliminar instituicdes educacionais que nao atinjam os padroes medidos por avaliacdes
estreitas (Freitas, 2018).

Essa padronizagdo também permite maior controle dos contetidos formativos devido a
ampliacao pragmatica e a reducdo teodrica com facilitagdo pedagogica e ideologica. Isso posto,
a funcdo da escola de formar para a compreensdao da totalidade se esvai, € os conteudos,
métodos e finalidades da educacdo estariam a cargo do empresariado e de suas fundacdes. Por
seu turno, recursos publicos seriam transferidos a empresas que prestariam o servigo
educacional (terceirizacdes, assessorias € vouchers), além da precarizagao dos profissionais da
area, pela formagao aligeirada e desqualificada e expropriagao do trabalho vivo do magistério,
com a introdu¢do de plataformas de aprendizagem (Freitas, 2018), em que o livro didatico

representa um guia comum.
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Ao produzir a concorréncia entre escolas, professores, estudantes e,
consequentemente, vencedores e perdedores, sdo validadas formas de organizagdo limitadas e
injustas na sociedade, com a respectiva reproducdo da violéncia cultural e a falta de
reconhecimento das diferengas raciais, de género e de nivel socioecondmico, por se
naturalizar como excludente. Estudos sobre as reformas educacionais produzidas em regioes
dos Estados Unidos da América (EUA) e do Chile demonstram que, apesar de a evidéncia
disponivel ndo ser declarada conclusiva, o nivel de questionamento posto a reforma
empresarial da educagdo recomenda sua manutengdo fora das escolas e de politicas publicas
(Freitas, 2018).

Por isso, ¢ importante compreender como o empresariado atua sobre a educacdo
publica. Hé interferéncias nessa esfera desde 1904, via Centro Industrial do Brasil, e a partir
de 1930, via Confederagao Nacional das Industrias (CNI), com a defesa, naquele momento, de
uma nacdo industrializada como meta. Em 1960, passou-se ao objetivo de superar o
subdesenvolvimento e, em 1990, se preparar para uma economia competitiva, em que se
conforma o Estado ao modelo empresarial. Tal empresariado brasileiro ¢ uma forca social
coletiva, com alta capacidade dirigente e técnica para a mobilizacdo politica e a acdo, estando
inseridos na vida pratica via aparelhos privados de hegemonia (APH). Possui um quadro ativo
e operante de prepostos que organizam a atividade econdmica e a conformagdo social,
divulgando modos de sentir, pensar a vida e agir. O grupo contém distintas fracdes da classe
burguesa brasileira, mas converge um grau de homogeneidade e organicidade na manutencao
da reproducdo ampliada do capital (Andrade; Motta, 2022).

No primeiro mandato de Lula, constituiu-se o maior aparelho privado de hegemonia
da historia da educagdo brasileira, com o Movimento Todos pela Educacao (TPE), em 2006 e,
a partir disso, se originaram outros aparelhos de hegemonia em torno de demandas especificas
como o Movimento pela Base Nacional Comum (MPB) (Andrade; Motta, 2022). Farias
(2022) indica outras organizagdes, como Movimento Brasil Competitivo (MBC), Movimento
Brasil Livre (MBL), Observatorio do Plano Nacional de Educacdo, Movimento Colabora
Educacio®!, Educagio J4, Movimento Pessoas & Frente e Movimento Profissio Docente. Com
tais iniciativas, o empresariado pretende realizar o controle nacional sobre o contetido e a
forma da educacdo escolar brasileira, ao formar trabalhadores para o (des)emprego e

transformar tal area em mercado, com a respectiva insercdo no mercado de a¢des (Andrade;

31 A autora destaca que a pauta central desse movimento compreende a administragdo das politicas publicas e o
gasto dos recursos do Fundo Publico (Farias, 2022).
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Motta, 2022), posto que a ampliacdo de mercado no ensino superior sinaliza esgotamento
(Souza; Shiroma, 2022).

Braga e Rummert (2022) discutem como a utilizagdo da uma mercadoria educacional
— plataforma Google Workspace for Education — nos sistemas publicos de ensino no Brasil
incide na (con)formagao dos estudantes e de seus professores, ao criar um tipo humano com
caracteristicas psicofisicas especificas, associado ao novo tipo de trabalho. As formas deste
ultimo produzidas em virtude das plataformas se caracterizam por individualizagdo,
invisibilizagdo e praticas de jornadas extenuantes, ao naturalizar aapropriagao do lazer e
incrementar o tempo laboral. Os autores mostram como a Google LLC?? incorpora e adquire
sistematicamente outras empresas, com a ampliacdo de seus negdcios para criar capilaridade
em todas as esferas da vida dos sujeitos na sociedade, por meio de mecanismos®® de
sociabilidade.

Por sua vez, Estormovski e Esquinsani (2022) discutem o empresariamento da
educacdo promovido, em parte, pela filantropizacdo via terceiro setor, o qual se converte em
um dos protagonistas na direcdo e execucdo de politicas sociais, inclusive educacionais, por
intermédio de fundagdes ou institutos vinculados explicitamente com empresas; por
conseguinte, ndo representam a complexidade do todo social, mas a materializacdo dos
interesses das elites dirigentes. Tais grupos agem de maneira constante e articulada, com
diferentes graus de influéncia em redes locais ou globais, ao responder a varios chamamentos
do poder publico. Defende-se, assim, a racionaliza¢do de recursos publicos para o alcance de
melhores resultados e a resolucdo de problemas complexos por meio de receitudrios genéricos
e replicaveis em contextos distintos.

As autoras concluem que a filantropia empresarial refor¢a na docéncia a precariedade
incidente nos trabalhadores hodiernos, ao mesmo tempo em que garante a mesma condi¢do
aos trabalhadores do futuro, aqueles que ainda se preparam para se tornar parte da classe
trabalhadora (Estormovski; Esquinsani, 2022). Essa situagdo ¢ produzida por condigdes
insuficientes de trabalho, contratos temporarios, rebaixamento salarial, bonificacdes

individuais e desqualificacio da formacdo inicial necessaria, o que leva os docentes a

32 Em 2005, a Google INC, cuja sigla significa incorporated ou corporagdo, tornou-se Sociedade de

Responsabilidade Limitada (Limited Liability Company — LLC), semelhante a Sociedade Limitada (LTDA) no
Brasil, e conta com um nimero ilimitado de membros. Em 2015, a Alphabet passou a controlar a Google LLC
(Braga; Rummert, 2022).

3 Google Talk, Google Reader, Google Analytics, Google Ads, Google Chrome, Google Maps, Waze, Google
Classroom, Alphabet (negbécios desenvolvidos pelas suas subsididrias passam por: extensao da vida humana,
carros elétricos ndo tripulados, drones para entrega de mercadorias, internet das coisas, computador quantico,
prevengdo de doengas, solugdo de questdes geopoliticas, dentre outros) (Braga; Rummert, 2022).
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buscarem isoladamente as solugdes e esvazia o professorado de sua poténcia politica. Além
disso, permite aos servigos/produtos oferecidos pelas organizacdes do terceiro setor
aparecerem ‘“‘como auxilio ao professor cansado e sem tempo para investir em seu
planejamento” (ibidem, p. 380).

No que diz respeito ao ensino superior, reafirma-se que a privatizacdo no ensino
superior comegou com a Reforma Universitaria de 1968, refor¢ada nos governos FHC e Lula
e transformada em uma mercadoria especial no governo deste ultimo** (Rodrigues, 2007 apud
Silva, 2022). Essa dindmica foi agravada no tempo presente, a partir da ascensdao de Jair
Bolsonaro e do advento da pandemia de Covid-19°°.

Accioly, Nascimento e Costa (2022) discutem a agenda de desmonte das universidades
publicas acrescida de elementos de conteudo moral, com a retomada de que os investimentos
em educagdo superior seguem insuficientes, uma vez que apenas 21% da populagdo com
idade entre 24 e 34 anos completou esse nivel de ensino. Diante de tal dado, a justificativa
para o continuo escoamento de recursos ao setor financeiro e as corporagdes do ensino
superior repousa sobre o questionamento da necessidade dessa institui¢cdo, seu carater publico
e a vigilancia sobre as proprias atividades — aqui, ataques discursivos e cortes de recursos sao
estratégias conjugadas.

Os autores buscaram capturar o momento em que discursos ofensivos as universidades
publicas emergiram no cendrio brasileiro e, para isso, utilizaram o sistema de
monitoramento/sistematizagdo de buscas no Google Trends*. Apés as manifestagdes de
junho de 2013, a defesa pela urgente renovagao politica deslocou o discurso para uma posi¢ao
conservadora, ao fortalecer a extrema-direita que seria a representante da “nova politica”. A
frente ultraconservadora — grupos religiosos, militares, empresarios, organizagdes de carater

fascista e simpatizantes —, para levar adiante as reformulagdes na estrutura do Estado e, em

3% Legislagdo permissiva quanto a natureza comercial das organizagdes educacionais (Sguissardi, 2015), com
inducdo estatal que possibilitou o crescimento do mercado educacional, como o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) (Leher, 2021).

35 “0 nome COVID ¢ a jun¢io de letras que se referem a (co)rona (vi)rus (d)isease, o que na tradugio para o
portugués seria ‘doenca do coronavirus’. Ja o nimero 19 esta ligado a 2019, quando os primeiros casos foram
publicamente divulgados” (Fundagio Oswaldo Cruz, 2021). E uma doenga infecciosa causada pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2), cuja letalidade foi impactante logo no seu surgimento. Por ter sido considerada
altamente contagiosa e se alastrar mundialmente, em 11 de marco de 2020, a OMS elevou o surto desse
coronavirus ao status de pandemia (Organizacdo Mundial de Satude, 2020), cujo isolamento social compulsorio
se tornou a medida mais eficaz contra o contdgio, o que levou varios paises a periodos de fechamento total da
circulagdo da populagdo. Tal doengca matou cerca 6,8 milhdes de pessoas no mundo e, no Brasil, foram
contabilizados 702.664 mil ébitos pela doenga até maio de 2023 (Brasil, 2023D).

36 De acordo com Google (2021 apud Accioly; Nascimento; Costa, 2022), 0 Google Trends ¢ a ferramenta que
analisa uma porcentagem de pesquisas na web do Google para determinar quantas foram feitas em determinado
periodo.
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particular, no financiamento e na autonomia das universidades publicas, alimenta o discurso
da renovacdo politica e instaura uma “guerra cultural”’ (Accioly; Nascimento; Costa, 2022).

Souza e Shiroma (2022), ao analisarem a Agenda 2030 para a educacao, ressaltam que
a formacao superior aparece de forma discreta nas proposi¢des, o que indica cursos de
formacdo técnica aligeirada, atrelados a conhecimentos basicos de tecnologia, nos quais
jovens e adultos adquirem uma competéncia funcional em leitura, escrita e matematica a
precos acessiveis — tais caracteristicas, inclusive, diminuem a importancia da universidade.
Em consonancia com essa tendéncia, os Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs) se tornaram
um promissor mercado educacional no Brasil, ao fornecer formacao instrumental, pragmatica,
imediatista e interessada’® para impedir a apropriagio do conhecimento da producio e de
Ciéncia e Tecnologia (C&T). Aqui se sobressaem o fomento governamental ao
desenvolvimento de CSTs em Instituigdes de Ensino Superior (IESs) e a ampliacdo
significativa da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT),
com o incremento na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD) a partir de 2017 (Souza,
2022).

Em sintese, para superar a crise, o capital aumenta a rotagdo e o Estado socorre o
capital em detrimento do trabalho (Antunes, 2018) e compactua com o projeto de sociedade
afinado a reproducao ampliada (Colares; Colares, 2022), com a necessidade de disciplinar a
populagdo para um regime de austeridade (Accioly; Nascimento; Costa, 2022). Esse ajuste se
faz sob a permanente luta de classes; entretanto, os trabalhadores tém sido derrotados na
correlagdo de forgas entre as classes sociais (Druck, 2021).

No campo do consenso, o discurso da necessidade de organizar o orcamento do pais e
gastar o dinheiro publico de forma responsavel repassa o planejamento, a gestdo, a execucao e
a avaliagdo das politicas sociais — dentre elas as educacionais — a iniciativa privada. No campo
da coerg¢do, o Estado implementa o controle da forga de trabalho via genocidio nas periferias
das cidades e no campo, além da criminalizagdo de movimentos sociais (Colares; Colares,
2022).

Apbés o governo Michel Temer, houve aceleragdo desses processos, com o0
congelamento dos investimentos sociais por 20 anos, dentre eles a educacdo, a reforma do

Ensino Médio, a Reforma Trabalhista e a BNCC (Brasil, 2016, 2017a, 2017b, 2018a). No

37 Direitos sociais/iguais e democracia representam ameagcas ao status quo. Aspectos identificados nesse sentido
sdo considerados progressistas e devem ser eliminados (Accioly; Nascimento; Costa, 2022).

3% O autor contrapde a formacdo interessada a unitaria. Nesta tltima, teoria e pratica sdo indissocidveis e ha
reflexdo sobre a pratica (Gramsci, 1999; 2001; 2002; 2005 apud Souza, 2022).
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governo Jair Bolsonaro, houve agudizacio® via privatiza¢des, devastagio ambiental e ataques
a ciéncia e a universidade, ao funcionalismo publico e ao trabalho docente, com um clima de
terror e de luta contra os incuraveis*® (Tiriba et al., 2022).

Como visto, o neoliberalismo, a reestruturagcdo produtiva e a financeirizagdo, quando
articulados, propiciam, em determinadas conjunturas, um félego para o capital recompor os
proprios lucros (Souza; Shiroma, 2022). Nesse contexto, a disputa pelo fundo publico se torna
o foco do projeto de acumulagdo do capital, em que a Desvinculagdo de Receitas da Unido
(DRU)*, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000 —, a divida publica e a EC n. 95 explicitam as a¢des do Estado (Brasil, 2000, 2016c¢).

O Estado se desresponsabiliza do financiamento da educagdo e assume uma oOtica
gerencialista/eficientista com o incremento de praticas gerenciais, avaliagdo e prestagdo de
contas nas suas politicas para a Educagdo Superior (Sguissardi, 2010), o que leva a
mercadorizagdo/mercantilizacdo com a venda de servigos educacionais ou a educagdo como
insumo necessario a produgdo de outras mercadorias, o que subsume esse nivel educacional as
necessidades do processo produtivo (Silva, 2022). Nessa conjuntura, privatizam-se as

2 ¢ se intensificam e precarizam as de pesquisa*’ (Sguissardi, 2010).

universidades de ensino
Vale lembrar que o Brasil, ao buscar empréstimos com os bancos e fundos internacionais,
recebe condicionalidades que incluem recomendagdes especificas sobre o tipo de educagao a
ser oferecido, uma vez que o objetivo ultimo na reproducdo ampliada do capital ¢ tornar o
individuo estreitamente apto a producdo de mais valor e formar consenso sobre a
inevitabilidade de tal forma produtiva.

Recapitula-se que cada individuo, ao nascer, precisa se apropriar dos conhecimentos

acumulados e produzidos historico e coletivamente pelos humanos, para o desenvolvimento

das forcas produtivas ser possivel. Assim sendo, deve haver um planejamento sobre a

39 Reforma Trabalhista — Medidas Provisorias (MPs) n. 905, 1.045 ¢ 1.046 ¢ Reforma da Previdéncia (EC n. 103)
(Brasil, 2019a, 2019d, 2021b, 2021c).

40 “para os fascistas, alguns, por sua natureza inferior, devem ser neutralizados, especialmente os ditos incuraveis
— por motivo de raga, doengas mentais, ideologia politica, derivas sexuais” (Leher, 2022 apud Accioly, 2022, p.
29). “Derrotar o bolsonarismo exigira da classe trabalhadora organizagdo permanente, considerando a gravidade
do cenério atual, no qual ha o crescimento em mais de 270% de células neonazistas, num pais de maioria negra e
de terras camponesas, indigenas e quilombolas” (Tiriba ef al., 2022, p. 7-8).

4! Foi aprovado, inicialmente, como Fundo Social de Emergéncia (FSE), em 1994, e tem sido reiteradamente
renovado desde entdo (Tobaldini; Suguihiro, 2013).

42 Universidade de ensino: IES organizadas como faculdades, centros universitdrios, institutos superiores
concentrados na atividade-fim de ensino ou formagao profissional (Sguissardi, 2010).

43 Universidade de pesquisa: IES organizadas como universidades, que desenvolvem atividades-fim de ensino,
pesquisa e extensdo, segundo os ditames constitucionais da CFRB (Brasil, 1988, Art. 45). Geralmente, possuem
um setor de pos-graduagdo consolidado (Sguissardi, 2010).
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apropriacao e, no tempo presente, o processo educacional ocorre, majoritariamente, na escola,
para o individuo ascender do saber empirico ao objetivo e sistematizado.

O processo de educar pressupde conteudo e método, cuja definicdo de ambos
pressupde um horizonte politico. Em uma sociedade de classes, o interesse na educagdo ¢
contraditorio, de acordo com a classe social. O modo de produgdo capitalista precisa do
conhecimento objetivo da realidade para domind-la, controld-la e desenvolver as forcas
produtivas, o que requer um conhecimento técnico/tecnolégico e pessoas preparadas para
atender a essa demanda. A manutencao do capital ndo beneficia a todos, e a classe dominante
precisa que a dominada se aproprie apenas de um saber limitado para a preparar ao trabalho
abstrato e a vida subjugada ao capital, o que contribui para a manutengao dessa ordem. Os
dominados, por sua vez, precisam de uma revolu¢do para o conhecimento lhe servir na
superacao de dificuldades objetivas de vida. H4, portanto, uma luta de interesses antagonicos,
pela objetividade e apropriacdo do conhecimento.

O educador se torna o mediador entre o conhecimento € o educando, ao se
responsabilizar por fazé-lo apreender as relacdes sociais. Também pode auxiliar a transitar
entre a sincrese e a sintese, para a ordem social permanecer de fato, ou pode contribuir, em
alguma medida, para o estudante compreender a necessidade de superar a ordem social
vigente. Nesse sentido, o proprio docente foi educado para conduzir tal nuance com uma
finalidade especifica, embora nem sempre consciente.

Também como produto de circunstancias e da educagdo forjadoras, o educador deve
ser compreendido em sua contradicdo para, em seguida, revoluciond-lo ao eliminar a
contradi¢io. E preciso critica-lo teoricamente para o transformar de modo prético, pois o
trabalho em seu carater concreto que funda a sociabilidade humana e humaniza o ser
desestrutura o capital, mas, sob o viés abstrato, estrutura o capital produz a desumanizagao e a
regressao social.

Por ora, conclui-se que a imbricagdo entre trabalho alienado e educagdo interessada
sob o Estado neoliberal no Brasil atual, diante da queda das taxas de lucro, é:

1) Precarizacdo das condi¢des de trabalho e ensino, com a introdu¢do de tecnologias

para controlar o trabalho — inclusive o educativo — e reduzir o trabalho vivo.

2) Formacdo de for¢a laboral para o trabalho tecnoldgico simples, com a

conformacgdo psicofisica e ética/moral e naturalizacdo do mercado de trabalho
excludente e precario, com vistas ao desenvolvimento de estratégias pessoais para

lidar com a regressao social.
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3) Controle ideologico e pedagdgico pelas classes dominantes, ao capturar lutas
sociais e as redirecionar de fato.

4) Controle da produ¢do de conhecimento e tecnologia direcionada a acumulacio
capitalista, o que torna a educagao um insumo para outras mercadorias.

5) Venda de servigos e produtos educacionais como commodities™.

6) Padronizacdo moral e intelectual por meio de outros mecanismos de conformagao
além da educacdo formal e restricdio do acesso as formas desenvolvidas do
conhecimento sistematizado.

Consideram-se as seguintes tendéncias marxistas da sociedade capitalista, sintetizadas
por Benjamin (2008) no texto “Karl Marx manda lembrangas”, publicado na Folha de Sao
Paulo: aumento incessante da massa de mercadorias, seja pela maior capacidade de produzi-
las ou transformacado de mais bens, materiais ou simbolicos, em mercadoria; no limite, tudo ¢
transformado em mercadoria; o espaco geografico ¢ o planeta; tendéncia a inventar sempre
novos bens e novas necessidades e incluir o maximo de populagdes no processo mercantil,
com a formagdo de um sistema-mundo; e, para criar o homem portador das novas
necessidades em expansdo, sdao alteradas profundamente a cultura e as formas de
sociabilidade.

Entretanto, como o capital ¢ uma relacdo social, torna-se necessario estudar a
educacdo e o trabalho docente, a partir da critica da economia politica, para compreender a
correlacdo de forcas vigentes no chdo da escola e da universidade publica, seus significados
socio-historicos e desafios do tempo presente (Tiriba et al., 2022) para direcionar a luta que
interessa a classe trabalhadora.

Compreendida a relacdao entre trabalho e educagdo, na proxima se¢do abordar-se-a a
PG-SS, responsavel pela formagdo complexa de profissionais, professores e pesquisadores no

Brasil para, na sequéncia, investigar a intensificagdo do trabalho docente neste nivel.

4 Commodity ¢ um produto bésico comercializado em larga escala, em estado bruto ou com baixo grau de
industrializa¢ao (Fundagfo Instituto de Administracdo, 2021).
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3 A POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NO BRASIL

Esta secdo visa analisar a Pés-graduagdo Stricto Sensu (PG-SS) no Brasil e o papel da
Capes na sua constitui¢do. Para tanto, caracterizar-se-a esse nivel de formagao com a busca
dos antecedentes historicos e a discussdo de questdes importantes como financiamento e

qualidade da formacao, as quais t€ém contribuido para sua configuragao atual.

3.1 CARACTERIZACAO

A educacao superior no Brasil, de acordo com a CRFB e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional (LDBEN) atual (Brasil, 1988, 1996a), se configura como a oferta de
cursos sequenciais, graduacdo, PG e extensdo ministrados em instituicdes de ensino superior,
com variados graus de abrangéncia ou especializagdo. Os cursos sequenciais, tecnologicos e
de graduacdo s3o abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente,
aprovados em processo seletivo, ao passo que os de PG se destina aqueles que concluiram a
graduacdo ou equivalente, e a extensdo pode ocorrer em formato de cursos ou outras agdes,
cujo publico-alvo ¢ a comunidade em geral, sem a exigéncia de processo seletivo.

Sao finalidades desse nivel de educagao:

I) estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II) formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais € para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

III) incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV) promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V) suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragao;

VI) estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII) promover a extensdo, aberta a participagao da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da cria¢do cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao;

VIII) atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educagio
basica, mediante a formagao e a capacitacdo de profissionais, a realizagdo de
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pesquisas pedagogicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares (Brasil, 1996a, Art. 43).

O sistema de nivel superior se caracteriza pela coexisténcia de instituicdes
universitarias e ndo universitarias; oferta de cursos no segmento publico (federal, estadual e
municipal), com ensino gratuito, e, na esfera privada, se mantém com mensalidades e com
algum recurso publico (fontes diretas e indiretas); heterogeneidade na qualidade dos cursos;
distribuicdo desequilibrada de matriculas entre os ambitos publicos e privados; financiamento
que compromete a expansdo da matricula e a inclusdo social, dado que o acesso ao ensino
superior possui carater amplamente excludente, apesar das politicas de inclusdo; prerrogativa
do Ministério da Educacdo (MEC) de formular as politicas e os instrumentos de supervisao,
controle e avaliacdo desse nivel de ensino; e vigoroso sistema de PG que pretende ser
internacionalizado (Neves; Martins, 2014).

No que diz respeito a organizacdo académica, as IESs podem ser universidades, que
precisam desenvolver pesquisa, ensino e extensdo, possuir mestres ¢ doutores no corpo
docente e, no minimo, um ter¢co destes com dedicagdo exclusiva; centros universitarios, os
quais oferecem ensino de nivel superior e ndo precisam realizar pesquisa; € nao universitarias
(faculdades, centros e institutos tecnologicos), voltadas a formacdo profissional e ndo sdo
obrigadas a desenvolver pesquisa e extensdo. As IESs sdo mantidas com recursos publicos
(federais, estaduais ou municipais) ou privados e, dentre elas, existem as instituigdes com ou
sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais ou filantrdpicas).

A PG no Brasil ¢ oferecida nas modalidades stricto e lato sensu®. As PG-SS
compreendem programas de mestrado e doutorado académicos, focados na formagdo de
pesquisadores e professores para o ensino superior € producdo de conhecimento cientifico,
com a necessidade de processo seletivo para o ingresso; e profissionais, voltados a
capacitacdo em diversas areas do conhecimento, mediante o estudo de técnicas, processos ou
tematicas que atendam a alguma demanda do mercado de trabalho (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2020a). Por seu turno, o nivel lato sensu
compreende cursos de especializa¢ao para formar profissionais, em que o conteudo, a forma e

os requisitos sdo definidos pela instituicdo ofertante.

4 As pos-graduagdes lato sensu compreendem programas de especializagdo e incluem os cursos designados
como Master of Business Administration (Mestrado em Administragdo de Empresas), com duracdo minima de
360 horas — ao final, o aluno obtém certificado, e ndo diploma. Sdo abertos a candidatos diplomados em cursos
superiores e que atendam as exigéncias das instituigdes de ensino (Brasil, 1996a, Art. 44, III). Enquanto isso, as
stricto sensu compreendem programas de mestrado e doutorado abertos a candidatos diplomados em cursos
superiores de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino e ao edital de selegdo dos alunos
(idem) — ao final, o estudante consegue o diploma (Brasil, [s.d.]).
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Nesse contexto, a base conceitual que ainda define a PG-SS no Brasil foi dada pelo
Parecer da Comissao de Educacdo Superior do extinto Conselho Federal de Educagdo (CFE)
n. 977, conhecido como “Parecer Sucupira”, em que tal nivel de ensino se sobrepde a
graduacao com objetivos amplos e aprofundados de formacao cientifica ou cultural e ¢ parte
integrante do complexo universitario, necessaria a realizagdo de fins essenciais da
universidade (Almeida Janior et al., [1965]2005). A PG no pais foi institucionalizada com a
finalidade de formar pesquisadores, docentes para o ensino superior e profissionais de alto
nivel intelectual, bem como preparar o percurso para o decorrente desenvolvimento da
pesquisa cientifica (Kuenzer; Moraes, 2005).

O mais importante e significativo setor da educagdo superior e universitaria no Brasil ¢
o publico (federal e estadual), com os melhores indicadores em termos de regime de trabalho
dos professores e qualificagdo académico-profissional, nimero e qualidade dos cursos de PG,
producdo cientifico-académica, oferta de cursos que exigem infraestrutura maior, recursos e
qualidade na graduagdo. Enquanto isso, a esfera privada ¢ a mais significativa em quantidade
de alunos (Silva Junior; Sguissardi, 2020).

No que diz respeito as IESs, o Brasil possui 2.574 entidades que abrigam,
aproximadamente, nove milhdes de alunos matriculados na graduagdo (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2021) e 325 mil na PG-SS (Sistema de
Informagdes Georreferenciadas da Capes, 2021). A maior parte dessas instituigdes estd no
setor privado (87,8%) e no modelo de faculdades (76,9%), como pode ser observado na

distribuicao das IES por dependéncia administrativa e organiza¢do académica (Tabelas 1 e 2):

Tabela 1. Quantidade de IESs no Brasil por dependéncia administrativa

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA | QUANTIDADE DE INSTITUICOES | %
Federal 119 4,6%
Estadual 134 5,2%
Municipal 60 2,3%
Privada 2.261 87,8%
TOTAL | 2574 | 100%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2021).

Tabela 2. Quantidade de IESs por organizagdo académica

ORGANIZACAO ACADEMICA | QUANTIDADE DE INSTITUICOES | %
Universidades 204 7,9%
Centros universitarios 350 13,6%
Faculdades 1.979 76,9%
Institutos/Centros Federais (IFETs/CEFETs) 41 1,6%
TOTAL 2.574 | 100%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2021).



55

As informagoes da Sinopse Estatistica da Educac¢ao Superior (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2021) mostram ainda que, no tocante as
204 universidades, 68 sdo federais, 40, estaduais, cinco, municipais e 91, privadas; aos 350
centros universitarios, um ¢ federal, dois, estaduais, nove, municipais e 338, privados; ¢ as
1.979 faculdades, nove sao federais, 92, estaduais, 46, municipais e 1.832, privadas.

O Brasil possui 4.691 Programas de Pds-graduagdo (PPGs), cuja maioria contempla
mestrados e doutorados académicos (Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes,
2021) nas universidades publicas federais e estaduais, onde igualmente se encontram os
cursos bem avaliados. A oferta de PG das IES do setor privado se concentra nos estados mais
ricos das regides Sul e Sudeste (Oliveira; Azevedo, 2020).

As universidades sao o principal local da pesquisa cientifica e fonte de publicagdes no
pais. O crescimento no numero de doutores titulados contribuiu para o aumento da
produtividade cientifica, o que elevou o Brasil a 13% posi¢cao (Web of Science apud Oliveira,
Azevedo, 2020) no mundo em producao de artigos e revisoes de pesquisa indexados.

Aproximadamente 1% dos adultos possui PG-SS (Sistema de Informacgdes
Georreferenciadas da Capes, 2021; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021) em
uma populagdo de 216 milhdes de pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2022). De 2010 a 2018, houve um crescimento do quantitativo de doutores, cujo indice se
encontra proximo a meta do Plano Nacional de Educagdao (PNE) — Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Brasil, 2014a) —; ainda assim, a quantidade desse tipo de titula¢do ¢ baixa, em
comparagao aos paises ricos (Oliveira; Azevedo, 2020).

Em se tratando da educagao brasileira, o pais ainda apresenta dados alarmantes, com a
taxa de analfabetismo das pessoas de 25 anos ou mais de idade estimada em 6,4% (11
milhdes), os niveis de instrucdo de quase metade da populagdo ndo sdo maiores que os do
ensino fundamental completo (46,6%), 27,4% possuem o ensino médio e apenas 17,4% com
ensino superior completo (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019) (Grafico 1).
Diante desse cenario, pode causar estranhamento perscrutar especificamente a PG-SS,
sobretudo quando a ndo universalizagdo do ensino fundamental e a ndo erradicagdo do

analfabetismo convivem com a consolidacdo de um importante sistema de PG:
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Grifico 1. Nivel de instrugdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade no Brasil — 2019

Sem instrugao - 6,4%
Ensino Fundamental incompleto _ 32,2%
Ensino Fundamental completo - 8,0%
Ensino Médio incompleto - 4,5%
Ensino Médio completo _ 27,4%

Ensino Superior incompleto - 4,0%

Ensino Superior completo 17,4%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019).

Saviani (2013) afirma que o Brasil ndo implantou um sistema nacional de ensino, tal
qual uma unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um
conjunto coerente e operante, por haver ainda agudas deficiéncias no atendimento as
necessidades educacionais da populagdo. Ocorreram varias reformas parciais e, a partir de
meados de 1960, a adocdo de uma mentalidade pedagdgica hegemoénica que entende a
educagdo como o treinamento eficiente para a execucdo das multiplas tarefas demandadas
pelo sistema social; logo, nem todos precisariam acessar o ensino superior, quicd a PG.
Porém, ¢ preciso analisar radicalmente os problemas nacionais, sobretudo os educacionais,
tarefa formalmente realizada pela PG-SS.

O investimento na PG ocorreu no regime ditatorial civil-militar de 1964 a 1985, visto
que o governo almejava o desenvolvimento econdmico do pais com seguranga, por entender a
educagdo como uma “alavanca” (Saviani, 2013). Diante de um cenario de baixa produtividade
do sistema de ensino, com reduzido indice de atendimento da populacdo em idade escolar e
altos percentuais de evasao e repeténcia, a reforma se iniciou pelo ensino superior.

Com efeitos contraditorios em um contexto nefasto, a Reforma Universitaria de 1968
definiu a universidade como o modelo preferencial para a expansdo do sistema de ensino
superior. Entretanto, 0 MEC e o CFE permitiram a multiplicacdo dos estabelecimentos
isolados e integrados, oferecidos pela iniciativa privada como resposta a pressdo por vagas.

Desde entdo, observa-se um acréscimo que nao constitui o resultado de um planejamento
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educacional, mas baseado na demanda, em que a esfera privada tem ocupado um papel
relevante para supri-la (Neves; Martins, 2014). Porém, no que se refere a PG, um sistema
contundente conseguiu se desenvolver para cobrir todas as areas do conhecimento,
prioritariamente em universidades publicas.

Depois de definir a PG-SS, buscar-se-do seus antecedentes historicos para verificar

como foi assumida tal configuracao.

3.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Os estudos em nivel de PG no Brasil foram gerados por movimentos
predominantemente ex6genos aos processos que movimentam o sistema de ensino superior.
De modo paralelo a formacdo de uma comunidade cientifica, depois se entrelacaram a
universidade (Freitas, 2009), fendmeno tardio em comparagao a outros paises.

Nenhuma instituicdo com status de universidade existiu nos periodos colonial e
imperial, e a republica retardou a criagdo de IES (Cunha, 2000) — até entdo, os estudos
superiores tinham carater profissionalizante e elitizante. Somente na segunda metade dos anos
1960, se estruturou o sistema de PG e pesquisa no Brasil, a partir do Parecer Sucupira
(Almeida Janior et al., [1965]2005), que marca a questdo da natureza e dos fins dessa etapa
educacional (Oliveira, 2019).

No ambito da comunidade cientifica, a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) iniciou
suas atividades em 1916. A primeira instituicdo que assumiu duradouramente o status de
universidade foi a Universidade do Rio de Janeiro*®, criada em 1920, a partir da reunidio de
faculdades profissionais preexistentes (medicina, engenharia e direito). Apds a inauguragao da
segunda universidade brasileira, Universidade de Minas Gerais*’, em 1927, o governo
estabeleceu normas para regular a instalagdo desse tipo de estabelecimento educacional nos
estados, por meio do Estatuto das Universidades Brasileiras — Decreto n. 19.851 (Brasil,
1931; Cunha, 2000). Tal aparato legislativo incentivou a organizacao de novas universidades,
impds a investigacdo cientifica como finalidade do ensino universitario e institucionalizou
cursos de aperfeicoamento e especializagdo (Oliveira, 2019).

A instituicdo universitdria nascente foi bastante débil, visto que os recursos eram
destinados diretamente a cada faculdade, os diretores e o reitor continuavam a ser escolhidos

pelo presidente da republica e o governo criava catedras e definia o curriculo de cada curso;

46 Hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
47 Hoje Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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portanto, a autonomia era ficticia. Ao final da década de 1930, apesar de sua vida curta, a
universidade era criticada, sobretudo, pelos estudantes que, inspirados pelo idedrio da
Reforma Universitaria de Cordoba (duas décadas antes), reivindicavam a universidade aberta
a todos; a diminuigdo de taxas proibitivas de exame e matricula; as liberdades de pensamento,
catedra, imprensa, critica e manifestacao; a eleicao de reitores e diretores pelo corpo docente e
discente; a livre associagdo dos alunos com participagdo paritaria; a elaboracao de curriculos
por professores especializados e representantes estudantis; e o aproveitamento dos educandos
como monitores e estagiarios (Cunha, 2000).

Em 1933, a Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo contratou professores
estrangeiros, manteve intercambio com instituicdes estrangeiras conceituadas e, em 1941,
disponibilizou um curso de mestrado, com o apoio de pesquisadores americanos. Com a
criagdo da Universidade de Sao Paulo (USP) em 1934, surgiu um modelo diferente daquele
implantado no Brasil, com a reunido das faculdades existentes. Na USP, o Instituto de
Educacao foi elevado a escola superior e incorporado para ser o centro de formacgdo de
professores para o ensino secunddrio; idealizou-se a Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras
para ser o coragdo da universidade, com estudos de cultura livre e desinteressada, cursos
basicos e preparatorios a todas as escolas profissionais, além das Ciéncias
Econdmicas/Comerciais e Belas Artes. Os institutos de pesquisa técnico-cientifica mantidos
pelo governo estadual foram conectados a universidade e se contrataram docentes europeus.
Depois disso, surgiu um novo modelo de docente-pesquisador, com a formagdo de alunos
interessados em pesquisa € magistério superior, os quais eram enviados a Europa e aos EUA
para fazerem PG. Desse modo, o governo do estado de Sao Paulo passou a destinar 0,5% da
receita publica para o apoio ao trabalho de pesquisadores individuais em 1947 (Cunha, 2000).

Antes disso, o Decreto n. 21.321, de 18 de junho de 1946, reconheceu as atividades de
cursos de PG, cuja finalidade era a formagao profissional; em 1948, novamente no ambito da
comunidade cientifica, foi criada a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);
e, no ambito do governo federal, em 1951, foram criados o Conselho Nacional de Pesquisa*® e
a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal para o Ensino Superior®® (Oliveira, 2019). O
objetivo inicial do CNPq era promover investigacdes cientificas e tecnologicas e auxiliar a
formacao e o aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos, com intercambio entre institui¢des
nacionais e estrangeiras, ao passo que a Capes visava a formagao de pessoal especializado

para atender as necessidades de empreendimentos publicos e privados e formar professorado

48 Atual Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
4 Atual Capes.
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competente (Freitas, 2009) — depois disso, assumiu o credenciamento de cursos e programas,
a avaliagcdo do sistema de PG e sua expansdo nas areas de maior interesse, em consonancia
aos governos e, em parte, as comunidades cientificas. Desde o inicio, em nivel de aparelho
estatal, atribuiu-se a Capes a coordenacdo do sistema de PG (Sguissardi, 2006) e, de 1956 a
1961, houve varios investimentos na area cientifica e tecnologica, em que o pais propulsou as
atividades de C&T, devido a associagdo dos conhecimentos ao desenvolvimento econdmico
(Oliveira, 2019).

Com a transferéncia da capital brasileira para Brasilia, Distrito Federal (DF), surgiu a
necessidade de manter uma reserva de especialistas de alta qualificacdo junto a burocracia
governamental, em que a criacao da Universidade de Brasilia (UnB) atendeu a esse intento. O
plano da nova institui¢do negava a estrutura e o funcionamento do ensino superior existente,
ao criar um paradigma moderno para essa esfera educacional no pais, por abranger todos os
campos do saber. A Lei n. 4.024 (Brasil 1961), considerada a primeira LDBEN, definiu o
formato da mais moderna universidade brasileira, cujas atividades comegaram em 1962 e
inseridas no regime fundacional® para se libertar das amarras do servigo ptblico, sem perder
a caracteristica de entidade publica — tal processo, inclusive, foi apoiado pelo CNPq e pela
Capes (Cunha, 2000).

Na década de 1960, houve lutas da populagdo brasileira por reformas’! de base®,
dentre elas a reforma universitaria. Além do movimento estudantil, os professores assumiram
o projeto de modernizacdo do ensino superior, com vistas a neutralizar o poder das ctpulas
dirigentes da universidade, comprometidas com a estrutura colonial e alienada, e a conquistar
a autonomia: liberdade para desenvolver orcamentos, com o recebimento de recursos sem
destinacdo especifica; elei¢do de dirigentes; elaboragdo e alteragcdo de estatutos; liberdade para
criar ou suprimir matérias, modificar curriculos e programas; experimenta¢do de métodos de
ensino; e modificacdo de sistemas de ingresso e aprovacdo. Os alunos questionavam a falta de

paridade entre eles e os docentes e, mais adiante, comecaram a entender que o movimento

30 As demais atividades estavam organizadas no regime autarquico.

3! Paulo Netto e Braz (2011) reiteram que a palavra “reforma”, na historia do capitalismo, representava um
conjunto de mudangas para ampliar direitos. A partir dos anos 1980, passou a significar exatamente o seu oposto,
ou seja, um conjunto de mudancas destinado a supressdo ou redugdo de direitos e garantias sociais.

52 A expressdo “reformas de base” foi empregada formalmente pela primeira vez em margo de 1958, no governo
de Juscelino Kubitschek (1956-1961), quando o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) apresentou um documento
que discutia as reformas consideradas necessdrias a renovacdo das instituigdes socioecondmicas e politico-
juridicas brasileiras, as quais visavam remover os obstaculos a marcha do processo de desenvolvimento do pais.
Elas foram a base do programa de governo de Jodo Goulart, vice-presidente da republica e presidente nacional
do PTB, em sua campanha para a reeleicdo a vice-presidéncia em 1960. As reformas consideradas prioritarias
eram a agraria, a administrativa, a constitucional, a eleitoral, a bancaria, a tributéria (ou fiscal) e a universitaria
(ou educacional), além de destacar a disciplina do capital estrangeiro no pais, o que implicava uma nova Lei de
Remessa de Lucros (Fundagio Getulio Vargas, 2023).
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estudantil deveria se engajar diretamente nas lutas de todo o povo, em que a reforma
universitaria seria mais uma consequéncia de tal processo (Cunha, 2000).

Por seu turno, a PG se inseria no leque de reformas, a exemplo da universitaria, dos
exames vestibulares classificatérios, da expansao do ensino superior, dos cursos de curta
duracdo, do ensino de 1° e 2° graus e da tentativa de profissionalizagdo do ensino médio
(Sguissardi, 2006). Depois do golpe civil-militar em 1964, o Estado arrebatou a bandeira da
reforma universitaria e redefiniu seu sentido (Cunha, 2000).

O regime militar no Brasil apresentava um traco acentuadamente nacionalista e
ambicionava desenvolver um Estado nacional forte, com o intento de construir usinas
nucleares, imensas hidrelétricas, rodovias e ferrovias, expandir fronteiras na regido amazonica
e incentivar a industria bélica e aerondutica, a pesquisa espacial e de telecomunicacdes, mas
havia caréncia de recursos humanos para alcangar esses objetivos (Kuenzer; Moraes, 2005).
Constituiu-se, portanto, uma alianca tacita e conflituosa entre militares de direita e elites
académicas, intelectuais e cientistas de esquerda nesse projeto, em que os professores e
pesquisadores experientes foram compulsoriamente aposentados, os docentes jovens,
impedidos de ingressar ou progredir, e os reitores, substituidos por interventores. Ademais, a
autonomia foi restringida, houve controle policial de cursos, programas e bibliografias, e as
entidades estudantis foram cerceadas (Cunha, 2000), mas o apoio a PG foi constatado pela
inducdo financeira e normatizagdo das politicas para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico (Kuenzer; Moraes, 2005).

Depois disso, a PG foi reconhecida como novo nivel de ensino (Kuenzer; Moraes,
2005), e o Parecer Sucupira (Almeida Junior et al., [1965]2005) visou superar as imprecisoes,
conceituar € normatizar os cursos de PG no pais (Oliveira, 2019). O formato institucional
basico da PG sinalizado em tal aparato legislativo foi o modelo flexivel de organizacao
curricular que, posteriormente, se tornou sequencial (mestrado a priori e doutorado a
posteriori) (Kuenzer; Moraes, 2005).

Desde o Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931 até a Reforma Universitaria —
Lei n 5.540, de 28 de novembro de 1968 (Brasil, 1931, 1968) — vigorou o sistema de catedra,
em que pesquisa e ensino eram determinados pelo professor catedratico, havia centralidade no
ensino e extensas listas de disciplinas em conformidade com temas desenvolvidos pelos
docentes em mestrados e doutorados. O percurso formativo ndo tinha organicidade, mas
diversos créditos a serem cumpridos, dado que doutorados e mestrados eram amplos

(Kuenzer; Moraes, 2005). Com o Estatuto do Magistério Superior Federal — Lei n. 4.881-A e
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a Reforma Universitaria (Brasil, 1965, 1968), o regime militar estabeleceu condigdes
institucionais para a efetiva criacdo de instituicdes universitarias no pais, ao extinguir as
catedras e promover mudangas na estrutura organizacional (Cunha, 2000).

Nesse periodo, o processo tardio de formagao da universidade brasileira recebeu maior
impulso, no qual as agéncias de fomento ampliaram os recursos a PGs, construiram novos
prédios e laboratorios, profissionalizaram a docéncia por meio do tempo integral e da
dedicacdo exclusiva e ampliaram o numero de matriculados. Porém, essa reforma se
caracterizou por uma fei¢do predominantemente organizacional, com inspiracao taylorista e
economicista para resolver a questdo da demanda por matriculas e reduzir os custos médios
por estudante. A duplicacdo de meios para fins idénticos foi vedada, estabeleceu-se a unidade
entre ensino e pesquisa com um sistema comum para toda a universidade, se definiu uma
unidade voltada a formagdo de professores para o ensino secundario e especialistas em
questoes pedagogicas (faculdade de educagdo) e foram instituidos a departamentalizagdo, a
divisdo dos cursos de graduagdo e o regime de matricula por disciplina (créditos). A
universidade seria a forma de organizagdo por exceléncia do ensino superior, mas a institui¢ao
privada isolada se tornou predominante (Cunha, 2000).

Invariavelmente, o sistema de PG brasileiro dependeu de trés medidas sincronizadas:
estruturagdo da carreira universitaria, financiamento dos PPGs e a regulamentacdo académica
da PG (Sguissardi, 2006). A expansdo do sistema e a nacionalizacdo da PG se tornaram uma
alternativa acessivel para a qualificacdo dos professores da RFEPCT e permitiu opgdes
epistemologicas e escolhas de objetos consentdneas com a realidade do pais. Evidentemente,
esse aumento estabeleceu a centralidade da PG na formagdo docente (Kuenzer; Moraes,
2005).

Como visto, o patrocinio estatal garantiu o sucesso da implantagdo do sistema de PG
(Sguissardi, 2006); todavia, o ensino superior se expandiu, principalmente, por intermédio do
setor privado, ao seguir o principio da expansdo com conten¢do de despesas e garantia da
preparagao de profissionais especializados que ndo contestassem ou se opusessem a nova
hegemonia® (Silva Junior; Sguissardi, 2020). Tomada como objeto de planejamento estatal
no I PNPG (1975-1979) e integrada ao Plano Nacional de Desenvolvimento e aos planos
setoriais de educacao, C&T, a PG se tornou exequivel e se inseriu no sistema universitario

(Kuenzer; Moraes, 2005).

33 Segundo Dias (2014), a hegemonia gramsciana ¢ a possibilidade de uma classe fundamental elaborar sua visdo
de mundo, o que a diferencia e a contrapde as demais classes. Tal visdo estrutura o campo de lutas e determina as
frentes de intervencdo ¢ a articulagdo das aliangas.
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Em 1976, a Capes iniciou o sistema de acompanhamento e avaliagdo da PG brasileira
e procurou colocar em pratica as orientacdes do I PNPG. Ao longo dos anos 1980, a avaliacao
se consolidou, aprimorou formulérios e se informatizou com as comissdes de especialistas e
visitas in loco. Também passou a consultar as areas de conhecimento por intermédio das
associagoes nacionais de PG, com o envolvimento direto da comunidade académica. A
pesquisa se tornou relevante no III PNPG (1986-1989), vinculada ao I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica, com o intuito de obter autonomia no pais e formar a
quantidade de cientistas necessarios, mas sem superar o foco na docéncia (Kuenzer; Moraes,
2005).

Sguissardi (2006) salienta o protagonismo do Estado na emergéncia e no
desenvolvimento da PG no Brasil, em decorréncia de seu papel na origem e trajetoria das
IESs no pais até a década de 1920, o que a impediu de ser criada anteriormente, manteve a
educagdo superior limitada aos estreitos moldes das faculdades profissionais e impactou
negativamente algumas experiéncias de efémeras universidades auténomas (Sdo Paulo,
Manaus, Curitiba) — quando foi permitida a sua existéncia, se constataram marcas autoritarias.
Além disso, discute-se sobre a avaliagdo como instrumento central da reforma do aparelho do
Estado, ao considerar a prestagdo de contas com funcdo politica de classificacdo em
detrimento da avaliagdo educativa. Nesta ultima, de viés formativo, tenciona-se melhorar o
processo, de forma a cumprir as finalidades publicas e sociais da instituigao.

O autor acrescenta também que, desde os anos 1970, as politicas de ensino superior
passaram a modelar a universidade em uma organizagdo social neoprofissional, heteronoma,
operacional, empresarial e competitiva, dado que os empréstimos financeiros para o pais
apresentavam recomendagdes embutidas. Sguissardi (2006) cita o abandono da defesa da
universidade de pesquisa substituida pela de ensino, focada essencialmente na formagdo de
profissionais.

Na década de 1990, o padrao de cursos oferecidos pela iniciativa privada foi criticado
e, diante da expansao, houve perda da relevancia do titulo do ensino superior. Portanto,
naquele momento, tal setor se encontrava diante de uma legislacdo impeditiva, na tentativa de
controlar a qualidade, cujas associagdes buscam, desde entdo, ser soberanas nas decisdes para
se adaptarem as exigéncias do mercado e se tornarem competitivas, com vistas a
diferenciacdo institucional, ao argumentarem que ndo ¢ possivel fazer pesquisa relevante,
formar docentes e ter PPGs para quem “vive de mensalidade”. Defende-se a parceria com o

setor produtivo, ao alegar uma vocagao regional/local, onde as industrias poderiam financiar a
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formagdo de seus profissionais, os curriculos, se adaptar as exigéncias do setor produtivo, e a
extensdo, alcada a condig¢@o de pesquisa aplicada. Além disso, convivem com a subordinagao
da area académica a politica empresarial da mantenedora e, para obter alguma autonomia
universitaria nesse quesito, o Estado precisaria investir em pesquisa ¢ formacao docente em
tal esfera (Silva Junior; Sguissardi, 2020).

Nos anos 1990, o paradigma vigente da avaliagdo se esgotou e passou a vigorar um
novo modelo proposto para o biénio 1996-1997 (governo FHC, 1995-2002). Nesse caso,
valorizava-se a producao cientifica e se alterava a organizagdo de cursos para programas, bem
como foram propostas linhas de pesquisa com organicidade para definir o curriculo e os
objetos de investigagcdo, e ndo mais docentes e suas preferéncias — o papel indutor do Estado
redirecionou a centralidade nas investigagdes cientificas.

No ambito internacional, Sguissardi (2006) aborda os compromissos supranacionais,
em especial na Unido Europeia (UE), que prioriza a padronizagdo do ensino superior de forma
a permitir maior mobilidade dos estudantes e validade dos diplomas entre diferentes sistemas
nacionais®, ao instituir um modelo de acreditacio®. Essa modelagem impulsionou a
expansao de tal nivel de educacional exclusivamente via setor privado no governo FHC, ao
passo que, no governo Lula, se aumentou o numero de universidades federais, com a
continuidade no processo de mercantilizagdo da educacdo superior e privatizacdo das IESs
publicas para criar um arcabouco juridico-normativo com legitimidade e sustentagcdo. As
resolugdes e formulagdes politicas do Partido dos Trabalhadores (PT) demonstraram a
adaptacdo a ordem estabelecida e suas relacdes dominantes, com base em lutas limitadas a
essa estrutura social e politica. Ademais, Lula manteve a politica econdmica centrada na
énfase no ajuste fiscal, adotou politicas sociais focalizadas e seletivas e focalizou programas
de transferéncia de renda (Soares, 2020).

Contudo, o governo Lula acrescentou a necessidade da inclusdo no ensino superior, ao
interiorizar as universidades federais para diminuir a desigualdade regional na oferta desse

nivel educacional no pais, com a construcio e a consolidacio de novos campi ou

>4 Paises da Europa produziram diversos acordos (Declaragdes de Sorbonne, Bolonha e Bergen, de 1998, 1999 €
2005, respectivamente), uma rede no ano 2000 e uma associagdo e a Associacdo Europeia para a Garantia da
Qualidade no Ensino Superior (European Association for Quality Assurance in Higher Education — ENQA) em
2004, com o objetivo de contribuir para a manutencao e melhoria da qualidade do ensino superior europeu e de
atuar como uma forca motriz importante para o desenvolvimento da garantia de qualidade em todos os paises
signatarios do processo de Bolonha (European Association for Quality Assurance in Higher Education, 2023).

3 Acreditacdo é o reconhecimento formal da competéncia dos Organismos de Avaliagio da Conformidade
(OACs) para atenderem a requisitos previamente definidos e realizar suas atividades com confianga. E uma
ferramenta estabelecida em escala internacional para gerar confianga na atuagdo das organizac¢des (Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, 2019).
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desmembramento de Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) em outras (Silva;
Martins, 2014). Ampliaram-se o acesso, a permanéncia e o aproveitamento da estrutura fisica
¢ de recursos humanos existentes nas Ifes (Lima; Cunha, 2020), sobretudo via RFEPCT, ¢
foram criados o programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF), a Lei de Cotas — Lei n. 12.711, 29
de agosto de 2012 (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2022;
Brasil, 2012a) — e 18 novas universidades publicas (Soares, 2020). Em geral, aumentaram-se
as quantidades de vagas e matriculas, mas a de concluintes na universidade publica nao
obteve o crescimento esperado (Lima; Cunha, 2020).

Algumas iniciativas ganharam proeminéncia devido a enormes contradi¢des, como o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
e o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que
continuavam com o favorecimento ao setor privado da educagdo, mas, minimamente,
expandiam a educagdo publica com precarizagdo. O Fies e o Prouni se transformaram nos
principais mecanismos de massificacdo e mercantilizacdo do ensino superior, com
transferéncia de recursos publicos a iniciativa privada (Soares, 2020).

A politica nacional da PG vinculou-se crescentemente a de C&T promovida pelo
Estado brasileiro, em que a criagdo de uma infraestrutura de ensino e pesquisa deveria
impulsionar a producdo e a utilizacdo do conhecimento de C&T no pais. Politicas
direcionadas a essa area foram influenciadas por consideragdes de utilidade mercadologica,
para originarem propriedade intelectual, ao invés de bens publicos. O modelo de politica
publica de fomento em paises como EUA e Reino Unido, cuja difusdo foi realizada por
organismos internacionais como Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) e Organizacao das Nagoes
Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization — UNESCO) (Barbosa, 2020). No governo de Dilma Rousseff, a
agenda de pesquisa definia a agricultura, a Amazonia, o mar, o programa espacial, a politica
nuclear, o desafio urbano, o ensino médio e a educagao basica, os problemas ligados ao clima,
a energia, ao pré-sal e as questdes sociais pertinentes como temas estratégicos, ao conclamar a
participagdo de todas as agéncias de fomento federais e estaduais e induzir agdes e parcerias
entre universidades e setores publico e privado (Brasil, 2010).

Ainda no governo de Dilma Rousseff foi aprovada a Lei n. 13.123 (Brasil, 2015a) que,
segundo Silva Junior (2020), instituiu a base legal da desnecessidade da pesquisa brasileira.

Argumenta-se que a ciéncia necessaria ao pais se encontra finalizada nas cadeias produtivas
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mundiais, em que ¢ preciso aproveitar a articulagdo ou compra-las, enquanto o Brasil produz
com o fundo publico a ciéncia que ndo interessa aos paises centrais.

No governo Michel Temer, ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o
congresso aprovou o congelamento dos recursos para financiar a saide e a educagao no pais
(EC n. 95); com isso, a Unido pode burlar a destinagdo do minimo constitucional de 18% de
sua receita liquida de impostos para a area (Brasil, 2016¢c). A medida inviabilizou a
manutengdo, o desenvolvimento do sistema federal de educacdo e o aumento necessario da
participacdo da Unido no Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB). Desse modo, o investimento educacional serd reduzido, uma vez que o minimo
citado permanecera constante, apesar de os gastos relativos a educagdo superior serem
obrigatorios e crescentes (Leher; Santos, 2020).

Sob o pretexto de fortalecer a autonomia administrativa e financeira das Ifes, o
governo de Jair Bolsonaro propds o Projeto de Lei (PL) n. 3.076 (Brasil, 2020b), do Programa
Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras Future-se e ainda em tramitagdo,
cuja autonomia aconteceria por meio (i) da parceria com OSs; e (ii) do fomento com captagao
de recursos proprios — esse conjunto de modificagdes impulsionaria fortemente a adaptacao
das instituigdes publicas a ldgica da iniciativa privada. A estratégia de inclusdo das OSs nas
universidades possibilita a gestdo universitaria ser realizada em conjunto com empresas
privadas e bancos, aos moldes do capitalismo financeiro; logo, o carater publico da
universidade cede espago para os interesses privados e se distancia dos direitos sociais.
Segundo Santos (2019), as Ifes deixam de formar para o mercado e se constituem como parte
dele com a privatizacdo de bens patrimoniais e recursos publicos, ao serem direcionados pelo
modelo de autonomia financeira, a mercé das grandes corporagdes nacionais € mundiais, €
reorganizarem as universidades publicas em OSs dependentes do setor privado e com a venda
de servicos (Silva Junior; Fargoni, 2020).

ApoOs serem vislumbrados alguns dos acontecimentos que contribuiram para a
configuragdo do sistema de PG-SS brasileiro, faz-se necessario abordar a Capes, criada como
uma campanha para formar pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para
os empreendimentos publicos e privados no Brasil e que atualmente funciona como 6rgado do
MEC responsavel pela regulagao da PG-SS. O papel desse 6rgao no sistema de PG brasileiro

sera abordado no proximo topico.
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3.3 O PAPEL DA CAPES

Por ser uma fundag¢do do MEC, o sitio eletronico da Capes (2023) informa que seu
papel fundamental ¢ resguardar a expansao e a consolidagdo da PG-SS em todos os estados
brasileiros, bem como a formagao de professores da educacao basica. Para isso:

e Realiza a Avaliacdo de Propostas de Cursos Novos (APCN) e da permanéncia dos
cursos de PG-SS (avaliacao quadrienal) no SNPG (Brasil, 2021c¢);

e Apoia financeiramente: 1) estudantes que cursam PG-SS, 2) docentes e pesquisadores
doutores que pretendem realizar eventos cientificos no pais ou apresentar trabalhos no
exterior, 3) doutores que possam, conforme editais, realizar pesquisa ou p6s-doutorado
estrangeiro e 4) formagdo de docentes para a educacdo basica;

e Dispde o acervo virtual de producao cientifica.

A avaliagdo se tornou a atividade fundamental para a afericdo da qualidade, na qual os
processos de entrada de novos cursos e a permanéncia dos que estdo no SNPG sao conduzidos
com os mesmos fundamentos. Os documentos de 4rea®® sdo referéncia na avaliacdo e
descrevem o estado atual, as caracteristicas e perspectivas, assim como 0s quesitos
considerados prioritarios na avaliacdo dos PPGs — tais campos seguem a mesma sistematica e
um conjunto de aspectos basicos estabelecidos no Conselho Técnico-Cientifico da Educagao
Superior (CTC-ES), em que os critérios sdao debatidos e atualizados pela comunidade
académico-cientifica a cada periodo avaliativo, a analise, feita pelos pares, € os resultados,
divulgados com a possibilidade de recurso. Estes ultimos, inclusive, fundamentam a
formulagdo de politicas de PG e o dimensionamento das a¢des de fomento (bolsas de estudo,
auxilios e apoios). Assim, a Capes recolhe e gerencia os dados do SNPG, acompanha e
analisa os documentos orientadores das areas de avaliacdo e revisa as normas da PG
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2023a).

A Capes iniciou as atividades em 1951 como uma campanha nacional com a
finalidade de aperfeicoar o pessoal de nivel superior; em 1952, os trabalhos se destinaram a

avaliacdo de requisi¢des de auxilios e bolsas; em 1953, foram concedidas 54 bolsas e 194 em

%6 Na pagina da Capes, € possivel encontrar uma tabela com as areas do conhecimento organizadas conforme a
hierarquizagdo em quatro niveis, desde o mais geral até o mais especifico. Foram definidas nove grandes areas
(aglomeracdo em virtude da afinidade de seus objetos, métodos, recursos instrumentais € contextos
sociopoliticos especificos), nas quais se distribuem as 49 areas (conjunto de conhecimentos inter-relacionados,
coletivamente construidos e reunidos pela natureza do objeto de investigacdo). As areas se subdividem em
subdareas e especialidades, cuja classificacdo visa sistematizar as informagdes concernentes a projetos de
pesquisa e recursos humanos aos 6rgdos gestores da area de C&E (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, 2020).
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1954. Na década seguinte, em 1961, ficou subordinada diretamente a presidéncia da republica
e permaneceu do mesmo modo até 1964, quando retornou a gestdio do MEC como
coordenacdo. Em 1966, o governo civil-militar elaborou planos de desenvolvimento para o
pais e, na educagdo, ocorreram as reformas universitarias ¢ do ensino fundamental, além da
regulamenta¢do da PG, que a tornou um novo nivel de formagao a partir do Parecer Sucupira
(Almeida Janior ef al., [1965]2005); Kuenzer; Moraes, 2005) e passou a ter orgamento
proprio (Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2023b).

Quando a Capes foi criada, varios cursos de PG operavam no pais, mas apenas uma
centena praticamente tinha obtido o credenciamento junto ao CFE, 6rgdo com esse tipo de
atribuicao a época. A partir de sua criagdo, as bolsas deixaram de ser concedidas de maneira
direta aos bolsistas e passaram a serem distribuidas por meio de um processo institucional.
Para tanto, foram planejadas a identificagdo e o incentivo de areas que necessitavam de
desenvolvimento, em que se induziu a criagdo de pro-reitorias de PG, como interlocutoras da
Capes nas IESs. Também se implementaram a¢des para combater as assimetrias regionais, no
que diz respeito a procura e a formagao em nivel de PG (Cabral et al., 2020).

Em 1970, a sede da Capes foi transferida do Rio de Janeiro (RJ) para Brasilia (DF).
Naquela década, a Capes se tornou um orgao central superior com autonomia administrativa e
financeira, conforme o Decreto n. 74.299, de 18 de julho de 1974 (Brasil, 1974; Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2023c), o I PNPG foi formulado e a
avaliacdo, implantada dois anos depois, em 1976.

Ao longo dos anos de 1980, tal instrumento avaliativo se consolidou, aprimorou
formularios, informatizou processos, prop0s comissdes de especialistas e visitas in loco, além
de passar a consultar as areas de conhecimento com o envolvimento da comunidade
académica (Kuenzer; Moraes, 2005). A classificagdo dos cursos comecou a valer também
para as agéncias de fomento, como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o CNPq,
as quais financiavam auxilios e bolsas concedidos mediante aval da classificagdo
(Financiadora de Estudos e Projetos, 2024; Cabral et al., 2020).

Em 1981, a Capes foi reconhecida como responsavel pela elaboracdo do PNPG stricto
sensu — Decreto n. 86.791, de 28 de dezembro de 1981 (Brasil, 1981) —, além de se tornar uma
agéncia executiva do MEC junto ao sistema nacional de C&T, com o papel de elaborar,
avaliar, acompanhar e coordenar as atividades relativas ao ensino superior. Com isso, surgiu o

Programa de Acompanhamento e Avaliacdo, que contribuiu para a criagdo de mecanismos de
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controle da qualidade e aprofundou sua relagdo com a comunidade cientifica e académica
(Patrus; Shigaki; Dantas, 2018).

De 1982 a 1989, a Capes vivenciou um periodo de estabilidade, e a transi¢do para a
nova republica, em 1985, ndo apresentou mudangas. A continuidade administrativa se
consolidou, ao reconhecer publicamente a instituicdo na formulagdo, no acompanhamento e
na execucdo da politica nacional de PG. Em 15 mar¢o de 1990, a Medida Proviséria (MP) n.
150 extinguiu a Capes (Brasil, 1990a), mas, ap6s intensa mobilizagdo, foi revertida e, em
menos de um més, a 12 de abril, a instituicdo foi recriada pela Lei n. 8.028 (Brasil, 1990b).
Dois anos depois, a Lei n. 8.405, de 9 de janeiro de 1992 (Brasil, 1992), autorizou o poder
publico a tornar a coordena¢do uma fundagdo publica (Patrus; Shigaki; Dantas, 2018).

A partir da década de 1990, reformulou-se o modelo de avaliacdo, em virtude do
crescimento do nimero de programas, o que inviabilizou as visitas de comissdes de
consultores aos programas que aferiam o funcionamento e orientavam agdes de
aperfeicoamento — introduzida no bié€nio 1996-1997, tal iniciativa buscava maior
discriminacdo entre os programas. A partir de 1998, a Capes decidiu, entre outras
formulagdes, buscar um padrdo de qualidade consonante ao nivel internacional, flexibilizar
modelos de PG e implementar indicadores quantitativos e critérios padronizados conciliados a
dindmica e a especificidade de cada PPG (Patrus; Shigaki; Dantas, 2018), ao deslocar a
centralidade na docéncia para a pesquisa (Kuenzer; Moraes, 2005).

Inicialmente, a avaliagdo utilizava conceitos de A até E e, depois, adotou notas (1 a 7)
— em meados dos anos 1990, o intervalo entre as avaliagdes foi alterado e manteve as
dimensdes centrais da avaliagdo dos periodos anteriores. O novo modelo de avaliagdo baseado
em notas — cinco para exceléncia nacional e seis e sete para internacional — também
pressionou o aumento da produgdo intelectual e exerceu controle sobre a producdo do
conhecimento nas diferentes areas (Oliveira, 2019). Os programas que recebem notas 6 ¢ 7
sao considerados de exceléncia, o que corresponde a alta produgado intelectual em comparagao
aos principais centros de pesquisa internacionais, com grande inser¢ao internacional e
capacidade de nucleagdo de grupos de pesquisa e ensino nacionais e internacionais (Salva;
Nascimento, 2017).

Na primeira década dos anos 2000, o PNPG (2005-2010) registrou que a Capes e o
CNPq criaram dois importantes sistemas nacionais de avaliacdo académica: a) a avaliacdo da

qualidade dos programas de forma¢do de recursos humanos pos-graduados e b) a avaliagdo
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individual dos pesquisadores e dos lideres de grupos de pesquisa (Patrus; Shigaki; Dantas,
2018).

Em 2007, além de coordenar o alto padrao do SNPG, a Capes passou a induzir e¢ a
fomentar a formagao inicial e continuada de professores para a educacao basica, conforme a
Lein. 11.502, de 11 de julho de 2007. Tal atribuigdo foi consolidada pelo Decreto n. 6.755, de
29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educagao Basica. Depois disso, o Plano Nacional de Formagao dos Professores
da Educacao Basica, aprovado em 28 de maio de 2009, levou 330 mil docentes das escolas
publicas estaduais e municipais, que atuavam sem formagao adequada a LDBEN, a iniciar
cursos gratuitos de licenciatura (Brasil, 1996a, 2007b, 2009; Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2023d).

Nos dias atuais, a Capes atua na expansdao e consolidagdo da PG-SS em todos os
estados da federacdo e, a partir de 2007, também na formacao de professores da educagdo
basica, ao ampliar o alcance de suas acdes na formagdo de pessoal qualificado no Brasil e no
exterior. Suas atividades caracteristicas sdo: avaliagdo da PG-SS; acesso e divulgagdo da
producao cientifica; investimentos na formagao de recursos humanos de alto nivel no Brasil e
no exterior; promogao da cooperagdo cientifica internacional; e indu¢do/fomento da formacao
inicial e continuada de professores para a educagdo basica nos formatos presencial e a
distancia (Brasil, 2021c).

Na operacionalizagdo da PG, os PNPGs constituiram um elemento crucial, pois a
graduagdo passava por expansdo desordenada; logo, instituiu-se a dire¢do macropolitica, a
partir de diagnoésticos e estabelecimento de metas (Neves; Martins, 2014). Tal documento ¢
responsavel por orientar as atividades do conjunto de IESs que compdem o SNPG, como as
universidades, instituicdes e centros de pesquisa e seus respectivos PPGs que recebem apoio e
fomento do CNPq, Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) e Capes. Uma comissdao
nacional se responsabiliza pelos PNPGs e ¢ formada por membros da comunidade académica
—em 50 anos, foram criados seis planos (um nao foi oficializado) que organizaram o SNPG
existente no pais (Barbosa, 2020). Vale ressaltar que o PNPG 2024-2028 estd em processo de
elaboragdo com uma versdo preliminar disponivel para consulta publica®’.

Reitera-se que a PG se iniciou e se consolida em um movimento contraditorio,
processo possibilitado quando se tornou politica de Estado alicer¢ada na avaliacdo articulada

com as comunidades cientificas e financiamento permanente (Oliveira; Azevedo, 2020). Além

37 Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/pnpg-2024-2028. Acesso em: 15 jul. 2024,



https://www.gov.br/participamaisbrasil/pnpg-2024-2028

70

do planejamento, como apontado anteriormente via PNPGs, organizou-se a avaliagdo do
sistema como forma de alimentar suas politicas, dimensionar as a¢gdes de fomento e renovar a
continuidade dos programas no periodo subsequente.

A Capes direcionou a expansao do sistema nas areas de maior interesse segundo os
governos e, em parte, as comunidades cientificas. Enquanto isso, o CNPq, para fomentar tais
campos, definiu uma macroagenda de pesquisa e incentivou as carreiras cientificas
consideradas mais produtivas. Pode-se dizer que a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&I) obteve certa continuidade em sua logica e nas acdes de fomento a partir da segunda
metade dos anos de 1990, especialmente com a criagdo dos fundos setoriais,
independentemente do governo (Oliveira, 2019).

Portanto, o desenvolvimento da PG a integrou ao sistema de ensino superior, com a
institucionalizagdo da pesquisa; a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; a
profissionalizacdo da carreira docente, para aumentar a capacitagdo (obtencdo de mestrado e
doutorado); o estabelecimento de um sistema de bolsas para a reproduciao de professores e
pesquisadores, com apoio financeiro aos PPGs; a participacdo da comunidade académica na
formulacdo de suas politicas; a organizagdo de um sistema de avaliacdo; a articulacdo da PG
com a formacao docente dos niveis fundamental e médio e sua integragdo com os setores
extra-académicos (Neves; Martins, 2014).

O sistema educacional brasileiro passou a existir como direito subjetivo previsto na
CRFB (Brasil, 1988), mas ndo conseguiu se consolidar de fato. Embora tenham ocorrido
alguns avancgos, houve diversas contrarreformas com vistas a altera-lo antes mesmo de sua
concretizagdo. No que diz respeito a educacao superior, a legislacdo responsavel por organizar
esse nivel de ensino ¢, desde o inicio, pendente aos interesses do mercado, apesar das disputas
com alguns segmentos da sociedade civil que a defendem de maneira comprometida com as
necessidades da populacdo brasileira na integra.

Na elaboragdo da CRFB (Brasil, 1988), movimentos sociais somavam for¢as pela
universidade brasileira e a entendia como peca fundamental na retomada da democracia e
moldagem de um novo projeto social, apoés 21 anos de ditadura civil-militar (1964-1985).
Todavia, a década de 1990 trouxe o neoliberalismo materializado nas mudangas apresentadas
pelos governos Fernando Collor (1990-1992) e FHC (1995-2002) que buscavam, em sua
esséncia, a alteragdo ou o ndo cumprimento das determinacdes constitucionais recém-

instituidas e, até 2022, se encontrava em um momento de agudiza¢ao das dificuldades.
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Para direcionar as propostas implementadas na PG-SS, ¢ importante abordar duas
questdes fundamentais na estruturagdo dos empreendimentos publicos, o financiamento e a
qualidade. A discussdo sobre financiamento se relaciona com autonomia, gestdo, modelo de
institui¢do, regime juridico e qualidade de ensino, pesquisa e extensdo — esses elementos,

inclusive, serao abordados no proximo topico.

3.4 PRINCIPAIS QUESTOES SOBRE A UNIVERSIDADE E IMPACTOS SOBRE A POS-
GRADUACAO STRICTO SENSU

Uma das questdes fundamentais na discussdo sobre a universidade se refere a
manutengdo. O governo federal tem sido o principal mantenedor da educagdo publica e
gratuita nessa esfera, com destaque para o sistema paulista mantido pelo governo estadual,
onde se situam as universidades mais bem avaliadas do pais. No Art. 212 da CRFB (Brasil,
1988), sdo previstos percentuais anuais da receita resultante de impostos que devem ser
usados na manutengdo ¢ no desenvolvimento do ensino — Unido nunca menos de 18%;
estados, DF e municipios, no minimo, 25%.

O governo federal aplica tal recurso na manutencao das IES (68 universidades e 41
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia/Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica — IFs/CEFETs) e no ensino fundamental via programas de merenda escolar, livro
didatico e constituicdo do Fundeb. Alguns estados investem em importantes sistemas
regionais (134 1ESs, dentre as quais ha 40 universidades) e todos destinam recursos para os
ensinos fundamental e médio, este ultimo com relevancia crescente. Os municipios
apresentam menor participacdo no ensino superior (60 instituigdes, dentre elas cinco
universidades) e investem, prioritariamente, na educacdo infantil e em ensino fundamental
(Schwartzman, 2003; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2021).

No ambito federal, o orcamento da educagdo se concentra no MEC e recebe apoio do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) especificamente na pesquisa e
inovacdo. Na esfera estadual, além do orcamento do Estado, as FAPs apoiam as atividades de
pesquisa, inovacao e, em alguns casos, de extensdao. Cumpre afirmar que, no paragrafo 1° do
Art. 211 da CRFB, alterado na EC n. 14 (Brasil, 1988, 1996b), ¢ preconizado o financiamento

das institui¢des de ensino publicas federais pela Unido.
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Segundo a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) (2003), a distribuicdo or¢amentaria entre as IFESs deveria se vincular as
necessidades institucionais, a partir do estabelecimento de um modelo de particdo. Uma vez
recebido o recurso previsto e garantido, cada institui¢ao teria autonomia para geri-lo conforme
os alinhamentos dos proprios objetivos, o que demonstra a importancia de escolher os
dirigentes universitarios para sustentar a gestdo democratica.

Além da gestdo dos recursos a ela destinados, a universidade deveria se
responsabilizar plenamente por suas decisdes e agdes no campo da produgao e socializagao do
saber, com um projeto cientifico-cultural elaborado com (e para) a sociedade, ao salvaguardar
a democratizacdo interna e¢ a liberdade de organizagdo de modo autonomo (Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior, 2013). Portanto, a discussao sobre
o financiamento se relaciona com autonomia, gestdo, modelo de instituicdo, RJU (Brasil,
1990c¢) e qualidade de ensino, pesquisa e extensao.

Segundo o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(2013)°¢, o Estado deveria garantir plenamente as demandas sociais por educa¢io em todos 0s
niveis, por meio do ensino publico, gratuito, democratico, laico e de qualidade. A
universidade brasileira necessita ser autdbnoma e democratica, ao fornecer ensino, pesquisa e
extensdo de servicos a comunidade, cuja organizagdo se embasa em um padrdo unitario de
qualidade, referenciado na estrutura da universidade publica.

Portanto, defende-se a ado¢ao do modelo unico de instituicdo e qualidade, a partir da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo para todas as IESs federais, estaduais,
municipais € privadas, o que engloba universidades, faculdades ou instituicdes isoladas,
CEFETs e IFs (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior, 2013).
Essa universidade brasileira poderia contribuir com o desenvolvimento nacional e atender aos
interesses da populacdo a partir das demandas da maioria, ao reverter as injusti¢as econdmicas
e sociais.

A questdo da natureza juridica das instituigdes, por sua vez, compreende regras e
obrigagdes de acordo com a finalidade da entidade, o que inclui questdes como a

responsabilidade por financiamento, fiscalizagcdo de suas atividades e relacdes de trabalho, por

8 A Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior foi criada em 1981 e se tornou sindicato em 1988,
apo6s a promulgacdo da CRFB (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior, 2013;
Brasil, 1988).
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exemplo. As IESs publicas sdo regidas pelo RJU*’, que determina a mesma forma de
ingresso, progressao na carreira e exigéncias de qualificacdo para todos os servidores publicos
daquela instancia administrativa (federal, estadual ou municipal), ao passo que as IESs
particulares sio regidas pela CLT®® (Brasil, 1990c, 1943).

A responsabilidade do Estado no que concerne a educagao, a autonomia ¢ ao modelo
das instituigdes, ao regime de administracido de pessoal e a qualidade fornecida pelas
universidades a populagdo assume concepcdes antagdnicas em uma sociedade cindida em
classes sociais. Nesses termos, constituicdo e a implementagdo de um padrdo unitario de
qualidade para a universidade brasileira estdo ancoradas na politica de pessoal e na carreira
docente, pois salario, condigdes salubres de trabalho, dedicagdo exclusiva a uma instituicao,
formagdo continuada respaldada em um plano nacional de capacitacdo docente, tipo de
vinculo com a institui¢do para garantir uniformidade nos quadros, acesso por concurso
publico e estabilidade comporiam a estrutura para o objetivo da universidade ser atingido com
a qualidade necessaria. Tais condi¢des seriam iguais para os docentes de todas as IESs, como
reivindicado pelo sindicato (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior, 2013).

Por sua vez, a qualidade pode ser alcangada com o estabelecimento de um padrdo
unitario para o ensino, a pesquisa € a extensdo, também comum a todas as IES, de modo
significativo e comprometido nos vieses cultural, cientifico e social com a populacdo na
integra®!. O trabalho académico seria avaliado com vistas ao aprimoramento e a garantia da
articulagdo com o projeto global da unidade académica e da institui¢do, mas a avaliagdo de
desempenho deveria ser plenamente democratizada com instrumentos de controle nacional
desvinculados do poder executivo e com a participagdo da comunidade universitaria em todas
as instancias deliberativas, por meio da constituicdo de um conselho social que realizaria a
avaliacdo externa das IESs publicas, de natureza auténoma e carater consultivo, para
expressar interesses substantivos dos diferentes segmentos da sociedade, ao propor rumos as
politicas de ensino, pesquisa e extensao ( Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de

Ensino Superior, 2013).

% Conjunto de regras que dispde sobre as relagdes de trabalho entre servidores publicos e a administragio
publica federal, estadual e municipal. O regime estatutdrio do governo federal estd definido na Lei n. 8.112
(Brasil, 1990c), enquanto governos estaduais e municipais possuem outras leis que definem esse vinculo.

% A CLT se encontra no Decreto-Lei n. 5.452 (Brasil, 1943), que dispde sobre as relagdes entre trabalhadores e
empresas privadas, publicas ou de economia mista. A lei trabalhista brasileira sofreu, aproximadamente, 189
alteracdes desde a sua promulgacao.

1 Toda a populacdo brasileira, com énfase nas pessoas historicamente excluidas e que correspondem a maioria
em termos quantitativos, mas ¢ minoria quanto ao poder exercido na sociedade.
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A prerrogativa de nomeacgao dos dirigentes das IFESs do presidente da republica ou de
seu ministro da educagdo também concentra antagonismos. Se a universidade ¢ mantida pelo
Estado, parece fazer sentido a escolha pelas instdncias superiores do poder executivo;
entretanto, a compreensao estatal cindida da sociedade deriva da forma assumida por ele no
capitalismo.

Institui¢des particulares deveriam estar submetidas a autorizagdo e avaliagdo da
qualidade pelo poder publico e condicionadas ao cumprimento das normas gerais da educacao
nacional (Brasil, 1988, Art. 209), em que a entidade mantenedora proveria o investimento
necessario ao funcionamento da institui¢ao educacional correspondente para se constituir em
conformidade ao modelo de universidade exposto anteriormente. Com exce¢do do
financiamento, os demais pontos importantes para a consubstanciagdo da educagdo superior
no pais seriam igualmente aplicados as IESs publicas e privadas: carreira docente, politica de
pessoal, processo de escolha de dirigentes, autonomia didatico-cientifica, gestdo de recursos e
avaliagdo institucional (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior,
2013).

Incisivamente, a partir do governo FHC, o pais vivenciou uma Reforma da
Administragdo Publica, e a universidade tem experimentado, desde entdo, as tentativas de
vinculagdo da distribui¢do de recursos ao proprio desempenho, além do incentivo a autonomia
financeira que desobriga o Estado e asfixia as IESs com menos recursos publicos, o que as
leva a buscar outras fontes de financiamento e prever, inclusive, a mudanga na sua natureza
juridica, ao habilita-la para a captacdo de recursos junto a iniciativa privada. Os documentos
do MEC estimulavam a diferenciacdo institucional, a partir do rompimento da isonomia
salarial e retirada da carreira unica nacional, quando conduzem a criagdo e o fortalecimento de
poucas universidades que, com prioridade a pesquisa, se tornariam centros de exceléncia, por
um lado, e direcionariam a maior parte das IESs ao ensino, por outro (Silva Junior;
Sguissardi, 2020). Essas propostas se justificavam na preocupacdo com a eficiéncia e a
equidade na alocagdo do recurso publico, e o argumento central indica que o recurso publico ¢
insuficiente para atender & demanda social por direitos, o que inclui a educagdo gratuita e de
qualidade, e a administra¢@o publica provou certa ineficiéncia na gestdo dos recursos escassos
na perspectiva neoliberal. Tenciona-se, pois, substituir a concepcao de direito pela de servigo
e se fixa no elemento técnico da questao, com foco na discussao de métricas.

A teoria marxista compreende que a sociedade produz materialmente as condigdes

para uma distribui¢do equitativa da riqueza produzida. Assim, a oferta da educacao gratuita e
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qualidade para todos ndo ¢ uma utopia — ndo se trata de decidir a melhor forma de distribuir o
recurso publico considerado escasso, mas de entender que ndo ¢ mais escasso em funcdo do
grau de desenvolvimento das forcas produtivas, e sim distribuido de forma brutalmente
desigual, pelo fato de a sociedade estar cindida em classes e haver propriedade privada dos
meios de producdo fundamentais e divisdo social do trabalho alienado.

Para compreender a fun¢do da universidade, caracterizada pelo tripé ensino, pesquisa e
extensao em indissociabilidade, faz-se necessario reiterar a defini¢ao de educacdo. De acordo
com Saviani (2011; 2020), educar ¢ humanizar cada ser singular e dispde, na forma mais
adequada, dos elementos imprescindiveis para se apropriar do maximo conhecimento
desenvolvido histérica e coletivamente. Em especifico, o ensino superior visa
apreender/compreender os problemas contemporaneos e atender as exigé€ncias do processo
produtivo, ao manter o vinculo entre os trabalhos intelectual e material. Com o grau de
desenvolvimento das for¢as produtivas alcancado, a ciéncia — como conhecimento da
totalidade®? — poderia liberar a humanidade para o tempo livre, 0 que ndo ocorre em virtude da
apropriagdo privada dos meios e resultados da producdo material e intelectual. Diante disso e
com a retomada do objetivo da PG-SS, qual seja, formar pesquisadores, profissionais de alto
nivel intelectual, docentes para o ensino bésico e superior, qual formagdo ¢ induzida pelos
documentos da Capes?

Ditames constitucionais definiram a educagdo como direito de todos e
responsabilidade do Estado, no predominio da oferta, no financiamento e na regulagdo do
sistema, por exemplo. Todavia, tem havido uma inversao no Brasil, pois, ao invés de as IESs
serem regidas conforme o prescrito, as publicas t€ém sido levadas a mercadorizacdo e a
privatizacdo, ao converter o direito a educacdo em servico pago; e¢ as IES privadas sdo
legalmente liberadas para se autodeterminarem conforme a mesma logica. No proximo topico,

deter-se-4 mais especificamente na questdo do financiamento.

3.5 FINANCIAMENTO

A maior parte da pesquisa brasileira se desenvolveu de maneira vinculada aos PPGs,
em se tratando do seu financiamento; entretanto, Leher e Santos (2020) identificam que, desde
a ditadura civil-militar, a estratégia compreende a distribuicao extraordinaria a pesquisadores

individuais, grupos, projetos e linhas de pesquisa, de acordo com as prioridades dos Planos

62 Para relembrar o que significa a categoria de totalidade, retornar a nota de rodapé 7.
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Nacionais de Desenvolvimento, em detrimento de recursos orcamentarios para as IESs. As
universidades, portanto, ficam materialmente impossibilitadas de planejarem a producdo do
conhecimento como projetos de desenvolvimento institucional.

Depois da redemocratizagdao nos anos 1980, os editais de pesquisa estreitaram o foco
indutor das linhas de pesquisas aos projetos especificos. Enquanto isso, nos anos 1990, as
inducdes passaram a ser estabelecidas também pelas demandas das empresas participantes dos
fundos setoriais. E, nos anos 2000, as politicas de incentivo ganharam novos contornos com
incentivos para projetos de alto risco tecnoldgico, pela criagdo de meios de fixacao de
pesquisadores diretamente nas empresas, ao interagir de modo sistemdatico com as
universidades. Essa diversificagdo extraorcamentaria do financiamento acentuou o
desenvolvimento desigual entre as IESs e dentro delas, ao evidenciar a exaustdo geral da
infraestrutura das institui¢des e a grave diferenciagdo entre areas de conhecimento (Leher;
Santos, 2020).

No que diz respeito aos recursos para o sistema federal de ensino superior, de 2007 a
2013, ocorreu uma expressiva ampliacdo de valores a partir da adesdo ao Reuni, mas a
situacdo do custeio e dos investimentos nao se otimizou na mesma escala de recursos. As
universidades precisaram arcar com o custo da forca de trabalho terceirizada para cargos
extintos na época de FHC, e a privatizagdo da energia levou os custos desses insumos a
onerarem as contas das IESs. Além disso, o total destinado passou a ser distribuido por outras
instituicdes e novos campi (Leher; Santos, 2020).

Em 2013, contingenciou-se o investimento direto em universidades e oOrgdos de
fomento, nos quais as outras formas de indugdo também perderam fblego e reduziram as
escassas disposicoes das empresas em desenvolver ambientes de inovagdo. Hé varias décadas,
a universidade tem sido fortemente constrangida a se refuncionalizar como parte do aparato
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), em detrimento da arte, cultura, ciéncia e tecnologia.
Os projetos de pesquisa tém sido subordinados diretamente ao setor privado, embora com
mediacdes, cada vez mais té€nues, dos 6rgdos de fomento (Leher; Santos, 2020).

Em 2016, enquanto as universidades federais obtiveram menos de R$ 10 bilhdes em
recursos de custeio e investimentos juntas, a iniciativa privada mercantil recebeu R$ 34,4
bilhdes, o que denota um vasto mercado educacional atraente devido ao lastro do fundo
publico. O orcamento de custeio das 63 universidades federais efetivamente existentes em
2021 era da ordem de R$ 5,6 bilhoes e, em 2014, R$ 9,2 bilhdes; o da Capes diminuiu de RS

7,7 bilhdes em 2015 para RS 2,9 bilhdes em 2021; e os recursos discricionarios do Fundo
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Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) decresceram de R$ 6,8
bilhdes para R$ 2,7 bilhdes no mesmo periodo (Leher, 2021).

A queda de recursos ndo se deve apenas aos contingenciamentos, visto que o proprio
orcamento tem sido reduzido®, inclusive as fontes de recursos extraorcamentarias. Em 2016,
o discurso governamental apresentou novas conjunturas, ao enfatizar o “esquecimento” das
verbas provenientes do Estado para buscar verbas privadas (Leher; Santos, 2020). Projetos
privatizantes e de maior poder heteronomo tém sido encaminhados com frequéncia, a
exemplo do Future-se.

Com investimento cada vez menor nas IESs publicas e aumento do repasse da verba
publica para a iniciativa privada, o mercado educacional foi forjado pelo Estado, ao estruturar
os meios de alavancagem para os negdcios em educacdo e fornecer caracteristicas particulares
a mercantilizacdo do setor no Brasil. O Fies chegou a representar 40% do faturamento de
grupos como Kroton e Anhanguera e, mesmo com a crise dessa iniciativa, os conglomerados
concentraram o fornecimento da educacdo superior via EaD e focalizaram materiais
pedagbgicos e sistemas de ensino na educacao basica (Leher, 2021).

As IESs publicas tém enfrentado recorrentes bloqueios e cortes orcamentarios que
limitam as condi¢des para a continuidade do desenvolvimento das suas atividades-fim. Ha
uma evidente e continua reducao, em valores reais, das despesas realizadas pelo MEC desde
2014. Tal diminuigao se torna maior com a aprovagao da EC n. 95, que determina os limites
do teto dos gastos do governo (Brasil, 2016¢; Universidade Federal do Parana, 2019).

Nesses termos, as instituicdes foram impossibilitadas de executar despesas essenciais,
0 que comprometeu severamente a saide financeira e a manuten¢ao das IESs ainda em 2019.
A crise or¢camentdria instalada ¢ a mais grave das ultimas décadas, dado que o primeiro
semestre desse ano, o governo federal contigenciou cerca de 30% nas verbas de custeio e 50%
nas verbas de capital do or¢camento das universidades e IFs, o que comprometeu as agdes
voltadas as dareas-fim — ensino, pesquisa, extensdo € inovacdo —, a manutencdo € o
funcionamento institucional, com o envolvimento de gastos discriciondrios, como limpeza,
seguranga, energia elétrica, agua etc. (Universidade Federal do Parana, 2019).

Com a retirada do Estado da esfera publica e o desenvolvimento de legislagdo que
permite aos atores da nova economia assumirem o espago deixado por ele, a reproducao da
forca de trabalho (satide, educacdo e transportes), até entdo objeto das politicas publicas, se

voltou a valorizacdo do capital. Ao se desobrigar do financiamento das IESs publicas e da

83 Leher e Santos (2020) apresentam dados nos quais o orgamento de 2004 foi equivalente ao de 1994.
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pesquisa, a universidade estatal precisa ser reorganizada com a missdo de buscar o proprio
financiamento e lucro.

Sendo assim, as IESs privadas e publicas se transformaram em instrumentos da
producio de lucro, pela certificagdo em massa e producdo do conhecimento matéria-prima®, e
a PG-SS (mestrado e doutorado) sofreu forte apelo a pesquisa aplicada (Silva Junior;
Sguissardi, 2020). Percebe-se como a questdo do financiamento esta relacionada a qualidade

de ensino, pesquisa e extensao e, no proximo topico, a qualidade sera discutida.

3.6 QUALIDADE

Para considerar a qualidade da PG, ¢ preciso reaver sua finalidade. Como explicitado
anteriormente, o ensino superior brasileiro prev€é, de maneira sintetizada, a formagdao em
diferentes areas do conhecimento para a inser¢do em setores profissionais e a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, do entendimento do homem, do meio em que vive,
dos problemas do mundo presente e da ciéncia, da tecnologia, da cultura e sua divulgacdo, em
uma relacdo de reciprocidade com a comunidade. A PG-SS, mais especificamente, pretende
formar pesquisadores para aprimorar o conhecimento cientifico, professores para o ensino
superior e a educagdo basica e profissionais de alto nivel. Diante disso, a qualidade da PG
deveria indicar o alcance de tais finalidades.

Chaui (1999), ao explicitar o intento da reforma do Estado brasileiro em posicionar a
universidade no setor de prestacdo de servigos, discutiu o impacto sobre a qualidade. Segundo
a autora, desde o surgimento no século XIII europeu, a universidade sempre apresentou um
viés social autdbnoma perante outras instituigdes, com reconhecimento publico da legitimidade
e atribuicdes, estruturada internamente por ordenamentos, regras, normas e valores.
Embasava-se na ideia de autonomia do saber diante da religido e do Estado, cujo
conhecimento era guiado pela propria logica e por necessidades imanentes a ele, sob o ponto
de vista da descoberta e da transmissdo. Com a conquista da educag¢do e da cultura como
direitos, por meio das lutas sociais e politicas dos ultimos séculos, a universidade também se
tornou institui¢do inseparavel da ideia de democracia e democratizag¢do do saber.

Uma organizacdo se define por outra pratica social, referida a obten¢do de um objetivo

particular, cuja referéncia € si mesma, em um processo de competi¢do com outras que fixaram

% Segundo Silva Junior (2020, p. 173-174), esse tipo de conhecimento esta “pronto para ser transformado em
produtos de alta tecnologia, novos processos de produgao e servigos e esta relacionado a possibilidade de lucros
imediatos no ambito econdmico”.
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os mesmos objetivos particulares. Nao lhe compete discutir ou questionar a propria existéncia,
a funcdo ou o lugar na luta de classes, questdes cruciais para a institui¢ao social universitaria
(Chaui, 1999).

A instituicdo social aspira a universalidade e tem a sociedade como principio e
referéncia normativa e valorativa, ao se inserir na divisdo social e politica e definir uma
universalidade para responder as contradicdes impostas por essa divisdo. Por seu turno, a
organizagdo pretende gerir o espaco € o tempo particulares ao aceitar, como dado bruto, sua
insercdo em um dos polos da divisao social (Chaui, 1999). Sendo assim, transformar a
universidade em organizagdo ¢ mudar sua razdo de ser, ao invés de se estruturar sobre “o que
produz”, “como produz” e “para que ou para quem produz” para definir sua qualidade a partir
de questdes como “quanto uma universidade produz”, “em quanto tempo produz” e “qual o
custo do que produz”, quando opera uma inversdo ideologica da qualidade em quantidade
(Chaui, 1999).

Qualidade, segundo o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino
Superior (2013), ¢ produzir e socializar o saber, em um projeto cientifico-cultural elaborado
com (e para) a sociedade, o que garante a autonomia e a democracia universitaria. A carreira
docente, a politica de pessoal e a avaliagdo institucional sdo elementos fundamentais para essa
qualidade ser socialmente referenciada.

A partir da reforma do aparelho do Estado, a qualidade passou a ser medida pela
avaliagdo que assumiu uma caracteristica de acreditagdo e prestagdo de contas, sem ser
formativa/educativa. Na prestagdo de contas, embasa-se no resultado, o dado considerado um
fim em st mesmo e que produz um ranqueamento ao comparar os desiguais, com outorga de
garantia publica de qualidade para os diplomas de determinadas instituicdes. Na
educativa/formativa, visa-se melhorar o processo ao cumprir as finalidades publicas e sociais
da instituicdo (Sguissardi, 2006).

Nesse prisma, a comunidade cientifica considera o processo de avaliagdo importante
para aferir a qualidade do sistema brasileiro de PG e orientar melhorias, mas o modelo da
Capes tem sido bastante questionado. Varios autores (Kuenzer; Moraes, 2005; Horta; Moraes,
2005; Sguissardi, 2006; Oliveira, 2019; Silva Junior, 2020) sinalizam o carater indutor do
Estado no (re)direcionamento da PG brasileira. Como 6rgdo executivo responsavel por esse
nivel de formacao, a Capes procura materializar as diretrizes estatais, embora em um campo
de disputas, e a avaliagdo representa um instrumento central para conduzir tal

redirecionamento.
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O processo de avaliagdo centrado nos produtos obtidos e quantificaveis faz com que a
avaliagdo funcione como estratégia de poder, pois se torna instrumento de puni¢do e ndo de
reorientagdo. Se a avaliacdo se define como diagndstica, deve ser evitado o carater punitivo e
reforcado seu papel pedagdgico (Gatti, 1999). Sendo os 6rgaos de avaliagdo também Orgaos
de fomento a pesquisa, suspeita-se da mensuragdo, ja que quem avalia ¢ quem financia
(Ghiraldelli Junior, 2006).

Gatti (1999) defende a distingdo entre a politica de apoio e a pesquisa da politica de
formacdo de pessoas em niveis avangados, pois, na PG, se avalia um processo educacional e
formativo, sem ser o produto da atividade de cientistas profissionais. Ghiraldelli Junior (2006)
ressalta o debate sobre a disputa de espaco no estrato considerado de exceléncia (programas
avaliados com notas 6 e 7), no qual se concentram financiamento e prestigio, diante de um
cenario de recursos escassos para serem divididos em varias demandas.

Kuenzer e Moraes (2005) sinalizam o carater positivo da inducdo via avaliagdo no
biénio 1996-1997, cuja centralidade foi proporcionada a pesquisa na PG ¢ a um carater de
cientificidade. Entretanto, apontam aspectos negativos como a exacerbacdo quantitativista,
com foco no produto, ¢ a dificuldade em mensurar a qualidade e a imperativa redugdo do
tempo de duragdo dos cursos, sem considerar as condi¢des reais de trabalho dos discentes. Na
escrita do artigo, as autoras indicavam a iniciativa da Capes em classificar os veiculos de
divulgacdo como uma tentativa de qualificar a producdo, mas, naquele momento, havia
minimos aspectos a serem analisados sobre ela. Horta (2002) apontou que a exigéncia da
Capes, a partir do biénio supracitado, ndo incidiu igualmente sobre toda a PG, dado que
programas avaliados com notas 6 € 7 (no bi€nio 1998-2000) apresentavam tempo meédio de
titulagdo mais alto que os demais. Ao final, o quesito que realmente influenciou na avaliagdo
foi a producdo bibliografica.

Dias Sobrinho (2000, 2002, 2003 apud Sguissardi, 2006) indicou a nova avaliagdo
(1996-1997) como um instrumento central da reforma do aparelho do Estado para se tornar
avaliador de fato — forte no controle do campo social, liberal em relagdo a economia e rigido
no controle sobre os fins e os produtos. Embora o Estado atribua a avaliagdo o poder de
definir a efetiva qualidade da PG, Sguissardi (2006) considera que as publica¢cdes ndo sdo
evidéncias da qualidade, tampouco da pesquisa ou do ensino, pois o surto produtivista denota
versoes “requentadas” de um produto ou vdarias versdes maquiadas de um produto novo
(Kuenzer; Moraes, 2005), e a formacao exige competéncias pedagdgicas e cientificas que nao

emanam, necessariamente, da atividade de pesquisa (Sguissardi, 2006).
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E importante ressaltar que o modelo de avaliagdo adotado a partir de 1996 apresentou
alto poder indutor de homogeneidade, ao traduzir concepgdes de desenvolvimento,
conhecimento, ciéncia, tecnologia e papel da universidade (Sguissardi, 2006). Embora a
Capes nao avalie o desempenho individual dos professores, e sim dos PPGs, indica critérios
que pressionam o professor a aumentar o proprio desempenho individual (Patrus; Shigaki;
Dantas, 2018).

Com a inser¢do em PPGs, os docentes se esforcam para cumprir as exigéncias
impostas individual e coletivamente, mesmo ao perceberem as inconsisténcias referentes ao
processo ora submetidos — ha, de alguma forma, a naturalizagdo da cultura da cobranga,
produtividade e exiguidade de tempo e recurso (Salva; Nascimento, 2017). Em outro ponto
importante na mensuracdo da qualidade via produtividade, considera-se que o exercicio da
docéncia ndo se insere na avalia¢do, dado que os critérios de produtividade sao quantidade,
tempo e custo e, portanto, ndo fazem parte da qualidade universitaria — isso, inclusive,
justifica a pratica dos contratos flexiveis de trabalho (Chaui, 1999).

Diante disso, as andlises dos impactos do modelo de avaliacdo da Capes sobre a PG
brasileira, diferentemente do que propaga a agéncia, questionam a totalidade desse modelo e o
papel da regulamentacdo governamental. Compreende-se certo privilégio aos aspectos
quantitativos e a internacionalizacdo da producdo do conhecimento, em detrimento a
qualidade da producdo e a realidade brasileira (Oliveira; Fonseca, 2010). O impacto na
graduagdo, por sua vez, remete a um esvaziamento, em que a PG remedia as falhas da
graduagdo e as disciplinas mais exigentes também passam para aquele nivel — isso altera o
valor do diploma do ensino superior e reduz a empregabilidade. Ademais, se a graduacao nao
funciona, ela precisa ser “consertada” (Sguissardi, 2006).

A avaliagdo induz a produtividade académica, tida como uma quantidade sempre
crescente de produgdo intelectual materializada em artigos a serem divulgados em periddicos
com indicacdo Qualis®® em um tempo delimitado, o que compromete os processos de
inovagdo e originalidade da atividade cientifica (Salva; Nascimento, 2017). Catani e Oliveira
(2007) apresentam a maximizacdo dos pontos como um fim em si mesmo como estratégia
adotada pelos pesquisadores, ao ignorarem a relevancia de suas obras. Além disso, os campos

do conhecimento passam a ocupar posigdes distintas no jogo cientifico, uma vez que as 49

%5 Conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para estratificacio da qualidade da produgio intelectual dos
PPGs, ao disponibilizar uma lista com a classificagdo dos periddicos utilizados pelos PPGs para a divulgagdo da
sua producdo. A estratificagdo da qualidade dessa producado ¢ realizada de forma indireta: afere-se a qualidade
dos artigos e de outros tipos de produgdo, a partir da analise da qualidade dos veiculos de divulgacdo, ou seja,
periodicos cientificos (Bastos, 2011).
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areas sdo avaliadas com a mesma sistematica e conjunto de quesitos basicos estabelecidos no
CTC-ES, mas ndo sao igualmente contempladas nos editais de fomento a pesquisa.

Como citado, a exacerbagcdo quantitativista produzida pela avaliacdo acarreta a
necessaria reducao no tempo de duragdo dos cursos que se sobrepde a qualidade da formagao.
O tempo médio instituido para integralizacdo de mestrados e doutorados trabalha com um
estudante idealizado, concebido com autonomia intelectual suficiente. Entretanto, as
condi¢des reais dos alunos ndo sdo consideradas, devido a inexperiéncia em pesquisa €
fragilidade da formacdo tedrica anterior, materializada em dissertagdes que tendem ao
ensaismo (Kuenzer; Moraes, 2005). Moraes (2001, 2003) sublinha um recuo da teoria nas
areas de educacdo e ciéncias humanas e sociais, nas quais o esfor¢o tedrico ¢ associado a
perda de tempo e se instala uma utopia praticista ¢ pragmatica que reduz o cognoscivel a
experiéncia sensivel.

Por um lado, produzir conhecimento requer movimentos do pensamento que, por sua
vez, necessita de rigor tedrico e clareza epistemoldgica, sem os quais ndo se avanga além das
cadticas e precdrias apreensdes de fragmentos da realidade (Kuenzer; Moraes, 2005). As
autoras apontam que as investigacdes na area de educagdo, no periodo da escrita do artigo,
ndo tinham visao tedrica e sintética do fendmeno educacional, além das dificuldades em
estabelecer uma identidade da educagdo. Esses trabalhos apresentavam sincretismo teodrico e
metodologico, com as opgdes “em moda”, em uma precdria aproximacao fenoménica que
relata impressoes fragmentadas de uma realidade superficialmente observada ou parcialmente
intuida, cuja énfase se insere aspectos particulares da educacgao, com acentuado presenteismo.
A verdade, por seu turno, estava circunscrita as crencas publicamente compartilhadas e,
convictamente, os sincretismos citados, os empiricismos, os relativismos e a visdo pragmatista
comprometem a produ¢do de conhecimento na area.

Por outro lado, varios autores (Sguissardi; Silva Junior, 2018; Catani, 2020; Silva
Junior, 2020; Leher, 2022) mostram como o conhecimento interessante ao capital ndo requer
preocupacdo com os elementos supracitados, dado que a matriz de novos produtos e
tecnologias provém do conhecimento matéria-prima e precisa do trabalho intelectual dos
cientistas, na medida em que materializam os artefatos. Percebe-se a mudanca da episteme da
ciéncia reduzida a tecnociéncia com investigagdes voltadas aos interesses da iniciativa privada
e, mesmo assim, o investimento em estudos cientificos no Brasil segue em reducao. Portanto,
Silva Junior, Catani e Fargoni (2021) consideram o heroismo nos produtores de conhecimento

que permanecem no pais.
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Outras duas questdes chamam a atengdo sobre essa situacdo: a escassez de recursos
leva ao desenvolvimento de um perfil de professor da PG como gestor de verbas de pesquisa
que, por sua vez, produz estudantes semelhantes 8 mao de obra subordinada, cujos projetos se
ancoram no projeto “guarda-chuva” do orientador. Ao mesmo tempo, os recém-formados
supertitulados que ingressam no mercado de trabalho brasileiro e permanecem em suas areas
de formacdo precisam ministrar aulas em varias instituigdes para fins de sobrevivéncia
(Catani, 2020).

Diante dos efeitos sobre a PG, ha um distanciamento no tocante a uma institui¢ao
universitaria ideal, com indugdes para aumentar tal afastamento, em que tal prescri¢ao
permanece no passado. Nas recomendacdes da comissdo especial encarregada de acompanhar
o PNPG 2011-2020, a inducdo ainda conforma a PG as demandas do mercado; por isso, tal
grupo recomendou a Capes a criacdo de programas voltados a inovacdo e a transferéncia de
conhecimento, o que reforca regras do novo marco legal de CT&I de 2015, com énfase em
critérios ajustados aos parametros internacionais (Oliveira; Azevedo, 2020).

A internacionalizacdo da PG — termo recorrente nas politicas publicas no ambito da
educacdo e que esteve presente a partir do PNPG 2011-2020, do CsF (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, 2022) e do Programa de Doutorado-Sanduiche no
Exterior (Feijo; Trindade, 2021) — produz um tipo de internacionaliza¢do de “mao tnica”, na
qual a publicagdo ¢ mais relevante que o ensino e a extensdo, com base no predominio da
lingua inglesa (Catani, 2020), com uma organiza¢do em detrimento de linhas de pesquisa
interessantes para o pais e de publicacdes em revistas brasileiras em portugués (Sguissardi,
2006). Em 2017, a internacionalizacdo focou apenas a PG, o programa CsF (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, 2022) foi encerrado e se langou o
Programa Institucional de Internacionalizacdo (CAPES-PrInt) (Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2024c). Tal modelo acentua as desigualdades
entre instituicdes e privilegia aquelas com experiéncias voltadas a internacionalizacdo, cujos
PPGs considerados de exceléncia possuem conceitos 6 € 7 nas avaliagdes (Feijo; Trindade,
2021).

Nesse percurso, a comissdo supramencionada também recomendou mais itens
qualitativos do que quantitativos, com vistas a flexibilizacdo de parametros e a proposta de
maior articulagdo com o interesse do mercado e a alteracao dos fins da PG — antes se visava
formar pesquisadores, docentes para o ensino superior e profissionais de alto nivel intelectual;

agora, para a geracdo de T&I e formacdo continuada de profissionais. A recomendagdo
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também enfatiza a expansao de cursos via mestrado e doutorado profissionais por EaD, com
reducdo do financiamento para a pesquisa ¢ a manuten¢ao (Oliveira; Azevedo, 2020).

Em carta, os colégios®® questionaram a adog¢do de critérios unicos para todos, a
extingdo do Qualis periodicos, os resultados financeiros como indicadores de impacto, a
diversificacdo do fomento, as métricas internacionais € os parametros particulares para a
admissdo de novos PPGs no sistema. Como visto, a avaliacdo ¢ modificada e pautada por
mecanismos amplos de flexibilizagdo e (des)regulamentacdo, ao se direcionar a uma
perspectiva de autorregulacao das IES privadas. Tal processo reorganiza o Sistema Nacional
de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES) para a flexibilizacdo das normas na graduacgdo e
PG, de modo que o proprio mercado representado por empresarios e agentes economicos
regula o ensino superior (Oliveira; Amaral, 2020).

Com diversas contradigdes, crescimento lento e aquém das necessidades do pais
(Catani, 2020), as universidades publicas conseguiram se consolidar, mas com dependéncia a
politicas, programas, agdes, avaliacdo e fomento via Capes e CNPq. Hoje ha um robusto
sistema de C&T que auxilia a PG-SS e as pesquisas, em que as universidades publicas
lideram a produgdo do conhecimento, CT&I (Oliveira; Amaral, 2020) com certa qualidade
garantida por um sistema de avaliagdo (Catani, 2020) e os PNPGs que institucionalizaram a
pesquisa e elevaram a qualidade formativa (Oliveira; Azevedo, 2020).

Vale ressaltar que, mesmo com o avango do sistema de PG-SS brasileiro e sua
producdo cientifica, a massa critica académica se concentra nos paises centrais do capitalismo
(Oliveira; Azevedo, 2020) em fungdo do financiamento direto em seus sistemas de formacao e
producao de conhecimento, além da subordinagdo dos sistemas de outros paises aqueles,
como ¢ o caso do Brasil.

Em consequéncia do subfinanciamento e da subordinag@o do sistema brasileiro, hd por
exemplo do fendomeno conhecido como fuga de cérebros, com a emigracdo dos jovens
investigadores e recém-doutores que ndo encontram estabilidade profissional na economia de
seu pais de origem. Sao profissionais especializados, altamente qualificados, formados com o
dinheiro publico e que compordo a for¢a de trabalho de outra nagdo. Essa ¢ uma preocupacao

ndo apenas académica, mas também politica e social, uma vez que a ciéncia ¢ a principal

6 “S30 os agrupamentos das areas do conhecimento por afinidade. Hoje as areas estdo organizadas em trés
colégios: Ciéncias da Vida (Grandes Areas de Ciéncias Agrarias, de Ciéncias Biologicas e de Ciéncias da
Satde), Humanidades (Grandes Areas de Ciéncias Humanas, de Ciéncias Sociais Aplicadas e de Linguistica,
Letras e Artes) e Ciéncias Exatas, Tecnologicas e Multidisciplinar (Grandes Areas de Ciéncia Exatas e da Terra,
de Engenharias e Multidisciplinar). Cada colégio é composto por seis docentes” (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2014a, 2023a).
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saida para as crises econdmicas e sociais e contribuiria com a conquista da soberania nacional.
Segundo dados do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos ([s.d.] apud Silva Junior; Catani;
Fargoni, 2021), o desemprego entre mestres e doutores em 2020 alcangou 25%, enquanto a
taxa para o mesmo grupo no resto do mundo esté nos 2%.

Ademais, a PG nao tem contribuido para a autonomia tecnoldgica do Brasil, visto que
a maioria dos trabalhos contribui para o avango tecnoldgico dos paises desenvolvidos. Desde
a implantacdo da PG brasileira, o objetivo foi publicar em revistas internacionais, com a
formacdo de uma base cientifica e tecnologica nacional autdbnoma em segundo plano. O

67 exceto onde se consolidou a PG,

modelo universitario do pais se mantém napoleonico
apesar de ser praticamente apenas nesse nivel, sem beneficios para a graduagdo. Ademais, a
PG ¢ coerente com o modelo de desenvolvimento aqui adotado — dependéncia econdmica,
politica e cultural e crescimento das grandes empresas em detrimento das pequenas
(Sguissardi, 2006).

Constata-se, pois, que a formacdo e¢ a producdo de conhecimento sdo objetos de
disputa. A qualidade desses fenomenos depende de sua finalidade, qual seja, o bem-estar da
humanidade ou os interesses particulares da classe dominante por intermédio da entidade de
livre mercado. Os pesquisadores da area de educagao, a partir da critica da economia politica,

constatam a mercadorizacao e a financeiriza¢do da educacdo, categorias a serem discutidas no

proximo subtopico e conforme os impactos na PG-SS.

3.7 MERCADORIZACAO E FINANCEIRIZACAO DO ENSINO SUPERIOR COMO
CONSEQUENCIAS PARA A POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

O modelo de desenvolvimento econémico adotado pelo Brasil, dependente da entrada
de capitais, levou a substitui¢do da producio nacional por importagdes e reprimarizagio®. O
Estado tem se retirado das politicas sociais para garantir os direitos dos credores financeiros, a
Unido diminuiu os gastos estatais em setores estratégicos para a sociedade, inclusive na
universidade estatal, e abriu espaco para a entrada do capital nessa instituicdo. Constata-se a
objetivacdo do novo ordenamento juridico nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs), nos fundos

setoriais, no PNPG 2011-2020 e no marco da CT&I (Silva Junior; Sguissardi, 2020).

7 Concepgdo funcionalista de modelo universitario desenvolvido na Franga, em que a institui¢io ¢ vista como
instrumental de formagéo profissional e politica (Marcon; Alves, 2022).

68 “Reprimariza¢do representa maior exportagdo relativa de produtos basicos em relagio aos manufaturados e
semimanufaturados, apos o pais exportador ja ter alcangado situagdo inversa em anos anteriores” (Lamoso, 2020,
p- 30).
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Silva Junior (2020) avalia que a reforma do Estado necessdria ao capital de
predominancia financeira se iniciou efetivamente com FHC. Nos governos Lula (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2016), a politica de ajuste fiscal e a utilizagdo do fundo publico como
valorizagao do capital permaneceram, com a respectiva consolidacdo do arcabougo juridico
pressuposto para as mudangas no ensino superior. Entretanto, esses governos de conciliagao
de classes se atentaram também a programas sociais de viés compensatorio e focal. Com Lula,
a economia mundial se encontrava favoravel ao modelo adotado e o governante obteve os
dividendos politicos, ao passo que, com Dilma Rousseff, o cendrio econdomico se modificou e
a conciliacdo de classes chegou ao limite.

Na década de 1990, a educagdo superior no pais se via em uma progressiva aceleracao
do processo de privatizagdo e empresariamento, com a crescente desobrigacdo do Estado
quanto ao financiamento da universidade publica, a definicdo de uma politica nacional que
ndo assegurava condigdes reais de ensino e pesquisa na produ¢do académica e o autoritarismo
estatal. A privatizagdo do sistema, desde 1962, era composta por baixa qualidade nas IESs do
setor privado, regressdo da participacdo publica na oferta global de matriculas no ensino
superior no pais, caréncia de recursos e diminuicdo dos salarios (Silva Junior; Sguissardi,
2020).

A desconstitui¢do das universidades federais e do sistema de C&T ndo preocupa os
capitalistas, posto que o horizonte para a classe trabalhadora compreende o trabalho simples a
ser facilmente suprido pelo setor privado-mercantil de educagdo. Nesse caso, as universidades
publicas devem ser cerceadas fortemente, pois, além de serem lugares do esclarecimento
critico e processos de ensino-aprendizagem que fortalecem o uso autdnomo e critico da razao,
as federais dependem do provimento orcamentario do Estado — sem ele, tais institui¢cdes irdo
sucumbir ao buscarem recursos de custeio e capital no mercado, visto que, no capitalismo
dependente, ndo demanda tal escala de servicos nas universidades brasileiras. Tais
argumentos rejeitam a versdo de que a reducdo dos recursos a partir de 2016 se insere nos
problemas fiscais do Estado e seriam conjunturais; afinal, as quedas or¢camentarias sao
estruturais e denotam outras prioridades do Estado sem equivocos (Leher; Santos, 2020).

De fato, a universidade foi submetida a logica mercantil, expressa na sua privatizagao
interna e no produtivismo académico. A mercantilizagdo da educagdo superior no Brasil
apresenta uma caracteristica particular em fun¢do da vertiginosa tendéncia de crescimento da
modalidade EaD, da presenca de fundos de investimentos no controle das IESs e da abertura

de capital das empresas-lideres na bolsa de valores. No caso da educagdo superior brasileira,
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mais de 75% dos estudantes frequentam institui¢des privadas, o que demonstra uma escala
definidora do lugar ocupado pelo segmento, cuja maioria € cliente de grupos financeirizados e
de capital aberto e nenhuma decisdo educacional relevante ¢ tomada sem a anuéncia dos
agentes do mercado autorregulados. Os cortes nos gastos com pessoal sdo sempre de grande
escala e, geralmente, acompanhados da introdugdo de plataformas tecnologicas, com
proliferacdo da oferta de cursos de baixo custo, devido ao alto retorno economico. Isso altera
em profundidade a formagdo da maioria dos estudantes brasileiros que cursa algum tipo de
graduacao (Leher, 2021), cuja massificacdo tem como horizonte a formacao de trabalhadores
ajustados ao trabalho simples (Leher; Santos, 2020).

No ensino superior, intenta-se a desobriga¢do do Estado para custear o
desenvolvimento institucional de universidades e IFs, o que altera o papel, a estrutura ¢ a
cultura de tais entidades. As disciplinas dos cursos primam pela formagdo técnica em
detrimento aos fundamentos tedricos e o modelo de PG ndo pode ser pesadamente tedrico e
académico, com uma compressdo do tempo de permanéncia. As universidades sdo levadas
para um sistema de avaliagdo e classificagdo com rankings e diferencia¢do institucional
intensificada: no topo estdo as instituicdes de exceléncia, que aliam ensino e pesquisa €
possuem PPGs a frente com cursos padrdo internacional, mas sdo a minoria no Brasil; as
demais sdo universidades de ensino para a formag¢do de pos-graduandos voltados a atividades
extra-académicas, como os mestrados profissionais, ainda incipientes no atual sistema. Além
disso, ha fragmentacdo e estratificacdo entre institutos e departamentos, em funcdo da
distribuicdo das verbas que ocorre, prioritariamente, para as pesquisas consideradas mais
interessantes sob o ponto de vista financeiro (Silva Junior, 2020).

Segundo Oliveira e Azevedo (2020), a PG passou por um novo processo de
reestruturagdo, com diminuicdo e modelagdo do financiamento para assumir novos papéis €
finalidades. Havia indu¢@o no que concerne a reestruturagcdo de curriculos, duragdo de cursos
e oferta de vagas, novos modos de valorar e aferir a formagao discente e a questdo do impacto
das pesquisas na produg¢do. Ao mesmo tempo, ajustaram-se os conceitos de universidade de
classe mundial e de internacionalizacdo que direcionavam a producdao do conhecimento e a
defini¢do de 4reas consideradas estratégicas para a nova economia via novos mecanismos de
avaliagdo institucional, com vistas ao estabelecimento de rankings.

A estruturagdo e a consolidagdo da PG no Brasil foram possiveis quando se tornaram
politica de Estado alicercada na avaliagdo articulada com as comunidades cientificas e¢ o

financiamento permanente. Agora, sua governan¢a tende a se modificar para rankings e
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indicadores proximos do Future-se, em que a politica de financiamento, avalia¢do, gestdo
universitaria, pesquisa, PG e regulacio do trabalho académico evidenciam maior
subordinagdo formal e real da producdo do conhecimento aos interesses econdmicos de
empresas, organizacdes € agentes nacionais e transnacionais (Oliveira; Azevedo, 2020).

Nesse entremeio, a reforma prevista pelo Future-se transformaria a universidade
publica brasileira na institui¢do necessaria as novas formas de relacdo entre capital e trabalho
condizentes com a financeirizagdo do capitalismo no século XXI. Esse projeto pode ser
entendido como um grande regulador das novas relagdes essenciais a0 novo momento de
desenvolvimento das forgas produtivas no campo da formagao de nivel superior e da producao
do conhecimento (Del Pino, 2020).

O Future-se fomentaria a competitividade, a captagdo de recursos proprios € o
empreendedorismo individual, ao desvirtuar o sentido democratico e social da universidade
publica, transformar professores em empreendedores e desmontar as carreiras do magistério
superior, a dedicacdo exclusiva e o tripé constitucional de ensino, pesquisa ¢ extensdo. A
contratacdo de docentes por meio de OSs colocara fim ao concurso publico e rompera o
vinculo com a institui¢do e sua dedicacao voltada a construg¢do da propria universidade (Del
Pino, 2020).

Seria instituido o sistema meritocratico na universidade,, em que pesquisadores se
desafiam uns aos outros em busca de verbas provenientes de empresas privadas. Além disso,
haveria a concorréncia entre as instituigdes para se ranquearem de modo adequado e
conquistarem PPPs que representardo o fundo predominante de financiamento, dado que
pouco recurso serd provido pelo Tesouro Nacional (Silva Junior; Fargoni, 2020).

A predominancia da racionalidade econdmica na cultura das universidades e
faculdades ¢ um alerta sinalizado ha anos: produzir conhecimento sob a demanda do mercado
produtivo passara, por meio do Future-se, a ser normalizado, ou seja, a ciéncia terd seu tempo
comprimido e se tornara tecnociéncia. Sabe-se que o processo de producdo de conhecimento
nao atende o tempo cronologico e, ao impor metas de atingimento a ela, se retira o periodo de
reflexdo e criagdo, e o conhecimento produzido tampouco sera publico (Silva Junior; Fargoni,
2020). O desmonte ndo se destina apenas as universidades, mas a todo o sistema de C&T do
Brasil, que, além das universidades, contém as agéncias publicas de fomento, responsaveis
pelo financiamento de quase 90% da produgdo cientifica do pais, o que aprofundaria a

dependéncia cientifica e tecnoldgica (Leher, 2018).
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De modo geral, as universidades federais sinalizam que o Future-se ndo indica
nenhuma solug@o para os problemas das IFESs. Por meio desse movimento, nota-se a radical
reducdo da autonomia universitidria a um status financeiro, ao invés da gestdo financeira,
patrimonial, didatica e cientifica. As OSs foram concebidas como instituicdes do mercado
financeiro para coordenar as politicas educativas, organizar praticas, contratar pessoas e
comandar pesquisas cientificas, ao controlarem as IESs como um todo. Convém salientar que
o Future-se compreende uma reforma capitalista, mas sem futuro algum a universidade
publica (DEL PINO, 2020).

Resultado das garantias da CFRB (Brasil, 1988), a universidade publica e democratica
se construiu na defesa do pluralismo e da liberdade académica, cujo pressuposto ¢ a produgcao
de um conhecimento independente, livre e critico, em que pesem todas as contradigdes da
construgdo histdérica. Todavia, no atual contexto de desenvolvimento do capitalismo
financeiro, esse modelo de formagdo profissional e de producdo cientifica em um pais
dependente e periférico afronta as elites retrogradas e os interesses de valorizagdo permanente
do capital (Del Pino, 2020), como a sintese do desprezo com a educacgdo superior publica
brasileira, que passara de um polo de potencial progresso e prosperidade intelectual a
sociedade brasileira para servir como produ¢do de valor privado. O Future-se se caracteriza
pelo poder imperativo sobre a sociabilidade dos sujeitos envolvidos com a pesquisa no ambito
académico nacional, a sua for¢a imperativa na mudancga do trabalho do professor universitario
e pesquisador, o dominio do senso de producdo de conhecimento para o mercado produtivo e
a pujanca na elimina¢do da autonomia do trabalho cientifico nas universidades (Silva Junior;
Fargoni, 2020).

Com o avango das Condi¢des Gerais de Producdo, a ciéncia, a tecnologia e a educagao
se tornaram 4areas estratégicas. O conhecimento matéria-prima € o novo tipo exigido das
universidades estatais de ponta; por isso, passa a ser importante investir na formacgdo de
pesquisadores em areas do conhecimento com alta aplicabilidade a producao. No que tange a
ciéncia aplicada, essa esfera ¢ desenvolvida nas melhores universidades estatais que
paulatinamente se moldam de acordo com o CNPq, a Capes e a gestdo do fundo publico.
Segundo Silva Junior (2020), o primeiro ¢ responsavel por editais e convénios indutores de
pesquisa aplicada, e a segunda regula a PG adequada ao modelo de servidao do Brasil ao
capital financeiro. Nesse contexto, a ciéncia ndo visa melhorar a vida da humanidade, mas

incrementar a producdo e gerar valor realizado o mais rapido possivel — o objetivo dos editais



90

e dos convénios ¢ privilegiar certas areas do conhecimento com resultados comercializadveis
de modo agil.

Orientada a producdo de tecnologia, a ciéncia produz formas estreitas de
conhecimento, em que determinadas areas sdo privilegiadas em relagdo as demais, por terem
resultados prontamente comercializaveis. O Estado produz marcos regulatorios importantes
que caracterizam a atual politica de C&T com essa finalidade, ao determinar a pauta de
pesquisa das universidades. Como agéncia governamental, o CNPq se transformou em um
forte indutor de pesquisas aplicadas, em que conhecimento e sua socializacdo se tornaram
pecas mercadologicas. Nota-se uma diminui¢do no fomento de investimentos para a formagao
basica ¢ uma orientacdo do fomento ao encontro dos pesquisadores experimentados. Ha
competi¢ao por bons alunos, pesquisadores e parcerias, € as corporacdes multinacionais, mais
do que as de capital nacional, tém se aproveitado de universidades brasileiras, o que
demonstra a divisdo académica mundial cujo centro parece se encontrar nos paises anglo-
saxdes. As corporagdes desenvolvem parcerias com a produgdo cientifica das instituigdes
estatais, ao levarem consigo os resultados de estudos realizados pelos pesquisadores
brasileiros e financiadas pelo fundo publico do pais (Silva Junior, 2020).

Produzida pelos proprios intelectuais, a nova universidade induz a mudanca da
natureza do trabalho do professor-pesquisador, em direcdo a comercializacao de resultados. O
modelo Capes de Avaliacao, implantado em 1996-1997, forca os professores pesquisadores a
buscarem pds-doutoramentos, publicagdes, bolsas de produtividade, participagdo em
congressos classificados academicamente, o que contribui para a consolidagdo da nova
universidade, sem saberem para onde ela caminha de fato (Sguissardi; Silva Junior, 2018).
Nao existe uma reflexdo sobre seu relacionamento com a institui¢do onde trabalha, tampouco
a consciéncia de que o produtivismo académico ¢ uma ideologia pautada no pragmatismo, na
utilidade e no economicismo, que leva a heterogestao institucional, com a tendéncia de gestao
estatal de um lado e, de outro, dos representantes do capital, predominantemente pela
mediacdo do CNPq e da Capes. Embora a producdo de conhecimento seja de natureza
intelectual, seu financiamento, tempos e controles para a efetiva realizacdo sdo impostos pelo
setor produtivo, e o produto da pesquisa aplicada serd incorporado de modo imediato a
institui¢do privada, o que torna comercializdvel o resultado do seu trabalho (Silva Junior,

2020).
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O Brasil viveu com mais intensidade o questionamento da ciéncia e a redug¢ao do papel
regulador e financiador do Estado de 2019 a 2022, além da proposicdo de um habitus®
individualista com a responsabilizacdo pela empregabilidade e o cerceamento do
conhecimento. A desconstrugdo rapida acontece de um Estado de pendor social para um de
ortodoxia econdmica, com menos democracia, criticidade e liberdade de imprensa, mas com
forte Estado penal para os pobres, negros os trabalhadores precarizados (Oliveira; Azevedo,
2020). Para um sistema de educagdo cada vez mais autorregulado pelo mercado, a perspectiva
era controlar ideologicamente a educacao basica, com o autoritarismo associado a lei do mais
forte (darwinismo social), para privatizar escolas e instituigdes, implantar a educagao
domiciliar e as escolas civico-militares. Fazia-se necessario também controlar os fins da
educacdo, adotar o modelo meritocratico ¢ do empreendedorismo, alinhar tal area as
necessidades produtivas, como servico ou mercadoria, ampliar a concorréncia para promover
a qualidade das escolas e favorecer a expansdo privada e o empresariamento da esfera
educacional (Oliveira; Amaral, 2020).

Bolsonaro assumiu a agenda neoliberal extremada, com objetivos econdmicos e
ideologicos e a ideia de tornar o mercado o provedor dos direitos sociais. Para tanto, era
preciso impedir a cultura do bem publico e do direito, ao extingui-los juntamente com as
politicas distributivas, a protecdo aos povos indigenas e ao meio ambiente, as atividades
culturais, a educacao, a saude e a C&T. A guerra cultural pretendia atacar a igualdade formal
e estruturar a sociedade baseada na cultura crista, contra a secularizagao e a laicidade, além de
deixar os servidores publicos vulneraveis e silenciar as criticas (Leher, 2021).

O nucleo do bolsonarismo visava extinguir as atividades de ensino, pesquisa e
extensao balizadas pela liberdade de céatedra e comprometidas eticamente com os problemas
dos povos; e converter as instituigdes em organizacdes referenciadas pelo ethos™ do
empreendedorismo temperado pelo capitalismo dependente. A transformacdo das
universidades em loci de inovacao tecnologica — uma agenda que inexiste estruturalmente nas
cadeias produtivas do pais — e de empreendedorismo objetivava ao silenciamento das
interpelacdes criticas da ciéncia e ao sufocamento da cultura e da arte (Leher, 2021).

Ao desvalorizar a ciéncia e disseminar o negacionismo, se apaga a distin¢do entre
fatos e versdes, verdade e mentira, ciéncia e ficgdo, o que inclui questdes importantes como as

mudancas climaticas, a pandemia de Covid-19, o uso descontrolado e ndo regulamentado de

% Formulado por Bourdieu (1998), tal conceito compreende que os modelos de comportamento sio
interiorizados pela educacgdo e participam da reproducéo social.

70 Conjunto de costumes e habitos fundamentais, no Ambito do comportamento (instituicdes, afazeres etc.) e da
cultura (valores, ideias ou crengas), caracteristicos de determinada coletividade, época ou regido.
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agrotoxicos, além de ataques a povos indigenas e seus territorios. Tais aspectos, em qualquer
dominio, se sujeitam a imperativos governamentais negacionistas, ndo como um fendmeno
difuso, mas como parte da guerra cultural, em que o sucesso desse esforco determinaria o
futuro do bolsonarismo’! (Leher, 2021).

Notoriamente, a universidade pode ser um espacgo de liberdade de catedra apenas se
seus servidores possuirem estabilidade e contratos por tempo indeterminado, o que permite a
coexisténcia de geragdes e o regime de dedicacdo exclusiva. Assim, os que refutam o uso de
cloroquina como farmaco eficaz para prevenir ¢ curar a Covid-19 e denunciam o
desmatamento da Amazodnia, o genocidio de indigenas e o aumento do desemprego poderao
continuar com a ciéncia econdmica e politicamente desinteressada, sem serem facilmente
demitidos por estarem em desacordo com a “verdade oficial” (Leher, 2021). Nesse caso, a
autonomia universitaria se tornaria um desejo com a producdo do conhecimento e a formacao
de pesquisadores totalmente comprometidas, e tal ideia, apesar de ser recebida com
resisténcia, tem sido amplamente aceita pela geragdo de novos doutores que paulatinamente
assumem as atividades de pesquisa e esvaziam o lugar da critica (Silva Junior; Spears, 2012).

Diante do exposto, constata-se que o projeto para a educagdo no Brasil possui quatro
objetivos: formar forca de trabalho com menor custo e de forma diferenciada, valorizar
diretamente o capital portador de juros, otimizar os meios de producdo via conhecimento
matéria-prima transformado em tecnologia (ciéncia aplicada a producdao) e elaborar
justificativas que mantenham o sistema capitalista como Unica alternativa possivel com
politicas de fundo particularista vistas como indispensaveis.

A forca de trabalho de maior competéncia técnica € constituida nos cursos superiores
de maior prestigio social, com exigéncias académicas e disponiveis em turnos integrais que
ndo permitem ao estudante estudar e trabalhar simultaneamente, ofertados em universidades
publicas. Essa forca de trabalho ¢ composta pelos melhores alunos que acessardo os
programas de mobilidade interinstitucional e internacional e, mesmo com as estratégias
implantadas nos governos Lula e Dilma Rousseff, obtiveram baixos indices de expansao.
Parte de tal forga laboral compora a PG do pais como pesquisadores e formadores da mesma
qualidade, e a outra ¢ formada por técnicos altamente especializados e necessarios aos poucos

empregos disponiveis na nova configura¢ao do mercado (Silva Junior, 2020).

7 Denominou-se bolsonarismo o fendmeno politico que transcende a figura de Jair Bolsonaro, com um sintoma
da fragilizagdo democratica e do esgotamento de um modelo politico (Pinheiro-Machado; Freixo, 2019). O
antipetismo ¢ um dos principais campos discursivos que une a heterogeneidade da sua composig¢do (Messenberg,
2019).
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A maior parte da forca de trabalho serd certificada em massa e receberd um ensino
barato com qualidade razodvel em cursos de menor exigéncia técnica e ofertados,
principalmente, pelas IESs privadas, na modalidade EaD, ou em cursos noturnos,
tecnologicos ou licenciaturas. E composta dos segmentos mais empobrecidos e esta destinada
ao mercado precarizado, em que apresenta dificuldades com a lingua materna, leitura, escrita
e compreensao de texto, se origina do sistema publico de ensino basico e possui baixo grau de
cultura sistematizada. Essas caracteristicas impedem tais individuos de ascenderem social e
culturalmente as carreiras de ponta e aos PG-SS e, como mercadoria/servigo, tal educagao ¢
oferecida diretamente pela iniciativa privada, como espago de valorizacao do capital portador
de juros. Cumpre afirmar que os grandes grupos educacionais atuantes no Brasil obtiveram
45% de seus lucros financiados por programas que usam o fundo publico, como Fies e Prouni
(Silva Junior, 2020).

No contexto de subfinanciamento das IESs publicas se deterioram as condigdes de
trabalho, o que facilita imputar a inoperancia das universidades a incompeténcia da coisa
publica para defender o setor privado no que tange a prestacdo de servigos educacionais. O
sucateamento decorrente do subfinanciamento conduz a terceirizag@o e a privatizagao e atinge
a universidade em um dos seus pilares, o que a impede de produzir conhecimento critico,
independente e livre (Del Pino, 2020). Isso intensifica a trabalho do professor universitario
que atua na PG e na pesquisa devido as novas exigéncias colocadas, como reducao do tempo
de pesquisa, obrigatoriedade de publicagdo em periddicos com determinada qualidade
estabelecida pela Capes, aulas na PG, assessorias e consultorias, patentes e licenciamentos,
além da internacionaliza¢ao do préprio trabalho (Silva Junior, 2020).

A proxima se¢do discutird mais detalhadamente a atividade docente na PG-SS e seu
processo de intensificagcdo, mas antes de passar a ela, vale relembrar que ¢ dificil conclamar a
populacdo para a defesa da universidade publica, ja que o didlogo populacdo-universidade ¢
rarefeito e a universidade nao alcancou seu desejo de se integrar a populacao (Catani, 2020).
Esta tem acesso precario a educacdo basica e a compreensao do trabalho cientifico, a
mobilidade social via educagdo superior ¢ lenta e uma questdo geracional. Talvez o grupo da
classe trabalhadora que chegou a universidade fagca a melhor defesa dela. Os professores tém a
tarefa de divulgar o pensamento cientifico, mas, segundo os referidos autores, sempre

correndo atras e em condi¢oes de trabalho cada vez mais dificeis.
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4 TRABALHO DOCENTE NA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU COM A
REGULACAO DA CAPES

O objetivo desta secdo ¢ analisar o trabalho do docente-pesquisador na PG-SS, diante
da reestruturagdo produtiva, da reforma do Estado e das consequentes mudangas nas politicas
educacionais, com énfase ao periodo apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Em
observancia aos atos administrativos da Capes, busca-se demonstrar como influenciaram a
configuragdo e as condi¢des do trabalho docente nesse nivel de educagdo e se implicou a
intensificacao.

Em seu desenvolvimento, cada sociedade constitui os sujeitos necessarios a
reproduc¢do do modo de produgdo em curso. Dadas as necessidades de reproducao das classes
sociais, forma, inclusive, os profissionais a serem responsaveis pela sua educagao, a partir das
demandas do modo de producdo historicamente materializado em regimes de acumulacdo
(Kuenze, 2022); logo, os processos educacionais tendem a se alinhar as demandas do sistema
produtivo pelo principio educativo do trabalho (Gramsci, 1979).

No regime de acumulacdo flexivel que substitui o rigido (taylorismo/fordismo), a
flexibilizacdo de processos, mercados, produtos e padrdoes de consumo se torna uma categoria
central e requer o consumo precarizado da forga de trabalho, ao acentuar o desenvolvimento
desigual entre setores e regides geograficas. A passagem da rigidez (base eletromecanica) a
flexibilidade (base microeletronica) possibilitou a organizagdo do trabalho determinado pela
demanda, ao produzir instabilidade no emprego onde antes havia estabilidade e propiciar um
descolamento entre qualificacdo e ocupagdo em detrimento a identidade. Nessa nova
organizacao, as empresas mantém um nucleo duro de trabalhadores qualificados, experientes
e bem remunerados, em que aloca no mercado os trabalhadores com o perfil necessario de
competéncias para atender as encomendas. Reduziu-se o custo final do produto pela
compressao dos custos da forca de trabalho, e os trabalhadores perderam direitos trabalhistas
e o vinculo organico com os sindicatos devido a desprofissionalizacao (Kuenzer, 2022).

O requerimento por produtos em qualidade e quantidade previamente determinadas
pelos demandantes (denominado “mercado puxado” ou “processo just-in-time”) define os
processos produtivos, as competéncias € o quantitativo de trabalhadores necessarios. Essa
flexibilizacdo impactou os processos de formagdo, em que a formacgao técnica e tecnoldgica
foi substituida, nas politicas educacionais, por uma formagao geral para facilitar o transito por

diferentes ocupagdes ao longo da vida. Diante da baixa densidade tecnologica, a experiéncia
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se sobrepunha a escolaridade; hoje, devido a integragcdo produtiva e a tecnologia intensiva, o
acesso a escolarizagdo se ampliou e foi estimulado, mas com escolarizagdo desigual e
diferenciada (Kuenzer, 2022).

A necessidade do regime de acumulagdo flexivel indica a disponibilidade para
consumo, nas cadeias produtivas, de for¢a de trabalho com qualificagdes desiguais e
diferenciadas, em que importa menos a qualificacio prévia do que a adaptabilidade a
multiplas tarefas, simplificadas pela implantagdo de novas tecnologias. Portanto, a formagao
especializada precisa ser substituida por outra generalista, com o desenvolvimento de
competéncias cognitivas demandadas pelo trabalho abstrato, além de requerer novos
processos de formacdo de subjetividades, para os sujeitos da sociabilidade aceitarem e
naturalizarem as condi¢gdes de exploracdo. Aqui se nota o carater genérico da formacgao
somado ao desenvolvimento das competéncias comportamentais voltadas a submissao a
exploragdo, a justificativa via meritocracia e a introjecdo da responsabiliza¢do pessoal por nao
conseguir ser bem-sucedido (Kuenzer, 2022).

No Brasil, o aprofundamento da polarizagdo das formagdes decorre de tal demanda,
com formagdo cientifico-tecnoldgica para poucos e educagdo geral reduzida a genérica,
simplificada e de baixa qualidade para a maioria dos trabalhadores. A educag¢do para o
trabalho e cientifico-tecnologica se destina aos dirigentes, enquanto a geral, antes privilégio
da burguesia, se volta aos trabalhadores em uma versdo empobrecida. A cadeia de preparagao
destes ultimos ¢ definida pela sua qualidade que, por sua vez, se fundamenta nas condi¢des
materiais de trabalho nas unidades escolares. Os jovens filhos dos trabalhadores frequentam o
ensino médio publico e, a baixos custos, podem cursar EaD em praticamente todas as areas, o
que perpetua a distribuicao desigual e diferenciada do conhecimento. Com isso, ndo ha mais
dificuldade de acesso, e sim a qualidade do ensino disponivel aos trabalhadores, seja nos
cursos diurnos, noturnos ou para jovens e adultos que ndo obtiveram escolariza¢do na idade
adequada (Kuenzer, 2022).

Por seu turno, os filhos da (pequena) burguesia, que desempenhardo as atribuicdes
dirigentes na gestdo e na implementagdo de inovagdes ou no desenvolvimento de C&T,
realizam os cursos de melhor qualidade, geralmente privados na educagdo bésica e publicos
ou privados no ensino superior de graduacao, mestrado e doutorado. A formacdo mais
precarizada se destina aos filhos das classes trabalhadoras, cujas excecdes sdo usadas para
justificar a meritocracia (Kuenzer, 2022). Nesse contexto, a formacao de professores segue a

mesma logica e requere maior ou menor qualificagdo dos docentes de acordo com o perfil de
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trabalhador a ser formado — filhos da classe trabalhadora ou dos burgueses e da pequena
burguesia.

Sob o ponto de vista do trabalho, a flexibilizacdo significa a exclusdao da for¢a laboral
dos postos (re)estruturados para inclui-la de modo precarizado em outros pontos da cadeia
produtiva. Na educacdo, aumenta-se a inclusdo em todas as esferas formativas, mas com a
precarizacdo dos processos educativos, os quais ndo asseguram inclusdo e, tampouco,
permanéncia no mercado de trabalho. As cadeias de produg¢do combinam competéncias
desiguais e diferenciadas para utilizar apenas a for¢a de trabalho qualitativa e
quantitativamente necessaria a compressao do custo do produto (Kuenzer, 2022).

O desenvolvimento do processo de trabalho e das forgas produtivas produz a divisdo
laboral e cria o trabalhador coletivo — a busca pelo controle desse processo também alcanga o
docente que atua como servidor publico. A educacgdo intrinseca ao referido processo segue
com o objetivo de formar os seres humanos para a sociedade, mas, na conjuntura capitalista ¢
produzida, principalmente, sua deformacao.

Assim sendo, a atividade de ensino assume especificidades de acordo com o aprendiz
ao qual se destina e tomado apenas como forca de trabalho. Como o interesse desta tese ¢ a
funcdo do docente-pesquisador no setor publico, ap6s a definicdo da atividade comum a
qualquer professor, especificar-se-20 o magistério superior publico e sua normatizagao, visto
que a definicdo laboral desse profissional ¢ imprescindivel para entender a complexidade do

trabalho educativo e verificar a respectiva intensificagao.

4.1 O TRABALHO EDUCATIVO COMUM A QUALQUER PROFESSOR E SUAS
CONDICOES LABORAIS

A sociedade moderna definiu a escola’® como a instituicio responsavel pelo processo
educativo, ou seja, pela formacdo sistematizada e intencional dos seres humanos, ainda que
seus objetivos estejam em constante disputa, € o professor se tornou o profissional
responsavel por essa atividade. Embora tenha surgido, enquanto instituicdo, com a
possibilidade de emancipagdo politica e econdmica, avangou no século XXI como formagao
geral em uma versdo simplista para a maioria da populagdo, qual seja, a preparagdo para a

adaptabilidade a um trabalho abstrato em constante mudanca (Kuenzer, 2022).

72 Nesta pesquisa, comprende todas as institui¢des responsaveis pela educacdo formal: creches, escolas, colégios,
institui¢des de ensino profissionalizante e IESs publicas ou privadas.
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A palavra “docente” aparece como sinonimo de professor na LDBEN (Brasil, 1996a) e
se refere aos demais trabalhadores dos ambientes escolares como profissionais da educagao.
Oliveira (2010), no “Dicionério de verbetes sobre Trabalho, profissdo e condi¢do docente””>,
define o docente como o sujeito que atua no processo educativo e extrapola a regéncia de
classe, ao compreender a atencdo e o cuidado, em que podem ser professores, educadores,
monitores, estagidrios, diretores, coordenadores, supervisores, orientadores, atendentes,
auxiliares, entre outros. Para a autora, o trabalho docente se realiza com a intengdo de educar
(ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a entender) ou contribuir para a educacdo (atengdo e
cuidado). Os professores sdo os mais lembrados nessa atividade, por serem numerosos no
processo educacional e vistos como os principais responsaveis pelo processo educativo nas
politicas educacionais, responsabilizados pelo desempenho dos alunos, da escola/universidade
e do sistema educacional.

O trabalho docente se estruturou com base na atividade de ensino, ou seja, a pratica
pedagbgica que envolve a formagdo de pessoas, ¢ os limites que caracterizam e distinguem a
acdo do professor foram dados pela instituicao escolar/universitaria e o tipo de trabalho a ser
realizado (Lancillotti, 2008; Silva; Almeida; Gatti, 2016). Uma atividade pode ser definida
como ensino ou sem depender dos seus objetivos, como o pressuposto de produzir
aprendizagens de forma intencional (Hirst, 1973 apud Silva et al., 2016). Contudo, o mero
acumulo de aprendizagens se difere da formacao, pois, segundo Masschelein e Simons (2013
apud Silva et al., 2016), a aprendizagem ¢ o fortalecimento ou a ampliacdo do eu existente,
enquanto a formagdo implica sair constantemente de si mesmo, transcender a si, indo além do
mundo particular por meio da pratica e do estudo.

Nesse interim, a pratica pedagogica requer a triade de quem ensina, o que e de que
forma ensina e a quem ensina e ocorre em um contexto sob determinadas condigdes. A
qualidade dessa pratica depende de sua finalidade, isto €, a insercdo das pessoas no género
humano de forma direta e intencional (Saviani, 2011), uma vez que nascem Homo sapiens,
mas ndo humanizados, € se tornam seres humanos na relagdo com outros que o sao de fato,

em cultura e tempo historico determinados (Ferracioli; Silva, 2021). Vale frisar que, em uma

73 O dicionario apresenta os termos utilizados nas pesquisas sobre a temdtica, com defini¢do de seus significados
e sentidos, para contribuir com as analises sobre as mudangas no trabalho docente na sociedade contemporanea.
Foi produzido pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Faculdade de Educagao
(GESTRADO) da UFMG, com o apoio da Secretaria de Educagio Basica (SEB) do MEC. E uma obra coletiva
que agrega 380 autores determinados por sua competéncia académica e exceléncia no estudo do conceito em
questao.
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sociedade de classes, os elementos a serem assimilados pelos individuos e os melhores
caminhos para tal estdo postos de maneira desigual.

O sujeito docente precisa ser formado para ter alcangado o nivel de sintese em relagao
ao conhecimento do contetido especifico ministrado e sua relagdo com a totalidade, pois
conduzira o aprendiz da sincrese a sintese. Este ultimo, destinatario do processo, um ser vivo,
ndo um objeto ou matéria inerte, sinaliza continuamente a compreensao ou nao do contetido
em questdo, ou seja, as atividades de ensinar e aprender sdo simultaneas e se alimentam de
fato. E possivel que o aprendiz, por sua vez, aprenda sem alguma mediacio explicita do outro,
mas o conteido necessario (conceitos cientificos, por exemplo), a forma adequada e o
maximo desenvolvimento das fung¢des psiquicas superiores podem nao ser obtidos na
atividade individual autorregulada.

Nesse exercicio, precisa-se verificar se o ensino foi bem-sucedido ou exitoso e
descobrir as formas de ensinar que levam ao objetivo pretendido. Entretanto, esse trabalho ¢
cercado de uma ilusdo metodoldgica, na qual haveria uma forma de ensino “infalivel”, cuja
atividade poderia ser orientada por regras cuja estrita observagdo e cumprimento
“garantiriam” €xito ou sucesso em sua execu¢do. Ademais, a definicio do ensino bem-
sucedido ou exitoso quando considera a eficiéncia por si, em uma dimensdo estritamente
técnica, pode comprometer ou se contrapor a outros objetivos educacionais valiosos (Silva et
al., 2016).

Diante do exposto, o ensino ndo pode ser aleatorio e requer intencionalidade e
sistematizagdo; por isso, a escola apresenta o objetivo primordial de exercer a atividade
eminentemente formativa, em que o agente principal também recebe formacgdo inicial e
continuada para aprender a ser professor e entender o sentido e os meandros da profissdo.
Para executar a funcdo docente, precisa-se de um conjunto de conhecimentos e habilidades
que também ndo sdo aprendidos de modo espontaneo e se baseiam na reflexdo acerca dos
elementos constituintes do ato de ensinar. Portanto, na modernidade, o ensino acontece como
atividade profissional em ambito institucional, no qual os educadores sdo o grupo social
responsavel por esse papel com um viés precipuo, e ndo algo contingente ou circunstancial. O
professor ¢ o agente fundamental no processo, mas ndo pode garantir, de modo linear e
causal, que o ensino produz necessariamente a aprendizagem. Nesses termos, o ser ensinado €
uma pessoa real, cuja atividade ocorre em um contexto sob determinadas condi¢cdes materiais

concretas (Silva et al., 2016).
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Por seu turno, as condigdes de trabalho designam um conjunto de recursos que
possibilitam sua realizagdo, ao envolverem as instalagdes fisicas, os materiais € os insumos
disponiveis, os equipamentos ¢ meios de realizacdo das atividades e outros tipos de apoio
necessarios, a depender do trabalho (Oliveira; Assunc¢do, 2010). Elas ndo se restringem ao
local ou a realizagdo do processo laboral, mas dizem respeito também as relagdes de emprego,
ou seja, formas de contratacdo, remuneragdo, carreira e estabilidade (Oliveira; Assuncio,
2010). Vale relembrar que o docente, como trabalhador, foi privado dos meios de produgdo e
objetos de trabalho; entdo, para realizar sua atividade, precisa do fornecimento de tais itens
durante a jornada, além da condi¢do de se manter como forca de trabalho, o que demanda uma
relagdo de emprego.

Condi¢des de trabalho do docente variam bastante, a depender da natureza da
institui¢do com a qual possui contrato de trabalho ¢ do nivel de atuagdo. A valorizagao dos
profissionais da educacgdo estd determinada na CRFB (Brasil, 1988), ao estabelecer planos de
carreira, piso salarial e ingresso por concurso publico nas redes publicas de ensino. Essa ¢
uma reivindicacdo antiga de parte da sociedade que compreende a importancia da profissao
expressa em condicoes adequadas de formacao, trabalho, carreira e salario. Apesar de prevista
na Carta Magna, na educacdo basica, por exemplo, menos da metade dos municipios
brasileiros (45% dos 5.570) cumpre tal determinagdo (Gotti, 2019 apud Previtali; Fagiani,
2022).

Essas condi¢des de trabalho, na educacao basica, tém se caracterizado pela sobrecarga
de trabalho, subremuneragdo, segmentagao da atividade que impacta na profissionalizagdo e
no reconhecimento de uma identidade docente, instabilidade, sucateamento da escola e do
trabalho publicos, com grande niimero de alunos por docente, carga horaria extensa de sala de
aula, atuacdo em mais de um turno e rede’ (Arroyo, 2015). Com a desvalorizagdo desse
trabalho, tem sido mantida a feminizacdo dos docentes da educacdo basica, além da
racializag¢do (Gatti; Barreto, 2009).

Com isso, os docentes vivenciam reducdo do tempo para descanso, atualizagdo e
requalificacdo, sensacdo constante de sobrecarga que diminui as areas de decisdo pessoal e
inibe o envolvimento e o controle sobre planejamento de longo prazo, e minimizagdo da

qualidade do tempo, pois se realiza somente o essencial, com impactos na interagdo e reflexao

74 Redes publicas de educagdo municipal (mantida pela prefeitura), estadual (pelo ente da federagio) ou federal
(mantida pela Unido); e particular (por poucos proprietarios ou sociedades andnimas de capital aberto na bolsa
de valores).
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conjunta necessaria a0 comportamento critico; portanto, as habilidades coletivas sdo perdidas
(Hypolito; Vieira; Pizzi, 2009).

No que diz respeito ao ensino superior, os docentes das IESs privadas apresentam
vinculos variados: alguns deles, mais antigos na institui¢do, estdo por tempo indeterminado,
enquanto os novos enfrentam a instabilidade laboral com contratos temporarios, como
horistas, tutores para EaD ou produtores de material. Os professores das IESs publicas ainda
sdo majoritariamente concursados, possuem estabilidade laboral e estdo vinculados a apenas
uma institui¢do, onde se encontram no regime de dedicagao integral ou exclusiva.

Apesar da conquista em relagdo ao regime de trabalho, a reforma do Estado, nos anos
1990, impetrada a partir do governo FHC e discutida na primeira se¢do, cortou gastos
publicos e enxugou a maquina administrativa, o que denota um arrocho salarial para a
categoria docente e acréscimos concedidos por meio de gratificagdes. Além disso, a expansao
do ensino superior ocorreu com um aumento proporcionalmente insignificante na quantidade
de professores; logo, as tendéncias anunciadas para o trabalho em geral — precarizacio e
desemprego — modelaram igualmente o trabalho desses profissionais nas IESs publicas
(Cirilo, 2021).

No mercado de trabalho brasileiro, o docente possui o ensino como atividade
principal. A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) (Brasil, 2002), documento
organizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), busca retratar a realidade das
profissdes, ao expor as atividades profissionais existentes no pais sem diferenciar as
regulamentadas ou de livre exercicio. Ao fazer uma busca neste sitio eletronico, encontram-se

272 titulos sindnimos para “professor”’

. Os titulos diferenciam o trabalho docente em relacao
ao conteudo a ser ensinado (docente de lingua portuguesa, Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS, antropologia, economia internacional, marketing, danga, desenho, informadtica
etc.)’®, em relagio ao nivel de instrucio (professor de educacdo infantil ou ensinos
fundamental, médio ou superior’’) e a partir de caracteristicas do aprendiz (professor de aluno
com deficiéncia auditiva, modalidade da Educag¢dao de Jovens e Adultos — EJA, escola
maternal’®), mas mantém um nucleo comum: planejar e preparar as atividades de ensino do

conteudo especifico de acordo com o destinatdrio (acdes pedagodgicas que propiciam

constru¢do do conhecimento), executar as atividades (ensinar) e verificar se a aprendizagem

75 A descri¢do completa de “professor” esta disponivel no sitio eletronico da CBO (Brasil, 2002).
76 Exemplos retirados da listagem de titulos disponiveis na pagina da CBO (Brasil, 2002).

77 Idem.

8 Idem.
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ocorreu de fato (avaliar o desempenho dos discentes, avaliar o método de ensino utilizado,
repetir/modificar o processo de ensino).

Com essa breve apresentacdo do trabalho docente, percebe-se que a atividade de
ensino ¢ complexa e ndo pode ser desempenhada efetivamente por alguém que ndo tenha
formacdo adequada para exercé-la. Havia uma tendéncia crescente desse profissional em
ocupar outros papéis nos ambientes educacionais e desenvolver tarefas subsidiarias ao ensino,
cujo foco da anélise seria a educagdo basica (Oliveira, 2010). No que diz respeito ao professor
universitario, a CBO (Brasil, 2002) acrescenta atividades de produgdo de trabalhos cientificos,
extensdo e gestdo da instituicdo, enquanto a legislacdo que rege o magistério superior prevé
outras fung¢des, como pesquisa, extensio e gestao.

A seguir serdo apresentadas a legislacdo do trabalho docente no magistério superior

publico e as outras funcdes a serem desempenhadas por esse profissional.

4.2 REGULAMENTACAO DO TRABALHO DOCENTE NO MAGISTERIO SUPERIOR
PUBLICO E OUTRAS FUNCOES PREVISTAS

O Estatuto do Magistério Superior (Brasil, 1965) foi a primeira lei que definiu as
atividades docentes nesse nivel educacional, embora o Estatuto das Universidades
Brasileiras” (Brasil, 1931) tenha organizado o sistema universitirio e estabelecido suas
finalidades. O primeiro instituiu ensino, pesquisa € administragdo escolar/universitaria como
acOes do magistério superior, ao demonstrar também que as IESs especificariam as
atribui¢des do corpo docente em seus regimentos.

Na CRFB (Brasil, 1988) ficou estipulada a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e a autonomia das universidades brasileiras, ao passo que a LDBEN (Brasil, 1996),
por sua vez, contemplou o ensino superior com 14 artigos (43 ao 57) e definiu que a
finalidade do trabalho do docente nessa esfera €, em reciprocidade com a comunidade, formar
profissionais e pesquisadores que contribuam com o desenvolvimento nacional, que
compreendam o homem, o meio onde vivem e os problemas do mundo presente, divulgar o
conhecimento cientifico, cultural e técnico patrimonio da humanidade, além de aprimorar a
educagio bésica®®. Designou também a carga horaria minima de aulas para os professores nas

instituicdes publica, com oito horas/aula semanais.

7 Vigorou até 1991, quando foi revogado (Brasil, 1991).
8 Incluido pela Lei n. 13.174 (Brasil, 2015c¢).
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Por sua vez, o Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal (Brasil, 2012b, Art.
2°) descreve as atividades do magistério federal de maneira ampla, “relacionadas ao ensino,
pesquisa e extensdo e as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia,
coordenagdo e assisténcia na propria instituicdo, além daquelas previstas em legislagao
especifica”.

Anteriormente, foi abordado o trabalho de ensino; todavia, notou-se que as atividades
de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo compdem o papel da universidade. Nas atividades
laborais dos professores que atuam nas IESs, o ensino ¢ a condi¢do para permanecer na
carreira com carga horaria minima definida em lei, mas foram acrescidas outras a essa
atividade principal.

Em se tratando de pesquisa, a maior parte da pesquisa brasileira ¢ desenvolvida nos
cursos/programas de PG-SS das universidades publicas (Oliveira; Azevedo, 2020). Essa ndo ¢
atividade obrigatoria e requer candidatura do docente interessado, aprovacao e manutengao de
determinada produc¢io®!, ou seja, nem todos os professores universitarios atuam na PG-SS,
embora possam se envolver com atividades que apresentam tal caracteristica. Porém, para o
docente atingir o topo da carreira, devera realizar pesquisa ou extensdo em algum momento
(Brasil, 2013b).

A atividade de pesquisa focaliza a producdo do conhecimento sobre a realidade, mas,
em virtude da complexidade do ser social, o estudo do conhecimento se dividiu em areas e
disciplinas. O trabalho de cada pesquisador ocorre, portanto, em um campo especifico, cuja
descricdo sumaria®? dessa funcio na CBO (Brasil, 2002) contempla a defini¢do de um objeto
de estudo, a utilizagdo de um método de investigacdo e andlise do objeto e a exposi¢ao dos
resultados encontrados. Algumas ocupag¢des vinculadas realizam apenas parte de tal funcao,
como os entrevistadores/recenseadores que executam etapas da investigagao.

Ontologicamente, pesquisar ¢ conhecer a realidade natural e social na aparéncia e
esséncia, ao capturar os elementos necessarios para atingir o objetivo almejado (conhecer o
qué e para qué). Em uma sociedade de classes, a realidade ¢ atravessada por interesses
antagdnicos, o que afeta diretamente a problematica do conhecimento: o que ¢ conhecimento,
como se conhece, qual a relagdo entre sujeito e objeto e sua finalidade. Ao assumir que o

conhecimento medeia a intervencdao na realidade, mesmo que de modo ndo imediato, nao

81" A producio do programa de PG-SS ¢é regulada pela Capes e prescreve conforme o periodo estabelecido por
ela. Atualmente, a avaliagdo ¢ feita quadrienalmente (Brasil, 2021c). Tal 6rgdo avalia o programa, ndo o docente;
entretanto, a pontuagdo obtida pelo PPG depende da contribuig@o de todos os docentes credenciados, com énfase
na produgao deles.

82 A descri¢do completa de “pesquisador” esta disponivel no sitio eletrdnico da CBO (Brasil, 2002).
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direto e ndo intencional, com o escopo de configurd-la de determinada maneira, julgada a
mais adequada — o interesse de classe determinard o quanto de verdade € necessario para essa
intervengdo. Obstaculos opostos ao conhecimento efetivo da realidade social sdo maiores do
que os que surgem na investigacao da realidade natural, visto que o objeto do conhecimento
contempla o proprio sujeito e o ser social. A superacao das dificuldades implicard ndo apenas
em esfor¢o rigoroso e vigilancia epistemoldgica, mas também, e sobretudo, a intervengao de
pontos de vista oriundos das classes sociais (Tonet, 2013).

A cientificidade moderna rejeita inteiramente a perspectiva de classe, ao defender a
neutralidade, mas, na ontologia marxista, o posicionamento se revela uma condi¢do positiva e
imprescindivel para a elaboracdo do conhecimento cientifico, pois a transformacdo radical da
realidade social requer conhecimento, apesar de este ndo ser igualmente demandado pelas
classes sociais fundamentais. Por isso, de modo consciente ou nao, todo pesquisador opera a
partir de determinado ponto de vista, cujos pressupostos e categorias utilizados implicam per
se a vinculacdo entre conhecimento e perspectiva de classe. Por conseguinte, ndo se pretende
evitar tal ligacdo, mas compreender a qual classe interessa conhecer a realidade de fato ¢ e em
que nivel se encontra (Tonet, 2013).

Embora a PG-SS brasileira tenha se constituido como o principal local da pesquisa,
Kuenzer e Moraes (2005) discutem que a atividade prioritaria do nivel superior ¢ formar
pessoas, sejam profissionais, professores ou pesquisadores, € ndo exatamente produzir
conhecimento, mas o elaborar para qualificar os futuros pesquisadores. A autonomizagdo
desse tipo de produgdo no tocante a formagao possibilita a mensuragao por meio de produtos,
ao deteriorar os processos formativo e de produ¢do do conhecimento.

Além das atividades de ensinar e pesquisar, hd a atividade de gestdo viu-se nas
atribuicoes docentes, “inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenagao
e assisténcia na propria institui¢do, além daquelas previstas em legislacao especifica” (Brasil,
2012b, Art. 2°). Logo, em algum momento, os professores do magistério publico superior
exercerao alguma dessas atividades, cuja fun¢do também nao ¢ compulsoria, mas, novamente,
estd prevista para alcangar o topo da carreira, caso apresentem o memorial em seu pedido de
promocao para titular (Brasil, 2013b).

Uma busca na CBO (Brasil, 2002) sobre o cargo de gestor no servico publico
direciona a pesquisa para o titulo “administrador”; neste, a descricio sumaria®’ contempla as

acoes de planejar, organizar e controlar as organizacdes/institui¢des, ao garantir determinado

8 A descri¢do completa de “administrador” esta disponivel no sitio eletrdnico da CBO (Brasil, 2002).
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desempenho delas. Em uma andlise da descri¢do detalhada das tarefas, a CBO (Brasil, 2002)
divide a atividade principal em seis grandes areas (administrar organizacgdes, elaborar
planejamento organizacional, implementar programas e projetos, promover estudos de
racionalizacdo, realizar controle do desempenho organizacional e prestar consultoria as
organizacdes e pessoas). Ademais, ha outras sete subatividades, em média, para cada uma,
com a possibilidade de localizar tarefas realizadas pelos diretores da universidade, tais como
administrar recursos financeiros e orcamentarios no setor publico®®, recursos humanos,
patrimonio e informagdes. Também se localizam tarefas realizadas pelas comissdes e
colegiados, a exemplo de arbitrar em decisdes administrativas e organizacionais, preparar
relatérios e pareceres para tais decisoes.

Em virtude da reducdo do ntimero de técnicos-administrativos nas universidades e a
incorporagdo de algumas tarefas antes realizadas por tais profissionais pelos docentes
(Sguissardi; Silva Junior, 2018), também foi feita uma busca na CBO (Brasil, 2002) da funcao
“assistente administrativo”®®>. A descricdo sumaria elenca a execu¢io de servigos de apoio,
atendimento as pessoas relacionadas a atividade, fornecimento de informagdes e tratamento
de documentos variados, ao cumprir o procedimento necessario referente a eles. Diante de
nove grandes areas de atividades e analise das subatividades, foram localizadas algumas
tarefas que migram aos docentes, a medida que as tecnologias digitais de processamento de
dados sdo implantadas, como preencher documentos; preparar relatorios, formuldrios e
planilhas; acompanhar processos administrativos; conferir documentos para avaliar pessoal,
requisitar materiais; organizagao de eventos internos.

Ao mesmo tempo, os professores do magistério superior nao estardo encarregados da
gestdo universitaria, apesar de tais cargos®® serem assumidos por professores. Além disso,
todos regularmente exercem alguma atividade administrativa em comissdes e colegiados que
requerem analise e emissdo de parecer (presidente ou membro), além da incorporagdo de
tarefas administrativas. Assim como a atividade de ensino, as de pesquisa e gestdo sdo
igualmente complexas. Para a discussdo neste texto, a extensdo nao sera analisada, pois,
embora oficialmente declarada como importante atividade universitaria, ocorreu, em
comparagdo as outras atividades, de maneira diminuta (Paz, 2016).

Para apresentar um desempenho satisfatorio exigido pelas organizagdes e instituicdes,

o sujeito precisa ser formado de acordo com a complexidade da atividade, estar motivado e

8 Ressalta-se também o papel de gestor de verbas de pesquisa desempenhado pelo docente da PG-SS.

85 A descri¢do completa de “assistente administrativo™ esta disponivel no sitio eletrénico da CBO (Brasil, 2002).
8 Reitor, pro-reitor, diretor de curso, coordenador de curso ou de outros érgios/departamentos especificos de
cada unidade ou da universidade.
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receber as condi¢des adequadas de trabalho (Mager; Pipe, 1979). Elas foram esclarecidas
anteriormente, a questdo sobre a qualificagdo sera discutida abaixo e o querer fazer, da esfera
da motivacio, ndo sera considerado nesta tese®’. Destacar-se-4 a formagdo para o desempenho

da atividade docente universitaria que corrobora também a evidéncia de sua complexidade.

4.3 A FORMACAO DO DOCENTE

A formagdo de professores segue a mesma logica de flexibilizagdo do sistema
produtivo, ao requerer for¢a de trabalho com qualificacdes desiguais e diferenciadas (maiores
ou menores), de acordo com o perfil de trabalhador a ser formado.

Embora o interesse desta pesquisa focalize o trabalho do professor que atua na PG-SS,
convém reiterar as caracteristicas da formacao da maior parte do professorado brasileiro para
perceber a heterogeneidade e a qualidade da formagdo docente. Segundo Gatti (2010), a partir
da LDB (Brasil, 1996), esse tipo formativo em nivel superior passou a ser exigida para a
educacdo infantil e o ensino fundamental (anos iniciais), com prazo de dez anos para o ajuste.
As diretrizes curriculares foram promulgadas para a formagdo de professores e cursos de
licenciatura, ao proporem orientagdes integradoras quanto a relacdo entre formacao disciplinar
e para a docéncia, mas, na pratica, ainda ha a prevaléncia do modelo consagrado no inicio do
século XX, ao formar bacharéis em vez de professores.

Para o curso de Pedagogia, as diretrizes propuseram atribui¢cdes amplas, o que criou
impasses para o desenvolvimento curricular, ainda ndo equacionadas de modo apropriado,
principalmente quando a maioria dos alunos desse curso se encontra em classes noturnas
(Gatti, 2010). Gatti et al. (2008 apud Gatti, 2010) e Gatti e Nunes (2009 apud Gatti, 2010),
em pesquisas sobre a formacdo de professores para o ensino fundamental, analisaram a
formagdo em Pedagogia e licenciaturas e constataram uma insuficiéncia formativa evidente.
Segundo Gatti (2010), os cursos de Pedagogia analisados apresentam um curriculo com
caracteristica fragmentaria; as disciplinas de formacao especifica possuem carater descritivo e
ndo relacionam adequadamente as teorias as praticas; as de formacdo profissional especifica
registram o que e o como ensinar de modo incipiente; os referenciais tedricos predominam

nas de formagado profissional; e os conteudos das disciplinas a serem ensinadas na educagao

87 0O elemento “motivagdo” é importante para o desempenho, mas o discurso neoliberal se apropriou dele e
inflacionou sua importancia em detrimento dos outros elementos, ao afirmar a possibilidade de o individuo
superar condigdes materiais insuficientes apenas com a propria vontade. A discussdo é extremamente relevante,
pois responsabiliza apenas o trabalhador pelo sucesso ou fracasso; por isso, ndo podera ser apresentada nesta
pesquisa com a devida ateng@o.
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basica aparecem de forma esporadica, e quando aparecem, sdo abordados de forma genérica
ou superficial, o que sugere uma fragil associacdo com as praticas docentes.

Os cursos de licenciatura analisados (Ciéncias Bioldgicas, Letras e Matematica)
apresentam grande dissonancia entre os projetos pedagogicos obtidos e a estrutura do
conjunto de disciplinas e suas ementas, além de possuirem carga horaria em torno de 10%
(Ciéncias Biologicas) e 11% (Letras) para a formacdo docente. Os de Matematica
apresentaram maior equilibrio na relagdo entre formacdo docente e nos conhecimentos
disciplinares da area, embora a maioria das IESs publicas ofertantes mantenham carga horaria
maior para as disciplinas relativas a conhecimentos especificos. De forma geral, sdo raras as
instituicdes que especificaram os estagios; as praticas exigidas pelas diretrizes curriculares
desses cursos se mostraram problematicas; a pesquisa ndo observou uma articulagdo entre as
disciplinas de formagdo especificas; houve um grupo consideravel de matrizes curriculares
com disciplinas pouco especificas quanto a nomes e ementas vagas; ¢ se notam redundancias
de contetidos em disciplinas distintas. Ademais, os saberes relacionados a tecnologias no
ensino estiveram praticamente ausentes; apareceram horas dedicadas a atividades
complementares que ndo especificaram as referéncias nos curriculos; o conhecimento relativo
aos sistemas educacionais registrou percentual inexpressivo; e uma parte dessas licenciaturas
promoveu especializacdo precoce, com vistas a formagdo de outro profissional sem ser o
professor. Diante das caracteristicas apontadas, do vasto rol de disciplinas e da auséncia de
um eixo formativo claro para a docéncia, presumiu-se a pulverizagdo na formacdo dos
licenciados, com fragil preparagdo para o exercicio do magistério na educagdo basica (Gatti,
2010).

Em se tratando do docente que atuara no magistério superior publico, a formacao
exigida ¢ o doutorado (Brasil, 2013a) em area especifica, conforme a demanda da unidade
universitaria alinhada ao Projeto Pedagogico do Curso (PPC)/programa em questdo. No
Brasil, a formag¢do docente se fundamentou em dois modelos: um focado em preparar os
professores nos conteudos culturais-cognitivos, de cultura geral e dominio especifico dos
conteudos da area de conhecimento; e outro relacionado ao processo de ensino. Esse tipo
formativo apresenta um quadro de descontinuidade, sem rupturas, e a questdo pedagogica,
ausente no inicio da formagdo dos professores, se insere lentamente e até ocupa posicao
central nos ensaios de reformas da década de 1930, mas ndo encontrou, até hoje, um
encaminhamento satisfatorio, dado que as sucessivas mudancas nas politicas formativas nao

estabeleceram um padrdo minimamente consistente de preparagdo docente (Saviani, 2009).
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Apesar de o modelo pedagogico-didatico possuir lacunas no tocante ao nivel de
organizac¢do dos curriculos formativos e se tornou, pela via legal, um componente obrigatdrio,
foi apenas uma formalidade. No ensino superior, consagrou-se uma estrutura que abarca duas
unidades universitarias distintas e justapostas na tarefa de formar novos professores (Saviani,
2009). Induzidas pelo Estado, as universidades tenderam a se unificar estruturalmente sob um
ordenamento comum com os mesmos curriculos formativos centrados nos contetdos
culturais-cognitivos, com certa depreciacdo do aspecto pedagogico. Ao priorizar um ou outro
modelo de formacao, dissocia-se o conteudo e a forma, aspectos unificados no ato docente.
Para os contetidos se tornarem assimilaveis pelos estudantes no trabalho de ensino-
aprendizagem, o professor precisa dominar os processos didatico-pedagogicos envolvidos
(Saviani, 2009).

Diante disso, o docente recebe uma formacao profissional na area escolhida quando
cursa a graduacdo e pode agregar a licenciatura a ela, ao cursar mais um periodo de
disciplinas sobre processos didatico-pedagogicos para atuar na educagdo basica. No ingresso a
PG-SS (mestrado e doutorado), ¢ direcionado para a atividade de pesquisa; logo, ndo se
prepara efetivamente para o trabalho educativo no ensino superior, tampouco recebe formagao
para exercer a atividade de gestdo, exceto se tiver se graduado em Administragdo ou
equivalente. Ou seja, mesmo com o dominio dos conteiidos da propria area, ndo consegue
exercer o processo de ensino, sua atividade principal, ao passo que, na atividade de gestao,
aprendera na pratica.

Possuir quatro fungdes complexas (trés aqui discutidas) descritas na legislagdo sinaliza
a intensificacao do trabalho, se cada docente atuar em dois ou mais papé€is, tendo em vista a
complexidade de cada um e a formagao especifica necessaria. Ademais, ha a ampliagdo de
tarefas administrativas realizadas por técnicos-administrativos que, nos dias atuais, sao feitas
por docentes (Sguissardi; Silva Junior, 2018).

Outrossim, a formacao de professores ndo pode ser dissociada das condicoes de
trabalho que envolvem a carreira, com equacionamento das questdes atinentes ao saldrio e a
jornada de trabalho, por funcionarem como fator de desestimulo & procura pelos cursos de
formag¢do docente e a dedicagdo aos estudos. Mesmo se os professores fossem formados de
modo adequado, as condigdes precarias de trabalho neutralizariam sua agdo (Saviani, 2009).
Para garantir uma formagao consistente e assegurar condi¢gdes apropriadas laborais, ¢ preciso
prover os recursos financeiros correspondentes. Entretanto, as virtudes formalmente

proclamadas da educacdo ndo se sustentam com as politicas predominantes de reducdo de
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custos e cortes de investimentos, dado que as tendéncias brasileiras caminham contrariamente
a educagdo como prioridade (Saviani, 2009).
Com a intengdo de se aproximar da situacdo do trabalho docente, retomar-se-a4 a

discussao da necessidade de flexibilizagao do trabalho.

4.4 0 TRABALHO DOCENTE ALINHADO A FLEXIBILIDADE

A compreensdo das mudangas no trabalho docente universitario requer o entendimento
sobre o trabalho em geral sob a perspectiva do capital. Nas relagdes sociais de producdo
capitalistas, qualquer atividade produtiva passou a ser realizada por um trabalhador possuidor
apenas da propria for¢a laboral. Em determinado momento da Historia, a luta de classes o
forjou com garantia de condi¢des adequadas de trabalho® oferecidas pelo empregador e
Estado, as quais ndo foram igualmente conquistadas por todos os individuos do mundo.
Entretanto, a reestruturagdo produtiva do capital sob o neoliberalismo tem retirado as
garantias conquistadas, quando existiram, ou precarizado ainda mais o trabalho realizado em
condi¢des insalubres anteriormente, para tornar as pessoas possuidoras de forga de trabalho
que precisam arcar com os custos da reprodu¢do e venda das proprias mercadorias.

O capital encontra as melhores condi¢gdes para incrementar a produgdo do excedente
quando o trabalhador perde o controle do processo laboral (Paulo Netto; Braz, 2011). Por
isso, intenta tornar cada individuo um acessorio, o que inclui o professor. Em alguns
processos de trabalho, esse objetivo foi alcangado; em outros, ainda ndo totalmente, mas a
racionalidade produtiva se espalhou por todas as atividades humanas. No Brasil, os
professores ainda ndo se constituiram exatamente como profissao no sentido estrito (Oliveira,
2010), embora tenham se organizado, lutado por isso e conseguido alguns direitos. Porém, ha
a intensificacdo da perda de controle sobre o proprio trabalho, com a tendéncia da organizagado
do ensino a padronizacao, para os sistemas escolares ampliarem suas coberturas.

A atividade docente, cuja nogdo profissional deriva de uma forma especifica de
organizacdo do Estado, especificamente racional-burocratica de estruturacdo dos servigos
publicos, apresenta a instituicdo de um corpo funcional. Na primeira grande luta pela

profissionalizacdo do magistério houve o entrave do estatuto funcional, dado que os

88 O Estado de Bem-Estar Social propiciou as garantias em alguns paises centrais do capitalismo. No Brasil, ndo
houve esse modelo, cuja configuragdo resulta das lutas sociais entre trabalho e capital como esfera politico-
juridica que regula e garante a reprodugdo da logica capitalista-burguesa (Previtali; Fagiani; Morais, 2023).
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professores foram convertidos em servidores publicos, ou seja, funcionarios do Estado, o que
lhes retirou autonomia e autocontrole sobre o proprio oficio (Oliveira, 2010).

Oliveira (2010) questiona sobre as condi¢des de se definir como tal, ao tomar o
conceito genérico de profissdo como a ocupagdo em atividades especializadas que possuem
um corpo de saberes especifico e acessivel apenas a certo grupo, com cddigos € normas
proprias, para convencer o publico de que os seus servigos sao os Unicos aceitaveis e se
inserem em determinado lugar na divisdo social do trabalho. A profissionalizacdo docente
compreende a tentativa de transformar em profissional um aspecto feito de maneira amadora,
tal e qual o movimento de organizacdo e busca de um lugar, no sentido do reconhecimento
social e do valor econdmico de um grupo que comporta distingdes e complexidades, mas esse
processo ndo permite identificar a categoria como profissdo no sentido estrito.

Nas décadas de 1970 e 1980, o movimento docente lutava pela profissionalizagao do
magistério quando os paises centrais do capitalismo discutiam a proletarizacdo docente com a
perda do controle sobre o processo de trabalho. A tese relativa a tendéncia da
desprofissionalizacdo se fortalece, pelo fato de a profissionalizagdo em si ndo ter sido
resolvida no cendrio brasileiro (Oliveira, 2010).

O processo de profissionalizacdo do magistério ¢ uma construgdo historica que varia
com o contexto socioecondmico e que define tipos de formacado, especializagdo, carreira e
remuneracao para determinado grupo social que apresenta crescimento e consolidacdo.
Sistemas escolares modernos emergem da organizagdo do aparato estatal e se organizam
como parte dependente dele e, quando precisaram se adequar para expandir a cobertura
escolar, o ensino perpassou a padronizagdo de importantes processos, tais como o livro
didatico, as propostas curriculares centralizadas e as avaliagdes externas (Oliveira, 2010).

De qualquer forma, o movimento sindical ganhou proeminéncia e o magistério surgiu
como sujeito importante, com referéncia na orientacdo classista e baseado na organizacao
horizontal dos trabalhadores por ramos e categorias econdmicas, sem ser estatuto profissional
(de acordo com a defini¢do da profissao em si) (Oliveira, 2010) e com a luta pelo avango nos
direitos as condi¢des adequadas de trabalho.

Entretanto, as reformas iniciadas nos anos 1990 contribuiram para refluir essa luta, ao
responsabilizarem integralmente os docentes pelo desempenho dos alunos, da escola e do
sistema, seja pelo €xito ou fracasso dos programas. Além disso, a exigéncia da participagdo
dos professores na gestdo democratica se tornou uma certa ameaga a esses profissionais, dada

alguma dificuldade do grupo em pautar discussdes sobre contetidos pedagodgicos e suas
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praticas nos conselhos escolares, como um “atentado” a propria condi¢do profissional.
Ademais, os meios de comunicagdo de massa veiculam a ideia de que as acdes realizadas na
escola ndo sdo assuntos de especialistas, tampouco exigem um conhecimento especifico e,
portanto, podem ser discutidas por leigos e praticadas por voluntarios (Oliveira, 2010).

Tais reformas representam uma forte retorica, na qual a coletividade, a autonomia e a
participagdo sdo fortemente evocadas nos documentos das reformas educativas (Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura/Comissdo Economica para a
América Latina e o Caribe, 2005 apud Oliveira, 2010), mas em um contexto de flexibilidade
dos padrdes de organizagdo do ensino, das estruturas curriculares e dos processos de
avaliagdo, ao forjar um novo perfil de trabalhadores que incide sobre o movimento de
profissionaliza¢do do magistério (Oliveira, 2010).

Com a regulacdo social fundada no trabalho flexivel, as profissdes tendem a perder
forga, os trabalhadores passam a buscar novas formas de ocupacao e, consequentemente, de
formagdo, para se adaptarem as novas exigé€ncias. Esse carater flexivel das ocupacdes se
insere na escola de duas formas: no objeto dos docentes, que precisam adequar o trabalho as
exigéncias atuais, por formarem a forca laboral para um mundo instavel; e na organizagdo do
proprio labor, que também visa ao cardter de maior flexibilidade e aparente autonomia
assumida pelo trabalho em geral (Oliveira, 2010).

Ao longo do século XX, houve um esforco para controlar o trabalho docente pela
aplicacdo da ciéncia e da técnica, cuja padronizagdo do ensino permitiu ao professor trabalhar
com um agrupamento de estudantes de forma simultanea, com base no aluno médio, com
partes dosadas de determinado conteudo. A organizagdo graduada e sequencial do ensino
produziu a divisdo do trabalho e os docentes foram diferenciados com hierarquizagado
consoante a especificidade e a complexidade do conteudo a ser ensinado — isso impactou a
formagdo e a remuneragdo, bem como criou hierarquias formativas e salariais (Lancillotti,
2008). Sob o capital, o trabalho tende a simplificacdo, e a distingdo entre simples e

complexo® é importante para o patronato pagar salarios diferentes®, com pressio pelo salario

8 “Q trabalho simples ¢ o dispéndio de energia fisica e psiquica realizado pelo trabalhador comum e médio”. “O
trabalho complexo ¢ trabalho simples potenciado, ou seja, uma determinada quantidade (tempo) de trabalho
complexo corresponde a uma quantidade maior de trabalho simples” (Paulo Netto; Braz, 2011, p. 116).

% Salama e Valier (1975 apud Paulo Netto; Braz, 2011) sinalizam que, além da reducao de trabalho complexo ao
trabalho simples e realizado cotidianamente no mercado de trabalho, os capitalistas utilizam as hierarquias
salariais de modo politico, ao diferenciar trabalhadores, apesar do valor da for¢a de trabalho ser o mesmo ou
exacerbar a diferenca, em que dobra a remuneracdo de um trabalhador, quando o valor de sua forga de trabalho ¢
20% maior que a de outro (engenheiro vs. mecanico, por exemplo). Essas medidas visam dividir os trabalhadores
entre si ou tentam integrar uma parcela deles (Salama; Valier, 1975 apud Paulo Netto; Braz, 2011) ao status quo.
Os autores abordam a diferenciagdo por género e acrescentam que ela pode ser ainda por sexo, raga, etnia,
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com o menor prego possivel. Ao mesmo tempo, varios ensaios foram elaborados para tentar
superar o ensino simultineo’! (Lancillotti, 2008).

Em alguma medida, o controle total do processo ¢ alcancado e o ensino,
particularizado com a EaD"?, na qual a produgdo e o consumo do ensino” sdo cindidos. Cada
docente se torna particularmente supérfluo, dado que a entidade individual, do professor
especializado, passa a ser substituida pela entidade coletiva — autor, editor, designer
instrucional, artista grafico e organizador do processo (Lancillotti, 2008).

A atividade docente destinada aos jovens possibilita o controle externo diante do
dominio do publico-alvo em relacao as ferramentas utilizadas na EaD. Apesar do esfor¢o em
objetivar totalmente o trabalho docente, sua importancia apresenta relagdo inversa com a
idade do aprendiz (Lancillotti, 2008). O periodo da pandemia de Covid-19, no momento mais
critico, de 2020 a 2021, foi um excelente laboratério para testar o intento do capital em
avangar com o ensino remoto ¢ a autodidaxia (Saviani; Galvao, 2021). Simultaneamente, a
formagdo de qualidade em nivel superior indica especificidades, tendo em vista que o
resultado ¢ a formagdo para o trabalho complexo, o que requereria o amplo desenvolvimento
das fungdes psiquicas superiores.

Na EaD, o protagonismo docente na triade ¢ alterado com a ruptura da interagao entre
professor e estudante, a qual ¢ substituida pela interacdo do aluno com o conteudo em um
espaco virtual e a qualquer tempo. O aprendiz busca auxilio docente se (e quando) quiser e
arca com as condi¢cdes materiais necessarias a recep¢ao do conteudo (equipamento e acesso a
internet). Diante da possibilidade da interagdo entre educando e contetido, as IESs questionam
a exclusividade, por serem instancias predominantes na preparacdo da forca de trabalho com

maior qualificacao (Lancillotti, 2008).

nacionalidade, alguma deficiéncia, identidade de género, orientagdo sexual, ou seja, qualquer caracteristica que
fuja do modelo de homem branco heterossexual. Previtali, Fagiani e Morais (2023) também sinalizam como o
imigrante ¢ utilizado como elemento de controle sobre o trabalho, promovendo a concorréncia intraclasse
trabalhadora pelas melhores ocupagoes e regulando o prego do trabalho.

1 Muitos alunos sob a responsabilidade do mesmo professor, a0 mesmo tempo, em que aprende 0o mesmo
contetdo, sob a mesma forma de ensino (Lancillotti, 2008).

92 Aretio (1987 apud Tavares, 2010, [n.p.]) define a EaD como “um sistema tecnolégico de comunicagdo
massiva e bidirecional, que substitui a interagdo pessoal na sala de aula de professor e estudante como meio
preferente de ensino pela agdo sistematica e conjunta de diversos recursos didaticos e de apoio de uma
organizagdo tutorial, que propiciam a aprendizagem autdénoma dos estudantes”. Por coeréncia com as atuais
transformagoes sociais e econdmicas no mundo, Belloni (1999 apud Tavares, 2010) afirma que a Aprendizagem
Aberta e a Distancia (AAD), concepgao de EaD centrada menos nos meios tecnoldgicos para o ensino e mais no
estudante e na aprendizagem, representa a terminologia apropriada as novas exigéncias dos mercados capitalistas
na fase atual.

9 Vale ressaltar que consumir contetido ndo significa aprender, desenvolver ao maximo as fungdes psiquicas
superiores e, tampouco, se apropriar da cultura elevada e concebida pela totalidade do género humano.
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Como visto, o avango da tecnologia e da técnica e a respectiva apropriagdo privada
permitem a subsuncao real do trabalho. Conjuntamente, a legislagdo brasileira autoriza que as
condi¢des de trabalho® ndo estejam sob responsabilidade do empregador, o que forja o
trabalhador flexivel e “uberizado”, na qual ele ndo recebe dos recursos necessarios para
realizar o préprio trabalho e, tampouco, possui relagdo de emprego.

Esse movimento de transferéncia da responsabilidade pelas condi¢gdes de trabalho do
empregador/Estado para o trabalhador ¢ denominado “precariza¢do” que, para Antunes e
Druck (2015), compreende o centro da dinamica do capitalismo flexivel na ampliacao de
mecanismos de extracdo de trabalho excedente em tempo cada vez menor. Os autores
asseveram que essa tendéncia se insere em escala global, se ndo houver forte contraposi¢do da
classe trabalhadora. Com isso, ha a flexibilizacdo da relagdo de emprego (existéncia ou ndo do
vinculo entre trabalhador e empregador) e das condi¢cdes de trabalho (garantia ou ndo de
meios adequados para a respectiva execugao).

Além da corrosdo do trabalho contratado e regulamentado (Antunes; Druck, 2015),
Dal Rosso e Cardoso (2015) asseguram que a intensificagdo ¢ um componente estruturante
sob a hegemonia neoliberal, em que ha uma demanda para o trabalhador individual ou
coletivo dispender mais energia para atender aos constrangimentos da organizagdo laboral
durante determinado intervalo de tempo. Todavia, ha dificuldade para medir esse fendmeno e,
consequentemente, negocia-lo e legislad-lo (Cardoso, 2013), embora existam resultados
importantes de sua constatagdo, o que possibilita uma percep¢do consensual sobre a
caracteristica estruturante do trabalho (Dal Rosso; Cardoso, 2015).

A partir da discussdo sobre o impacto do capital no trabalho em geral e docente,
alguns autores constataram que a intensificacdo e a precarizagdo acontecem de forma
acentuada no caso dos professores da educacdo bésica (Gatti; Barreto, 2009) e de IESs
privadas (Sguissardi, 2017), mas essa tendéncia atinge também o docente das universidades
publicas (Bosi; Souza, 2017; Guimardes; Chaves, 2017; Paz, 2016; Sguissardi, 2017,
Sguissardi; Silva Junior; 2018; Lara; Quartiero; Bianchetti, 2019; Silva Junior, 2020; Cirilo,
2021; Schlesener; Lima, 2021), cujo polo irradiador ¢ a PG-SS (Sguissardi; Silva Junior;
2018).

% A CLT (Brasil, 1943) passou por diversas reformas. A alteragdo promovida pela Lei n. 13.467 (Brasil, 2017b)
regulamentou o trabalho intermitente, as terceirizagdes de atividades-fim e a “livre” negociagdo entre patrdes e
empregados (Previtali; Fagiani, 2022).
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Entretanto, o trabalho universitario em institui¢cdes publicas apresenta algumas
particularidades. Para entendé-las, recapitular-se-4 a configuragdo do ensino superior

brasileiro que contribuiu com a hierarquizagao do trabalho educativo.

4.5 COMO O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO CONFIGURA O TRABALHO
DOCENTE UNIVERSITARIO

Para compreender como aquela tendéncia atinge os docentes universitarios, faz-se
necessario retomar sucintamente a discussdo da segunda se¢do sobre o ensino superior
brasileiro para que se perceba como diferenciou, diversificou e hierarquizou o trabalho
educativo.

Leher (2022) afirma que o setor de ensino superior estda dominado pelas finangas, ao
subordinar a educagdo e a pesquisa aos requisitos de lucratividade do capital como
propriedades. A gratuidade segue como principio constitucional no caso das IESs publicas e
ndo houve transferéncia juridica para o setor privado, mas as empresas publicas de direito
privado®® tém aumentado sua quantidade nesse contexto. No Aambito particular, a
financeirizagdo®® ¢ mais visivel, dado que a maior parte da oferta estd sob o comando de
grupos educacionais de capital aberto que negociam agdes na bolsa de valores”’.
Simultaneamente, mantém-se a reducdo permanente do orgamento para as IESs publicas,
repassa-se o fundo publico para a iniciativa privada (Leher; Santos, 2020) e se vinculam as
verbas das IESs publicas a condicionalidades (Paz, 2016). Dentre estas ultimas estdo a
reforma do Estado, abordada na primeira secdo, e a devida contextualizacdo da educacao
brasileira a macroagenda no cenario mundial (Dourado, 2011). Portanto, a andlise das
politicas para o ensino superior se faz compreensivel a partir da sua relagdo organica com a
reforma do Estado.

Politicas publicas sdo reguladas pelas prescricoes hegemonicas dos organismos
multilaterais e fortemente assimiladas e naturalizadas (Dourado, 2011), ao compreenderem a
forma como as regras sdo produzidas e aplicadas e como os atores se apropriam delas e as

transformam de fato (Barroso, 2006). As politicas educativas contemporaneas se estruturam

%5 Um exemplo disso é a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) (Leher, 2022).

% Os objetivos da educacdo sdo substituidos pela lucratividade. Para isso, ocorrem apropriacdo privada do
conhecimento, limitagdo da liberdade de ensino e pesquisa, quase comodificagdo do trabalho mental como
insumo, mercantilizacdo de materiais de ensino, oferta de bolsas de estudo como servigo, circulagdo virtual de
aulas digitalizadas sem reconhecimento de direitos autorais, embora haja cobranca dos consumidores pelo
acesso, IESs como locais de investimento, dentre outros processos (Leher, 2022).

97 Bahema, Cogna/Vasta, Arco Educagio, Grupo Global de Educacio, Yducs, Ser, Anima (Leher, 2022).
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sobre a premissa da transformacdo da educa¢do em servigo, € ndo mais como direito, do
descompromisso do Estado com seu financiamento e da organizagdo do servi¢o educacional
centrada na avaliagdo, com €nfase no produto em detrimento ao processo (Dourado, 2011).

A reforma do Estado na década de 1990 consolidou a légica privatista, naturalizou
processos de diversificacao e diferenciacao institucional e forjou a expansdo via setor privado,
ao mesmo tempo em que contribuiu para a alteragdo da logica e das dindmicas organizativas
das IESs publicas, principalmente as federais (Dourado, 2011). Embora tenha sido pensada
como modelo preferencial para a expansdao do ensino superior, a universidade brasileira nao
se consolidou, visto que o sistema se materializou em uma diversidade de modelos com as
instituicdes publicas calcadas predominantemente no bindmio de ensino e pesquisa exercido
separadamente na gradua¢do (foco no ensino) e na PG (foco na pesquisa), desarticulado da
extensao. Além dessa debilidade, a expansao do ensino superior com a contencao de despesas
tem transferido varias atividades administrativas aos docentes das instituicdes publicas (Paz,
2016).

Isso provocou impactos significativos na cultura institucional das IESs, além da
hierarquizacdo e competicdo entre elas, com a respectiva divisdo entre IESs privadas
responsaveis pelo ensino (Dourado, 2011), com a oferta dos cursos mais baratos que
demandam menos estrutura fisica (Silva Junior, 2020; Leher, 2022); e IESs publicas
encarregadas das demais atividades, o que inclui os cursos de graduacdo mais caros (Silva
Junior, 2020). Nestas ultimas, separaram-se ensino e pesquisa, em que a graduacdo se
responsabilizou apenas pelo ensino e a PG-SS, pela pesquisa aplicada (Sguissardi; Silva
Junior, 2018), com valorizacdo primordial dos estudos com resultados imediatamente
comercializaveis (Silva Junior, 2020).

Sguissardi e Silva Junior (2018) verificaram uma hierarquia entre as atividades
universitarias com a pesquisa em primeiro lugar, desde que disponibilize recursos para a
universidade, seguidas da orientacdo na PG-SS ou iniciacdo cientifica na graduacao e, por
fim, da atividade de extensdo. A aula ¢ desvalorizada em qualquer nivel e, apesar da tendéncia
de o processo de trabalho ser controlado por um ente externo (heteronomia), os autores
apontaram que a atuagcdo do professor servidor publico na graduagdo apresenta certa

autonomia.
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4.6 AREGULACAO DA CAPES E O TRABALHO DO DOCENTE-PESQUISADOR

Pela avaliagdo, a Capes promove ajustes e cumpre o papel de pressionar o trabalho
docente a objetivacdo, por estabelecer a quantidade de publicagdes e o prazo para findar as
orientagdes. Os documentos das agéncias de fomento abarcam elementos do mercado
competitivo, do Estado avaliador e do produtivismo acelerado, ao passo que os processos
oficiais de regulagdo, controle e avaliagdo valorizam excessivamente a quantidade em
detrimento da qualidade, fendmeno denominado como produtivismo académico (Sguissardi,
2010).

Resultados das avaliagdes sdo medidos quase exclusivamente por meio da produgio
cientifica, ou seja, pelo numero de publicagdes de um PPG. Assim, os recursos estdo atrelados
ao processo avaliativo dos programas, pois, quanto maior a nota, maiores as chances de obter
recursos financeiros. Aqui parece haver inversao de valores, devido a ideia geral de que o
investimento precisa ser destinado a quem possui menos condigdes, seja de infraestrutura
fisica ou pessoal qualificado, para melhorar sua qualidade. No entanto, no caso dos
investimentos dos recursos da Capes, assim como de outras agéncias de fomento, ocorre o
contrario: quanto melhor a nota e, por consequéncia, a qualidade, maiores as chances de
obtencao de recursos (Ferreira; Ferenc; Wassem, 2018).

Cirilo (2021) defende que o trabalho docente na PG tem se intensificado, sobretudo o
dos PPGs considerados de exceléncia, com as cobrancas para apresentar produtividade, ou
seja, a entrega de resultados na mesma jornada de trabalho formal. Diante desse quadro, a PG-
SS foi moldada a uma racionalidade predominante no setor privado que pressionou a natureza
do trabalho docente para a produtividade e as metas de producdo. Apesar dos recursos
financeiros insuficientes ¢ da compressdo do tempo para a integralizacdo dos cursos de
mestrado e doutorado, os professores tém se aprofundado na racionalidade, ao continuarem
com o funcionamento de programas e critérios para afericdo da qualidade baseados na
quantidade (Ferreira; Ferenc; Wassem, 2018).

Tarefas docentes proliferaram diante do imperativo da inovagdo, em que o professor-
pesquisador deve ser inovador e empreendedor para produzir o conhecimento matéria-prima.
Essa racionalidade exige aligeiramento e quantidade de produtos e representa um
contrassenso ao tempo para a reflexdo, a assimilacao e a producao de um trabalho qualificado.
Nessa conjuntura, a avaliagdo da PG tem responsabilidade na imposi¢do de uma rotina

extenuante, relacionada a ideia de produtividade e produgdo rapida, principalmente pela
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pressdo para finalizar produtos em tempos exiguos. Ademais, hd comprometimento da
qualidade do ensino e da pesquisa, além da diminuicdo do tempo na formacdo discente
(Ferreira; Ferenc; Wassem, 2018).

De maneira gradativa, os novos doutores credenciados aos programas se inserem,
predominantemente, com a mentalidade de quem alcangou o grau de mestre e doutor nessa
nova ambiéncia, na qual estd naturalizada a cultura da pressa, da produtividade e do “turismo
de eventos” (Ferreira; Ferenc; Wassem, 2018). Tal fato afeta diretamente o trabalho dos
docentes e suas condi¢des de producao nos PPGs, os quais, na tentativa de alcangarem os
melhores resultados nas avalia¢des, necessitam atender as exigéncias impostas nos critérios
avaliativos, independentemente de suas condi¢des laborais.

Sendo assim, a regulacdo da Capes sobre a PG-SS ocasiona a sociabilidade produtiva
na universidade publica, ao atingir os professores que atuam neste nivel, mas com a
proliferacdo da cultura de produtividade na instituicdo, meritocracia e busca pelas condi¢des
de trabalho conforme o estabelecimento de tais nuances no trabalho. A sociabilidade
produtiva ¢ definida como uma nova forma de ser do professor-pesquisador ¢ do cidadao que,
diante das formas atualizadas de exploragdao da mais-valia relativa e absoluta, o leva a
exaustao por vontade propria. Ou seja, a subjetividade € construida pela pratica social em que
estdo disponiveis determinados valores e alternativas para a atividade humana, com
predominio da alienagdo como estado e da utilidade como valor. Tais elementos fundamentam
a heterogestdo do docente, a intensificacdo, a precariza¢do e o adoecimento (Sguissardi; Silva
Junior, 2018).

A atividade de pesquisa ¢ induzida pela Capes e pelo CNPq com possibilidades de
recursos extraorcamentarios para a pesquisa € o docente, além de incrementar o valor do
professor-pesquisador como forca de trabalho que permanece apta a se vender, o que o torna
atraente para o mercado e provoca, inclusive, o fendmeno da auto/in/extensificagio”® laboral
(Lara; Quartiero; Bianchetti, 2019). Como for¢a de trabalho, o docente também se torna uma
mercadoria que precisa permanecer vendavel no mercado e, embora os professores-
pesquisadores sejam ainda, em grande parte, servidores publicos e tenham estabilidade no
emprego, a logica do modo de producdo invade a organizagdo desse labor e imprime a
racionalidade competitiva e meritocratica. Tais profissionais precisam manter os curriculos

repletos de producdo (publicar ou perecer), ainda que sejam produgdes esvaziadas ou

% Com as mediagdes tecnoldgicas, o trabalho torna-se onipresente para o docente ¢ o docente onipresente para o
trabalho, produzindo a intensificagdo por agentes externos e pelo proprio docente (autointensificagdo), durante e
além da jornada de trabalho (extensificagdo) (Lara; Quartiero; Bianchetti, 2019).
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repetitivas em termos de ampliacdo e aprofundamento do conhecimento, para poderem
concorrer a bolsas ou verbas relacionadas a projetos. As bolsas sdo oferecidas pelo CNPq, de
acordo com a produtividade do docente, e funcionam como incremento salarial, ao passo que
os recursos para a realizacdo da pesquisa sao obtidos via submissdo de projetos a editais
abertos pela Capes (ou outras instancias financiadoras), nos quais apenas alguns deles sao
selecionados; por isso, ha bastante concorréncia entre os pesquisadores. Tal investimento
funciona como algum provimento de condicdo de trabalho, por ndo haver or¢gamento previsto
e garantido para essa atividade no repasse do MEC as universidades.

Contudo, ha a valorizagdo de determinadas areas do conhecimento, enquanto outras
sdo consideradas desnecessarias, isto €, o docente percebera um imbricamento diferente entre
docéncia e pesquisa, de acordo com sua atuacdo em ciéncias da vida, humanidades ou
ciéncias exatas, tecnoldgicas e multidisciplinar®. A pesquisa aplicada assumiu predominancia
sobre a desinteressada (Sguissardi; Silva Junior, 2018) e apenas alguns temas sdo
considerados estratégicos nos editais de fomento as investigagdes cientificas.

No caso das areas das engenharias e algumas frentes das ciéncias exatas e ciéncias da
saude, os docentes-pesquisadores recebem patrocinio direto das empresas privadas para
realizarem pesquisa de acordo com as proprias demandas. O produto obtido nessa condigdo ¢
patenteado pela empresa e se torna propriedade privada, ainda que tenha feito uso do dinheiro
publico. O recebimento de bolsas ou verbas via editais com a concorréncia entre
pesquisadores atribui certo status em ser professor da PG, quando comparado a ser docente
“apenas” da graduagdo, e direciona o trabalho desse profissional a atividade de pesquisa em
detrimento da atividade de ensino.

Embora ndo haja obrigatoriedade para o docente atuar na PG-SS, existe inducdo e os
professores obtém recursos para projetos ou para si, segundo o mesmo critério de
produtividade produzido pela avaliagao da Capes sobre a PG-SS. A distribuicdo orcamentaria
feita internamente pelas universidades também induz a produtividade, a qual possui chances
de ser alcancada se o professorado estiver vinculado a PG-SS, dado que a unidade recebe
verbas conforme o desempenho docente focado em produtos.

Segundo Frigotto (2019), a pressdo por metas e produtividade afeta a qualidade e o
avango do conhecimento. Sob a logica de producdo do conhecimento como mercadoria e
énfase na quantidade de teses e artigos, o conhecimento produzido ¢ pouco potente por ser

repetitivo. A universidade enfrenta a l6gica da mercadoria na produgdo do conhecimento, de

% Conforme definicgdo da Capes sobre os colégios (grandes dareas de avaliagdo) (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2014a, 2023a).
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teses e artigos sob a perspectiva quantitativa ha algum tempo, o que inibe a qualidade e o
avanco do conhecimento, impede os questionamentos sobre o destinatario do servigo ou quem
o produz de fato. Além disso, tais conhecimentos ndo estdo disponiveis a toda a sociedade e,
mesmo assim, representam um perigo para as oligarquias que dominam o pais. Assim, o
sucateamento das universidades ¢ um projeto da burguesia brasileira associada ao grande
capital, que vende o Brasil e obtém lucro (Frigotto, 2019).

Desde o primeiro e o segundo mandatos de Lula, a oligarquia tem se organizado para
conduzir o projeto de educagao do pais por meio de dois movimentos: o “Escola sem Partido”
em 2004 e o “Todos pela Educagdao” em 2005. O segundo se tornou membro do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), composto de grupos empresariais que pretendem
vender a educacao. Na avaliagdo desse grupo, o professor possui demasiada teoria e ¢ gerido
de maneira inadequada; portanto, torna-se necessario abarcar o conteido e a interpretagao
realizada por ele (Frigotto, 2019).

Quanto ao ensino superior, o Future-se coroaria a precariza¢ao do trabalho do docente-
pesquisador sob o capitalismo financeiro, pois fornece forma e legalidade para um novo tipo
de trabalho. Com a possivel terceirizacdo dos servigos de educacdo, surge a perspectiva de
colocar, sob controle das organizacGes sociais, parte significativa dos trabalhadores da
educagdao das IFESs, com a instabilidade e precariedade derivadas dessa modalidade de
prestagdo de servigo (Del Pino, 2020).

Em nimero maior, o produto da tecnologia decorre sob demanda externa da
universidade, e o trabalho intelectual superqualificado dos pesquisadores se transforma em
produtivo. O pesquisador comeca a estranhar o objeto produzido por ele, porque a pauta de
pesquisa € posta externamente a universidade e estranha os tempos e a racionalidade do
processo do trabalho, dado que a racionalidade agora se volta para a economia e os tempos
sdo impetrados pelas corporagdes mundiais, sempre articuladas com o capital financeiro (Del
Pino, 2020).

A racionalidade produtivista predomina no trabalho em geral e, pelo fato de o mercado
de trabalho se precarizar como norma, ¢ preciso convencer o trabalhador de que esse cenario ¢
inevitdvel e cabe a ele realizar as devidas adaptagdes. Kuenzer (2017) ressalta que as
caracteristicas demandadas para o novo trabalhador flexivel envolvem o desenvolvimento de
competéncias cognitivas superiores € de relacionamento, tais como: andlise, sintese,
criatividade, rapidez de resposta, comunicacdo clara e precisa, interpretagdo e uso de

diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo e de liderar, gerenciar
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processos para atingir metas, trabalhar com prioridades, avaliar, lidar com as diferencas,
enfrentar os desafios das mudangas permanentes e buscar aprendizado de modo permanente.
O novo trabalhador deve ser escolarizado, e a nova educagao se orienta pelo conceito
de multifuncionalidade e flexibilidade para garantir empregabilidade, cuja consequéncia
individualiza a formagao do trabalhador, na qual cada um ¢ responsavel por buscar as proprias
competéncias a serem alcangadas segundo o ideario neoliberal, com o desenvolvimento das
habilidades basicas, especificas e de gestdo (Maciel; Previtali, 2011; Previtali; Fagiani, 2015).
Cada vez mais ¢ possivel observar a demanda para o professor do servico publico
incorporar as demandas presentes no ideario dos profissionais da iniciativa privada, pois,
segundo Gaulejac (2007), estes devem desenvolver as capacidades ao maximo e um “espirito”
empreendedor como gestores de si mesmos, das carreiras e do sucesso. Como este estudo se
interessa pela regulacdo da Capes sobre o trabalho docente, isso restringe o publico a ser
considerado, a saber: docentes do ensino superior que atuam na PG-SS. Além disso, como a
maior parte desses programas se encontra em instituicdes publicas, o trabalhador considerado
¢ predominantemente um servidor publico; cujo trabalho se legisla e é remunerado pela
Unido, por estados ou municipios. No contexto das contrarreformas, a figura do servidor
publico também precisa desaparecer e, no caso do docente da PG-SS, ele convive com
ataques a universidade e a propria existéncia enquanto servidor publico, o que afeta sua
condigdo de realizar um trabalho condizente com a razao de ser da educagao.

Apesar da redugdo orcamentdria para as IFESs, os servidores publicos do ensino
superior ainda possuem condi¢des laborais minimamente adequadas, em comparagdo a outros
trabalhadores que atuam nos demais niveis de educac¢do e no ensino superior privado. Diante
da precarizacdo do mercado como regra, o servidor publico do referido nivel educacional
aparece como um trabalhador “cheio de regalias” e improdutivo diante de outras relacdes de
emprego, justificativa utilizada para fazer a reforma administrativa e intensificar a produgao.

Ao mesmo tempo, o docente que atua em tal segmento percebe o proprio salario como
insuficiente, pois foi melhor no passado (Bosi; Souza, 2017) e ndo acompanha a exigéncia de
formagdo, a complexidade do trabalho (Paz, 2016) e as demandas intensificadoras
(Sguissardi, 2017). Nesses termos, a sociabilidade produtiva motiva a conformagdo a redugao
orgamentaria permanente, a intensificacdo do labor e a busca individual por recursos extras
para otimizar as condicdes de trabalho.

Além disso, o desmantelamento da coisa publica ndo ¢ recente, mas a ascensdo da

extrema direita com a eleicdo de Bolsonaro permitiu a instauracdo de um contexto
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antiuniversidade e anticonhecimento, com a criminalizagdo do ensino livre (Escola sem
Partido) e a denominacdo da universidade, das escolas e dos professores como inimigos de
uma suposta moralidade publica. As IESs ainda ndo se vincularam suficientemente a realidade
e nao possibilitaram aos sujeitos dela ascenderem ao conhecimento complexo — nesse caso, 0s
intelectuais precisariam estar vinculados a lutas, movimentos, organizagdes € instituigdes que
amplificam a democracia, os direitos a vida, a cultura etc., para o povo adquirir instrumentos
para fazer a revolugdo necessaria o quanto antes (Frigotto, 2019).

Paralelamente, o mundo viveu a pandemia de Covid-19, cendrio ideal a agudizagao
das reformas pautadas no permanente ajuste fiscal. O total de recursos destinados para a
enfrentar até junho de 2020 era de R$ 349,16 bilhdes, destinado aos vulneraveis e as empresas
de pequeno e médio porte, ao passo que o governo decidiu injetar recursos no sistema
financeiro para os bancos ¢ elevou o valor para R$ 1,216 trilhdo. Além da insuficiéncia das
acOes emergenciais para socorrer os mais pobres e desprotegidos, o Congresso Nacional
pautou e votou MPs e PLs que penalizavam gravemente os trabalhadores, minimizavam
direitos sociais e trabalhistas, com a redugdo de salarios e jornada, permitiam a demissao em
massa, impuseram a negociac¢do individual, neutralizavam os sindicatos, congelavam salarios,
carreira e concursos publicos, ampliavam as formas precarias e temporarias de contratagdo no
servigo publico e iniciavam uma reforma administrativa do Estado justificada pelo carater
emergencial da crise sanitaria (Druck, 2021).

Del Pino (2020, p. 5) argumenta sobre o grande volume de alteragcdes e
regulamentacdes de leis do ordenamento juridico brasileiro que poderdo atingir importantes

conquistas resultantes da luta e resisténcia da classe trabalhadora desde o final do século XX:

Ao todo, sdo dezessete leis, incluindo a Lei de Diretrizes € Bases da
Educacdo, o Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, a Lei de
Incentivo a Inovagdo e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica, a Lei da Carreira
do Magistério Federal, a Lei da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(Ebserh), a Lei do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), a Lei do
Programa de Incentivo a Implementagdo de Projetos de Interesse Social
(PIPS), a lei que regulamenta os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, a Lei das Organizagdes Sociais,
além de outras legislagdes de impacto tributario, a exemplo da lei do
Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e a do
Imposto de Renda. Sdo alteragdes de profundo e amplo impacto que, em
sendo feitas, atingirdo a Constitui¢do Federal, derrubarao preceitos como a
autonomia universitaria, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢
extensdo e a gestdo democratica.

Houve diversos ataques aos servidores publicos no governo Bolsonaro, pois, de acordo

com o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (2022), os gastos
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com pessoal foram reduzidos em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e tal situagdo devera
continuar nos proximos anos, de acordo com as diretrizes or¢camentdrias de 2023 — Lei n.
14.791, de 29 de dezembro de 2023 (Brasil, 2023c). Em 2021, os gastos com servidores
corresponderam a 3,8% do PIB, a menor marca da série historica iniciada em 1997, cuja
reducdo se deve, em parte, a defasagem salarial. O ultimo reajuste conquistado no governo
Temer ndo foi aplicado em 2019 e seria concedido de forma escalonada em 2020; entretanto,
ao utilizar a pandemia como justificativa, o governo aprovou uma medida que proibiu
aumentos durante a crise sanitaria, e a inflagdo literalmente corroeu o valor real dos salarios.
Outro fator que impactou a diminui¢cdo de gastos com pessoal foi ocasionado pela “reforma
administrativa invisivel” citada pelo ministro da economia da época, Paulo Guedes: sem
mudangas na lei, o governo minimizou a taxa de reposicao de servidores aposentados e, a
cada 100 cargos vagos, apenas 37 foram reocupados (Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior, 2022).

Tragos do neoliberalismo se radicalizaram e assumiram uma nuance fundamentalista
na imposi¢do de seus valores e das politicas de austeridade, algo possivel devido a uma crise
de hegemonia diante do agigantamento dos problemas sociais e da incapacidade do sistema
em disponibilizar solu¢des. Esse momento exacerbou a racionalidade da concorréncia de
todos contra todos, do empreendedorismo e da ditadura do sucesso, ao constituir um modo de
vida (Druck, 2021). Com isso, a racionalidade se espraiou e os individuos internalizaram o
mantra que decorre do modo de producgdo reorganizado para restaurar as taxas de lucro.
(Des)Empregados, trabalhadores (in)formais, da iniciativa privada ou do servigo publico
incorporaram a demanda por performance no ambiente de trabalho e fora dele.

Até aqui foram discutidas as tendéncias de precarizagdo do trabalho em geral e o
ajuste da educacdo. Verificaram-se as especificidades do trabalho educativo e as
particularidades do docente que atua na PG-SS em termos de complexidade do resultado e das
condi¢des de trabalho, pois, ao mesmo tempo, esse profissional introjeta fortemente a
sociabilidade produtiva e apresenta comportamento alinhado a logica do capital induzido pela
Capes. Na proxima secdo, discutir-se-4 a andlise dos atos administrativos da Capes para
constatar se a inducao ¢ perpassada por inflexdes, com a assun¢ao de Michel Temer, dado que
a troca de presidentes via impeachment foi considerada uma estratégia politica para acentuar
as contrarreformas. Imagina-se, assim, que tal contexto intensifica o trabalho docente na PG-

SS.
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5 ANALISE DOS DOCUMENTOS DA E PARA A CAPES

A hipoétese deste trabalho indicava que, a partir do governo de Michel Temer (2016 a
2018), a regulagcdo da PG-SS seria incisiva em conforma-la a reestruturacdo produtiva e ao
neoliberalismo. Nesse sentido, a EC n. 95 (Brasil, 2016c¢) indica o ajuste as politicas sociais
como um todo, ao congelar recursos e liberar o pagamento da divida externa. Logo,
questiona-se: na PG-SS, especificamente, ¢ possivel verificar alguma inflexdo expressa nos
atos administrativos da (e para) a Capes e, por conseguinte, a intensificagdo do trabalho do
docente-pesquisador?

Retoma-se Mascaro (2013) para asseverar que as atribui¢cdes do Estado se dividem em
governamentais, na qual hd o nucleo poderoso e dirigente com maior grau decisorio; e
administrativas, conhecidas como burocracia e nas quais sdo executadas as a¢des contingentes
as decisoes limitadas a legalidade. Nesta tltima se materializa um corpo politico distinto dos
agentes privados, ao assumir fungdes de poder sobre eles. Vale ressaltar que as medidas
tomadas por Michel Temer como presidente estdo na esfera governamental, e as agdes da
Capes apresentam viés burocratico.

Dada a complexidade do fenomeno estatal, suas materialidades (decisdes, acdes
contingentes) podem ndo se assemelhar aos fins declarados ou competéncias estabelecidas,
com relativa autonomia, na qual decisdes e agdes podem atender os interesses de uma classe
em detrimento a outra. A burguesia se apropria dos meios estatais, mas, em determinados
governos, os explorados podem ter algumas demandas atendidas, ainda que ndo seja rompida
a estrutura econdmica (Mascaro, 2013).

Com o intuito de verificar algumas materialidades, analisou-se o Catdlogo de Normas
e Atos Administrativos da Capes (CAD/CAPES) (Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]), langcado por tal 6rgdo em agosto de 2019 com informacgdes
sobre as decisdes e acoes relacionadas a PG. Nele constam os atos ¢ instrumentos normativos
do 6rgao e de outros relacionados que podem ser encontrados via mecanismo de busca por
campos: tipo de ato, numero e ano do ato normativo, origem, situacdo (vigente, revogado,
alterado) e finalidade, em que o sistema substitui a pagina de legislagdo do portal (2019 a
2022).

As buscas foram realizadas por tipo de ato/instrumento normativo € por ano, em que
se selecionaram, inicialmente, os tipos “leis, decretos, medidas provisorias, resolugdes e

instrugdes/portarias normativas” para cada ano (1995 a 2 de junho de 2023), em que o
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primeiro deles foi escolhido pelo fato de o periodo FHC ser tomado como a incisdo mais
contundente das reformas do aparelho do Estado (Silva Junior, 2020). Os itens encontrados
foram organizados na Tabela 3, que agrega os atos/instrumentos por mandato presidencial e
lista listados apenas aqueles efetivados pela Capes ou com impacto sobre ela:

Tabela 3. Atos/instrumentos normativos registrados no CAD/Capes realizados por mandato presidencial (1995-
2023)

ATOS/INSTRUMENTOS
. Medidas < Instruc?es/
Leis | Decretos c oz Resolucoes portarias
provisérias .
normativas
. | FHC'" 1995 a 2002 1 4 - 8
% 5 £| Lula® 2003 22010 4 6 - 7
é 2 'Z| Dilma* 2011 a 31 de agosto de 2016 3 7 2 21 1
g -g_ E- Temer*: 1° de setembro de 2016 a 1 ) ) 3 5
g 55| 2018
<° 2 | Bolsonaro’: 2019 a 2022 - 3 - 4 6
Lula: a partir de 2023 - - - 1 1

! Fernando Henrique Cardoso; 2 Luiz Inacio Lula da Silva; 3 Dilma Vana Rousseff; ¢ Michel Miguel Elias
Temer Lulia; ° Jair Messias Bolsonaro. Fonte: Elaboragdo da autora (2023).

Em fung¢do da quantidade e complexidade dos documentos encontrados, restringiu-se a
busca aos mandatos de Dilma Rousseff e Michel Temer (2011 a 2018). Fez-se, entdo, o
levantamento de todos os atos/instrumentos administrativos por ano, em uma tentativa de
localizar diferencas quantitativas significativas entre os governantes para determinar o inicio
da investigagdo. Foram registrados 85 itens em 2011, 120 em 2012, 93 em 2013, 75 em 2014,
86 em 2015, 110 em 2016, 227 em 2017 ¢ 206 em 2018. Curiosamente, continuou-se a busca
100

até a data presente

358, em 2021, 450, em 2022, 484 e, até 2 de junho de 2023, 262 — a maior parte contemplava

, em que se obtiveram estes dados: em 2019 foram 500 itens, em 2020,

portarias'!.

Utilizou-se um software que analisa textos (Iramuteq'®?) para a primeira aproximagio
das ementas dos atos do periodo selecionado, mas as categorias apresentadas pelo programa
ndo auxiliaram a investigacdo. Entdo, restringiram-se os anos de 2015, 2016 e 2017 para
analisar manualmente as ementas e, a posteriori, os documentos na integra. O recorte

temporal se referiu & manutencdo de um ano inteiro para cada governante e 2016 com

100 A data-limite para a busca dos dados foi 2 de junho de 2023.

101 Documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, que contém instrugdes acerca da aplicagdo
de leis ou regulamentos, recomendacdes de carater geral, normas de execucdo de servi¢o, nomeagdes, demissoes,
punicdes, ou qualquer outra determinagdo da sua competéncia (Universidade Federal de Santa Catarina, 2012).
102 Software gratuito e com fonte aberta utilizado para analise de textos e tabela de dados. Oferece um conjunto
de tratamentos ¢ ferramentas de analise estatistica, com o objetivo de apontar o posicionamento, a estruturagéo e
as relagdes de palavras no texto, sempre auxiliado por imagens.
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aproximadamente metade do ano para cada presidente, visto que Dilma Rousseff foi afastada
do cargo em 12 de maio daquele ano.

Apés a leitura das ementas disponiveis em cada ato/instrumento, os documentos
mostram que a Capes, por intermédio de seus departamentos, determina pessoas para
estabelecerem, modificarem ou acompanharem determinados processos. Elas pertencem ao
quadro desse oOrgdo (servidores efetivos e em funcgdes de confianga) ou fazem parte de
parcerias e sdo designadas para comporem grupos de trabalho, comissdes, coordenagdes e
representacdes, bem como apresentarem determinados produtos, como relatorios,
regulamentos, recomendagdes, normatizacdes, avaliagdes etc. Durante os governos petistas
(primeiro e segundo mandatos de Lula e Dilma Rousseff), os professores e estudantes de PG-
SS se tornaram importantes parceiros da Capes (Faria Filho, 2016a).

Com a canalizagdao da luta de classes pelos caminhos institucionais, os individuos
lutam para as proprias demandas serem atendidas conforme as regras ou para exercerem
influéncia/dominio nas instituigdes estatais. Cada arranjo do Estado e as peculiaridades de
instituicdes politicas, pesos e poderes das classes sociais resultam das situagdes variaveis do
antagonismo das classes em cada territorio. Dificilmente, o Estado ¢ capturado de maneira
absoluta por uma classe ou grupo, mas as classes burguesas se apropriam dos meios estatais, o
que permite a prevaléncia de tal esfera na exploracdo econdmica € no dominio politico
(Mascaro, 2013). Portanto, aproxima-se dos atos administrativos da Capes ao entender a
existéncia de duas classes sociais fundamentais organizadas em entidades representativas dos
proprios interesses ou ndo que compdem multiplos atores e influenciam tais atos com maior
ou menor poder — € possivel, inclusive, um descolamento entre o proposto e o executado, em
fun¢do da autonomia relativa do Estado e de suas institui¢des.

As ementas disponiveis no CAD/Capes ([Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, s.d.]) indicam a determinagdo de pessoas para executarem processos e
apresentarem produtos (relatérios, regulamentos, recomendacdes, normatizagdes, avaliagdes
etc.). H4 um alinhamento aos objetivos do 6rgdo que subsidia o MEC na formulacao de
politicas de PG, coordena o SNPG, regula os cursos desse nivel e estimula a formagdo de
pessoal de alto nivel. Os processos compreendem a atividade-fim'® do érgio (Quadro 1) ou a

atividade-meio'** (Quadro 2):

103 Atividade essencial do 6rgdo que incide em tarefas centrais voltadas diretamente ao cumprimento de sua
finalidade institucional. No caso da Capes, tenciona-se regular a formagao de pessoal de alto nivel.

104 A atividade-meio compreende as fungdes de suporte e apoio que possibilitam o funcionamento adequado
da atividade-fim.
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Quadro 1. Exemplo de portaria emitida pela presidéncia da Capes, que trata de uma atividade-fim

Portaria GAB/Capes n. 91, de 29 de julho de 2015, emitida pelo Gabinete da Presidéncia (GAB) da Capes
(Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2015a). Ementa: fixa normas ¢ procedimentos
para submissdo, avaliagdo, divulgagao e envio dos resultados da avaliagdo ao Conselho Nacional de Educacdo, e
inicio de funcionamento dos programas novos de PG, em niveis de mestrado ¢ doutorado.

Fonte: Elaboracao da autora (2023).

Quadro 2. Exemplo de portaria emitida pela presidéncia da Capes, que trata de uma atividade-meio

Portaria DGES/Capes n. 127, de 23 de junho de 2017, emitida pela Diretoria de Gestdo (DGES) da Capes
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2017f). Ementa: designa gestores e fiscais de
contrato de tecnologia da informagdo, de acordo com os incisos V a VIII, art. 2°, inciso 4/2014, para representar
esta Fundagdo na contratagdo realizada junto a empresa Algar TI Consultoria S/A.

Fonte: Elaboracao da autora (2023).

Ap6s a leitura dos itens constantes no CAD/Capes (Coordenacdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]) de 2015, 2016 e 2017, foram criadas cinco categorias
para agrupar as informagdes: “rotina”, “informagdo para decisdo”, “novidade”, “ja registrado”
e “contrato”. O recorte temporal foi dividido em quatro elementos: 2015, a primeira parte do
ano de 2016 (até 12 de maio), o restante de 2016 e 2017 — nas duas primeiras, Dilma Rousseff
era presidenta do Brasil e, nas duas ultimas, Michel Temer. Na Tabela 4 estao disponiveis os

atos encontrados, categorizados e separados conforme as partes do recorte temporal e, na

sequéncia, as categorias serdo explicadas:

Tabela 4. Quantidade de itens por categoria e conforme os periodos analisados

ANOS 2015 | 2016 | 2017
CATEGORIAS periodo Dilma | periodo Temer
Rotina 56 27 51 96
Informagédo para decisdo 15 1 4 8
Ja registrado 7 7 3 16
Contrato 0 3 3 99
Novidade 9 7 4 8
Quantidade total de itens por periodo - 45 65 -
Quantidade total de itens por ano | 86 | 110 | 227

Fonte: Elaboracao da autora (2023).

Os itens classificados como “rotina” se relacionavam as finalidades da Capes, tais
como reconhecer os cursos; realizar mudangas; avaliar a PG; designar membros para cargos
ou fung¢des com prazo e produto determinados; outorgar os prémios; julgar artigos para a
Revista Brasileira de Pos-graduacdo (RBPG); acompanhar o PNPG; avaliar produtos e
servicos para o portal de periodicos; e validar diplomas estrangeiros. As atividades de apoio
contemplaram finalidades diversas, a exemplo de executar atos de gestdo orcamentaria e
financeira previstos; divulgar a dotacdo orcamentéria; classificar, guardar ou descartar
documentos; rever o plano de tecnologia e informacdo; ceder pessoas; acompanhar estagio
probatorio de servidores; instituir codigo de ética; criar departamentos (ouvidoria,

corregedoria); definir regulamentos, normas, procedimentos, instrumentos € mecanismos;
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apurar irregularidades na utilizagdo de recursos da Capes; inventariar patrimonio; instituir a
simplificacdo administrativa; acompanhar o plano de desenvolvimento de pessoal interno;
divulgar informagdes ao publico externo; realizar sindicancia; analisar a prestacao de contas;
reestruturar espago fisico; padronizar nomenclaturas de bolsas e auxilios concedidos; e definir
valores de bolsas.

Alguns itens foram classificados como “informagao para decisdao” e entendidos como
uma etapa de producdo informacional para alterar ou excluir algum processo existente ou
implantar um novo processo. Os elementos ora agrupados diziam respeito a instituicao de

grupos de trabalho para fazer recomendagdes sobre Qualis periddicos, Qualis livros, Qualis
producdo técnica e tecnoldgica, Qualis eventos, sistema de informagao para a PG, avaliacao
de impacto e dos riscos de programas, avaliagdo de alguma iniciativa especifica — por
exemplo, CsF (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2022) e
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) —, articulagdo da PG com a
educacdo basica, situagdo dos pos-graduandos, avaliagdo da qualidade da PG e dos critérios
de distribuicao de bolsas e recursos, proposicao de programas e acompanhamento de egressos.
Outros itens foram classificados como “ja registrado”: por exemplo, uma portaria
indicava uma comissdo para tratar de um assunto; depois, outra incluia um novo membro na
mesma comissao. Em casos semelhantes, o assunto foi classificado nas demais categorias na
primeira ocorréncia e, da segunda portaria em diante, foi incluida como “ja registrada”.

Na categoria ‘“‘contrato”, se agruparam os itens referentes aos contratos realizados
entre a Capes e fornecedores ou prestadores de servigos. Embora esse processo fosse incluido
na categoria “rotina”, criou-se outra classificacio em virtude da quantidade de contratos
observados em 2017. O registro das portarias indica a inexisténcia de contratos em 2015, seis
contratos em 2016 (trés no periodo Dilma e outros trés no governo Temer) e 99 itens em
2017. Neste ultimo, tais documentag¢des foram elaboradas com 68 empresas diferentes e 14
aparecem mais de uma vez, a exemplo de Oxford University Press, Instituto Ciéncia Hoje,
Servix Informatica LTDA. e SOS Controle de Pragas e Vetores LTDA. E a categoria
“novidade” agrupou os itens entendidos como algo proposto naquele ano ou durante o
mandato do mesmo presidente.

A seguir, os Quadros 3, 4, 5 e 6 ilustram os temas tratados nos referidos itens por ano

e periodo:
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Quadro 3. Temas que constam no CAD/Capes em 2015 ¢ que surgiram naquele ano ou durante o mandato da

presidenta Dilma Rousseff

Comité de género, de carater
consultivo, no ambito do MEC

Proposta de diretrizes e apresentacdo de subsidios técnicos e politicos
para formulacdo, avaliagdo e aperfeicoamento de politicas de promocgao
de direitos sobre questdes de género, e o enfrentamento das diversas
formas de preconceito, discriminagdo e violéncia (Brasil, 2015b).

Prémio Vale-Capes

Outorga do Prémio Vale-Capes de Ciéncia e Sustentabilidade (Edital
Conjunto n. 60 — Brasil, 2014c) aos autores das melhores teses e
dissertacdes defendidas em 2013 (areas tematicas: processos eficientes
para redugdo do consumo de dgua e de energia; aproveitamento,
reaproveitamento e reciclagem de residuos e/ou rejeitos; reducgao de
gases do efeito estufa; tecnologias socioambientais, com énfase no
combate a pobreza) (Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior, [s.d.]). O ultimo edital na pagina da Capes é de 2017.

Programa de Aperfeicoamento
dos Processos de Regulacgio e
Supervisiao da Educacio
Superior (PARES)

Formulagdo e implementacao de medidas para melhorar a eficiéncia e a
efetividade das atividades de regulagdo e supervisdo de cursos e IESs, de
forma a assegurar uma educacao superior de qualidade (Brasil, 2012c).

Férum do Programa de
Engenharia a distincia em
Rede Nacional pelo Sistema
UAB (UABEng)

Instituir o Férum do Programa de Engenharia a Distancia em Rede
Nacional (UABEng) no ambito do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), com a finalidade de subsidiar a Diretoria de Educacao a
Distancia da Capes na formulagao de diretrizes e defini¢do de critérios
técnicos e pedagogicos para a produgdo e execugao de cursos de
graduacdo de Engenharia na modalidade EaD (revogado tacitamente)
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]).

Programa Internacional de
Descoberta do Oceano
(International Ocean Discovery
Program — 10DP)

Programa internacional de pesquisas marinhas que visa investigar a
historia e a estrutura da Terra, a partir do registro em sedimentos e
rochas do fundo do mar e monitorar ambientes de subsuperficie. O
programa reuniu a comunidade cientifica de 26 paises atuante nas
ciéncias do mar em aguas profundas. A Capes financiou a participagdo
do Brasil no consoércio de 2013 a 2019 (Brasil, 2019f; Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2019c; Passow; Pereira;
Peart, 2013).

Difusdo de informagdes sobre pesquisas e PG no Brasil, promogéo do
acesso e uso do Portal de Periddicos por meio de veiculagdo de videos de
treinamentos e funcionamento como um canal de comunicag¢ao interna.

CAPES WebTV Midia exclusiva criada pela Capes para a divulgagdo de contetido
noticioso nos campi universitarios (Coordenag@o de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior, 2022a).
Programa para promover a consolidag@o, expansao e internacionalizagio
CsF da CT&I e da competitividade brasileira com intercimbio e mobilidade

internacional (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, 2022). Foi criado em 2011 e encerrado em 2017.

Mecanismos para inclusio

Proposi¢ao de mecanismos de inclusdo de estudantes autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e estudantes com deficiéncia, Transtornos
Globais do Desenvolvimento (TGDs) e Altas Habilidades/
Superdotacdo (AH/SD) em programas de mestrado, doutorado e em
programas de mobilidade internacional (Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]).

Universidade em rede do
BRICS

Comité coordenador para a proposi¢do de formas de viabilizar
académica e administrativamente a universidade em rede do grupo
formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (Brazil, Russia,
India, China and South Africa — BRICS) no territorio brasileiro
(Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]).
Langado em 2015, é um consorcio de instituigdes de tais paises que visa
arealizagdo conjunta de pesquisa e ensino em nivel de PG (Coordenacao
de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2022b).

Fonte: Elaboracao da autora (2023).
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Quadro 4. Temas constantes no CAD/Capes em 2016 (até 12 de maio) e que surgiram naquele periodo ou
durante o mandato de Dilma Rousseff

Promogdo de agdes em prol de uma politica linguistica para a
internacionalizagdo do ensino superior brasileiro, ao valorizar a
Programa Idiomas sem formacao especializada de professores de linguas estrangeiras (Brasil,
Fronteiras (IsF) 2017f). Proposto inicialmente como Inglés sem Fronteiras (Portaria
MEC n. 1.466 — Brasil, 2012d), ampliado para Idiomas sem Fronteiras
em 2014 (Portaria MEC n. 973 — Brasil, 2014b).

Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Brasil, 2011), que regula o
acesso a informagdes previsto na CRFB (Brasil, 1988), altera e revoga
leis e dispositivos anteriores e assegura o direito fundamental de acesso a
informagao de acordo com as seguintes diretrizes: observar a publicidade
como preceito geral e o sigilo como excecdo; divulgar informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitacdes; utilizar meios de
comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacdo; e fomentar o
desenvolvimento da cultura de transparéncia e o controle social na/da
administracdo publica.

Lei de Acesso a Informacio
(LAI)

Instituicdo do SEI como sistema oficial de gestdo de processos e
documentos eletronicos da Capes (Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Sistema Eletronico de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]). E um sistema de produgio e gestdo de
Informacées (SEI) documentos e processos eletrdnicos desenvolvido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (TRF4) e cedido gratuitamente a
administracdo publica (Brasil, 2018c).

Concedimento a estudantes (a partir da graduag@o) e pesquisadores de
alto nivel (estagio pos-doutoral) do Brasil de oportunidades de estudos
nos diversos campos das ciéncias da vida, das ciéncias fisicas ¢ exatas e
das areas das engenharias e tecnoldgicas em Harvard (Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2023d). O tnico edital
disponivel na pagina da Capes ¢ de 2016.

Capes/Harvard

Fonte: Elaboragdo da autora (2023).

Quadro 5. Temas constantes no CAD/Capes em 2016 (ap6s 12 de maio) e que surgiram naquele periodo ou
durante o periodo Michel Temer

Estagio em pesquisa para doutores brasileiros ou estrangeiros
permanentes no Brasil (até oito anos de obtencdo do titulo) sob a
supervisdo dos pesquisadores do Instituto Internacional para Analise de
Sistemas Aplicados (International Institute for Applied Systems Analysis
—IIASA). O instituto realiza pesquisas em areas de C&T, agricultura,
meio ambiente, ci€ncias naturais e analise de energia e recursos de
sistemas (sem estar restrito a elas), com sede na cidade de Laxenburg,
Austria (Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior,

2021a). O primeiro edital disponivel no sitio eletronico € do final de
maio de 2016.

Capes-1IASA

Portal de objetos educacionais para uso de alunos e professores da
educacdo basica, superior € PG que busquem aprimorar seus
conhecimentos. Foi langado em setembro de 2016 (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2020b).

Portal EQuCAPES

Substitui¢do das obriga¢des assumidas a priori pelo bolsista por novas,
financeiramente mensuraveis e que correspondam ao investimento feito
pelo pais em sua formag&o. Na impossibilidade de o bolsista/ex-bolsista
cumprir as obrigacdes, a novagdo oportuniza contribui¢des dele para o
desenvolvimento do Brasil, apesar de permanecer no exterior — aparece
na Portaria Capes n. 176, de 17 de outubro de 2016, mas foi instituido
pela Portaria Capes n. 291, de 28 de dezembro de 2018 (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2016f, 2018c, 2019b).

Instituto da Novacao

Programa Demandas Financiamento de projetos de pesquisa, bolsas individuais e auxilio para
Espontineas ou Induzidas participagdo em eventos no exterior, de acordo com as linhas de agdo
Fluxo Continuo (PDES) descritas no documento: (re)inser¢do internacional de pesquisadores,
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demanda estratégica, ajuda emergencial e demanda induzida. A Portaria
Capes n. 204, de 17 de novembro de 2016, criou e regulamentou o
programa, mas foi revogada pela Portaria Capes n. 116, de 21 de maio de
2018. Enquanto isso, a Portaria Capes n. 251, de 9 de novembro do
mesmo ano, reestruturou o programa; porém, foi revogada pela Portaria
Capes n. 59, de 2019 (Coordenagédo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior, 2016h, 2018a, 2018b, 2019a).

Fonte: Elaboragao da autora (2023).

Quadro 6. Temas constantes no CAD/Capes em 2017 e que surgiram naquele ano ou durante o periodo Michel

Temer

Doutorado profissional

Portaria Capes n. 389, de 24 de marco de 2017, que institui a modalidade
de doutorado profissional ¢ modifica as regulamentagdes do mestrado

profissional (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, 20170; Brasil, 2017e).

Forum Nacional de
Coordenadores de Polo
sistema UAB

Institui¢do do férum com o objetivo de apoiar e subsidiar a Capes na
formulag@o de diretrizes, defini¢do de critérios técnicos e pedagogicos,
parametros e demais agdes no ambito do Sistema UAB. Podem se
candidatar ao colegiado os coordenadores de polos efetivos com vinculo
ativo ao programa UAB (Universidade Estadual de Ponta Grossa, 2017).

Regulamentacio da EaD

Decreto n. 9.057, que regulamenta o Art. 80 da Lei n. 9.394, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Define EaD e polo
de EaD, determina que pode ocorrer na educagdo basica e no ensino

superior e em que condigdes, quais normas devem ser obedecidas e as
competéncias do MEC (Brasil, 2017d, 1996a).

Programa de Suporte a Pés-
graduacio de Instituicdes
Comunitarias de Educacao
Superior (PROSUC)

Aprova o regulamento do Prosuc (Portaria Capes n. 149, de 1° de agosto
de 2017), que visa apoiar discentes de mestrado e doutorado oferecidos
por Instituigdes Comunitarias de Educagdo Superior (ICES), por meio da
concessdo de bolsas de estudo e taxas escolares (Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 20171, 2024b).

CAPES-PrInt

Institui o Programa Institucional de Internacionalizac¢do da Capes (PrInt)
e dispde sobre as diretrizes gerais do programa (Portaria Capes n. 220,
de 3 de novembro de 2017). Objetiva fomentar planos estratégicos de
internacionalizag@o das institui¢des nas areas do conhecimento
priorizadas por elas, ao estimular a criagdo de redes de pesquisas
internacionais com vistas a aprimorar a qualidade da produgéo
académica vinculadas a PG; e promover a mobilidade de docentes e
discentes, com énfase em doutorandos, pds-doutorandos e docentes para

o exterior e vice-versa (Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior, 2017n, 2024c).

Prorrogacao dos prazos de
vigéncia das bolsas de estudo
nos casos de maternidade e
adocio

Lein. 13.536, que dispde sobre a prorrogagdo dos prazos de vigéncia das
bolsas de estudo concedidas por agéncias de fomento a pesquisa nos
casos de maternidade e de adogao (Brasil, 2017¢).

Fonte: Elaboracao da autora (2023).

Segundo Leher e Santos (2020) o impeachment da presidenta Dilma Rousseff foi um

ajuste politico necessario para mudangas importantes ocorrerem em favor do capital na luta

contra o trabalho. Diante disso, o presente trabalho buscou identificar se a mudanca na

presidéncia da republica impactaria diretamente nas politicas da PG-SS, conforme a andlise

dos atos administrativos disponiveis no Cad/Capes (Coordenagdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]); e verificar se programas, projetos € processos seriam

criados, permaneceriam intactos ou com alteracdes ou se descontinuariam, com a respectiva

intensifica¢do do trabalho do docente-pesquisador.
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Para tanto, optou-se por agregar as categorias “rotina” e ‘“‘contrato”, pois, como
supracitado, firmar contrato com fornecedores e prestadores de servigos ¢ atividade de apoio
as finalidades da instituicdo. A maior parte dos itens nos trés anos considerados se refere a
esse agregado (“rotina” e “contrato”), com 64% em 2015, 66% na primeira metade de 2016,
83% na segunda metade de 2016 e 85% em 2017.

Atenta-se aqui a discrepancia na quantidade de contratos entre os anos, com nenhum
em 2015, seis em 2016 e 99 em 2017. Nao ¢ possivel acessar tais documentos no CAD/Capes
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]), visto que as portarias
apenas designam servidores do 6rgdo para representa-los e, diante dos nomes das empresas
destacadas nas portarias, ha fornecedoras e prestadoras de servigo. O motivo da diferenga nao
foi localizado, mas, talvez, a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) — Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Brasil, 2011) — e a implantacio do CAD/Capes (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]) tenham impulsionado a divulgacao de
portarias sobre a contratacdo de servigos que nao acontecia anteriormente, dado que essa
pratica ¢ permitida e regulamentada na administragdo publica brasileira. Inclusive, ha um sitio
eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Brasil,
2021d, 2021e)'% — referentes as contratagdes piiblicas. A maior parte dos atos administrativos
coaduna processos que contemplam as atividades-fim e atividades-meio da Capes. Se
houvesse alguma mudanca, a razdo de existir do 6rgdo estaria em questdo, o que parece nao
ter ocorrido de fato; portanto, as atribuicdes consideradas administrativas (Mascaro, 2013)
foram mantidas.

Vale ressaltar que a manutengdo de processos nao garante modificacdes, pois, ao
mudar as pessoas que ocupam cargos decisorios € a composi¢ao dos grupos de trabalho e
colegiados, por exemplo, um processo pode se direcionar de maneira oposta. Negreiros,
Ferreira Neto e Santos (2022) mostraram como funciondrios permanecem em funcdes de
decisdo e influéncia, mesmo com a mudanga de presidentes de partidos declarados de
oposi¢do, seja em cargos, 0rgaos da administracdo publica e/ou organizagdes parceiras com
influéncia propositiva. Os autores analisaram 30 sujeitos da equipe dirigente do MEC no

governo de FHC e seus vinculos institucionais; com isso, puderam indicar a circularidade

105 Em 2017 havia outras leis, decretos ¢ instrugdes normativas para regular os contratos — essa legislagdo pode
ser encontrada no portal citado.
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deles'® e concluiram que estiveram presentes nas politicas educacionais apds o término
daquele governo, ainda que em instancias periféricas, o que assinala a sobrevivéncia e certa
manutencdo da cultura politico-educacional constituida a partir de 1995 (Negreiros; Ferreira
Neto; Santos, 2022), a exemplo de Abilio Afonso Baeta Neves, presidente da Capes de 1995 a
2003 e de 2016 a 2019.

Inicialmente, considerou-se a categoria “informacdo para decisdo” com grande
potencial para sinalizar permanéncias e rupturas, pois as ementas dos atos determinavam
pessoas para produzirem informagdo com vistas a tomada de decisdo sobre um programa, um
projeto ou um processo. Por exemplo, a Portaria Capes n. 132 criou um Grupo de Trabalho
(GT) com a atribuicdo de diagnosticar a situacdo dos pods-graduandos no pais e propor
recomendacgdes e, dois anos depois, foi elaborada a Portaria Capes n. 166 (Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2015¢, 2017k) para disponibilizar um GT
com a mesma atribui¢do da de 2015. Nao foi possivel constatar o resultado desses trabalhos
apenas com a analise dos atos do CAD/Capes (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, [s.d.]) e, tampouco, se evidenciou o motivo de uma nova portaria sobre o
mesmo assunto — continuidade das a¢des iniciadas em 2015 ou um “refazimento”. Para efeito
da anélise do que permanece ou ¢ alterado, o “ja registrado” foi excluido, pois o assunto
referido nos itens desse grupo tinha sido considerado em alguma categoria.

A categoria “novidade” agrupou os itens entendidos como algo proposto naquele ano
ou durante 0 mandato do mesmo presidente, como ilustram os Quadros 3, 4, 5 e 6. Eles nao
sao radicalmente diferentes, por haver programas atinentes ao estagio pds-doutoral, tanto no
periodo Dilma Rousseff como em Michel Temer, mas em institui¢des diferentes — Harvard e
ITASA, respectivamente. Mantiveram-se e se incrementaram atividades relativas a EaD e ao
Sistema UAB, o que demonstra sua continuidade: no periodo Dilma, instituiu-se o forum do
UABEng, ao passo que, no governo Temer, foi implementado o Férum Nacional de
Coordenadores de Polo do Sistema UAB se regulamentou o artigo 80 da Lei n. 9.394, que
dispde sobre EaD — Decreto n. 9.057, de 25 de maio de 2017 (Brasil, 2017d, 1996a). Este

ultimo revogou o Decreto n. 5.622 (Brasil, 2005), com alteragdes significativas como a

106 Por exemplo, Maria Helena Guimardes de Castro, uma dos 30 sujeitos analisados, exerceu os seguintes
cargos: presidente do INEP de 1997 a 2002; secretaria de educacgdo superior (2001); secretaria executiva do
MEC em 2002; membro do CNE de 2001 a 2002; secretaria estadual de assisténcia e desenvolvimento social do
estado de Sao Paulo de 2003 a 2006; secretaria de estado da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Economico
(SCTDE/SP) em 2006; secretaria de estado da educagdo do Distrito Federal (SEE/DF) em 2007; secretaria de
estado da educacdo de Sao Paulo (SEE/SP) de 2007 a 2009 e comp6s o Conselho Estadual de Educagdo de SP de
2009 a 2016 e foi diretora da Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE/SP), secretaria executiva
do MEC de 2016 a 2018 e presidente do CNE de 2020 a 2022.
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possibilidade de parceria entre IESs e empresas para a realizagdo de parte do curso ou o
desenvolvimento de cursos no proprio ambiente de trabalho, a criagdo de polos de apoio
presencial dentro e fora do Brasil e a permissao para a existéncia de IESs exclusivamente para
a oferta de EaD com os cursos de PG lato sensu e graduagao (Silva, 2018). Considera-se,
portanto, que o Decreto n. 9.057 (Brasil, 2017d) apresenta uma abertura maior para a EaD em
um contexto de retragdo das politicas de financiamento da educacdo, o que estreitou as agdes
do Sistema UAB. Silva (2018) questionou os mecanismos ¢ a velocidade das manobras
(Portarias MEC n. 1.134, de 10 de outubro de 2016, e n. 11, de 20 de junho de 2017 — Brasil,
2016a, 2017h'%7). com possivel ampliagio da EAD no cenario da iniciativa privada e o recuo
da oferta no ambito das IESs publicas. Considera-se, portanto, que a medida de Michel Temer
agudizou a precarizacao.

Ha processos que abarcam as necessidades especificas de grupos oprimidos sob os
dois governantes. No periodo Dilma Rousseff, um comité visou propor o aperfeicoamento de
politicas de promogdo dos direitos relacionados as questdes de género e o GT recomendou
mecanismos de inclusdo de estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas e estudantes
com deficiéncia, TGDs e AH/SD, em programas de mestrado, doutorado e de mobilidade
internacional, ao passo que, no governo Temer, adotou-se a Lei n. 13.536 (Brasil, 2017c), que
dispde sobre a prorrogacdo dos prazos de vigéncia das bolsas de estudo concedidas por
agéncias de fomento a pesquisa, nos casos de maternidade e adogao.

Alguns aspectos que pretendem melhorar a divulgacdo de informagdes e a gestdo de
documentos também foram observados em ambos os periodos. Sob Dilma Rousseff, criou-se
a Capes WebTV (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2022a), foi
aprovada a LAI (Brasil, 2011) e se instituiu o SEI na Capes, e, sob Temer, foi langado o
EduCAPES, mas, provavelmente, essa proposta deve ter sido alavancada no periodo anterior.
Outros processos parecem ter a inten¢ao de otimizar as a¢des internas da Capes para efetivar a
missdo do 6rgdo, como o PARES proposto no periodo Dilma, o PDES e o Prosuc de Temer.

Verificaram-se também elementos atinentes a internacionalizagdo do ensino superior
nos dois periodos. Sob o primeiro, houve o CsF e o IsF e, sob o segundo, se instituiu o Capes
PrInt (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, 2022; Brasil, 2012d;
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2024c). Aqui, entretanto, ha
uma diferenca sobre a abrangéncia de tais iniciativas, visto que as duas primeiras permitiam a

participagdo de estudantes da graduacgdo e, no caso do IsF, da comunidade académica; e o

107 Curiosamente, as duas portarias citadas pelo autor nido foram listadas no CAD/Capes ([s.d.]) durante as
buscas.
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Capes PriInt enfatizou a participagdo de doutorandos e pds-doutorandos, o que, segundo Feijo
e Trindade (2021), acentuou as desigualdades entre instituigdes e privilegiou aquelas com
experiéncias voltadas a internacionalizacdo com PPGs considerados de exceléncia (conceitos
6 ¢ 7 nas avaliagdes). Diante da escassez de recursos, salienta-se o apoio aos PPGs nao
consolidados ou o privilégio aos posicionados de maneira adequada. Por sua vez, Cirilo
(2021), ao analisar um PPG de exceléncia, aponta a intensificacdo do trabalho docente.

Dentre as demais propostas explanadas nos quadros, constam ainda a tentativa de
participar da universidade em rede do BRICS, apresentada no governo Dilma; e a instituigcao
da modalidade de doutorado profissional no governo Temer (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2022b, 2017e¢; Brasil, 2017¢). O Prémio Vale-
Capes ¢ o IODP parecem ter sido encerrados, visto que o ultimo edital do Vale-Capes ¢ de
2017 e do IODP de 2019, e a novagdo foi instituida em 2018, embora o processo tivesse
aparecido no CAD/Capes na segunda metade de 2016 (Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, [s.d.], 2019b, 2019c¢).

A descrigdo desses programas/projetos/processos parece se alinhar aos objetivos da
Capes; entretanto, a definicdo de determinados programas em detrimento a outros, o formato,
as exigéncias, as parcerias € a condicdo para o fomento produzem determinadas ideias,
valores e comportamentos que podem representar maneiras antagonicas de alcancar as
finalidades do orgdo. Por exemplo, consta em 2017, no CAD/Capes (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]), a abertura da 10* edicdo do Prémio
Professores do Brasil — Portaria MEC n. 598 (Brasil, 20171). Tal premiagado foi instituida em
2005 como iniciativa do MEC, por intermédio da SEB, juntamente com as instituigdes
parceiras para reconhecer as experiéncias pedagogicas bem-sucedidas e inovadoras. Sob o
ponto de vista da finalidade da Capes, os docentes do Brasil sdo importantes e precisam ser
valorizados, o que demonstra uma estratégia relevante, mas serd uma forma apropriada de
fazer esse reconhecimento?

Traversini e Fabris (2017) categorizaram o prémio como uma tecnologia usada pelo
Estado para influenciar a escola, a docéncia e os sujeitos, ao produzir determinadas ideias,
valores e comportamentos. Elas investigaram as estratégias de regulacdo da vida escolar no 8°
Prémio Professores do Brasil de 2014 e concluiram que as premiacdes € os heroismos sao
valorizados, pois, sob o neoliberalismo, o Estado se articula com a sociedade sob a forma de

concorréncia, ndo de responsabilizagdo.
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Quatro taticas foram qualificadas por elas: parceria, atribuicdo do prémio conforme o
alinhamento as diretrizes propostas, replicabilidade da experiéncia pedagogica premiada e
visibilidade do laureado. O professor deveria se inscrever para obter a avaliacdo da atividade
(reconhecida ou nao) e divulgada se tiver sido reconhecida; para tanto, precisava atender a
duas condi¢des: a experiéncia pedagogica alinhada as diretrizes propostas'® com a
comprovacgdo de seu éxito por meio de documentagdo; e a possibilidade de replicabilidade de
tal experiéncia em outros locais. O laureado recebia visibilidade nos meios de comunicacgao,
em que a escola recebia uma placa comemorativa ¢ o prémio era pago pela iniciativa
privada!®®, denominada parceira, o que obscurecia a relagdo publico-privada e a determinagio
das diretrizes (Traversini; Fabris, 2017).

No que diz respeito as estratégias, perceberam o deslocamento do conteudo
fundamental da escola, que passava dos conhecimentos gerais produzidos pela humanidade
para outros denominados tteis e urgentes, destinados a diminuir os riscos sociais individuais
ou das familias e comunidades. Também detectaram uma permanente preocupacdo com a
valorizagao de comportamentos adequados para o aluno, ao produzir uma responsabiliza¢ao
precoce, na qual o estudante deveria intervir sobre si e o social. Segundo as autoras, ambas as
técnicas confluem para uma atribuicdo da missdo salvacionista e heroica ao educando e ao
docente (Traversini; Fabris, 2017).

Ao se elevarem as qualidades de professores que desenvolvem praticas modelares em
diversas situagdes de vulnerabilidade, pode-se disseminar a ideia de que ndo € preciso garantir
melhores condi¢gdes de trabalho aos professores; afinal, a educacdo ¢ um compromisso de
todos e, se os docentes, nas situagdes premiadas, foram capazes de criar praticas inovadoras,
isso pode ser utilizado e/ou desenvolvido pelos demais. Dessa maneira, o Estado pode se
desviar da propria responsabilidade na garantia das condigdes adequadas de trabalho ao
professor e de um saldrio condizente com suas fungdes, em que os papéis basicos da escola
assumem a marginalidade diante de uma valorizagao retorica do professor (Traversini; Fabris,
2017).

Essa premiagdo dos professores comegou no governo Lula, em 2005, e permaneceu
nos governos Dilma Rousseff e Michel Temer, o que demonstra continuidade do processo,
embora ndo se tenham buscado analises de outras edigdes para verificar os incentivos aos

prototipos de professor e estudante. A Capes opera sob a ldgica da premiagao e, no periodo

198 Devem ser atendidas as diretrizes propostas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido
pelo Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007a; Traversini; Fabris, 2017).

109 No texto as autoras, apresentam a Funda¢io SM, a Fundagdo Volkswagen, a Abrelivros e o Instituto
Votorantim como parceiros do MEC (Traversini; Fabris, 2017).
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analisado, constataram-se os seguintes prémios nos atos administrativos: Prémio Capes de
Tese, Grande Prémio Capes de Tese, Prémio Vale-Capes, Prémio Capes-Natura, Prémio
Capes-Interfarma, Prémio Professores do Brasil e Prémio de Incentivo em Ciéncia e
Tecnologia para o SUS.

Sobre o Prémio Vale-Capes de Ciéncias e Sustentabilidade, parece ter havido uma
descontinuidade, visto que o ultimo edital encontrado na pagina da Capes ¢ de 2017, como
dito anteriormente. Em fevereiro de 2016, o GT de Educacdo Ambiental (GT 22) da
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduacao em Educagdao (ANPEd) escreveu um
manifesto de indignacdo e repudio ao edital da premiagdo, ao criticar a manutencdo da
parceria da Capes com a empresa Vale, mesmo perante a enorme tragédia ambiental
registrada em novembro de 2015''°, ocasionada pela empresa Samarco, sua subsidiaria. Ele
apresentou uma lista de desastres ecologicos e injustigcas ambientais e sociais advindas da
Vale no Brasil, o que configurou um enorme passivo socioambiental. Na ocasido, conclamou
que os demais grupos, programas e pesquisadores boicotassem a premiagao e endossassem o
manifesto; entretanto, a Portaria Capes n. 98, de 1° de julho de 2016, outorgou a edi¢do do
prémio criticado pelo GT 22 da ANPEd (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, 2016d).

Quando instituida pela Capes, a modalidade de doutorado profissional provocou
reacoes de parte da comunidade académica. A ANPEd enviou uma carta ao referido o6rgao
com questionamentos atinentes aos objetivos, as indefinicdes sobre a modalidade e,
principalmente, a unilateralidade da decisdo, sem o didlogo com a parte interessada da
sociedade (Veiga, 2017) — apesar de ter sido instituida, a comunidade académica parece, em
alguma medida, modelar sua caracterizacdo. Nesses termos, o relatorio da avaliagdo
quadrienal (2017-2020) da area de educagdo da Capes apontou a existéncia de trés doutorados
profissionais na area — 0 mais antigo iniciou as atividades em 2019 — e sugeriu que a préxima
coordenacdo da area, no quadriénio 2021-2024, clarifique a natureza do programa profissional
e sua identidade em relagdo aos programas académicos (Brasil, 2021c; Verhine; Souza;

Werle, 2021). Ou seja, algumas iniciativas parecem decorrer de decisdes unilaterais, mas a

110 Rompimento da barragem do Fund?o, situada no Complexo Industrial de Germano, no municipio de Mariana
(MG), em 5 de novembro de 2015, em que matou 19 pessoas, afetou 41 cidades em MG e Espirito Santo (ES),
degradou 240,88 hectares de mata atlantica, atingiu trés reservas indigenas, deixou mais de 50 milhdes de m?® de
rejeitos de mineragdo em terrenos e rios ¢ matou 14 toneladas de peixes (Brasil, 2015d). Em janeiro de 2019
ocorreu o rompimento de outra barragem sob responsabilidade da Vale S.A. e que representou uma tragédia
ainda maior que a de 2015.
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implantacdo delas acontece com os atores inicialmente excluidos, mas que passam a participar
da construcao da proposta.

Em sintese, o objetivo desta tese era verificar se o impeachment de Dilma RoussefT,
entendido como um ajuste politico para recrudescer a distribui¢ao da riqueza social a favor do
capital, modificaria as politicas publicas para a PG-SS e, consequentemente, intensificaria o
trabalho do docente-pesquisador. 4 priori, sup0s-se que a ruptura impactaria os programas,
projetos e processos da Capes, mas, a posteriori, foi constatada a permanéncia de grande parte
das atribui¢cdes administrativas do 6rgao, como visto com a analise agregada das categorias
“rotina”/“contrato” e com a categoria ‘“novidade”, cujos topicos ndo foram radicalmente
diferentes na comparagdo dos periodos de ambos os governantes. Houve manutengdo dos
processos relacionados a EaD e a internacionalizagdo da PG-SS, acrescidos de precarizacio,
no primeiro caso, e de restrigdo de participantes, no segundo, quando Michel Temer foi
presidente. Também se mantiveram as premiacdes, com descontinuidade do Prémio Vale-
Capes, ¢ a modalidade profissional de doutorado foi instituida, mesmo com o questionamento
da ANPEd — ao mesmo tempo, a configuragdo da modalidade tem sido construida com a
participacdo da comunidade académica, segundo o relatorio da tltima avaliacdo quadrienal da
area de educagao (Brasil, 2021c).

Os programas/projetos/processos parecem a priori alinhados as finalidades da Capes,
mas, ao aprofundar as discussdes sobre alguns deles, certas contradi¢des foram percebidas a
posteriori e representaram maneiras antagonicas de alcanca-las. Além das iniciativas
discutidas, outras duas chamaram a atengdo em virtude da movimentagao dos atos
administrativos relacionados a elas: o Programa Nacional de Formacdo de Professores da
Educagao Basica (PARFOR) (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, 2024a) e o Pibid.

Aqui se destaca a movimentacao sobre o Parfor (Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, 2024a). Em 10 de maio de 2016, durante o periodo em que Dilma
Rousseff ainda era presidenta, ela assinou o Decreto n. 8.752 (Brasil, 2016b), cujo ato consta
no CAD/Capes (Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]). Em
2017, durante o governo de Michel Temer, trés portarias da Capes abordaram o referido
programa — n. 82, 138 e 159 (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
2017e, 2017g, 2017j): a primeira aprova seu regulamento, a segunda fixa o percentual minimo
de contrapartida financeira em convénios e demais instrumentos de repasse firmados pela

Capes no ambito do programa e a terceira acrescenta artigos e altera incisos da Portaria Capes
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n. 82, de 17 de abril de 2017 (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
2017e).

De fato, a formacao satisfatoria de professores para atuarem na educagdo basica ¢ uma
reivindicagdo antiga de parte da sociedade que compreende a importancia de tal aspecto
vinculado as adequadas condi¢des de trabalho, carreira e salario. O debate sobre a formagao
dos educadores no Brasil se intensificou com a abertura democratica do pais e a atuagdo de
entidades sindicais, estudantes e associagdes cientificas, bem como sobre a qualidade da
educagao (Melo Ferreira; Brzezinski, 2020).

A Capes passou a atuar na formagdo de professores da educacgdo basica quando Lula
assinou o primeiro aparato legislativo — Decreto n. 6.755 (Brasil, 2009) —, que instituiu um
plano de carater emergencial para a formacdo dos professores do magistério da educagdo
basica que estavam em exercicio € ndo possuiam nivel superior, com destaque entre as
politicas recentes sobre o tema. No governo Dilma Rousseff, houve a substitui¢do daquele
dispositivo pelo Decreto n. 8.752 (Brasil, 2016b) — em ambos, o Parfor (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2024a) ¢ considerado uma politica nacional,
ao passo que, no regulamento produzido pela Capes, ele ¢ denominado como programa.

No primeiro decreto, a Capes estaria a frente da implementagdo do Parfor
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2024a), ao articular as IES e
as redes de educagdo basica, além de fomentar as ofertas, os projetos, a pesquisa e os demais
acoes referentes ao plano; no segundo, houve uma consideravel reducdo das atribui¢des da
Capes, quando se repassou ao MEC a funcdo de desenvolver o Planejamento Estratégico
Nacional, o qual deveria ser aprovado por um Comité Gestor Nacional (Santos; Souza, 2022).
Elas asseveram ainda outra diferenga sobre a questdo financeira, claramente expressa no
primeiro com o apoio financeiro do MEC e a concessdo de bolsas e auxilios aos professores e
projetos e, no segundo, ndo havia previsdo de bolsas. Somente na Portaria Capes n. 220
(Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2021n), o fomento seria
organizado como responsabilidade da CAPES, mas com a ressalva de concedé-lo conforme a
disponibilidade orcamentaria e financeira (Santos; Souza, 2022). Observa-se aqui, portanto,
uma diferenca significativa em relagdo ao programa sob governantes diferentes filiados ao
mesmo partido politico.

Em 2015, a proposta do novo decreto ficou disponivel na pagina do MEC em forma de
minuta submetida a consulta publica. Naquela conjuntura, a Associacdo Nacional pela

Formagdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), a Associacdo Nacional de Politica e
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Administragdo da Educagdo (ANPAE), a ANPEd, o Centro de Estudos Educacao e Sociedade
(CEDES) e o Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagdo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) enviaram suas
consideragdes (Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo et al.,
2015), por entenderem que o novo documento se orientava, em grande medida, pela estrutura
e parte do conteudo do documento anterior, com o intuito de sintonizar a Politica Nacional de
Formagdo com as demandas do PNE (Brasil, 2014a).

As entidades constataram algumas mudangas importantes, como a retirada de parte da
formulacdo apresentada no primeiro documento sobre a jornada Unica, a dedicag@o exclusiva
ao magistério ¢ a desarticulagdo entre formacao inicial/continuada e condigdes de trabalho,
remuneragao e carreira. Elas compreenderam que a profissionalizagdo do magistério requeria
condi¢des adequadas de trabalho e a realidade profissional era de dupla jornada, atuagdo em
varias redes e escolas, numero excessivo de alunos por professores, especialmente nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio. Também assimilaram que a referéncia da
minuta quanto ao aprendizado dos estudantes na idade certa e ao processo de ensino-
aprendizagem adequados ao ano cursado pelos alunos, atribuia aos docentes e a politica de
formacdo a responsabilidade quase exclusiva sobre o aprendizado dos alunos, o que nao
procedia. Além disso, tal proposta abandonava a concepg¢ao de ciclo de formagao que oferece
tempos diferentes adequados as condigdes reais dos educandos (Associagao Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educacao et al., 2015).

Ainda observaram a altera¢do significativa da concepc¢do de politica publica de
formacao, ao ampliar a possibilidade de apoio financeiro a IESs privadas; por isso, solicitaram
que o novo decreto especificasse o financiamento publico a IESs publicas mantidas pelos
entes federados, com parametros claros para o apoio de IESs comunitarias, de carater ndo
lucrativo, dado que o PNE (Brasil, 2014a) definia a formagdo em instituicdes publicas e
comunitéarias de educacdo superior existentes nos estados, DF e municipios. Para finalizar,
indagaram sobre a auséncia do papel da Capes diante da indefini¢ao sobre a responsabilidade
pela gestdo da Politica Nacional de Formacdo, sobrelevaram a fragmentagdo das politicas de
2015 divididas entre Capes, MEC e secretarias do MEC e tonificaram a importancia da
atribui¢do de responsabilidades entre os oOrgdos antes da elaboracdo de um decreto
(Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao et al., 2015). Apesar dos

apontamentos feitos pelas entidades, o decreto foi sancionado sem as sugestdes.
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Outrossim, Souza (2016) investigou essa lacuna na defini¢do de papéis dos entes
federativos e de orgdos do MEC, além da relagdo publico-privada e do impacto sobre a
Politica de Formagao de Professores. Ela analisou as atas aprovadas nas 25 primeiras reunides
do Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica (CTC-EB), entre fevereiro de 2008 e
abril de 2013, e afirmou que a atuagdo da Capes no ambito da educacao basica nao foi a
mesma, comparativamente a formagao de professores para a educagdo superior e de outros
profissionais de alto nivel. A instalagio do CTC-EB no referido 6rgdo iniciou as proposicdes
que tentavam elaborar um ordenamento legal para amparar as agdes do MEC no tocante a
formacdo de professores da educacdo basica. Em uma das atas analisadas consta a fala do

entdo ministro da educagio!!!

sobre a necessidade de realizar uma combinagdo virtuosa de
algumas agdes do MEC absolutamente fragmentadas e que a constru¢do de um Sistema
Nacional de Educacao comecgava com a elaboragao de um Sistema Nacional de Formagao, no
qual a Unido apoiaria as redes mais fragilizadas e equalizaria oportunidades. Essa proposi¢ao
sistémica repercutiu na discussdo primordial sobre as atribuigdes, pois surgiram ponderagdes
sobre a concorréncia entre possiveis a¢des avaliativas da Capes com as do Sinaes, as disputas
entre IESs publicas e privadas e a sobreposi¢do entre Capes, Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Em
sintese, prevaleceram os interesses da burocracia em si, uma vez que, ao definir os papéis de
cada ente, havia o risco da extincdo ou esvaziamento de alguns orgdos. Ambiguamente, a
proposta do Sistema Nacional de Formagao foi o inicio de sua dissolugdo pelo tensionamento
das atribui¢des entre os agentes publicos.

Aqui aparece uma diferenga no termo “burocracia” para Souza (2016) e Mascaro
(2013), pois, enquanto a primeira contempla os decisores das politicas, o segundo informa que
a burocracia compreende os executores das decisdes tomadas em outra esfera.
Independentemente, observa-se como a atribuicdo do 6rgdo na formagao dos professores para
a educacdo basica ficou prejudicada em func¢do dos interesses particulares dos decisores e em
detrimento do objetivo prescrito da Capes. Nesse contexto, a perspectiva tradicional de
atuagdo da Capes se enfraqueceu no que diz respeito a regulacdo de cursos sob a propria
responsabilidade: no lugar de um sistema, foi aprovada uma politica e a perspectiva de
separacao de competéncia entre Capes e Inep levou a primeira a agir autofagicamente em
relacdo ao CTC-EB, posto que nao havia espaco politico para o conselho realizar as proprias

fungdes — possibilidade de agdes em prol da implementagdo efetiva de uma politica de

' Segundo Souza (2016), as informagdes foram retiradas da ata da 2* Reunido Ordindria do CTC-EB em 11 de
margo de 2008, quando Fernando Haddad era o ministro da educag@o.
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qualidade para a formagdo de professores —, com a respectiva substituicdo pela “ndo ac¢ao”
(Souza, 2016).

Por um lado, a Capes enfatizou a formacdo emergencial dos professores da educagio
basica, € a inconsisténcia entre a proposta ampla e a respectiva caracterizagao imediata nao
pareceu gerar consequéncias em um contexto no qual havia demanda reprimida pela formacao
inicial dos atuais professores. Questionou-se a omissdo em definir papéis e articular as
demandas de curto e longo prazo, pois tal posicionamento poderia promover a perpetuagdo de
programas pulverizados, a duplicagdao de esforgos, a estagnagdo da possibilidade de inovagao
de uma politica ainda recente e a adog¢ao pela burocracia de uma visao miope na disputa por
or¢amento e prestigio (Souza, 2016).

Por outro lado, ao analisar o impacto do Parfor (Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, 2024a), Souza (2021) confirmou que mais da metade das
matriculas ocorreram nas licenciaturas, o que ratificou o propdsito de contribuir com a
formagdo em nivel superior para todos os docentes. Segundo a autora, quando a politica foi
criada, cerca de 30% dos docentes ndo possuiam formagdo superior (aproximadamente 637
mil profissionais), com 52% da educacdo infantil e 38% dos anos iniciais do ensino
fundamental — o Parfor (Coordenag¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
2024a) atuou justamente nos niveis escolares com maior deficiéncia de docentes com
formacao adequada.

Todavia, ao realizar o cruzamento entre a base do PARFOR (Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2024a) e o Censo Escolar 2015 (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2015), Souza (2021)
encontrou grande percentual de participantes do programa que nio constava no censo''?, o
que sinalizou a necessidade de maior controle sobre a selecdo destes, pois a formagdo se
destinava a professores de escolas publicas. Em outro trabalho (Souza, 2017 apud Souza,
2021), citou a auséncia de um modelo formativo para caracterizar o Parfor (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2024a) presencial como uma unidade, no que
concerne a oferta especifica dos cursos de Pedagogia, ao afirmar que diferentes concepgdes de
formagdo docente coexistiam na execu¢do do plano sem articulagdes de fundamentos

basilares, e os cursos oferecidos pelo Parfor (idem) fizeram uso tanto de projetos pedagdgicos

112 Segundo Souza (2021), 68% dos alunos formados ou cursando licenciatura em Pedagogia pelo Parfor na
modalidade EaD e 33% presencialmente ndo haviam sido registrados no Censo Escolar 2015 (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2015).
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desenhados para o publico atendido quanto outros regulares e destinados ao publico que
nunca exerceu a profissao (Souza, 2017 apud Souza, 2021).

No que concerne as diretrizes pedagogicas, o segundo decreto fez o alinhamento ao
CNE. Conforme a BNCC ¢ a meta 15 do PNE (Brasil, 2018a, 2014a), visava-se garantir, até
2024, que todos os professores da educagdo basica possuissem ensino superior obtido em
curso de licenciatura na area atuante (Santos; Souza, 2022). Na apresentacdo do texto da
versdo preliminar da base em 2015, o ministro da educagdo da época, Renato Janine Ribeiro,
sinalizou as modificagdes propostas a partir desse documento para a formagao docente, ao
citar a sua “mudanca de figura” nas formas de conceber os processos formativos e outros
relativos ao trabalho do professor na educagdo bdasica, além da valorizagdo profissional
(Brasil, 2015b apud Thesing; Costas, 2017). As autoras analisaram o Decreto n. 8.752 e o
documento-base com orientagcdes para os cursos de formagdo de professores nas areas de
didatica, metodologias e praticas de ensino, associado as Diretrizes Curriculares (Brasil,
2016a, 2016b apud Thesing; Costas, 2017), tendo concluido que a proposta de formacao
supervalorizou os conhecimentos didatico-metodolégicos, em detrimento aos tedrico-
politicos, e responsabilizou o educador pela aprendizagem dos estudantes na idade certa. Por
meio da BNCC (Brasil, 2018a), o conhecimento seria acessado em iguais condicdes, € a
formacao instrumental docente e seu comprometimento proporcionariam o sucesso dos alunos
na escola e na sociedade. Os professores perderiam direitos na carreira, haveria esvaziamento
teorico dos percursos formativos em razdo do saber fazer e, ao mesmo tempo,
paradoxalmente, teriam aumento do campo de trabalho e seriam super-responsabilizados
como instrumento para a resolu¢do dos problemas educacionais e sociais (Thesing; Costas,
2017).

Melo Ferreira e Brzezinski (2020) analisaram 11 teses e um relatério de pesquisa
(Brzezinski, 2012 apud Melo Ferreira; Brzezinski, 2020), em que constataram a distribuicao
desigual de cursos do Parfor (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
2024a) no pais, com concentragdo maior em estados do Norte e Nordeste, principalmente Para
e Bahia; e a filiacdo politico-partidaria interferiu na instalacdo e no desenvolvimento das
atividades do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagdo Docente (FEPAD) local. Os
autores entenderam que o Parfor (idem) inova ao propor os FEPADs, por essa ser uma
demanda histérica das entidades representativas; entretanto, tais encontros apresentaram
dificuldades na elaboragdo de planos estratégicos e ndo dispunham de informagdes completas,

situacdo agravada em funcdo da troca de gestores, da falta de registros nas redes publicas de
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ensino e de lacunas no didlogo entre as IESs, as redes ¢ os FEPADs — nesse caso, as [ESs
foram afetadas pela falta de financiamento, o que levou a escassez de espago, computadores e
funcionarios. A investigacdo também mostrou cursos sem projetos politico-pedagogicos
especificos para o Parfor (Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
2024a), ao apenas repetirem programas dos cursos regulares ou de experiéncias anteriores de
formagdo, o que acarretou a pobreza pedagodgica. Em relacdo aos cursos, os autores
verificaram contradicdes e a potencialidade em inovagdes atribuida ao protagonismo dos
cursistas e das IESs quanto a responsabilidade pela qualidade da formacao, para suprir falta de
investimentos da Unido e dos entes federativos. Em relagdo aos cursistas, as teses
demonstraram as dificuldades de permanéncia dos alunos nos cursos e a relagdo incipiente da
formagdo com a realidade profissional dos cursistas.

Segundo Melo Ferreira e Brzezinski (2020), o Parfor (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2024a) surgiu induzido por organismos
internacionais, como OCDE e Unesco, para tornar a educagdo um dos ambientes de inovagao
destinados ao sistema produtivo; entretanto, apresentou-se como potencial de praxis
transformadora. Enquanto isso, Santos e Souza (2022) o avaliaram como uma politica
compensatoria que tentou remediar uma situacdo histérica de descaso com a educacdo
publica, pois ofertou formagdo para professores que exerciam a docéncia nas escolas de
educagdo basica; ademais, a consideram uma politica produtora de formacao instantanea, sem
a garantia de condig¢des adequadas de formacao.

Sobre a movimentacdo dos atos administrativos referentes ao Pibid, o periodo
selecionado para este estudo abarcou trés dispositivos legislativos: a aprova¢do de um novo
regulamento por meio da Portaria Capes n. 46, de 11 de abril de 2016, em substituigdo ao
regulamento anterior (Portaria Capes n. 96, de 18 de julho de 2013); a revogacdo da portaria
que aprovou o segundo regulamento (Portaria Capes n. 84, de 14 de junho de 2016); e a
publicagdo da Portaria Capes n. 120, de 22 de julho de 2016, que alterou esta Ultima e
retomou os pressupostos da portaria de 2013 (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, 2013d, 2016a, 2016b, 2016e). Em suma, o Pibid foi proposto em 2007 com
normas aprovadas em 2010. Em 2013, o primeiro regulamento foi aprovado; em 2016, um
segundo documento com a mesma caracteristica se aprovou em abril e revogou em junho do
mesmo ano; ¢ em julho de 2016, uma portaria alterou a revogagdo e incluiu a informagao de

que os projetos em andamento continuavam regidos pelo regulamento de 2013.
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Tal programa foi analisado a partir de sua divulgacao até 2018, quando foram langados
uma chamada publica, um decreto, sete editais e nove portarias sobre o assunto (Campelo;
Cruz, 2019). A iniciativa apresentou relativa estabilidade e expansdo entre 2007 e 2014 e,
depois de 2015, houve diminui¢do no numero de bolsas a cada ano até¢ 2018 (Cornelo;
Schneckenberg, 2020), quando a Capes lancou um novo edital para o alterar
consideravelmente (Campelo; Cruz, 2019). As principais mudancas do edital de 2018 se
referem a restricdo dos licenciandos elegiveis para a participagdo, a redu¢do do tempo de
permanéncia, a possibilidade de participacdo sem bolsa, o aumento do numero de
licenciandos por supervisor, a nao previsdao de verbas para manutengdo e custeio ¢ a
determinagdo das escolas parceiras. Além disso, vinculou-se o Pibid a outros projetos, como o
NEM, a BNCC (Brasil, 2017a, 2018a), o ensino integral (Campelo; Cruz, 2019), a inser¢do de
estudantes da UAB e a possibilidade de as IESs privadas com fins lucrativos, concederem as
bolsas remanescentes a discentes ndo integrantes do Prouni (Cornelo; Schneckenberg, 2020).

Cornelo e Schneckenberg (2020) explicam que, nesse intersticio, mais especificamente
em 2015, surgiram rumores de que o Pibid sofreria um corte orcamentario e, apesar de a
Capes nao ter emitido comunicado oficial, entidades, parlamentares e sociedade civil
iniciaram um movimento em defesa do programa. Em junho daquele ano, o referido 6rgao
esclareceu que nao haveria interrup¢do no pagamento aos bolsistas, tampouco dos programas
em funcionamento, e sim adequagdes ao limite orcamentario. No inicio de 2016, lancou um
oficio circular para informar que as bolsas com 24 meses seriam encerradas, sem ser
substituidas por novos bolsistas, o que levou a retomada de manifestacdes pela continuidade
do programa — em audiéncia publica no Senado Federal, o secretario de educacao superior do
MEC assegurou que os efeitos do oficio seriam desconsiderados. Em abril, a Portaria n. 46 foi
publicada e contrariou as solicitacdes pela continuidade e ampliacao do Pibid (Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2016a), pois unia tal iniciativa a outros
projetos — Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa, Programa Mais Educacao,
Programa Ensino Médio Inovador e Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio —, com o
objetivo de melhorar indices das avaliagdes nacionais e promover a alfabetizagdo. Também o
reorganizava em trés eixos estruturantes (alfabetizacdo e numeramento; letramento; areas de
conhecimento do ensino médio) e excluia a educacdo infantil; logo, ocorreram outras
manifestacdes de repudio a nova portaria até a Capes revoga-la para vigorar o regimento de

2013 a 2018 (Cornelo; Schneckenberg, 2020).
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Em compéndio, a andlise dos atos administrativos disponiveis no CAD/Capes
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, [s.d.]) indicou a
movimentacdo sobre o Parfor (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, 2024a) e o Pibid durante o recorte temporal. Os atos administrativos apresentam os
assuntos parecem demonstrar um alinhamento com sua finalidade; entretanto, ao buscar
estudos referentes aos programas, encontraram-se modificagdes que desconfiguraram as
propostas originais, em que a indisponibilidade or¢gamentaria representa um determinante, e 0s
interesses da instancia governante em si, um elemento mediador importante. A analise do
Parfor realizada por outras pesquisadoras mostrou uma desconfiguragdo da iniciativa original
— Decretos n. 6.755 e 8.752 (Brasil, 2009, 2016b) — nos governos do mesmo partido politico
(Lula e Dilma Rousseff) e, sob o governo de Michel Temer, a Portaria Capes n. 82
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2017e) regulamentou o
decreto promulgado por Dilma. Sobre o Pibid, notou-se a diminui¢do do numero de bolsas a
partir de 2015, ainda com Rousseff, e mudanga significativa na configuracdo em 2018, no
periodo Temer.

Os autores lidos para este trabalho e os documentos produzidos por entidades
relacionadas a educacdo e ao trabalho docente elucidaram que a principal razdo para o
impeachment foi a necessidade de acentuar o ajuste fiscal a favor do capital, com aparente
legalidade e sem retirar abertamente os direitos conquistados, mas isso os asfixiou e os tornou
letra morta, dado que a principal medida tomada por Temer ap6s assumir a presidéncia foi a
EC n. 95 (Brasil, 2016¢). Buscou-se, entdo, verificar a questdo orcamentaria nos atos
administrativos por meio do valor das bolsas e da respectiva concessdo, com a existéncia de
trés atos administrativos em 2015, dois no segundo semestre de 2016 e sete em 2017 (Quadro
7):

Quadro 7. Atos administrativos da (ou para a) Capes que tratam dos valores de bolsas de estudo/auxilios,
pagamentos e concessodes de 2015 a 2017

ATO ADMINISTRATIVO | EMENTA
2015
Regulamenta os valores de bolsas de estudo e auxilios pagos no pais € no
Portaria Capes n. 60, de 4 de exterior, no &mbito dos programas e acdes de fomento geridos pela Diretoria
maio de 2015 de Relacdes Internacionais da Capes (Coordenagdo de Aperfeigoamento de

Pessoal de Nivel Superior, 2015b).

Revoga as resolugdes que dispdem sobre o pagamento de bolsas de estudo e
Resolugcdo CD/FNDE/MECn. | pesquisa a participantes dos programas de formag¢do do Sistema UAB e do
15, de 4 de dezembro de 2015 | Plano Nacional de Formagao dos Professores da Educagdo Basica (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, 2015).

Revoga a Portaria Capes n. 168, de 17 de dezembro de 2014, publicada no
DOU em 18 de dezembro de 2014 (Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, 2014b, 2015d).

Portaria Capes n. 165, de 10
de dezembro de 2015
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ATO ADMINISTRATIVO

EMENTA

2016, periodo Temer

Portaria Capes n. 87, de 20 de
junho de 2016

Aprova o Regulamento para Bolsas no Exterior, revoga a Portaria Capes n.
176, de 10 de dezembro de 2012 (doutorado pleno no exterior), a Portaria
Capes n. 36, de 21 de margo de 2013 (regulamento da pesquisa pos-doutoral
no exterior), a Portaria Capes n. 37, de 21 de margo de 2013 (regulamento
do estagio sénior no exterior) ¢ Portaria Capes n. 69, de 2 de maio de 2013
(regulamento do doutorado sanduiche no exterior) (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2012, 2013a, 2013b, 2013c,
2016¢).

Portaria Capes n. 183, de 21
de outubro de 2016

Regulamenta as diretrizes para concessdo ¢ pagamento de bolsas aos
participantes da preparagdo e execugdo dos cursos e programas de formagao
superior, inicial e continuada no dmbito do Sistema UAB (Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2016g).

2017

Portaria Capes n. 15, de 23 de
janeiro de 2017

Altera o regulamento das diretrizes para a concessdo e o pagamento de
bolsas aos participantes da preparacdo e execugdo dos cursos ¢ programas de
formagdo superior, inicial e continuada no ambito do Sistema UAB
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2017b).

Portaria Conjunta Capes e
CNPqn. 1, de 15 de marco de
2017

Ajusta seus normativos de forma a ampliar o escopo da Bolsa Jovens
Talentos (BJT) para bolsas no pais que pretendem atrair e estimular a
fixacdo no Brasil de profissionais brasileiros ou estrangeiros, residentes no
pais ou no exterior, sem restricdes de nivel de formagdo, para projetos de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagdo (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2017¢).

Portaria Capes n. 61, de 22 de
margo de 2017

Define critérios de concessdo de bolsas de pagamento de custeio a docentes
regularmente matriculados e em efetiva regéncia nas redes publicas de
ensino nacionais vinculados aos Programas de Mestrado Profissional em
Rede (ProEB) custeados pela Capes (Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior, 2017d).

Instru¢do Normativa Capes n.
2, de 19 de abril de 2017

Estabelece procedimentos de pagamento e pardmetros atinentes a concessao
das bolsas UAB regulamentadas pela Portaria Capes n. 183, de 21 de
outubro de 2016, e pela Portaria Capes n. 15, de 23 de janeiro de 2017

(Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2016g,
2017a,2017b).

Portaria Capes n. 139, de 13
de julho de 2017

Altera a Portaria Capes n. 183, de 21 de outubro de 2016, que regulamenta
as diretrizes para concessdo e pagamento de bolsas aos participantes da
preparagdo e execugdo dos cursos e programas de formagdo superior, inicial
e continuada no ambito do Sistema UAB (Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, 2016g, 2017h).

Portaria GAB/Capes n. 186,
de 29 de setembro de 2017

Aprova o Regulamento para Bolsas Internacionais no Exterior, constante
como anexo dessa portaria (Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, 20171).

Portaria Capes n. 201, de 16
de outubro de 2017

Dispde sobre os valores de bolsas de estudo e auxilios pagos no pais e no
exterior, no ambito dos programas e a¢des de fomento geridos pela Diretoria
de Relagdes Internacionais da Capes, e revoga a Portaria Capes n. 60, de 4
de maio de 2015 (Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior, 2015b, 2017m).

Sobre os documentos de 2015,

Fonte: Elaboragao da autora (2023).

a Portaria Capes n. 60 (Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal, 2015b) define bolsas e auxilios, como serdo concedidos e em

que moeda, quem pode recebé-los e apresenta os valores maximos para cada modalidade. A

Resolucdo CD/FNDE/MEC n. 15, elaborada conjuntamente pelo Conselho Deliberativo do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢cdo (CD/FNDE) e o MEC, revogou resolugdes
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anteriores desse conselho — Resolugdes CD/FNDE n. 26, de 5 de junho de 2009, n. 8, de 30 de
abril de 2010 e n. 13, de 20 de maio do mesmo ano (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, 2015, 2009, 2010a, 2010b) — sobre o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa a
participantes dos programas de formagao no ambito do Sistema UAB e participantes do Parfor
(Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2024a), dado que a
responsabilidade pelo pagamento de bolsas de ambas as iniciativas foi transferida para a
Capes — tal documento, inclusive, ndo indica a supressao das bolsas, apenas a transferéncia da
responsabilidade sobre elas. A Portaria Capes n. 165 revoga a de n. 168 (Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2015d, 2014b), que dispunha sobre a
incorporagdo das bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado dos programas estratégicos
da Diretoria de Programas e Bolsas da Capes aos PPGs nos quais os bolsistas estavam
vinculados, apo6s o término da vigéncia da bolsa, passando a compor a cota do PPG. Aqui, a
revogacdo pode indicar a descontinuidade das cotas de bolsas dos programas ou um retorno
ao funcionamento anterior; entretanto, ndo se evidencia tal processo apenas com a
investigagao dos atos no recorte temporal.

Em se tratando dos atos de 2016, a Portaria Capes n. 87 aprova o regulamento de
bolsas no exterior e revoga portarias anteriores que diziam respeito a regulamentos
especificos para cada programa. O regulamento une varias modalidades de bolsas, define cada
uma, apresenta seus objetivos, a forma de inscri¢do, o processo seletivo, as agdes para pedir
reconsideragdo, a forma de divulgagdo do resultado, a concessdo e a implementacdo da bolsa,
os beneficios e a forma de pagamento, as obrigagdes do bolsista, as regras e as solicitagdes da
Capes e a manutencao de valores e beneficios de acordo com a Portaria Capes n. 60, a qual
organiza varias modalidades sob um regulamento unificado. A Portaria Capes n. 183 elenca as
diretrizes para concessdo € pagamento de bolsas aos participantes da preparagdo e execucao
dos cursos e programas de formacdo superior, inicial e continuada no ambito do Sistema
UAB, ao aprovar os critérios € as normas para seu pagamento; define os integrantes do
sistema e suas atribuigdes; especifica valores a serem pagos conforme a fungdo
desempenhada; indica obrigagdes do bolsista; informa sobre o procedimento para o
pagamento, a suspensdo ou o cancelamento; e aborda a fiscalizagdo e o acompanhamento
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2016¢, 2015b, 2016g).

No ano de 2017, a Portaria Capes n. 15 altera o regulamento supracitado (Portaria
Capes n. 183 de 2016) e acrescenta a formag¢do minima exigida para algumas funcdes. A

Portaria Conjunta Capes e CNPq n. 1 ajusta seus normativos para ampliar o escopo das BJTs,
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com a manutengdo dos valores das mensalidades, o comprometimento de continuar com o0s
valores de bolsa para os niveis em comum e a inclusdo de novos niveis que poderdo ser
criados com base na politica das duas agéncias. A Portaria Capes n. 61 define critérios de
concessao de bolsas e pagamento de custeio a docentes vinculados ao ProEB, em que o
primeiro artigo determina que a concessao de cotas de bolsas citadas estardo condicionadas a
disponibilidade or¢amentaria da Capes para essa finalidade e, em seguida, sdo apresentadas as
exigéncias aos candidatos, os critérios prioritariamente considerados pelas IESs na selegdo e
classificacdo para a concessao das bolsas e a referéncia para o pagamento do custeio — vale
ressaltar que a Capes cita critérios de carater socioecondmico e situacdes de vulnerabilidade
social dos candidatos. A Instru¢do Normativa Capes n. 2 estabelece procedimentos de
pagamento e parametros atinentes a concessdo das bolsas UAB regulamentadas pelas
Portarias Capes n. 183 e 15 explanadas acima, ao afirmar que o pagamento serd realizado a
partir das informagdes prestadas pelas IESs em sistemas eletronicos de gestdo designados pela
Capes, e, além dos editais publicados por ela, se organizara por IESs, curso e grupos de
alocagdo de bolsas concedidas durante os periodos letivos dos cursos, sob a forma de
mensalidades proporcionais a duracdo do periodo letivo, dentre outras informacdes que
delimitam e organizam o processo de pagamento. A Portaria Capes n. 139 altera a Portaria
Capes n. 183 e incrementa o valor pago a uma funcao, ao passo que a Portaria GAB/Capes n.
186 aprova o regulamento para bolsas internacionais no exterior e revoga a Portaria Capes n.
87, o novo documento reorganiza a apresentacdo das informacdes e detalha as regras, ao se
referir a Portaria Capes n. 60 de 2015, que definiu os valores das bolsas e auxilios. A Portaria
Capes n. 201 revoga a Portaria Capes n. 60 citada, reorganiza os programas de bolsas, retira
os que foram descontinuados, como a Escola de Altos Estudos, o CsF e Capes/Harvard, torna
alguns programas equivalentes (estagio sénior, professor visitante no exterior e pesquisador
visitante no exterior similares ao professor visitante no exterior sénior) € mantém os valores
determinados na portaria revogada (Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior, 2015b, 2016¢, 2016g, 2017a, 2017¢, 2017b, 2017d, 2017h, 20171, 2017m, 2021b,
2023d; CNPq, 2022).

Portanto, os atos atinentes aos valores e pagamentos de bolsas e auxilios ndo mostram
a reducdo orgamentaria ou algum corte de bolsas, mas explicitam que a concessdo de bolsas
esta condicionada a disponibilidade orcamentaria — esse pequeno acréscimo de palavras ¢
suficiente para inviabilizar programas, projetos e processos. Exatamente pela possibilidade de

tornar os planos inoperantes em fun¢do da retirada de recursos financeiros, as entidades
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acompanham e sinalizam essa preocupagdo por meio de cartas, manifestos e outros
instrumentos. Em 21 de agosto de 2015, coordenadores de PPGs em educagdo enviaram uma
carta a0 ministro da educagdo e ao presidente da Capes para questionar sobre os cortes nos
recursos da PG, em virtude do ajuste fiscal ocorrido naquele ano, ¢ sua implicagdo na
consecu¢dao das metas do PNE relacionados a PG (Brasil, 2014a; Associagdo Nacional de
Pesquisa e Pos-graduagdo em Educacio, 2015).

O Férum Nacional de Pro-reitores de Pesquisa e Pos-graduacdo das Instituicdes de
Ensino Superior Brasileiras (FOPROP) enviou um manifesto a sociedade brasileira em defesa
da ciéncia, educagdo, universidade brasileira e institui¢des de ensino e de pesquisa em 23 de
novembro de 2017, com questionamentos acerca dos impactantes cortes e contingenciamentos
aplicados pelos governos federal e estaduais no tocante aos recursos para tais areas (Férum
Nacional de Pro-reitores de Pesquisa e Pds-graduacdo das Institui¢des de Ensino Superior
Brasileiras, 2017). Vale ressaltar que a carta dos coordenadores de PPGs foi enviada durante o
governo Dilma Rousseff, e o manifesto do Foprop, no governo Michel Temer; portanto, a PG-
SS vivenciou cortes em ambos os periodos.

A andlise dos itens no CAD/Capes (Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior, [s.d.]) indicou a manutencdo das atribuigdes administrativas, em que se
atentam a alguns deles. Por isso, recorre-se as investigagdes feitas por outros pesquisadores
que indicaram a desconfiguracdo de alguns programas e a reducao orgamentaria. Além disso,
a andlise dos atos administrativos mostrou o acréscimo da condicionalidade da concessdo de
bolsas a disponibilidade orcamentdria, o que torna os programas da Capes inoperantes.
Entretanto, tais modifica¢des aconteceram ainda no governo Dilma Rousseff.

Programas destacados pela movimenta¢do durante a consulta dos atos administrativos
diziam respeito a formagdo de docentes para a educacdo basica, como Parfor e Pibid,
atribuicao recente da Capes (desde 2007). Souza (2016) explana que a atuagdo do 6rgdo no
ambito da educagdo bésica ndo foi a mesma, quando comparada a formagdo de professores
para o ensino superior € de outros profissionais de alto nivel. Por sua vez, Faria Filho (2016a,
2016b) afirma que a PG ¢ a etapa da educagdo mais assertiva no Brasil e que o sistema de
pesquisa e PG possui uma inércia propria, com dificeis mudangas a curto prazo. Talvez isso
explique o motivo de ndo terem sido encontradas grandes rupturas materializadas nos atos
administrativos da Capes, como inferido inicialmente.

A implantagdo da PG aconteceu ha quase 60 anos, € o reconhecimento de sua

legitimidade se ergueu sobre um processo avaliativo constante que alimenta os planos para o
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SNPG e o fomento estatal. Tal conjuntura ¢ foco de debates na comunidade académica, dado
que a qualidade da formacdo sempre esteve atrelada a critérios e resultados quantitativos.
Controversamente, o0 mesmo sistema foi erguido com a parceria da comunidade entremeada
nas atribui¢cdes administrativas do MEC e da Capes durante os governos petistas (Faria Filho,
2016a). A proposito, os atos administrativos da Capes mostraram professores das IESs que
participam da composicdo dos GTs, comités e colegiados, presentes na defini¢do e
implantacdo de programas, projetos e processos que afetam o SNPG e o trabalho do docente-
pesquisador. Em paralelo, a investigacao aponta as manifestacdes da comunidade e entidades
académicas diante dos cortes e das mudancas, o que levou a alguns recuos.

Horta e Moraes (2005)'!3, professores na PG-SS representantes da area de educacio na
Capes, discutiram a avaliagdo e sua repercussao sobre o referido campo do conhecimento e a
grande area de ciéncias humanas, ao mostrarem uma disputa por hegemonia no CTC-ES que
deveria ter um papel de assisténcia, proposi¢cdo e colabora¢ao. Apontaram as mudancas na
concepgdo e no direcionamento das politicas de avaliagdo para a PG-SS introduzidas no
biénio 1996-1997 e consolidadas nos tri€nios 1998-2000 e 2002-2004, com destaque a
ingeréncia do CTC-ES sobre a comissdo de drea da educacdo para apreciar e questionar os
resultados apresentados pela comissdo, em que, inclusive, modificou conceitos atribuidos por
ela. Segundo os autores, houve forte desqualificacao epistemologica das ciéncias humanas na
concorréncia por espaco na area de exceléncia, na qual se concentravam financiamento e
prestigio. Ao relatar esse ocorrido, sdo indicadas as questdes importantes daquele momento e
a presenca de docentes da educagdo para compor a construcdo de forma coerente com as
premissas da area.

Anos depois, os relatérios das quadrienais 2013-2016 e 2017-2020 enfatizaram que a
avaliacdo dos PPGs da éarea de educacdo busca fornecer o grau de sucesso das politicas
implementadas por ela ao longo dos anos. Tais produtos foram elaborados por professores da
area de educacdo que compuseram a comissdo de avaliacdo, em que 58 participaram na
primeira quadrienal e 60, na segunda (Brasil, 2021c). As comissdes de ambos os relatorios
trabalharam, por exemplo, para induzir a qualidade da producao intelectual em detrimento da
quantidade, ao limitarem a quantidade de produtos a ser apresentada pelos educadores.
Novamente, constata-se a participacdo docente na implantacdo de processos que afetam

diretamente o proprio trabalho.

113 José Silvério Baia Horta foi representante da area de educagdo de 1999 a 2001, da grande é4rea de ciéncias
humanas no CTC de 2000 a 2001 e membro da comissdo de avaliagdo no triénio seguinte. Maria Célia
Marcondes de Moraes foi representante adjunta da area de educagdo de 1999 a 2001 e representante de area no
periodo de 2002 a 2004.
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No relatorio do ciclo avaliativo 2017-2020, adotou-se o limite de até quatro produgdes
no quadriénio, com priorizagdo dos produtos bibliograficos para PPGs académicos e técnico-
tecnoldgicos para PPGs profissionais, com o entendimento de que um produto por ano de
atuacao de cada docente permanente evidenciaria a qualidade. A comissdao também detalhou a
propria composicdo com os critérios para a escolha, em que se buscaram representantes de
todas as regides do Brasil, de IESs publicas (federais e estaduais), privadas (com ou sem fins
lucrativos) e programas de todos os niveis na estratificagdo de notas (de 3 a 7) — destaca-se
que os PPGs profissionais foram avaliados exclusivamente por membros atuantes nesses
programas. Executaram-se outras acdes, mas foram elencadas as que sinalizam a aten¢do dada
a problemas historicamente apontados, tais como o produtivismo académico, a assimetria
regional, a identidade dos programas académicos e profissionais ¢ o envolvimento docente no
processo diagndstico e propositivo.

Na 4rea de Psicologia, por exemplo, Yamamoto et al. (2012)'!*

apresentaram a
estratégia desenvolvida pela area para avaliar a produgdo cientifica de seus PPGs, com o
estabelecimento de limites quantitativos de producdo bibliografica por programa,
proporcionais ao numero de docentes permanentes, de forma a permitir uma avaliacdo
prioritariamente qualitativa. Isso demonstra a participacdo dos professores nos processos da
Capes e pode ter interferido para rebater as grandes rupturas ou, ainda, a PG-SS opera
conforme os parametros de produtividade requeridos pelo neoliberalismo, como apontado por
Sguissardi e Silva Junior (2018) e Ferreira, Ferenc e Wassem (2018), sem a necessidade de
ajustes de direcdo na PG-SS que introjetou a sociabilidade produtiva e produz mestres e
doutores formados na ambiéncia.

De qualquer forma, tais proposicoes e execucdes impactam o trabalho dos professores
da PG-SS, mas vale ressaltar que estes ndo sdo os tnicos atores a influenciarem as decisdes da
Capes, além dos agentes que a representam nesse contexto. Leher (2019), ao mapear os atores
na universidade publica, cita influéncias difusas do governo federal, agéncias de fomento,
think tanks''®, organismos internacionais, empresas rankings, entidades patronais, funda¢des
corporativas, grandes organizacdes, sindicatos e coletivos estudantis.

Também esteve presente na definicdo de politicas educacionais a comunidade
epistémica (Ball, 1998), cujo agrupamento de intelectuais e técnicos, ndo necessariamente

pesquisadores em educacgdo, garante a circulagdo de ideias e supostas solugdes para os

114 Oswaldo Hajime Yamamoto, Emmanuel Zagury Tourinho, Antbnio Virgilio Bittencourt Bastos e Paulo

Rogério Meira Menandro foram coordenadores ou representantes da area de Psicologia na Capes.
115 Instituigdes que influenciam na formulagdo e implementagdo de politicas publicas, além de terem a
capacidade de mobilizar e articular os atores (Escola Nacional de Administragdo Publica, 2020).
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problemas educacionais, ao escreverem livros e fornecerem consultorias, com o apoio ou nao
das agéncias multilaterais (Lopes, 2004), com a continuidade de rumos nas politicas
curriculares para o ensino médio no primeiro mandato de Lula, as quais se desenvolveram sob
a influéncia da mesma comunidade epistémica do governo FHC. Negreiros, Ferreira Neto e
Santos (2022), inclusive, mostraram alguma permanéncia das politicas educacionais em
funcdo da circularidade da equipe dirigente do MEC entre os governos FHC e Lula (primeiro
e segundo mandatos), como citado alhures. Os aparelhos privados de hegemonia, abordados
na primeira se¢ao, também atuam com a tentativa de induzir ideias, valores e comportamentos
sobre a educacao no Brasil.

O editorial da revista Educacdo e Sociedade n. 141 (Universidade Estadual de
Campinas, 2017) apresentou as reformas educacionais promovidas na ocasido do
impeachment de Dilma Rousseff como um processo difuso e diverso, sem ser um “compld”, e
afirmou a criagdo de um modelo de educagdo homogéneo de cariter mundializado, com
diferentes configuragdes nacionais e internacionais em que os organismos como OMC,
OCDE, BM, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Comissdo Europeia tendem a exercer o
papel de centralizagdo politica e de normalizagdo simbodlica em fungdo do poder financeiro.

Essa influéncia difusa parece diminuir o impacto de agdes advindas de apenas um ator
e, a0 mesmo tempo, produz acdes fragmentadas, intempestivas e ndo planejadas no sentido
estrito de um sistema nacional claro de antecipacdo, prospeccdo e coordenacdo com
disponibilidade de recursos. Faria Filho (2016c¢) atribui essa caracteristica de aleatoriedade ao
CsF (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, 2022), por exemplo;
e aborda a fragmentagdo abordada em Souza (2016), ao analisar as atas do CTC-EB, e as
consideragdes da Associacao Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacdo et al
(2015) sobre a minuta do Decreto n. 8.752 (Brasil, 2016b).

Em fung¢do da presenca e influéncia de outros atores, como a comunidade cientifica,
por vezes, a tatica utilizada pelo governo nao ¢ atacar diretamente os programas existentes,
mas os tornar ineficazes por falta de financiamento ou manter os foruns deliberativos e
democraticos esvaziados ou cooptados. Segundo a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-
graduacdo em Educacdo (2017), a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) foi
prejudicada em fungdo do referido decreto e da Portaria MEC n. 577, de 27 de abril de 2017

6

(Brasil, 2017g). Na ocasido, entidades, féoruns e movimentos''® analisaram a portaria e

116 Associagio Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), Associagio Nacional de
Politica ¢ Administragio da Educagcdo (ANPAE), Associacdo Nacional de Poés-graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (CNDE), Central Unica dos Trabalhadores
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concluiram que ela desrespeitava as deliberagdes do Forum Nacional de Educagao (FNE) com
relagdo ao cronograma da Conae 2018 e subordinava o FNE ao MEC na condugdo da Conae
2018, em que o ministro determinava a composi¢do do FNE. A indefinicdo do financiamento
por parte do MEC inviabilizou sua realizagdo e prorrogou os tempos para a realizagdo das
etapas municipais, estaduais e distrital da Conae 2018, o que ocasionou conflitos e indefiniu a
etapa nacional da conferéncia. As entidades entenderam tal fato como um desmonte da
estrutura do FNE, fizeram uma rentincia coletiva do fundo e propuseram forum e conferéncia
paralelos (Associacao Nacional de Formacao dos Profissionais da Educagao et al., 2017).
Varias cartas, mocdes, sugestdes da ANPEd e do Andes-SN, na medida em que as
mudangas ocorreram nas politicas a revelia da comunidade académica, mostraram a

dificuldade em “passar a boiada™!"’

quando os atores envolvidos conseguem acompanhar e
compreender as politicas e seus impactos. Isso per se ndo ¢ suficiente, mas indica que alguma
compreensdo da realidade € necessaria para a acao dirigida a determinado objetivo.

Por exemplo, em julho de 2016, o Boletim da ANPEd ano 5, nimero 21 (Associagdo
Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Educacdo, 2016) publicou o repidio dos
pesquisadores e coordenadores de PPGs ao financiamento de programas a partir da mediana
de alunos. Segundo a reportagem, a defini¢do de prioridades entre as areas para a distribuigao
de recursos diminuiria a participacao dos recursos da area de ciéncias humanas — 15% do total
em 2015 para 5% em 2016. Por isso, a associacdo enviou o Oficio n. 46 ao presidente da
Capes com apontamentos de equivocos e perspectivas negativas acarretados pela
metodologia, com impactos na estrutura e no funcionamento das universidades e das areas de

ciéncias humanas e sociais, o que levou a suspensao do célculo por mediana (Associagdo

Nacional de Pesquisa e Pos-graduacao em Educagdo, 2015).

(CUT), Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), Conselho Nacional dos
Institutos Federais de Educagdo (CONIF), Federagdo Interestadual de Trabalhadores em Educacdo (FITE),
Forum de Diretores de Faculdades e Centros de Educagdo (FORUMDIR), Féruns de Educacdo de Jovens e
Adultos (FEJA), Forum Estadual de Educagdo de Minas Gerais (FEE/MG), Forum Estadual de Educagao de Sao
Paulo (FEE/SP), Forum Municipal de Educagdo de Belo Horizonte (FME/BH), Movimento Inter féruns de
Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB), Federagcdo dos Professores dos Institutos Federais de Ensino Superior
(PROIFES), Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais (Sind-UTE/MG), Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
(UNCME).

17 Expressdo utilizada pelo ministro do meio ambiente, Ricardo Salles, em maio de 2020, entendida como a
oportunidade para o governo enfraquecer os mecanismos de controle ambientais existentes durante a pandemia
de Covid-19, que atraia a aten¢do naquele momento (Oliveira, 2023).
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Diante do exposto, salienta-se que a andlise dos atos administrativos da Capes foi
insuficiente para estabelecer a relacdo entre eles e a intensificacdo do trabalho do docente-
pesquisador de modo explicito, o que requer a continuidade da pesquisa. Todavia, a escrita
desse trabalho ndo tem a intencdo de esgotar o assunto por ser, sobretudo, a materializagao de
parte do processo de formacdo da pessoa que o escreve. Porém, para encaminhar outras
possibilidades de investigagdo, recapitulam-se alguns elementos importantes.

Segundo Oliveira (2021), os governos tém adotado a redugdo de recursos para custeio
e investimentos na PG-SS como estratégia permanente. De 2015 a 2021, o orgamento da
Capes sofreu diversos cortes e, em 2020, por exemplo, houve uma redug¢do de 18% em
comparagdo ao ano anterior, o que comprometeu a disponibilizacdo de bolsas de estudo e
recursos de custeio para PPGs. Além disso, as universidades publicas, principais institui¢cdes
de PG no pais, t€ém enfrentado sucessivos cortes nos or¢amentos, o que limita o financiamento
disponivel a PG-SS. Nessa conjuntura, os professores sdo compelidos a competir pelo escasso
recurso disponivel, em vez de se unirem contra as causas do subfinanciamento.

Lima (2020)'"®¥, que exerceu a func¢io de coordenador de curso de sociologia e na
mesma area na Capes, aponta um dilema frequentemente enfrentado e que pode ser
extrapolado para o colégio de humanidades: diante dos recursos disponiveis, o SNPG deve
ajudar PPGs ndo consolidados ou concentrar os recursos naqueles consolidados? Nesse
interim, questiona-se a apresentacdo do dilema reduzido as duas opgdes polarizadas como as
unicas possiveis, ao afirmar que ela cria a impressao de que tal fato precisa ser gerido, ou seja,
reduz excessivamente uma nuance complexa e inviabiliza a busca dos determinantes.

Faria Filho (2016d), por sua vez, afirmou que a crise do sistema de fomento federal se
agravou com as reformas de Michel Temer, cuja tendéncia seria de a concentracdo aumentar
em beneficio do Centro-Sul. Ele argumentou que o orcamento da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) era igual ou maior que a soma de todas as outras
FAPs e, diante da crise, ela consolidou sua capacidade de disputar recursos e ampliar a
presenca. Por exemplo, a Fapesp protagonizou a alavancagem da internacionalizacao do
sistema paulista de CT&I, ao assinar acordos com agéncias e 0rgaos estrangeiros que seriam,
em situagdo normal, deliberados pelo CNPq ou pela Capes e teriam abrangéncia nacional.
Mais uma vez, diante da escassez de financiamento, a concorréncia reaparece; os docentes e
PPGs aprendem a apresentar determinada performance para recebé-lo; e apenas algumas areas

de pesquisa sdo consideradas importantes.

18 Foi coordenador do curso de Sociologia na Universidade Federal da Paraiba (UFPB) — uma universidade
periférica, segundo ele — e coordenador da area de Sociologia na Capes de 2010 a 2013.
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Vale lembrar também que Dilma Rousseff e Michel Temer se candidataram a
presidéncia e vice-presidéncia do Brasil em uma coligacdo partiddria, o que sinaliza
concordancia no projeto politico. Silva Junior (2020) avaliou que a reforma do Estado
necessaria ao capital de predominancia financeira iniciou efetivamente com FHC, ao passo
que, com Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), a politica de ajuste fiscal e a utilizagao do
fundo publico como valorizagdo do capital permaneceram, com a respectiva consolidagcdo do
arcabouco juridico pressuposto para as mudangas no ensino superior. Entretanto, os governos
petistas, de conciliagdo de classes, se atentaram também a programas sociais de viés
compensatorio e focal: com o primeiro, a economia mundial se encontrava favoravel ao
modelo adotado e o governante obteve os dividendos politicos, como dito anteriormente; com
Rousseff, o cenario econémico se modificou e a conciliagdo de classes chegou ao limite, o
que levou a reajustes para seguir funcional ao capital, o que favoreceu o impeachment (Leher;
Santos, 2020). A PG-SS continuou com a execucdo de programas e se acomodou aos
constrangimentos orcamentarios, algo possivel com a introjecdo da sociabilidade produtiva
(Sguissardi; Silva Junior, 2018). A intensificagdo do trabalho do docente da PG-SS segue a
tendéncia do trabalho em geral, salvaguardadas as mediacdes discutidas ao longo desta tese;
entretanto, a analise dos atos administrativos da Capes ndo foi suficiente para demonstrar tal

fendmeno.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo era verificar se o ajuste politico com o impeachment de Dilma
Rousseff e a assun¢ao de Michel Temer modificaria a PG-SS, por intermédio da Capes, com a
intensificagcdo do trabalho do docente-pesquisador. Enquanto isso, adotaram-se estes objetivos
secundarios: 1) compreender a relagdo entre Estado e educacgdo, a partir da teoria marxista, ao
vislumbrar como a politica interfere na PG-SS e no trabalho docente; 2) analisar a PG-SS no
Brasil e a Capes como sua institui¢ao reguladora; 3) caracterizar o trabalho do docente-
pesquisador na PG-SS e os elementos que produzem sua intensificacdo; e 4) investigar os
documentos dirigidos para (ou produzidos pela) Capes que regulam a PG-SS e,
consequentemente, o trabalho do docente-pesquisador. Retomemos as conclusdes parciais de
cada se¢do para vislumbrarmos o alcance do objetivo.

Na primeira se¢do, buscou-se compreender a relagdo entre Estado e educacdo para
situar como as politicas afetam a formacdo em nivel de PG e o trabalho do docente-
pesquisador. De acordo com a teoria marxista, o capital tem sido o determinante da
reproducdo social e do desenvolvimento das forgas produtivas. Ao entender o sujeito como
uma relacao social cuja base € a exploracdo do trabalho que se move para a acumulagdo e nao
para o bem-estar da humanidade, a compreensdo da realidade requer té-lo como finalidade da
sociedade burguesa. Ao se mover para sua expansdao € acumulagdo, o capital persegue as
formas adequadas para tais intentos, mas, por ser uma relagdo, a dindmica ocorre como luta de
classes antagonicas.

Neste trabalho, abordou-se a compreensdo marxista de sociedade, trabalho, Estado e
educagdo, da qual se depreende que o capital, para expandir, precisa repor permanentemente
os requisitos do sistema: manutencdo da exploracdo do trabalho, dos meios de produgdo
concentrados na mao de poucos e da forca de trabalho apta a produzir no limite da reproducao
capitalista. Diante disso, a educacdo da sociedade brasileira ndo necessita do acesso
igualitario de todos ao conhecimento produzido pela humanidade, tampouco recebam a
formagdo voltada ao maximo desenvolvimento das fung¢des psiquicas superiores.

Apoés a reorganizagdo recente do capital para seguir a acumulagdo, por meio da
reestruturagao produtiva, do neoliberalismo e da financeirizagdo, o Estado brasileiro tem
assumido a perspectiva minima para as necessidades da classe trabalhadora e méaxima as
condi¢des de acumulacdo e concentracdo de capital. Ao mesmo tempo, em virtude da

reestruturacdo produtiva, o emprego diminuiu e a uberizagdo cresceu, €, com menos postos
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estruturados de trabalho, o capital requer uma escolarizacdo desigual e diferenciada para a
populacao (Kuenzer, 2022). Ademais, Druck (2021) argumenta que, diante do agigantamento
dos problemas sociais e da incapacidade do sistema em oferecer solugdes, cresce a
radicalidade das politicas neoliberais e a racionalidade de todos contra todos, o que resta a
adaptagdo de si para o trabalhador, por ser considerado o unico responsavel pelo proprio
sucesso ou fracasso.

O Estado assume a forma burguesa devido a necessidade de aglutinar proprietarios dos
meios de producdo e os da forca de trabalho sob a ideia de nagdo, igualdade e comum-
unidade. Uma de suas funcdes ¢ bloquear a luta de classes aberta, ao canalizd-la as
instituicdes; por isso, surgem formas juridicas e politicas que forjam o individuo como ator
principal, no lugar da classe, e informam a ele que pode resolver as contendas conforme as
regras ou exercer influéncia sobre as institui¢des estatais. O Estado aparece como um terceiro
elemento supostamente neutro entre proprietarios, com autonomia relativa que, devido a sua
complexidade como fendmeno, pode ndo se assemelhar aos fins declarados. Ele é organizado
em atribui¢cdes divididas em governamentais, com maior grau decisorio, ¢ administrativas,
constituidas de um corpo politico distinto dos agentes privados, com algum poder limitado a
legalidade (Mascaro, 2013).

A partir de 1990, no Brasil, a forma burguesa de Estado se adequou ao modelo
neoliberal e conforme as exigéncias do capitalismo globalizado. Como principais mudancas
promovidas, houve privatizagdes, minimizacdo da interven¢do estatal em diversos setores
econdmicos, alteragdes na estrutura e no funcionamento do Estado para reduzir os gastos
publicos, abertura comercial e ajuste fiscal. Isso impactou os servi¢os publicos como saude,
educagdo, cultura e pesquisa cientifica, considerados ndo exclusivos no Estado e que
assumiram caracteristicas da iniciativa privada, o que os desconfigurou como direitos.

Assim sendo, Leher e Santos (2020) afirmaram que o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff foi uma oportunidade de acelerar os ajustes necessarios a uma nova fase do
sistema de acumula¢do neoliberal no Brasil e, devido a radicalidade das contrarreformas
indispensaveis, evitar o uso explicito de instrumentos abertamente coercitivos para reduzir as
contestagdes sociais. Dentre os ajustes, o da educagdo aconteceu para seguir de modo
funcional ao sistema do capital.

Portanto, a primeira conclusdo foi: o capital tem sido o sujeito da histéria humana
recente que, ao se mover para se expandir de fato, impulsiona a producdo das formas

necessarias a propria reproducdo, dentre elas estdo o trabalho alienado, o Estado neoliberal e a
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educacdo interessada, desigual e diferenciada. Todavia, como ¢ relagdo social, esse
movimento acontece por meio da luta das classes antagonicas, o que indica uma contradigdo,
mas os trabalhadores tém sido derrotados na correlagdo de forgas entre as classes sociais
(Druck, 2021). No Brasil, os governos petistas mantiveram a politica do ajuste fiscal e a
utilizacdo do fundo publico como valorizagdo do capital, como iniciado por FHC, mas
também se atentaram a programas sociais de viés compensatorio e focal. Durante os primeiros
mandatos de Lula, a economia mundial se encontrava favoravel a tal modelo, mas, no
segundo mandato de Dilma, o cendrio econdmico se modificou e a conciliagdo de classes
chegou ao limite (Silva Junior, 2020), o que levou a ajustes para seguir funcional ao capital e
favoreceu o impeachment da presidenta (Leher; Santos, 2020) e as medidas governamentais
com impacto sobre o trabalho e a educagdo subsequentes com Michel Temer.

Na segunda se¢do, analisaram-se a PG-SS brasileira e a Capes como sua instituicao
reguladora. Pelo fato de a PG-SS ser um segmento do ensino de nivel superior,
primeiramente, apresentou-se o ensino superior do pais com as seguintes caracteristicas:
diversificacdo de IESs (universitarias ¢ nao universitarias), predominancia de formados nos
cursos do segmento privado, heterogeneidade na qualidade dos cursos, financiamento que
compromete a expansdo da matricula e a inclusdo social, prerrogativa do MEC em formular
politicas e instrumentos de supervisdo, controle e avaliacdo dos cursos € um vigoroso sistema
de PG-SS al¢ado a internacionalizagao (Neves; Martins, 2014). Embora o ensino superior seja
majoritariamente oferecido pela iniciativa privada, o setor publico (federal e estadual) € o
mais importante e significativo do sistema, pois apresenta os melhores indicadores em termos
de regime de trabalho e qualificacdo académico-profissional docente e oferece os cursos de
graduacao com infraestrutura maior, mais cara e de qualidade (Silva Junior; Sguissardi, 2020),
além de predominar na oferta de cursos de PG-SS (Oliveira; Azevedo, 2020) que abarcam
todas as areas do conhecimento.

A formagdo de alto nivel no Brasil foi impulsionada com a associacio do
conhecimento ao desenvolvimento econdmico (Oliveira, 2019), ao se iniciar com uma
campanha para formar pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para os
empreendimentos publicos e privados no pais, o que, posteriormente, se tornou Capes. A PG-
SS dependeu de politicas de Estado e de fomento e foi, paradoxalmente, instituida no governo
civil-militar, em que os planos para a PG se tornaram responsabilidade da Capes e visaram a
expansdo e consolidagdo do SNPG com qualidade, sustentadas na regulagdo, avaliagdo e

supervisdo para afiancar a universalidade e a qualidade do servigo prestado, a eficiéncia
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econdmica e a padroniza¢do das acdes, com estreita relagdo aos interesses economicos do
pais, em detrimento do desenvolvimento propriamente humano e social dos individuos, cuja
qualidade foi aferida por indices e resultados de impacto (Castro; Cabral Neto; Barbalho,
2019). A avaliagdo permanente da PG-SS garantiu a Capes um papel preponderante na
politica e nos rumos desse nivel de educagao no Brasil (Oliveira; Fonseca, 2010).

De fato, a PG-SS se expandiu e se consolidou, mas mantém a assimetria entre regioes,
ainda ¢ inacessivel a maioria da populagdo brasileira, estd aquém das necessidades do pais,
ndo tem contribuido para a autonomia tecnoldgica do Brasil e forma pesquisadores
acostumados com a escassez de recursos e a responsabilidade por buscar condigdes de
trabalho de maneira individual, além de favorecer pesquisas que produzem o conhecimento
matéria-prima. A maior parte da PG-SS brasileira permanece publica, mas o financiamento,
os tempos e os controles para a realizagao do trabalho intelectual tendem a ser impostos pelo
setor produtivo (Silva Junior, 2020).

Por um lado, a legitimidade do sistema se baseou no processo avaliativo constante que
informa seu planejamento e o fomento estatal, e, apesar da importancia reconhecida da
avaliacdo, ela também ¢ foco de criticas em funcdo do viés quantitativista que reduz o
conhecimento a um determinado padrdo de cientificidade tipico das ciéncias exatas e
desvaloriza aquelas que ndo produzem resultados imediatamente comercializaveis. Por outro
lado, os escassos exemplos apresentados pelos relatos de professores que atuam na PG-SS e
nas comissdes avaliativas também mostraram suas iniciativas em tornar a avalia¢ao
consentanea aos objetivos declarados do o6rgdo e das especificidades das éreas de
conhecimento.

Perfez-se que o cenario da PG-SS no recorte temporal analisado era de diminuigdo
permanente do fomento, centralidade da avaliagdo para produzir ranqueamento € acesso ao
recurso em recuo constante, condicionalidade orgamentiria para a permanéncia dos
programas da Capes e estreitamento da finalidade do conhecimento produzido, o que
impactou sua qualidade. Ao mesmo tempo, tal nivel educacional obteve éxito no pais, com
um significativo sistema de formacao e pesquisa de inércia propria e dificeis mudancas em
curto prazo (Faria Filho, 2016a).

Na terceira se¢do, caracterizaram-se o trabalho do docente-pesquisador na PG-SS e os
elementos que produzem sua intensificagdo. Em linhas gerais, o capital demanda a
objetivacdo do trabalho, para o conhecimento do trabalhador ser incorporado aos sistemas

inteligentes tornados propriedade privada. Desse modo, o professor tende a se tornar
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acessorio, suas condi¢des de trabalho sdo precarizadas e a formagdo requerida acompanha a
demanda por formacdo desigual e diferenciada de trabalhadores. A melhor formacdo para
promover algum conhecimento da realidade, resolver problemas e garantir a manuten¢ao do
sistema se destina aos filhos das classes dominantes e alguns da pequena burguesia, ao passo
que a formagdao dos descendentes da classe trabalhadora ¢ feita para o trabalho simples
integrado a tecnologia, com conformacdo psicofisica e ¢ética/moral para aceitarem o
desemprego, desenvolvam a capacidade de se adaptar a situagdes de vulnerabilidade e
introjetem tal funcionamento da sociedade como fato natural.

A atividade realizada pelo docente-pesquisador abarca ainda alguma complexidade e
condi¢des melhores que a daqueles atuantes em outros niveis de ensino e instituigdes de outra
natureza juridica. Entretanto, percebe seu salario como insuficiente, pois foi melhor no
passado e, tampouco, acompanha as exigéncias formativas e a complexidade, além de
condi¢des de trabalho precarias e ataques a figura de servidor publico. O profissional do
magistério superior que atua na PG-SS é compelido, principalmente via regulacdo da Capes, a
introjetar a sociabilidade produtiva (Sguissardi; Silva Junior, 2018) e apresentar a
performance exigida para permanecer na concorréncia por recursos € obter algum
reconhecimento.

Vale frisar que a precarizagdo compde a estrutura do trabalho sob a hegemonia
neoliberal (Dal Rosso; Cardoso, 2015), e os trabalhadores, em geral, convivem com a
corrosdo do trabalho contratado e regulamentado (Antunes; Druck, 2015). Essa ainda ndo ¢
integralmente a realidade do servidor publico que atua na PG-SS, embora alguns dos PPGs
recentes tenham se vinculado a iniciativa privada desde o inicio (Sguissardi; Silva Junior,
2018). Contida na precarizacdo estd a intensifica¢do do trabalho, fendomeno constatado, mas
ainda de dificil mensuragdo, o que prejudica negociacdes e a legislagdo em si (Cardoso,
2013). Quanto a formag¢ao, Kuenzer (2022) aponta como a acumulacdo flexivel promove um
descolamento entre qualificacdo e ocupagdo, o que ndo € o caso dos docentes do magistério
federal, mas ha um desencontro, dado que o docente ¢ fortemente preparado para a atividade
de pesquisa, € ndo para o ensino.

No que diz respeito a gestdo que compde o rol de atividades do docente atuante no
magistério superior, destaca-se a falta de formagao para exercé-la. O aprendizado na pratica
talvez ndo permita ao docente realizar as reflexdes pertinentes sobre a relagdo entre os
objetivos da universidade e as formas de financiamento historicamente permitidas nos limites

do ajuste fiscal permanente (Druck, 2021). Sem entender a constru¢do das politicas
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orcamentarias brasileiras, o gestor toma a escassez de recursos como um fato e se torna
executor dessa politica. Como a PG-SS se constituiu como o principal local da pesquisa no
Brasil, a atividade formativa ficou menos valorizada nesse segmento de ensino, ¢ a de
pesquisa, a mais estimulada, o que levou ao desmembramento entre as duas e a deterioracao
de ambos os processos, dado que a atividade prioritaria da PG-SS ¢ formar pessoas, € nao
exatamente produzir conhecimento (Kuenzer; Moraes, 2005).

Na quarta se¢do, os documentos dirigidos para a (ou produzidos pela) Capes foram
discutidos com o intuito de findar o percurso. Depois de compreender os ajustes do Estado e
das politicas pressionados pelas necessidades do capital, as caracteristicas da PG-SS brasileira
e suas contradi¢des e a configuracdo do trabalho docente que atua na PG-SS, faltava apenas
verificar se a mudanga na presidéncia da republica por meio do impeachment de Dilma
Rousseff impactou ou ndo nos atos administrativos da Capes e, consequentemente, produziu
intensificagdo no trabalho do docente-pesquisador.

A PG-SS brasileira se ergueu em um movimento contraditério, ao receber
primordialmente o financiamento do Estado, com politicas mais ou menos continuas que a
estruturaram, o que permitiu a constru¢do de um sistema robusto de PG-SS. Notou-se que a
Capes agiu de modo preponderante na politica e nos rumos desse nivel de educac¢do no Brasil
por meio da avaliagdo permanente € que os professores estiveram presentes na elaboragdo de
programas, projetos e processos verificados nos atos administrativos do 6rgdo. Considerou-se
que a comunidade académica aprendeu a influenciar na ordem, ao participar do planejamento
e da execu¢do dos processos no nivel das atribuigdes administrativas; e os professores-
pesquisadores conseguiram organizar o proprio trabalho com o objetivo de disputar o recurso
disponivel e atender aos requisitos da avaliacdo, o que produziu intensificagdo do trabalho e
concentracdo na atividade de pesquisa. No entanto, ndo se observou a agudizacdo desse
processo com a ruptura Dilma-Temer pela andlise dos atos administrativos da Capes.

Diante da constatagdo sobre o fazer docente e somadas a ela os questionamentos da
necessidade da ciéncia brasileira, formagao superior de qualidade como exclusividade das
IESs, prerrogativa do professor como profissional apto a conduzir o ensino e a aprendizagem
e importancia do servidor publico, a natureza do trabalho docente se modifica de fato. H4 a
permanéncia da maior parte dos processos da Capes e os temas abordados nos programas
analisados nao sao radicalmente diferentes entre Dilma e Temer. Todavia, no periodo em que
o ultimo estava na presidéncia, observou-se que os atos atinentes a EaD agudizaram a

transferéncia das atribuicdes do Estado para a iniciativa privada, e os referentes a
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internacionalizacdo mostraram o interesse em concentrar recursos apenas na PG-SS, em
detrimento da iniciativa anterior que contemplava também a graduagdo. Os temas
sobressalentes no periodo analisado diziam respeito a formacdo de professores para a
educagdo basica, a atribuicao recente da Capes em comparagdo aquela destinada ao ensino
superior ¢ a disputa em torno dos rumos daquela formagdo até nos governos do mesmo
partido politico.

Notoriamente, esta investigacdo ndo encontrou mudangas com impactos diretos nos
programas, mas, ao cortar o orgamento, 0s programas, projetos e processos ficam inoperantes.
Considerou-se que os professores influenciaram a ordem e participaram do planejamento e da
execucdo dos processos no nivel das atribuigdes administrativas — aqui, alguma parcela da
comunidade académica protestou diante dos cortes, mas as atribui¢des continuaram com a
premissa da escassez e do ajuste a ela. Talvez isso explique a falta de grandes rupturas
materializadas nos atos administrativos da Capes, como inferido inicialmente.

Destarte, notou-se na LDBEN que a PG-SS, como etapa do ensino superior, visa a

formagao de pessoas (profissionais, professores e pesquisadores) aptas a conhecerem os:

[...] problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais
[...] desenvolver(em) o entendimento do homem e do meio em que vive, [...]
integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragdo [...] a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica geradas na instituicdo (Brasil, 1996a, Art. 43, itens
11, V, VI e VII).

Entretanto, ao definir os problemas, o entendimento do homem e do meio e como
integrar e disponibilizar os conhecimentos, contribui-se para a possibilidade de superar o
modo de produgdo capitalista ou sua manuten¢do. Por isso, a formacdo das pessoas e a

socializacdo do conhecimento sdo objetos de disputa.
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