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RESUMO

O presente artigo aborda as medidas cautelares administrativas, sua definicéo,
requisitos e caracteristicas de aplicacdo. A natureza do trabalho é descritiva e
analitica, fornecendo uma visdo geral sobre o tema. O objetivo é elucidar os
principais aspectos das medidas cautelares administrativas. O método utilizado
consiste em revisdo bibliografica e analise da legislacdo pertinente. Os resultados
indicam que as medidas cautelares administrativas sé&o instrumentos relevantes para
a protecdo de interesses coletivos e individuais, desde que observados os requisitos

legais e principios constitucionais.

Palavras-chave: Medidas cautelares administrativas, Requisitos, Caracteristicas,
Administracdo publica.

ABSTRACT

The present article addresses administrative precautionary measures, their definition,
requirements, and application characteristics. The nature of the work is descriptive
and analytical, providing an overview of the topic. The objective is to elucidate the
main aspects of administrative precautionary measures. The method used consists of
a bibliographic review and analysis of the relevant legislation. The results indicate
that administrative precautionary measures are relevant instruments for the
protection of collective and individual interests, provided that legal requirements and

constitutional principles are observed.

Keywords: Administrative precautionary measures, Requirements, Characteristics,

Public administration.



1 - INTRODUCAO

O presente artigo disserta sobre a aplicacdo das medidas cautelares
administrativas, buscando ndo apenas conceitua-las, mas também apresentar os
requisitos necessarios para sua implementacao e destacar as peculiaridades dessas
medidas excepcionais. O tema abordado demonstra a relevancia dessas ac¢des no
ambito da administracdo publica, visando proteger o interesse publico e prevenir
danos causados por agentes estatais, cujas repercussdes impactam imediatamente

na estrutura estatal.

As medidas cautelares administrativas representam ferramentas
fundamentais no contexto da administracdo publica, sendo utilizadas para assegurar
a eficacia das decisdes e a preservacdo do interesse coletivo. Elas sdo adotadas em
situacbes que exigem pronta intervencdo do 6rgdo competente, com objetivo de

evitar danos imediatos ou futuros.

E importante ressaltar que a aplicacio das medidas cautelares deve
observar principios fundamentais. Assim, é garantida a protecdo dos direitos
individuais e a preservacdo da seguranca juridica nas acfes da administracdo

publica.

Ademais, o presente trabalho foi desenvolvido por meio da analise das
doutrinas e legislacdes que dissertam sobre as medidas cautelares administrativas e
0s elementos juridicos necessarios para sua aplicacdo dentro dos parametros
legalmente estabelecidos, para que as medidas cautelares desempenhem um papel
relevante na manutencdo da ordem e na defesa do interesse publico, contribuindo
para a efetividade da atuacdo do poder publico e para a protecdo dos direitos dos

cidadaos.



2- DEFINICAO DE MEDIDA CAUTELAR

As medidas cautelares administrativas representam um conjunto de
providéncias preventivas adotadas pela administracdo publica com o intuito de
resguardar a ordem, a seguranca e a eficacia das politicas publicas. Dentre as
principais finalidades dessas medidas, destacam-se “dois objetivos fundamentais

aos quais se presta: a celeridade do processo e a efetividade da deciséo final”.

O poder conferido aos o6rgaos administrativos para adotar tais medidas é
respaldado pelo dever de agir do Estado diante de situagdes emergenciais ou de
potencial lesividade. Essa prerrogativa, contudo, ndo deve ser exercida de forma
arbitraria, sendo imprescindivel a observancia do principio da legalidade?.

Além disso, as medidas -cautelares administrativas devem ser
fundamentadas em indicios suficientes que justifiguem a sua adocao, evitando-se
decisOes arbitrarias ou desprovidas de respaldo fatico e juridico. A transparéncia e a
prestacdo de contas também sdo aspectos cruciais, assegurando que a sociedade

compreenda as razfes que motivaram a imposicéo de tais medidas.
De acordo com Flavio Garcia Cabral:

Desta feita, a definicAo que melhor se enquadra na construcéo realizada

! MELLO, Shirlei Silmara de Freitas. Tutela Cautelar no processo administrativo. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003, p. 391.

2[...] O art. 1° proclama a democracia representativa e o Estado de Direito; o art. 5°, Il (“ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”), institui a lei como
fundamento para a restricdo a liberdade individual, e o art. 37, caput, submeter o
Estado-administrador a essa mesma lei, expresséo da soberania popular.

Logo, a norma do art. 5°, Il (as vezes chamado de “legalidade geral”), e o principio da legalidade
administrativa presente no art. 37 podem ser apresentados como desdobramentos co-originarios do
mesmo principio fundamental do estado de direito. E por isso o significado do art. 5°, Il, expresso na
Constituicdo, pode ajudar a compreender o sentido do art. 37, que consagra o principio da
legalidade, mas ndo o define. Dizer que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” significa afirmar que na auséncia de proibicdo legal, tudo é permitido
ao particular, nada lhe é proibido ou obrigatério. O reverso da medalha consiste em afirmar que a
Administracdo, como aspecto de poténcia publica, sé pode “obrigar’os particulares - obrigar em
sentido amplo, isto €, praticar atos dotados de obrigatoriedade (como s&o todos 0s seus atos) - caso
a sua acéao esteja amparada em lei.

E com isso se chega a formulacdo basica do contetdo do principio da legalidade da Administracao,
obtida por contraste com a esfera de liberdade geral ou residual que o principio da legalidade (art. 5°,
II) reserva aos particulares: a Administracdo s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza (Just, 2012, p.
31-32).



nesta obra seria no sentido de que as medidas cautelares administrativas
sdo provimentos concretos, adotados por agentes publicos competentes, no
exercicio da funcdo administrativa, em face, como regra, de sujeitos
determinados, diante de situagcdes de risco, visando a, de maneira
acautelatéria e provisional, impedir e/ou minimizar danos a bens juridicos
tutelados.®

Para uma melhor conceituacdo das medidas cautelares administrativas,
faz-se necessario diferencia-las de outros institutos juridicos que, apesar de serem

semelhantes, divergem quanto a finalidade.

2.1. DISTINGAO ENTRE PROVIMENTO CAUTELAR E SANGAO ADMINISTRATIVA

Tratando-se da distingdo entre provimentos acautelatérios e sangdes
administrativas, o legislador, ao trazer previsdes normativas ambiguas, proporciona
espacgo para interpretagées que sugerem similaridade entre essas figuras. Contudo,
por meio da analise doutrinaria percebe-se que san¢des e medidas preventivas nao

podem ser tratadas de forma equivalente.

Segundo Egon Bockmann Moreira:

O tema das sancdes administrativas envolve um campo todo préprio do
principio da legalidade: o ilicito administrativo e suas consequéncias.
Trata-se da punicdo aplicada por autoridades administrativas, vinculada ao
desrespeito a preceitos normativos de ordem administrativa (isto é, ndo
civis em sentido estrito ndo criminais), infligindo um mal aquele que praticou
a conduta ilicita. A sangdo administrativa impde a consequéncia
considerada deletéria (um castigo institucionalizado), em decorréncia do
desrespeito a especificas previsdes normativas anteriores, imputada aquele
gue cometeu o desvio, determinada por uma autoridade constituida pelo
sistema normativo contra o qual a ofensa foi cometida.*

3 CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da cautelaridade
administrativa / Flavio Garcia Cabral. — Belo Horizonte : Forum, 2021, p. 41-42.

4 MOREIRA, Egon Bockmann. O principio da legalidade, a lei e o Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
58-59. Thiago Marrara (organizador).



Assim, enquanto as san¢des administrativas surgem como consequéncia do
cometimento de infragcbes administrativas, caracterizando-se como repressao
(Figueiredo, 2008), as medidas cautelares administrativas buscam proteger

provisoriamente os direitos, sem constituir uma resposta definitiva ao ilicito.

Em outras palavras, a imposicdo da sangdo demanda uma cognigao
exauriente, necessadria para apurar de maneira completa a verdade dos fatos. Em
contrapartida, as medidas cautelares sdao fundamentadas na cogni¢gao sumaria, com
a analise do mérito da infragdo e da situagao propicia para a medida ocorrendo em

momentos e formas distintas (Cabral, 2021).

Por fim, a urgéncia emerge como um pressuposto fundamental para os
provimentos acautelatérios administrativos, diferentemente das sangdes. Para
garantir o respeito ao devido processo legal e a busca da verdade real-processual, a
aplicagao de sangodes frequentemente demanda tempo para uma apuragao correta.
Por outro lado, as medidas provisionais, pela sua prépria natureza, sao norteadas
pelo aspecto da urgéncia, justificando uma cognicdo sumaria para sua invocagao
(Cabral, 2021).

2.2. DISTINGAO ENTRE MEDIDAS URGENTES JUDICIAIS E O PROVIMENTO
CAUTELAR ADMINISTRATIVO

A distincdo entre medidas urgentes judiciais e o0 provimento cautelar
administrativo envolve a analise de dois mecanismos juridicos que, apesar de
compartilharem a finalidade de protecdo de direitos, operam em esferas distintas: o
Poder Judiciario e a Administracdo Publica. As medidas urgentes judiciais sdo

providéncias excepcionais concedidas por juizes com o objetivo de prevenir danos



iminentes e irreparaveis a direitos subjetivos. Essas medidas, como tutelas de
urgéncia ou liminares, sdo caracterizadas pela celeridade e pela necessidade de
uma intervencao imediata para evitar que a demora processual resulte em prejuizos
irreversiveis as partes envolvidas. S&o tipicas do ambiente contencioso, onde o juiz,
diante da demonstracéo de probabilidade do direito e do perigo na demora, concede

a medida com a finalidade de assegurar a efetividade da tutela jurisdicional.

Em contraste, o provimento cautelar administrativo € uma medida preventiva
adotada no ambito da Administracéo Publica para garantir que a decisao final de um
processo administrativo seja eficaz. Ao contrario das medidas judiciais, que
geralmente surgem a partir de uma demanda entre particulares ou entre particulares
e o0 Estado, o provimento cautelar administrativo € implementado pela prépria
autoridade administrativa com o intuito de preservar o interesse publico ou evitar que
a demora processual comprometa o resultado final do processo administrativo. Esse
provimento ndo é, em regra, direcionado a prevencao de um dano iminente, mas sim
a preservacao da utilidade e eficacia da decisdo administrativa que sera proferida ao

final do procedimento.

Segundo Flavio Garcia Cabral:

[...] o ponto fulcral que diferencia essas figuras é justamente a fungéo por
meio da qual se manifestam essas medidas. Enquanto as medidas de
urgéncias judiciais decorrem do exercicio da funcdo jurisdicional (com todas
as consequéncias que dai advém), as medidas cautelares administrativas
ocorrem no bojo da funcdo administrativa (vide item 1.8.1.)

Ainda que as medidas cautelares judiciais tenham pertinéncia com atos
emitidos na funcdo administrativa, o que importa é o carater do provimento
acautelatdrio, e ndo do ato contra o qual a medida cautelar se volta.®

Sendo assim, a principal distingdo entre as medidas urgentes judiciais e 0
provimento cautelar administrativo reside, portanto, na esfera de atuacdo e na

natureza dos interesses protegidos. Assim, a distincdo entre medidas de urgéncia

® CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da cautelaridade
administrativa / Flavio Garcia Cabral. — Belo Horizonte : Férum, 2021, p. 45.
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judiciais e cautelares administrativas ndo apenas respeita a natureza especifica de
cada uma, mas também proporciona uma compreensao mais clara das implicacbes

legais e do contexto em que essas medidas séo aplicadas.

3 - REQUISITOS

A funcdo e a natureza das medidas cautelares administrativas séo
intrinsecamente vinculadas a excepcionalidade, ndo representando a norma na
atividade administrativa, mas sim uma intervencdo extraordinaria sujeita a
observancia de requisitos minimos para sua validade juridica. Ao explorar os
denominados "requisitos”, ndo se buscarda uma terminologia excessivamente
rigorosa, uma vez que alguns desses elementos podem estar tanto externos a
medida quanto integrados ao proprio ato cautelar. Essa flexibilidade terminologica se
justifica pela compreensédo de que, para os propositos deste trabalho, todos esses
requisitos podem ser abrangidos sob o mesmo rétulo. Tanto a doutrina nacional
guanto a estrangeira ndo se detém em mindcias terminolégicas, priorizando a
evidenciacdo das condi¢cdes necessarias para conferir validade juridica a uma

medida cautelar administrativa (Cabral, 2021).

3.1 PERIGO DA DEMORA (PERICULUM IN MORA) E FUMACA DO BOM DIREITO
(FUMUS BONI IURIS) NAS MEDIDAS CAUTELARES ADMINISTRATIVAS

As medidas acautelatorias requerem a verificacdo de dois pressupostos
essenciais: 0 periculum in mora e o fumus boni iuris. O primeiro requisito deriva-se
da necessidade da tutela cautelar exigir a demonstracao de um temor fundamentado
de que, enquanto se aguarda a decisao final, as condi¢cdes necessarias para a tutela

definitiva possam estar comprometidas. O conceito de perigo do dano esta
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relacionado ao interesse processual em garantir uma prestagcdo jurisdicional
adequada, que nado seja insuficiente em termos guantitativos ou insatisfatéria em
termos qualitativos, caso ocorra um evento danoso. Assim, a possibilidade de um
dano irreparavel devido a demora no julgamento justifica a aplicagcdo da medida
cautelar (Mello, 2003).

Desse modo, percebe-se que o nucleo fundamental da cautelaridade é a
urgéncia, que se desdobra nos elementos temporais da iminéncia e nos aspectos
gualitativos da gravidade. Da analise desses fatores emergem trés situacbes de
necessidade que demandam respostas do Poder Publico: a necessidade urgente, a
necessidade extraordinaria e a necessidade urgente e extraordinaria. A
necessidade urgente fundamenta-se no elemento temporal, exigindo uma resposta
rapida diante da iminéncia do perigo. A extraordinaria esta associada ao aspecto
gualitativo, implicando uma atuacéo estatal enérgica devido a gravidade dos fatos.
J4 a necessidade extraordinaria e urgente requer a presenca de ambos o0s

elementos, demandando uma resposta estatal instantanea e eficaz (Cabral, 2021).

Ademais, para a adocdo dos provimentos cautelares, o aspecto temporal é
determinante, tornando-se cabiveis as medidas provisionais no caso de
necessidades urgentes e urgentes e extraordinarias. A andlise do perigo do dano
deve ocorrer em uma perspectiva concreta, afastando-se do perigo abstrato ou
hipotético que fundamenta a edicdo de normas gerais e abstratas. A probabilidade
do dano deve ser aferida objetivamente, permitindo um controle posterior pelo Poder
Judiciario (Cabral, 2021).

Além dos requisitos basicos acima citados, medidas cautelares especificas,
ja adentrando o plano juridico-positivo de cada ordenamento e diplomas legais,
podem impor exigéncias mais especificas, algumas das quais serdo abordadas nos

topicos a sequir.
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3.2 PROPORCIONALIDADE E REVERSIBILIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES

A proporcionalidade € o principio basilar do Direito Administrativo,
fundamentado na ideia de que a atuacéo estatal deve ser equilibrada e adequada
aos fins almejados. Nesse sentido, a proporcionalidade se traduz na direta
adequacdo das medidas adotadas pela Administracdo publica as medidas

administrativas (Figueiredo, 2008).

O principio da proporcionalidade é frequentemente abordado com o objetivo
de prevenir excessos. Esse principio tem a funcao de avaliar a compatibilidade entre
0s meios e os fins, buscando evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte
da Administracdo em relacdo aos individuos (Franco, 2008). Desse modo, esse
principio estabelece o pardmetro normativo que direciona a Administragéo Publica a
adotar medidas proporcionais a gravidade da situagcdo, assegurando, assim, O
equilibrio necessario entre os interesses em jogo, conforme previsto no art 2°, inciso
VI, da Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[.]

VI - adequacd@o entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes,
restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico (Brasil, 1999, p. 1).

No cerne desse principio, com base na producdo doutrindria do jurista
alemdo, Robert Alexy, a maxima da proporcionalidade €é composta por trés
principios parciais: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

(Alexy, 2015). A adequacdo exige que a medida adotada seja apta a alcancar o



13

objetivo pretendido, sem imposicdes excessivas ou desproporcionais. A
necessidade delimita a intervencéo estatal ao que é estritamente essencial para a
consecucdo do fim almejado, afastando a adocdo de medidas mais gravosas

quando alternativas menos intrusivas se mostrarem eficazes.

Ademais, a proporcionalidade em sentido estrito, por sua vez, impde a
ponderacdo entre os beneficios esperados da medida e os 6nus que dela decorrem,
garantindo que a restricdo imposta seja proporcional ao resultado almejado. Essa
ponderacdo deve ser pautada por critérios objetivos e racionais, evitando

arbitrariedades e excessos por parte da Administracao.

Portanto, tem-se que a observancia do principio da proporcionalidade nao
apenas fortalece a legitimidade e eficacia da atuacéo estatal, mas também protege

os litigantes em processo administrativo de decisdes arbitrarias.

Os provimentos cautelares sdo marcados pela possibilidade de
reversibilidade das medidas que adotam, uma caracteristica que reflete sua natureza
provisdria. Caso uma medida altere substancialmente a situacdo fatica e juridica,
impossibilitando o retorno ao estado anterior, a cautelaridade da medida pode se
converter em algo definitivo. A exigéncia de reversibilidade esta alinhada ao
principio da proporcionalidade, que busca evitar excessos, garantindo que as
medidas cautelares ndo sejam tdo severas a ponto de tornar impossivel o retorno ao
estado anterior (Cabral, 2021).

A reversibilidade das medidas cautelares administrativas se insere em um
contexto da ponderacdo entre a eficacia da atuacdo estatal e a preservacao dos
direitos fundamentais dos administrados. Nesse contexto, funciona como um
contrapeso a discricionariedade, impondo a Administracdo a obrigacdo de reavaliar

constantemente a necessidade e a proporcionalidade das medidas adotadas.
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3.3 CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Os principios do contraditério e da ampla defesa encontram-se formalmente
consagrados no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo de 1988: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (Cintra;
Grinover, Dinamarco, 2010). Estes principios, consagrados como garantias
fundamentais nos sistemas juridicos democraticos, visam assegurar que O
administrado tenha oportunidade plena de se manifestar e apresentar argumentos
em seu favor, antes que sejam tomadas decisfes que possam impactar seus direitos

e interesses.

A Lei n® 9.784/99, em conformidade com os principios do contraditorio e da
ampla defesa, garante aos administrados diversos direitos no contexto dos
processos administrativos. Esses direitos incluem a possibilidade de acompanhar a
tramitacdo dos processos em que sejam interessados, ter acesso aos autos, obter
cbpias dos documentos neles contidos, conhecer as decisdes tomadas, formular
alegacOes e apresentar documentos antes da decisédo, bem como ser assistido por
advogado quando necessario, salvo nas situacdes em que a representacao €
obrigatéria por forca de lei (art. 3°, incisos I, lll e IV) (Di Pietro, 2022).

Entretanto, no ambito das medidas cautelares administrativas, segundo o art.
45 da Lei n° 9.784/99, é possivel que a Administracdo Publica apligue medidas
acautelatérias sem necessidade de manifestacdo da parte interessada, em caso de
risco iminente, assim, os principios da ampla defesa e do contraditorio sdo adotados

de forma secundaria.

Por fim, a jurisprudéncia brasileira tem sustentado que € viavel conceder
certos provimentos sem a necessidade de manifestacdo prévia do interessado,
argumentando que tal concessdo, embora ndo realize o contraditério e a ampla

defesa de imediato, apenas os adia para uma etapa posterior (Cabral, 2021).
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4 - CARACTERISTICAS

O estudo das caracteristicas das medidas acautelatodrias visa discorrer sobre
suas peculiaridades, haja vista que tais medidas desempenham um papel na
preservacao da legalidade, na tutela de interesses publicos e na harmonizacdo das

relagcbes entre o Estado e os administrados.

Ao compreender os elementos que configuram tais medidas, os operadores
do Direito podem avaliar a adequacao dessas intervencdes estatais, promovendo,

assim, a garantia dos direitos individuais frente as acdes do Poder Publico.

Além disso, a investigagdo das caracteristicas da cautelaridade
administrativa deve ser feita para diferencid-la de outras medidas que podem se
assemelhar aos provimentos acautelatorios administrativos. O legislador
frequentemente define medidas sem especificar que se tratam de cautelares
administrativas, 0 que exige uma analise minuciosa das caracteristicas dessas
medidas e seus aspectos distintivos para identificar corretamente a cautelaridade
administrativa e determinar as implicac6es juridicas associadas. Além disso, é
necessario evitar a aplicacdo do rotulo de medida cautelar administrativa a
provimentos que ndo apresentem as caracteristicas essenciais dessas medidas
(Cabral, 2021).

Desse modo, torna-se necessario abordar as principais caracteristicas dos

provimentos cautelares administrativos.

4.1 INSTRUMENTALIDADE, TEMPORARIEDADE E MUTABILIDADE DAS
MEDIDAS CAUTELARES

A instrumentalidade constitui um conceito relacionado a eficiéncia e

funcionalidade desses instrumentos no ambito do Direito Administrativo. Essa
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perspectiva parte da compreensdo de que tais medidas ndo sao um fim em si

mesmas, mas sim meios habeis para alcancar determinados objetivos.

Segundo o Flavio Garcia Cabral:

As medidas acautelatérias administrativas ndo constituem um fim em si
mesmas, sendo adotadas a fim de: a) garantir a eficacia do provimento
administrativo final (no caso de medidas cautelares em sentido estrito e
antecipatérias), tutelando, desta feita, o interesse publico (sendo elas,
portanto, ante essa finalidade, meios para se alcancar a executabilidade do
provimento final), e b) proteger o bem juridico tutelado, impedindo os danos
decorrentes de ilegalidade (no caso de medidas cautelares-inibitérias).®

Nesse contexto, as medidas cautelares administrativas desempenham um
papel instrumental no sentido de viabilizar a executabilidade da deciséo final (Mello,
2003), além da preservacdo do bem juridico tutelado, que de outra forma, poderia

ser prejudicado pela demora ou ineficacia de providéncias definitivas.

Embora o termo "provisoriedade" seja amplamente utilizado na literatura
especializada, tanto nacional quanto estrangeira, 0 uso de "temporariedade" seria
mais adequado, pois este conceito esta relacionado a situacdes de perigo aparente,
gue podem perdurar durante todo o processo administrativo. Luiz Guilherme e
Sérgio Cruz Arenhart argumentam que a eficacia da tutela cautelar estd associada
ao perigo de dano, e que a temporariedade dessa tutela ndo se relaciona a
sentenca de mérito, mas sim a necessidade de manter o provimento cautelar
enquanto seus requisitos continuarem presentes, mesmo apos a sentenca de mérito

e antes do transito em julgado (Cabral, 2021).

De acordo com Shirlei Silmara de Freitas Mello:

Juntamente com Marinoni, entendemos que “existe, realmente, diferenca

® CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da cautelaridade
administrativa / Flavio Garcia Cabral. — Belo Horizonte : Forum, 2021, p. 121.
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entre provisoriedade e temporariedade.” Segundo o jurista, seria provisoria
a medida que vigorasse até a entrega da prestacao jurisdicional definitiva. A
temporariedade, por sua vez, é conceito mais amplo, posto que indica
tdo-somente que a medida ndo é perene, podendo esta “ndo soO [...]
desaparecer com o transito em julgado da sentenca condenatéria, como
também, em face da cessacdo do estado emergencial, deixando de existir
sem que a tutela definitiva tenha sido prestada.™

O conceito de temporariedade indica que sua vigéncia e eficacia séo
limitadas no tempo. Essa limitacdo temporal é justificada pela propria esséncia
preventiva dessas medidas, que visam resguardar a ordem publica, a efetividade do
processo administrativo, ou proteger bens juridicos diante de situacdes

emergenciais.

A urgéncia, enquanto pressuposto para a concessdo das medidas
cautelares, reforca a necessidade de sua aplicacdo imediata diante de riscos
iminentes ou danos irreparaveis. Contudo, essa urgéncia nao se perpetua
indefinidamente, e a provisoriedade representa o reconhecimento de que as
medidas cautelares devem ceder espaco quando superada a situacao de urgéncia

gue as motivou.

A temporalidade das medidas cautelares administrativas € congruente com o
carater subsidiario desses instrumentos, uma vez que sua adocao esta condicionada
a imprescindibilidade para assegurar a efetividade de futuras decisdes
administrativas. A transitoriedade dessas medidas resguarda a proporcionalidade e

evita o uso desmedido do poder cautelar do Estado.

Portanto, a temporariedade das medidas acautelatérias ndo apenas confere
um tempo apropriado as medidas cautelares administrativas, mas também revela-se
como um mecanismo de equilibrio entre a eficacia desses instrumentos e a

salvaguarda dos direitos individuais.

Com relacdo a mutabilidade das medidas cautelares, esta representa uma

” MELLO, Shirlei Silmara de Freitas. Tutela Cautelar no processo administrativo. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003, p. 429.
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caracteristica que reflete a adaptabilidade desses instrumentos diante das
transformacdes nas circunstancias faticas e juridicas que as motivaram. Trata-se de

um traco inerente a dinamica e a efetividade dessas medidas, as quais, por sua

natureza, devem ser passiveis de ajustes conforme a evolug¢éo dos eventos.

[...] A possibilidade de mudanca do provimento cautelar, seja ampliando-o,
seja restringindo-o, seja revogando-o por completo, acaba sendo algo
préprio dos provimentos acautelatérios, j4 que possuem como pressupostos
situacdes faticas evidenciadas pela urgéncia, o que, justamente por essa
natureza, tendem a variar em um curto intervalo de tempo. Algo que se
mostra urgente hoje pode deixar de o ser nos préximos dias, com a adocao
de alguma outra medida. Ou, ainda, algo cujo risco de dano envolve um
namero elevado de pessoas pode acabar sendo restringido devido a alguma
mudanca fatica havida.?

Desse modo, a mutabilidade indica a capacidade de modificagdo ou
revogacao das medidas cautelares administrativas, considerando que as situagdes
de urgéncia, perigo iminente ou necessidade de preservacdo de bens juridicos
podem se alterar ao longo do tempo. A evolucdo dos fatos, a producdo de novas
evidéncias ou a superagdo das condi¢cdes que ensejaram a adogdo das cautelas

podem justificar a revisdo ou extingdo dessas medidas.

A possibilidade de modificacdo das medidas cautelares esta em sintonia
com o principio da proporcionalidade, o qual orienta a adequacdo das acfes do
Estado as circunstancias especificas de cada caso. A administracdo publica, ao
exercer seu poder cautelar, deve ser sensivel as mudancas no panorama fatico e
juridico, de modo a garantir uma atuacao coerente com os fins que justificaram a

intervencao cautelar.

Além disso, a mutabilidade também esta associada a temporalidade dessas
medidas, uma vez que, a medida que a situacdo de urgéncia ou perigo vai se
dissipando, a necessidade de manutencdo das cautelas pode se tornar menos

8 CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da cautelaridade
administrativa / Flavio Garcia Cabral. — Belo Horizonte : Forum, 2021, p. 125.
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premente. Dessa forma, a capacidade de adaptar ou revogar as medidas cautelares
evidencia a busca pela harmonizacdo entre o interesse publico, a protecdo de

direitos individuais e a preservacédo do Estado de Direito.

Assim, ao compreender a mutabilidade como uma caracteristica intrinseca
as medidas cautelares administrativas, € possivel promover a aplicacdo destas
medidas de forma mais dindmica e adaptativa diante das complexidades

apresentadas pela realidade e pelo desenvolvimento dos eventos faticos.

4.2. AUTOEXECUTORIEDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES

A autoexecutoriedade das medidas cautelares administrativas € uma
caracteristica marcante no ambito do Direito Administrativo, refletindo a capacidade
da administracdo publica de implementar diretamente tais providéncias sem a
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario para sua efetivagdo. Essa autonomia na
execucao confere a administracdo a capacidade de agir de maneira imediata diante

de situacdes que demandam pronta intervencéao.

De acordo com a jurista Maria Sylvia Zanella:

No Direito Administrativo, a autoexecutoriedade ndo existe, também, em
todos os atos administrativos; ela s6 é possivel:

1. quando expressamente prevista em lei. Em matéria de contrato, por
exemplo, a Administragdo Publica dispde de varias medidas
autoexecutorias, como a retencao da caucao, a utilizacdo dos equipamentos
e instalagdes do contratado para dar continuidade a execugdo do contrato, a
encampacao etc.; também em matéria de policia administrativa, a lei prevé
medidas autoexecutdrias, como a apreensdo de mercadorias, o fechamento
de casas noturnas, a cassacao de licenca para dirigir;

2. quando se trata de medida urgente que, caso ndo adotada de imediato,
possa ocasionar prejuizo maior para o interesse publico; isso acontece no
ambito também da policia administrativa, podendo-se citar, como exemplo, a
demolicdo de prédio que ameaca ruir, 0 internamento de pessoa com
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doenga contagiosa, a dissolugdo de reunido que ponha em risco a
seguranca de pessoas e coisas.®

No entanto, vale ressaltar que a autoexecutoriedade das medidas cautelares
ndo implica arbitrariedade ou desrespeito aos principios constitucionais. Pelo
contrario, a execucdo de medidas administrativas s6 é permitida quando ha
expressa determinacao legal ou quando se justifica pela necessidade administrativa

rigorosa (Figueiredo, 2008).

Em resumo, a legitimidade da autoexecutoriedade das medidas cautelares
administrativas estd ancorada na ideia de supremacia do interesse publico e na
necessidade de se conferir efetividade as acdes da administracdo. Entretanto, é
imprescindivel que esse poder seja exercido com responsabilidade e respeito aos
direitos individuais, garantindo-se a devida prestacéo de contas e a possibilidade de
revisdo judicial posterior, quando cabivel.

4.3 EXCEPCIONALIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES

A excepcionalidade das medidas cautelares administrativas € um aspecto
intrinseco a essas providéncias, refletindo a sua natureza emergencial e a
necessidade de resguardar, de maneira célere, interesses publicos ou individuais
diante de situagfes que demandam acao imediata por parte da administracéo
publica. Essa caracteristica ressalta a peculiaridade dessas medidas no contexto do
Direito Administrativo, que, por regra, pauta-se pela observancia dos devidos

processos e garantias.

Ademais, as medidas cautelares, considerando seus requisitos de perigo da

demora e verossimilhanca dos fatos, além do principio da proporcionalidade, nao

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 1943- Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 35.
ed. — [2. Reimp.] - Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 212-213.
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devem ser aplicadas como regra geral na atuacao administrativa (Cabral, 2021). A
urgéncia e a imprevisibilidade dessas situacoes justificam a adocdo de medidas
gue, por sua propria hatureza, excepcionam o curso ordinario dos atos

administrativos.

Portanto, as medidas cautelares administrativas, ao serem consideradas
excepcionais, demandam uma fundamentacao robusta que justifique sua aplicacao
imediata, demonstrando a presenca inequivoca dos pressupostos autorizadores,
tendo em vista que medidas cautelares possuem esséncia de restricdo de direitos
(Cabral, 2021).

5 - CONCLUSAO

Diante do exposto, € possivel concluir que as medidas cautelares
administrativas sdo instrumentos de natureza preventiva adotados pela
Administracdo Publica com o objetivo de assegurar a eficacia de suas decisdes e a
celeridade processual. Elas podem ser aplicadas antes da conclusdo de um
processo administrativo, com base em requisitos especificos, como a existéncia de
indicios de infracdo e a necessidade de evitar danos irreparaveis ou de dificil

reparacgao, preservando sempre a proporcionalidade das decisGes aplicadas.

Essas medidas tém caracteristicas peculiares, tais como a temporariedade,
ou seja, a sua duracdo esta condicionada a finalizacdo do processo administrativo; a
urgéncia, pois sdo adotadas em situacdes que demandam uma intervencédo rapida
da Administracdo; e a instrumentalidade, visto que visam garantir a efetividade de

uma futura decisdo administrativa.

7

Portanto, € necessédrio que a aplicacdo das medidas cautelares
administrativas seja realizada de forma fundamentada, observando-se os principios
da proporcionalidade e legalidade, garantindo-se assim a protecdo dos direitos dos

administrados.
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Diante da relevancia das medidas cautelares administrativas, € necessério
gue haja um constante aprimoramento das normas e procedimentos relacionados a
elas, visando garantir sua efetividade no combate a irregularidades e na protecéo do
interesse publico, sem que isso represente uma restricdo excessiva aos direitos dos

administrados.
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