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RESUMO

O presente estudo investiga a relagao entre o processo de produgao dos produtos
carneos que envolvem o setor publico e o privado com as Doengas
Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho (DORTs) no municipio de Prata/MG,
para isto os objetivos especificos elencados foram: analisar a evolug&o histérica do
consumo, produgdo e armazenamento de carnes no mundo e no Brasil;
compreender a evolugdo histérica do surgimento dos Frigorificos no mundo e no
Brasil e o caso do municipio de Prata; estabelecer o vinculo entre o publico e o
privado nas atividades laborais do frigorifico de Prata/MG; analisar a ocorréncia de
doencas osteomusculares nos trabalhadores envolvidos na atividade direta ou
indiretamente relacionada ao frigorifico de Prata/MG a luz das legislagbes, das
notificacdes e subnotificacdes. Optou-se por utilizar um estudo transversal descritivo,
com abordagem quali/quantitativa, utilizando-se de dados secundarios obtidos do
sistema eletrénico do Peticionamento eletrénico do Ministério Publico do Trabalho,
do INFOLOG da Previdéncia Social, do Sistema Nacional de notificacbes de Agravo
(SINAN) e do Smartlab do Observatério do Ministério Publico do Trabalho. Para
analise quantitativa foi utilizado o programa Excel, onde os dados foram tabulados e
transformados em graficos e para a andlise qualitativa foi realizado a interpretacéo
através da analise de conteudo na modalidade de analise tematica. Os resultados
atestam haver a subnotificagdo de LER/DORT nos trabalhadores e divergéncia de
informagdes entre os dados do SINAN, INFOLOG e Smartlab. Constatou-se que as
CID 10 mais prevalentes e notificadas em todos os sistemas foram respectivamente:
M75 e M54 nas fichas de notificacdo de LER/DORT e M70 a M79 e M50 a M54 no
sistema INFOLOGO. Da analise documental foi possivel identificar através da visao
do profissional que o ambiente e natureza do trabalho em frigorifico tem nexo com o
desenvolvimento de DORTs devido as questbes ergondmicas e as proprias
particularidades do ambiente implicando em desgaste fisico e mental. Com intuito de
aprofundar as investigacoes referentes a relagdo do ambiente e natureza do trabalho
em frigorifico e saude dos trabalhadores deste setor, faz-se necessario novas
abordagens de estudo, visto que o assunto ndo se encerra aqui, Ccremos que NoSsos
resultados apontam para a urgente necessidade de mudangas nas condigbes
de trabalho desse grupo de profissionais com o imediato cumprimento das
normas regulamentadoras de trabalho (NRs) voltadas a preservar a saude e
segurancga dos trabalhadores das industriais frigorificas.

Palavras chaves: Trabalhadores, saude, seguranga, frigorifico.



ABSTRACT

The present study investigates the relationship between the production process of
meat products that involve the public and private sectors with Work-Related
Musculoskeletal Diseases (WRMDs) in the municipality of Prata/MG, for this the
specific objectives listed were: to analyze the evolution history of meat consumption,
production and storage in the world and in Brazil; understand the historical evolution
of the emergence of Refrigerators in the world and in Brazil and the case of the
municipality of Prata; establish the link between the public and the private in the work
activities of the meatpacking plant in Prata/MG; to analyze the occurrence of
musculoskeletal diseases in workers involved in the activity directly or indirectly
related to the Prata/MG refrigerator in the light of legislation, notifications and
underreporting and the right to social security assistance from Auxilio Acidente. We
chose to use a descriptive cross-sectional study, with a qualitative/quantitative
approach, using secondary data obtained from the electronic system of the Electronic
Petition of the Public Ministry of Labor, from the INFOLOG of Social Security, from
the National System of Notifications of Injury (SINAN) and Smartlab of the Public
Ministry of Labor Observatory. For quantitative analysis, the Excel program was
used, where the data were tabulated and transformed into graphs and for the
qualitative analysis, the interpretation was performed through content analysis in the
thematic analysis modality. The results attest that there is underreporting of
RSI/WRMD among workers and divergence of information between data from
SINAN, INFOLOG and Smartlab. It was found that the ICD 10 most prevalent and
reported in all systems were respectively: M75 and M54 in the RSI/WRMD
notification forms and M70 to M79 and M50 to M54 in the INFOLOGO system. From
the document analysis, it was possible to identify, through the professional's view,
that the environment and nature of work in a refrigerator is linked to the development
of WRMDs due to ergonomic issues and the particularities of the environment,
implying physical and mental wear. In order to deepen the investigations regarding
the relationship between the environment and the nature of work in a refrigerator and
the health of workers in this sector, new approaches to study are necessary, since
the subject does not end here, we believe that our results point to the urgent need
need for changes in the working conditions of this group of professionals with
immediate compliance with regulatory work standards (NRs) aimed at preserving the
health and safety of workers in the cold storage industry.

Keywords: Workers, health, safety, refrigerator.
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INTRODUCAO

O trabalho essencialmente € uma acédo propria do homem mediante a
qual transforma e melhora os bens da natureza, com a qual vive historicamente em
insubstituivel relagdo, de tal modo que se pode afirmar que o homem desde a
existéncia da terra, sempre tem trabalhado, sendo o trabalho a causa de sua prépria
existéncia, ou seja, o trabalho esta em fungdo do homem e ndo o homem em fungéo
do trabalho, sendo que o fundamento para determinar o valor do trabalho ndo é o
tipo de trabalho que se realiza, e sim o fato de que, quem o executa é uma pessoa,
sendo que o valor do trabalho n&o reside no fato de que se fagam coisas, mas de
que sao coisas feitas pelo homem (PEREIRA FILHO, 1994).

Trazendo a tona a essencialidade do trabalho para com a formagao do
homem, sabe-se também que o trabalho pode, dependendo das condi¢cdes que séo
realizadas, causar danos a saude dos trabalhadores, especialmente quando
analisamos a realidade brasileira. E sendo assim, e na realidade brasileira dos
tempos atuais, esse mesmo trabalho gera problemas sérios ao sistema publico de
saude e ao proéprio sistema previdenciario, os quais acabam por arcar com despesas
meédicas e previdenciarias decorrentes do adoecimento de trabalhadores por
moléstias ocupacionais.

De acordo com Santos (2016) em 2013, 3.568.095 trabalhadores
disseram ter tido diagnéstico de LER/DORT, conforme registrado pela pesquisa
Nacional de Saude (PNS), realizada pelo IBGE. Assim, a partir desse grande
universo de trabalhadores sujeitos a movimentos repetitivos os problemas de saude
dos trabalhadores por Lesbes por Esforgco Repetitivo e Disturbio Osteomuscular
Relacionado ao Trabalho (LER/Dort) contribuiram para a concessao de 11,19% de
todo o universo de beneficios acidentarios liberados pela Previdéncia Social no ano
de 2017, ou seja, de um total de 96.754 beneficios acidentarios concedidos em
2017, foram 539 afastamentos por dia somente relacionados a LER/DORT.

Desse total, a quantidade de tempo em que os trabalhadores ficaram
afastados por LER/Dort em 2017 soma 2,59 milhdes de dias de trabalho perdidos,
para um numero de cerca de 11.513 casos de afastamento por LER/DORTSs junto ao
INSS. Considerando apenas os beneficios concedidos por adoecimento em fungao

do trabalho, trés em cada 20 causas de afastamentos se enquadraram nas
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seguintes situagdes: lesdo no ombro, sinovite (inflamagdo em uma articulagéo),
tenossinovite (inflamagcdo ou infeccdo na bainha que cobre o tenddo) e
mononeuropatia dos membros superiores (lesdo no nervo periférico), destacando-se
a Sindrome do Tunel do Carpo (problema comum em pessoas que fazem
movimentos repetitivos em alta velocidade ou associados a forga, como digitagdo ou
trabalho em cozinha, pegando panelas pesadas e picando alimentos), tendo os
setores em que é mais comum identificar esses tipos de doenca: bancos,
supermercados, frigorificos, empresas telemarketing e cozinhas industriais
(restaurantes e servigos de catering).

Para Maciel (2019), o estudo Saude Brasil 2018, do Ministério da Saude,
baseado nos dados do Sistema de Informacédo de Agravos de Notificagao (Sinan),
identificou que as Lesdes por Esforcos Repetitivos (LER) e os Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT) s&o as doengas que mais
afetam os trabalhadores brasileiros, sendo registrado entre 2007 a 2016 67.599
casos de LER/Dort, crescendo 184%, passando de 3.212 casos, em 2007, para
9.122 em 2016, sendo os trabalhadores mais acometidos os do sexo feminino
(51,7%), com idade entre 40 e 49 anos (33,6%) e em individuos com ensino médio.

De acordo com Andreatta (2018), os alarmantes numeros de
afastamentos de trabalhadores por doencas osteomusculares relacionadas ao
trabalho tém preocupado as autoridades publicas. Para tal, e levando em
consideracao a enormidade de fungdes e tipos de trabalhado e de trabalhadores,
optamos em fazer uma analise qualitativa das condi¢des de trabalho dos individuos
expostos a movimentos repetitivos na atividade frigorifica. Assim, sabedores de que
os trabalhadores da industria frigorifica se somam aos muitos outros trabalhadores
em fungdes de repeticdo de movimentos, os numeros nao conseguem traduzir nem
explicar as causas de o trabalhador de frigorifico e suas idiossincrasias que levaram
a seu adoecimento e afastamento.

Dessa forma, nosso estudo versa sobre profissionais inseridos em um
ambiente frigorifico, que conforme apontado por Martins (2014), o crescimento do
numero de doengas ocupacionais apresentados no setor da agroindustria, esta cada
vez mais abarcando um grande numero de pessoas atingidas pela LER/DORT em
especial trabalhadores de frigorificos. Esses trabalhadores, em muitas das vezes

estdo inseridos em um ambiente com deficiéncia de ergonomia e com rotinas de
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trabalho intensas em ambientes refrigerados com temperatura igual ou inferior a 15°
C, o que acarreta a redugao da sensibilidade dos dedos e a flexibilidade das “juntas”,
fazendo com que os disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho repetitivo
aparecam com mais frequéncia nos dedos das méaos, punhos-antebracgos, cotovelos,
bragos-ombros, pescogo e regides escapulares (MARTINS, 2014).

E nesse ambiente laboral que nosso trabalho de pesquisa se insere.
Ambiente laboral este que expde diversos riscos a saude fisica e mental de seus
trabalhadores e que pode levar ao adoecimento e possivel afastamento de suas
atividades. Nosso trabalho se junta a outros ja realizados sobre a tematica e que
tentam dar explicagbes sobre o adoecimento entre os trabalhadores do setor
frigorifico e que, inclusive identificam o perfil sociodemografico e epidemiolégico dos
trabalhadores acometidos por LER/DORT, a exemplo do trabalho de Costa (2015)
que verificou que os trabalhadores em atividade frigorifica e que apresentaram
LER/DORT a maioria € do sexo feminino, casadas, com idade média de 36 anos
para mulheres, sendo o0s membros superiores 0s segmentos corporais mais
acometidos (COSTA, 2015).

Entendemos que os agravos a saude do trabalhador do setor frigorifico
sdo causados pela natureza do trabalho exercido e pelos riscos inerentes ao proprio
ambiente de trabalho, ou seja, tanto a atividade exercida pode causar doengas
quanto o ambiente em que estas atividades sao exercidas podem adoecer. Por isso,
em nosso estudo buscamos identificar os principais agentes etiolégicos ou fatores
de risco de natureza ocupacional presentes no ambiente frigorifico responsaveis por
causar LER/DORT e consequentemente o afastamento dos trabalhadores.

A pesquisa foi realizada utilizando-se de dados secundarios, obtidos por
meio de recursos eletrbnicos, sendo utilizado para tanto, acesso a internet, ao qual
pode proporcionar o acesso aos seguintes sistemas de informacao: Peticionamento
eletrénico do Ministério Publico do Trabalho, INFOLOGO da Previdéncia Social e
Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagdo (SINAN) pelo qual obtivemos a
analise de dados das fichas de notificacdo de LER/DORT a nivel federal, estadual e
municipal.

Assim estabelecido o objeto de estudo, partimos para as indagagdes que
motivam o nosso trabalho: o ambiente frigorifico predispde o desenvolvimento de

doencgas osteomusculares relacionadas ao trabalhado (DORTs)? Quais os agentes
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etiologicos ou fatores de risco de natureza ocupacional em ambiente frigorifico
responsaveis pelo acometimento de doencas do sistema nervoso, do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo, relacionadas com o trabalho conforme
expresso na lista B do Decreto n 6.957, de 09 de setembro de 2009? Os
trabalhadores de frigorifico sdo acometidos mais frequentemente por quais moléstias
(CIDs) que tem relagdo com o trabalho? Ha a correta notificacdo das doencas e
suspeitas de doencas relacionadas ao trabalho?

O local de trabalho, os equipamentos e maquinarios e todo meio ambiente
laboral resultam diretamente na qualidade de vida dos trabalhadores, bem como na
satisfacdo pelo trabalho e consequentemente pela produtividade do servigo
prestado. Desta forma, os trabalhadores que recebem de seus empregadores
promoc¢ao da saude, protecao e prevencao de doencgas e acidentes, principalmente
cumprindo as Normas Regulamentadoras, tendem a ser trabalhadores mais
satisfeitos e menos expostos ao adoecimento, reduzindo os custos com os
afastamentos do trabalho, evitando-se demanda judicial, bem como contribuindo
para economia dos cofres publicos, uma vez que nao necessitarao de assisténcia
meédica do SUS, nem tao pouco Previdenciaria por parte do INSS.

Assim, o trabalho traz dignidade e subsisténcia ao ser humano, sendo
também uma forma de insergcdo social do individuo em meio a comunidade, nao
sendo simplesmente uma condigdo para ganhar dinheiro, mas também uma maneira
de se integrar a grupos que influenciam diretamente em seu bem-estar fisico, mental
e social, o que é plenamente recomendavel uma vez que o trabalhador passa a
maior parte de sua vida no ambiente de trabalho.

E por passar grande parte de sua vida no trabalho é que os trabalhadores
que tem suas atividades laborais desenvolvidas em ambientes frigorificos tém
maiores probabilidades de se acidentarem e de adoecerem, pois, 0 ambiente laboral
em frigorificos expde a pessoa a varios riscos. Diante desta exposigdo, o ambiente
frigorifico e os varios riscos ali identificados, se torna imprescindivel considerar que
esse ambiente de trabalho é nocivo a saude dos trabalhadores desse setor
produtivo.

Entre os riscos presentes neste ambiente esta o contato com produtos
quimicos (substéncias e compostos), contato constante com material biolégico,

desgaste fisico, postura incorreta, estresse, inadequagao do ambiente relacionado a
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iluminagao e estrutura fisica inadequada, temperatura ambiente (frio), levantamento
e transporte de peso. Assim, estes trabalhadores tem sido um grupo especialmente
sujeito a doengas osteomusculares pois que expostos constantemente a ambientes
com baixa temperatura, sem ergonomia adequada e movimentos repetitivos. Tal
situacdo explica a preocupagao das autoridades de saude publica em publicar uma
Norma Regulamentadora especifica para o ambiente frigorifico a NR36 - Segurancga
e Saude no Trabalho em Empresas de Abate e Processamento de Carnes e
Derivados. Nesse cenario o ambiente frigorifico em que este profissional esta
inserido deve ser levado em consideragao e estudado para fins de promogao da
saude, prevencao de doencgas e acidentes.

O ambiente frigorifico foi escolhido para este estudo devido a
complexidade das atividades executadas pelos trabalhadores e o contato frequente
com agentes novigos e a complexidade de procedimentos e equipamentos nos quais
o profissional esta diretamente relacionado sendo considerado um dos lugares que
mais implicam em adoecimento e acidentes de trabalho. Contudo, como o universo
das atividades frigorificas de um pais em que grande parte de seu PIB esta
diretamente relacionado a atividades da agroindustria e que parte consideravel
dessa atividade é presente na pratica de frigorificos, escolhemos o frigorifico do
municipio de Prata/MG para representar esse universo.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo central investigar a
relagdo entre o processo de produgao dos produtos carneos que envolvem as
Doencgas Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho (LER/DORTSs) no municipio de
Prata/MG, bem como analisar a relacdo entre o setor publico e o privado no
processo. Contudo, em nosso intento buscamos também analisar a evolucao
histérica do consumo, producdo e armazenamento de carnes no mundo e no Brasil
para compreendermos a evolugao historica dos Frigorificos no mundo e no Brasil e,
em especial, o caso do municipio de Prata. Também procuramos estabelecer o
vinculo entre o publico e o privado nas atividades laborais do frigorifico de Prata/MG
e analisar a ocorréncia de doencas osteomusculares nos trabalhadores envolvidos
na atividade direta ou indiretamente relacionada ao frigorifico de Prata/MG (o

privado) a luz das legislagdes, das notificagdes e das subnotificagdes (o publico).

PERCURSO METODOLOGICO
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A primeira etapa do trabalho trata-se de uma pesquisa aplicada com
delineamento exploratorio e explicativo com abordagem metodoldgica qualitativa,
utilizando dados secundarios obtidos do sistema de Peticionamento eletrénico do
Ministério Publico do Trabalho , vinculados a inquéritos civis envolvendo os
numeros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Prefeitura Municipal de Prata,
sendo 18.260.5050001450 e do Frigorifico Frigopaiva Ltda, sob os numeros
20.281.641/0001-79 e 04.434.576/0001-18.

Por ter sido utilizada base de dados secundarios, justifica-se a auséncia
de encaminhamento do estudo ao Comité de Etica em Pesquisa.

Devido a necessidade de obter maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito e a construir hipoteses, foi necessario realizar
pesquisa bibliografica e realizar a analise de possiveis situagdes que estimulassem
a compreensdo. O levantado do bibliografico foi feito mediante leitura de artigos
cientificos, revistas de saude publica, sites de saude e livros do campo Saude.

Inicialmente fizemos uma pesquisa bibliografica sobre os assuntos
alimentagdo humana, acondicionamento de alimentos, origem e evolugédo na
produgdo, comercializagdo e industrializacdo de produtos alimenticios, mais
especificamente de produtos de origem animal ou mesmo produtos carneos. Tal
abordagem foi ancorada em textos e livros disponiveis na biblioteca da Universidade
Federal de Uberlandia e no Programa de Pds-graduagdo em Saude Ambiental e
Saude do Trabalhador, mas fundamentalmente em pesquisa a sites e bibliotecas
virtuais.

Ainda foi necessario identificar os fatores que determinassem e que
contribuissem para a ocorréncia dos fendbmenos, podendo explicar o porqué das
coisas através dos resultados oferecidos (GIL, 2007). Assim, a adog¢do da
abordagem qualitativa se deu em virtude da possibilidade de nos permitir
compreender a légica sobre o fenbmeno frigorifico/doenga, meio da sistematizagéo
progressiva do conhecimento, possibilitando o entendimento acerca da histéria, das
relacbes, das representacdes, das percepcdes, das opinides, das violagcbes das
normas de saude e seguranga no trabalho e das interpretagbes que foram
produzidas nas relagdes entre trabalho e doenga no ambiente frigorifico, envolvendo
0 grupo de pessoas estudadas, nao realizando a mensuragcédo de dados, mas tao
somente a analise dos fatos (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).
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A primeira fase do estudo por meio da abordagem qualitativa realizou por
meio do acesso aos dados do sistema de Peticionamento eletrénico a observacao
intensiva dos dados registrados no sistema, procedendo a interpretagcédo e analise de
dados utilizando descricdes e narrativa, centrando-se na compreensao e explicacao
da dindmica das relacdes sociais de forma a preocupar-se com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados. A partir dessa busca pudemos
confrontar os dados da empresa privada (Frigorifico do Prata/MG) e da instituicdo
publica (Prefeitura municipal de Prata/MG) com as normas estabelecidas e que
regulamentam as relagdes de trabalho em nivel federal. Neste sentido, a abordagem
qualitativa busca-se compreender a histéria, as relagdes, as representacdes, as
percepcoes, as opinides e as interpretacbes que sdo produzidas nas relacdes
humanas para a constru¢ao da vida (MINAYO, 2010).

A segunda etapa do trabalho se refere a um estudo ecoldgico de séries
temporais que incluiu, para a analise da incidéncia, os casos de LER/DORT
notificados no SINAN; os registros de doengas do trabalho com CAT registradas no
INFOLOGO da Previdéncia Social e o numero de beneficios previdenciarios de
Auxilio Doencga Acidentario (B91) concedidos pelo INSS, entre o periodo de 2010 a
2018, a nivel nacional, estadual e municipal. Portanto, a amostra foi formada por
dados secundarios do SINAN-NET, do INFOLOGO e do SMART-LAB. A base de
dados foi levantada a partir da consulta ao Sistema de Informacgédo (SINAN), ao
sistema INFOLOG da Previdéncia Social e aos dados tratados e analisados pelo
sistema SMART-LAB do Observatério do Ministério Publico do Trabalho.

Os dados extraidos dos trés sistemas eletrbnicos de informagéao:
INFOLOGO da Previdéncia Social; Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), SMARTLAB do Ministério Publico do Trabalho, correspondem a
notificacdo de doencas e acidentes de trabalho e sdo capazes de expressarem um
retrato real de toda a populacdo alvo da pesquisa descrevendo as causas das
doencas ocupacionais, acidentes de trabalho, em especialmente LER/DORT.

Para se realizar a analise epidemioldgica das notificagdes de LER/DORT,
o estudo realizou-se uma série histérica de nove anos. A opcéo pelo periodo de
2010 a 2018 foi baseada na necessidade de obter dados padronizados pelo maximo
de tempo possivel. A coleta de dados de forma sistematica ocorreu através de

instrumentos ja existentes, as fichas de notificagdo do SINAN/NET, especificamente
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as fichas de notificagdo/investigacdo de doengas relacionadas ao trabalho
(LER/DORT), das quais se descreve o perfil de morbidade da populagédo estudada,
de maneira a propiciar informagdes para o planejamento de agdes futuras em Saude
do Trabalhador.

Os dados analisados constantes no SINAN, provenientes das fichas de
notificagao/investigacdo de doencgas relacionadas ao trabalho (LER/DORT) serao
apartados em nivel municipal, estadual e nacional e servirdo para identificar e
quantificar o numero de notificagdes registradas ao SINAN apenas para os casos de
LER/DORT entre os anos de 2010 a 2018, bem como identificar e apresentar a
prevaléncia dos Codigos Internacionais de Doencas (CIDs) mais prevalentes, por
municipio, estado e em nivel nacional, nos respectivos anos.

Ainda realizamos pesquisa por meio do Sistema eletrédnico AEAT/Infologo,
consultando os CIDs referentes as Doencgas do sistema osteomuscular e do tecido
conjuntivo, relacionadas com o trabalho (Grupo Il da CID-10), conforme Portaria n.°
1.339/GM, de 18 de novembro de 1999 do Ministério de Estado da Saude. Devido a
quantidade de dados nos atentamos apenas aos dados referentes as Doencas do
Trabalho com CAT emitidas e a analise com os CIDs do Grupo Il da CID-10 da
Portaria n. ° 1.339/GM/1999. Também utilizamos a ferramenta da Previdéncia Social
que pesquisa os casos de acidentabilidade por CNPJ. Utilizamos para tal, os CNPJ
182605050001-20 (Prefeitura Municipal de Prata/MG) e CNPJ 202816410001-79
(Frigorifico de Prata/MG) que foram as empresas motivo desse trabalho e para isso
os utilizamos para consulta dos casos de acidentes de trabalho notificados pelas
respectivas instituicbes entre os anos de 2010 a 2018.

Dessa maneira a tabulacdo dos dados permitira traduzir em numeros as
opinides e informacdes para entdo obter a analise dos dados e, posteriormente,
chegar a compreensao do problema, visto que o uso de estatisticas e de recursos,
como por exemplo, percentagens, média, mediana, coeficiente de correlagdo, dentre
outros. Nesta senda, o estudo ecoldgico faz a andlise das situagdes que tem como
objeto de estudo grupos de individuos, tendo as estatisticas prontas, bastando
apenas realizar conclusdes generalistas. Para esta etapa do estudo foi utilizado no
embasamento tedrico: livros de epidemiologia, saude publica, manual do Ministério
da Saude e ainda artigos da Biblioteca Virtual de Saude (BVS).
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Dentre os critérios de inclusdo dos artigos: utilizou-se o tema
‘LER/DORT”; “DOENCA DO TRABALHO”, sendo selecionados os artigos citados
nas referéncias bibliograficas. Os critérios de exclusédo: referem-se a temas
diferentes do supracitado. Para andlise dos dados empregou-se o método
estatistico com uso de graficos elaborados por meio do Excel e a formulagdo de
tabelas formadas com dados extraidos de ambos os sistemas.

Desta maneira, os resultados foram tabulados em planilhas do Excel e
calculados sua frequéncia, sendo que os resultados com as frequéncias foram
representados também em forma de graficos para uma melhor visualizagdo e, na
sequéncia, foi realizada a discussado dos resultados. Além dos dados secundarios
extraidos dos sistemas eletrbnicos, o cenario escolhido para este estudo foi um
frigorifico situado no Municipio de Prata/MG. O cenario do estudo foi focado em um
frigorifico privado situado no Municipio de Prata que realiza o abate de bovinos e
suinos. Para tanto, foi realizado observacgéo indireta do Frigorifico por meio da
analise de documentos.

Dentro do frigorifico existem varios setores como: graxaria, triparia,
camaras frias, desossa, lavagem de carcaga, setor de miudos, evisceragao, sangria,
sala de matancga, carga. Tém-se ainda as seguintes linhas de inspeg¢ao ao qual s&o
realizados exames das carcacas dos animais e sao inspecionados por fiscais de
Inspecéo.

LINHA A: Exame dos pés (nos estabelecimentos exportadores);

LINHA B: Exame do conjunto cabega-lingua;

LINHA C: Cronologia Dentaria (facultativa);

LINHA D: Exame do trato gastrintestinal e mais do bacgo, pancreas,
vesicula urinaria e utero;

LINHA E: Exame do Figado;

LINHA F: Exames dos Pulmdes e Coracao;

LINHA G: Exame dos Rins;

LINHA H: Exame dos lados externo e interno da parte caudal da Carcaca
e Nodos-Linfaticos correspondentes;

LINHA I: Exame dos lados externo e interno da parte cranial da Carcaca e

Nodos Pré-escapulares.
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Com isso o estudo envolveu todos os individuos que trabalham no
Frigorifico inclusive os terceirizados, que pertencem a Prefeitura de Prata e sao
disponibilizados para realizarem as inspeg¢des no frigorifico. Devido necessidade de
se analisar as condicdes de trabalho dos servidores da Prefeitura que laboram no
Frigorifico, foi necessario estender o estudo as condi¢gdes de trabalho que envolve
os demais servidores da Prefeitura.

Assim, tendo a obtencido de todos os dados, foi feito a exploragao do
material e com categorizagdo das informagdes e através das categorias tedricas
foram definidos os temas a serem discutidos e a partir dai foram propostas
inferéncias, interpretacbes e uma inter-relagdo com quadro teodrico desenhado
inicialmente. Para evidenciar algumas afirmag¢des foram realizadas transcrigdes de
trechos dos relatdrios elaborados pelos peritos, bem como os despachos realizados
pelo Procurador do Trabalho. Logo apos todo material ser analisado
quantitativamente e qualitativamente foram feitas as consideragdes finais com as

propostas de intervencgoes.
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CAPITULO 1 - ALIMENTAGAO HUMANA E ACONDICIONAMENTO DOS
ALIMENTOS CARNEOS

Kopruszynski e Marin (2011) em artigo sobre alimentacdo humana,
afirmam que a histéria da alimentacao e a histéria do homem sao paralelas, pois, o
homem ao surgir e em contato com a natureza e os animais passou a ter os mesmos
habitos dos animais, consumindo o que encontrava na natureza como um verdadeiro
onivoro-carniceiro. Tempos mais tarde, passou a cacar consumindo carne fresca de
animais selvagens, pesca e ainda da coleta de vegetais variados.

Os homens paleoliticos se alimentavam da coleta de frutas, raizes
silvestres e outras espécies vegetais, comegando a desenvolver o habito de se
alimentar de proteina animal, decorrente da caca, da pesca e da coleta de mariscos,
mas também do aproveitamento de carcacas de animais deixadas por outros
carnivoros (SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARANA, 2014).

Mateus et al. (2017), defendem que o consumo de proteina de origem
animal contribuiu para a constituicdo muscular humana, em funcido da presenca de
aminoacidos essenciais nesse alimento, principalmente na fase em que a carne era
um complemento a alimentacao diaria, obtida por meio da apropriacdo da caga de
outros predadores ou da caca de pequenos animais. Tal fato contribuiu
significativamente para o desenvolvimento fisico e intelectual do homem, pois o
funcionamento do organismo, e em especial suas fungdes cerebrais e cognitivas o
levou instintivamente e por selecdo natural ao consumo dos produtos de origem
animal o que de fato auxiliou no crescimento da massa cerebral humana, sendo
decisivo no desenvolvimento de seu cérebro, além de induzir a evolugdo de
caracteristicas modernas, como dentes e boca menores.

Santos (2014) comenta a teoria do paleoantropélogo Henry Bunn da
Universidade de Wisconsin-Madison, que afirma que entre 1,8 e 1,6 milhdo de anos
que, além de cacar, os hominideos do periodo atuavam na obtencao de partes de
caga de outros mamiferos carnivoros. Santos (2014) ainda defende que a habilidade
de obtencdo da carne e a forma de dilacerar a carcaca dos animais sofreram
alteracdo, na qual se iniciou com os hominideos retalhando a carne dos ossos das
carcagas de animais, usando alguns instrumentos feitos de pedra ou de lascas de

pedras, e em um segundo momento, esses hominideos passaram a desenvolver a
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habilidade de quebrar os ossos para também se alimentar do tutano (medula éssea)
de seu interior e carregarem as carcagas de animais para lugares distintos de onde
haviam sido encontrados ou abatidos e por ultimo, o terceiro estagio da teoria do
paleoantropdlogo a evolugao “carnivora” dos hominideos do Paleolitico caracterizou-
se pelo retalho extensivo dos restos dos animais, obtendo carcagas intactas,
decorrentes de novas habilidades de apropriacdo de presas de outros carnivoros ou
mesmo decorrentes da pratica da caga que se tornava rotineira. Depois que o
homem passou a consumir carnes cozidas, seus musculos faciais enfraqueceram e
0s 0ssos do cranio tiveram mais espago para crescerem 0 que consequentemente
permitiu a ampliagdo do cérebro, levando-o a buscar um novo modelo social
(FRANCO, 2004).

De acordo com Santos (2014), a adocdo de uma dieta baseada em
proteina animal teria contribuido para a evolugdo dos seres humanos e que essa
adocao teria se dado ao longo de muito tempo, resultando na criagdo de diversas
habilidades para conseguir esse tipo de alimento. Com isso, no processo de
evolucdo humana, os homens passaram de cacadores e coletores nbmades para
sedentarios, agricultores e criadores de animais, realizando a domesticacado de
plantas e animais, dando inicio a revolugdo agricola ou também conhecida como
revolugao neolitica por volta de 10.000 anos atras. Essa revolugédo se deu em varias
partes do mundo de maneira independente e de formas variadas.

As caracteristicas que mais distinguem os humanos de outros primatas
sdo os resultados da selegcdo natural, agindo no melhoramento da qualidade da
alimentagcdo humana, e a eficiéncia com que nossos ancestrais obtiveram os
alimentos, ao qual simbolicamente podemos dizer que somos 0 que comemos
(LEWIN, 1999).

Durante o processo de evolugdo humana e a necessidade da
alimentacdo, os homens desenvolveram técnicas para prolongarem a vida util dos
alimentos, sendo que antes mesmo do homem adquirir o controle da agricultura e da
criagcado de animais para consumo, o homem esteve preocupado em manter reservas
de carne de cacga e de vegetais coletados para sua sobrevivéncia.

De acordo com Flandrin e Montinari (1998), o conceito de civilizagao e os
métodos de conservagao dos alimentos surgiram simultaneamente, haja vista que,

de acordo com esses autores, existem provas que apontam que o ‘homem das
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cavernas” ja possuia nogdes de armazenamento de alimentos nos periodos de farta
disponibilidade, armazenando-os para os momentos de escassez. Assim, 0O
homem pré-histérico, convivendo em harmonia com o meio ambiente, acostumado
com a natureza e o clico das mudancas das estagdes e as temperaturas, passou a
adquirir conhecimentos para prever as condigdes climaticas e ao mesmo tempo
adquirir habitos culturais que |he permitiam saber o periodo em que os alimentos
ficariam fartos ou escassos, dando-lhe oportunidade para conservar seus alimentos
pelo maior tempo possivel, garantindo a sua sobrevivéncia. O homem entado passou
a usar dos elementos da natureza para realizar a preservagao de seus alimentos.

A titulo de exemplo, a descoberta e 0 uso do fogo na pré-historia por
diversos povos, que de forma acidental, proveniente de incéndios provocados por
relampagos, erupgdes de gas natural ou até mesmo vulcanicos, passou a ser
utilizado na cocgdo dos alimentos, possibilitando maior conservagao e
consequentemente facilitando a mastigagdo, sendo consumidos em menor tempo,
sendo o fendbmeno o maior avancgo técnico e cultural obtido pelo Homo erectus,
tendo iniciado em 600.000 a.C. suas primeiras experiéncias de conservagao de
alimentos utilizando-se da defumacao e do cozimento (ROBERTS, 2001).

Contudo, ndo se sabe como o homem conseguiu “capturar” o fogo, sabe-
se apenas, que aquele que detinha o saber de como produzir e manter a chama
acesa tornava-se o lider da tribo por deter conhecimento divino. Embora o fogo
fosse muito admirado e desejado, apds os incéndios eles encontravam as florestas
onde costumavam cagar destruidas e os animais que ali viviam estavam mortos ou
havia conseguido fugir, restando como unica possibilidade de alimento os animais
carbonizados.

Desta maneira, nossos ancestrais passaram a degustar alimentos cozidos
sendo que a descoberta e controle do fogo permitiram maior conforto, seguranca e
disponibilidade de tempo para sanar as demandas que estariam por vir (DAMASIO,
2009). O fogo que queimava a madeira, resultava na fumacga e esta foi, lentamente,
utilizada na defumacgdo, em que a fumacga impregnada nas carnes que estavam
proximo ao fogo ajudava na desidratagdo das carnes, formando uma protegao
externa conservando-as por mais tempo.

Segundo Cascudo (1983 e 2004), nas Américas 0S povos preé-

colombianos também utilizavam a defumacgao para conservar suas cagas por
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algumas semanas, sendo o processo chamado de Moquém. Tal processo consiste
na defumacgdo da carne, aquecendo suas fibras sendo necessario para seu
consumo. Ao aquecé-la suas fibras rigidas sdo quebradas pelo calor tornando-as
mastigaveis. Esse processo de Moquém passa a fazer parte da cultura dos
habitantes das Américas e ndo somente dos sul-americanos. Fernandes (2001),
afirma que o processo de Moquém que ao expor a carne proveniente da caga, por
longo periodo ao fogo até que esta perdesse completamente seu suco sem queima-
la também foi comum aos habitantes das terras brasileiras de entao.

Outra forma de conservagao de alimentos na pré-historia foi por meio da
salga. Esse processo consiste em enterrar as carnes da caga na areia da praia, de
forma que o sal da agua do mar penetre e conserve os alimentos. O sal marinho é
um importante elemento para a humanidade, as civilizacdes e as culturas de todo o
mundo. Este influenciou o estabelecimento de rotas comerciais, foi motivo de
surgimento de nucleos urbanos e de deslocamento de populacdes.

O sal como alimento foi descoberto por meio do processo de evaporacao
natural das aguas salgadas, que ao serem aquecidas pelo sol, evapora a agua
produzindo em suas superficies cristais de sal. Segundo Roberts (2001) esse
processo de evaporagao da agua foi amplamente utilizado pelos chineses por meio
manual, secando a agua em recipientes de ceramica e posteriormente em 129 A.C,
aumentando a producgao, substituindo a ceramica por tachos de metal. Contudo, o
sal ndo era obtido tdo somente da evaporagdo das aguas, mas também de jazidas
subterraneas, assim como o faziam os egipcios (ROBERTS, 2001).

Como percebido, o processo de salga esta presente em varios momentos
e contextos da histdéria humana, ora agregando valor comercial as carnes, como
fizeram os fenicios, ora sendo fomento para alimentar tripulagdes desbravadoras, a
exemplo das naus que chegaram ao novo mundo.

Além de salgar alimentos também foram e sdo utilizadas outras técnicas
de conservagao de alimentos. Colocar as carnes em exposi¢gao ao sol aumentando
sua durabilidade é uma técnica amplamente utilizada em regiées do mundo em que
a taxa de insolagao anual e diaria sdo maiores. A exposi¢cao de carnes ao sol até a
sua desidratacéo fez surgir a “carne de sol” que surge da necessidade em conservar
os alimentos através de técnicas simples cuja origem remonta ao processo evolutivo

das técnicas de conservagao e preservagao de alimentos para o homem. Araujo et
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al (2006) e Silva (2000) descrevem a secagem natural como o método de
conservagao de carnes mais antigo, sendo este processo utilizado desde os homens
pré-historicos. Esse processo bastante eficiente e com poucas modificacbes no
decorrer do tempo requer pouca ou quase nenhuma intervengcdo humana,
dependendo apenas das condi¢des climaticas como o baixo indice pluviométrico,
calor, sol e boa capacidade de evaporagao, na qual o vento € um bom parceiro.

Nas regides mais frias do planeta, a neve ao formar camadas de gelo no
solo serviu para o acondicionamento de alimentos pereciveis como as carnes de
caga, sendo, portanto, a neve e o gelo utilizados em larga escala por povos
cacgadores do paleolitico, passando por toda pré-historia, chegando até os dias
atuais. Segundo Real (2005) na Grécia classica os escravos realizavam o transporte
de neve das montanhas que, armazenadas em palha, eram utilizadas nos meses
quentes de verdo para tal fim. Ainda segundo Real (2005) os egipcios colocavam
vasos, confeccionados de material poroso, cheios de agua, fora de suas casas
durante a noite, para que o vento frio do deserto resfriasse a agua armazenada nos
vasos e posteriormente fosse utilizada para esfriar o alimento.

Como observado, a preocupacdo dos homens com a conservagao dos
alimentos € de longa data, e segundo Mckray (1980) achados arqueoldgicos
demonstram que os povos antigos do século 16 A.C, tinham preocupagbes com a
pratica médica e a possibilidade de exorbitancia do poder do médico, atentando-se
com o estado de conservacao dos medicamentos e alimentos e também com a
possibilidade de fraudes e falsificagdes. Mckray (1980) também cita o caso da india
em que 300 anos antes de Cristo foi editada uma lei proibindo a adulteracdo de
cereais, medicamentos e até perfumes.

Corroborando com as alegacdes de Mckray, Marins et al (2014) afirmam
que os Sumérios, uma civilizagdo antiga que se localizava na parte sul da
Mesopotamia, eram povos que detinham conhecimentos sobre as técnicas de salga
de carnes e peixes, além de terem sido os fabricantes de manteiga, bem como os
primeiros criadores de gado de corte e de leite, restando claro que os alimentos
sempre foram objeto de “controle sanitario” desde as antigas civilizagdes.

No Brasil a carne salgada, passa a ser um alimento de base dos
vaqueiros sertanejos, dos jesuitas e dos bandeirantes que colonizaram o interior do

territério brasileiro, tornando-se até os dias de hoje alimento conhecido e utilizado
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nas diversas regides brasileiras, ndo mais por imposigéo resultante da auséncia de
outros métodos de conservacdo da carne, mas por opc¢ao cultural do paladar
(DAMASIO, 2009). Lopes (2014) ao analisar artefatos encontrados no Vale do
Paraiba Paulista, porcéo leste do Estado de Sao Paulo, pertencentes aos povos pré-
colombianos, demonstrou que esses povos ja detinham conhecimento acerca do
processamento e conservagao de diversos alimentos, sendo as vasilhas de argila
associadas, por meio do estudo morfolégico aquilo que se produzia e o que se
consumia por meio das caracteristicas tecno-funcionais e da elaboracido de classes
morfologicas. Essas vasilhas de argila foram assim associadas por Lopes (2014) as
populagdes Guarani ou Tupinamba e descritas conforme tabela a seguir:

TABELA 1: Classe, tipo e funcdo de Vasilhas de povos pré-colombianos no Brasil
(2014)

Classe das Vasilhas Tipo Funcao

Tupinamba Guarani

Nhaempepo Yapepo Panela Processamento de alimentos e uso secundario

como urna funeraria

Naeta Panela, cacarola Processamento de alimentos por fervura sobre
o fogo
Nhaen Naembé Prato Servigo de alimentos
Caguaba Cambuchi, Tigela ou copo  Servigo e consumo de liquidos
Caguaba
Camuci Cambuchi Jarra, talha ouProcessamento de bebidas fermentadas,
cantaro armazenamento de liquidos e uso secundario

como urna funeraria

Nhaempiggoya Naembé-guacu Tigela Servigo de alimentos
Nhaempéuna  Namopyu Prato Assadores e torradores
Camuciajura ~ -——--- Jarrooutalha  Acondicionamento de bebidas fermentadas

Fonte: Lopes (2014). Org.: GOES, T. B., 2018.

Como observado as técnicas de acondicionamento e de aumento de
durabilidade temporal dos alimentos s&o vastas e passaram por varios estagios no
transcorrer da histéria humana. Seja para fins da necessidade ou mesmo
econbmica, estas técnicas se dispersam espacial e temporalmente pelo mundo.
Contudo, a sociedade capitalista ira elevar-lhe a um novo patamar. O patamar de

produgdo em série, € o processo de estandardizagdo do alimento e dos meios e
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técnicas de acondicionamento, transporte e armazenamento dos alimentos

pereciveis.

1.1 — AREVOLUGAO INDUSTRIAL E A NOVA ROUPAGEM DAS PRATICAS DE
ACONDICIONAMENTO DE ALIMENTOS

A partir do final do século XIX, mas principalmente ao longo de todo o
século XX, os abatedouros europeus primeiramente e depois grande parte do mundo
ocidental sofreram alteragdes drasticas em suas infraestruturas e maneiras de lidar
com as carnes e os embutidos. Dessa maneira, observamos que no século XIX, em
centros urbanos da Europa como Londres, Paris e Berlim, as primeiras medidas
voltadas a saude da populagdo deram-se por meio das teorias e concepcdes
higienistas difundidas entre os médicos e engenheiros europeus, sendo que as
cidades com melhorias urbanisticas e higienistas pensadas pelos médicos foi
concretizada pelos engenheiros, inclusive o surgimento das primeiras propostas para
a construcao dos matadouros publicos (MURILHA, 2011).

Com o advento da Revolucdo industrial entre os séculos XVIII e XIX,
ocorreram varias mudangas na populagdo Europeia quanto a seus habitos
alimentares que os acompanhava desde seu éxodo rural. A consequente
urbanizagdo da Europa foi seguida pelo aumento do poder aquisitivo e da maior
necessidade de producao de alimentos e de equipamentos para o setor alimenticio
de forma que, a partir do momento em que se aumenta a populacdo aumenta-se
também o consumo e a produgdo de carne, o transito de rebanhos, o barulho, o mau
cheiro e consequentemente a ameacga de contaminacao nas cidades europeias.

Segundo Rosen (1994), visando a adogado de medidas para se amenizar
os problemas decorrentes do crescimento populacional, nasce em meados do
século XVIII, a primeira versdo de uma Politica de Saude Publica, elaborada na
Alemanha mercantilista em 1779, em que o Estado passa o manter um olhar politico
e pratico sobre a saude da populacdo por meio da Policia Médica ou de Policia
Sanitaria a ser efetivada pela regulagdo administrativa. Com isso, segundo Rosen
(1994), surge um coédigo legal com regras higiénicas, podendo ser chamado de
Cddigo Sanitario e que serve para dar inicio a uma sistematizagdo das questdes
referentes a higiene individual e coletiva como parte do conjunto de a¢des da Saude

Publica, agbes estas hoje denominadas de Vigilancia Sanitaria (ROSEN, 1994).
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Por meio da intervencdo dos Estados-nagdes nas questdes envolvendo a
saude das populagdes, desenvolvem-se diferentes tipos de “medicinas” com acodes
sanitarias intervencionistas por meio do Estado, ao qual se destacam: a medicina de
Estado originaria da Alemanha, de onde se originou o conceito de policia médica e
com ele a sistematizacdo das questdes de saude sob a administracdo do Estado; a
medicina urbana, que se desenvolveu na Franca no final do século XVIIl e que deu
origem a nogao de salubridade e com ela a organizagao do ambiente urbano em
tudo que poderia relacionar-se com as doencas; e a chamada medicina da forca de
trabalho que sem excluir as demais e tendo incorporado o assistencialismo,
desenvolveu-se na Inglaterra em que mais se fortaleceu o modo de produgéo
capitalista com o industrialismo (FOUCAULT, 1993; COSTA, 2003)).

Em Londres no ano de 1824 as criticas em relagdo aos abatedouros, cujas
reclamagdes eram referentes ao transtorno causado nas ruas e pela presenca de
gado que transitava no centro de Londres, as fezes pelo ch&o, o mau cheiro, além
da sujeira proveniente dos abatedouros e a fumaga de suas caldeiras (fervura de
0ss0s e visceras), causando mau cheiro por todo centro urbano da cidade. No rol
das reclamacgdes os abatedouros, os agougues e 0s agougueiros passam a figurar
no centro das contestacdes da populagdo urbana. Nao se queria mais nos centros
urbanos, em especial nos centros urbanos da Europa ocidental, e mais
especificamente em Londres, onde as relagdes de produgao de carne ainda era nos
moldes rurais, em plena cidade. Ainda de acordo com Costa (2003), a nova
complexidade de problemas sociais e sanitarios que emerge do deslocamento do
centro da vida social e econémica para as cidades e do estabelecimento do mercado
de trabalho desperta o interesse de investigadores pelo estudo da influéncia da
pobreza, da ocupacao e outros fatores na saude da populacdo com resultados que
reforcam ideias das reformas sociais.

Aliado as criticas relacionadas ao meio ambiente, os agougueiros passaram a
ser responsabilizados também pela disseminacdo de diversas doencas transmitidas
pela carne, em que pese que as autoridades sanitarias passassem a relacionar
epidemias disseminadas por carne contaminada, sendo, portanto, quase nada foi
feito a época devido ao pouco conhecimento cientifico das autoridades sobre a
relacdo causal do fato (MURILHA, 2011).
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Assim, com o aumento da produgao e consequentemente a criacao dos
animais para abate na Europa do século XIX, os agougueiros passaram a sofrer os
impactos da producdo, passando a partir de entdo o Estado a intervir com acdes
fiscalizatorias e punitivas sobre os agougueiros. Segundo Murilha (2011), o Estado-
nacdo europeu ocidental conta com o apoio de meédicos e engenheiros que
almejavam cidades mais limpas, arejadas e modernas de acordo com as exigéncias
de higiene e saude de forma que o Estado-nagdo cria, produz e constitua
mecanismos internos de intervencgao e controle da producéao e distribuicdo de carne,
surgindo dai a ideia dos matadouros publicos. Dessa forma na Europa do inicio do
século XX, através da pressao popular, os agougueiros passaram a ser fiscalizados
com uma politica que previa a remocédo e matanca de animais para fora do centro
das cidades, concentrando os abates, principalmente dos abatedouros publicos, em
um local que continha uma planta produtiva que ordenava a forma de abate e o
controle para evitar a contaminacdo e possiveis focos de infecgdo promovendo
assim a saude publica (MURILHA, 2011).

Apos essa analise podemos inferir parcialmente que as acbes de
vigilancia sanitaria ndo foram instituidas somente a partir do modo de produgao
capitalista, tampouco sob o dominio da Medicina, foram sim cravadas nos antigos
cbédigos como o de Hamurabi, o de Manu e o Antigo Testamento, abrigando normas
sobre a saude e sancbes para os casos de falta de cumprimento. Com isso
podemos afirmar que as ag¢des sanitarias surgiram mediante preocupacdes das
organizagdes sociais, da nogdo social e historicamente definidas como fundamento
para a imposicdo de medidas de controle sanitario do ambiente, dos alimentos, do
exercicio da medicina e da farmacologia e, gradativamente, de numerosos produtos,
tecnologias e servigos, objetos de trocas comerciais, intrinsecamente envolvidos no
complexo saude — doencga e do cuidado com a qualidade de vida (COSTA, 2003).

Essas praticas sanitarias transcorrem todo o século XX e transcendem
fronteiras em niveis de eficiéncia diferentes e de velocidade de implantagdo também.
Contudo, estas se tornam globais na medida da inclusdo e da participacédo do
estado-nacdo nesse mesmo mercado global. Ou seja, para participar do mercado
global as praticas sanitarias sdo condi¢ao sine qua non para tal.

Conforme explicado por Hirst e Thompson (1998), em fins do século XX e

inicio do século XXI a globalizagdo e as relagcbes de mercado sdo mais
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profundamente entendida em escala global cada vez mais complexa e difusa
passando a tratar de questbes financeiras, as formas de dominio social, de
liberalizacdo e desregulamentagdo dos mercados com privatizagoes e alteragdes
abruptas do papel classico do Estado-nacdo em que o capital privado por meio de
incentivos fiscais, empréstimos, aspectos politicos e cooptacado do Estado pelo setor
privado neoliberal produz grande influéncia na economia de varios Estados-nagao,
inclusive do setor alimenticio e mais especificamente do setor carne. O setor privado
em tempos de globalizagdo neoliberal coopta o Estado e o faz refém da logica de
mercado e se torna “Pai da Era da Carne”. Os meios de comunicagdao em tempos de
mundo globalizado se atentam cada vez para as relagbes internacionais
estabelecidas entre as nagdes, as quais se tornam regras sanitarias internacionais
que obrigam os Estados-nagdes a adequarem suas normas e regras sanitarias e
ambientais as exigéncias e qualidade da matéria prima ao nivel internacional.

E nesse contexto que se insere o moderno parque agroindustrial brasileiro
do qual a atividade dos frigorificos € parte importante e se insere desde ha varias
décadas no mercado global de carnes e sendo assim se ajusta a suas
determinagdes sanitarias e organizacionais. O frigorifico de Prata/MG nao foge a
esta regra.

1.2 - BREVE HISTORICO DO FRIGORIFICO DO MUNICIPIO DO PRATA/MG

O municipio do Prata esta localizado no Estado de Minas Gerais, na
mesorregido do Triangulo Mineiro e detém o maior rebanho bovino do estado com
393,9 mil cabecas (MINAS, 2016).

Dada a énfase no processo de produgdo em escala industrial dos
produtos carneos, passa-se a apresentacdo do processo de implantacdo e
funcionamento do Frigorifico no Municipio de Prata/MG, quando o antigo matadouro
que funcionava no Municipio sofreu uma acido de fiscalizacdo do IMA/MG,
PROCON/MG e da Vigilancia Sanitaria Estadual, resultando em sua interdicdo no
més de dezembro de 2011 e na abertura de um inquérito civil.

Portanto, o matadouro municipal que estava em funcionamento desde

11/05/2001, foi interditado pelos o6rgéos de fiscalizagdo, sendo que apds o
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procedimento de interdicdo o Ministério Publico intensificou as cobrangas em relacéo
a criagdo do Servigo de Inspegéo Municipal (SIM) no Municipio de Prata/MG".

Assim, em ambito municipal, o Servigo de Inspec¢do Municipal (SIM) foi
constituido por meio da Lei Municipal n°. 2.273 (05/07/2011) bem como as ag¢des do
Servigo de Inspecdo Municipal nos Agougues, casas de carnes, estabelecimentos de
Comércio Varejista de carnes in Natura e/ou transformadas no Municipio de Prata.
Contudo, mesmo a Lei Municipal n° 2.273 (05/07/2011) sendo criada apos
reivindicagbes do Ministério Publico Estadual, o servigo de inspecdo municipal nédo
comegou a operar por falta de servidores e também de normatizagdes em vigor.2

Ja no inicio de 2013 a 3° Promotoria de Justica, através do Coordenador
Regional do PROCON/MG de Uberlandia/MG exigiu que o Executivo Municipal de
Prata convocasse todos os revendedores varejistas de produtos carneos (area
acougues) do municipio de Prata, para participarem da Audiéncia Publica de
05/02/2013 na Promotoria de Justica de Uberlandia para debater e discutir as
possiveis e futuras fiscalizacbes no comércio do municipio de Prata. Para sanar as
exigéncias do Ministério Publico Estadual, o poder Executivo Municipal de Prata
publicou o decreto municipal n ° 2.802 (01/04/2013), que regulamentou a lei
municipal n° 2.273 (05/07/2011) que criou o Servigo de Inspegédo Municipal (SIM) de
Prata/MG.3

Com o matadouro municipal interditado e sem expectativas de voltar a
funcionar este foi arrendado por investidor privado colocando-o em operacdo em
20/05/2014. No dia 16 de junho de 2014 o proprietario do estabelecimento requereu
disponibilizacdo de funcionarios da Prefeitura municipal para realizarem a Inspegao
Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal para o respectivo
estabelecimento em carater permanente com a Presenca de Médico Veterinario e
Agentes de Inspecéo. A Prefeitura municipal disponibilizou dois agentes como fiscais

do Servico de Inspecdo Municipal e um médico veterinario que iniciaram uma

! Os documentos sao publicos e podem ser obtidos no portal de transparéncia do governo municipal de

Prata/MQG, as legislacdes e oficios estdo no Ministério Pblico Estadual e na Vigilancia Sanitaria do municipio de
Prata/MG.
2 Os documentos sao publicos e podem ser obtidos no portal de transparéncia do governo municipal de
Prata/MQG, as legislacdes e oficios estdo no Ministério Piblico Estadual e na Vigilancia Sanitaria do municipio de
Prata/MG.
3 Os documentos sdo publicos e podem ser obtidos no portal de transparéncia do governo municipal de
Prata/MQG, as legislacdes ¢ oficios estdo no Ministério Piblico Estadual e na Vigilancia Sanitaria do municipio de
Prata/MG.
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capacitagao junto ao Servigo de Inspecao Municipal de Uberlandia (Agosto de 2014)
e em setembro do mesmo ano passaram a atuar de forma permanente no frigorifico,
realizando inspeg¢des e julho de 2015 recebeu do érgédo Municipal o registro definitivo
de regularizagao ficando limitado a vender seus produtos somente no Municipio de
Prata.*

O IMA/MG através da Portaria n°1355 (21/10/2013) que normatiza o
Sistema de Inspecdo Estadual de Minas Gerais (SISEI-MG) reconhece a
equivaléncia do Servigo de Inspe¢ao Municipal (SIM) para municipios ou consércios
publicos, tornando-os aptos para permitir que os estabelecimentos por eles
registrados e indicados realizem transito intermunicipal de produtos de origem
animal no Estado de Minas Gerais.

O SISEI-MG foi criado pela mesma Portaria n°1355/13 do IMA e define o
procedimento para adesao das prefeituras, individualmente ou por meio de
consorcios publicos. Com a adesdo, a prefeitura ou consércio passa a ter
equivaléncia de servicos de inspecao, através do SIM, tornando-se responsavel
pelas medidas de inspegdo higiénico-sanitaria e tecnoldgica, fiscalizagao,
inocuidade, garantindo a qualidade dos produtos e possibilitando o livre transito
intermunicipal dos produtos de origem animal (POA) oriundos de industrias sob
registro nos SIM no territorio do Estado de Minas Gerais.

Visando obter a equivaléncia do servico de inspeg¢ao municipal através do
SIM, a coordenacao do SIM enviou oficio ao IMA requerendo orientacdes, recebendo
no dia 24 de Setembro de 2014, do Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) oficio
explicando os procedimentos a serem adotados para a adesdo de servigcos
municipais de inspecdo ao Sistema Estadual de Inspecao de Minas Gerais
(SISEI/MG) devem referenciar-se a Portaria/IMA n° 1319 (18/06/2013), que criou o
sistema em que o IMA analisa os documentos que devem ser apresentados pelo
Servigo de Inspecado Municipal e ainda realiza auditoria técnico-administrativa para
avaliar a operacionalidade do Servico de Inspecao Municipal através da verificagao
dos registros das agbes desenvolvidas, tanto na sede do SIM como nos
estabelecimentos registrados. O Servigo de Inspecdo Municipal enviou a pedido do
Ministério Publico Estadual um relatério sobre a situagdo do estabelecimento na

4 Os documentos sdo publicos e podem ser obtidos no portal de transparéncia do governo municipal de

Prata/MG, as legislacdes e oficios estdo no Ministério Publico estadual e na Vigilancia Sanitaria do municipio de
Prata/MG.
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época, sendo remetido ao 6rgdo Ministerial o oficio n°® 0001/2015 SIM em 20 de
fevereiro de 2015.5

Considerando que a adequacgdo e regularizagcdo do frigorifico exigiu
grande investimento em capital ao qual apenas a comercializagdo no ambito
municipal dos produtos oriundos da industria frigorifica, implicaria em prejuizos, o
proprietario buscou sua regularizagéo junto ao IMA, visando obter a habilitagado para
poder vender seus produtos para todo estado de Minas Gerais. Sem essa
autorizacao fiscais do Servico de inspecdo Municipal de Uberlandia notificaram e
devolveram ao municipio de Prata carga oriundas desse frigorifico de Prata/MG uma
vez que, apesar dos produtos encontrarem-se proprios para o consumo humano, a
legislagdo nédo permite a comercializagdo dos mesmos além do municipio de Prata.
Na ocasido o Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) foi comunicado da
irregularidade e notificou a Prefeitura de Prata e o proprietario do Frigorifico.

Criando uma situagcao anacrénica: os produtos podem ser consumidos no
municipio do Prata, mas ndo em seu entorno imediato devido a questdes de
legislagao e nao de qualidade. Estando habilitado a vender seus produtos apenas no
ambito municipal o frigorifico investiu e apresentou melhorias atendendo as
exigéncias do IMA e em julho de 2018 conseguiu do Instituto Mineiro de
Agropecuaria (IMA) aprovacédo para comercializagdo de seus produtos para todo o
estado de Minas Gerais.

No dia 11 de dezembro de 2019 a Lei Municipal n°. 2.273 foi alterada pela
Lei Municipal n® 2.651, para proporcionar o Municipio de Prata realizar a contratagao
do Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba - CIDES, para gerir o servico de inspe¢ao municipal,
inclusive, quanto a adesao ao SUASA, no ambito do municipio de Prata.

Consequentemente com a liberagdo para comercializagdo dos produtos
carneos em todo territério estadual, o frigorifico aumentou a produgédo e o numero de
colaboradores, ao passo que de acordo com os dados do relatério da pecuaria
bovinocultura de leite e corte de julho/2016 (MINAS/ 2016), organizado pela
subsecretaria do Agronegdécio da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do municipio de Prata/MG. Da leitura dos dados, pode-se vislumbrar

5 Os documentos sdo publicos e podem ser obtidos no portal de transparéncia do governo municipal de

Prata/MQG, as legislacdes ¢ oficios estdo no Ministério Piblico Estadual e na Vigilancia Sanitaria do municipio de
Prata/MG.
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o potencial econdbmico do municipio de Prata, bem como do desenvolvimento e
crescimento do frigorifico analisado, o que de maneira exponencial se sujeita a

riscos no processo saude-doencga, como veremos no capitulo dois.
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CAPITULO 2 - TRABALHO EM FRIGORIFICO COMO FONTE DE ADOECIMENTO
E AFASTAMENTO: IMPLICAGOES

Frente ao processo de produgao em larga escala dos produtos carneos,
se faz mister apresentar os riscos aos quais os trabalhadores do setor estédo
expostos, uma vez que houve mudangas no trabalho executado nos frigorificos com
a expansao da tecnologia implantada nesta atividade. Segundo Campoamor (2006)
o trabalho em frigorifico compreende atividades repetitivas, de ritmo intenso de
trabalho e que séao realizados em ambientes com inadequados niveis de iluminacgao,
ruido e temperatura, com presenca de poeira, pequenos espacos e frequente
manipulacido de instrumentos cortantes e que tais caracteristicas ambientais tornam
o trabalho exaustivo e perigoso, tornando-se interessante objeto de investigagao,
com relevancia social.

A analise historica da organizagdo da produgdo e do trabalho das
industrias frigorificas permite vislumbrar que os trabalhadores em sua maioria eram
da zona rural e realizavam atividades de pedes, executando atividades em regime
de agricultura familiar e na expectativa de uma melhor condigdo de vida
abandonaram a vida no campo em busca de trabalho em empresas com salarios
fixos.

Desde a origem dos frigorificos o que se percebe é que os trabalhadores
continuam sendo submetidos a condi¢des de trabalho precarias, o que fez com que
as unidades frigorificas transferissem suas unidades para lugares distantes dos
centros urbanos, ndo sO pelas questbes sanitarias que eram frequentemente
questionadas pela populagdo, mas também como estratégia para alcangarem local
com farto suprimento de agua e animais ao mesmo tempo em que distanciavam os
trabalhadores das forcas sindicais, facilitando sua exploracao.

A partir do contexto do processo de industrializacdo da carne por
empresas frigorificas e a preocupagao crescente com a saude dos trabalhadores na
atividade hoje marcadamente imbuida nos ditames da producgao fordista no contexto
da economia globalizada, neoliberal e flexivel, desenvolvemos um estudo sobre as
condigdes de trabalho nos ambienteis frigorificos, especificamente no que tange as

doencas osteomusculares relacionadas ao trabalho as DORTs. Assim, analisamos
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este setor a partir do caso do frigorifico do municipio de Prata/MG que sera o
representante dos demais estabelecimentos do setor.

Inicialmente tem-se que ter a perspectiva de compreender os varios riscos
que esta atividade laboral exprime. Dentre estes, os riscos de adoecimento pelos
fatores ergonémicos se sobressaem. Os fatores de risco ergondmicos sao fatores
que podem afetar a integridade fisica ou mental do trabalhador, proporcionando-
Ihe desconforto ou doenga, sendo compreendidos pelo esforgo fisico,
levantamento de peso, postura inadequada, controle rigido de produtividade,
situacdo de estresse, trabalhos em periodo noturno, jornada de trabalho
prolongada, monotonia e repetitividade, imposicdo de rotina intensa. A luz do
entendimento de Campoamor (2006) percebemos que estes riscos ergondmicos
estdo predisponentes aos trabalhadores de frigorificos. A titulo de exemplificagédo
de erros ergonémicos tipicos do trabalho em frigorifico, observe a fotografia 1 a

seqguir:

Fotografia 1: Trabalho no Frigorifico do Prata/MG. Ergonomia. 2019.

Fonte: Relatdrio de Vigilancia, CEREST/Uberlandia, 2018.
Org. Goes. T. B., 2019.

No alicerce das politicas sociais, a organizagado das agdes de saude do
trabalhador na rede de servicos de saude do SUS constitui um processo
sociopolitico e técnico, definido no artigo 6° da Lei n° 8.080/90 como conjunto de

atividades que se destina através de acgdes de vigilancia epidemiologica e sanitaria
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a promocao e protegcdo dos trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e
reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condigdes de trabalho consideradas como atribuigdes do SUS. Reforcando as
acdes emanadas na Lei n° 8.080/90 surge em 2011 a Politica Nacional de
Seguranga e Saude no Trabalho, tendo como principios o fortalecimento da
universalidade, o dialogo social e a integralidade de agdes entre os ministérios da
Previdéncia Social, do Trabalho e Emprego e da Saude, objetivando a promogéo
da saude, a melhoria da qualidade de vida do trabalhador, a prevencao de
acidentes e de danos a saude relacionados ao trabalho.

Conforme afirma Dias e Silva (2013) a Lei 8.080/90 explicita as
responsabilidades e agbes a serem desenvolvidas pelos organismos de governo
responsaveis pela protecao e recuperacao da saude dos trabalhadores, sendo de
extrema importancia na abordagem das relagbes trabalho saude e doenga no
Brasil. Contudo, o que se observa € que a aplicabilidade da lei é parcial ou
inexistente e onde deveria existir atencédo integral a saude do trabalhador, néo
somente com acgdes reparadoras, mas, sobretudo, agbes de vigilancia, com
promogdao e a protecdo da saude dos trabalhadores e redugdo da
morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos processos
produtivos segundo as normas brasileiras, tal realidade se encontra distante do
ideal.

Os preceitos da lei ndo sao usados na totalidade dos ambienteis de
trabalho frigorifico tanto € que Reis (2001) afirma que os trabalhos em frigorificos
sdo exaustivos e perigosos, principalmente devido as jornadas de trabalho de mais
de oito horas de exposi¢gbes aos riscos, podendo se observar que grande parte
dos trabalhadores das empresas frigorificas do Brasil acometidos por doengas sao
por algum tipo de disturbio osteomuscular que poderiam ser evitados, no entanto,
acabam onerando os cofres publicos com o auxilio-doencga.

Tais dados sao atestados pelas estatisticas do Ministério da Previdéncia
Social para o setor. Quando se analisa frigorificos de um unico estado da
federacao, a titulo de especulacéo estatistica, se aplicarmos os numeros ao total
de empregos no ano 2010 para a mesma variavel, teriamos 20% dos
trabalhadores que sofreriam algum tipo de lesdo ou doenca do trabalho
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2012).
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Segundo Couto et al. (1998) as doengas relacionadas ao trabalho
representam mais de 65% dos casos reconhecidos pela Previdéncia Social em
todo o Brasil para todas as atividades laborais. Durante as atividades que compde
as etapas de producéao os trabalhadores estao expostos a diversos, dentre eles os
agentes etiolégicos ou fatores de risco de natureza ocupacional, inseridos na lista
B do anexo Il do Decreto n° 6.957 (09/09/2009) que se correlacionam com as
respectivas doencas, lembrando que o rol do anexo Il é exemplificativo.

Ao trazer o estudo para o campo juridico, pode-se observar que a lista C
do Anexo Il do mesmo decreto serve para caracterizar o nexo entre o trabalho e o
agravo. Quando se verifica 0 nexo técnico/epidemiolégico entre a atividade da
empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade, elencada na
Classificacdo Internacional de Doencas — CID, a referida lista serve para o
cruzamento das informagbes de codigo da doengca a qual o trabalhador é
acometido (CID) e a atividade preponderante da empresa, apontando a existéncia
de relagao entre a lesdo ou agravo e a atividade desenvolvida pelo trabalhador.

O inciso | do artigo 20 da Lei 8.213/91 define como doencga profissional
aquela produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relacao elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social. Ja o inciso Il da mesma lei trata como doenga
do trabalho aquela adquirida ou desencadeada em fungéo de condi¢cbes especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da
relagdo mencionada no inciso |.

Dito e analisado nestes termos € que adentramos a seara da
especificidade ou singularidade do caso do frigorifico de Prata/MG. E
singular/especifico devido ao fato de sua existéncia uUnica no municipio do
Prata/MG, mas ao mesmo tempo é igual ou similar a todos os locais de trabalho do
setor frigorifico em solo brasileiro. Ao largo de todas as informagbes sobre os
conceitos, riscos e penalidades envolvendo as atividades de promocé&o e protegao
a saude do trabalhador, especialmente em frigorificos, segundo os Relatérios do
Ministério Publico do Trabalho (MPT, 2018) a Prefeitura Municipal com seus
trabalhadores regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) ndo possui o
servico especializado em engenharia de seguranga e em medicina do trabalho,

programas de controle médico de saude ocupacional ou qualquer outro tipo de
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servigo oficial previsto nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho,
deixando os trabalhadores do frigorifico sem equipamentos de protec&o individual
(EPI) demonstrando a situagdo vivenciada por muitos trabalhadores do setor
carneo em territério nacional. (MPT, 2018)

Fato demasiadamente catastréfico ao se tratar de empresa publica e que a
priori deveria ser o exemplo de praticas dignas de trabalho. As praticas laborais
benéficas executadas por 6rgaos publicos deveriam ser o farol que ilumina e faz
outros o seguirem devido a importancia da pratica ambiental, trabalhista e sanitaria
em ambientes laborais. Para Dias et al. (2011) é clara a necessidade de voltar os
olhos para a saude ocupacional tratando-a como uma questdo de saude coletiva,
através da integralidade e intersetorialidade entre os 6rgaos responsaveis pela
saude do trabalhador e as redes de atencdo a saude, tendo como porta de entrada
da assisténcia a atencao primaria. Mais do que apenas cumprir a lei, as empresas
que adotam praticas de Seguranga e Saude do Trabalho tendem a redugéo de
gastos com acidentes e doengas do trabalho, despesas com indenizagao,
absenteismo e assisténcia a saude, o que consequentemente fortalece a imagem
da instituicdo perante a sociedade.

Para Defani (2007) nos ambientes frigorificos as atividades laborais
desenvolvidas representam um problema crescente relacionado as doencas
ocupacionais e riscos ambientais, com grande enfoque nos riscos ergonémicos por
se tratarem de atividades laborais nas quais as pessoas demandam esforcos
fisicos repetitivos e posturas inadequadas provenientes de uma inadequacéao
ergondmica de mobiliarios e equipamentos e de tarefas extremamente

segmentadas. A titulo de ilustragao, observe as fotografias 2 e 3 a seguir:
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Fonte: INQUERITO CIVIL N°. 000234.2017.03.001/4, MPT/Uberlandia, 2018.
Org. Goes. T. B., 2019. Fotos registradas em 21/07/2017.

Fotografia 2: Trabalho no Frigorifico do Prata/MG. Esfola/Evisceragao. 2019.
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Fotografia 3: Trabalho no Frigorifico do Prata/MG. Esfola dianteira/Esfola

traseira. 2019.

Fonte: INQUERITO CIVIL N°. 000234.2017.03.001/4, MPT/Uberlandia, 2018. Org.
Goes. T. B., 2019. Fotos registradas em 21/07/2017.

As alegacdes de insalubridade no trabalho em frigorificos séao
corroboradas por Bosi (2014) quando este afirma que comparar historicamente o
trabalho nos frigorificos de aves e nos matadouros mais antigos do Brasil
evidencia tendéncia semelhante ao corte da cana e que trabalhar na linha de
producédo dos frigorificos atualmente ndo exige formacdo académica, pois
repetem-se os mesmos cortes durante toda a jornada trabalhada (com poucos
intervalos para descanso), os salarios dificilmente ultrapassam o valor do salario
minimo e o lugar do trabalho é inéspito e ameacador.

Com destaque no cenario mundial, o setor de frigorificos do Brasil esta
sob os holofotes de seus compradores que, além de mais rigor sanitario, exigem que
as praticas trabalhistas e suas leis sejam respeitadas e as questdes ambientais
sejam respeitadas. Estes trés aspectos conjuntos fazem, na atualidade, o tripé de
questdes a serem observadas para se competir no mercado mundial de alimentos,
em especial os de origem animal. N&o apenas a qualidade dos produtos esta sendo
observada pelos parceiros comerciais do Brasil, mas também e, sobretudo a
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aplicacéo da legislacdo contemporanea existente no pais que versa sobre aspectos
sanitario, laboral e ambiental.

Os eventuais erros relacionados a inadequacado das inspeg¢des dos
alimentos em territorio brasileiro passaram a ser noticiados em 2018 e demonstram
que a Unido Europeia solicitou mais rigor na fiscalizagdo da carne brasileira, apos a
credibilidade do sistema de fiscalizagdo brasileiro ser colocado em xeque pela
operagao da Policia Federal Brasileira, que por meio de investigacao identificou o
pagamento de suborno para fiscais agropecuarios para emissao de certificados,
sujeitando os frigorificos nacionais a suspensido da exportagdo da carne brasileira
(AGENCIA BRASIL, 2018).

Como afirmado anteriormente as regras legais (trabalhistas e juridicas) e
sanitarias existem e sdo de aplicacdo sem distincido de localidade ou mesmo de
escala de producdo. Assim, o caso do frigorifico do municipio de Prata/MG é

exemplo para nossos apontamentos.

2.1. FRIGORIFICO DO PRATA E AS NORMAS REGULAMENTARES

A partir dos dados obtidos junto ao Peticionamento Eletronico do Mistério
Publico do Trabalho em 20185, observamos que existiam inquéritos civis em
desfavor do Municipio de Prata e dois outros contra o Frigorifico aqui analisado
(Figura 1).

O Ministério Publico do Trabalho nesses inquéritos requisita diversas
informagdes, recomenda providéncias, realiza diligéncias, identifica irregularidades,
emite pareceres técnicos por meio dos 6érgédos especializados, inclusive contanto
com o apoio do CEREST de Uberlandia.

6 Coletados junto ao sistema de peticionamento eletronico do MPT (2018), obtido no sitio

www.portal.mpt.mp.br em janeiro de 2019.
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Figura 1: Trabalho no Frigorifico do Prata/MG. Ergonomia/Relatério do
CEREST. 2019.

\E“EREST
! CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR REGIONAL UBERLANDIA

Sohre as questes ergonimicas:

Em relagdio aos aspectos ergondmicos verificou-se em setores como lavagem de carcaga, setor de mitdos,
desossa, evisceragio, posturas deletérias para o trabalhador como Rotagdo troncofflexdo pescogolelevagio
de ombro acima de 90°, ciclo de repeti¢do abaixo de 30°, postura mantida em pé, movimento em pinga
devido a apreensdo com a faca.

Nio foi detectado pausas programadas, rodizios, nem tio pouco gindstica compensatoria (laboral).

Providenciar:

. ADI;QI';—\C.—‘\O D.AﬁN.—iO CONFORMIDADES
* ANALISE ERGONOMICA

Retorno com 0 CRONOGRAMA DE ADEQUACOES em:
10 DIAS

Avenida Nicomedes Alves dos Santos, 738. Bairro: Altamira. Uberlindia-MG. Telefone: 3236-5266
Email: strabalhador@uberlandia.mg.gov.br

Fonte: RELATORIO DE VIGILANCIA, CEREST/Uberlandia, 2018. Org. Goes. T. B.,
2019.

Pelo que analisamos foi identificado em relagcéo ao Frigorifico do municipio do
Prata/MG o Inquérito Civil de numero 000317.2017.03.001/7 que foi expedido em 31
de julho de 2017 um Parecer Técnico elaborado pelo analista do Ministério Publico
do Trabalho da area de Pericia em Contabilidade que ao analisar os documentos
com o fito de verificar a efetividade do controle de jornada adotado pela empresa

inquirida, chegou a seguinte concluséo:

Pelo acima relatado, este Servigo Pericial conclui que o controle de jornada da
empresa inquirida ndo atende ao disposto no § 2° do art. 74 da CLT. Neste
cenario, pode-se inferir, mesmo havendo registros de horas extras, que os
cartdbes de ponto apresentados nao espelham efetivamente as jornadas
praticadas pelos obreiros nos meses de janeiro a margo de 2017, exigindo da
empresa que adéque seu controle de jornada para garantir aos trabalhadores o
direito previsto na lei. (Inquérito Civil n°® 000317.2017.03.001/7)

Analisamos também o inquérito civel de numero 000234.2017.03.001/4,
relacionado ao Frigorifico do municipio do Prata/MG que posteriormente foram

consultados os documentos do processo.” Referente a esse Inquérito Civil o

Analisado a partir do endereco https://peticionamento.prt3.mpt.mp.br/login
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Ministério Publico do Trabalho em 19 de Junho de 2017 notificou o Frigorifico

estudado, requerendo que fossem enviados no prazo de 20 dias os documentos:

a) peticao de juntada, com descrigdo em ordem dos itens abaixo seguida da
informagao do numero de paginas de cada item e declaragao negativa quanto
aos que nao juntar;

b) relagdo nominal de empregados ativos, contendo respectiva fungao, data de
admissao e remuneragao;

c) fotografias das maquinas e equipamentos utilizados;

d) fotografias dos postos de trabalho com trabalhador executando tarefas
(menos escritorios);

e) Documento-base do PPRA;

f) Evidencias de implementagdo do PPRA nos ultimos 2 anos (controles de
frequéncias em seminarios e palestras, projetos de engenharia, fotografias das
protecdes coletivas implantadas, diarios de seguranga, notas fiscais de
aquisicao e recibos de entrada de EPIs; relatérios anuais);

g) Avaliacao global anual do PPRA (duas ultimas);

h) Documento-base do PCMSO;

i) ASOs admissionais, periddicos e demissionais dos ultimos 24 meses;

j) Relatério anual do PCMSO (ultimos 2 anos);

k) autos de infragdo, termos de embargo e interdigdo lavrados nos ultimos 5
anos, bem como o livro de inspegéao do trabalho;

[) ata de instalagéo e posse da CIPA, bem como atas de reunides ocorridas nos
ultimos 24 meses;

m) CAT's emitidas nos ultimos 3 anos e respectivos relatérios de andlise de
acidentes;

n) relatérios de inspegdo de seguranga em caldeiras e vasos de pressao (se

houver), vem como manuais e prontuarios.

Dado o prazo para o envio de toda documentagao por parte do Frigorifico,
em 28 de setembro de 2017 o MPT remeteu a assessoria pericial para analise todos
os documentos juntados por meio do peticionamento eletrbnico, datado de
21/07/2017 e enviados ao érgao Ministerial pelo requerido. Em 29 de maio de 2018
o analista do Ministério Publico do Trabalho (MPT), do setor de pericia em

engenharia e seguranga do trabalho, emitiu o seguinte parecer, concluindo:
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Conforme mostrado no escopo do parecer a maioria dos itens da denuncia nao
é possivel de ser averiguada documentalmente. Em vista disto sugere-se que
seja efetuada inspegéo na inquirida, a fim de se verificar as reais condi¢des de
segurancga e saude existentes. Devesse ressaltar, conforme é do conhecimento
geral, que esta € uma atividade que apresenta os mais diversos riscos a saude
e seguranca dos trabalhadores. Por ultimo, gostar-se-ia de destacar que o
presente relatério ndo é atestado do rigoroso cumprimento de normas técnicas
e legais de segurangca e medicina do trabalho aqui ndo mencionadas.
Tampouco se mostra apto a ser utilizado como instrumento de defesa em
eventos de natureza individual (por exemplo, acidentes de trabalho e agdes
trabalhistas), ndo isentando a inquirida das possiveis responsabilidades em tais
eventos, a medida que cada caso concreto possui as suas respectivas
peculiaridades. (Analista do MPU/Pericia Eng. de Seg. do Trabalho).

Ainda no referido relatério o perito relatou que:

Em relacdo aos acidentes de trabalho: Em sua defesa a inquirida enviou
diversas fotografias mostrando trabalhadores nos postos de trabalho. Estas
fotografias, docs. n.° 171146.2017 a 171194.2017 entretanto, apresentam
situagdes pontuais, ndo sendo capazes de comprovar a regularidade das
medidas de protegdo contra acidentes existentes no estabelecimento. Além
disto, verificou-se pelo Sistema CAPI a emisséo de trés CAT - Comunicagao de
Acidente de Trabalho. Pela andlise destas CATs constatou-se a ocorréncia de
pelo menos um acidente de trabalho. As duas outras, referem-se a doengas
ocupacionais. Verificou-se ainda que duas destas comunicagoes referem-se a
trabalhador terceirizado — pertencente a Prefeitura Municipal de Prata. (Analista
do MPU/Pericia Eng. de Seg. do Trabalho).

Em relagdo as Doencgas ocupacionais 0 mesmo perito relatou:

No tocante as doengas ocupacionais, conforme relato anterior verificou-se pela
andlise das CATs mostradas no sistema CAPI, pelo menos um caso de
ocorréncia de doenga ocupacional. Para uma verificagdo mais aprofundada da
situagcdo seria necessaria uma andlise mais detalhada das condigées de
trabalho, porém somente pela documentagdo apresentada ndo é possivel
efetuar esta analise. Condigbes anti-ergonémicas em relagdo as condicdes
anti-ergondémicas, conforme relatado na denuncia, verificou-se que duas das
CATs emitidas referem-se a enfermidades relacionadas as questbes de

natureza ergondmicas. Deste modo vislumbra-se a ocorréncia de problemas
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desta natureza. (Analista do MPU/Pericia Eng. de Seg. do Trabalho).

Em relagdo a ndo emissdo de CAT e trabalhadores laborando com

ferimentos, o perito afirma:

Conforme relatado anteriormente constatou-se pelo sistema CAPI que foram
emitidas trés CAT — docs. anexos - sendo duas de trabalhador terceirizado,
pertencente a Prefeitura Municipal de Prata e uma de empregado proprio.
Entretanto verificando-se a documentagdo apresentada pela investigada nao é
possivel averiguar se as Comunicagbes de Acidentes estdo sendo emitidas
regularmente, de acordo com a legislagcdo. Também nao é possivel verificar,
documentalmente, a existéncia de trabalhadores laborando com ferimentos. No
entender desta assessoria tal verificagdo somente é possivel mediante uma

verificagdo in loco.

Em relacdo ao trabalho prestado por trabalhadores terceirizados que
laboram no Frigorifico, o perito afirma que:

Constata-se pela andlise das CATs emitidas que existem trabalhadores
terceirizados laborando no estabelecimento da inquirida. A trabalhadora em
questdo pertence ao quadro da Prefeitura Municipal de Prata. Porém a
documentacdo apresentada ndo fornece nenhuma informagao sobre estes
trabalhadores. N&o foi possivel verificar quantos sdo estes terceirizados e se
além da Prefeitura Municipal existem outras empresas com trabalhadores
laborando no local. O mais preocupante é que, devido a falta de documentagao
ndo ¢é possivel verificar as condigdes de salude e seguranga destes
trabalhadores. (Analista do MPU/Pericia Eng. de Seg. do Trabalho).

No que tange ao Inquérito Civil n°® 000234.2017.03.001/4, em 25 de
setembro de 2018 o MPT remeteu oficio ao Centro de Referéncia de Saude do
Trabalhador (CEREST) de Uberlandia solicitando o encaminhamento da inspegéo
realizada no estabelecimento no Frigorifico do Municipio de Prata, ao qual, sera
analisado, fazendo parte desse estudo.

No dia 08/05/2018 o CEREST de Uberlandia, em observancia ao que
determinam as boas praticas de vigilancia em saude do trabalhador e respaldado na
Lei Federal n°® 8.080/90, na Portaria MS/GM n°. 3.120/98, na RENAST/2011, Portaria

1823/2012, realizou Inspeg¢ao no Frigorifico para realizar mapeamento de Risco e a
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Analise de posto de trabalho, identificando que escadas, plataformas e maquinarios
estavam sem protecdo, em desacordo com a NR12, o piso do ambiente de trabalho
€ escorregadio estando inadequado em desconformidade com a NR 36, ja em
relacdo aos Equipamentos de Protecao Individual e de Protegcao Coletiva, foi
identificado a utilizagdo inadequada de EPIs para seguranga e conforto térmico em
discordancia com o item 36.10 da NR 36.

Em relagcdo aos aspectos ergondémicos, em especial a analise do
atendimento da norma regulamentadora 17 (NR-17), o CEREST encontrou em
setores como lavagem de carcaga, setor de miudos, desossa, evisceragao, posturas
deletérias para o trabalhador como Rotagcdo tronco/flexdao pescocgo/elevacdo de
ombro acima de 90°, ciclo de repeticdo abaixo de 30’, postura mantida em pé,
movimento em ping¢a devido a apreensdo com a faca, ndo sendo ainda identificado
pausas programadas, rodizios, nem tdo pouco ginastica compensatoria (laboral),
conforme previsto no item 17.3.5 e 17.6.3 daNR 17 e item 36.13.2 da NR 36.

O odrgao fiscalizatério requereu do estabelecimento adequagdo das nao
conformidades e analise ergonédmica do ambiente laboral, remetendo ao MPT em
06/11/2018, referido relatério de vigilancia, ao qual no dia 09/114/2018 notificou o
frigorifico a comprovar a adequagdo das nao conformidades apontadas pelo
CEREST bem como proceder a analise ergonémica.

Dos servidores publicos, segundo o perito do MPU, na execugéao de tarefas
no frigorifico, alguns apresentaram problemas, a exemplo de uma trabalhadora que
foi vitima de acidente e doenca do trabalho, constatado pelo sistema CAPI que
emitiu trés CATs, sendo duas CATs de um unico trabalhador que foi identificado
como sendo um servidor publico da Prefeitura Municipal do Prata e que se encontra
terceirizado/cedido ao Frigorifico do Prata.

Contudo, ndo sendo possivel verificar pelas documentagcdes apresentadas
se as CATs foram emitidas regularmente, ou seja, de acordo com a legislagdo. Com
a descoberta dessa situagao procuramos estender nosso estudo a situagéo de
trabalho dos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Prata.

Dessa forma, tendo conhecimento da presenca de servidores publicos
municipais em atividade laboral no Frigorifico pesquisamos 0s processos em
andamento envolvendo o nome Municipio de Prata. Assim, dessa pesquisa
resultaram os inquéritos 000395.2017.03.001/2; 000509.2017.03.001/9;
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000715.2017.03.001/7; 000401.2017.03.001/0 e 000803.2017.03.001/5.8

Posteriormente realizamos pesquisa Peticionamento Eletronico do MPT® em
que ao analisar as documentagdes requeridas pelo Ministério Publico do Trabalho ao
Municipio de Prata para compreender o comportamento do empreendedor do
frigorifico e do Gestor Municipal e analisar as principais irregularidades envolvendo
os trabalhadores das duas instituicbes, o Frigorifico e a prefeitura municipal de
Prata/MG.

Em especial chamou-nos a atencdo o Parecer Técnico constante no
Inquérito Civil de n° 000395.2017.03.001/2, inserido em 24/07/2018 em que o
Analista do MPU aponta graves irregularidades e orienta o Procurador do Trabalho,
caso seja do seu entendimento, estabelecer o firmamento de um Termo de Ajuste de
Conduta.

Assim, esse Parecer Técnico concluiu que o Municipio do Prata/MG nao
possui a CIPA, n&o possui Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga e em
Medicina do Trabalho — SESMT, nem tao pouco possui Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais — PPRA e o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
— PCMSO."% (Parecer referente ao IC n° 000395.2017.03.001/2).

Outros itens também foram mencionados pelo perito como ndo cumpridos
pelo Municipio como: Analise ergondmica, distribuicdo de Equipamentos de Protegao
Coletiva (EPC), Dialogo Diario de Seguranca (DDS), Programa de Vacina de
Trabalhadores que tém contato com lixo, treinamento para trabalho em altura, nem
treinamentos de seguranca, pelos motoristas, assim como pelos demais
trabalhadores da Prefeitura.'" (Parecer referente ao IC n° 000395.2017.03.001/2).

Tamanha a gravidade das irregularidades apontadas fez com que no dia 18
de setembro de 2018 o Procurador do Trabalho de Uberlandia se dirigisse a cidade
de Prata para reunido com o Promotor de Justica da Cidade e posteriormente a
visita foi anexada na Plataforma de Peticionamento Eletrénico do MPT como
Relatério de Diligéncia/Visita Institucional.’?

Em outro Inquérito Civil de n° 000509.2017.03.001/9 em desfavor a
Prefeitura Municipal de Parta observamos que o MPT intimou o Municipio a

Obtido no sitio: http://www.prt3.mpt.mp.br/servicos/investigados
Obtido no sitio: https://peticionamento.prt3.mpt.mp.br/login
Obtido no sitio: https://peticionamento.prt3.mpt.mp.br/login
Obtido no sitio: https://peticionamento.prt3.mpt.mp.br/login
Obtido no sitio: https://peticionamento.prt3.mpt.mp.br/login
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apresentar uma série de documentos, quais foram:
Copias das CATs emitida nos ultimos 24 meses, PCMSO e PPRA,

comprovante de treinamento dos motoristas de ambulancias, comprovante de
manutengcdo das ambuléncias, registro de ponto e holerites de empregados,
documentos e fotografias das ambulancias em uso, relatério de analises de

acidentes dos ultimos 24 meses e lista detalhada de alguns trabalhadores.

Foi identificado também o Inquérito Civil n°® 000715.2017.03.001/7 em
desfavor a Prefeitura de Prata em que, apods solicitacdo de documentos, o MPT por
meio de seu Analista do MPU expediu em 30 de agosto de 2018 um Parecer
Técnico. Ao analisar os documentos apresentados, concluiu que o Municipio de
Prata nao fornece os equipamentos de protegao individual necessarios e nao realiza
a reposicgao periodica dos EPIs aos servidores publicos em geral, em desacordo com
os requisitos dos itens 6.3 € 6.6.1 da NR 6.

Esse perito aponta também no Parecer que quanto ao PPRA e PCMSO, o
Municipio afirmou que ainda n&o possui 0s programas nao apresentando prazo para
a realizagdo dos programas e que apesar de solicitado na notificagdo n° 11420.2017
copias das CATs, relatorios de analise de acidentes e comprovantes de treinamento
0 Municipio de Prata também n&o apresentou tais documentos.

Dessa forma, considerando que a matéria de saude e seguranga do trabalho
€ meta institucional do MPT, em 06 de setembro de 2018, o MPT publicou o
despacho n°® 15035.2018 ao qual expressa:

. ndo havendo outra forma de finalizagdo deste processo que nao o ajuste
voluntario de conduta, a assinatura de termo de ajuste de conduta ou o
ajuizamento de acdo civil publica. Desta feita, determino a secretaria deste
oficio a intimag¢ao do Municipio para ciéncia do presente despacho e do parecer
técnico para manifestagao e apresentagdo de documentos pendentes no prazo
de 30 (trinta) dias. (Parecer do IC n° 000715.2017.03.001/7)3

Ainda foi identificado o Inquérito Civil de n° 000401.2017.03.001/0 que
envolve o Municipio de Prata e no qual o municipio foi notificado para participar de
audiéncia publica e o este prestou informagdes acerca do servigo de limpeza urbana

e coleta de lixo.

13 Obtido no sitio: https://peticionamento.prt3.mpt.mp.br/login
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No dia 28 de agosto de 2018, foi realizado diligéncia na cidade do Prata pelo
MPT, ao qual foi fiscalizado a Usina de Triagem e compostagem do Municipio bem
como as atividades e o ambiente de trabalho ao qual os trabalhadores estavam
submetidos, resultando na elaboragdo de um Relatério de Diligéncia que apontou
diversas irregularidades, entre elas a exposi¢cao dos trabalhadores em condigbes de
trabalho inadequadas e elevados riscos de acidentes ou adoecimento.

Foi também identificado o Inquérito Civil de n° 000803.2017.03.001/5 que
notifica o municipio de Prata a participar de audiéncia sobre o quantitativo de
veiculos utilizados pela empresa terceirizada contratada pela Prefeitura de Prata
para prestar o servico de limpeza publica, bem como esclarecer os fatos referentes
ao transporte dos trabalhadores da empresa contratada que se faz de forma
insegura.

Sendo na ocasido o municipio orientado a tomar providéncias para que a
empresa terceirizada deixe de usar o caminh&o cagamba na atividade de coleta de
lixos ao longo das ruas, bem como o Municipio passe a incluir nos contratos de
prestacdo de servicos e obras, clausula expressa sobre a necessidade de os
contratados observarem todas as normas de saude e seguranga do trabalho
aplicaveis a cada caso.

Contudo no dia 28 de agosto de 2018 foi realizado diligéncia na cidade do
Prata pelo MPT que foi fiscalizar a forma que se procedia a coleta de lixo pela
empresa contratada pela municipalidade, sendo identificado e flagrado que a pratica
denunciada nos autos continuava ocorrendo habitualmente na coleta de lixo, ou seja,
0 caminhao basculante continuava sendo utilizado para coleta do lixo domiciliar, indo
os coletores pendurados nas laterais do veiculo, em situagdo de grave risco de
acidente, sendo ainda identificado o transporte dos trabalhadores da varricdo em
carroceria de caminhdo basculante, pratica vedada por lei e que expde os
trabalhadores a riscos, ao qual o relatério do MPT constatou a continuidade das
graves infragdes trabalhistas, de saude e segurangca do trabalho denunciadas
anteriormente naquele érgéo.

Apoés essa longa e necessaria analise documental podemos inferir que o
Municipio de Prata desobedece a diversos dispositivos legais e normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho, enquanto, o Frigorifico também

desobedece aos dispositivos inseridos nas normas regulamentadoras do Ministério
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do Trabalho e Emprego. Notamos a auséncia, no ambito municipal, da aplicagdo da
Portaria n°® 1.823 (23/08/2012) que é ferramenta importante na realizagdo de agbes
de monitoramento dos ambientes laborais, bem como a necessidade premente de
se instituir, no ambito municipal, pela Gestdo Municipal do SUS, diretrizes e
estratégias para o desenvolvimento da atengéo integral a saude do trabalhador, com
énfase na vigilancia, visando a promogao e a protegdo da saude dos trabalhadores e
a reducado da morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos
processos produtivos, focando principalmente no cumprimento dos objetivos da
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, conforme previsto no
artigo 8° da Portaria n° 1.823 (23/08/2012).

Desta forma, nos dois ambientes laborais analisados, a Prefeitura Municipal
e o Frigorifico de Prata, fica claro a inexecug¢ao de boa parte das agdes e servigos de
saude do trabalhador, previstas e de competéncia dos gestores municipais de saude,
conforme explicito no artigo 13 da Portaria n® 1.823 (23/08/2012), bem como o
descumprimento do artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988 que tutela o
ambiental e o trabalhista e que assevera a ndo existéncia de limites de carater
empregaticio, mas visa a promog¢édo da columidade e salubridade do trabalhador,
sendo indiferente a atividade, o lugar ou a pessoa que exerga o labor (JARDIM,
2015).

Por outro lado, observa-se que as medidas adotadas referente a fiscalizagao
dos ambientes de trabalho no frigorifico, ndo se deu de forma espontanea, sendo
realizada pelo CEREST a pedido do Ministério Publico do Trabalho e, portanto, ndo
conforme estabelecido no artigo 14 e 15 da Portaria n° 1.823 (23/08/2012), ao qual
aponta que cabe ao CEREST dar apoio matricial para o desenvolvimento das acdes
de saude do trabalhador, planejadas de forma integrada pelas equipes de saude do
trabalhador no ambito das Secretarias Estaduais de Saude (SES) e das Secretarias
Municipais de Saude (SMS) sob a coordenagéo dos gestores.

Dessa forma, analisando todo conjunto pericial e técnico armazenado pelo
MPT, o que se nota é que o Municipio de Prata e a Gestao local do SUS estao
inertes frente ao cumprimento da Portaria n°® 1.823 (23/08/2012), ndo atuando como
promotores das agdes a serem realizadas e direcionadas ao bem-estar de seus
préprios trabalhadores, ndo atuando como responsaveis pela preservagao da saude

e seguranga dos trabalhadores. Desta maneira, entendemos que por ser uma
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instituicdo que nao consegue cumprir com as normas e dar exemplo, a mesma
acaba por ndo conseguir cobrar dos terceiros algo que deveria ser cumprido
primeiramente por ela propria.

Registra-se a extrema importancia do papel do Ministério Publico do
Trabalho, atuando como 6rgdo fiscalizador das relagbes trabalhistas e do
cumprimento das leis do Trabalho, coibindo abusos, regularizando e mediando as
relacbes entre empregados e empregadores, sendo que se nao fosse por meio do
respectivo 6rgao e as agdes desempenhadas voltadas a identificar os desrespeitos
aos direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores, as chances
de serem tomadas medidas relacionadas ao tema seriam minimas. Assim,
observamos que somente com a intervencdo do Ministério Publico do Trabalho é
que foi possivel, no dmbito municipal, identificar o ndo cumprimento das normas de
trabalho e a baixa preocupacdo com possiveis melhorias nos ambientes de trabalho,
a preservacao da segurancga e saude dos trabalhadores, tanto por parte do frigorifico
como da Prefeitura Municipal do Prata. Ainda em relacdo a atuagcao do Ministério
Publico Estadual, registramos que foi somente apds a sua intervengao é que houve
de fato o processo de constituicdo do Servico de Inspecdo Municipal (SIM) e
consequentemente inspecdes nas casas de carnes, derivados e no préprio
estabelecimento frigorifico.

Contudo, mesmo com toda essa intervengdo do MPT no municipio de Prata,
ao analisarmos a fundo os problemas referentes ao processo de trabalho nas duas
instituicbes, a Prefeitura Municipal de Prata e o Frigorifico, observamos que o
problema dos acidentes de trabalho é ainda mais complexo. Envolve as notificagdes

(CATs e Notificagdes Compulsérias) e também apresenta as subnotificagdes.
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CAPITULO 3 - DOENGCAS OSTEOMUSCULARES RELACIONADAS AO
TRABALHO (DORT): CONFLITO ENTRE OS DADOS DOS SISTEMAS DE
NOTIFICAGAO

As Lesbes por Esforgcos Repetitivos (LER) e Disturbios Osteomusculares
Relacionadas ao Trabalho (DORT), constam no inciso VII, § 1°, do artigo 1° da
Portaria n° 777/2004 do Ministério da Saude como sendo agravos de notificagao
compulséria. Em um estudo do perfil epidemiolégico dos casos de LER/DORT entre
trabalhadores da industria no Brasil no periodo de 2007 a 2013, elaborado por
Veigas e Almeida (2016), foi observado que o numero de registros de LER/DORT na
industria aumentou progressivamente, mesmo diante do reconhecimento da
subnotificagdo encontrada no SINAN quando comparados com as informacdes da
Previdéncia Social.

A Portaria n° 204/2016, que define a Lista Nacional de notificacdo
compulsodria, expedida pelo Ministério da Saude, dispondo sobre o que sao
notificagcbes compulsérias no campo ocupacional, cita apenas os acidentes do
trabalho com exposi¢cdo a material bioldgico e acidentes do trabalho graves fatais e
em criangas e adolescentes, deixando a cargo da Portaria n® 205/2016, que definiu a
lista de doencas a serem monitoradas em unidades sentinelas em que as doencas
ou agravos em saude do trabalhador de notificagdo compulséria séo, a saber:
cancer relacionado ao trabalho; dermatoses ocupacionais; lesdes por esforcos
repetitivos/disturbios Osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT); perda
auditiva induzida pelo ruido (PAIR) relacionada ao trabalho (atualmente nomeada de
PAINPSE); pneumoconioses relacionadas ao trabalho; e transtornos mentais
relacionados ao trabalho (BRASIL, 2001)

As Lesbes por Esforcos Repetitivos (LER) e Disturbios Osteomusculares
Relacionadas ao Trabalho (DORT) sao reguladas por portarias que definem a lista
de doencgas a serem monitoradas em unidades sentinelas. Estas sdo unidades que
funcionam como observatério no ambito dos servigos para o gerenciamento de
riscos a saude, em atuagéo conjunta e efetiva com o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), na qual foi instituida uma Geréncia de Risco em cada servigo que
compde a rede que representa a referéncia interna da Vigildncia de Eventos

Adversos e de Queixas Técnicas de Produtos sob vigilancia Sanitaria (VIGIPOS) nas
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instituicdes (PORTARIA 1.660/2009).

A LER/DORT causa impacto devido a suas repercussdes fisicas, sociais e
psicoldgicas e do reconhecimento do custo social dos adoecimentos e afastamentos,
além do sofrimento. E assim se faz necessario voltar a ateng¢ao para a identificagcao,
reconhecimento, registro e compreensao desse problema. No Brasil e em Sao Paulo
em particular, o sistema de vigilancia epidemiologica restringe-se a algumas
doencas transmissiveis, ndo havendo, na pratica, vigilancia referente a doengas néo
transmissiveis, especialmente as decorrentes do trabalho, de tal modo que os atuais
sistemas de notificacdo ndo estdo sendo utilizados em sua integralidade como um
sistema de vigilancia (SANTOS et al, 1990).

Nestes termos, as ag¢des voltadas a estudar o perfil epidemioldégico dos
casos de LER/DORT, incluindo as notificacbes no SINAN e a confecgdo dos
comunicados de acidente de trabalho, compreendem o que dispde a Lei n° 8.080/90
em seu artigo 6°, § 3° que assevera sobre agdes referentes a Saude do Trabalhador:

...entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das agdes de vigilancia epidemiologica e
vigilancia sanitaria, a promogéao e prote¢cado da saude dos trabalhadores, assim
como visa a recuperagdo € a reabilitacdo da saude dos trabalhadores

submetidos aos riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho.

Diante da gravidade das situagbes causadas pela LER/DORT no Brasil, nosso
estudo ao utilizar dados de acidentes de trabalho e doencas do trabalho em dois
estabelecimentos no Municipio de Prata/MG compromete-se a fornecer subsidios
para a compreensao de parte de um todo que se faz nacional. Para tal a obtencao
de dados no ambito municipal serdo confrontados com os dados na esfera estadual
e federal, para identificar a discrepancia e as incongruéncias entre os sistemas de
notificacdo, seja eles o SINAN e os da Previdéncia Social no periodo entre 2014 e
2017, com a perspectiva de propor um novo sistema integralizado de vigilancia e
notificagdo de agravos de LER/DORT.

Para tanto e a principio realizamos consulta junto ao Departamento de Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador (DSAST) da Coordenacédo Geral de Saude do

Trabalhador (CGST), setor subordinado ao Ministério da Saude'* e informou que

14 Informagdes prestadas pela Fisioterapeuta Sanitarista e Mestre em Saude Coletiva Flavia Nogueira e
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sobre as Doencas Osteomusculares relacionadas ao trabalho,
o SINAN disponibiliza detalhadamente os numeros de casos notificados de
LER/DORT, inclusive por data, municipio e diagndstico especifico com o respectivo
CID. Dessa forma, os pesquisadores podem utilizar-se dessa ferramenta para
consultar a quantidade dos casos de LER/DORT notificados de acordo com o CID
especifico.

Ainda segundo a Sanitarista a notificagdo no SINAN ndo tem efeitos
previdenciarios nem trabalhistas, apenas epidemioldgicos, devendo ser realizado a
notificagdo mesmo nao havendo afastamento do trabalho. No entanto, a ficha de
investigacdo de doenga relacionada ao trabalho de LER/DORT somente deve ser
preenchida nos casos confirmados, obedecendo ao protocolo de dor relacionada ao
trabalho do Ministério da Saude. Para a confirmacgao de LER/DORT e preenchimento
da ficha de investigagdo de doenca relacionada ao trabalho LER/DORT o CID
emitido pelo médico néo precisa ser exclusivamente o CID 10 Z57.9'%, podendo ser
qualquer diagndstico dos grandes grupos G e M'S.

Ainda segundo a especialista Secretaria de Vigilancia a Saude, as situagdes
em que se deve realizar o preenchimento e a notificagdo de LER/DORT est&o
descritas no protocolo de dor relacionada ao trabalho do Ministério da Saude, o qual
se destina aos profissionais da rede de saude que atendem os trabalhadores, seja
no Sistema Unico de Saude (SUS) bem como servicos de salde privados, ou
mesmo nos servicos de saude das empresas e nos servicos especializados em
engenharia de seguranga e em medicina do trabalho (SESMT). Esse protocolo tem
como objetivo orientar os profissionais que prestam assisténcia a trabalhadores no
sentido de identificar e notificar os casos de LER/DORT, conforme determina a
Portaria GM/MS n. ° 104/2011, bem como no sentido de oferecer subsidios aos
orgaos de vigilancia para intervengbes nos ambientes de trabalho propiciando
melhores resultados na identificacdo e na abordagem dos casos de LER/DORT
(BRASIL, 2012).

Contudo, a especialista da? Secretaria de Vigilancia a Saude afirma que o

profissional de saude pode utilizar da metodologia do Nexo Técnico Epidemiologico

Ferreira de Sousa, integrante do Departamento de Satide Ambiental e Satide do Trabalhador (DSAST) e
Coordenagdo Geral de Saude do Trabalhador (CGST) do Ministério da Satide — MS da Secretaria de Vigilancia a
Saude. E-mail de 26/01/2018.

15 CID de LER/DORT.

16 Sao grupos de doengas que compdem as intercorréncias osteomusculares e as mononeuropatias.
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Previdenciario (NTEP) a partir do cruzamento das informag¢des de codigo da
Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) com a doenga que acometeu a
pessoa e do codigo da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) para
apontar a existéncia de uma relagdo entre a lesdo ou agravo e a atividade
desenvolvida pelo trabalhador e assim preencher a ficha de investigacdo de doenca
relacionada ao trabalho (LER/DORT), ou seja, utilizar-se da mesma metodologia da
pericia do INSS (NTEP) para constatar LER/DORT e consequentemente realizar a
notificacao.

Nesse sentido, a especialista Secretaria de Vigilancia a Saude orienta que nos
casos das Unidades Basicas de Saude da Familia o profissional de saude de nivel
superior (coordenador da unidade), em posse de um laudo ou atestado médico de
um paciente, cuja doenga consta na lista de doengas relacionadas ao trabalho do
Ministério da Saude (Portaria n® 1339/1999), pode utilizar como ferramenta auxiliar o
Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario, realizando o cruzamento de dados
entre o CID e o cddigo da Classificagdo Nacional de Atividade Econbémica, para
realizar o preenchimento da ficha de investigacdo de doenca relacionada ao trabalho
LER/DORT.

Desta forma fica entendido que qualquer profissional de nivel superior de
posse de um atestado médico cujo CID da doencga seja de uma doenga relacionada
a LER/DORT podera realizar a investigagdo de um possivel caso de LER/DORT
analisando a histéria da moléstia atual, interrogando o paciente sobre diversos
aparelhos, comportamentos e habitos relevantes, antecedentes pessoais,
antecedentes familiares, histéria ocupacional, exame fisico, exames de imagem e
apoOs essas etapas, caso chegue conclusao diagnéstica de LER/DORT, pode, este
profissional, preencher a ficha de investigacdo de doenga relacionada ao trabalho
LER/DORT e proceder a notificagdo, ou seja, a notificagdo pode ser feita por
qualquer profissional de saude que consiga fechar o nexo da doenga com o trabalho.

Caso o profissional ndo tenha dificuldades em conseguir fechar a relagéo da
doenca com o trabalho deve solicitar apoio matricial do NASF ou CEREST para
fechar a relagdo do agravo com o trabalho. Apds isso, se o trabalhador tiver carteira
assinada deve emitir CAT, assim como um relatério para empresa com orientagcoes
sobre o ambiente de trabalho para prevengao de LER/DORT.

Os dados captados serdo apresentados em forma de tabelas que foram
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tabulados para comparagao entre os dados obtidos pelo SINAN e os dados obtidos
pelo Infologo e pelo sistema de consulta de acidentabilidade por CNPJ, de forma a
se estabelecer um paralelo entre as duas fontes de dados.

Ao se fazer a andlise dos registros de Doengas do Trabalho com CAT,
registradas na Previdéncia Social, os dados das fichas de notificacdo de LER/DORT
registradas no SINAN, e os dados tabulados pelo Smartlab do observatério do
Ministério Publico do Trabalho, no periodo de 2010 a 2017, encontrou-se divergéncia

entre os dados, conforme demonstrado pela tabela 2.

Tabela 2: Registro de Casos de Doengas do Trabalho com CAT (INFOLOGO) X
Registro de Casos de LER/DORT (SINAN) X Beneficios Previdenciarios Especie B91
Concedidos (SMAR-LAB), entre 2010 — 2017.

LOCALIDADE/SISTEMA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
INFOLOGO 17177 16.839 16.898 17.182 17.599 15.386 13.927 9.700
SINAN 5.951 7.205 8.343 8.129 8.330 9.320 8.837 9.881

11.226 9.634 8.555 9.053 9.269 6.066 5.090 -181

BRASIL DIFERENCA
65,3% 57,2% 50,6% 52,68% 52,6% 39,5% 36,5% -1,8%

B91 329.277 319.34 306.90 305.85 281.671 197.99 229.62 196.728
CONCEDIDOS 4 8 7 3 4
INFOLOGO 1194 1.580 1.461 1.253 1.228 945 1.130 903
SINAN 1184 1.643 1994 1339 1.141 1.215 964 1.780
MINAS 10 -63 -533 -86 87 -270 166 -877
DIFERENCA
GERAIS 0,83% -3,9% -36,4% -6,8% 7% 1% 14,8% -92,8%
B91 34.153 34.596 33.734 34.075 31.240 21.698 25.230 21.639
CONCEDIDOS
INFOLOGO 0 0 1 0 0 1 3 0
SINAN 0 0 0 0 0 0 2 3
0 0 1 0 0 1 1 3
PRATA — DIFERENCA
MG 0 0 100% 0 0 100% 33,3% 300%
B91 83 112 101 65 71 74 75 57

CONCEDIDOS
Fonte: Brasileiro, T. G, 2018.

INFOLOGO AEAT: Dados extraidos da base de dados histéricos de acidente de trabalho. Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho. Ministério da Economia.

http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cqi
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SINAN: Dados extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan, andnimos,
disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e dbf.

B91 CONCEDIDOS: Dados extraidos do Observatério de Seguranca e Saude do Ministério Publico

do Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Da analise da tabela 2, podemos atestar que ha divergéncias de dados entre
os sistemas de informacdo SINAN e INFOLOGO. Os dados do SINAN representam
apenas os casos especificos de LER/DORT (que € uma doenga ocupacional),
enquanto o INFOLOGO representa todos os casos de doencas do trabalho com
CAT.

Pela légica, os valores do INFOLOGO deveriam ser bem superiores ao do
SINAN, uma vez que os valores do SINAN se referem apenas as notificagdes de
LER/DORT e o do INFOLOGO todas as doencas ocupacionais existentes com CAT.

Nota-se que ao se comparar a nivel nacional os dados do INFOLOGO com
os do SINAN, observamos que em 2017 os numeros de registros de todas as
doengas ocupacionais com CAT no INFOLOGO foram inferiores aos registros de
LER/DORT no SINAN, sendo desproporcional.

Somando todas as notificagcbes do INFOLOGO de 2010 a 2011 tem-se um
total de 124,708 registros de doengas do trabalho com CAT no INFOLOGO,
enquanto, que os registros exclusivos de LER/DORT no SINAN no mesmo periodo
correspondem a 65,996.

Do valor total dos dados do INFOLOGO subtraido pelo valor total dos dados
do SINAN, tem-se 58,742, ou seja, 47,1%.

INFOLOGO 124,708
SINAN 65,996
DIFERENCA 58,742 (47,1%)

Por fim, s6 os dados do SINAN representam mais da metade dos dados do
INFOLOGO, o que é incompreensivel. Em relagdo a comparacdo dos dados do
INFOLOGO e SINAN a nivel estadual, observamos que os dados de registros sao
bem proximos, sendo que nos anos de 2011, 2012, 2013, 2015 e 2017 os dados do
SINAN (LER/DORT) foram superiores a todos os registros de doengas do trabalho
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com CAT (INFOLOGO), demonstrando total discrepancia entre os valores.

Fazendo a analise em menor proporgdo, a nivel municipal, consta-se
também divergéncia de informag¢des entre os dados do SINAN e os dados do
INFOLOGO, sendo que mesmo sendo pouquissimos 0s casos registrados, nao
houve simetria nem consonancia entre os dados dos dois sistemas de informacéo.

Assim, da analise do municipio de Prata, consta-se que em 2010 e 2011, o
INSS concedeu, respectivamente, 83 e 112 beneficios por auxilio doencga acidentario
(B91), ndo havendo nenhum registro de LER/DORT no SINAN ou de doenga do
trabalho com CAT (INFOLOGO).

Em 2012 a previdéncia social concedeu 101 beneficios de auxilio doenga
acidentario B91, sendo somente um relacionado a doenca do trabalho. Em 2015 a
previdéncia social concedeu apenas 1 beneficio previdenciario B91 relacionado a
doenca do trabalho com CAT, num universo de 74 beneficios concedidos. E em 2016
foram concedidos 3 beneficios B91 relacionados a doenga do trabalho com CAT em
um universo de 75 beneficios B91 concedidos pela previdéncia social. O Municipio
também realiza as subnotificagdes de doencgas do trabalho, como observado no

grafico 1, a seguir.

GRAFICO 1 A: Numero de Registro de Doencas do TrabalhocCom CAT
(INFOLOGO) X Numero de Registro de Casos de LER/DORT (SINAN) X Numero de
Beneficios Previdenciarios Concedidos Espécie B91 (SMART-LAB — 2010/2017)

ANALISE A NIVEL FEDERAL — BRASIL
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.

INFOLOGO AEAT: Dados extraidos da base de dados histéricos de acidente de trabalho. Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho. Ministério da Economia.
http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cqi

SINAN: Dados extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan, andnimos,

disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do Trabalhador do
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Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xIs. e dbf.
B91 CONCEDIDOS: Dados extraidos do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Publico

do Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Os dados da tabela 2 foram lancados em planilha de Excel e tratados, sendo
convertidos em graficos, sendo que da analise resultou o grafico 1A. A partir desses
dados podemos inferir que ocorre subnotificacdo no sistema INFOLOGO, sendo que
0 numero de beneficios previdenciarios concedidos por auxilio doenga acidentario,
provenientes de acidente de trabalho; doenca do trabalho ou acidente de percurso
sdo bem superiores aos registros dos casos.

Sendo assim, supde-se que a concessdo dos beneficios previdenciarios
(B91), tem sido realizada por meio do nexo técnico epidemiolégico, uma vez que as
CATs nao tém sido realizadas, podendo ainda se dizer o mesmo em relacao as

notificagdes de LER/DORT, como se pode observar no grafico 1B.

GRAFICO 1 B: Numero de Registro de Doencas do Trabalho com CAT (INFOLOGO)
X Numero de Registro de Casos de LER/DORT (SINAN) X Numero de Beneficios
Previdenciarios Concedidos Espécie B91 (SMART-LAB —2010/2017)

ANALISE A NIVEL ESTADUAL - MINAS GERAIS
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
INFOLOGO AEAT: Dados extraidos da base de dados histéricos de acidente de trabalho. Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho. Ministério da Economia.

http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cqi

SINAN: Dados extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan, andénimos,
disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e dbf.

B91 CONCEDIDOS: Dados extraidos do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Publico
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do Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Ao estendermos a analise a nivel estadual, os dados graficos se
assemelham, sendo observado que as concessodes por auxilio doenga previdenciario
(B91) sao bem superiores aos registros do INFOLOGO e do SINAN.

Em destaque, pode-se dizer ainda que nos anos de 2013 a 2015 os dados
do SINAN foram superiores ao do INFOLGO, sendo incompreensivel atestarmos que
houve mais casos de LER/DORT notificados do que todos os casos de doencga do
trabalho com CAT.

Tal desproporgéo deixa clara a falha em relagdo a alimentagdo do banco de
dados dos dados, sendo dificil acreditar que houve mais registrados de LER/DORT
do que doengas do trabalho com CAT, uma vez que, todo diagnostico/registro de
LER/DORT também deveria ser procedido de Comunicag¢ao de acidente do Trabalho

(CAT), como se pode melhor analisar a partir do grafico 1C a seguir.

GRAFICO 1 C: Numero de Registro de Doencas do Trabalho com CAT (INFOLOGO)
X Numero de Registro de Casos de LER/DORT (SINAN) X Numero de Beneficios
Previdenciarios Concedidos Espécie B91 (SMART-LAB — 2010/ 2017)
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
INFOLOGO AEAT: Dados extraidos da base de dados histéricos de acidente de trabalho. Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho. Ministério da Economia.

http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi

SINAN: Dados extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan, andnimos,
disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan _em xlIs. e dbf. B91
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CONCEDIDOS: Dados extraidos do Observatério de Segurangca e Saude do Ministério Publico do
Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Trazendo a analise para o nivel municipal, nota-se novamente que o numero
de beneficios previdenciarios € bem superior aos numeros de doencas do trabalho
com CAT e também aos registros de LER/DORT no SINAN, atestando haver
subnotificagdes em ambos os sistemas, uma vez que os dados graficos quase néo
expressam a realizagao de registros e notificagdes pelo INFOLOGO e pelo SINAN.

Neste sentido, ao compararmos os registros de doengas do trabalho com
CAT registradas no INFOLOGO comparando com o numero de registros de casos de
LER/DORT no SINAN e o numero de beneficios previdenciarios concedidos pelo
INSS, podemos inferir que grande parte dos beneficios previdenciarios concedidos
pelo INSS deu-se devido ao nexo técnico epidemioldgico, sendo que os segurados
ao serem encaminhados para pericia médica no INSS ndo tiveram emitidos seus
comunicados de acidente de trabalho bem como também os acometidos pelas
doencgas que acontecem em decorréncia das relagdes e da organizagao do trabalho,

caracterizadas com LER/DORT, que podem ser melhor analisadas no grafico 1D.

GRAFICO 1 D: Numero de Registro de Doencas do Trabalho com CAT (INFOLOGO)
X Numero de Registro de Casos de LER/DORT (SINAN) X Numero de Beneficios
Previdenciarios Concedidos Espécie B91 (SMART-LAB —2010/2017)
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.

INFOLOGO AEAT: Dados extraidos da base de dados histéricos de acidente de trabalho. Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho. Ministério da Economia.
http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cqi

SINAN: Dados extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan, andnimos,
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disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan _em xIs. e dbf. B91
CONCEDIDOS: Dados extraidos do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Publico do

Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Os dados referentes aos beneficios previdenciarios concedidos (B91), em
todos os graficos apresentados, correspondem apenas aos acidentes de trabalho
notificados para a populagdo com vinculo de emprego regular.

Analisando os registros em graficos (graficos 2A, 2B e 2C), percebe-se
claramente em nivel nacional, redugdo dos casos registrados no INFOLOGO e
concessao de beneficios B91, enquanto, aumento do numero de casos de registros
de LER/DORT no SINAN.

GRAFICO 2A: Numero de Beneficios Previdenciarios Concedidos Espécie B91
(SMART-LAB —2010/2017)
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.

B91 CONCEDIDOS: Dados extraidos do Observatoério de Seguranga e Saude do Ministério Publico
do Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

GRAFICO 2B: Numero de Beneficios Previdenciarios Concedidos Espécie B91
(SMART-LAB —2010/2017)
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
B91 CONCEDIDOS: Dados extraidos do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Publico
do Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

GRAFICO 2C: Numero de Beneficios Previdenciarios Concedidos Espécie B91
(SMART-LAB - 2010-2017)
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
B91 CONCEDIDOS: Dados extraidos do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Publico
do Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Realizando a anélise especifica referente a concessdao dos beneficios
previdenciarios, nota-se que a nivel federal a curva grafica foi mais intensa, iniciando
o declinio em 2009 atingindo o ponto mais baixo em 2018.

Em nivel estadual de 2008 a 2018, percebe-se também um declinio na
concessao de tais beneficios, havendo uma maior redugdo em 2015, oscilando em
2016 e voltando a reduzir em 2017. Em relacdo aos dados municipais, devido as
poucas concessodes foi imperceptivel a analise grafica, como se pode perceber no

grafico 3 a sequir.
68



69



GRAFICO 3: Numero de Registro de Doengas do Trabalho com CAT no INFOLOGO
X Numero de Registro de LER/DORT no SINAN (Dados do Brasil X Minas Gerais).
2010-2017
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
INFOLOGO AEAT: Dados extraidos da base de dados histéricos de acidente de trabalho. Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho. Ministério da Economia.

http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi

SINAN: Dados extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan, andnimos,
disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do Trabalhador do

Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e dbf.

Realizando a analise entre os dados de registro de doenga do trabalho com
CAT (INFOLOGO) e os registros de LER/DORT no (SINAN), notamos que a nivel
Federal houve decréscimo de casos registrados no INFOLOGO, enquanto, que a
nivel estadual entre os anos de 2013 a 2015 foi imperceptivel os registros, podem-se
inferir que neste periodo, os registros foram minimos.

No que tange aos dados referentes ao registro de LER/DORT no SINAN, a
nivel federal observamos aumento no numero de registros entre todo periodo
compreendido entre 2010 a 2017, sendo que a nivel estadual, deu-se também
crescimento nos registros, porém, de forma mais branda.

O destaque para analise consiste em apontar a desproporcionalidade dos
dados do INFOLOGO com o SINAN a nivel federal, sendo que enquanto os registros
de doencgas relacionadas ao trabalho com CAT registrados no INFOLOGO
diminuiram de 2010 a 2017, o numero de LER/DORT registradas no SINAN

aumentaram gradativamente, como observado no grafico 4.
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GRAFICO 4: Registro de Casos de Doencas do Trabalho com CAT Registradas.
2010-2017
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
INFOLOGO AEAT: Dados extraidos da base de dados histéricos de acidente de trabalho. Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho. Ministério da Economia.

http://www3.dataprev.qov.br/scripts10/dardoweb.cqi

SINAN: Dados extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan, anénimos,
disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do Trabalhador do

Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xlIs. e dbf.

Fazendo uma analise exclusiva sobre os registros de doengas do trabalho
com CAT informadas no INFOLOGO, entre os anos de 2010 a 2017, notamos que os
numeros de registro de doencas de trabalho com CAT registradas no sistema
INFOLOGO da Previdéncia Social a nivel nacional, foram se mantendo de 2010 a
2013, com uma pequena elevacdo em 2014, havendo redugcdao dos casos
registrados a partir de 2015, diminuindo ate 2017.

Em nivel estadual praticamente € imperceptivel a variancia dos dados, tendo
apenas uma pequena reducao iniciada em 2015, oscilando em 2016 e novamente se
reduzindo em 2017. No nivel municipal, as oscilagbes dos dados sao imperceptiveis
pela analise grafica, observando-se a constancia dos poucos registros.

No geral o que se observa € uma reducao dos casos de doenca do trabalho
com CAT registradas no INFOLOGO, de 2010 a 2017, sendo mais acentuada a partir

do ano de 2015, como demonstra o grafico 5 a seguir.
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GRAFICO 5: Registro de Casos de LER/DORT no SINAN. Brasil/Minas
Gerais/Municipio de Prata. 2010-2017
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
SINAN: Dados extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan, andénimos,
disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do Trabalhador do

Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e dbf.

Procedendo a analise do grafico 5, referente aos numeros de registro de
LER/DORT no sistema SINAN, verificamos a nivel nacional, um acrescimento dos
registros iniciado em 2010, com uma aparente estagnacao entre 2012 e 2014,
subindo em 2015, reduzindo um pouco em 2016 e voltando a subir em 2017.

E demonstrado uma pequena oscilagdo dos registros, porém, no geral fica
claro um perceptivel aumento entre 2010 e 2017. Em nivel estadual as notificagcdes
de LER/DORT seguiram praticamente o mesmo ritmo, sendo que entre os anos de
2010 a 2017, houve varias oscilacdes, contudo, encerrou-se o ano de 2017 com
numero superior ao de 2010, portanto, havendo aumento dos numeros de
notificagao.

Ja em nivel municipal impossivel se fazer uma analise minuciosa no
respectivo grafico, sendo que houve de 2010 a 2017 apenas 5 notificagbes de
LER/DORT, sendo 2 notificagcbes em 2016 e 3 notificagcdes em 2017.

Da analise do grafico de registro de casos de LER/DORT no SINAN,
verificamos a nivel nacional, um crescimento dos registros, iniciado em 2010, com

uma aparente estagnagcao entre 2012 e 2014, subindo em 2015, reduzindo um
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pouco em 2016 e voltando a subir em 2017. E demonstrado uma pequena oscilacdo
dos registros, porém, fica claro um perceptivel aumento entre 2010 e 2017.

Em nivel estadual as notificacdes de LER/DORT seguiram praticamente o
mesmo ritmo, sendo que entre os anos de 2010 a 2017, houve varias oscilagdes,
contudo, encerrou-se o ano de 2017 com numero superior ao de 2010, portanto,
havendo aumento dos numeros de notificagdo. Ja a nivel municipal impossivel se
fazer uma analise minuciosa, sendo que houve de 2010 a 2017 apenas cinco
notificacdes de LER/DORT, sendo duas notificacbes em 2016 e trés notificagcdes em
2017. No geral o que se observa € que de 2010 a 2017 houve perceptivel aumento
no numero de notificacdes de LER/DORT a nivel nacional. Para melhor

compreensao observe as tabelas 3 e 4 e o grafico 6, a seguir:

Tabelas 3 e 4*: Acidentalidade por CNPJ — PREFEITURA MUNICIPAL DE PRATA
(18.260.505/0001-50); FRIGORIFICO FRIGOPAIVA LTDA (20.281.641/0001-79 e
04.434.576/0001-18) 2009/2018 e Concessao de Auxilio-doenga Acidentario B91
disponibilizados (concedidos) — Municipio de Prata/MG, Minas Gerais e Brasil —
2009-2018

ACIDENTABILIDADE POR CNPJ CONCESSAO DE BENEFICIOS
2009/2018 PREVIDENCIARIOS ACIDENTARIOS - B91 -
2009/2018
INSTITUIGAO PREFEITURA  FRIGORIFICO PRATA/MG MINAS BRASIL
MUNICIPAL FRIGOPAIVA GERAIS
Ano CAT B91 CAT B91 B91 B91 B91
2009 0 3 0 0 93 34.345 331.546
2010 3 6 0 0 83 34.153 329.277
2011 10 6 0 0 112 34.567 319.344
2012 5 7 0 0 101 33.734 306.908
2013 8 3 0 0 65 34.075 305.857
2014 1 6 0 0 71 31.240 281.671
2015 4 1 1 1 74 21.698 197.993
2016 4 3 0 0 75 25.230 229.624
2017 6 3 0 0 57 21.639 196.728
2018 4 1 2 1 32 16.153 154.812
Tabela 3 Tabela 4

Fonte das tabelas 3 e 4: Brasileiro, T. G, 2018.
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Tabela 3: Dados Extraidos de http://www.previdencia.gov.br/saude-e-seguranca-do-

trabalhador/acidentalidade-por-cnpj/

*CAT: Somatério de CAT emitida em um determinado periodo (ano), extraida do banco de dados do
INSS (CAT_Web).

B91 - Auxilio Doenca por Acidente de Trabalho): Somatério de beneficio concedido em um
determinado periodo (ano), extraido do banco de dados do INSS (Sistema Unico de Beneficio - SUB).
Fonte da tabela 4: Brasileiro, T. G, 2018. Dados Extraidos de
https://smartlabbr.org/sst/localidade/31?dimensao=frequenciaAfastamentos.

De 2009 até 19/05/2014 o estabelecimento FRIGORIFICO foi gerenciado pelo (CNPJ
04.434.576/0001-18), em 20/05/2014 o FRIGORIFICO passou a ser gerenciado pelo (CNPJ:
20.281.641/0001-79) estando até o presente momento.

GRAFICO 6: Acidentabilidade por Consulta ao CNPJ — Numero de CATs
Registradas e Numero de Afastamentos por Auxilio Doenga Acidentario (B91)
Concedidos. Prefeitura Municipal e Frigorifico. Prata/MG. 2009-2018

10
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2018. CAT: Somatério de CAT emitida em um determinado periodo (ano),
extraida do banco de dados do INSS (CAT_Web).

B91 - Auxilio Doenga por Acidente de Trabalho: Somatério de beneficio concedido em um

determinado periodo (ano), extraido do banco de dados do INSS (Sistema Unico de Beneficio - SUB).

Da interpretacédo das tabelas 3 e 4 e do grafico 6, que tratam dos registros
de acidentes de trabalho (CAT) e a concessdao de beneficios previdenciarios,
referente a Prefeitura Municipal de Prata e o Frigorifico estudado, pode-se atestar
que analisando os registros referentes a Prefeitura Municipal de Prata observamos
que em 2009, 2010, 2012, 2014 a Prefeitura deixou de emitir Comunicados de
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acidente de trabalho, cabendo a pericia do INSS conceder o beneficio previdenciario
acidentario por meio da Pericia Médica.

Ainda avaliando os dados informados pela Prefeitura, observamos que em
2011, 2013, 2015, 2016, 2017 e 2018 houve majoragao de emissao das CATs pela
Prefeitura, sendo que houve mais comunicados de CATs do que concessao de
beneficios previdenciarios. No entanto, tais dados sugerem que pode ser devido fato
dos trabalhadores terem sido acometidos por doencga/acidente de trabalho, no
entanto, ndo terem sido periciados e afastados pelo INSS. Sendo o que se atesta
veementemente € a subnotificacido das doencas.

Em relacdo a analise dos dados do frigorifico, devido aos poucos casos
registrados, percebe-se que houve mais notificagdes de CAT do que concessao de
beneficios previdenciarios, supondo também que os acidentes ocorreram, porém,
nao houve afastamento e avaliagao pericial pelo INSS, como ilustrado na tabela 5 a

seqguir:

TABELA 5: DOENCA DO TRABALHO-COM CAT REGISTRADA, RELACIONADAS
AO SISTEMA OSTEOMUSCULAR/ TECIDO CONJUNTIVO (M00 — M99), MAIS
INCIDENTES SEGUNDO OS CODIGOS DA CLASSIFICAGAO INTERNACIONAL
DE DOENCAS - CID-10. BRASIL E MINAS GERAIS. 2013-2017

Ano BRASIL MINAS GERAIS
CID QUANT. CID QUANT.
M70-M79  5.139 M50-M54 152
M50-M54  2.379 M70-M79 150

2013 M65-M68  2.284 M65-M68 95
M20-M25 294 M20-M25 22
M15-M19 91 M40-M43 3

TOTAL 17.182 TOTAL 430

2014 M70-M79  5.203 M70-M79 156
M50-M54  2.430 M50-M54 139
M50-M54  2.264 M65-M68 97
M20-M25 335 M20-M25 19
M15-M19 101 M15-M19 06
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TOTAL 17.599 TOTAL 422

2015 M70-M79  4.428 M70-M79 134
M50-M54  2.298 M50-M54 114
M65-M68  1.976 M65-M68 57
M20-M25 318 M20-M25 18
M15-M19 95 M15-M19 03
TOTAL 15.386 TOTAL 333
2016 M70-M79  3.909 M70-M79 117
M50-M54  1.912 M50-M54 111
M65-M68  1.639 M65-M68 45
M20-M25 281 M20-M25 23
M15-M19 84 M95-M99 03
TOTAL 13.927TOTAL 307
2017 M70-M79  2.344 M70-M79 88
M50-M54  1.166 M50-M54 70
M65-M68  1.096 M65-M68 29
M20-M25 218 M20-M25 16
M15-M19 54 M15-M19 4
TOTAL 9.700 TOTAL 212

Fonte: Brasileiro, T. G, 2018. Dados Extraidos de http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cqi
INFOLOGO AEAT: Base de dados historicos de acidente de trabalho. Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho. Ministério da Economia.

Dado a analise da tabela 5, conclui-se que de todas as doencas do sistema
osteomuscular do tecido conjuntivo que compreendem todos os CIDs entre MO0 a
M99, ou seja, entre as doengas denominadas Artrites até as Lesdes Biomecanicas.
As doengas mais prevalentes registradas no sistema INFOLOGO da Previdéncia
Social foram aqueles entre o intervalor MO0 a M99, foram os CIDs entre M70 a M79,
quais sejam, outros transtornos dos tecidos moles. Da analise dos dados da tabela
5, pode-se concluir que sao simétricas as prevaléncias dos CIDs das doencas
registradas no INFOLOGO em nivel nacional e estadual, quando analisados apenas
os CIDs das doengas do Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjuntivo (MO0 —
M99), correspondentes a doencgas do trabalho com CAT registrada (Tabela 6). Os
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dados municipais por serem poucos, nao foram analisados.

TABELA 6: Dados sobre LER/DORT, obtidos da base de dados do SINAN e obtido
pelo Observatério de Seguranca e Saude, tratado e analisados pelo SMART-LAB.
BRASIL, Minas Gerais e Prata/MG. 2009-2018

ANOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BRASIL SINAN 4690 5.951 7.205 8.343 8.129 8.330 9.320 8.837 9.881 8.737

SMART-LAB 4690 5.951 7.205 8.343 8.132 8.341 9.408 9.176 9.869 8.005

MINAS SINAN 549 1.184 1.643 1.994 1.339 1.141 1.215 964 1.780 1.840

GERAIS SMART-LAB 549 1.184 1.643 1.994 1.339 1.142 1.215 978 1.781 1.789
PRATA/M SINAN 0 0 0 0 0 0 0 2 3 0
G SMART-LAB 0 0 0 0 0 0 0 2 3 0

Fonte: Brasileiro, T. G, 2018. Os dados do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Publico
do Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.
https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Os dados do SINAN, foram extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan,
andnimos, disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do
Trabalhador do Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e
dbf.

Os dados referente as notificagdbes compulsérias de LER/DORT foram
extraidos do préprio banco de dados do SINAN e do observatorio do Ministério
Publico do Trabalho, ao qual usa o sistema SMART-LAB para tratar e analisar os
dados. Contudo, comparando os dados extraidos das duas fontes, nota-se em
alguns anos uma pequena divergéncia numérica entre os dados. Sendo assim, é
importante frisar que dependendo da fonte de coleta de dados, havera divergéncia

entre os numeros coletados, como ilustra o grafico 7, a seguir:
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GRAFICO 7: Evolugdo dos Registros de LER/DORT no SINAN e no Observatorio do
MPT (SAMART-LAB). Brasil, Minas Gerais e Prata/MG. 2009-2018

Fonte: Brasileiro, T. G, 2018. Os dados do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Publico

do Trabalho, foram tratados e analisados pelo SmartLab.
https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Os dados do SINAN, foram extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan,
andnimos, disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do
Trabalhador do Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e
dbf.

Analisando o grafico 7 em curvas, comparando os dados de LER/DORT,
extraidos de duas fontes distintas (SINAN e SMART-LAB), nota-se disparidade
visivel em nivel nacional a partir do ano de 2015, em que se nota a breve
divergéncia entre os dados das duas fontes. Sendo que em nivel estadual e
municipal ndo foi visivel perceber a divergéncia de tais dados, como observado na

tabela 7, a seguir:

Tabela 7: Notificagbes Relacionadas ao Trabalho (SINAN) - Série Historica (Brasil,

Minas Gerais e Prata). 2007-2018

LOCAL 2007 2008 (2009 2010 2011 2012 2013 (2014 (2015 (2016 (2017 2018
BRASIL 73.787 105.501(126.765{150.409198.575[241.222|278.257|282.594|284.752(288.458(342.589/ 340.823
MINAS 6.036 [12.070| 16.243 | 21.163 | 30.726 | 36.368 | 38.859 | 39.490 | 39.344 | 36.194 | 46.997 | 46.716
GERAIS
PRATA 0 0 01 01 53 60 29 31 57 37 175 108
Fonte: Brasileiro, T. G, 2018.

Dados extraidos do Observatorio de Seguranga e Saude do Ministério Publico do Trabalho, sendo

tratados e analisados pelo SmartLab.
https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan
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A tabela 7 trata da série historica das notificacbes de: Acidente de Trabalho
Grave, Cancer Relacionado ao Trabalho, Dermatoses Ocupacionais, Acidente de
Trabalho com Exposigdo a Material Bioldgico, Intoxicagcdo Exdégena Relacionada ao
Trabalho, LER/DORT, Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR) Relacionada ao
Trabalho, Pneumoconioses Relacionadas ao Trabalho, Transtornos Mentais
Relacionados ao Trabalho e Acidente de Trabalho Grave envolvendo Criangas e
Adolescentes (0 a 17 anos). Nesta analise somente foram consideradas as doencgas
e agravos monitorados com énfase pela Vigilancia em Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude.

Os dados séo referente aos registros no SINAN entre 2007 e 2018 e de sua
analise podemos afirmar que houve um aumento em todas as esferas, como

observado no grafico 8 a seguir:

GRAFICO 8: Evolugdo Histérica dos Registros de Doencas Relacionadas ao
Trabalho. Série Histoérica (Brasil, Minas Gerais e Prata). 2007-2018
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2018.
Dados extraidos do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Publico do Trabalho, sendo
tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Da analise do grafico 8 (em Radar), também conhecido como grafico de
aranha ou estrela, notamos o Municipio de Prata/MG, no centro, sendo, portanto,
que mostra valores relativos ao ponto central. Por ele é possivel acompanharmos o
desenvolvimento e progressdao dos numeros de notificagdes de doengas
relacionadas ao trabalho, registradas no SINAN. A partir do ponto central,
observamos um crescimento ao longo dos anos representado pelo Estado de Minas

Gerais e proporcionalmente pelo Brasil, que gradativamente foi crescendo ao longo
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dos anos, até atingir em 2018 seu apice. Pode-se supor que houve uma melhoria no
sistema de notificagdes dos registros, ao mesmo passo, que também podemos
supor que também houve aumento no numero de casos de doencas relacionadas ao
trabalho, causando preocupacao, quando pensarmos em uma previsao futura, como

se pode observar na tabela 8 a seguir:

Tabela 8: Quantidade de LER/DORT notificadas no SINAN em relagdo a todas as
doencgas relacionadas ao trabalho registradas no SINAN (Brasil, Minas Gerais e
Prata). 2007-2018

LOCAL Quantidade Geral de Quantidade de Porcentagem em relagao as
todas as notificagoes notificagdes de doencas relacionadas ao
Relacionadas ao Trabalho LER/DORT no SINAN trabalho
BRASIL 2.713.732 85.822 3%
MINAS GERAIS 370.206 14.490 4%
PRATA 552 5 1%

Fonte: Brasileiro, T. G, 2018.
Dados extraidos do Observatorio de Seguranga e Saude do Ministério Publico do Trabalho, sendo
tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosSinan

Da analise da tabela 8 referente aos dados do SINAN podemos afirmar que
entre 2007 e 2018 do total de todas as doencas relacionais ao trabalho e registradas
no SINAN apenas 3% correspondem as notificagdes de LER/DORT quando
analisadas a nivel nacional. Em nivel estadual o valor corresponde a 4%, ou seja, do
total de doengas relacionadas ao trabalho notificadas no SINAN, apenas 4% séao
referentes a LER/DORT. E a nivel municipal o numero é infimo sendo de apenas 1%
em um universo de 552 notificagdes relacionadas ao trabalho, comprovando quando
comparado com os demais dados, que ha subnotificacdo de LER/DORT no

municipio de Prata, como analisado a partir da tabela 9 e do grafico 9., a seguir:
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Tabela 9: Acidentes do trabalho registrados com CAT, no INFOLOGO, referentes

exclusivamente a Doencga do Trabalho (Brasil, Minas Gerais e Prata). 2010-2017

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO - DOENCA DO TRABALHO COM CAT

REGISTRADA
LOCALIDADE 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 TOTAL
BRASIL 17.177 |16.839| 16.898 |17.182|17.599| 156.386 | 12.502 | 9.700 | 106.101
MINAS GERAIS 1.194 | 1.580 | 1.461 | 1.263 | 1.228 | 945 1.130 903 9.694
PRATA 0 0 1 0 0 1 3 0 5

Fonte: Brasileiro, T. G., 2018. Extraidos da Previdéncia Social. INFOLOGO:

http://www3.dataprev.gov.br/aeat/inicio.htm

GRAFICO 9: Doengas do Trabalho Registrados no Sistema da Previdéncia Social
(INFOLOGO - Brasil, Minas Gerais e Prata). 2010-2017
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2018. Dados Extraidos de http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi

INFOLOGO AEAT: Base de dados histéricos de acidente de trabalho. Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho. Ministério da Economia.

O grafico 9 representa a quantidade de acidentes de trabalho, que sao
equivalentes a doencgas do trabalho, registradas no sistema INFOLOGO da Previdéncia
Social no periodo de 2010 a 2017. Pela analise do grafico 9 verificamos uma flutuagéo
a nivel nacional entre os anos de 2010 a 2014, iniciando uma queda nos anos de 2015
até 2017. Em nivel estadual observamos uma pequena variagao entre os anos de 2010
a 2017, sendo que houve uma oscilagao mais perceptivel entre 2015 e 2017. Ja a nivel

municipal, devido aos poucos casos registrados, ndo é possivel fazer uma analise do
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grafico, tendo em consideragdo que a linha se manteve linear, sendo imperceptivel a
variancia dos dados, contudo, apresentando 5 registros de doenga do trabalho com

CAT, que podem ser visualizados no grafico 10 a seguir:

Grafico 10: Diagnosticos especificos inseridos na ficha de LER/DORT - BRASIL —
2013-2018.
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2018.

Os dados do SINAN, foram extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan,
andénimos, disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do
Trabalhador do Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e
dbf.

Da analise do grafico 10, em nivel nacional, notamos prevaléncia em todos
0s anos analisados da doenga caracterizada pelo CID M75, qual seja, doengas
relacionadas a lesées no ombro. Em segundo lugar, em praticamente todos os anos,
temos as doencas representadas pelo CID M54 que sao referentes as doencas que
causam dores nas costas (coluna vertebral). Porém no ano de 2017 a doencga
representada pelo CID M65 vem em segundo lugar. Em terceiro lugar a doenga mais
frequente nas fichas de notificacdo de LER/DORT foram as representadas pelo CID
M65 que é referente a inflamacdo da membrana sinovial e também referente a um
processo inflamatdrio ou infeccioso da bainha que recobre o tendao.

Ja as doencas representadas pelo CID G56 que sdo as mononeuropatias
dos membros superiores, fica em quarta posicao, porem sendo esta a unica moléstia

que nédo faz parte do grupo de doencas do sistema osteomuscular e do tecido
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conjuntivo, fazendo parte das doengas do sistema nervoso, como podem ser
observados no grafico 11 a seguir:

Grafico 11: Frequéncia dos CIDs especificos inseridos na ficha de LER/DORT — MINAS
GERAIS - 2013-2018
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2018.
Os dados do SINAN, foram extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan,
andénimos, disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do

Trabalhador do Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e
dbf.

Procedendo a analise das doengas mais frequentes diagnosticadas e
inseridas nas fichas de notificagdo de LER/DORT do SINAN, em nivel estadual
(Minas Gerais) podemos apontar as moléstias classificadas pelos CIDs M75.1 e
M54.5, respectivamente, Sindrome do manguito rotador e Dor lombar baixa, vindo
seguidas do CID Z57.9 que trata do CID de LER/DORT, sendo este CID o quarto
mais identificado em 2015, o terceiro mais identificado em 2016, o segundo mais
identificado em 2017 e o primeiro mais identificado em 2018, tendo ascensao desde
2015 atingindo o topo da doenga especifica mais registrada nas fichas de
LER/DORT do SINAN. Assim, a nivel estadual, analisando o ano de 2018, percebe-
se que a doengas mais frequentes registradas nas fichas de LER/DORT foram
LER/DORT, Lesdes nos ombros, dorsalgia e cervicalgia, como observado do grafico

12 a segquir:
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Grafico 12: Diagndsticos mais frequentes inseridos nas fichas de LER/DORT. Minas
Gerais. 2018
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2018.

Os dados do SINAN, foram extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan,
andnimos, disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do
Trabalhador do Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e

dbf.

Procedendo a analise do grafico 12, podemos observar que no ano de 2018
o CID mais frequente inserido nas fichas de notificagcdo de LER/DORT foi o CID 10
(Z57). Desses, nove sao correspondentes a LER/DORT, seguido do CID 10 (M75)
correspondente a Lesbes do Ombro. Em terceira posicdo observamos o CID 10

(M54) correspondente a Dorsalgia, como se pode observar no grafico 13.

GRAFICO 13: Diagnésticos especificos inseridos na ficha de LER/DORT — PRATA —
2014-2018
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2018.
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Os dados do SINAN, foram extraidos do Sinan-Net, disponiveis nos bancos de dados do Sinan,
andénimos, disponibilizado no site do Centro Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do

Trabalhador do Ministério da Saude http://ccvisat.wixsite.com/pisat/bases-de-dados-sinan em xls. e

dbf.

Da analise do grafico 13, podemos observar que no Municipio de Prata s6
ocorreram cinco notificacbes de LER/DORT no periodo entre 2013 a 2017. Sendo
que cada notificagao teve um CID especifico, diferente. Portanto, ndo se repetiu os
diagndsticos nas doengas notificadas como LER/DORT (Grafico 14). Lembrando que
foi feita analise também referente ao ano de 2018, ndo sendo encontrado nenhum
registro de LER/DORT neste ano.

GRAFICO 14. Subnotificacdes de Doencas/Acidente de Trabalho. Brasil 2007-2018
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
Dados extraidos do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Puablico do Trabalho, sendo
tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/3152808?dimensao=frequenciaAcidentes

Da analise do grafico 14 que trata da estimativa de subnotificagbes de
doencas/acidentes de trabalho, pode-se dizer que, em nivel federal houve uma
reducao dos casos de subnotificagdes e que tal declinio deu-se a partir do ano de
2008, mas que voltaram a subir no ano de 2018. Em Minas Gerais 0 mesmo

aconteceu, como observado no grafico 15, a seguir:
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GRAFICO 15: Subnotificacdes de Doencgas/Acidente de Trabalho. Minas gerais.
2007-2018
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
Dados extraidos do Observatorio de Seguranga e Saude do Ministério Publico do Trabalho, sendo
tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/3152808?dimensao=frequenciaAcidentes

Em nivel estadual, houve também reducgéo dos casos subnotificados, porém,
tal reducéo tornou-se mais perceptivel somente a partir do ano 2012, sendo o ano
com menor numero de casos subnotificados o de 2017. Contudo, observa-se que em
2018 os numeros de casos subnotificados aumentaram drasticamente, retroagindo e
atingido praticamente os mesmos numeros do ano de 2014, como analisado a partir

do grafico 16, a seguir:

GRAFICO 16: Subnotificagcdes de Doencas/Acidente de Trabalho. Prata. 2007-2018
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
Dados extraidos do Observatorio de Seguranga e Saude do Ministério Publico do Trabalho, sendo

tratados e analisados pelo SmartLab.
86



https://smartlabbr.org/sst/localidade/3152808?dimensao=frequenciaAcidentes

Trazendo a analise para nivel municipal, percebe-se a oscilagdo entre os
numeros de casos subnotificados de doengas/acidentes do trabalho. Ao longo dos
anos nao se manteve uma ordem sequencial, contrariando os dados de escala em

nivel federal e estadual, como se pode analisar a partir da tabela 10, a seguir:

GRAFICO 17: Subnotificacées de Doencas/Acidentes do Trabalho. Prata, Minas Gerais

e Brasil. 2007-2018

35%

30%

25%
20%
15%
10%
53
0%

2007

Ed

S

S

2009 2010 2011
B PRATA 18% 33% 24% 10%
B MINAS GERAIS 2056 26% 29% 7% 26% 265 25% 245 21% 2056 205 7%
BRASIL 21% 7% 7% 25% 24% 23% 2% 21% 18% 18% 18% 25%

40%
2014 2015 ""lE 2018
29%

mPRATA m MINAS GERAIS BRASIL
Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
Dados extraidos do Observatorio de Seguranga e Saude do Ministério Publico do Trabalho, sendo
tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=frequenciaAcidentes

Nos graficos 16 e 17 é possivel identificar a porcentagem de subnotificacdes
identificadas em cada esfera, conforme as estimativas. Fazendo a comparacao da
porcentagem de subnotificagbes de doengas/acidentes do trabalho em nivel federal,
estadual e municipal, percebemos que o Municipio de Prata nos anos de 2007,
2008, 2009, 2011, 2014, 2015, 2016 teve mais casos subnotificados do que o Estado
de Minas Gerais e o Brasil.

As desproporcionalidade em relagdo as subnotificagdes no municipio de
Prata quando comparado a esfera nacional e estadual, demonstra a necessidade de
se implementar politicas publicas de saude voltadas a saude do trabalhador e a
capacitagao dos recursos humanos das empresas, uma vez que ficou demonstrado
que o INSS tem identificado diversas doencas/acidentes de trabalho por meio do

nexo técnico epidemioldgico, sendo que tal obrigatoriedade é das empresas e dos
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profissionais de saude, como se pode analisar no grafico 18, a seguir:

GRAFICO 18: Afastamentos concedidos pelo INSS de acordo com o agravo — B91.
Brasil, Minas Gerais e Prata. 2012-2018
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Fonte: Brasileiro, T. G, 2019.
Dados extraidos do Observatério de Seguranga e Saude do Ministério Publico do Trabalho, sendo
tratados e analisados pelo SmartLab.

https://smartlabbr.org/sst/localidade/3152808?dimensao=perfilCasosAfastamentos

Analisando o grafico 18 sobre o porcentual de afastamento concedido pelo
INSS, fica claro que tanto em nivel federal, estadual e municipal, o INSS tem
concedido os afastamentos com praticamente o mesmo porcentual. Os dados se
assemelham em relagéo as concessdes de tais beneficios previdenciarios. Pode-se
inferir, portanto, que as subnotificacbes de doencas/acidentes do trabalho, em
relagcdo a concessao de beneficios previdenciarios, estao sendo corrigidas pelo nexo
técnico epidemioldgico do INSS. Nota-se ainda que analisando o porcentual de
beneficios concedidos pelo INSS, o Municipio de Prata, supera os dados nacionais e
estaduais, concedendo mais auxilios acidentarios ligados as doengas do trabalho do

que acidentes do trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo objetivou fazer um resgate histérico sobre os primeiros
métodos de armazenamento dos produtos carneos bem como apresentar a evolugao
das normas que incidem sobre o setor frigorifico. Ainda foi analisado indiretamente o
ambiente de trabalho em um frigorifico no Municipio de Prata, bem como as

condig¢des de trabalho dos profissionais que ali laboram, estendendo a anélise para
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a Prefeitura Municipal de Prata, uma vez que havia servidores do respectivo 6rgéo
publico atuando permanentemente no setor de fiscalizag&o junto ao Frigorifico.

De acordo com todo referencial tedérico que aborda o processo de
armazenamento dos produtos alimenticios e a evolugao das normas sanitarias para
produc¢ao, industrializacdo e comercializagdo dos produtos carneos, podemos inferir
que as necessidades originais de armazenamento dos produtos se deram
primeiramente em virtude da necessidade de sobrevivéncia do ser humano.

Com o passar do tempo, o crescimento populacional e a necessidade de
realizar as trocas mercantis, a producido se deu no intuito de se iniciar a
comercializagdo e obtencdo de renda, neste momento ndo se atendendo as
condicdes sanitarias, mas tdo somente a durabilidade dos alimentos.

Aumentando a populagao, surgiu também o aumento da produgao o que fez
com que os processos de abate e producdo dos produtos carneos causassem
incdmodo a populagédo, com a poluicdo ambiental sonora e organica, vindo inclusive
a causar problemas de saude na populacdo em decorréncia do processo de
producao dos alimentos. Sendo que so a partir dai deu-se inicio a preocupag¢ao com
0 meio ambiente, no entanto, ndo se dispensando nenhuma atengcdo aos
trabalhadores, mas tdo somente quanto ao local destinado para se realizar a
produgao dos alimentos.

Foi somente com a Revolugdo Industrial, especialmente durante século
XVIIl, que na Inglaterra, devido as reivindicagdes dos proprios trabalhadores, surgiu
uma primeira organiza¢ao voltada a dispensar atengdo a saude dos trabalhadores,
entendendo que além das cobrangas dos proprios empregados havia prejuizos
causados no setor industrial, principalmente pelos altos indices de acidentes e
adoecimento de trabalhadores devido as péssimas condicdes de vida e trabalho.

Com as duas grandes guerras mundiais e a necessidade de abastecimentos
dos combatentes e o consequente aumento da producdo, novos problemas e
necessidades de saude relacionadas ao trabalho surgiram. A melhoria das
condicdes de vida das pessoas, sustentadas pelas politicas publicas aplicadas pelo
Estado de Bem Estar Social e a reorganizagdo dos movimentos sociais dos anos
1950 do século XX, provocaram mudangas significativas para garantir melhores
condigdes de vida e trabalho as pessoas, iniciando tais melhorias pela Europa,

sendo que tais necessidades so se firmaram no Brasil ao final dos anos 1970, em
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momento histérico marcado pelo processo de reorganizagdo social e o fim da
ditadura militar e redemocratizacdo no pais, tendo como eixos: a defesa do direito ao
trabalho digno e saudavel; a participagdo dos trabalhadores nas decisdes sobre a
organizagédo e gestao dos processos produtivos e a busca da garantia de atencao
integral a saude.

Conforme sustentado por Dias (1994), foi somente a partir do final dos anos
1970, com a implantagdo de agdes de assisténcia e de vigilancia da saude para os
trabalhadores, pela rede publica de servicos de saude, que se comecgou a ter o
pensamento e agdes voltadas para a Saude do Trabalhador no pais, principalmente
com a criacdo das Normas Regulamentadoras criadas pela Lei n° 6.514 de 1977,
criadas para promoverem a saude e seguranga do trabalho nas empresas.

Diante das andlises destas Normas Regulamentadoras pudemos
compreender que tanto o Frigorifico estudado quanto a Prefeitura Municipal, vém
expondo seus trabalhadores a riscos ocupacionais com o ndo atendimento de
normas regulamentadoras. Em relagdo ao frigorifico, as irregularidades sdo em
numeros inferiores ao da Prefeitura Municipal de Prata, aonde a situacdo é
alarmante devido, principalmente a auséncia de PCMSO, PPPA, SESMT, CIPA e
até mesmo disponibilizacdo adequada e suficiente dos EPIs.

As exposigdes dos trabalhadores a riscos e as graves infragdes trabalhistas,
de saude e seguranca do trabalho, se estendem principalmente aos trabalhadores
terceirizados pela Prefeitura de Prata, como Quebec e CAAP.

Realizando a comparagdo entre o numero de registros de doengas do
trabalho com CAT no INFOLOGO e o numero de registro de LER/DORT no SINAN,
nos graficos 3 e 4, observamos que os numeros de registros de doengas do trabalho
com CAT diminuem em nivel federal e estadual.

Por outro lado, observamos que os numeros de registos de LER/DORT no
SINAN, aumentaram em nivel federal, enquanto, que em nivel estadual teve uma
reducao iniciada em 2013 que seguiu até 2016, porém, em 2017, voltando a ter um
aumento superando praticamente todos os anos analisados entre 2010 a 2017.
Neste sentido, se desperta a atencao para verificar a validade dos dados e os seus
registros, uma vez que a tendéncia seria que os registros de LER/DORT, que séao

uma doencga de trabalho, reduzissem. Ao contrario, houve um aumento do numero
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de casos de LER/DORT, merecendo uma melhor analise por parte das autoridades
de saude.

Em relacdo a analise e interpretacdo dos dados, ficou evidente um numero
expressivo de subnotificacdes de doencas/acidentes do trabalho em nivel nacional,
estadual e municipal. No entanto, as subnotificagcbes sdo mais latentes em nivel
municipal, quando aferidas por porcentagem de subnotificagdes.

Analisando a tabela 10 que tem anexo o grafico 17 é possivel concluir que o
Municipio de Prata, ao longo de 12 anos aferidos (2007 a 2018), tem um porcentual
maior de subnotificagbes de doencas do trabalho quando comparado em nivel
federal e a estadual, tendo pico em 2009, ao qual, atingiu 36% de subnotifica¢des,
sendo a porcentagem mais alta de subnotificagdes de todo periodo e esferas
analisadas.

A porcentagem expressiva de subnotificagdes somente junto ao INSS deixa
demonstrado haver falhas nos setores de RH das empresas, bem como no proprio
servigco de saude local, uma vez que os casos nao estao sendo notificados, ficando a
cargo da pericia no INSS estabelecer o nexo técnico epidemiolégico para
caracterizar a doenga/acidente do trabalho, principalmente ao pensarmos, que no
Municipio de Prata, 40% dos beneficios previdenciarios de Auxilio Doenca
Acidentario (B91) concedidos, sdo em virtude de doengas ocupacionais e n&o
meramente acidentes de trabalho/tipicos ou de trajeto.

Outros dados expressivos que demonstram a existéncia de subnotificacido
de acidentes/doengas do trabalho no Municipio de Prata, em niveis acima dos
aferidos na esfera nacional e federal, podem ser vistos ao analisar o grafico 6, que
trata da analise apenas de duas empresas presentes no Municipio de Prata, a
Prefeitura e o Frigorifico. Pelo histérico de afastamento e registro de
doencas/acidentes de trabalho das duas instituigdes analisadas é possivel atestar
que coube a pericia médica do INSS por meio do nexo técnico epidemioldgico
reconhecer a doencga/acidente de trabalho, uma vez que as instituigbes nao
procederam as notificagdes que tém carater obrigatorio.

No que tange as coletas dos dados no SINAN é importante salientar que foi
possivel identificar divergéncia entre os dados do SINAN, quando obtidos de

distintos sistemas, como demonstrado no grafico 7, que apresenta uma oscilagéo
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entre os dados do SINAN obtidos diretamente pelo SINAN e os dados tratados e
analisados pelo SMART-LAB, mais perceptivel de 2015 a 2018.

Analisando o grafico 17, concluimos que 40% dos trabalhadores Pratenses
submetidos as pericias médicas do INSS que tiveram concedidos afastamento por
auxilio doenca acidentario (B91) entre 2012 a 2018, foram diagnosticados com
doencas do trabalho, enquanto que os dados em nivel nacional e estadual sao
inferiores e demonstram que menos de 40% dos beneficios previdenciarios
concedidos (B91) sao por doengas do trabalho. Os dados expressam que o0s
trabalhadores Pratenses estdo sendo mais acometidos por doengas laborais do que
os trabalhadores em geral, quando realizado uma analise em porcentagem dos
beneficios previdenciarios concedidos.

Ainda pela anadlise grafica das subnotificagdes, observamos que no
municipio de Prata, ha uma oscilagdo entre os valores, ndo tendo uma constancia,
assim como acontece em nivel federal e estadual.

Ao analisar a tabela 2, estabelecendo a comparacédo entre os dados de
registros de doengas do trabalho com CAT no INFOLOGO e o numero de registro de
casos de LER/DORT no SINAN, entre 2010 a 2017, percebe-se a
desproporcionalidade entre os dados, sendo que em determinados periodos os
numeros de casos de LER/DORT foram superiores a todos os casos de
Doencas/acidente do Trabalho com CAT. Em outros momentos os numeros sao
proximos, o que demonstra falha nos sistemas de informacao.

As conclusdes do referido trabalho, corroboraram com o entendimento de
Moraes et. al (2001), pois demonstra a necessidade de se implementar mudangas
estruturais no setor saude na busca por novos modelos de assisténcia e de
informacédo, para atender as politicas de saude e as necessidades da comunidade,
sendo que apesar de termos um aumento nos sistemas de informagdes de saude é
visivel a deficiéncia em todos os niveis de gestdo de saude no que se refere as
responsabilidades da geréncia da area de informacgdes de saude.

Neste sentido no que diz respeito as analises dos dados referentes as
informagdes de registro de notificagbes de doencgas do trabalho em ambos os
sistemas, podemos atestar que é preciso os gestores publicos compreenderem que

a informacéao epidemiolégica é essencial para elaboragdao das politicas publicas da
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Saude, sendo que os sistemas de informacdo sdo as principais ferramentas para
planejar a tomada de decisdes nos distintos niveis de competéncia.

Resta claro a necessidade de apresentar prioridades para a tomada de
decisbes politicas, principalmente quanto a importancia de investimentos em
recursos da internet para construcao de sistemas de informagdao em saude e na
capacitagao dos profissionais de saude que atuam no registro das informagdes.

Reforgando o entendimento de Laguardia (2004), pode-se perceber ao longo
do trabalho que inexistem profissionais capacitados e qualificados para realizarem o
gerenciamento dos sistemas de informagcdo em saude, em especial o registro de
LER/DORT no SINAN. Como proposta para resolugédo das subnotificagdes e
divergéncia dos dados dos sistemas de informagbes em saude, indicamos a
integracao dessas bases de dados.

O mesmo pode ser usado nos casos de LER/DORT, em que os pacientes
sao notificados no SINAN e os procedimentos de acompanhamento dos tratamentos
realizados na rede publica ou conveniada ao SUS sé&o registrados nos sistemas de
informacgédo ambulatorial (SIA-SUS) e hospitalar (SIH-SUS); além do cadastramento
desses pacientes nas areas de cobertura da Estratégia Saude da Familia (ESF), no
Sistema de Informacéao da Atengdo Basica (SIAB).

A proposta consiste em realizar todos os registros possiveis, uma vez que,
havendo ou nao acidente de trabalho ou doenca do trabalho, com ou sem
afastamento das atividades laborais, para segurados ou ndo da Previdéncia Social,
se procederia ao registro de Doenga ocupacional ou acidente do trabalho com
emissdo de CAT no sistema INFOLOGO, bem como, se for o caso, registro
simultdneo das fichas de notificacdo compulsdria do SINAN e se houver concessao
do Auxilio doenga Acidentario (B91) pelo INSS, o registro integrado, ficando todo o
histérico do paciente em um banco de dados unico e integralizado e de livre acesso
para os profissionais de saude.

Percebe-se que o Sistema Cartdo Nacional de Saude (SCNS) vem se
aperfeicoando as demandas de otimizacdo do sistema de informagao em saude por
meio da integrac&o das fontes de dados de atendimentos realizados pelo sistema de
saude, no entanto, € preciso integrar os dados das Pericias Médicas da Previdéncia
Social, bem como o histérico de concessdo de beneficios previdenciarios dos

pacientes.
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Contudo, mesmo atendido a proposta de integralizacdo dos dados e a
disponibilizacdo de incentivos financeiros para implementacdo de tecnologias
inovadoras dos sistemas de informagédo em saude o gerenciamento e funcionamento
do servigo de informacgao, somente sera eficaz se houver uma politica de gestao da
informag&o com profissionais de saude com capacitagao técnica. Assim, sustentando
a ideia de Laguardia (2004), o desenvolvimento de um sistema de informagdo em
saude unificado, ou integrado entre SUS e Previdéncia Social, seria um marco na
formulacdo e gerenciamento de sistemas de informagdo em Vvigilancia
epidemiologica, caracterizada por um maior intercambio entre as diferentes
instancias responsaveis pela gestdo da informagédo, em todos os niveis do sistema
de saude, e por uma participacdo mais efetiva do usuario.

Assim, para além de uma conclusdo, visto que o assunto ndo se encerra
aqui, cremos que nossos resultados apontam para a urgente necessidade de
mudanc¢as nas condigdes de trabalho dos profissionais envolvidos, tanto os que
laboram na Prefeitura Municipal, quanto os que laboram no Frigorifico.

Outro ponto a ser adotado com urgéncia € em relagdo a capacitagdo dos
profissionais de saude local, uma vez que os dados demonstram as subnotificagdes
de doencgas do trabalho, em especial as LER/DORT, e os profissionais nao estao
preparados para realizarem o nexo causal, nem realizarem o preenchimento das
fichas de notificagdes e a correta orientacdo a populacao atendida.

Em nivel Municipal, faz-se ainda necessario colocar em pratica a Politica
Nacional de Saude do Trabalhador, instituida por meio do Decreto n° 7.602, de 7 de
novembro de 2011, que tem como finalidade definir os principios, as diretrizes e as
estratégias a serem observados pelas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), para o desenvolvimento da atencgao integral a saude do trabalhador,
com énfase na vigilancia, visando a promoc¢do e a protegdo da saude dos
trabalhadores e a reducdo da morbimortalidade decorrente dos modelos de
desenvolvimento e dos processos produtivos, uma vez que o0s problemas
decorrentes do nao cumprimento das Normas Regulamentadoras, tanto no
Frigorifico quanto na Prefeitura s6 foram identificados por meio de agdo do Ministério
Publico do Trabalho, sendo que caberia a prépria municipalidade por meio do
sistema de vigilancia local identificar as principais violagdbes das normas de

seguranga e saude no trabalho, propondo solugdes, cessando os riscos, intervindo
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no sentido amplo para propiciar melhorias das condi¢cdes de trabalho, o que nao foi
feito.
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