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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a situacdo financeira do municipio de Ipameri/GO, de
2019 a 2022, considerando a composicdo de receitas e a importancia das transferéncias
intergovernamentais para 0s municipios. O estudo avanca na avaliacdo e classificacdo da
estrutura financeira de Ipameri, partindo da metodologia desenvolvida por Piorski (2020), com
intuito de propor uma nova classificacdo da estrutura financeira para os municipios, haja vista
que a situacdo financeira apresentada por Ipameri ndo estava contemplada na proposta original.
Os dados do balanco patrimonial de Ipameri foram utilizados para calcular indicadores
financeiros. Os resultados demonstram que o municipio saiu da situacdo de fragilidade para a
estabilidade conjuntural. Em 2019 e 2020, o municipio apresentou sinais de fragilidade
financeira, com alta necessidade de capital de giro e baixa tesouraria. Em 2021, Ipameri passou
para a fragilidade fiscal. JA em 2022, o0 municipio entrou uma fase de transicao para o grau de
estabilidade das contas publicas, marcada por melhorias na acumulacao de recursos, mas com
desafios na gestdo da liquidez. Com efeito, Ipameri obteve o grau de estabilidade conjuntural,
pela nova classificacdo proposta e comegou a adotar novas estratégias de gestdo dos seus
recursos financeiros para avancar em direcdo a estabilidade financeira, a fim de recuperar a
capacidade de investimento e prestacao de servicos de qualidade a sociedade.
Palavras-Chave: Financas Publicas Municipais; Ciclo Fiscal da Unido; Estabilidade
Conjuntural; Ipameri/GO.



Abstract

This study aims to analyze the financial situation of the municipality of Ipameri/GO from 2019
to 2022, considering the composition of revenues and the importance of intergovernmental
transfers for municipalities. The study advanced in evaluating and classifying Ipameri's
financial structure, based on the methodology developed by Piorski (2020), with the aim of
proposing a new classification of financial structures for municipalities, given that Ipameri's
accounting situation was not covered in the original proposal. Data from Ipameri's balance sheet
were used to calculate financial indicators. The results demonstrate that the municipality moved
from a situation of fragility to conjunctural stability. In 2019 and 2020, the municipality showed
signs of financial fragility, with high working capital needs and low treasury. In 2021, Ipameri
experienced fiscal fragility. By 2022, the municipality entered a transitional phase towards
public account stability, characterized by improvements in resource accumulation but with
challenges in liquidity management. Consequently, Ipameri achieved a level of conjunctural
stability according to the new proposed classification and began adopting new strategies for
managing its financial resources to advance towards financial stability, with the goal of

recovering its investment capacity and providing quality services to the community.

Keywords: Municipal Public Finances; Federal Fiscal Cycle; Conjunctural Stability;
Ipameri/GO.
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1. Introdugéo

A fragilidade financeira dos municipios brasileiros representa um desafio significativo
para a gestdo publica local, impactando diretamente a capacidade de fornecimento de bens e
servicos essenciais a populacdo. Este fendmeno é particularmente evidente em municipios de
menor porte, como Ipameri, localizado no estado de Goids, que dependem substancialmente
das transferéncias intergovernamentais para compor suas receitas correntes e sustentar suas
atividades financeiras. A analise dessa dependéncia e suas implicacBes € crucial para
compreender como a dindmica fiscal afeta a estabilidade econdmica desses municipios.

No Brasil, a descentralizacdo fiscal promovida pela Constituicdo Federal de 1988 visou
fortalecer a autonomia financeira dos municipios através da redistribuicdo de recursos
arrecadados no nivel estadual e federal. No entanto, essa descentralizacdo também gerou uma
dependéncia acentuada das transferéncias intergovernamentais, criando um cenario de
vulnerabilidade fiscal para muitos municipios. Ipameri exemplifica essa situacdo, com quase
90% de suas receitas correntes provenientes de repasses intergovernamentais, uma condicao
que pode limitar sua capacidade de oferta de servicos e investimentos na area da saude,
educacdo e infraestrutura, além de deixar o0 municipio suscetivel as variacbes dos repasses
estaduais e federais.

Esta pesquisa para alem de avaliar a composi¢do de receita de Ipameri/Go, busca
analisar a situacdo financeira do municipio entre 2019 e 2022. A metodologia utilizada se baseia
na analise dos dados do Balango Patrimonial de Ipameri, utilizando a abordagem desenvolvida
por Piorski (2020), que combina a Hipotese da Fragilidade Financeira de Minsky e o Modelo
Dinamico de Capital de Giro de Fleuriet, Kehdy e Blanc. Esta abordagem permite uma
avaliacdo detalhada dos indicadores financeiros, como Necessidade de Capital de Giro (NCG),
Capital de Giro (CDG) e Tesouraria (T), além de considerar a volatilidade fiscal da Uniao.

Nesse contexto, o estudo busca responder qual a importancia das transferéncias
intergovernamentais para 0 municipio de Ipameri/Go? Qual a capacidade de um municipio de
pequeno porte, como Ipameri, ser eficiente na arrecadacdo tributaria a ponto de se tornar
autossuficiente? Qual a estrutura financeira que o municipio apresentou entre 2019 e 2022?

Para alcancar o objetivo, o trabalho esta organizado em quatro se¢des principais. A
primeira e segunda se¢do apresentam a revisdo da literatura, abordando conceitos fundamentais
sobre federalismo fiscal, a organizacdo do Estado Brasileiro e as diretrizes do orgamento
publico. A terceira secdo descreve a metodologia utilizada para a coleta e analise dos dados.
Por fim, a quarta secdo apresenta os resultados da analise empirica.

2. A Organizacao do Estado Brasileiro
2.1. O Estado, o Governo e a Administracdo Publica

O “Estado” refere-se a um conjunto de normas e institui¢cbes proprias que operam para
um povo num determinado territorio definido. O Estado é constituido por trés elementos
originarios e indissociaveis: o povo, que € o componente humano do Estado; o territério, a sua
base fisica; e 0 governo soberano, o elemento condutor do Estado que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminagio e auto-organizacdo emanado do povol.

Cada pais define e adota as diferentes formas de conduzir o Estado. O poder do Estado
se faz através do Governo, que é o intermediador nas relages do Estado com a sociedade?. O

! Meirelles (2006, p. 36)
2 A cada Poder corresponde uma funcéo atribuida. Para Meirelles (2006, p. 56), "a funcéo precipua do Poder

Legislativo é a elaboragdo de lei (fungdo normativa); do Poder Executivo é a conversdo da lei em ato individual e



Governo retine o conjunto de érgdos e atividades politicas que conduzem o Estado, desempenha
o papel de formular e implementar politicas publicas. Segundo Friede (2002, p.176), as formas
de governo representam a “efetiva organizacao (e suas varidveis modalidades) das instituigdes
que, inter-relacionadas, realizam o poder soberano do Estado”.

Para Meirelles (2006), a Administracdo Pablica constitui o instrumental que o Estado
dispde para colocar em prética as acdes politicas do Governo®, cujo propdsito primordial
consiste na execucdo de servicos que visam atender as necessidades coletivas. Assim, pode-se
afirmar que é um aparato do Estado direcionado a prestacdo de servicos, visando atender as
necessidades coletivas, sendo o 0Orgdo responsavel pela gestdo de recursos e bens da
comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, seguindo os preceitos do Direito e da
Moral, visando o bem comum.

O Brasil adota como forma de governo a Republica Federativa, cuja Constituicao
estabelece que a organizacdo politico-administrativa deve abranger os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e a Unido, todos dotados de autonomia politica, administrativa e
financeira®. Apesar de serem dotadas de capacidade de auto-organizagdo e de
autoadministracdo, as unidades da federacdo ndo sdo dotadas de soberania e devem sempre se
submeter as diretrizes da Constituicdo Federal (ACQUAVIVA, 2000). Cabera a Unido legislar
sobre matérias e questbes de predominante interesse geral nacional; aos estados, sobre os
assuntos de predominante interesse regional; e aos municipios, sobre os de interesse local.

A estrutura federativa brasileira é formada pelos trés niveis de governo, a Unido, os 26
Estados e o Distrito Federal e, 5.570 municipios, que abrigam mais de 203 milhGes de habitantes
(IBGE, 2022).

2.2. Federalismo Fiscal no Brasil

Gronewegen (1987) define o Federalismo Fiscal como ramo das Finangas Publicas
especialmente direcionado para os desafios enfrentados por paises organizados na estrutura
federativa, recorrendo a teoria dos bens publicos, tributacdo, divida pablica e teoria da escolha
publica para encontrar soluc@es para as questdes relacionadas a distribuicdo de competéncias e
fontes de receita apropriadas para cada esfera de governo. O Federalismo Fiscal refere-se a
maneira como essas instancias se organizam em termos de atribuicbes (BARACHO, 1982).

A origem do federalismo no Brasil remonta ao processo histdrico de formacéo do Estado
Brasileiro, marcado pela necessidade de conciliar interesses regionais e locais na busca pela
unidade nacional. Entretanto, as disputas entre a Unido e os Estados em relacdo a questdo
tributaria se destacaram como uma das &reas de maior controvérsia. No desfecho dessas
divergéncias, os Estados foram os beneficiados, obtendo uma consideravel vantagem no &mbito
tributario e passando a receber uma parcela significativa dos recursos, incluindo aqueles
provenientes dos impostos arrecadados pela Unido.

Affonso (1994) ressalta que o periodo entre 1977 e 1988 foi caracterizado pela disputa
entre os Estados e Municipios com a Unido pela obtencdo de recursos tributarios. A
redemocratizacdo do pais teve inicio em 1985 com a eleicdo indireta para presidente e a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, colocando o fim ao regime militar no Brasil. A
Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou e estruturou em seu texto as competéncias da
Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios. Segundo Marques (2001), o texto

concreto (funcdo administrativa); e, a funcdo do Poder Judiciério € a aplicagdo coativa da lei aos litigantes (funcéo
judicial)".

3 Corbari (2008)

4 BRASIL, Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil. 1988, art. 18



constitucional reforgou os principios federativos e conferiu maior autonomia aos Estados e
Municipios, promovendo uma maior descentralizacdo administrativa. O artigo 18 da
Constituicdo Federal estabeleceu que:

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.

Segundo Bobbio (2007), em um sistema federativo, a distribuicdo de competéncias entre
0 governo central e 0s governos subnacionais é essencial para garantir um equilibrio adequado
de poderes e promover a autonomia das unidades federativas. O texto constitucional organizou
0 sistema atribuindo competéncias privativas, comuns e concorrentes, norteadas pelo principio
da predominancia do interesse.

O texto constitucional garantiu uma maior autonomia tributaria aos entes subnacionais
e introduziu melhorias nos mecanismos de transferéncias intergovernamentais. 1sso ocorreu por
meio do estabelecimento de regras e metodologias de arrecadacéo e distribuicdo definidas
constitucionalmente, permitindo com que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tivessem uma maior previsibilidade e estabilidade nos fluxos dos recursos
financeiros.

As competéncias tributarias da Unido estdo previstas no art. 153. Compete a Unido
instituir impostos sobre importacéo de produtos estrangeiros; exportacdo de produtos nacionais
ou nacionalizados; renda de qualquer natureza; produtos industrializados; operac6es de crédito,
cambio e seguro; propriedade territorial rural e grandes fortunas, além do poder residual de
instituir impostos que nao previstos, desde que nao entrem em conflito com aqueles claramente
atribuidos aos Estados e Municipios. O art. 155 da Constituicdo determina as competéncias
tributérias dos Estados e Distrito Federal, sendo estes 0s responsaveis por instituir impostos
sobre heranca de imoveis e doaces de bens ou direitos; circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte e de comunicacdo e propriedade sobre veiculos
automotores. Por fim, o Art. 156 reserva aos Municipios a competéncia para instituir impostos
sobre propriedade predial e territorial urbana; a transmissdo de bens imdveis e servigos de
qualquer natureza. O Quadro 1 apresenta a divisdo de competéncias tributarias da federacéo
brasileira.

Quadro 1 — Distribuicdo Federativa das Competéncias Tributarias

Competéncias

Categoria Tributéaria Defini¢éo da Fixacdo da - x
. Administracao
Base Aliquota

Comeércio internacional U U U
Renda de pessoas juridicas U U U
Ganhos de capital U U U
Renda de pessoas fisicas U U U

Transfer_enuas de E M U E, M E M

propriedade

Veiculos E E E
Propriedade M M M
Propriedade Rural U U U
Salarios U U U
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Salarios de servidores

ot UEM UEM UE M
publicos
IPI U U U
ICMS U E UE E
ISS UM umm M
Taxas e royalties UEM UEM U E M

Fonte: Mendes (2004) e Afonso e Ramundo (1996), elaboracdo Monteiro (2018).
Nota: U = Unido; E = Estados; M = Municipios

A década de 1980 foi marcada pela abertura politica, a aprovacdo da nova Constituicao
Federal e uma intensa descentralizacdo na arrecadacdo, impulsionada pelo fortalecimento da
capacidade tributaria dos governos regionais (SERRA E AFONSO, 2007). Nas décadas
subsequentes, a partir dos anos 1990, houve uma relativa estabilidade na distribuicdo dos
recursos arrecadados entre os entes federativos, merecendo destaque ao papel do desempenho
fiscal dos governos locais. O crescimento da participacdo dos Municipios no cenario do
federalismo fiscal do Brasil foi tdo significativo que diversos académicos passaram a referir ao
federalismo fiscal brasileiro como “municipalismo fiscal” ou “federalismo municipalista”
(AFONSO E ARAUJO, 2000; CASTRO E AFONSO, 2010; FERNANDES E WILSON, 2013).

Tabela 1 - Arrecadacao Direta por Ente Federativo nos Anos 1990-2020 (% do total)

Governo Governo
Ano Governo Federal Estadual Municipal
1990 67,03 29,59 3,37
1995 65,98 28,63 5,40
2000 66,69 27,64 5,67
2005 68,64 25,93 5,43
2010 67,27 26,51 6,22
2015 65,98 26,81 7,21
2020 66,28 27,00 6,72

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Afonso & Castro (2019). Elaboragao propria

De fato, quando analisamos o0 comportamento da arrecadacdo direta por cada nivel de
governo, 0s municipios demonstraram historicamente um papel cada vez mais relevante dentro
do contexto da descentralizacdo no pais chegando a 7% na arrecadacdo direta em 2015. Por
outro lado, os Estados apresentaram um comportamento mais instdvel com tendéncias de
contracdo no longo prazo e a Unido continua com a maior participacdo na arrecadacao
tributéria, chegando em mais de 66% em 2020 (AFONSO & CASTRO, 2019). Nesse contexto,
Mendes (2004, p. 440) destaca que o Governo Federal tem a “maior capacidade para lidar com
as externalidades, com a mobilidade da base tributaria e com as economias de escala envolvida
na arrecadacgéo tributaria.”

A maior participagdo do Governo Federal na arrecadagdo tributéria fez surgir o
mecanismo das transferéncias intergovernamentais da receita tributaria. A Constituicao de 1988
determinou que a Unido deveria compartilhar com 0s entes subnacionais parte de seus
principais impostos vigentes, como também uma parcela de qualquer novo imposto instituido
(MONTEIRO, 2018). As transferéncias de recursos, segundo Tristdo (2003) sdo fundamentais
devido aos desequilibrios financeiros decorrentes das discrepancias entre receitas e despesas,
ocasionadas pelos distintos niveis de desenvolvimento econdmico entre as regides do pais e por
fatores geograficos que favorecem determinadas localidades em detrimento de outras. Assim,
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essas transferéncias tém como objetivo principal reduzir ou atenuar as disparidades
socioeconémicas inter-regionais e promover a equalizacdo fiscal.

A reparticdo das receitas tributarias consta nos artigos 159 a 162 da Constituicdo. As
transferéncias intergovernamentais podem ser realizadas da Unido para Estados ou Municipios
e dos Estados para Municipios, sendo essas transferéncias classificadas como diretas e indiretas,
condicionadas e incondicionadas. As transferéncias diretas referem-se aos repasses de recursos
financeiros de forma direta, sem a intermediacdo de fundos ou programas especificos. No
Brasil, esses repasses sdo realizados de acordo com critérios estabelecidos pela legislacdo, como
nos casos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), que sdo repasses automaticos realizados pela Unido para os Estados e
Municipios, respectivamente (GIAMBIAGI & ALEM, 2008).

Por outro lado, as transferéncias indiretas séo realizadas por meio de fundos setoriais ou
programas especificos, nos quais o governo federal é responsavel pela gestéo e distribuicdo dos
recursos para os demais entes federativos (DINIZ E CORRAR, 2011). Esse tipo de
transferéncia permite a implementacdo de politicas publicas setoriais e o financiamento de
acOes em areas como educacdo, salde, assisténcia social, entre outras, seguindo os critérios
estabelecidos na legislacdo e o0s objetivos do programa. O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB) € um exemplo, estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tem por objetivo
repassar recursos financeiros para os Estados e Municipios investirem na educagdo basica,
contribuindo para a universalizag&o do acesso e a melhoria da qualidade do ensino (OLIVEIRA
& MAIA, 2008).

As transferéncias condicionadas, segundo Giambiagi e Além (2008), sdo aquelas em
que o repasse dos recursos esta vinculado ao alcance de metas ou a execucdo de politicas
especificas pelos entes beneficiarios. As transferéncias incondicionadas sdo aquelas em que 0s
recursos sao repassados sem a exigéncia de contrapartidas ou condicionantes por parte do ente
transferidor. O Quadro 2 a seguir, mostra de forma estruturada, a distribuicdo dos tributos
federais e estaduais:

Quadro 2 — Distribuicdo Tributéria da Uni&o e Estados

Distribuicio Tributos % Destino
245 Fundo de Participacdo dos
’ Municipios
Imposto sobre Produtos 215 Fundo de Participacao dos
Industrializados (IPI) e Imposto de ’ Estados e Distrito Federal
Renda (IR) Programas de financiamento ao
Uni3o 3,0 setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste
|mp05t0 sobre Produtos 75% - Estados e Distrito Federal
Industrializados - 10,0 .
IP1 proporcional as Exportacdes 25% - Municipios
Imposto sobre Propriedade Rural 100.00 50% - Uniao
(ITR) ’ 50% - Municipios
Imposto sobre a Propriedade de 100.00 50% - Unido
Veiculos Automotores (IPVA) ’ 50% - Municipios
Estado Imposto sobre o ICMS e prestagéo 75% - Estado
de transporte interestadual e 100,00

. o L 25% - Municipios
intermunicipal e de comunicacao

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, elaboragio Moratta (2015)
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Para Matias e Campelo (2000, p. 21), a administracdo publica municipal mostra-se mais
adequada para atender as demandas sociais, uma vez que esta mais proxima dos cidad&os e dos
problemas locais. Os autores acrescentam que no municipio “que se encontram as condig¢des
mais adequadas para que seja formado um quadro nacional democratico”, considerando a
proximidade entre o governo e a sociedade, o que facilita uma comunica¢do continua e
possibilita a participacdo ativa dos cidadaos na formulacéo de politicas publicas.

Menezes (2002) reforca que o municipio tem sido amplamente reconhecido como a
instituicdo que pode levar de maneira mais eficaz e eficiente a presenca do poder pablico ao
interior de um pais, além de promover o desenvolvimento econémico local. Giambiagi e Além
(2000) compartilham dessa perspectiva, argumentando que os bens e servicos publicos devem
ser fornecidos pela esfera de governo que consegue proporcionar ganhos de eficiéncia, sendo
0S municipios a instancia mais proxima dos beneficiarios, eleitores, consumidores e
contribuintes, capacitando-se para compreender melhor os problemas e as preferéncias locais
em relacdo as prioridades sociais, cabendo-lhes a provisdo de bens e servicos e a arrecadacao
de tributos para seu financiamento (CORBARI, 2008). A descentralizacdo da prestacdo de
servigos e da proviséo de bens, com a transferéncia de responsabilidade do governo nacional
para 0s governos locais, haja vista que permite uma maior influéncia dos contribuintes sobre as
decisdes de gastos do governo (OATES, 1972).

Note que, durante a Republica Velha, que compreende o periodo de 1889 a 1930,
existiam apenas 224 municipios. Posteriormente, no ano de 1969 quando pais passou a ser
oficialmente denominado Republica Federativa do Brasil eram 3.952 municipios (BRASIL,
1969). Entre os anos de 1980 e 2000 foram criados 1.533 municipios, 94,5% desses municipios
criados contavam com uma populacao inferior a 20 mil habitantes. Segundo Magalhées (2007,
p. 14) “enquanto em 1940 apenas 2% dos municipios possuiam menos de cinco mil habitantes
e 54,5% menos de 20 mil habitantes, em 2000 esses nimeros passaram para 24,10% e 72,94%,
respectivamente, segundo dados do IBGE”.

Graéfico 1 — Evolucéo dos Municipios no Brasil (1900-2021)

5.507 5.564 5.570

4.491
3.952 3.974

2.766

1.889
1.574

109 224

1900 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007 2021
Fonte: Anuario Estatistico do Brasil 2020 (IBGE, 2020), elaboracéo prépria

Tomio (2002, p.70) destaca que “a maioria dos municipios criados nas tltimas duas
décadas depende diretamente das transferéncias federais para o seu funcionamento” ja que suas
receitas préprias de tributacdo néo sdo suficientes para sustenta-los. Além disso, muitas dessas
novas unidades municipais possuem atividades econdmicas incipientes e uma menor
capacidade financeira. O Fundo de Participacdo dos Municipios é quem garante a sobrevivéncia
da maior parte das unidades emancipadas, uma vez que a maioria das emancipacgdes ocorreu
em areas rurais e municipios pequenos, com menos de 5 mil habitantes (KLERING, KRUEL
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& STRANZ, 2012). Entretanto, autores ressaltam os beneficios das emancipagdes dos novos
municipios, paraa CNM (2008, p. 1):

0s impactos sociais nas comunidades emancipadas sdo muito
expressivos, pois com a obtencdo de maior autonomia administrativa
para os territorios ocorrem consequentes ganhos de qualidade de vida em
todas as areas, principalmente em educacdo e saude. Com mais
autonomia, as populacdes das localidades conquistam maior acesso a
servigos publicos, que muitas vezes ndo estavam disponiveis ou mesmo
acessiveis quando estes pertenciam aos respectivos municipios de
origem.

Os principais mecanismos de transferéncias para 0os municipios sdo o Fundo de
Participacdo dos Municipios e a Quota-parte do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS). No tocante ao FPM, ha algumas condicionalidades especificas em relagdo a
destinacao dos recursos. Por exemplo, 20% do total bruto das transferéncias séo direcionados
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB), 15% s&o destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS)
e 1% é reservado para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).
Portanto, enquanto 64% dos repasses nao estdo sujeitos a condi¢bes especificas quanto ao uso
dos recursos, 0s 36% restantes possuem vinculagdes estabelecidas (Marco, 2022). O Grafico 2
mostra a evolucado e o crescimento do FPM entre os anos de 2003 a 2023:

Grafico 2 — Evolucdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (2003-2023) em bilhdes
de reais (Valores Nominais)
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Fonte: Dados do Tesouro Nacional, elaboracéo prépria
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Da quota-parte do ICMS transferida pelos Estados, a constituicdo prevé que, 25% das
receitas desse imposto devem ser repassadas aos municipios. Desse montante total, 25% sé&o
distribuidos segundo critérios definidos pelos préprios Estados e 75% devem retornar ao
municipio onde a receita foi obtida. Além das verbas provenientes do Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM) e da quota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), os municipios também tém acesso a outros instrumentos de transferéncia de recursos
financeiros, como o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), a cota-parte do Imposto
Territorial Rural (ITR) quando cobrada pela Unido, a cota-parte do IOF-Ouro, a cota-parte do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a cota-parte do IP1-Exportacéo,
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a cota-parte da Compensacédo Financeira de Extragdo Mineral (CFEM) e a cota-parte do Fundo
Especial do Petrdleo (FEP), além dos recursos provenientes do Sistema Unico de Satde (SUS),
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

3. Diretrizes do Orgcamento Publico

O orcamento publico € um documento apresentado na forma da lei que trata das
aplicacbes dos recursos durante o exercicio financeiro, portanto, um € instrumento de
planejamento orcamentario das atividades da administracdo publica que engloba a Unido,
Estados e Municipios, que tem por objetivo tracar e planejar as a¢des curto, médio e longo
prazo, com a finalidade de alcancar as metas de forma eficiente para que atendam os interesses
e 0S servicos que sao prestados a sociedade (GIACOMONI, 2018). De acordo com Gadelha
(2017, p.7), o orcamento publico no Brasil € dindmico e flexivel em termos financeiros para
determinado periodo, no qual traduz os planos e programas de trabalho ajustando o ritmo de
execucdo ao fluxo de recursos previstos.

O art. 165 da Constituicdo Federal estabelece que o orcamento deve ser estruturado
pelos trés instrumentos fundamentais de planejamento: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA®, além de serem
harménicas, interdependentes e compativeis, ou seja, estarem estritamente interligadas entre si
(ABREU, 2022). Esses trés instrumentos regem o ciclo orcamentario do Brasil e estdo
estritamente relacionados entre si, formando um sistema integrado de planejamento e
orcamento que deve ser adotado por todos os entes da Federacdo (GADELHA, 2017). Apoés a
edicdo da Constituicdo de 1988, a Lei 4.320 de 1964, foi considerada Lei Complementar para
atender os dispositivos sobre financas publicas, assim como dispor sobre orcamentos e
organizacdo dos planos anuais e plurianuais, normas de gestdo financeira e patrimonial
(OLIVEIRA, 2019).

A Lei Complementar n°® 101, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) foi publicada e entrou em vigor em 04 de maio de 2000. Tem como objetivo regulamentar
0 contetido da Constituicdo Federal de 1988 que trata sobre Tributacdo e do Orgcamento,
localizado no Titulo VI, Capitulo Il, artigos 163 ao 169, que estabelece normas gerais de
financas publicas a serem aplicadas na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A LRF
surge em um contexto que a crise fiscal assolava a economia brasileira, com registro de
continuos e crescentes déficits fiscais, alta carga tributaria, elevada divida publica e gasto com
pessoal, além de coincidir com a crise politica que ocorria na época (AFONSO, 2016).

A implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal visou fortalecer as instituicdes
orcamentarias e promover, em primeiro lugar, a disciplina fiscal, sendo uma ferramenta para
conter os déficits publicos e o endividamento crescente dos entes federativos. A lei introduziu
novas técnicas de gerenciamento, dentre elas o planejamento, o controle e a mensuracao dos
custos, simultaneamente estabeleceu mecanismos de restricdo fiscal, como o limite de gasto
com pessoal e o endividamento publico, visando assegurar, no curto prazo o equilibrio fiscal e
no longo prazo o aumento da eficiéncia (NASCIMENTO, 2002).

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo substitui e nem revoga a Lei n° 4.320/64, busca
instituir normas de financas publicas voltadas para garantir uma gestdo fiscal responsavel e
transparente. Enquanto a Lei n° 4.320/64 introduz regras para a elaboracdo e o controle dos
orcamentos e balancos, a LRF surge com novos conceitos a administragdo publica, com foco

5 BRASIL, Constituigio da Republica Federativa do Brasil. 1988.
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no planejamento, transparéncia, controle, responsabilidade e consolidagao das normas e regras
que compdem os dispositivos constitucionais (NASCIMENTO, 2002).

Segundo Matias-Pereira (2006, p. 297), a aprovagdo da LRF visou “aumentar a
qualidade das acBes de gestdo fiscal dos recursos publicos confiados aos agentes da
administracdo publica de todas as esferas de governo e coibir os abusos que provocam danos
OU prejuizos ao patrimonio publico”. Sendo assim, com intuito de garantir o equilibrio fiscal e
a contencdo do endividamento, a Lei Complementar n°® 101 trouxe em seu 1° artigo, 81°

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscri¢cdo em Restos a Pagar.

A Lei Complementar n® 101, esta estruturada em quatro principios: o planejamento, o
controle, a transparéncia e a responsabilizacdo. De acordo com Matias-Pereira (2006, p. 235),
o planejamento e os planos visam alcancar a eficiéncia e eficacia na execucdo das acdes, 0
planejamento tem ainda a funcéo de tornar as atividades transparentes e de organizar o que sera
executado, bem como sistematizar as ideias e 0s recursos para tornar as a¢cdes governamentais
efetiva. Os instrumentos de planejamento estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988,
combinados em trés pecas principais — Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O planejamento é um processo dindmico e deve estar permanentemente associado ao
controle, o qual tem a funcdo de medir, avaliar o desempenho e os resultados das acdes. O
processo de controle permite apontar os desvios do planejamento, implementar agdes corretivas
e reorientar a execucdo dos planos. A Lei de Responsabilidade Fiscal visou fortalecer os
dispositivos de controle da Constituicdo Federal de 1988 (artigos 70 a 75), como também
estabelecer os limites prudenciais, exigir o equilibrio financeiro e outras regras que limitam as
novas a¢des sem que haja uma alternativa compensatoria (Corbari, 2008).

A Lei de Responsabilidade Fiscal proporcionou um aprimoramento e fortalecimento do
controle na Administragdo Publica. Segundo Silva (2012, p. 73-74), o texto da lei trds os
seguintes principios de controle:

a) a adocdo de processo permanente de planejamento, como
fortalecimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentérias e dos
orcamentos anuais como instrumento de gestao;

b) a prevencéo de déficits imoderados e reiterados, e o equilibrio entre
aspiragdes da sociedade e os recursos que ela coloca a disposi¢cdo do
governo;

c) a limitacdo da divida publica em nivel prudente, compativel com
receita e patrimonio publico, propiciando margem de seguranga para
absorcéo dos efeitos de eventos imprevistos;

d) a adocdo de politica tributaria previsivel e estavel;

e) os limites e condicGes das despesas com pessoal;

f) a transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos
orcamentarios e contabeis, em linguagem simples e objetiva.
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Para Alesina e Perotti (1996) a transparéncia € fundamental para 0 monitoramento e
controle das acGes do governo, a participacdo da sociedade contribui para a concepgédo e
fiscalizagdo das politicas pablicas, exigindo uma maior responsabilidade fiscal e social nas
decisdes politicas. A transparéncia também é um dos pilares da LRF, em seu artigo 48 e 49
ficou estabelecido os instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal, com vistas a garantir uma
conduta responsavel por parte do gestor publico e o incentivo aampla participacdo da populagédo
no acompanhamento do controle financeiro e a execucao das a¢bes do poder publico. Vejamos
0 que diz o texto da lei:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacOes pormenorizadas sobre a execugédo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

I11 —adog&o de sistema integrado de administracdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

[...]

Art. 49. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacéo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

A insercdo desses dispositivos reflete a importancia da transparéncia como um dos
pilares de sustentacdo na gestdo dos recursos publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal
também impde ao gestor publico o cumprimento da lei, sob pena sofrer san¢des e responder
pelos crimes de responsabilidade (SILVA, 2012). Observemos o que diz o art. 73 da LRF:

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo
punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n°
201 de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 e
demais normas da legislacdo pertinente.

Os mecanismos instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal sdo aplicados nas trés
esferas de governo, podendo as autoridades governamentais vir a ser responsabilizadas
criminalmente pela mé gestdo dos recursos publicos e pelos atos que culminem em danos ao
Erario (ALBUQUERQUE, 2008). Ademais, a Lei Complementar n® 131/2009 introduziu
alguns dispositivos que reforcaram o pilar de responsabilidade, assegurando a qualquer cidadéo,
partido politico, associacdo ou sindicato ser parte legitima para denunciar, ao respectivo
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Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico, o descumprimento das
prescricdes estabelecidas na Lei®.

4. Fragilidade das Contas Publicas de um Municipio

A metodologia desenvolvida por Piorski (2020) serd utilizada neste trabalho para
avaliarmos a situacdo fiscal do municipio de Ipameri/Go. No desenvolvimento de seu estudo o
autor encontra uma lacuna na literatura no que tange as financas publicas e acrescenta que, no
Brasil, a discussao tem se concentrado principalmente na situacéo fiscal dos Estados e da Uniao,
com pouca atencdo dada aos municipios. Geralmente, a crise fiscal é entendida como uma
discrepéncia entre receitas e despesas, mas ndo esta claro como a estrutura dessas receitas e
despesas contribui para uma crise.

Piorski (2020) busca desenvolver uma abordagem analitica que permita analisar a crise
fiscal municipal considerando tanto os aspectos microeconémicos quanto macroeconémicos, e
como eles interagem. O ciclo fiscal da Unido influencia o equilibrio das contas municipais, ndo
apenas por causa da dependéncia de recursos externos, mas também devido a estrutura
econdmico-orcamentéria desses municipios, resultado das falhas na alocacdo dos recursos
publicos. Ademais, nota-se uma assimetria entre as financas da Unido e os Municipios.

Os municipios brasileiros dependem dos repasses do governo federal para financiar seus
gastos, enquanto a arrecadacdo tributaria da Unido é enddgena, ou seja, depende do crescimento
econdmico. Isso significa que os gastos dos municipios sdo fortemente influenciados pelo ciclo
fiscal da Unido, mostrando uma dependéncia assimétrica na fonte de recursos financeiros. Essa
assimetria, muitas vezes negligenciada na literatura, tem implicagdes significativas para a
capacidade de oferta de bens e servigos e o equilibrio financeiro dos municipios (PIORSKI,
2020).

Dado a assimetria entre as financas da Unido e Municipios, o ciclo fiscal da Unido afeta
0s gastos municipais, mas ndo define sua situacdo econdmico-orcamentaria, uma vez que tal
condicdo é determinada pela complexa interacdo entre fluxos e estoques. Piorski (2020) utiliza
a Hipdtese da Fragilidade Financeira de Minsky em conjunto com o Modelo Dindmico de
Capital de Giro ou modelo Fleuriet para identificar como o estoque de despesas impacta a
situacdo econdmico e orcamentaria do municipio.

4.1.Hipotese da Fragilidade Financeira de Minsky

O sistema capitalista é inerentemente instavel, de modo que influencia investimentos
futuros, renda e o orcamento governamental. Minsky (1986) argumenta que a instabilidade é
uma caracteristica intrinseca do capitalismo, originando da prépria natureza do sistema e ndo
de fatores externos. Ele destaca que em uma economia capitalista, as relagdes financeiras ligam
0 passado, o presente e o futuro (MINSKY, 1992). Para que instabilidades sejam mitigadas,
Minsky sugere a importancia moderada do investimento, no qual o setor publico por meio deste
tem um papel fundamental para promover o emprego através de programas de incentivos, o que
pode gerar um aumento no consumo. Dessa forma, o governo se torna central nas mudancas
da conjuntura econ6mica, intervindo através das autoridades, decretos e legislagdes,
demonstrando suas inten¢des em relagdo para com o sistema econémico.

Minsky (1986) também observa que os periodos de crescimento e estabilidade séo
capazes de sustentar a instabilidade, ao que reduz a margem de seguranga e encoraja 0s agentes
econbmicos a assumir maiores riscos nas expectativas de maiores retornos do investimento

® Vide Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, art. 73-A
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realizado. A instabilidade est4 ligada as decisGes de portfélio das empresas e ao sistema de
crédito, o autor propBe duas hipoteses: 0os mecanismos de um mercado capitalista ndo podem
levar a um equilibrio sustentavel com precos estaveis e pleno emprego; e os ciclos de negdcio
prolongados devem-se aos atributos financeiros essenciais do capitalismo (MINSKY, 2008, p.
194).

Durante os periodos em que a economia estd em pleno crescimento, o otimismo induz
0S agentes econdmicos a promovem um boom de investimentos, tornando o sistema econdmico
mais fragil e especulativo, e provocando uma revisdo das expectativas dos agentes. Portanto, o
aumento da rentabilidade por meio do endividamento reduz, criando condi¢des propensas a
crise. Alem disso, uma vez estabelecida, a crise reduz investimentos, os niveis de rendas e
lucros, mas a intervencdo politica pode reverter essa situacdo (OLIVEIRA, 2021).

Sendo assim, Minsky (1986) enfatiza a importancia dos fluxos de caixa - provenientes
da renda, do balanco patrimonial e da carteira - sdo fundamentais para a anélise da dindmica
econbmica, uma vez que os fluxos relacionam os custos de financiamento com as expectativas
de retorno. A hipotese da fragilidade financeira baseia-se na ideia de que o descumprimento de
acordos financeiros gera consequéncias, e se o0s retornos nao forem suficientes, a situacédo
financeira se torna mais fragil. Ele argumenta que as mudancas na estrutura dos compromissos
financeiros dos agentes econdémicos sdo fundamentais para compreender os ciclos financeiros
da economia.

Dessa forma, Minsky (2013) propde as fases de um ciclo econémico financeiro,
relacionando-as a forma como os agentes financiam suas posi¢es e tomam decisGes de
investimento. As unidades Hedge esperam que o fluxo de caixa das operacdes com ativos de
capital seja suficiente para cumprir todos 0s compromissos contratuais, mantendo baixos
volumes de despesas e uma postura defensiva, sensiveis apenas a quedas significativas nas
receitas. Em uma economia predominantemente composta por agentes Hedge que honram seus
compromissos, a imunidade a crises financeiras seria provavel. Em contraste, as empresas com
postura especulativa tém fluxos de caixa inferiores aos compromissos de pagamento em certos
periodos e necessitam renovar dividas, especulando que receitas futuras cobrirdo os
compromissos. As unidades Ponzi enfrentam uma situacdo financeira mais critica, com fluxos
de caixa insuficientes para todas as obrigacdes, aumentando a divida pendente e deteriorando o
balanco patrimonial, tornando-se vulneraveis ao mercado financeiro.

Piorski (2020) argumenta que para definir o grau de fragilidade financeira de um
municipio necessita de outras considerac@es, para além da Hipdtese da Fragilidade Financeira
de Minsky, uma vez que o municipio apresenta especificidades, tais como, a ndo dependéncia
dos gastos em investimento como forma de aumentar a suas receitas; a alocacdo de recursos
ndo estdo sujeitas a um sistema de precos e, dada a fungdo social, o objetivo dos entes
municipais ndo é o lucro, mas a solvéncia na oferta de servi¢os a populacdo. Sendo assim, 0
autor utiliza o modelo desenvolvido por Fleuriet, Kehdy e Blanc (2003) para apresentar uma
abordagem adaptada para um ente municipal.

4.2.Modelo de Fleuriet et al (2003)

O Modelo de Fleuriet et al (2003) (doravante, modelo de Fleuriet) questiona os métodos
tradicionais de analise financeira das empresas, especialmente a abordagem horizontal, por ndo
refletir adequadamente a realidade econémica das empresas. De acordo com os autores, a
analise horizontal ndo leva em consideracdo adequadamente a dindmica das operacOes
empresarias, especialmente no que tange ao prazo de circulagéo dos recursos dentro de uma
unidade econémica e a reposicao imediata de estoques ap6s uma venda. Além disso, 0s autores
abordam que os indices de liquidez para analise de crédito podem ser insuficientes para avaliar
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a liquidez de uma empresa, haja visto que ndo diferenciam os financiamentos renovaveis e 0s
excepcionais no ativo circulante.

A fim de contribuir com essas limitacOes, Fleuriet et al (2003) propdem uma
reclassificacdo nas contas do ativo e passivo do balanco patrimonial em trés diferentes niveis —
tatico, operacional e o estratégico. O nivel tatico as contas estéo relacionadas com os aspectos
financeiros da unidade econémica; o nivel operacional com as operacgdes; e o nivel estratégico
com as decisbes de longo prazo, como € o caso do investimento em expansdo. Essa
reclassificacdo do balango patrimonial, permite com que a analise de uma unidade econdémica
possa ser realizada a partir dos seus ciclos, sendo que o nivel operacional, ttico e estratégico,
podem assumir financeiramente a forma de Necessidade de Capital de Giro (NGC), Tesouraria
(T) e Capital de Giro (CDG), respectivamente.

A Necessidade de Capital de Giro (NCG) indica a constante necessidade de aplicacao
permanente de recursos para operacfes empresariais, uma vez que no ciclo financeiro da
empresa, as saidas de caixa ocorrem antes das entradas de caixa (como por exemplo, a compra
de matérias-primas). Nesse sentido, o valor da NCG revela o montante de recursos necessarios
para manter o funcionamento dos negdcios, pode ser obtido a partir da diferenca entre o Ativo
Circulante Operacional (ACO) ou ativo ciclico e Passivo Circulante Operacional (PCO) ou
passivo ciclico. Os ativos operacionais sdo, portanto, os bens e direitos no ciclo operacional da
empresa e 0S passivos operacionais sdo as obrigacdes geradas pela compra de bens e servigos
necessarios para a manutencao da atividade:

NCG=ACO-PCO (1)

As contas permanentes ou ndo ciclicas sdo todas as demais que ndo estdo relacionadas
ao ciclo operacional de uma unidade econdmica, tais como o realizavel a longo prazo,
investimentos e reservas de lucros. O Capital de Giro (CDG), por sua vez, estd vinculado ao
nivel estratégico da empresa e é composto por contas ndo ciclicas, representando a capacidade
de investimento com fontes de financiamento permanentes. O CDG pode ser obtido através do
Ativo Permanente (AP) e Passivo Permanente (PP):

CDG= PP-AP )

Quando o CDG é negativo, isso indica que o ativo permanente excede 0 passivo
permanente, sugerindo que parte do ativo permanente é financiada com recursos de curto prazo.

Ja a Tesouraria (T), também conhecida como caixa, € composta por um conjunto de
contas financeiras ou erraticas, que ndo estdo diretamente ligadas as operacdes do negdcio e
ndo representam fontes de financiamento permanentes, diferentemente do CDG. Tais contas
pelo lado do ativo erratico sao em geral compostas pela disponibilidade de caixa e por
investimentos que sdo mantidos para minimizar os riscos de falta de disponiveis pela incerteza
dos fluxos diarios. Os passivos erraticos possuem a mesma natureza dos ativos e sdo geralmente
compostos pelos empréstimos de curto prazo e, portanto, ndo sdo estruturais e visam a
manutencdo do capital de giro necessario para a manutencdo do fluxo operacional diério.

No balan¢o patrimonial ela pode ser obtida através do Ativo Erratico (AE) e o Passivo
Erratico (PE) ou pela diferenca do Capital de Giro (CDG) e Necessidade de Capital de Giro
(NCQG):

T= AE-PE ou T= CDG - NCG (3)
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Um saldo positivo na tesouraria indica que a empresa possui fundos disponiveis em
curto prazo, os quais podem ser investidos em titulos altamente liquidos para aumentar sua
seguranca financeira (Piorski, 2020).

O modelo de Fleuriet destaca importancia da liquidez, determinada pela relagédo entre
os ciclos econdmicos e financeiros, ressaltando a proximidade analitica com as teorias de
Minsky. Em resumo, o modelo dinamico de capital de giro oferece uma visao holistica que
considera tanto o aspecto real quanto monetario das operacdes empresariais, reconhecendo a
diferenciacdo entre crises fiscais e financeiras e sua relevancia para a sustentabilidade das
empresas.

4.3. O Grau de Fragilidade Financeira

Isso posto, Piorski (2020) propde uma classificagdo da estrutura financeira para um ente
municipal, considerando o ciclo fiscal da Unido ou a volatilidade. O autor utiliza a estrutura
financeira equilibrada, também conhecida como Hedge, proposta por Minsky (1986), como
ponto de partida para sua formalizacdo matematica e avanca no desenvolvimento do modelo
incorporando o Modelo Dinamico de Capital de Giro, uma vez que 0s modelos de Minsky e
Fleuriet guardam praticamente as mesmas propriedades. Sendo assim, tem-se que:

SAc=CDG + T — NCG + tAc?Qi (4)

SAc = Saldos Acumulados;

CDG = Capital de Giro;

T = Tesouraria;

NCG = Necessidade de Capital de Giro;

Aa?Qi = Capta a volatilidade da conjuntura econémica ou o ciclo fiscal da Uniéo.

O quadro abaixo, detalha a classificagdo da estrutura financeira desenvolvido por
Piorski (2020), o CDG, NCG e T sdo captados através do Balango Patrimonial de um ente
municipal. O pardmetro de volatilidade é obtido também por meio de um processo matematico
aplicado a variavel T, que é dividida em dois componentes: o primeiro refere-se aos recursos
préprios do municipio, e 0 segundo, aos repasses da Unido. Essa operac¢do é realizada somente
qguando a variavel T < 0 e CDG < 0, indicando que os recursos vinculados repassados pela
Unido estdo sendo usados para o pagamento de atividades cotidianas (custeio). Nessa situacao,
o municipio fica vulneravel a dependéncia dos repasses e a volatilidade do ciclo fiscal da Unido.
Quando T > 0 e CDG > 0, ou seja, com as contas equilibradas, o pardmetro de volatilidade
(A0?) é positivo. Isso demonstra que o municipio ndo depende dos repasses da Unido para
custear suas atividades operacionais, e, portanto, ndo ha necessidade de aplicar o célculo para
desagregar a variavel T.

Quadro 3 — Classificacdo da Estrutura Financeira

CDG NCG 2162 Tesouraria Grau de Fragilidade

Financeira
+ - + + Estabilidade Financeira
+ + Estabilidade Conjuntural

Fragilidade Conjuntural
- - Fragilidade Fiscal
- - + Fragilidade Estrutural

+ + +
1
+

+
+
+
+
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- + - - Fragilidade Financeira

- - - - Crise Fiscal

- - - + Crise Financeira
Fonte: Piorski (2020)

As principais caracteristicas de cada tipo de estrutura financeira, sao:

1) Estabilidade Financeira: nessa estrutura denominada estabilidade financeira, o CDG
positivo indica que a unidade econdmica tem recursos para financiar investimentos de longo
prazo. O saldo negativo em NCG indica que as entradas de caixa (recebimentos, sejam de
repasses ou tributos) acontecem antes da saida de recursos (tais como, 0s pagamentos a
fornecedores, os salarios e etc). Como consequéncia a tesouraria (T) € positivo, de modo
que ha excesso de recursos disponiveis para serem aplicados em ativos de elevada liquidez.
Ademais, devido ao excesso de recursos econdmicos, 0 municipio fica menos vulneravel ao
ciclo fiscal da Unido, ou seja, 0 (4a?) é positivo.

2) Estabilidade Conjuntural: Piorsky definiu esta estrutura financeira com uma Unica
diferenca em relagdo a estabilidade financeira, qual seja, a estabilidade conjuntural
apresenta um saldo positivo na conta NCG, ou seja, 0s pagamentos (fornecedores, salarios
ou outras saidas de caixa) ocorrem antes dos recebimentos, exigindo uma necessidade
continua de fundos para cobrir as atividades operacionais. Apesar dessa necessidade, as
atividades operacionais consomem poucos recursos, resultando em saldos positivos tanto
no CDG quanto na tesouraria (T), indicando uma boa capacidade de financiamento a longo
prazo e cobertura de despesas a curto prazo.

Nesta estrutura definida pelo autor como estabilidade conjuntural, faremos uma
ressalva para propor uma mudanca. A tesouraria é calculada pela diferenca entre CDG e NCG.
Neste caso, seria mais adequado uma reclassificacdo do rating proposto por Piorsky (2020). A
resiliéncia dessa estrutura esta na organizacao eficaz das despesas, mais alinhada a estrutura
fiscal. Neste caso, a magnitude do NCG € pequena o suficiente para garantir o equilibrio
econdmico intertemporal, por isto estd classificada como estabilidade. Com efeito, a
nomenclatura mais adequada seria estabilidade fiscal, haja vista que a tesouraria (T) foi
positiva, ou seja, CDG > NCG.

Quando a tesouraria for negativa, ou seja, quando as entradas de caixa acontecem apds
a saida de recursos (tais como, os pagamentos a fornecedores, os salarios e etc), 0 municipio
fica dependente dos repasses ou tributos, portanto, a conjuntura ou ciclo fiscal da Unido afeta
relativamente mais as finangas municipais, ainda que Ag?> 0. Assim, torna-se mais adequado
classificar este ultimo caso como estabilidade conjuntural.

Assim, tem-se uma nova classificacdo da estrutura financeira municipal, que contara
agora com trés categorias de estabilidade, para incorporar uma situagdo observada em vérios
municipios brasileiros que ndo estavam contempladas na proposta original.

Quadro 4 — Nova Classificagéo da Estrutura Financeira Municipal

CDG NCG A0? Tesouraria  1ounddaEstrutura
Financeira

+ - + + Estabilidade Financeira

+ + + + Estabilidade Fiscal




3)

4)

5)

6)

7)
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+ + + - Estabilidade Conjuntural
+ + - + Fragilidade Conjuntural

+ + - - Fragilidade Fiscal

+ - - + Fragilidade Estrutural

- + - - Fragilidade Financeira

- - - - Crise Fiscal

- - - + Crise Financeira

Fonte: Elaboracéo propria.

Fragilidade Conjuntural: A condicdo de fragilidade conjuntural é extremamente
delicada, pois, mesmo que o0s recursos de longo prazo sejam preservados (CDG > 0) e a
liquidez seja mantida (T>0), ha um desequilibrio significativo nas despesas vinculadas.
Essas despesas tém uma destinacdo especifica no orcamento e ndo podem ser realocadas
para outros fins. Isso € preocupante devido a forte dependéncia de repasses da Unido,
especialmente por meio de transferéncias constitucionais, numa conjuntura econémica
desfavoravel (A62<0). Esse desequilibrio pode levar ao bloqueio total ou parcial dos
recursos, exacerbando a situacdo financeira e aumentando o grau de fragilidade do
orcamento.

Fragilidade Fiscal: na estrutura de fragilidade fiscal, ocorre uma acentuada discrepancia
entre as receitas e despesas, resultando em um saldo de tesouraria negativo (T<0). Isso se
deve ao rapido crescimento dos gastos operacionais do municipio, indicado pelo aumento
significativo de (NCG), levando a um déficit operacional crescente. Esse déficit é coberto
utilizando recursos de curto prazo disponiveis em caixa e aplicacfes de alta liquidez. Além
do desalinhamento entre os prazos de recebimentos e pagamentos, o rapido crescimento das
despesas operacionais contribui para aumentar ainda mais o déficit operacional, resultando
T<0, para piorar, numa conjuntura desfavoravel de A62<0. Isso indica uma elevada
desorganizacdo financeira e, dependendo da taxa de crescimento de (NCG), a situagéo pode
evoluir rapidamente para uma crise fiscal.

Fragilidade Estrutural: A condicdo de fragilidade estrutural surge quando a Fragilidade
Conjuntural se agrava, resultando em um déficit operacional que passa a ser coberto pela
postergacdo dos pagamentos aos fornecedores, levando a um (NCG < 0). No entanto, essa
pratica acontece em funcdo da escassez dos repasses de recursos da Unido (462<0).
Portanto, essa estrutura mostra que ha uma forte dependéncia do municipio em relacdo ao
ciclo fiscal da Uni&o.

Fragilidade Financeira: A caracteristica distintiva deste tipo de estrutura € a exaustdo do
estoque de recursos de longo prazo (CDG < 0) e, como consequéncia, a capacidade de
investimento do municipio. Geralmente, essa situacdo de fragilidade financeira decorre
do agravamento ou da manutencdo das praticas de gestdo observadas na condicdo de
Fragilidade Fiscal. O saldo positivo em NCG indica que as entradas de caixa (recebimentos,
sejam de repasses ou tributos) acontecem apds a saida de recursos (tais como, 0s
pagamentos a fornecedores, 0s salarios e etc). Esse contexto, aliada a uma forte dependéncia
do ciclo fiscal da Unido numa conjuntura desfavoravel, Aa? < 0, coloca a situagdo financeira
do municipio muito proxima a de uma crise fiscal ou financeira.

Crise Fiscal: Nesse cenario, 0s recursos de longo prazo estdo esgotados (CDG < 0) e 0
valor de NCG ¢ negativo devido a atrasos significativos no pagamento das despesas, mesmo
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assim os recursos de curto prazo séo insuficientes (T < 0). Isso resulta em uma oferta
precéria e irregular de produtos e servicos publicos. Na crise fiscal, a conjuntura ou ciclo
fiscal da Unido piora ainda mais a situacao fiscal j& precaria do municipio. A ordenacéo de
receitas e despesas torna-se altamente dependente do ciclo fiscal da Unido e,
consequentemente, da politica econdmica adotada pelo governo federal.

8) Crise Financeira: Esta é a situacdo mais grave de uma estrutura financeira municipal, haja
vista que é caracterizada pelo agravamento da condigdo de crise fiscal. Nesse caso, 0S
recursos de longo prazo continuam esgotados (CDG < 0), o que leva o NCG a ser negativa,
devido a atrasos significativos no pagamento das despesas, sendo o saldo da tesouraria
(T>0) positivo, uma espécie de contabilidade criativa dos municipios, haja vista que estes
recursos sao obtidos através do ndo pagamento da maioria das despesas. Nessa estrutura
denominada crise financeira, a conjuntura ou ciclo fiscal da Unido, ndo s6 agrava ainda
mais a situacdo do municipio, mas também torna inviavel qualquer medida de ajuste menos
drastica.

Na sequéncia, pretende-se apresentar um estudo de caso aplicando a teoria apresentada.
Para tanto, foram utilizados os relatdrios de Gestéo Fiscal e o Balango Patrimonial do FINBRA,
principal banco de dados das financas do Brasil, no qual s&o disponibilizadas informacoes
contabeis, orcamentarias e financeiras enviadas pelos municipios ao Tesouro Nacional,
atendendo o art. 51 da Lei n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Os dados ajustados
pelo IGP-M (indice Geral de Precos de Mercado) acumulado encontram-se disponiveis no
apéndice deste trabalho.

5. O Municipio de Ipameri/GO: Analise e Discussdes

O municipio de Ipameri esta localizado no sudeste do Estado de Goias, segundo o ultimo
censo realizado pelo IBGE em 2022 a populacdo é de 25.548 pessoas em uma extensdo
territorial de 4.369 km2. A historia do municipio remonta aos anos de 1800 e emancipa¢do
politico-administrativa de Ipameri ocorreu em 12 de setembro de 1870, um marco importante
para a histdria da cidade. Nas primeiras décadas do século XX, Ipameri era predominantemente
de caracteristicas rurais, com uma economia baseada principalmente na agricultura e pecuéria.
No entanto, esse cenario passou por um processo de transformacdes a partir da construcao da
ferrovia que ligava os estados de Goias e Minas Gerais. A chegada da linha férrea foi um ponto
de inflexdo ndo apenas na historia de Ipameri, mas também do sudeste goiano como um todo.

A construcdo da linha férrea impulsionou o crescimento local. Além de atrair
trabalhadores e administradores para a regido, a construcdo da ferrovia também foi responsavel
por atrair imigrantes em busca de novas oportunidades. Portugueses, italianos, sirios e alemaes
se estabeleceram em Ipameri, 0 que contribuiu para uma mudanca significativa no cenario
politico, social e econdmico da cidade (DUARTE, 2021).

Em 1920, iniciaram-se as primeiras obras de infraestrutura urbana, como também foi
inaugurada na cidade a primeira Agéncia do Banco do Brasil do estado Goids. O municipio se
transformou em um importante centro industrial, comercial e financeiro da regido, tornando-se
um dos principais municipios do estado de Goids na época. Na década de 1950, Ipameri
enfrentou um periodo de isolamento decorrente da queda do transporte ferroviario. Esse cenario
levou a perda de grande parte de suas industrias e comércios de maior porte, provocando uma
desaceleracdo social e econdémica que havia sido observado nas décadas anteriores. No entanto,
apesar de ndo ter reconquistado o posto de destaque no cenario goiano, a partir de meados da
década de 1980, o asfaltamento das estradas que conectam o0 municipio ao restante do pais e a
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modernizacdo da agricultura possibilitaram uma melhora no quadro econémico (DUARTE,
2021).

Atualmente, as principais atividades econdmicas de Ipameri sdo a agricultura e a
pecuaria, 0 municipio vem apostando principalmente na implantacdo de agroindustrias para
dinamizar o seu crescimento econdémico. Segundo o IBGE, em 2021 o Produto Interno Bruto
(PIB) da cidade atingiu cerca de R$ 2,4 bilhdes de reais, sendo que 38% do valor adicionado
veio da agropecuaria. A participacdo da industria representou 31,3%, 0s servi¢os 23,7% e a
administracdo publica 7%. Neste mesmo ano, Ipameri ficou entre 0os 100 municipios que mais
contribuiram no valor adicionado da agropecuéria no Brasil.

Nas proximas secdes, analisaremos a composicao de receita de Ipameri e a capacidade
de geracdo de receitas proprias em relacdo as transferéncias intergovernamentais. Além disso,
sera avaliado a estrutura financeira do municipio entre 2019 e 2022.

5.1. A Composicdo da Receita do Municipio de Ipameri/GO

A receita publica de acordo com Angélico (1994, p. 44) em sua abrangéncia mais ampla,
refere-se a arrecadacdo de recursos para os cofres publicos, podendo ser dividia em dois
principais grupos: a receita orcamentaria e a receita extraorcamentaria. Neste trabalho, a analise
estard centrada exclusivamente na receita orcamentaria, conforme a Lei n° 4.320 de 1964 ela
integra 0 orgcamento publico e abrange tributos, rendas, transferéncias, alienacdes, retornos de
empréstimos e operacdes de crédito com prazo superior a doze meses (TRISTAO, 2003).

A receita orcamentaria, por outro lado, é subdividida em categorias econémicas
distintas: receitas correntes e receitas de capital. A receita prépria do municipio, considerada
uma importante receita corrente, € formada por tributos e outras fontes de rendas, a parte
tributéria incluem os impostos, taxas e contribuicdes, enquanto a ndo tributaria abrange a
receitas provenientes da divida ativa, multas, correcdes monetérias, juros e receita financeira
(MARCO, 2022). A tabela a seguir, mostra a arrecadacao prépria do municipio de Ipameri nos
anos de 2019 a 2022:

Tabela 2 - Arrecadagdo Propria em Reais do Municipio de Ipameri/GO (2019-2022)

ANO 2019 2020 2021 2022

Impostos, Taxas e

Contribuicdes de 10.975.678,76  12.140.809,50 14.649.757,20 19.501.274,19
Melhoria
IPTU 1.779.704,82 1.654.589,89 2.565.228,61 2.566.016,24
ITBI 2.075.598,80 2.924.319,61 3.796.961,42 5.145.883,63
IRRF 1.562.412,99 1.921.045,16 1.874.160,58 2.686.606,83
ISS 4.606.721,27 5.159.672,16 5.781.778,03 8.304.869,78
Taxas 951.240,88 481.182,68 631.628,56 797.897,71
Contribuicoes de N/A N/A N/A N/A
Melhoria

Fonte: Finbra. Elaboracéo Prépria

A capacidade de arrecadacdo tributaria do municipio de Ipameri aumentou 77,8%
guando comparamos 0 ano de 2019 e 2022, destacando-se principalmente o Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) aumento de 147% e o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) onde houve aumento de 80%. A aliquota do ISS em Ipameri varia conforme o
tipo de servico prestado, seguindo a legislacdo nacional e os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n® 116/2003, que estipula um intervalo de 2% a 5% para a cobranca do ISS. O
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ISS é um imposto que esta diretamente ligado as atividades econdmicas e apresenta ser o
imposto com maior capacidade de arrecadacdo no municipio, seguido do ITBI.

A receita propria municipal € um importante indicador para determinar a autonomia
financeira do municipio, quanto maior a propor¢do da receita propria em relacdo a receita
corrente, maior sera a autonomia do municipio na formulacéo de suas politicas publicas. Para
0 municipio de Ipameri, a arrecadacdo propria correspondeu mais de 10% da receita corrente
em 2019, chegando a 11,7% em 2022. Isso coloca Ipameri na média quando comparado a outros
municipios brasileiros de mesmo porte, onde em 2022 a receita tributaria desses municipios
representou, em média, 7,7% da receita corrente em 2020 (MARCO, 2022).

Tabela 3 - Percentual de Arrecadacdo Propria em Relacédo a Receita Corrente
ANO 2019 2020 2021 2022
Arrecadacdo Propria/Receita Corrente  10,77% 10,06% 11,20% 11,77%

Fonte: Finbra. Elaboracao Prépria

No entanto, fica evidente a baixa capacidade de arrecadacdo propria municipio de
Ipameri e a alta dependéncia de outros recursos do Estado e Uni&o. Essa dependéncia torna o
municipio vulneravel as varia¢fes nos repasses dos governos federal e estadual, limitando sua
autonomia financeira e a capacidade de planejamento das politicas publicas de forma
independente. Essa situacdo reflete a realidade de muitos municipios brasileiros, no qual a
capacidade de geracdo de receita propria é limitada e qualquer alteracdo na politica de repasses
pode impactar de maneira substancial a prestacdo de servigos publicos.

5.2. Transferéncias Intergovernamentais do Municipio de Ipameri/GO

As transferéncias intergovernamentais sdo indispensaveis para o bom funcionamento e
eficiéncia dos municipios brasileiros. Para o municipio de Ipameri, as transferéncias
correspondem a quase 90% da receita corrente, ou seja, a cidade depende fortemente dos
recursos transferidos pelos governos federal e estadual para manter suas atividades e financiar
0s servicos publicos. A tabela 4 traz em detalhe as transferéncias da Unido a Ipameri/GO nos
anos de 2019 a 2022:

Tabela 4 - Transferéncias em Reais da Unido ao Municipio de Ipameri/GO (2019-2022)

Ano 2019 2020 2021 2022

Transferéncias da Uniéo e de suas
Entidades
Transferéncias Decorrentesde 3 7/ 834 78 2145590208 29.320.852,71 38.800.713,49
Participacdo na Receita da Unido
Cota-Parte do FPM 20.992.934,67 18.626.028,13 25.905.948,95 32.274.043,05
Cota-Parte do ITR 2.751.900,11 2.829.874,85 3.414.903,76  6.526.670,44
Transferéncias das Compensagoes  , g1 cec 59 2117.082,93  2.013.029,77  3.253.084,75
Exploragdo de Recursos Naturais
Transferéncias de Recursos do
SUS
Transferéncias de Recursos do
(FNDE)

40.462.457,82  46.243.986,89 43.453.919,93 57.419.765,65

4.714.601,71 5.548.197,22 9.145.864,27 12.126.512,13

4.326.490,81 - 2.099.795,05  1.244.891,65




26

Transferéncias de Recursos do
FNAS
Transferéncias de Convénios da
Unido e de suas Entidades
Outras Transferéncias de Recursos
da Unido e de suas Entidades
Transferéncia Financeira do ICMS
(Desoneracéo L.C. N° 87/96)

569.483,87 743.815,55 305.521,24 398.174,62
3.818.733,72 9.366.813,35 129.199,41 550.000,50
473.757,34 6.648.086,34 30.865,00 1.046.388,51

— 363.188,52 408.792,48 —

Fonte: Finbra. Elaboracdo Propria

Os recursos transferidos pela Unido ao municipio de Ipameri/GO corresponderam a
quase 40% da receita corrente no ano de 2019, mas ao longo dos anos esse percentual foi
diminuindo, chegando a 34,95% em 2022. Durante a pandemia de 2020, foi necessario a Uniéo
aumentar as transferéncias de recursos para evitar um colapso social e econdmico, causado
principalmente pelo aumento de demanda de servigos publicos, especialmente as areas da
salde. O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é o principal recurso transferido pelo
governo federal a Ipameri e seu montante aumentou ano ap6s ano, atingindo 32 milhdes de
reais em 2022. O FPM ¢ essencial para os municipios brasileiros, especialmente para aqueles
com menor capacidade de arrecadacdo prépria. Essa transferéncia permite a manutencdo das
atividades municipais e o financiamento de servigos publicos essenciais, como salde, educacgéo
e infraestrutura.

A Tabela 5, traz as transferéncias realizadas pelo estado de Goids ao municipio de
Ipameri/GO. Os recursos estaduais aumentaram anualmente, representando 35,3% da receita
corrente no ano de 2022. A cota-parte do ICMS se destacou como a transferéncia mais
significativa, sendo a principal fonte de recursos estaduais para 0 municipio. A cota-parte do
ICMS funciona como uma devolucdo tributaria, no qual sdo destinados aos municipios uma
parte dos recursos arrecadados pelo estado em seu territdrio, diferentemente do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), que segue uma légica distributiva. Essa devolucéo faz com
que o desempenho do ICMS seja semelhante ao do ISS, embora componha o grupo das
transferéncias correntes (MARCO, 2022). Por isso, a cota-parte do ICMS ¢é a transferéncia
estadual mais significativa em relagdo a receita total de Ipameri/GO, oferecendo uma fonte
estavel e previsivel de recursos que apoia a gestdo municipal.

Tabela 5 - Transferéncias do Estado de Goias ao Municipio de Ipameri/GO, em reais
(2019-2022)

ANO 2019 2020 2021 2022

Transferéncias do Estado 7 70304 11 3442319276 46.058.827.07  58.650.650.17

de Goias/Go
Pa”'c'zﬁ‘?é‘gtggoRece'ta 27.878.304,11 33.282.737,50 44.627.799.82  54.394.97562
Cota-Parte do ICMS 24.944.802.14 30.687.94461 41.552.120,66  50.430.415 47
Cota-Parte do IPVA 2666.07606  2.366.57955  2.728.43050  3.598.141 10
Cota-Parte do IPI - 220.050,67 189.041,87 321.968,75 327.429.04
Municipios
Cota-Parte da Contribuicéo
de Intervencdo no Dominio 47.375,24 39.171,47 25.279,91 38.990,01

Econbmico
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Transferéncias de
Convénios do Estado
Outras Transferéncias do
Estado

- 1.140.455,26 1.177.327,25 619.927,70

- - 253.700,00*  3.635.746,85**

Fonte: Finbra. Elaboracao Prépria
*Somado as transferéncias do Estado destinadas a Assisténcia Social
**Somado as transferéncias de Recursos do SUS

5.3. A Situacéo Financeira do Municipio de Ipameri/Go

Para avaliar situacdo financeira do municipio de Ipameri/Go, foram calculados os
indicadores de Necessidade de Capital de Giro (NCG), Capital de Giro (CDG) e Saldo de
Tesouraria (T) para os anos de 2019 a 2022, utilizando os dados do Balango Patrimonial
enviados ao Tesouro Nacional. Além disso, os dados do Ac?, que capturam o ciclo fiscal da
Unido, foram obtidos por meio dos relatorios de gestao fiscal do municipio. Isso se deve ao fato
de que, nos anos analisados, 0 municipio apresentou uma T < 0 e CDG < 0, 0 que tornou
necessaria a desagregacao dos recursos proprios e dos repasses da Unido. Os resultados obtidos
séo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 6 — Indicadores Financeiros de Ipameri/Go

ANO CDG NCG Ao? Tesouraria
2019 -16.988.849,78 14.687.945,64 -4.578.823,06 -31.676.795,42
2020 -5.327.638,49 11.510.623,30 -6.884.273,20 -16.838.261,79

2021 3.923.606,40 17.844.729,69 -3.685.943,11  -13.921.123,29
2022 21.326.340,37  35.264.153,30  2.232.968,80  -13.937.812,93
Fonte: Finbra. Elaboracéo Prépria

O Capital de Giro (CDG) representa 0S recursos proprios que uma organizacao
econdmica possui para financiar as suas necessidades de curto prazo e a disponibilizacdo de
recursos para o financiamento de suas atividades de longo prazo, ou seja, a capacidade de
realizar investimentos. Ao longo dos anos analisados, 0 CDG de Ipameri apresentou uma
evolucdo significativa. Em 2019, o indicador era negativo em 16,98 milhdes de reais, passando
para um valor positivo de 21,33 milhdes em 2022. O crescimento do CDG sugere uma melhora
na capacidade de Ipameri em financiar as suas necessidades de capital de giro.

O NCG apresentou uma tendéncia crescente ao longo dos anos analisados. Em 2019, a
Necessidade de Capital de Giro (NCG) era de aproximadamente 14,69 milhdes de reais,
aumentando para 35,26 milhdes de reais no ano de 2022, essa varia¢do indica uma grande
flutuacdo nas receitas e despesas correntes. Em outras palavras, o municipio tem necessitado
de mais recursos para financiar suas operagdes no curto prazo, sugerindo uma necessidade
maior de monitorar e planejar as suas atividades operacionais.

O saldo de Tesouraria (T), reflete a diferenca entre 0 CDG e a NCG. Note que a
tesouraria apresentou valores negativos em todos os anos analisados, sendo que, em 2019, era
negativa 31,68 milhdes de reais e agora esta em -13,94 milhGes de reais em 2022. Apesar da
melhora, a Tesouraria negativa indica que o municipio ainda enfrenta dificuldades
significativas em sua gestdo de liquidez.

O ciclo fiscal da Unido, representado por Ac?, reflete tanto a volatilidade da conjuntura
quanto a influéncia desse ciclo sobre o municipio. Entre 2019 e 2021, o parametro de
volatilidade foi negativo, indicando que a gestdao municipal enfrentava dificuldades financeiras
e recorria aos recursos previamente destinados e vinculados (repasses da Unido) para cobrir
despesas cotidianas, como a de custeio. No entanto, Ipameri apresentou uma evolugdo positiva
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nesse indicador, demonstrando uma reducao na dependéncia em relacdo a Unido. Essa melhoria
é corroborada pelos dados de receita propria do municipio, que aumentou 77,8% nos anos
analisados, conforme apresentado na se¢do anterior.

A tabela abaixo, apresenta o grau de fragilidade financeira nos anos de 2019 a 2022,
revelando uma evolucéo positiva da satde financeira do municipal ao longo desse periodo:

Tabela 7- A Situacéo Financeira de Ipameri/GO nos anos 2019-2022
ANO CDG NCG Ae? Tesouraria Grau de Fragilidade Financeira

2019 - + - - Fragilidade Financeira

2020 - + - - Fragilidade Financeira

2021 + + - - Fragilidade Fiscal

2022 + + + - Estabilidade Conjuntural*

Fonte: Finbra. Elaboracdo Prépria. *Pela nova classificagéo.

Nos anos de 2019 e 2020, Ipameri/GO apresentava uma situacdo de Fragilidade
Financeira. Nesses anos, o Capital de Giro (CDG) foi negativo, indicando a auséncia de
recursos proprios suficientes para financiar as necessidades de curto prazo. A Necessidade de
Capital de Giro (NCG) foi positiva, sugerindo que as saidas de caixa ocorriam antes das
entradas, criando uma necessidade continua de financiamento para cobrir as operacdes diarias
do municipio. Além disso, a Tesouraria (T) ¢ o ciclo fiscal da Unido (Ac?) foram negativas, ou
seja, nota-se uma elevada influéncia do ciclo fiscal da Unido e uma liquidez insuficiente. Essa
combinacdo de fatores indica que o municipio ndo possuia recursos de longo prazo e adiava o
cumprimento de suas obrigacdes financeiras.

Em 2021, houve uma melhora para o estado de Fragilidade Fiscal. O CDG tornou-se
positivo, indicando que o municipio passou a acumular recursos para financiar as suas
necessidades de curto prazo. No entanto, a NCG permaneceu positiva, continuando com a
necessidade de fundos para cobrir suas atividades operacionais. A Tesouraria (T) ainda foi
negativa, indicando que, apesar de possuir recursos préprios, o municipio ainda enfrenta
dificuldades em manter uma liquidez suficiente para cobrir suas despesas de curto prazo e sem
capacidade de realizar investimentos. A volatilidade fiscal da Unido (Ac?) continuou negativa,
demonstrando uma vulnerabilidade persistente as flutuacfes da conjuntura. Em suma, esta fase
reflete uma melhora em termos de acumulagédo de recursos, mas ainda aponta para desafios
significativos em termos de liquidez e dependéncia de repasses federais. Os recursos
transferidos pela Unido ja tém um destino prévio e ndo podem ser redirecionados para outros
fins, exemplo disso sdo 0s repasses destinados a salde e educagdo. Caso houvesse um corte
nesses repasses, impactaria negativamente na situacao financeira do municipio.

Em 2022, observa-se que 0 municipio entrou em uma nova fase, uma fase de transicao
para a Estabilidade. Note que tanto o CDG quanto a NCG do municipio permaneceram
positivos, mostrando que hd uma continuidade da acumulagéo de recursos, mas uma acentuada
necessidade de financiamento das suas atividades operac6es. A conjuntura ou volatilidade fiscal
da Unido (Ac?) tornou-se positiva, sinalizando uma reducdo da vulnerabilidade as variagoes
fiscais da Unido. No entanto, a Tesouraria (T) permaneceu negativa como nos anos anteriores,
0 que significa que as entradas de caixa ocorrem ap0s as saidas de recursos (como o0 pagamento
a fornecedores, os salarios, entre outros), 0 municipio torna-se dependente de repasses ou
tributos. Dessa forma, a conjuntura ou o ciclo fiscal da Unido impacta relativamente as financas
do municipio.

Essa fase de transicdo do municipio de Ipameri/GO sera reclassificada para uma nova
estrutura financeira diferente a estrutura proposta por Piorsky (2020). Nesta nova estrutura, o
municipio ainda enfrenta desafios de liquidez que precisam ser superados para atingir a
estabilidade financeira. Esta nova fase de transicdo serd chamada de Estabilidade Conjuntural
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num sentido diferente do proposto originalmente, pois reflete a combinacdo de melhorias
significativas na acumulacédo de recursos proprios e uma relativa da dependéncia das variacoes
fiscais da Unido, mas o municipio continua a enfrentar os desafios em relacdo a gestdo da
liquidez.

6. Conclusoes

A andlise das transferéncias intergovernamentais e da situacao financeira do municipio
de Ipameri/GO ao longo dos anos de 2019 a 2022 evidencia a crucial dependéncia da cidade
em relacdo aos recursos transferidos pela Unido e pelo Estado de Goias. Essas transferéncias,
que representam quase 90% da receita corrente de Ipameri, sdo essenciais para a manutengéo
das atividades municipais e o financiamento de servicos publicos basicos, como salde,
educacéo e infraestrutura.

A descentralizacdo fiscal promovida pela Constituicdo Federal de 1988 tinha como
objetivo fortalecer a autonomia financeira dos municipios brasileiros. Contudo, no caso de
Ipameri, essa politica resulta em uma dependéncia nos repasses estaduais e federais, destacando
a exposicdo as oscilagbes dessas transferéncias. Essa dependéncia restringe a capacidade do
municipio de planejar e executar politicas publicas de longo prazo, comprometendo sua
sustentabilidade fiscal.

No que diz respeito a situacdo contabil, Ipameri apresentou uma evolucéo significativa
nos indicadores financeiros. O Capital de Giro (CDG) evoluiu de valores negativos para
positivos, mostrando uma melhora na capacidade do municipio de financiar suas necessidades
de curto prazo. No entanto, a Necessidade de Capital de Giro (NCG) também aumentou,
sugerindo uma maior demanda por recursos para sustentar as operacdes diarias. A Tesouraria,
embora tenha mostrado alguma evolugdo, permanece negativa, apontando para continuos
desafios de liquidez.

A andlise dos ciclos fiscais da Unido (Ac?) mostra uma redugcdo na dependéncia
municipal em relagdo a conjuntura fiscal, refletindo uma maior resiliéncia financeira. Este
progresso € corroborado pelo aumento das receitas proprias do municipio, embora a
dependéncia das transferéncias intergovernamentais ainda seja alta. Em termos a situagéo
financeira, Ipameri passou de uma situacao de fragilidade financeira em 2019 e 2020 para a
estabilidade conjuntural em 2022. Esta transicédo reflete melhorias na acumulagéo de recursos
préprios e uma relativa reducdo na vulnerabilidade as variagdes fiscais da Unido, embora
desafios de liquidez persistam.

Para atenuar essa situacdo de dependéncia, torna-se essencial que o municipio
implemente estratégias para aumentar a eficiéncia na arrecadacdo de receitas proprias e
diversificar suas fontes de receita. A ado¢do de politicas publicas voltadas para a melhoria da
gestdo tributaria e a otimizacdo dos recursos disponiveis sdo cruciais para fortalecer a
autonomia financeira do municipio.

Em sintese, este trabalho contribuiu para o debate sobre financas publicas subnacionais
apresentando uma nova categoria na classificagdo da situagdo financeira municipal, além de
mostrar evidencias da importancia de uma gestdo financeira eficiente e a necessidade de
reformas estruturais para fortalecer a autonomia dos municipios brasileiros, especialmente 0s
de menor porte. Essas a¢cOes sao fundamentais para garantir uma estabilidade financeira para o
futuro de Ipameri e de outros municipios com desafios semelhantes.
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8. Apéndice

APENDICE A - Tabela IGP-M — indice Geral de Precos Acumulado (2019-2022)

ANO IGP-M acumulado
2019 7,32
2020 23,14
2021 17,49
2022 5,46

Fonte: FGV/IBRE
APENDICE B - Arrecadacio Propria, em reais, do Municipio de Ipameri/GO (2019-

2022)
ANO 2019 2020 2021 2022
Impostos, Taxase 1598907331 1508147552 1544963394  19.501.274,19
Contribuic6es de Melhoria
IPTU 272234596  2.055.353,63  2.705.290,09  2.566.016,24
ITBI 3.174.963,59  3.632.628,83  4.004.27551  5.145.883,63
IRRF 2.389.963,01  2.386.347,92  1.976.489,75  2.686.606,83
1SS 7.046.724,20  6.409.41359  6.097.46311  8.304.869,78
Taxas 1.455.076,56 597.731,54 666.115,48 797.897,71
Contribuictes de Melhoria N/A N/A N/A N/A

Fonte: Finbra. Elaboracéao Propria
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eri/GO, em

Ano 2019 2020 2021 2022
Tra”Sfere”CElrft?c?age”S'ao edesuas o) 99386490  57.444.89741 4582650396  57.419.765,65
Transferéncias Decorrentes de
Participacio na Receita da Uni&o 36.321.559,75 26.652.808,90 30.921.771,27 38.800.713,49
Cota-Parte do FPM 32.112.084,08 23.137.500,61 27.320.413,76 32.274.043,05
Cota-Parte do ITR 4.209.475,67 3.515.308,29 3.601.357,51 6.526.670,44
Transferéncias das Compensages ) 50 3973, 263008665 ~ 2122.94120  3.253.084,75
Exploracéo de Recursos Naturais
Transferéncias de Recursos do SUS 7.211.744,76 6.892.044,60 9.645.228,46 12.126.512,13
Tra”Sfere“?:f,flgeE)ReC“rsos do 6.618.066 45 ] 221444386  1.244.891 65
Transferéncias de Recursos do FNAS 871.117,55 923.977,60 322.202,70 398.174,62
Transferéncias de Conveénios da 5.841.369,98  11.635.580,50 136.253,70 550.000,50
Unido e de suas Entidades
Outras Transferéncias de Recursosda 5, cqg 97 8.258.341,54 32.550,23 1.046.388,51
Unido e de suas Entidades
Transferéncia Financeira do ICMS _ 451.157,62 431.112.55 _

(Desoneracéo L.C. N° 87/96)

Fonte: Finbra. Elaboracéo Propria

APENDICE D - Transferéncias do Estado de Gois ao Municipio de Ipameri/GO, em

reais (2019-2022)

ANO 2019 2020 2021 2022
Tramferegg'iz /‘jé’OEStado de  4r64436867 4276094925 4857363903  58.650.650,17
Pa”'c'pa@é‘;ggoRece'ta A0 4y 64436867  41.344.26051  AT.064477.69  54.394.975,62
Cota-Parte do ICMS 38.157.103,63  38.120.974,17  43.820.866,45  50.430.415,47
Cota-Parte do IPVA 407819392 293979669  2.877.402,81 3.508.141,10
Cota-Parte do IPI - Municipios  336.603,04 234.830,33 330.548,24 327.429,04
Cota-Parte da Contribuicao de
Intervencdo no Dominio 72.468,08 48.659,32 26.660,19 38.990,01
Econbmico
Transferencias de Convenios - 1416.688,74  1.241.609,32 619.927,70
do Estado
Outras Transferencias do - - 48.573.639,03%  3.635.746,85**
Estado

Fonte: Finbra. Elaboracgao Propria

*Somado as transferéncias do Estado destinadas a Assisténcia Social
**Somado as transferéncias de Recursos do SUS



