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Resumo:

Este trabalho tem por finalidade fazer uma anélise sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) na educagao infantil, refletindo sobre a luta pelos direitos das criangas
na Educagao Infantil constru¢do de um novo curriculo a partir da BNCC. Para a realiza¢ao
do trabalho foi feita a pesquisa de abordagem qualificativa, realizada por meio de revisdo
bibliografico, trazendo as principais discussdes sobre a educagdo infantil, bem como, a
promulgacdo da BNCC e sua relacdo com os direitos da crianca. O documento traz
importantes marcos historicos nas conquistas sobre a Educagao Infantil e um pouco sobre
curriculos antes da BNCC na Educacdo Infantil.

Palavras-chave: Educagdo Infantil. Direitos de Aprender. Base Nacional Comum

Curricular
1. Introducao

No decorrer dos anos 80 registraram-se grandes lutas e movimentos no ambito de
reconhecer a crianga como cidada de direitos e deveres do Estado. Estes direitos foram
conquistados a partir da Constitui¢do Federal de 1988, constituindo no artigo 208, inciso
IV a garantia das criancas no direito a creche e a pré-escola até a idade de 5 anos. “Discutir
a educacao infantil como direito de criancas e suas familias é considerar todas as lutas,
tanto na dimensao ideologica quanto na dimensao econdmica e social, € trazer a igualdade
entre homens e mulheres e o direito das criancas” (Campos; Barbosa, 2015). Nesse
sentido ¢ e de suma importancia destacar o percurso da educacao infantil no pais e seus

direitos conquistados.

Outro marco ¢ a Lei de Diretrizes e Bases na qual o artigo 29° diz: “A educacao
infantil, ¢ incluida na primeira etapa da educagdo basica, tendo como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”
(Brasil ,1996). Trazendo consigo um reconhecimento para educagao infantil “ratificando
uma politica publica e colocando holofotes sobre a praxis pedagdgica, que deveria romper
com a perspectiva assistencialista e pautando uma educacdo infantil que leve em
consideragdo a complexidade dos sujeitos e da propria infancia” (Campos, Barbosa,
2015). Em onze de novembro de 2009 a Emenda 59 faz mudancas no Art.208 tornado a

educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.

O decorrer desses processos permitiu o avango nas politicas publicas
educacionais voltada para a educagdo infantil. Nesse ambito foram necessarias reflexdes

sobre o curriculo enquanto instrumento de formag¢do humana, quais contetidos que
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precisam ser ensinados € como isto deve ocorrer de modo a promover o desenvolvimento
humano, tendo como referéncia a pratica social em sua totalidade, liberdade e
universalidade (Ludimila,2019). A area da educagdo infantil se constituiu e ainda
continua sendo um campo de disputas, onde ainda se efetua pela luta de direito definido
e pelas discussdes na consolidagdo de um curriculo pautado no respeito e no

reconhecimento da crianga como sujeitos de direitos.

A aprovagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) homologada em
2018 em todos os estados e municipios brasileiros, ¢ necessario aprofundar a discursao
em sua trajetéria e as implicagdes que dela decorrem para a educacdo infantil e os seus
direitos. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacdo infantil, ¢ um
documento normativo que foi implementado em todas as escolas a partir de 2019, sendo
necessario que as escolas reformulem o Projeto Politico Pedagdgico, no que diz respeito
a dimensao curricular, especialmente, de acordo com as proposi¢des teoricas e estruturais

da BNCC, pois ele direciona agdes e as praticas de todos os niveis educativos.

Diante do exposto que surge o interesse por investigar a BNCC para a educagao
infantil, visto que ela teve uma grande repercussao na educagao trazendo varias reflexdes
e criticas dos docentes sobre o seu impacto no curriculo da Educagao Infantil atualmente.
Historicamente as concepgoes sobre os direitos da crianga, foram sendo vistas de acordo
com a politica economica do pais e foram se modificando, e leis sendo reconhecidas
através lutas e conquistas pelos direitos da crianga. Mudando a conscientizagdo de
criancas vulneraveis, ignoradas e muitas das vezes abandonadas, por criangas com
direitos.

Nesse sentido, este trabalho tem por finalidade fazer uma anélise no direito a
infancia na educacao infantil sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pois o
mesmo ¢ um documento normativo que foi implantado em todas as entidades
educacionais no ano de 2019, refletindo desde a sua constru¢ao de um novo curriculo
educacional até os dias de hoje.

Logo, surge a questdo norteadora desse trabalho: Como forma de garantir o direito
da crianga a educagdo quais foram os avancos e retrocessos da BNCC na educacao Infantil
Neste sentido, esse TCC tem como objetivo geral refletir sobre os avangos e limitagdes
da Base Nacional Comum Curricular na educagao infantil e sua relagdo com o direito da
crianca. Para tanto, tem-se como objetivos especificos: 1) compreender a trajetdria de

implementa¢do da Base Nacional Comum Curricular; 2) identificar quais foram as



orientagdes da Base Nacional Comum Curricular na reformulagao curricular na educacgao
Infantil para a garantia do direito a educagdo; 3) identificar os avangos e limitagcdes da
BNCC para a conquista da crianca na educagao infantil.

Como metodologia o presente trabalho trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualificativa, realizada por meio de revisdo bibliografica trazendo as principais
discussoes sobre a educagdo infantil a partir da promulgagao da BNCC e sua relagdo com
os direitos da crianga. Nesse sentido ela ¢ uma pesquisa de cunho teorico, que se utilizou
de revisao bibliografica para a compreensao da BNCC, no que se refere ao seu avango e
limitagdo para a educagao infantil.

Nesse sentido, a pesquisa foi feita no Google Académico e na Scielo, a partir das
seguintes categorias: Educacao Infantil e a BNCC; BNCC avanco e limitagdo e Direito
da Crianga, buscando investigar as contribui¢cdes dos autores para o tema proposto, por
fim organizacdo e discussdo dos dados obtidos, através de um texto dissertativo onde
procurou-se demonstrar as principais ideias dos autores estudados.

Como melhor apresentacdo deste trabalho, dividimos em quatro segdes, sem a
introducdo. A primeira trata sobre o contexto historico das Politicas Educacionais para a
Educagao Infantil; a segunda faz uma breve discussdo sobre o curriculo antes da BNCC.
A terceira, apresenta-se a BNCC na Educacao Infantil, trazendo alguns apontamentos e,

por fim, as consideracdes finais.
2. Contexto historico das Politicas Educacionais para a Educac¢io Infantil

Em 1961 ¢ criada a Lei de Diretrizes e Bases n.4.024/61 onde em seu texto faz
uma citacdo no artigo n° 23 e n° 24 do grau primario, em que “a educacdo pré-primaria
se destina aos menores até sete anos de idade, e cabe as empresas que tenham a seu servico
maes de menores de sete anos ser estimuladas a organizar e manter institui¢cdes pré-

primarias com iniciativa propria ou cooperacao do governo”(Brasil,1996).

No ano de 1988 ¢ criada a Constituigdo Federal, onde as criangas passam ser vista
como cidadaos de diretos e deveres do Estado, deixando de ser sujeitos de tutelas nas
quais as creches sdo legitimadas como intui¢des educativas. Legitimando em seu artigo
208 o dever do estado com a educacgdo efetivando mediante a garantia de creches e pré-
escola as criangas de zero a seis anos de idade, sendo um marco de grande conquista na

educacao Infantil..



Em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.8.069/1990) vem com o
objetivo social substituir o carater assistencialista corretivo e repressivo das agdes sociais
educativas, reconhecendo e reiterando os dispositivos constitucionais em relagdo a
condi¢do de sujeitos de direitos das criancas e adolescentes (Andrade, 2010), na quais

deve-se oferecer educacao de qualidade para todas as criangas.

Em 1996 ¢ promulgada a segunda LDB (Lei n° 9394/96) ), constituida como
reforma no sistema educacional ocorrida no contexto de redemocratizagdo, trazendo a
Educagao Infantil como a primeira etapa da educagdo Basica, ampliando a sua
importancia social ao integra-la a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania, nos artigos:

Art. 29. A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educag@o Basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em

seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo
da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em: I — creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; II — pré-escolas, para as
criangas de quatro a seis anos de idade. (Brasil, 1996)

A Lei de Diretrizes e Bases suas versdes apresentavam também em seu Artigo 26
da LDB (Lei n° 9.394/96) a ideia de curriculos com uma base nacional comum. O que fez
com que promulgou em 1997 através de curriculares ja existentes em estados e
municipios, além de compara¢do com curriculos oficiais adotados em outros paises os

Parametros Curriculares Nacionais (PCN5).

No entanto em 1998, o Ministério da Educagado publicou o Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil - RCNEI, como orientagdo para os professores,
formado por trés volumes, sendo constituido o primeiro a Introdugdo, o segundo a
formagao pessoal e social da crianga e o terceiro denominado Conhecimento do mundo.
Este documento foi produzido pelo MEC integrando os Parametros Curriculares, sendo
publicadas até mesmo antes das Diretrizes Curriculares serem aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo. Ao analisar os trés volumes, constatou-se que existem ideias
encantadoras no seu contexto mais que na verdade ndo acontecem nas realidades
escolares. Algumas criticas foram geradas perante a anélise do documento:

Publicagdo e distribui¢do do documento “Referencial Nacional para Educagéo

Infantil”, vol. 1, 2, 3/ RCNEI, que para muitos pesquisadores da area é um
retrocesso, traz de forma implicita uma concepgao de educagdo compensatoria



¢ escolarizam-te, além de considerar a crianga numa perspectiva de
sujeito universal. Importa observar que a descontinuidade das politicas para
educacdo infantil vem marcada pela inser¢do da influéncia neoliberal
subjacente aos documentos internacionais. Destaca-se que esses referenciais
ao invés de transformar um novo paradigma curricular em realidade, impde
este paradigma. (Fullgraf, 2001, p.71 apud Andrade, 2010, p.100).

Outro documento que mostra essa realidade foi publicado em 2009 onde foi feito
um mapeamento e analise das propostas pedagdgicas para a Educacdao Infantil de 48
municipio brasileiros, projeto efetivado pelo MEC e a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) para a construcdo de orientagdes curriculares para a educacio
Infantil (Brasil,2009). Os resultados foram apresentados no I Seminario Nacional do
Curriculo em Movimento em Belo Horizonte, nas quais evidenciou-se que muitas das

propostas

Infantil" (Barbosa, 2010, p.01).

apenas reproduziam o Referencial Curricular Nacional para a Educacao

Neste mesmo ano de 2009 foi criada as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Infantil (DCNEI), Resolugdo n° 5, de Dezessete de dezembro de 2009 de carater
mandatorio, onde apresentam objetivos nortear os projetos pedagdgicos e as propostas

curriculares da educagdo Infantil, definindo em seu artigo 4 a crianga como:

Art. 4° As propostas pedagogicas da Educagao Infantil deverao considerar que
a crianga, centro do planejamento curricular, sujeito histérico e de direitos,
que, nas intera¢des e praticas cotidiana que vivencia, constroi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constroéi sentidos sobre a natureza e a
sociedade, produzindo cultura.

Art. 3° O curriculo da Educagéo Infantil ¢ concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com 0s
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criangas de 0 a 5 anos de idade. (Brasil, 2009).

Ao observamos os documentos Parametros/ Referencial Curriculares e Diretrizes
Curriculares percebe-se que os Referenciais sdo como uma referéncia para construgao das
matrizes curriculares do professor, separadas por disciplinas, enquanto as diretrizes
caracterizam-se como normas em sua aplicabilidade para escolas e profissionais da
educagao (Barbosa, Martins, Mello, 2019). Ambas se tornam como elementos

importantes do trabalho pedagogico no sistema de ensino. Ao analisarmos os documentos



0 que esta prescrito € a pratica escolar encontra-se um distanciamento com a realidade

escolar em que vivemos nos dias de hoje.

Em 2015 ¢ a langada a primeira versao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), em que houve em sua constru¢do houve a participacdo de diversos setores
organizados da sociedade civil. Um processo marcado por disputas tedricas ideologicas e
politicas, sendo fruto de pressdes politicas e de arranjos realizados pelo Ministério da

Educagao e organizagdes nao governamentais e parte da classe politica (Barbosa, Martins,

Mello, 2019).
3. Um pouco mais do direito da crianca.

Para entendermos melhor sobre a BNCC vamos apresentar algumas abordagens
sobre o curriculo em um olhar critico, pois as teorias de curriculo foram e sdo formuladas
para responder a questdo sobre o que ensinar nas escolas? O que implica considerar o
sujeito que esta aprendendo? Como ocorre essas aprendizagens? Qual a concepcao de

conhecimento ao considerar o contexto social e cultural em que se vive? (Dimitrovicht,

2019)

Segundo Dimitrovicht (2019), o curriculo além de ser uma construgdo historica que
acontece sobre determinadas condigdes, possui a fungdo de selecionar, condicionar e
organizar as praticas escolares, ou seja, expressa relagdes entre teoria e pratica e sociedade
e educagdo. Revela um poder regulador que ¢ construido sobre vdrias estruturantes como
tempo, espago, materiais e outros organizando e unificando o processo de ensino e

aprendizagem.

O curriculo na visado tradicional se concentra em questdes técnicas e organizagao
sobre como ensinar em detrimento do que ensinar, enquanto o curriculo em perspectiva
critica, se perguntam sobre o porqué ensinar determinado contetido ao invés de outro. Ja
o curriculo em uma visao poés-modernas podemos ver que valorizam o cotidiano do aluno,
ou seja sua realidade de vida. Ao mesmo tempo nido podemos colocar o aluno ou até
mesmo o professor no centro do processo de ensino atividade, pois 0 mesmo tempo em
que o aluno precisa do professor esse mesmo exerce o trabalho de ensino. Necessita se
ter uma relagdo dialética entre conhecimento, professor e aluno, para que ocorra a
mediagdo, apropriagdo do conhecimento e transforma¢do da realidade social

(Dimitrovicht, 2019).



Em 1990 novos olhares sdo trazidos para o curriculo, pois nessa €poca o
neoliberalismo ganha for¢a no Brasil quando Institui o Ministério da Reforma do
Aparelho do Estado formada no governo de Fernando Henrique Cardoso .Criando um
processo de Reforma do Estado no Brasil através da elaboracdo de um material teorico
com principios e ideias neoliberal, o controle social, e realizagdes de servigos publicos
pelas iniciativas privada, por meio de parcerias e financiamentos de organiza¢des nao —
estatais. Um modelo de estado interventor (Bem-estar Social) e o estado minimo proposto
pelo neoliberalismo. A reforma acaba afirmado a ineficiéncia do Estado como irreversivel

trazendo o terceiro setor como unica opgao (Dimitrovicht, 2019).

Nesse periodo as politicas educacionais- em especial a de curriculo, pelo vinculo
estabelecido entre o governo estatal e organismo multilaterais, tiveram principio de
mercado significando elaboragdo de politicas curriculares com o poder estatal regras
impostas criando um curriculo voltado para a forma¢ao de mao de obra para o mercado
de trabalho. Um modelo de curriculo voltado para o mercado capitalista, a
responsabilidade do ensino e do fracasso do mesmo passa a ser da escola,

descentralizando e desresponsabilizando o governo.

Uma possibilidade para que haja superagdo de um curriculo voltado para uma
producdo capitalista deve ser o pensar em construir um curriculo que abarque a
organiza¢do do tempo e do espago da escola, tendo como o objetivo a apropriacdo dos
conhecimentos acumulados, permitindo aos individuos a ampliagdo de seus repertorios
cientificos, culturais e filosoficos. Promovendo um curriculo que promova o
desenvolvimento humano. O curriculo concede uma concepg¢ao de mundo de sociedade
de educacdo além de ser considerado o centro que estrutura a agdo educativa. Essa seria

uma concepe¢ao de um curriculo enriquecedor.

Costa (2018), diz que vale salientar que o curriculo em um sistema neoliberal se
torna um instrumento poderoso para manutencao de crengas e ideologias. Onde vemos
que em sua dimensdo ideologica, o curriculo € instrumento ideoldgico que regula as
relacdes entre a sociedade e escolarizagdo, em que sdo reproduzidas questdes
hegemonicas culturais, sociais, politicas e econdmicas. Na dimensao politica a constru¢ao
do curriculo impacta em racionalizacdo do processo de seu desenvolvimento, ou seja,

regulacdo do conhecimento.



Este mesmo autor traz em seu texto onde na condigdo econdmica, o que destaca
¢ o valor do conhecimento e sua utilidade. Na dimensdo cultural e social podemos ver
que se encontra na produ¢do reprodutora da escola e da tradicdo de selecdo do
conhecimento por intermediario de uma cultura dominante. O que nos mostra que todos
esses elementos que compde o curriculo sao marcados por um jogo de poder, configurado
como um instrumento de controle que tenta subjetivar os alunos como sujeitos centrados,
para quais haveria sempre um lugar especifico num mundo disciplinar e homogeneamente

quadriculado e hierarquizado (Costa, 2018).

A nocao do que dever ser ensinado e os conhecimentos que devem fazer parte
dos curriculos escolares passam a fazer parte de uma grande negociagdo e disputa
importante em sua definicdo. Onde a educacdo passa a ser mercantilizada e adaptada ao
capitalismo, transformando-se em produto desvalorizando a escola publica, contribuindo
para o aumento de desigualdade social o que nos mostra que a funcio da escola distancia
da formagdo humana, quando a educagdo ¢ ofertada enquanto produto para uma
determinada clientela. “O que nos mostra que a educacgdo infantil passa a ser um local de
disputa, com muitas intencionalidades uma vez que a elaboragao de um curriculo € capaz

de influenciar um individuo” (Alcamim, 2021, p.27).

Em 9 de janeiro de 2001, durante o governo de Fernand Henrique
Cardoso, foi sancionada a Lei n° 10.172, que regulamentou e aprovou
o Plano Nacional de Educacdo (PNE) que sistematiza politicas publicas
a fim de que cada Estado e Municipio execute seus proprios meios de
alcance aos objetivos propostos e possa garantir uma administragdo
democratica na educagdo (Alcamim, 2021, p.78).

Este mesmo autor, ainda nos diz que:

No PNE foram apresentadas vinte e seis metas para a Educagdo em ambito
nacional com objetivo de serem cumpridas até 2011. Dentre as metas constavam:
a ampliacdo da oferta da educacdo infantil; padroes minimos de infraestrutura
para que as escolas oferecam condi¢des adequadas de atendimento as criangas
nos aspectos fisicos e individuais das criancas; formagdo docente adequada a
partir do vigéncia do plano; determinacdo da contratacdo de profissionais na
educagdo infantil que tenham o nivel médio, dando preferéncia para profissionais
formados; formagdo em servigo dos profissionais da educagdo infantil; no prazo
de dois anos, os municipios deveriam organizar a politica da educagdo infantil
considerando as peculiaridades de cada regido garantir que em trés anos as
formulagdes dos projetos pedagodgicos fossem efetivadas nas institui¢des;
sistematizar, sempre que houver possibilidades, em conjunto com instituicao de
ensino superior, a supervisao da educagdo infantil sejam em institui¢des publicas
ou privadas para melhorar a qualidade e garantir o cumprimento do que foi
determinado pelas diretrizes nacionais e estaduais; estabelecer meios de



assessoria entre os setores da educacdo, saude e assisténcia na manutencao,
expansao, administragdo, controle e avaliacao dos estabelecimentos de ensino das
crianga de 0 a 3 anos; garantir o alimento na institui¢ao escolar para as criangas
da educagdo infantil, por meio da colaboragdo da Unido e dos Estados; garantir
nos municipios a entrega de materiais pedagogicos de acordo com a idade da
crianga; abranger as creches ou estabelecimentos no sistema educacionais em até
trés anos; dispensar as classes de alfabetizacdo; introduzir o conselho escolar ¢
outros meios de envolver os pais na comunidade escolar; instituir nos Municipios,
até o final da década, em parceria com os setores importantes na sociedade,
programas de apoio e assisténcia aos pais que tenham filhos de 0 a 3 anos;
implantar o atendimento integral para as criangas de 0 a 6 anos; inserir pardmetros
de qualidade dos servigos de educagdo infantil; proporcionar debates com a
sociedade civil sobre oportunizar aos filhos dos trabalhadores assisténcia a
educacdo para seus filhos e dependentes garantir que todos os municipios
encaminhem os 10% dos recursos de manutencao ¢ desenvolvimento de ensino
ndo associado ao FUNDEB, sejam investidos majoritariamente na educagio
infantil; realizar estudos sobre os custos da educacdo infantil baseados nos
parametros de qualidade para que melhore a eficiéncia e a garantia global na
qualidade do atendimento; aumentar a oferta de cursos de formagdo de
professores da educagio infantil no ensino superior para que se alcance as metas
sugeridas pela LDB; Exercer a agdo supletiva da Unido ¢ do Estado junto aos
Municipios que necessitarem de apoio técnico e financeiro e observas as metas
determinadas para a educacdo infantil de acordo com o documento estabelecido.
(Alcamim, 2021, p.79)

Em junho de 2014, ¢ homologada a Lei n°® 13.005 que aprova o Plano Nacional de
Educagao, representando um avango em relagao ao PNE-2010, permitindo a possibilidade
de acompanhamento e participacdo de todos envolvidos com a educagdo, € a0 mesmo
tempo possibilitando a influéncia e atuacdo do setor privado proporcionando parcerias
compartilhando os recursos financeiros destinados 4 educagdo publica
(Dimitrovicht,2019). Este mesmo documento em consonancia com o RCNEI, apresenta
a crianca como cidada, em outras palavras, “um sujeito de direitos”, inico, singular, social
e histérico, que tem direito a escolarizacdo com qualidade, por isso, os parametros

determinam padrdes de referéncia, indicadores de qualidade (Alcamim, 2021).

Segundo Barbosa, Silveira, Soares (2019), neste mesmo ano fortaleceu-se o
debate sobre a constru¢do de uma nova BNCC. Modificando-se o conceito de base
nacional comum, presente na legislacdo. Nos diversos estados brasileiros, ocorreram
manifestagdes e posicionamentos de especialista professores e gestores sobre a natureza

e as fungoes histdricas, sociais, politico-ideoldgicas e educacionais da BNCC.
4. A BNCC na Educacio Infantil: alguns apontamentos
Em setembro de 2015, foi divulgada a primeira versao, mediante o Conselho

Nacional de Educagdo (CNE), composta por 302 paginas, sendo da pagina 18 a 28
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especificas na organizagdo da educagdo infantil. E apresentada como BNC (Base
Nacional Comum), elaborada em cumprimento ao Plano Nacional de Educacdo, de
acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica
(Alcamim, 2021). Um documento normativo, de carater obrigatério, com parte dos
curriculos escolares, nao sendo um documento para orientagdo para construcao deles. O

que pode delinear de sua utilizagdo pragmatica da BNCC como construg¢do do curriculo

escolar (Ludimila, 2019)

O seu processo de construcdo desencadeou uma série de debates publicos e
discussoes, com a participagdo de professores, especialista de cada area de conhecimento,
foruns, movimentos sociais e empresarios, especialmente em relagdo a educacao infantil,
configurando novos desafios, tanto em seus aspectos legais quanto em seus aspectos
teorico-metodologicos e ideoldgicos, tendo em vista sua propria trajetdria na Constituicao
como direito publico subjetivo.

O processo bastante conflituoso, com destaques de criticas aos
mecanismos de consulta popular considerados insuficientes e precarios,
as mudancas no governo federal e a evidente condugdo do processo de

elaboragdo do documento por parte dos aparelhos privados (Pykocz;
Benites, 2023, p.5).

A BNCC ¢ um desdobramento do PNE, onde ja constam em seu documento
direitos e os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento a serem submetidos para a
afericdo da qualidade educacional, vinculados aos indices quantitativos (Filipe; Silva;
Costa, 2021). Embora sua elaboracdo seja anunciada que foi construida de forma
democrética que vemos tenha sido produzida no dmbito de um simulacro de debate
democratico, sem considerar as manifestagdes provenientes da sociedade civil, como o
envolvimento de familias da comunidade. O que podemos observar que nao houve a
participacdo de todos os setores da educagdo, principalmente de gestores que estdo na

escola (Filipe, Silva, Costa, 2021 e Laranjeira, 2017).

A segunda versdao em maio de 2016, com 407 paginas em relagdo com a primeira
versdo pode-se observar alguns avangos em concepgao de crianga, organizagao curricular,
corpo/movimento e jogo/brincadeira, uma visdo ja presente nas DCNEIS ancorados na
psicologia do desenvolvimento onde a crianca ¢ visto como sujeito ativo e autoral em
seus processos de desenvolvimento e socializagao (Mello, Barbosa, Martins, 2019). No

entanto o documento traz consigo alguns pontos a serem observados. Além da clareza nos
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textos introdutorios, destaca-se a critica de que ndao ha objetivos de aprendizagem

especificos para a linguagem oral e escrita, com recomendacdes de que a alfabetizacio

comece mais especificamente na educacao infantil (Dimitrovicht, 2019).
Em relagdo a 2% versao, foram realizados seminarios estaduais e diante de
muitas alteracdes entre a versao preliminar e 2* versao, pode-se constatar
no relatorio sintese26 destes seminarios, indicagdes dos estados que
refletem as seguintes preocupagdes: escolarizagdo na Educagao Infantil,
estabelecimento de uma identidade para esta etapa, possibilidades de
avaliacdo em larga escala, ruptura entre a primeira e segunda etapa da

Educacdo Basica e homogeneizacdo das especificidades infantis.
(Dimitrovicht, 2019, p.78)

Em 2017, foi configurada a terceira versao do documento entregue pelo MEC ao
CNE. A partir da finalizagao e homologacao do documento, metas foram estipuladas para
atender a formagao, capacitacdo de professores e reestruturagdo do curriculo escolar em
todas as etapas da Educacdo (Brasil, 2020b). Contendo 600 paginas sendo 08 paginas
destinadas a Educagdo Infantil, contendo alguns pontos importantes, como a subdivisdo
da Educacdo Infantil em trés grupos por faixa etaria: bebes (0 a 18 meses), criangas
(19meses a 3 anos e 11 meses) e criangas (4 anos a 5 anos ¢ 11 meses),e o planejamento
pedagbgico a partir dos campos de experiéncia e dos objetivos de aprendizagem, e
desenvolvimento, tratando o desenvolvimento infantil como classificagdo em estagio de

desenvolvimento (Barbosa; Martins; Mello, 2019).

Ao mesmo tempo, Silva, Homo e Nogueira (2021) salientam que a BNCC traz
em seu escopo a ideia de fragmentacdo do curriculo estipulando objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento divido em cinco campos de experiéncias. Subdividindo
esses objetivos de acordo com a faixa etdria das criancas, da seguinte forma: bebés,
criancas bem pequenas, e criangas pequenas, traz uma escolarizagdo precoce dessas
criangas instituindo quando e o que deve aprender, considerando um silenciamento nao

s0 das criangas mais também dos professores como potencializadores e criativos.

Ainda segundo esses autores considerando a autonomia das institui¢des a BNCC
pressuposto da constru¢do de curriculos diversos, desde que tais proposta estejam
adequadas as estabelecidas pela propria base. A BNCC traz em si uma dicotomia entre a
dimensao tedrica e a pratica do documento, pois ele compde uma politica educacional
vinculadas as avaliagdes censitdrias de escala nacional permitem que cada instituicao,

sistema estabelega seu proprio curriculo, no entanto impde que todas as criangas serdo
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avaliadas a partir dos pressupostos nacionais. Onde as diversidades sociais e culturais sao
desconsideradas, produzindo uma visdo padronizada de criangas e aprendizagens baseada

em resultados, de configurando a qualidade no ensino.

O que segundo Barbosa, Silveira e Soares (2019) a Educacao Infantil se aproxima
de uma espécie de seriagdo e hierarquizag¢ao dos contetdos e atividades a serem proposta
no trabalho docente. Trazendo a ideia de curriculo como rol de atividade sequenciais
procedendo a avaliagdo por niveis de desenvolvimento infantil. O que nos leva a pensar

o que deve o ndo deve ser ensinado. E como ocorrera esse processo:
Dai surge o problema da transformagdo do saber elaborado em saber
escolar. Essa transformagao € o processo por meio do qual se selecionam,
do conjunto do saber sistematizado, os elementos relevantes para o
crescimento intelectual dos alunos e organizam-se esses elementos numa
forma, numa sequéncia tal que possibilite a sua assimilacdo. Assim, a
questdo central da pedagogia ¢ o problema das formas, dos processos, dos
métodos; certamente, ndo considerados em si mesmos, pois as formas s

fazem sentido quando viabilizam o dominio de determinados conteudos
(Saviani, 2011, p. 65 apud Dimitrovicht, 2019, p.78)

Desse modo, Dimitrovicht-2019 diz que ¢ preciso considerar que a auséncia de
contetdo em um documento que orienta a constru¢do de curriculos ¢ tdo ou mais
prejudicial do que os problemas que dizem respeito a “como” ensinar onde podemos ver

no quadro apresentado apresenta a estrutura basica da BNCC.

Este mesmo autor ainda nos mostra que além de tudo, cada objetivo de
aprendizagem possui um codigo que representa, a faixa etaria e campo de experiéncia,
sendo possivel relacionar isso com a implantagdo de um curriculo minimo que esta

associada a critérios de avalia¢do em larga escala destacando a divisdo de classes.

Quadro 1: Estrutura da BNCC para a Educac¢ao Infantil

Grupos de Faixas Etarias Direitos de Aprendizagem Campos de Experiéncias
Zero a 1 ano e seis meses Conviver ¢ O eu, o outro e o nos;
Brincar e Corpo, Gestos e Movimentos;
1 ano e sete meses a 3 Participar e Tragos, sons, cores e formas;
anos e 11 meses |
Explorar s Escuta, fala, pensamento e
Expressar imaginacao;
4 anos a 5anos e 11 Conhecer-se « Espacos, tempos, quantidades,

meses relacdes e transformagoes.

Fonte: Dimitrovicht (2019, p.79)
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Segundo Barbosa, Martins e Mello (2019), a organizagdo curricular a partir dos
campos de experiéncia a aprendizagem deve estar voltada para a crianga, suas
experiéncias e os seus contextos. Possibilitar experiéncias educativas que contemplem os
conhecimentos cotidiano vivenciados, um movimento dindmico de pensar interpretar e
criar. A BNCC em seu documento no que tange como direitos de aprendizagem vemos
que os direitos da crianca estdo materializados a partir de seis verbos (conviver, brincar,
participar, explorar expressar e conhecer-se), uma visdo de educagdo integral, por meio
de aprendizagens mais ativas e praticas ¢ menos expositivas aquisicao de conhecimento
de modo instrumental.

A sugestdo da Base ¢ sistematizar a metodologia para que todas
as criangas a aprendam de forma homogénea, ndo levando em
consideracdo que a aprendizagem acontece de maneira
heterogenia, propde ainda um trabalho centralizado no
desenvolvimento do curriculo deixando de produzir o

desenvolvimento da crianca em suas multiplas potencialidades.
(Silva; Holmo; Nogueira, 2021, p.7)

Barbosa, Martins e Mello (2019) ainda em observacao ao documento BNCC no
que tange de forma bem clara quanto aos conteudos, a forma de ensinar o quando ensinar
e avaliar a trazendo um modelo de como ensinar com descrigdao engessada de habilidades
a serem desenvolvidas e ao mesmo tempo propostas € dindmicas curriculares para
padronizagdo e reducionismo curricular. Outro ponto importante que incide ¢ o indice
sobre a énfase dada aos processos de alfabetizac¢do, centrados na leitura e na escrita.
Defendemos o brincar com uma linguagem tipica da crianga que precisa estar presentes
em suas diferentes aprendizagens e nas construcdes de saberes. Vale ressaltar que € nas
brincadeiras que ela torna agentes de si mesmas e autoras de seus de suas vidas, antecipar
demandas escolares e privar as criangas desses momentos mais importantes das suas

aprendizagens.

Segundo Laranjeira (2017) ainda na terceira versado A BNCC em seu capitulo na
Educacdo Infantil declara fundamenta-se nas DCNEI (2010) respeitando os principios
éticos, estéticos e politicos, além dos eixos pelo quais o trabalho pedagogico deve ser
abordado, o brincar e a interagdo, explorando diversa linguagens constituintes da infancia.
No entanto a concepgao de crianga trazida pela BNCC marca um retrocesso em conquistas
na luta dos direitos da crianga. Ao olhar para crianca como um ser que observa,

questiona, levanta hipoteses, conclui e apropria do conhecimento sistematizado.
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Na versao final Segundo Dimitrovicht (2019) muitos objetivos de aprendizagem
que deveriam aparecer nesta versdo sio cortados, demostrando um grande esvaziamento
de possibilidades de acdes que deveriam ser feitas pela crianga para a evolucao de seu
desenvolvimento. Dispdem-se que a BNCC ¢ uma estratégia com divergéncias no seu
contexto, ao ser folheado traz consigo concepgdes fascinantes, mais que ao ser analisado
nota-se que acontece um certo distanciamento da Educacdo Infantil, tanto nas
“habilidades" e "competéncias” orientadas por codigo, quanto ao seu processo de

desenvolvimento da crianga, podendo este mesmo ser evidenciado:

Conviver com outras criangas ¢ adultos, em pequenos e grandes grupos,
utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro,
o respeito em relagdo a cultura e as diferencas entre as pessoas.
Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espagos e tempos,
com diferentes parceiros (criangas e adultos), ampliando e diversificando seu
acesso a producdes culturais, seus conhecimentos, sua imaginagdo, sua
criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais, sensoriais, expressivas,
cognitivas, sociais e relacionais. Participar ativamente, com adultos e outras
criangas, tanto do planejamento da gestao da escola e das atividades propostas
pelo educador quanto da realizagdo das atividades da vida cotidiana, tais como
a escolha das brincadeiras, dos materiais ¢ dos ambientes, desenvolvendo
diferentes linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se
posicionando. Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores,
palavras, emocdes, transformacdes, relacionamentos, historias, objetos,
elementos da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus saberes sobre a
cultura, em suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia € a
tecnologia. Expressar, como sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas
necessidades, emogdes, sentimentos, duvidas, hipdteses, descobertas,
opinides, questionamentos, por meio de diferentes linguagens. Conhecer-se e
construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem
positiva de si e de seus grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de
cuidados, interagdes, brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituigdo
escolar e em seu contexto familiar e comunitario. (Brasil, 2017e, p. 36)

Uma Base de carater normativo, que vem "para superar a fragmentagdo das
politicas educacionais, ensejar o fortalecimento do regime de colaboragao entre as trés
esferas de governo e seja balizadora da qualidade da educacao"(Brasil, 2017, p.8).
Considerando assim, a BNCC, compreende-se mais como competéncias e habilidades

consideradas "essenciais", no contexto pedagdgico dos estudantes.

Mello e Sudbrack (2019) em seu texto nos chama bastante aten¢do em dois pontos
relacionados com o curriculo e com a qualidade da educagdo. Uma € a caracteristica
ambigua do documento, pois afirma que a Base ¢ uma diretriz € ndo um curriculo em

minucias acerca das finalidades e objetivos do ensino, um desenvolvimento curricular. A

15



outra esta relacionado na qualidade da educagdo pois esta ¢ vinculada as avaliagcdes

sistémicas, produzindo uma visdo padronizada da educacio.
A construcdo da BNCC (2017), desde seu principio, ignorou uma pratica
democratica em sua procedéncia, quando deliberadamente escolheram os
“especialistas” para elaboragdo da primeira versao da base, por exemplo.
Dessa forma, ¢ afirmativo que ha debates no meio académico - no qual
universidades como UERJ, UFF, associacdes como ANPUH, ANPEd,
ANFOPE, junto a estudantes e profissionais da educac¢do - que ndo
deixam de expressar um certo estranhamento em se aceitar o documento
que, se aprovado, podera refletir mudangas radicais nos
encaminhamentos  politicos, pedagogicos, epistemoldgicos tdo
significativos na educacdo brasileira, na relacdo entre educandos e
educadores que implicam no curriculo, que ¢ pano de fundo que atravessa
desde as politicas publicas e educacionais até as praticas educacionais, as
quais expressam o desejo de um projeto de sociedade. Exemplo disso esta
na orienta¢do do Guia de Implementacdo da BNCC feito por gestores e
para gestores, distribuido em agosto de 2017 pelo Consed, Undime e
Movimento pela Base, que orienta praticas e coloca sugestdes para
orientacdo de como comegar o processo de implementagdo da Base,
quem envolver e como comunicar, sugerindo a aprovagdo da BNCC
como certa. (Laranjeira, 2017, p.126)

Ainda segundo Mello e Sudbrack (2019), ¢ direito da crianga da crianga receber
um ensino de qualidade desde a Educacdo Infantil. O brincar na Educagdo remete a
crianca a deferentes possibilidades e de desenvolver habilidades ainda ndo consolidadas,
nesse ambiente as criancas tém oportunidades de tomar decisdes diante de situagdes, de
expressar de conhecer a si e ao mundo. Diante deste contexto ¢ de suma importancia que
a pratica do educador deve estar pautada na intencionalidade do ensino com préaticas
pedagbgicas de levar as criancas ao seu desenvolvimento pleno, independente da faixa
etaria, visando em cada faixa etéria a sua individualidade e os seus avangos, pois vemos

que o ensinar acontece de acordo com o contexto ludico.

A qualidade ndo ¢ algo simples de se tratar, ¢ complexo, mas aqui se faz uma
pequena observagdo para quem desejar realizar pesquisas sobre a qualidade na educagao
infantil, pois algumas questdes sdo importantes a se considerar, tais como: Como deve
ser a estrutura da educacdo infantil? Qual a proposta pedagogica? O que se deve
considerar quanto a racionalidade do uso de recursos humanos, materiais e financeiros?
Qual arelagdao com as familias ¢ com a comunidade, bem como a coordenagao e avaliagao
do processo das agdes desenvolvidas? Como deve ser a formagao dos professores? Qual

a concepcao de crianca e da pedagogia da educacgdo infantil?
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Sendo assim, a qualidade pode ser concebida de forma diversa,
conforme o momento histérico, o contexto cultural e as condi¢des
objetivas locais. Por esse motivo, o processo de definir ¢ avaliar a
qualidade de uma instituicao educativa deve ser participativo e aberto,
sendo importante por si mesmo, pois possibilita a reflexdo e a defini¢ao
de um caminho proprio para aperfeigoar o trabalho pedagogico e social
das institui¢oes. (Brasil, 2009, p.14)

Nesse sentido, o carater aberto que o documento que trata sobre os indicadores de
qualidade na educagdo infantil ¢ bem claro quando adverte para a realizagdo de
diagnostico sobre estas instituigdes, os quais devem considerar aspectos, como: 0s
direitos humanos; reconhecimento e valorizacdo de género, étnico-racial, religiosa,
cultural e pessoas com deficiéncia; valores sociais, respeito, paz e solidariedade. Esses
aspectos sdo fundamentais para regulamentacdo das politicas educacionais e para

fundamentar os conhecimentos cientificos sobre a educacgao infantil e sua oferta.

Assim, finaliza-se este trabalho dizendo que a crianga, quanto sujeito social e
historico, esta inserida sociedade marcada por uma determinada cultura, portanto, ndo ¢
uma abstragdo, mas um ser produtor ¢ produto da historia e da cultura (Faria, 1999).
Portanto, a organizacdo do trabalho pedagogica na Educacdo Infantil, que se propde
assegurar meios € as condigdes objetivas deve intencionar a formagao integral desse ser,
proporcionando o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores dessa crianga,
para que estas criangas possam através dos processos mentais resolver problemas
complexos, atingir o pensamento abstrato, resolugdes de problemas que emergem da

realidade concreta, nas interagdes e mediacdes sociais (Vigotski, 2007).

5-Consideracoes finais

Diante do texto vimos que sua constru¢do foram momentos de varias tensoes €
questionamentos no que possibilitou em quatro versoes onde o documento traz em si uma
intencionalidade de direitos e objetivos de aprendizagens para a Educagdo Infantil que de
maneira oculta voltada para neoliberalismo. Ao mesmo tempo que a BNCC traz avangos
tedrico-conceituais em relacdo a infancia e a sua organizagdo curricular na Educagao
Infantil, limita os curriculos em seus desdobramentos para as praticas pedagogicas,
caracterizando um documento prescrito, tirando a autonomia do professor na sala de aula.
Vale ressaltar que o documento ¢ um documento orientador e ndo deve ser usado como o

proprio curriculo em si.
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A BNCC nao envolve apenas uma transformacdo na forma de organizagao
didatica, mas na concepg¢do sobre crianga e a funcdo social e politica da educacao da
infancia em espagos institucionais. Implica em mudangas significativas na escola, com a
projecao de um curriculo feito para moldar o trabalho nas salas de aula reforcando a
desigualdade, e abertura para privatizagdes no material didatico e responsabilizando o

proprio aluno pelo seu fracasso.

O que nos mostra que o documento em si nao respeita ao tempo de
desenvolvimento das criangas, onde a leitura e escrita se torna o ponto central a Educagao
Infantil. Uma seriacdo e hierarquiza¢do dos conteudos e atividades pelas quais se
procedera a avaliagdo dos niveis de desenvolvimento. Outro ponto importante a ser
evidenciado sdo os cddigos alfanuméricos evidenciando a logica de producao presente na
educagdo, além das competéncias e habilidades também presentes no documento, no que
evidencia uma educacdo neoliberal. Trazendo uma grande uma grande preocupagao com
a qualidade do ensino a ser administrado na sala de aula, que vai ficando cada vez mais

comprometido diante das normatizagdes e avaliagdes em larga escala.
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