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RESUMO

Esta tese destaca a emergéncia da regido do Matopiba como um centro vital para a producao e
processamento de soja no Brasil. O desenvolvimento bem-sucedido da soja ¢ enfatizado,
marcado por trés etapas fundamentais: pesquisa agricola meticulosa para adaptar a soja as
condi¢cdes locais, programas de promocao governamental para incentivar a producgdo, € uma
expansao acelerada da producao na regido do Matopiba. A complexidade do desenvolvimento
da soja ¢ abordada, enfocando a dindmica socioecondmica da regido, incluindo os impactos
significativos da financeirizagdo da soja, especialmente em grupos marginalizados. A anélise
da financeirizagdo e estrangeirizacdo na producao pds-soja na regido do Matopiba foi realizada
utilizando os métodos dos momentos generalizados (GMM), diferencas em diferencas (DiD) e
econometria espacial. Os fundos de investimento, como o Fundo de Harvard (HMC) e o TIAA,
desempenham um papel significativo na financeirizacdo e estrangeirizagdo da terra,
contribuindo para a transformagao de terras agricolas em ativos financeiros e gerando potenciais
conflitos. A conclusdo reitera a grande importincia da soja na economia brasileira e a
emergéncia do Matopiba como 4area critica para essa produgdo. A tese representa uma
contribuicdo significativa para a literatura econdmica, com uma andlise rigorosamente
fundamentada. Entretanto, ela também ressoa com questdes urgentes de justica social e
sustentabilidade, enfatizando que a terra, um elemento vital e sagrado, ndo pode ser reduzida a
uma mera mercadoria. A estrangeirizagdo da terra e financeirizagdo da agricultura, ao tornarem
a terra inacessivel para pequenos agricultores e comunidades locais, langam uma sombra sobre
o desenvolvimento. Em ultima andlise, o desenvolvimento da soja no Matopiba, com todas as
suas complexidades e desafios, € uma historia humana que ecoa a crenca fundamental de que a
economia deve servir as pessoas, € ndo o contrario, € que o desenvolvimento verdadeiro e

sustentavel s pode ser alcangado quando as liberdades humanas sao expandidas e protegidas.

Palavras-chave: Matopiba, Financeirizacdo da Agricultura, Estrangeirizacdo da Terra, TIAA,

HMC.



ABSTRACT

This thesis highlights the emergence of the Matopiba region as a vital center for soy production
and processing in Brazil. The successful development of soy is emphasized, marked by three
fundamental stages: meticulous agricultural research to adapt soy to local conditions,
governmental promotion programs to encourage production, and an accelerated expansion of
production in the Matopiba region. The complexity of soy development is addressed, focusing
on the socio-economic dynamics of the region, including the significant impacts of the
financialization of soy, especially on water and marginalized groups. The analysis of
financialization and foreignization in post-soy production in the Matopiba region was
conducted using the generalized method of moments (GMM), difference-in-differences (DiD),
and spatial econometrics. Investment funds, such as the Harvard Management Company
(HMC) and TIAA, play a significant role in the financialization and foreignization of land,
contributing to the transformation of agricultural land into financial assets and generating
potential conflicts. The conclusion reiterates the vital importance of soy in the Brazilian
economy and the emergence of Matopiba as a critical area for this production. The thesis
represents a significant contribution to economic literature, with a rigorously grounded analysis.
However, it also resonates with urgent issues of social justice and sustainability, emphasizing
that land, a vital and sacred element, cannot be reduced to a mere commodity. The
foreignization and financialization of land, by making land inaccessible to small farmers and
local communities, cast a shadow over development. Ultimately, the development of soy in
Matopiba, with all its complexities and challenges, is a human story that echoes the fundamental
belief that the economy should serve people, not the other way around, and that true and
sustainable development can only be achieved when human freedoms are expanded and

protected.

Keywords: Matopiba, Financialization of Agriculture, Foreignization of Land, TIAA, HMC.
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I -INTRODUCAO

A evolugdo da cultura da soja na extensdo territorial denominada Matopiba, que
compreende as jurisdi¢des estaduais da Bahia, Piaui, Maranhao e Tocantins, configura-se como
uma narrativa intrincada e poliédrica. A propulsdo desta cultura agricola foi catalisada pela
adaptacdo filogenética da semente ao bioma Cerrado, um feito alcancado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) na década de 1990, e foi posteriormente
amplificada pela aceleracdo da demanda global. Este fendmeno gerou a imperatividade de
infraestruturas robustas para a producao em escala industrial, induzindo a implementagao de
novos servigos publicos e catalisando o crescimento econdmico na area em questao.

O enredo se aprofunda ao explorar a complexidade do desenvolvimento econémico no
contexto do desenvolvimento territorial rural na regido do Matopiba. A discussdo sobre a
natureza multifacetada do desenvolvimento abrange aspectos econdmicos, sociais, politicos,
ambientais e culturais, e explora diversas visoes teoricas do desenvolvimento economico. Isso
inclui contribuigdes de tedricos renomados que influenciaram o pensamento sobre
desenvolvimento na América Latina, bem como a teoria do Desenvolvimento Humano de
Amartya Sen e a teoria do Desenvolvimento Sustentavel.

A pesquisa em questdo € orientada por duas hipoteses fundamentais que lancam luz sobre
o complexo cenario em Matopiba.

A primeira hipdtese postula que a expansao da cultura da soja, ja inserida na dinamica da
financeirizagdo da agricultura, representa o principal motor de crescimento econdmico na
regido do Matopiba. Esta afirmagao reflete a premissa de que a soja, impulsionada por avangos
tecnologicos e pela crescente demanda global, exerce um papel pivotal na transformagao
socioecondmica do territério em questdo. Para entendermos essa hipotese sdo utilizados os
dados agricolas do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e o Indice Firjan'

Em contrapartida, a segunda hipdtese delineia uma realidade multifacetada e, por vezes,
conflituosa. Argumenta-se que a busca por terras para o cultivo de soja e a crescente

estrangeirizacao da terra tém fomentado conflitos sociais, potencialmente diminuindo o bem-

' O Indice FIRJAN, também conhecido como IFDM (indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal),
¢ uma métrica desenvolvida pela FIRJAN (Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) que tem como
objetivo avaliar o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros. Este indice ¢ amplamente utilizado
para classificar e comparar municipios com base em diversas dimensdes, tais como educacao, saude, emprego e
renda. O Indice ¢ calculado anualmente e leva em consideragdo indicadores especificos de cada uma das
dimensdes mencionadas. A pontuagdo varia de 0 a 1, onde valores mais proximos de | indicam um maior
desenvolvimento socioecondémico, enquanto valores mais proximos de 0 indicam um menor desenvolvimento.
https://www.firjan.com.br/ifdm/



https://www.firjan.com.br/ifdm/

16

estar das comunidades rurais em Matopiba. Este cendrio aponta para desafios complexos
associados a expansao da cultura da soja e a necessidade de politicas publicas eficazes para
mitigar os possiveis impactos negativos.

Assim, esta pesquisa visa investigar em profundidade as implicacdes dessas duas
hipdteses, lancando mao de uma abordagem metodoldgica rigorosa e analises econométricas
para avaliar as interagdes entre as variaveis em jogo. O trabalho esta estruturado de forma a
explorar os determinantes e as caracteristicas da expansao da soja, bem como os possiveis
efeitos sobre as comunidades rurais, com o objetivo de informar politicas publicas mais eficazes
e estratégias de desenvolvimento sustentavel.

O objetivo geral deste estudo consiste em uma andlise abrangente da trajetoria da
producdo de soja na regido do Matopiba e de seus efeitos no desenvolvimento econdmico, social
e territorial nessa area. Particular énfase recai sobre os fendmenos da financeirizagdo e
estrangeirizacdo da terra.

Os objetivos especificos delineados sdo os seguintes:

1. Investigar a evolugdo da producdo de soja no contexto histérico, tecnoldgico, social e
econdmico da regido do Matopiba, bem como analisar seus impactos.

2. Examinar a complexidade do desenvolvimento economico na regido, considerando uma
ampla gama de fatores, incluindo aspectos econdmicos, sociais, politicos, ambientais e
culturais.

3. Avaliar a nova conjuntura econdmica no Brasil, com foco na financeirizagdo da
agricultura e seus efeitos especificos na regido do Matopiba.

4. Detalhar a metodologia e apresentar as evidéncias empiricas da pesquisa, destacando a
utilizacdo de técnicas econométricas avangadas, como Econometria Espacial, Métodos
dos Momentos Generalizados e Diferencas-em-Diferengas.

O embasamento teorico desse estudo diretamente foca na nova conjuntura econémica no
Brasil, na crescente financeirizagdo da agricultura. financeirizacdo da agricultura no Brasil
refere-se ao aumento da influéncia do capital financeiro nos sistemas agricolas, onde
investidores buscam lucro por meio da aquisi¢ao de terras e ativos agricolas, especulagdo com
commodities e influéncia sobre decisdes agricolas. Isso ¢ impulsionado por mudangas na
economia global e praticas financeiras. (LAHIFF, MARSDEN,2017)

Essa financeirizacdo frequentemente envolve a transformacdo de terras agricolas em
ativos financeiros, contribuindo para preocupagdes sobre a concentragao de terras e a pressao

sobre comunidades rurais e o meio ambiente. (BORRAS et. al., 2012). Além de também ter
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implicagdes na producao de alimentos, pois a busca pelo lucro financeiro pode influenciar as
escolhas de cultivo e a seguranga alimentar. (Clapp, Isakson, 2018)

A financeirizagao da terra tem inicio com sua transformacao em um ativo negociavel nos
mercados financeiros. A andlise dos investimentos no Matopiba por fundos de pensdo, como o
Teachers Insurance and Annuity Association of America (TIAA) e o Harvard Management
Company (HMC). Apos a crise financeira de 2007-2008, os conflitos sociais luta pela terra e a
pilhagem territorial sdo aprofundados.

A justificativa para a realizacdo deste estudo reside na complexidade e multifacetada
natureza do desenvolvimento territorial no Matopiba, uma regido que tem visto uma rapida
transformagdo devido a introducdo e expansao da cultura da soja. O estudo € particularmente
relevante devido ao aumento da financeirizacdo da agricultura e estrangeirizacdo da terra,
fendmenos que tém implicagdes significativas para a estrutura social e econdmica da regido.
Além disso, a analise robusta e multidimensional adotada na tese contribui para uma
compreensdo mais profunda desses processos complexos.

A conclusao ¢ voltada para os métodos e resultados da pesquisa, delineando o problema,
hipdtese central e objetivos do estudo. A metodologia de analise ¢ complexa e tridimensional,
representacao espacial do SAR e SEM, incorporando analise de dados em painel, ¢ um estudo
especifico utilizando a técnica de diferenga em diferencas. A pesquisa adota parametros como
o perfil agricola e a evolucao do PIB, e avalia o desenvolvimento social através do Indicador
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), considerando o periodo de 1999 a 2016. A base
de dados georreferenciados € robusta, e o capitulo conclui com uma avaliagdo de impacto
focada nas aquisi¢des de terras por conglomerados internacionais, principalmente o TIAA e
pelo Fundo de Harvard, avaliando as consequéncias no desenvolvimento socioecondmico € nos
conflitos sociais da regido.

Esta tese ¢ mais do que uma investiga¢do académica; ¢ uma viagem intelectual pelo
intricado cenario do Matopiba, onde a ascensao da soja se mescla com questdes complexas de
desenvolvimento e identidade territorial. A estrutura da tese € projetada ndo apenas para
informar, mas também para envolver, desafiando concepgdes convencionais e explorando

novas perspectivas.

O Capitulo I, "Soja no Matopiba", oferece uma visao abrangente das multifacetadas
relagdes entre a soja e a regido. Nele, exploramos desde o papel da soja no cendrio agricola

brasileiro até as especificidades do Matopiba.
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Em "Desenvolvimento Econdmico e a Soja no Matopiba", o terceiro capitulo, nos
aprofundamos nos aspectos econdmicos, mas sempre com um olhar atento as dimensdes sociais

e territoriais que contextualizam qualquer discussdo sobre desenvolvimento.

O Capitulo IV pde em foco a financeirizacdo e a estrangeirizacdo da terra, aspectos
criticos na atual conjuntura do Matopiba. Aqui, questdes econdmicas se entrelacam com as

sociais e politicas, num tecido complexo de relagdes de poder.

Em "Exercicios Empiricos", o Capitulo V, a tese se volta para o rigor metodologico,

apresentando as bases empiricas que sustentam nossas analises e conclusdes.

Finalmente, a secdo de conclusdo reune os fios desta rica tapecaria, sintetizando os
achados e ponderando sobre seu significado e impacto no contexto mais amplo do Matopiba e

da expansao da soja.
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II - SOJA E MATOPIBA

A regido do Matopiba, que abrange partes dos estados da Bahia, Piaui, Maranhdo e
Tocantins, emerge como um padrao singular de desenvolvimento direcionado a produgao e
processamento de soja (BUZATO et al., 2018). Essa evolugdo ¢ atribuida, em parte, & bem-
sucedida adaptagdo da semente de soja (Glycine max (L.) Merrill) ao Cerrado pela EMBRAPA
na década de 1990, um avango que acelerou a ascensdo agricola da regido (OLIVEIRA et al.,
2020). Além disso, a demanda internacional por soja, especialmente da China, intensificou-se
nos anos 2000, contribuindo para o crescimento da regido (RHODEN et al., 2020).

Com a introdugdo da soja, todos os elementos necessarios para a producio em larga escala
foram implantados, desde infraestrutura até novos servigos publicos (PORCIONATTO et al.,
2018). Neste contexto, este capitulo se propde a elucidar a trajetoria de crescimento econdémico
do Matopiba, abordando uma perspectiva contemporanea de desenvolvimento territorial, em
contraposi¢do ao mero crescimento econdmico. A razao para tal abordagem reside na natureza
concentradora da produgdo de soja, em detrimento da distribui¢do de recursos (CERQUEIRA
et al., 2022).

E relevante destacar que, na atualidade, o Matopiba pode ser caracterizado como um
conjunto de "ilhas de prosperidade" em meio a um "mar de pobreza e miséria rural" (SANTOS,
2015). Assim, este capitulo visa narrar a expansao da soja no Brasil, impulsionada pelo aumento
do consumo internacional. O Matopiba, enquanto uma fronteira agricola brasileira recente,
encontra-se no centro de intensos debates na esfera académica e social, devido aos seus
potenciais beneficios e adversidades. Entre os aspectos positivos, destacam-se o incremento
econdomico (BUAINAIN, GARCIA, VIEIRA FILHO, 2017; OLIVEIRA, 2020;), a criagdo de
postos de trabalho (CARVALHO, 2022; BATISTA, 2022) e o avanco da infraestrutura
(BUAINAIN, GARCIA, 2018; CARNEIRO et al., 2022; BRUGNERA E DALCHIAVON,
2017).

Por outro lado, as contrapartidas negativas abrangem a ampliacao da desigualdade social
(SA, MORAIS E CAMPOS, 2015, FERNANDES, CASSUNDE E PEREIRA, 2018;
FAVARETO et al., 2019), o aumento da pegada ecologica (SILVA et al. 2018; DELGADO,
2020; SILVA et al., 2020), a precarizacao do trabalho (BARRETO, 2016; DA SILA REIS E
PERTILE, 2019) e a intensificacdo da grilagem de terra (SOUSA, 2022).
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A andlise concentra-se, portanto, na evolugdo econdmica da regido do Matopiba, que
atualmente se encontra em um processo acelerado de expansdo. Esse desenvolvimento ¢, em
grande parte, impulsionado por um notavel aumento na produgao de soja e, consequentemente,
nas exportacdes (MELO, 2019). A dinamica no setor agricola tem gerado empregos, tanto
diretamente relacionados a atividade quanto indiretamente, resultando em efeitos
multiplicadores positivos na economia regional. Esse crescimento econdmico tem suscitado
uma maior demanda por infraestrutura capaz de sustentar a expansao agricola, resultando em
avangos significativos nas areas de transporte, armazenamento € servigos publicos locais.

Entretanto, apesar do progresso econdmico observado, hd uma intensificacdo da
desigualdade social na regido, caracterizada por uma concentragdo de renda e propriedade de
terras. Esse cenario ¢ uma tendéncia comum em outras areas do Cerrado, onde a expansdo
agricola tem levado ao desmatamento e, consequentemente, a perda de biodiversidade,
impondo desafios substanciais a sustentabilidade ambiental (DE LT OLIVEIRA, HECHT,
2017). Do ponto de vista social, embora a criagdo de empregos seja um aspecto positivo, muitos
desses empregos sdao temporarios, instdveis e oferecem saldrios baixos. Esse panorama
apresenta desafios consideraveis para a realizagdo de um desenvolvimento socioeconémico
verdadeiramente sustentavel. Em resumo, a regido do Matopiba esté inserida em um contexto
de desenvolvimento complexo, onde os ganhos e perdas econOmicas precisam ser
cuidadosamente ponderados, com o objetivo de construir um futuro verdadeiramente

sustentavel.

I1.1 A soja no Brasil

Bonato e Bonato (1987) apresentam uma visdo historica da soja, apontando que os
primeiros registros desse grao datam de 2838 AC na China e que sua trajetoria se desenrola do
Leste Asiatico a Europa, finalmente chegando ao continente americano, mais especificamente
nos Estados Unidos da América (EUA) no século XIX. No Brasil, a introdug@o ocorre pelo
estado da Bahia em 1882. Em estatisticas oficiais, a presenca da soja € primeiramente registrada
apenas em 1941, no Rio Grande do Sul, momento em que a primeira fabrica de processamento
do grao ¢ criada (SIEBEN; MACHADO, 2006). A expansao da soja brasileira foi intensificada
apos as grandes geadas da década de 1950, que impactaram negativamente a produgdo de café.
Nesse contexto, a soja passou a ser uma producao secundaria nas fazendas (WARKEN, 1999).

No periodo da ditadura militar (1964 a 1985), algumas ac¢des publicas, como o Programa

de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa de Desenvolvimento do
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Cerrados/JICA (PRODECER), foram adotados visando a manutencdo de taxas de crescimento
similares as do periodo do “Milagre Economico” (1968 a 1973). Embora tal objetivo ndo tenha
sido atingido, houve uma atragao de capital estrangeiro para a soja, particularmente japonés,
motivado por aumentar a oferta global do produto (SIQUEIRA, 2019). Desde entdo, a soja esta
bastante integrada a agricultura do pais e a producdo cresce exponencialmente.

Freitas (2011) salienta que os avancos cientificos e as tecnologias aplicados ao setor
foram elementos-chave para impulsionar a cultura da soja no Brasil. Ademais, o autor aponta
que a expansdo da demanda nos ultimos 50 anos pode ser, ao menos em parte, explicada pela
elevagio da renda global, em especial a dos paises em desenvolvimento. A medida que o poder
aquisitivo aumentou, a populacdo demandou progressivamente mais proteina animal (bovinos
e suinos). A soja ¢é responsavel por 70% da alimentagado (ra¢do) desses animais (MICHELLON;
ROESSING, 2004; VENCATO et al., 2010). Conforme a Figura 2.1, os pregos internacional e
brasileiro da soja aumentaram cerca de 30% desde 2019. Segundo Oliveira (2022), esta

tendéncia de alta estd estreitamente associada a demanda global crescente por proteina animal.

Figura II.1 - Evolu¢ao Preco Internacional da Soja
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Destaca-se, ainda, a crescente demanda por fontes de energia sustentaveis, que tem
impulsionado o emprego de biocombustiveis derivados da soja (BARBOSA, 2011). Federizzi

(2005) ressalta a relevancia dos biocombustiveis como um driver adicional para a expansao da

2 http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/74073.
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soja, o que também foi evidenciado mais recentemente por Sallet e Alvim (2011) e Duarte et
al. (2022). Segundo este ultimo, a demanda por fontes de energia mais sustentaveis levou a um
aumento do uso de biocombustiveis, cuja producao ¢ fortemente baseada na soja.

As Figuras 2.2 a 2.5 ilustram a expressiva expansao da soja no territdrio brasileiro nos
ultimos anos. Tradicionalmente, os principais estados produtores sdo Mato Grosso, Parand e
Rio Grande do Sul. Porém, outros estados tém ganhado destaque, como Goias, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais e Bahia. Ainda nas figuras, a linha preta vertical representa a rodovia BR-
163 ¢ a linha preta horizontal a Transamazodnica (BR-230). Os dados estdo apresentados em
“Sem Produc¢ao, quando ndo ha produgao de soja no municipio, “Baixa”, se a producao ¢ menos
que 15% da produgdo agricola total, “Média” representa a produgdo até 40% da produgdo
agricola total, “Alta” a produgdo estd em até¢ 70% da produgao total, e por tltimo, “Muito Alta”
define a produgao de soja acima de 70% da produg¢do agricola total. Em azul esta delimitada a
4rea de bioma Cerrado, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2023)°.

A producdo da soja em 1991 ja era intensiva no cerrado do Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Minas Gerais, Goids e Bahia. Os municipios com maior producdo foram: Ponta Pora
(MS), Campo Novo do Parecis (MT), Primavera do Leste (MT), Dourados (MS), e Rio Verde
(GO). Especialmente no Matopiba, temos Sdo Desidério (BA), Barreiras (BA) e Correntina
(BA) com 64 mil hectares, 50,4 mil hectares e 50 mil hectares respectivamente plantados de
soja. Ou seja, a produgdo ja era maior que 40% da produgdo agricola no Oeste Bahiano. No
Tocantins, Maranhao e Piaui, comegava a inser¢do com producdo de até 15% da produgao total.

Em 2001, a produgao foi espraiada por quase todo cerrado do Mato Grosso e Matogrosso
do Sul. Temos no Matopiba a intensificagdao da soja no Oeste bahiano, mas, Tocantins, Piaui e
Maranhdo também tém municipios com mais de 40% da producao de soja sobre a producao
total: Balsas (MA), Tasso Fragoso (MA), Pedro Afonso (TO), Urugui (PI), Sambaiba (MA).

No ano de 2011, Sorriso (MT) impressiona com 600 mil hectares plantados de soja. A
segunda cidade a ter a maior area plantada ¢ Sapezal (MT) com 350 mil hectares, o que torna
ainda mais impactante ¢ saber que essas duas cidades passaram de 80% de area agricola
plantada sendo apenas soja. Em relacdo ao Matopiba Formosa do Rio Preto (BA) aparece como
a quarta cidade com maior area plantada de soja, 323 mil hectares. Contudo nessa cidade a area
plantada total foi de 403 mil hectares, a soja também passa a ocupar nesse municipio mais que

80% de toda produgao agricola. Sdo Desidério (BA), Barreiras (BA), Luis Eduardo Magalhaes

3 http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/
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(BA), Tasso Fragoso (MA), Urugtii (PI) e Baixa Grande do Ribeiro (PI) também passam a estar

entre as 50 maiores producdes municipais de soja do pais.
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Figura I1.2 - Brasil: plantio de soja em 1991

1991

0:
Legenda
W Sem producdo
Baixa
B wédia
B At
20°S . Muito alta
30°S

@E 3 70°W 60°W 50°W 40°W 30°W

Fonte: IBGE. Elaboragao Propria.



25

Figura I1.3 - Brasil: plantio de soja em 2001
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Figura I1.4 - Brasil: plantio de soja em 2011

2011
U:
Legenda
e Sem producdo
Baixa
M média
A
20°8 . Muito alta
30=8

gE ' 70°W BO°W 50°W 40°W 30°W

Fonte: IBGE. Elaboragdo Propria.



27

Figura IL.S5 - Brasil: plantio de soja em 2021
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Em 2021, vemos a soja avancar o espago agricola em todo o pais. Mesmo o Paran4, e Rio
Grande do Sul ndo sendo cerrado, a produgdo estad em primeiro lugar como produgao agricola
nesses estados. Outro efeito observado € o transbordamento da soja para além do cerrado no
Mato Grosso e Pard, como também a invasio da Amazonia Legal nesses estados e em
Rondo6nia, Amapa, Amazonas, Roraima e no Acre. A producdo se concentra em mais de 70%
do total a partir do Mato Grosso do Sul e Minas Gerais. O Matopiba passa a produzir 18% de
toda soja brasileira. Formosa do Rio Preto (BA) passa a segundo municipio produtor de soja,
com mais de 445 mil hectares de um total de 548 mil hectares. Sdo Desidério (BA) se torna o
quarto maior produtor com 404 mil hectares de soja, Baixa Grande do Ribeiro (PI) e Balsas
(MA) também integram os 30 maiores produtores brasileiros. A soja se espraia por todo
territorio e se consolida como o principal produto agricola em 45,21% de toda area plantada.

Em 2021, a soja representou uma parcela significativa do comércio exterior brasileiro,
gerando cerca de 38,6 bilhdes de dolares americanos em exportacdes no modelo FOBS, segundo
dados do COMEXSTAT (2022). Este montante corresponde a aproximadamente 14% do total
exportado pelo pais, ocupando a primeira posi¢do no ranking de exportacdo. Quando focamos
especificamente na categoria de produtos agricolas, a soja representou uma fatia expressiva de
62,2% do total exportado. Tais indicadores evidenciam a importancia da commodity a economia
brasileira. Além disso, a soja se destacou como o produto mais exportado por onze unidades
federativas, dentre elas, os cinco estados que sdo os maiores produtores. Tais indicadores
evidenciam a importancia da soja a economia brasileira e para o seu desenvolvimento regional.

De acordo com a figura 2.6, a produgdo de soja se manteve crescente desde 1997, com
queda apenas entre 2006 e 2007. Inicialmente com 11,50 milhdes de hectares plantados em
2021 esse valor passou para 39,18 milhdes de hectares, com aceleragdao da area plantada apds
2014. Também houve crescimento acentuado das exportacdes de soja do Brasil entre 1997 e
2007, com um crescimento de 272%. Ao menos em parte, a aceleracdo pode ser atribuida ao
“surgimento” da China como um grande demandante da commodity no mercado internacional
(PANDOLFO, 2022). O periodo de 2007 a 2022 revela um cenario ainda mais expressivo, com
o valor exportado de soja apresentando um aumento aproximado de 700%. Essa tendéncia
ascendente robusta e constante ilustra ndo apenas a demanda crescente da China pela soja
brasileira, mas também explica o porqué de tal lavoura ser tao atraente para o agronegdcio, uma

vez que responde a um mercado global em constante expansao.

4INPE, 2023.
5 Free on Board, em inglés. Os custos de frete e seguro ndo sdo contabilizados.
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Figura I1.6 - Evolugio da exportagio de soja brasileira (USS bilhdes), de 1995 a 2022
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Os dez principais paises importadores da soja brasileira sdo destacados na Figura 2.7,
com as seguintes numeragdes (que correspondem as posi¢des no ranking de importadores): 1.
China; 2. Unido Europeia (em especial, Holanda e Espanha); 3. Japao; 4. México; 5. Coreia do
Sul; 6. Tailandia; 7. Indonésia; 8. Russia; 9. Ird; e 10. Vietnd. A China € o maior consumidor
de soja brasileira desde 2004, o que decorre da demanda por proteina animal impulsionada por
uma classe média em expansio e por mudancas nos habitos alimentares (FEISTEL; HIDALGO;
ZUCHETTO, 2015; ESCHER; WILKISON, 2019). A Unido Europeia importa a soja brasileira
para alimentag@o animal e produgdo de 6leo de soja, destacando-se a Holanda e a Espanha, que
sdo, respectivamente, o segundo e terceiro importadores (SILVA ILHA; CORONEL, 2006;
CARDOSO; GALANTE; SCHNEIDER, 2014; SOUZA RIBEIRO; SILVA FILHO, 2022).

O Japao, terceiro importador, utiliza a soja principalmente na alimentagdo animal, mas
também tem uma longa tradi¢do de consumo na dieta humana (ROCHA; MENDONCA, 2004;
FIGUEIRA; GALACHE, 2022). O México também emprega mais o grdo em ragdes animais,
tendo grande parte de suas importagdes oriundas do Brasil (PAULINO, 2022; LIMA NETO;
ALVES, 2023). A alimentacdo animal e humana € o destino da soja importada pela Coreia do
Sul — pais que ¢ conhecido pela valorizagdo de praticas alimentares saudéaveis, apreciando a

soja como um elemento nutricional fundamental (MELLO; BRUM, 2020; SILVA et at., 2023).
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Na Tailandia, a soja brasileira ¢ um componente crucial da industria de ragao animal, que
possui uma grande industria de aves e suinos (HIRAKURI, 2011; SILVA et at., 2023). J4 na
Indonésia, o rapido crescimento da populagdo e da economia resultou em uma maior demanda
por soja, especialmente para a producao de tofu e temperos (OLIVEIRA, 1999; GROSS et al,
2022). A ragdo de animas € o principal destino da soja importada pela Russia (POSSAMALI,
SERIGATI, 2022; MANTOVANI; VALENTE; BASTOS, 2023). No Ira, além da alimentagao,
¢ empregada na produgdo de 6leo (CORONEL; MACHADO; CARVALO, 2009; MENDES,
2022). No Vietna, as importagdes sao motivadas pelo aumento da indistria de aquicultura e a

consequente demanda por proteina animal (COPETTI; CORONEL, 2019; RHODEN, 2020).

Figura I1.7 - 10 Paises que mais importam soja brasileira em 2022
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Fonte: Comexstat (2022). Elaboragao propria.

Complementando e ilustrando essa discussdo, a Figura 2.8 apresenta a contribui¢do dos
principais paises importadores nas exportacdes de soja brasileira em 2022. O bloco asiatico,
com a China a frente — 68% da soja brasileira exportada —, destaca-se como o maior consumidor
de soja do Brasil. Em conjunto, China, Taildndia e Paquistdo importaram o equivalente a 31,8
bilhdes de dolares em soja. Na sequéncia, a Europa ¢ o segundo maior bloco importador,
movimentando 6,7 bilhdes de dolares em aquisi¢des do grao, sendo Espanha, Holanda e Turquia
os principais compradores. As importacdes da América do Norte sofreram uma reducdo: em
2021, importou-se 649 milhdes de ddlares em soja; ja em 2022, houve uma reducdo de 200

milhdes de dolares, incluindo a cessagao total de importagdes de soja brasileira pelo Canada.
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Figura I1.8 - Brasil: distribuicio das exportacdes de soja por paises importadores (2022)
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Fonte: Comexstat (2022).

Um ultimo aspecto a apontar ¢ que o Cerrado brasileiro ¢ uma regido estratégica para a
soja brasileira, dada a sua capacidade de suportar cultivos intensivos e a possibilidade de
expansao da fronteira agricola. A ascensdo do Cerrado como uma poténcia na producgdo de soja
pode ser atribuida a fatores interconectados, como avangos tecnoldgicos e cientificos, abertura
do Brasil ao capital estrangeiro, incentivos governamentais e, em Ultima instancia, aumento da
demanda global (BRANDAO; REZENDE; MARQUES, 2006). A dindmica de espraiamento
da soja pelo Cerrado tem sido documentada na literatura. Por exemplo, Siqueira (2019) destaca
o papel das mencionadas politicas POLOCENTRO e PRODECER. Assim, a expansao da soja
no Cerrado insere-se em um contexto mais amplo de mudangas econdmicas, tecnoldgicas e
politicas impulsionou a demanda global pela commodity. Na proxima sec¢do, esta discussao é

aprofundada especificamente para o Matopiba, objeto de estudo desta Tese de Doutoramento.

I11.2 Matopiba: breve apresentagdo

O termo Matopiba ¢ originado de um acronimo representando uma area geografica que
engloba territorios dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (conforme Figura 2.9).
Esta demarcacao regional foi oficializada por meio da Portaria n® 244, em 12 de novembro de
2015, expedida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Segundo a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Matopiba abrange 8,6% da éarea
total do Brasil, somando 73 milhdes de hectares, 66 milhdes de Cerrado — distribuidos entre o

Maranhao (33%), Tocantins (a totalidade do estado, com 38%), Piaui (11%) e Bahia (18%).
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Figura I1.9 - Matopiba: delimitacio geografica
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O bioma Cerrado, com suas vastiddes planas situadas em altitudes elevadas, configura-se
como um terreno fértil para a mecanizagdo agricola (GARCIA et al., 2018). O Matopiba,
englobando 47,9% de areas planas e 33,7% de terrenos suavemente ondulados, constitui um
exemplo evidente dessa vantagem topografica, que ¢ complementada por um padrdo climatico
bipartido: uma estagdo seca e uma chuvosa, possibilitando uma precipitagdo média anual de
800 a 2.000mm (BOLFE et al., 2016).

O zoneamento agroecoldgico do Matopiba, realizado por Lumbreras et al. (2015),
assinala uma consideravel parcela de terras com elevado potencial para o desenvolvimento de
agricultura intensiva — cerca de 35% do total da regido (26 milhdes de hectares). Nesse sentido,
Pereira e Pauli (2016) apontam a regido como a nova fronteira agricola brasileira, abarcando
337 municipios e 31 microrregides geograficas — segundo a classificagdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Do total de municipios, 259 (76,9%) tém uma populagao
maxima de 20 mil habitantes, sendo que 92 (27,3%) com menos de 5 mil habitantes. O Produto
Interno Bruto (PIB) per capita da regido, avaliado em R$ 12,4 mil em 2013, foi inferior a
metade do PIB per capita nacional de R$ 27,9 mil.

Bolfe et al. (2016) realcam as nuances socioecondmicas da populagdo do Matopiba,
indicando um total de 5,9 milhdes de habitantes em 2010, dos quais 42% residiam em areas

rurais — um percentual expressivamente superior a média nacional de 15%. Contudo, a analise

¢ https://observatorio-matopiba.com.br/quem-somos, acessado<05/10/2022>.
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da renda bruta dos estabelecimentos rurais na regido’ revela uma dicotomia gritante entre ricos
e pobres. Delineando a heterogeneidade na distribui¢do da renda da regido, Alves, Souza e
Miranda (2015) descobriram que 80% dos estabelecimentos rurais tém renda média de dois
salarios-minimos mensais € respondem por apenas 5% da renda bruta total gerada. Em
contrapartida, somente 0,5% dos estabelecimentos tém renda de mais de 200 salarios-minimos
e contribuem para 60% da renda bruta total. H4, assim, uma concentragdo de renda na regio.
Ademais, segundo Buainain, Garcia e Vieira Filho (2017), apesar do desempenho do setor
agricola, os efeitos multiplicadores ndo parecem ser difundidos extensivamente em outros
setores da economia local, restringindo, assim, os ganhos sociais e a geragcdo autossustentada
de emprego e renda. Em contrapartida, Favareto et al. (2019) argumentam que a desigualdade
e a pobreza sao mais proeminentes do que o bem-estar e a riqueza nos municipios de Matopiba.
Por ultimo, ressalva-se que a presenca dessa realidade desafia a retérica dominante do
potencial econdmico do cultivo da soja na regido, que parece coexistir com uma dinadmica
econdmica baixa e altos niveis de pobreza. De acordo com Bolfe (2016) apenas 45 dos 337
municipios (13,35%) apresentam producdo elevada e indicadores sociais acima da média da
regido, enquanto 196 municipios (58,2%) exibem tanto indicadores sociais quanto produ¢do
agricola abaixo da média. Assim, o crescimento econdmico derivado do setor agricola em
Matopiba pode favorecer determinados municipios em detrimento a outros. As areas de baixo
dinamismo — "territorios deprimidos" (ORTEGA, 2008) —, enfrentam uma desigualdade de

renda mais acentuada.

I1.3 Processo publico-privado de implementacio da soja no Matopiba

Ap0s retratar a importancia da soja no Brasil e apresentar brevemente o Matopiba, ¢ feita
uma revisao dos trabalhos encontrados que discutem (e evidenciam) a expansao da cultura da
soja e suas repercussoes socioecondmicas € ambientais na regido supracitada. O Quadro 3.1 no
proximo capitulo sintetiza os trabalhos considerados. Antecipadamente, cabe apontar que a
revisdo deixa clara a importancia tanto do setor piiblico como do privado para o avango da soja
no Matopiba.

Conforme ja apontado, o Matopiba engloba 31 microrregides e se estende por uma vasta
area de 75 milhdes de hectares, demandando uma andlise abrangente das dinamicas de

desenvolvimento territorial para a compreensao dos impactos socioecondmicos € ambientais da

7 No total, aproximadamente 324 mil, segundo o Observatério Matopiba.
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expansao da soja — o que precisa abarcar as principais contradi¢cdes inerentes aos fenomenos
(PEREIRA; PAULL, 2016; FEITOSA, 2018). Nessa linha, de acordo com Buzato et al. (2018),
a configuracao da regido ocorreu no contexto de um planejamento centralizado com um modelo
de crescimento economico focado no aumento da produgdo e processamento de commodities.
Nesse processo, o setor privado, especialmente aqueles atores atrelados a agricultura de larga
escala, desempenhou um papel crucial.

No contexto da expansdao da soja no Matopiba, ¢ crucial destacar que a decisdo de
transformar a regido em um polo de producao de soja foi largamente "fop-down". De acordo
com Buzato et al. (2018), a escolha do Matopiba como uma regido prioritaria para a produgao
de soja ndo emergiu de um processo participativo que envolvesse as comunidades locais. Em
vez disso, a decisdo foi o resultado de um planejamento centralizado, focado principalmente no
aumento da produc¢do e processamento de commodities. Este modelo de planejamento excluiu
a participacdo popular e priorizou os interesses do setor privado, particularmente aqueles
ligados a agricultura em grande escala. Tal abordagem ndo apenas marginaliza as vozes locais,
mas também levanta sérias questdes éticas e sociais sobre a propriedade ¢ o uso da terra,
especialmente em uma regido com uma rica diversidade socioecondmica e ambiental
(PEREIRA; PAULI 2016; FEITOSA, 2018).

Para aprofundar o entendimento sobre a instalagdao da cultura da soja no Matopiba, pode-
se a interpretar como uma sequéncia de etapas interdependentes, conforme Favareto et al.
(2019). Inicialmente, a etapa de “reconhecimento e desenvolvimento de pesquisa agricola” foi
caracterizada por extensos estudos de solo e clima que identificaram a viabilidade da cultura na
regido (DONAGEMMA, 2016). Concomitantemente, houve o desenvolvimento de tecnologias
agricolas concentrado em inovagdes agrondmicas para otimizar a producao (OLIVEIRA et al.,
2023). Na segunda etapa (“investimento e programas publicos de fomento™), a aquisi¢do e a
mobilizagdo de capital para infraestrutura e insumos agricolas foram o foco (SOUZA, SILVA,
2019). Por fim, na terceira etapa (“expansdo e consolida¢cao”), houve um crescimento robusto
da producdo e o aprimoramento do cultivo da soja, resultando na posicdo de destaque do

Matopiba na producao nacional (BARROS et al., 2024). As trés fases sdo detalhadas a seguir.

I1.3.1 Etapa 1: reconhecimento e desenvolvimento da pesquisa agricola

A expansao da soja no Brasil, especialmente na regido do Matopiba, foi e continua sendo

um processo complexo que envolve diversos atores e etapas, incluindo pesquisas sobre solo,

clima e cultivares de soja. A primeira etapa pode ser delimitada por meio dos primeiros esfor¢os
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da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) — um dos principais atores da
expansao da soja. Desde sua criagdo em 1973, segundo Mengel e Aquino (2015), a Embrapa
tem sido fundamental no desenvolvimento de tecnologias que permitem o cultivo de soja em
areas antes consideradas como nao propicias a cultura. Em particular, a “Embrapa Soja”, criada
em 1975, desenvolveu cultivares de soja adaptadas ao clima tropical, uma inovagao crucial que
permitiu a expansdo para o Cerrado e, posteriormente, Matopiba (CASTILLO et al., 2021). De
acordo com Mingoti et al. (2014), a “Embrapa Solos” também teve um papel importante no
processo ao realizar pesquisas sobre o potencial dos solos brasileiros para a agricultura. Essas
pesquisas ajudaram a identificar areas onde a soja poderia ser cultivada de forma produtiva.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) exerce papel crucial na
extensdo rural e na propagacdo de avangos tecnologicos agricolas no Matopiba. Conforme
documentado por Silva, Bezerra e Ferreira (2018), a EMATER ¢ um elemento decisivo na
promogao e no suporte & implantagdo de inovagdes tecnologicas que fomentaram a expansao
da soja, com atividades de: 1) oferta de assisténcia técnica especializada e de consultoria aos
agricultores; i1) promog¢do de dias de campo e workshops para demonstracdo empirica das
tecnologias; e iii) colaborag@o junto aos agricultores para solucionar dificuldades especificas e
aprimorar a produtividade e a sustentabilidade de suas operagdes (VIEIRA, 2019).

A EMATER desempenha, ainda, um papel relevante na interligacdo entre os agricultores
e demais stakeholders, abrangendo: instituigdes de pesquisa, 0rgaos governamentais € empresas
privadas (SILVA, 2000). Segundo Costa et al. (2015), a empresa também ¢ uma facilitadora no
processo de transferéncia de tecnologia da EMBRAPA e outras instituicdes de pesquisa para os
agricultores, além de prover o feedback dos produtores rurais a essas instituigdes, contribuindo
para futuras pesquisas. Este aspecto ¢ de suma importancia dada a relevancia da regido para a
producdo agricola e a necessidade de equilibrar a expansdo agricola e a preservacdo ambiental.

J4 as institui¢des de ensino superior assumem papel determinante na expansao da soja no
Matopiba, conforme corroborado por Boechat, Pitta e Toledo (2010). Estas desenvolvem uma
abordagem multidimensional que engloba nao apenas pesquisas no campo das ciéncias agrarias,
mas também na capacitagdo de profissionais habilitados a desempenhar atividades no setor.

Portanto, universidades, nesta otica, configuram-se como pilares ao avanco da producao
de soja, exercendo funcdes que vao além do desenvolvimento de pesquisas, como o suporte
técnico-cientifico para a expansao da cultura. Ademais, sdo responsaveis pela formacao de uma
geracdo de profissionais altamente capacitados, os quais atuam de maneira direta no processo

de expansdo agricola. Assim, esses profissionais sdo pegas-chave na cadeia produtiva da soja,
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aplicando no campo as técnicas e métodos aprendidos durante sua formacao, contribuindo de

forma ativa e significativa para o crescimento da producao de soja na regido do Matopiba.

I1.3.2 Etapa 2: investimentos e programas publicos de promocao da soja

Com base nos estudos e pesquisas, investidores, incluindo grandes produtores agricolas
e empresas do agronegocio, comegaram a investir na regido. Isto envolveu a aquisicao de terras,
a preparagao do solo, a instalacdo de infraestrutura para o plantio e colheita da soja, além da
construcdo de estradas e outras infraestruturas de transporte. Segundo Bolfe (2016), desde 1980
o governo brasileiro, por meio de politicas publicas e programas de crédito rural incentivou a
agricultura na regido. O crédito rural, especialmente o financiado pelo Banco do Brasil, foi
usado para aquisicdo de terras, maquinas e implementos agricolas (SOUZA; MAGALHAES;
CASTRO, 2022). As politicas de crédito contribuiram para a migragao de produtores rurais do
sul do pais para o Matopiba, impulsionando a expansao da fronteira agricola (SANTOS, 2018).

Nesse contexto, ao longo da década de 1990, os investimentos privados comecaram a
ganhar destaque no Matopiba. Empresas agroindustriais e produtores rurais, apoiados pelas
politicas de crédito favoraveis, investiram em infraestrutura agricola, como sistemas de
irrigacdo e armazéns. Entre as grandes empresas agroindustriais que investiram na regido,
podem ser citadas Cargill, Bunge e Grupo Luis Dreyfus (PIRRA; MENDONCA, 2017).

Durante a década de 2000, o governo federal brasileiro continuou a incentivar a produgao
de soja no Matopiba, inclusive, implementando programas com este objetivo. Tais programas
eram orientados, principalmente, para a concessao de crédito rural, investimentos em pesquisa
e desenvolvimento e a promocgao de praticas agricolas sustentaveis. Por exemplo, o Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), implementado em 1995, teve impactos
significativos também na década de 2000, fornecendo crédito rural a juros baixos para pequenos
agricultores e agricultores familiares, incluindo aqueles situados na regido. Como € ressaltado
por Castro, Freitas e Nascimento (2020), o PRONAF incentivou a producdo de soja entre os
pequenos agricultores, ajudando-os a investir em equipamentos, sementes e outras tecnologias
necessarias a producdo de soja. Porém, os autores salientam que, mesmo com o PRONAF, uma

das principais caracteristicas da producao na regido € ser concentradora de renda. Para ilustrar:

A receita proveniente da producdo vegetal dos agricultores familiares pronafianos no
Tocantins, R$ 75,39 milhdes, e animal, R$ 452,33 milhdes [...]. Na compara¢do com
os valores das receitas provenientes desses mesmos produtos dos agricultores nao
familiares no Tocantins (todos os municipios desse estado fazem parte do Matopiba)
— respectivamente, R$ 3,02 bilhdes ¢ R$ 2,26 bilhdes —, tem-se a dimensdo da
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concentragdo da producdo nesse estado (nos outros estados do Matopiba, a situagdo
ndo ¢ diferente) (CASTRO; FREITAS; NASCIMENTO, 2020, p. 36).

Outro destaque € o Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC), iniciado em 2010,
que visou a promogao de praticas agricolas sustentaveis e de baixo carbono (VIEIRA, 2017).
Segundo Suela (2019), embora ndo seja especifico a soja, o programa beneficiou produtores da
cultura ao financiar praticas que reduzem as emissoes de gases de efeito estufa, como o plantio
direto, a recuperacao de pastagens degradadas e a integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF).

Ademais, além do PRONAF, o governo federal oferece diversas linhas de crédito para
produtores rurais pelo Banco do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) — aproveitando a expertise, principalmente do 0ltimo, no financiamento de
importantes infraestruturas e investimentos produtivos de empresas de diferentes portes. Estas
linhas de crédito apoiam investimentos em infraestrutura, aquisi¢do de equipamentos e insumos
e custeio da producao, conforme destacam Ehrl e Portugal (2021). De acordo com os mesmos
autores, 0 BNDES, durante a década de 2010, passou por uma fase de recalibragdo, sofrendo
uma reducao significativa em termos de volumes e montantes de empréstimos concedidos.

Por outro lado, o Banco do Nordeste (BNB) manteve uma relativa estabilidade no mesmo
periodo, com seus empréstimos majoritariamente voltados para areas agricolas e para pessoas
fisicas, com destaque para o crédito concedido por meio do PRONAF. Esse crédito direciona-
se, em grande parte, para localidades semidridas, caracterizadas por menores PIB per capita e
indices de Desenvolvimento Humano Municipais (IDH-M). Os locais que mais se beneficiam
dos microcréditos do BNB t€ém uma dependéncia expressiva da agricultura. Em contrapartida,
os financiamentos do BNDES estdo mais presentes em capitais e regides economicamente mais
desenvolvidas, ressaltando-se a mudanca de perfil desses financiamentos entre 2010 e 2019,

com foco particular na regido do Matopiba.

I1.3.3 Etapa 3: expansio e consolida¢io da soja no Matopiba

A medida que a produgdo de soja se tornou bem-sucedida, a area de plantio continuou a
expandir. Além disso, a infraestrutura de transporte também melhorou, facilitando o transporte
da soja aos mercados nacionais e internacionais. Ressalta-se que a expansdo da infraestrutura
de transporte privada para a produ¢do e comercializacdo no Matopiba ¢ um elemento central
para o crescimento da cultura na regido. Grandes multinacionais, como Cargill, Bunge e Grupo
Louis Dreyfus, tém desempenhado papel significativo no processo. A Cargill, por exemplo, tem

investido substancialmente na melhoria da infraestrutura de transporte e logistica, com foco no
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Maranhdo e em Tocantins. Segundo Souza e Silva (2019), a empresa operou a construcao de
um terminal portuario em Sao Luis, Maranhdo: o Terminal Portuario de Sao Luis (TEGRAM).
Este aumentou significativamente a capacidade de escoamento da producao de soja da regido.

A Bunge, por sua vez, ¢ muito ativa no estado do Piaui. Ademais, segundo Assumpgao,
Nobrega e Alves (2016), esta empresa investiu em diversas instalagdes de armazenamento e
transporte, incluindo um grande terminal de graos em Rondonopolis, Mato Grosso, que escoa
a produg¢dao do Matopiba pela malha ferroviaria. Destacam-se, ainda, os investimentos em
infraestrutura, como a implantacdo de novas rotas ferrovidrias para o escoamento da safra,
ligando as regides produtoras aos portos do Nordeste brasileiro. O principal exemplo ¢ a
Ferrovia Norte-Sul, administrada pela Valor da Logistica Integrada, que conecta Porto Nacional
(Tocantins) a Acailandia (Maranhao) e ao Porto de Itaqui, em Sdo Luis (Maranhao). Estdo em
estudo ou em fase de construg¢ao outras opgdes de escoamento ferroviario, como as ferrovias
Transnordestina e de Integracdo Oeste-Leste (BRUGNERA; DALCHIAVON, 2017).

Ja a Louis Dreyfus Company (LDC), outro importante player global, também investiu
muito na infraestrutura do Matopiba, principalmente no estado da Bahia (LEAL, 2017). A LDC
possui uma série de silos e instalacdes de armazenamento na regido, assim como um corredor
de exportagdo que inclui o Terminal Portudrio Cotegipe, em Salvador (CASTILLO et al., 2021)

Para Lopes (2021), essas empresas, entre outras, contribuiram para a constru¢do de uma
infraestrutura robusta que facilitou a expansao da producgao de soja no Matopiba. Porém, ainda
segundo aquele autor, se faz necessario um esclarecimento: ainda ha desafios significativos em
termos de logistica e infraestrutura na regido. Estes precisam ser enfrentados para garantir a

sustentabilidade a longo prazo desse importante setor agricola.

1.4 Consideracgoes finais do capitulo

Considerando todas a discussdo realizada ao longo deste capitulo, pode-se afirmar que a
trajetoria de desenvolvimento econdmico do Matopiba, como uma nova fronteira de produgao
de soja no Brasil, fornece um exemplo concreto de como elementos como pesquisa avangada,
investimento estratégico e inovacao tecnoldgica podem criar oportunidades econdmicas. A
regido, anteriormente de baixo perfil na produgao agricola, passou a ter destaque na economia
brasileira e global, mostrando como a transforma¢do de uma éarea pode ser atingida com a

aplicacdo de conhecimento, recursos e tecnologia apropriados (KAGEYAMA, 2018).
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No entanto, ¢ fundamental que o desenvolvimento seja gerenciado de maneira cuidadosa
e consciente para equilibrar esses beneficios econdmicos com a necessidade de sustentabilidade
ambiental e social. A expansdo da soja na regido do Matopiba levanta questdes importantes
sobre os impactos ambientais e sociais desta transforma¢ao. Em particular, a conversao de areas
naturais para a agricultura tem implica¢des significativas para a biodiversidade local, os
servicos ecossistémicos ¢ a alteracdo dos ecossistemas (LAPOLA et al., 2014).

Ademais, o cenario do Matopiba ¢ marcado por conflitos e desafios sociais
significativos, muitos dos quais surgiram em decorréncia da aquisi¢ao de terras e das alteragdes
profundas nas dindmicas socioecondmicas locais. As novas relacdes de poder e posse de terra,
decorrentes da entrada de atores externos, particularmente empresas e investidores,
reconfiguraram o espago rural da regido. Estes aspectos sdo retomados e aprofundados nos
proximos capitulos desta Tese. O terceiro capitulo destrincha a complexidade desses processos
a luz de visdes sobre o desenvolvimento econdomico. No quarto capitulo, o foco ¢ a
financeirizagdo ¢ a estrangeirizagdo da terra, fenOmenos intimamente ligados a expansio da
soja e que tém transformado de forma contundente a paisagem do Matopiba (SAUER; LEITE,
2012). Por ultimo, o quinto capitulo contém os exercicios empiricos realizados que agregam e

finalizam toda as discussoes.
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III - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A SOJA NO
MATOPIBA

Desenvolvimento, um conceito amplamente debatido e muitas vezes mal interpretado, ¢
fundamental para a compreensao da dindmica socioecondmica de qualquer territério. A ideia
de desenvolvimento carrega consigo um conjunto de premissas, expectativas e aspiragoes,
muitas das quais estdo profundamente enraizadas em teorias econdmicas, sociais e politicas. Na
Economia, o desenvolvimento tem sido tradicionalmente associado ao crescimento economico,
refletido em indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB). Porém, esta perspectiva tem sido
cada vez mais questionada, a medida que € reconhecido que o desenvolvimento abrange muito
mais do que apenas a economia. E essencialmente multidimensional, envolvendo aspectos
sociais, politicos, ambientais e culturais. Nesse sentido, aqui ¢ discutia a complexidade do
desenvolvimento, explorando suas multiplas facetas e como elas se manifestam no contexto
especifico do desenvolvimento territorial rural na regido do Matopiba.

Assi, inicialmente, este capitulo dedica-se a explorar a complexidade multifacetada do
desenvolvimento, abrangendo uma variedade de perspectivas econdmicas e sociais. A se¢do 3.1
lanca luz sobre a compreensao ampliada do desenvolvimento econémico, apresentando uma
discussdo sobre diversas visdes tedricas. Esta discussdo ¢ enriquecida pelas contribuicdes de
tedricos renomados, cujas ideias e politicas revoluciondrias tém moldado as discussdes sobre o
desenvolvimento econdmico e social na América Latina.

A secdo 3.2 concentra-se na conceituagdo do desenvolvimento territorial rural, propondo
uma abordagem que abrange multiplas dimensdes. Além disso, esta se¢do explora correntes de
pensamento econdmico heterodoxas, incluindo as escolas marxista e pos-keynesiana. A escola
marxista oferece uma critica a economia classica, propondo uma teoria do valor centrada no
trabalho, enquanto a escola pds-keynesiana destaca a importancia da incerteza, da decisdao
econdmica ndo plenamente racional e de questdes de distribui¢do de renda e poder.

Por ultimo, a se¢do 3.3 apresenta a dindmica do desenvolvimento territorial rural no
Matopiba sob uma perspectiva multidimensional. Esta andlise ¢ realizada com base em uma
revisdo da literatura que ilustra a dindmica do desmatamento na regido e os conflitos territoriais
associados a territorializagdo do agronegécio. Esta analise ressalta a importancia de uma
compreensdo abrangente e multidimensional do desenvolvimento territorial rural, que

considere ndo apenas fatores econdmicos, mas também sociais, politicos e ambientais.
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II1.1 Ampliando a compreensio do desenvolvimento: perspectivas econdmicas e sociais

Desenvolvimento € um termo muitas vezes simplificado, mas engloba uma multiplicidade
de visdes que proporcionam um entendimento mais completo da economia. Assim, a analise do
desenvolvimento ndo pode ser restringida a um paradigma. Por isso, a seguir, sdo discutidas
variadas linhas de pensamento, embora enfocando as duas principais: ortodoxa e heterodoxa.
Ressalta-se que visdes relativamente mais recentes incorporaram elementos nesta discussao que
vao além do crescimento econdmico per se, como qualidade de vida, sustentabilidade ambiental
e inclusdo social. Assim, as teorias de desenvolvimento expandiram-se ao longo do tempo para
abranger uma diversidade de perspectivas além das correntes ortodoxas e heterodoxas.

Por exemplo, a “Teoria do Desenvolvimento Humano” de Amartya Sen postula que o
desenvolvimento deve ser avaliado em termos de capacitacdes humanas; i.e., a liberdade que
as pessoas tém para viver a vida que valorizam. Sen defende que a renda/riqueza ¢ um meio
para o desenvolvimento humano e ndo o fim em si; ¢ que outras medidas, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que agrega multiplas dimensdes (saude, educacgao e renda),
sdo melhores indicadores de desenvolvimento que o Produto Interno Bruto (PIB) (SEN, 1999).

Ja a “Teoria do Desenvolvimento Sustentavel” argumenta que o desenvolvimento deve
ser equilibrado a protecdo ambiental. Assim, advoga que o crescimento econdmico ndo deve
ocorrer as custas do meio ambiente e que as necessidades das geragdes futuras devem ser
consideradas e ndo comprometidas por decisdes econdmicas da geragao atual (WCED, 1987).

Porém, a visdo ortodoxa do desenvolvimento ainda tem grande influéncia, especialmente
nas principais instituigdes econdmicas internacionais. Diversas politicas de desenvolvimento
ainda se baseiam na ideia de que a liberalizagdo do mercado e o crescimento econdmico sao as
chaves para o progresso. Nesse contexto, a apresentagdo do embate entre as escolas economicas
ortodoxa e heterodoxa ¢ crucial para uma anélise desenvolvimentista mais rica e complexa.

A corrente ortodoxa, representada por varios pensadores, como Adam Smith (1776), John
Maynard Keynes (1936), Robert Solow (1956) e Milton Friedman (1968), tende a enfatizar a
eficiéncia do mercado, a alocagao otimizada de recursos e a importancia da politica monetaria.
J& a corrente heterodoxa, cujos expoentes incluem Karl Marx (1867), John Kenneth Galbraith
(1958), Ha-Joon Chang (2002) e Herman Daly (2004), enfatiza mais as desigualdades, as
imperfeigdes de mercado e aspectos socioambientais. Defende-se aqui que a consideragdo

simultanea das duas correntes ¢ fundamental para captar a complexidade do desenvolvimento.
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Antes de discutir melhor cada uma das correntes, vale apontar que a origem da
discussdo contemporanea sobre o desenvolvimento remonta aos anos 1940, no processo de
reestruturacao da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial. De acordo com Sachs (2004, p. 30-
31), o contexto de destruicao maciga pds-guerra demandava um Estado capaz de, segundo a
dominante cultura econdmica daquela época, "priorizar o pleno emprego, necessitar de
planejamento e intervir nos assuntos econdmicos para corrigir a miopia e insensibilidade social

dos mercados".

Em uma concep¢do mais rudimentar, o desenvolvimento econdmico ¢ frequentemente
associado ao “crescimento econdmico (isto ¢, ao aumento do Produto Interno Bruto per capita),
acompanhado por uma melhoria no padrao de vida da populagdo e por alteragdes fundamentais
na estrutura da economia” (SANDRONI, 1999, p. 141). Ademais, ¢ frequentemente percebido
como um processo de transformagdo econdmica, politica e social, em que o padrao de vida da
populagdo tende a se tornar automatico e autonomo (BRESSER PEREIRA, 2003). Sen (2000),
por outro lado, argumenta que um modelo de desenvolvimento fundamentado unicamente no
crescimento da riqueza ndo necessariamente se traduz em melhorias na qualidade de vida.
Ainda, a evolugdo do conceito de desenvolvimento € inerentemente temporal, influenciada pelo
contexto econdmico especifico em cada época, como observa Furtado (2009). Nesse sentido, o
desenvolvimento econdmico ¢ um fendmeno inextricavelmente vinculado a dimensao historica.

Ademais, as correntes ortodoxa e heterodoxa fizeram contribui¢des significativas para as
ciéncias econdmicas, mas suas teorias foram desenvolvidas e aplicadas principalmente em
paises desenvolvidos, com circunstancias econdmicas, politicas e sociais particulares. As visdes
neoliberais que eles defendem, como a livre iniciativa, o livre comércio e a minima intervengao
estatal, podem ter resultados diferentes em paises em desenvolvimento ou periféricos. A
desigualdade estrutural, a falta de infraestrutura adequada, as institui¢des frageis, entre outros
fatores, podem tornar a aplicagdo de tais politicas problematicas nesses contextos. Por isso, €
importante considerar uma variedade de perspectivas e abordagens ao lidar com questdes de
desenvolvimento econdmico. Lembrando que uma abordagem econdmica nao deve se restringir

a um paradigma, mas explorar todas as facetas do desenvolvimento econdomico (SEN, 1999).

II1.1.1 A visao ortodoxa de desenvolvimento

A visdo ortodoxa, fundamentada na Economia Classica, advoga o crescimento economico

como o principal impulsionador do desenvolvimento e enfatiza a eficiéncia dos mercados livres
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e o aumento da produtividade e do PIB per capita (OREIRO, 2018; BIELSCHOWSKY, 2012).
Adam Smith e David Ricardo s3o figuras centrais na visdo, defendendo, respectivamente, a
autorregulacao do mercado e a “Teoria das Vantagens Comparativas” (BOORMANN, 2010;
GANEM, 2012; CASSANO, 2002). Ja no século XX, a escola neoliberal, representada por
Hayek e Friedman, reafirma a importancia dos mercados livres — a interven¢ao estatal limitaria
o crescimento economico ¢ as liberdades individuais (FRIEDMAN, 2023; OLIVEIRA, 2017).

Hayek defende fortemente o liberalismo classico e livre mercado, associando a liberdade
econdmica a individual e politica e alertando contra o planejamento centralizado (HAYEK,
1944, 1945, 1960, 1973-1979). A “Teoria da Ordem Espontanea” do autor postula que a ordem
econdmica surge de agoes individuais e do sistema de precos, ndo do planejamento centralizado
(ROTHBARD, 2014; SILVA, 2017). Ademais, Hayek contribui para as teorias monetaria e do
ciclo de negdcios ao defender que flutuacdes de pregos e produgdo sdo causadas por expansdes
excessivas de crédito, geralmente devido a politicas monetarias erroneas (BARBIERI, 2019),

Outro destaque a fazer ¢ que Hayek defendia um "piso de seguranga" provido pelo estado,
mas era cético quanto a politicas redistributivas amplas, acreditando que estas prejudicam os
incentivos ao trabalho e a inovacgao, além de serem contraproducentes a liberdade individual
(DOMBROWSKI, 2020; HAYEK, 1985). Ja Milton Friedman, também um defensor fervoroso
do liberalismo economico, argumenta que a liberdade econdmica ¢ um pré-requisito para a
liberdade politica e que os mercados livres limitam o poder do estado, permitindo decisdes
individuais (HARO; DIAS; FERRER, 2020; FRIEDMAN, 1962).

Além disso, Friedman (1968), defende uma politica monetaria estavel e previsivel como
essencial para um mercado livre saudavel. Assim, a fun¢do principal da autoridade monetaria
seria manter a estabilidade do valor da moeda (FRIEDMAN, 1970; MENDONCA, 2020). Ele
argumenta também que a responsabilidade social de uma empresa ¢ aumentar os seus lucros,
dado que isso contribuiria ao desenvolvimento econdmico (FRIEDMAN, 1970). Finalmente,
em "Free to Choose: A Personal Statement" (1980), Rose Friedman destacam a importancia
das liberdades individuais e da escolha pessoal para a prosperidade econOmica, criticando
intervengdes governamentais excessivas na economia.

Portanto, o ponto de vista de Friedman era que o livre mercado, quando ndo obstruido,
proporciona o melhor caminho para o crescimento econdomico. Além disso, o autor era convicto

de que a liberdade econdmica ¢ intrinsecamente ligada a liberdade individual e a democracia.

- A Perspectiva Institucional Mainstream sobre Desenvolvimento
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Esta secdo explora a visdo das instituicdes mainstream, que frequentemente adotam uma
abordagem neoclassica ou de escolha racional para entender o desenvolvimento. Estas
perspectivas sdo frequentemente expressas por organizagdes internacionais como o Banco
Mundial, o FMI e a OCDE.

O paradigma neoclassico enfatiza a eficiéncia do mercado como o mecanismo
fundamental para a alocacdo otima de recursos. Baseado nas contribuicdes tedricas de Alfred
Marshall e Léon Walras, esse modelo opera sob a premissa de racionalidade dos agentes
econdmicos, que buscam maximizar sua utilidade ou lucro, dadas as restricdes orcamentarias
(Marshall, 1890; Walras, 1874). Em uma configuracao idealizada, os mercados alcangam um
equilibrio eficiente, que é considerado propicio para o desenvolvimento econdomico.

O paradigma neocléssico argumenta que o desenvolvimento economico ¢ essencialmente
um subproduto do crescimento econdmico. Isso se alinha com a teoria do "gotejamento"
(trickle-down) de Milton Friedman, que postula que os beneficios do crescimento econdmico
irdo eventualmente se espalhar por toda a sociedade (Friedman, 1955). Este crescimento ¢
frequentemente catalisado por investimentos em capital humano e tecnologico, elementos
considerados cruciais para aumentar a produtividade (Becker, 1962; Mincer, 1958).

No entanto, o paradigma enfrenta criticas robustas quanto a sua capacidade de abordar
questdoes de equidade e justica social. Académicos como Amartya Sen e Joseph Stiglitz
salientam que a eficiéncia de mercado, embora necessaria, ¢ insuficiente para alcancar um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel (Sen, 1999; Stiglitz, 2002). Sen enfatiza a importancia
das capacidades e liberdades humanas, elementos frequentemente negligenciados em uma
abordagem puramente neocléssica.

Em resumo, o paradigma neoclassico oferece uma visdo focada na eficiéncia do mercado
e na maximizagao da utilidade como mecanismos para o desenvolvimento econdomico. Embora
essa perspectiva apresente rigor analitico, ela também estd sujeita a criticas significativas,
especialmente quanto ao seu tratamento de questdes sociais mais amplas.

O Institucionalismo de Escolha Racional ¢ um enfoque tedrico que enfatiza o papel
fundamental das instituigdes na moldagem das decisdes dos agentes economicos. Este
arcabouco tedrico ¢ frequentemente associado a trabalhos de Elinor Ostrom e Douglass North,
que demonstraram como as institui¢des, incluindo regras formais e informais, afetam a alocacao
de recursos e os incentivos econdmicos (Ostrom, 1990; North, 1990). Em particular, direitos de
propriedade bem definidos e estruturas de governanca eficazes sdao considerados elementos

cruciais para a eficiéncia econdmica.
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No contexto especifico do Matopiba, direitos de propriedade e governanca institucional
podem ser fatores decisivos para o desenvolvimento econdmico da regido. Direitos de
propriedade claros e bem estabelecidos, por exemplo, podem promover investimentos a longo
prazo em capital humano e fisico, enquanto uma governanga eficaz pode mitigar os riscos
associados a externalidades e falhas de mercado (Acemoglu et al., 2005; Rodrik et al., 2004).

No entanto, ¢ importante notar que o Institucionalismo de Escolha Racional também
enfrenta criticas. Alguns académicos, como Ha-Joon Chang e Geoffrey Hodgson, argumentam
que este enfoque pode ser limitado em sua capacidade de abordar questdes de poder e
desigualdade, que frequentemente influenciam a eficicia das instituicdes (Chang, 2002;
Hodgson, 2006). Esses criticos enfatizam que as institui¢des ndo sdo neutras ¢ podem, de fato,
perpetuar estruturas de poder existentes.

Em sintese, o Institucionalismo de Escolha Racional oferece uma visdo focada na
importancia das instituicdes na formagdo das decisdes econdmicas e, por extensdo, no
desenvolvimento econdomico. Enquanto este paradigma contribui com rigor analitico e insights
valiosos, especialmente em contextos como o Matopiba, ele também estd sujeito a criticas
quanto a sua abordagem de questdes mais amplas de poder e desigualdade.

As politicas de desenvolvimento propostas por instituigdes internacionais, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), exercem um impacto substancial na
formulacao de politicas econdmicas em nivel global. Estas instituigdes defendem um conjunto
especifico de politicas macroecondmicas frequentemente agrupadas sob o rétulo de "Consenso
de Washington", que foi cunhado por John Williamson em 1989. As diretrizes primordiais
incluem liberalizagdo de mercados, privatizacdo de empresas estatais e foco em exportacdes
como mecanismo para impulsionar o desenvolvimento (Williamson, 1989; Stiglitz, 2002).

No ambito do desenvolvimento econdmico, as recomendacdes dessas instituigcoes
frequentemente apontam para a liberalizacdo de mercados como um meio de atrair
investimentos estrangeiros e aumentar a eficiéncia econdmica. Adicionalmente, a privatizagao
de ativos estatais € vista como um mecanismo para melhorar a alocagdo de recursos, enquanto
a promocao de exportagdes ¢ considerada um motor potente para o crescimento econdmico
(Sachs, 2005; Rodrik, 1996).

Contudo, a abordagem prescritiva dessas institui¢des tem sido objeto de criticas intensas.
Autores como Joseph Stiglitz e Ha-Joon Chang argumentam que essas politicas podem
frequentemente resultar em desigualdade crescente, vulnerabilidade economica e erosdo do

tecido social (Stiglitz, 2002; Chang, 2007). Stiglitz, em particular, critica o que ele chama de
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"fundamentalismo de mercado", que ignora as complexidades e especificidades dos contextos
locais em que essas politicas sdo implementadas.

Em resumo, enquanto as politicas de desenvolvimento promovidas por instituigcdes como
o Banco Mundial e o FMI possuem uma influéncia significativa e sdo fundamentadas em um
conjunto coerente de principios econdmicos, elas também sdo alvo de criticas substanciais.
Estas criticas questionam principalmente a aplicabilidade universal dessas politicas e o seu
impacto em termos de equidade social e estabilidade economica.

Ao abordar qualquer paradigma teorico relacionado ao desenvolvimento econdmico, ¢
crucial considerar as criticas e limita¢des inerentes a essas abordagens. Uma critica frequente a
muitas dessas perspectivas, incluindo o paradigma neoclassico e as politicas promovidas por
instituicdes internacionais, ¢ que elas frequentemente negligenciam fatores sociais, politicos e
ambientais. Autores como Amartya Sen e Joseph Stiglitz tém sido proeminentes em apontar a
falta de atengdo a esses fatores, argumentando que isso resulta em uma visdo unilateral e
frequentemente distorcida do desenvolvimento (Sen, 1999; Stiglitz, 2002).

O foco estreito em eficiéncia de mercado e crescimento do PIB, por exemplo, pode
obscurecer questoes de distribui¢do de renda, equidade social e sustentabilidade ambiental. Este
tipo de critica ¢ bem articulado nas obras de Kate Raworth, que propde o conceito de "Economia
Donut" como uma forma de integrar consideracdes sociais € ambientais na analise economica
(Raworth, 2017).

Adicionalmente, a critica pds-colonial, exemplificada por autores como Arturo Escobar e
Vandana Shiva, argumenta que muitas teorias de desenvolvimento sdo produtos de um discurso
Ocidental centrado, que pode nao ser aplicavel ou até¢ mesmo prejudicial quando implementado
em contextos diferentes (Escobar, 1995; Shiva, 1991).

Em suma, enquanto as teorias e politicas de desenvolvimento oferecem estruturas
analiticas Uteis, elas também estdo sujeitas a criticas significativas quanto a sua abrangéncia e
aplicabilidade. Essas criticas sdo fundamentais para uma compreensao holistica do
desenvolvimento, exigindo que fatores sociais, politicos € ambientais sejam integrados em
qualquer analise rigorosa. Em suma, a perspectiva institucional mainstream em
desenvolvimento econdmico traz consigo uma série de contribuigdes e limitagdes que merecem
escrutinio cuidadoso. Entre suas principais contribui¢cdes estdo a €nfase na eficiéncia do
mercado, a importancia de instituigdes bem definidas, como direitos de propriedade e
governanga, ¢ o foco em politicas macroecondmicas estruturadas. Estes elementos sdo
frequentemente respaldados por um rigor analitico substancial, como evidenciado nas obras de

Douglass North e Elinor Ostrom, entre outros (North, 1990; Ostrom, 1990).
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No entanto, essa abordagem também enfrenta criticas significativas por sua tendéncia a
negligenciar fatores sociais, politicos e ambientais. Estas limita¢cdes sdo enfatizadas em teorias
heterodoxas, que oferecem uma visdo mais integrada e contextualizada do desenvolvimento.
Por exemplo, as criticas pds-coloniais e as perspectivas da Economia Ecologica sdo notaveis
por seu foco em questdes de poder, equidade e sustentabilidade, elementos frequentemente
subestimados ou ignorados em abordagens mais convencionais (Escobar, 1995; Raworth,
2017).

Ao comparar e contrastar com as teorias heterodoxas, fica evidente que, embora a
perspectiva institucional mainstream ofere¢a um quadro analitico robusto para entender os
mecanismos econdmicos, ela muitas vezes carece da nuance necessaria para abordar a
complexidade intrinseca ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

- Teoria do Crescimento Enddgeno

A teoria do crescimento endogeno representa um avango significativo na literatura
econdmica sobre crescimento ¢ desenvolvimento (Romer, 1990; Lucas, 1988). Essas busca
elucidar os principais componentes dessa teoria, destacando suas contribui¢des e limitagoes.
Ao fazer isso, nds examinamos trabalhos fundamentais no campo e avaliamos seu impacto e
relevancia para o entendimento contemporaneo do crescimento econdmico.

O capital humano ¢ um dos pilares fundamentais na teoria do crescimento enddgeno, e a
contribuicao de Robert Lucas ¢ notavel por sua énfase no papel do capital humano como um
elemento critico para o crescimento econdmico sustentado (LUCAS, 1988). Além disso, o
trabalho de Lucas foi posteriormente expandido e criticado por diversos autores, incluindo
Acemoglu (2009) e Benhabib e Spiegel (1994), que exploraram a complexidade e as
implicagdes do papel do capital humano no crescimento.

Lucas (1988) apresentou um modelo em que o crescimento econdomico ¢ fortemente
influenciado pelo acimulo de capital humano. Neste modelo, Glomm e Ravikumar (1992)
destacam que o capital humano ndo € apenas um complemento ao capital fisico, mas uma fonte
independente de crescimento. Por outro lado, Mankiw, Romer e Weil (1992) ampliam a
discussdo ao incluir o capital humano como uma varidvel adicional no modelo de Solow,
propondo uma forma hibrida que integra caracteristicas do modelo de Lucas.

A nog¢ao de externalidades positivas no contexto do capital humano ¢ fundamental para
entender o mecanismo proposto por Lucas (1988). Azariadis e Drazen (1990) exploram como
essas externalidades podem ser modeladas em um ambiente de multiplos equilibrios. Por sua

vez, Heckman (2000) oferece uma visdo empirica e argumenta que o investimento em capital
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humano na primeira infancia pode levar a externalidades positivas significativas em termos de
resultados sociais e econdmicos.

O modelo de Lucas permite um caminho para o crescimento econdmico sustentado, um
aspecto também ressaltado por Rebelo (1991), que explora as implicagdes de longo prazo deste
tipo de crescimento. Barro (1991) também contribui para esta discussdo ao examinar como o
capital humano se correlaciona com o crescimento econdmico em um conjunto de paises,
fornecendo evidéncias empiricas que sustentam a teoria de Lucas.

O trabalho de Robert Lucas sobre o papel do capital humano na teoria do crescimento
endogeno ¢ uma contribuicdo significativa a literatura econdomica. No entanto, como
demonstrado pelos trabalhos de Acemoglu (2009) e Heckman (2000), entre outros, a teoria
também enfrenta criticas e ampliagdes que enriquecem o debate académico sobre o papel do
capital humano no desenvolvimento econdmico.

Paul Romer destacou o papel da inovacdo tecnoldgica como um motor interno de
crescimento. Em seu modelo, as firmas investem em pesquisa ¢ desenvolvimento, criando
novas tecnologias que podem ser utilizadas ao longo do tempo, promovendo o crescimento
endogeno (Romer, 1990). Esta perspectiva foi ampliada por Aghion e Howitt (1998), que
introduziram o conceito de "destruicdo criativa" no contexto do crescimento endogeno,
argumentando que a inovacdo ndo apenas cria novas tecnologias, mas também torna obsoletas
as tecnologias existentes, estimulando assim um ciclo continuo de inovagdo e crescimento.
Grossman e Helpman (1991) também contribuiram para essa linha de pesquisa, examinando
como a estrutura de mercado e os regimes de propriedade intelectual podem influenciar o ritmo
da inovacdo tecnologica. Além disso, Nelson e Winter (1982) abordaram o papel das rotinas
organizacionais e do aprendizado institucional na promocdo da inovacdo, fornecendo um
quadro mais abrangente para entender como a tecnologia € o conhecimento sdo gerados e
difundidos na economia.

Externalidades sdo um conceito central nos modelos de crescimento enddgeno,
especialmente nas obras de Romer (1986) e Lucas (1988). Estas externalidades podem ser tanto
de capital humano quanto de tecnologia, e sdo cruciais para entender por que o crescimento
pode ser autocatalitico e sustentavel ao longo do tempo. Em um estudo complementar, Murphy,
Shleifer e Vishny (1989) exploram como as externalidades em um setor podem influenciar o
crescimento em outros setores, criando assim um efeito multiplicador na economia. Azariadis
e Drazen (1990) também abordam o conceito de externalidades, mas a partir de um angulo
diferente, examinando como elas podem levar a multiplos equilibrios econdomicos, o que tem

implicagdes para a politica de desenvolvimento. Além disso, Arrow (1962) oferece uma base
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teorica para externalidades tecnologicas, argumentando que o conhecimento adquirido pela
inovag¢ao pode se tornar um bem publico, beneficiando toda a economia e contribuindo para um
crescimento sustentado.

Economias de escala sao um aspecto distintivo nos modelos de crescimento enddgeno,
particularmente quando comparados aos modelos neoclassicos que assumem retornos
constantes de escala. Grossman e Helpman (1991) sdo particularmente notaveis por destacar
que os modelos de crescimento endogeno frequentemente operam sob retornos crescentes,
especialmente em contextos de produgdo de conhecimento e inovagdo. Este conceito foi ainda
mais explorado por Young (1998), que analisou como as economias de escala podem interagir
com o acumulo de capital humano para produzir crescimento sustentavel. Jones (1995), por sua
vez, questiona a sustentabilidade dos retornos crescentes no longo prazo, argumentando que
fatores como a difusdo de tecnologia podem eventualmente levar a retornos decrescentes. Além
disso, Romer (1987) expande a discussao ao incorporar estruturas de mercado monopolisticas,
demonstrando como elas podem interagir com economias de escala para afetar o ritmo do
crescimento economico.

A importancia das politicas publicas e instituigdes € outro aspecto notavel na teoria do
crescimento endogeno, especialmente em relacdo a sistemas de educagdo e protecdo a
propriedade intelectual (Aghion & Howitt, 1998). Este ponto ¢ refor¢ado por Rodrik (1999),
que analisa como as instituigdes sdo fundamentais para o crescimento € desenvolvimento,
argumentando que diferentes contextos institucionais podem ter impactos varidveis sobre o
crescimento econdmico. Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) também contribuem para essa
discussdo ao examinar como as institui¢cdes politicas e os direitos de propriedade podem criar
incentivos para o investimento e a inovagao. Adicionalmente, Hall e Jones (1999) consideram
a qualidade das instituicdes governamentais e politicas publicas como varidveis criticas que
explicam as diferencas de nivel de renda entre os paises. North (1990), por sua vez, oferece
uma perspectiva historica, destacando como a evolugao das instituigdes ao longo do tempo pode

influenciar tanto o crescimento como a estrutura econdmica de uma nagao.

II1.1.2 As visoes heterodoxas de desenvolvimento

A visdo ortodoxa, que associa desenvolvimento a crescimento econdmico e defende a
liberalizagdo do comércio, a globalizagdo e as politicas de austeridade, predominou durante a
maior parte do século XX. Em contraste, a corrente heterodoxa, que inclui varias escolas como

a marxista, a estruturalista, a da economia politica e a pds-keynesiana, propde uma visao mais
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critica das teorias e politicas convencionais, considerando fatores sociais, politicos e histdoricos
além dos puramente econdmicos (BASTOS; D’AVILA, 2009; TOYOSHIMA, 1999). A seguir,

sao realizados breves apontamentos para cada uma das principais abordagens da heterodoxia.

- Escola Marxista:

Karl Marx, frequentemente considerado como um dos primeiros pensadores heterodoxos,
critica a Economia Classica e propdes sua propria teoria do valor, centrada no trabalho. O autor
advoga que a exploragdo da classe trabalhadora era inerente ao capitalismo (NASCIMENTO,
DILLENBURG, SOBRA, 2013). A Escola Marxista representa uma corrente de pensamento
econdmico que se baseia na obra de Karl Marx, um dos mais influentes pensadores do século
XIX. Marx via a economia ndo como uma série de relagdes neutras ¢ técnicas, mas como um
sistema de relagdes sociais influenciado por questdes de poder e conflito (HARVEY, 2010).

Central para a visdao de Karl Marx ¢ a Teoria do Valor-Trabalho. Segundo Marx, o valor
de um bem ou servi¢o ¢ determinado pela quantidade de trabalho socialmente necessario para
produzi-lo. Este trabalho ¢ medido em termos de tempo, e a quantidade de trabalho necessaria
¢ a média do tempo de trabalho requerido sob as condi¢des normais de produgdo, com o nivel
médio de habilidade e intensidade (MARX, 1867).

Marx argumentou que o capitalismo era um sistema econdmico inerentemente instavel e
injusto, pois se baseava na exploracdo do trabalho. No sistema capitalista, os trabalhadores, ou
proletariado, vendem sua forg¢a de trabalho aos proprietarios dos meios de produgdo, ou
burguesia, em troca de um salario (MANDARINO, 2015). No entanto, o valor que o trabalhador
produz por meio de seu trabalho ¢ sempre maior do que o saldrio que ele recebe, levando a
extracdo de mais-valia pelo capitalista (MARX, 1867).

Esta extragdo de mais-valia ¢, para Karl Marx, a fonte do lucro no capitalismo. A diferenca
entre o valor produzido pelo trabalho e o salario pago ao trabalhador ¢ apropriada, como lucro,
pelo capitalista. Esta relacdo ¢ fundamental para a critica de Marx ao capitalismo, uma vez que
evidencia a exploragdo inerente ao sistema (HARVEY, 2010).

Além disso, Marx argumentou que esta exploracao leva a uma série de contradi¢des que
tornam o capitalismo instavel e propenso a crises. Entre estas contradi¢des estdo a tendéncia a
queda da taxa de lucro, a acumulagdo de capital nas maos de poucos e a criagdo de um exército
industrial de reserva, ou seja, um grupo de trabalhadores desempregados que serve para baixar

os salarios (MARX, 1867).
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O trabalho, para Marx, ndo ¢ apenas uma commodity, mas também uma atividade humana
fundamental. Porém, sob o capitalismo, o trabalho se torna alienado, uma vez que o trabalhador
ndo tem controle sobre o processo de produgdao, nem sobre o produto de seu trabalho. Esta
alienacdo do trabalho ¢ uma outra critica central de Marx ao capitalismo (MARX, 1844).

Em suma, a Escola Marxista oferece uma visdo critica e aprofundada do capitalismo,
enfocando a exploracdo, a alienacao e a instabilidade inerentes ao sistema. Ja por meio da Teoria
do Valor-Trabalho, Marx fornece um quadro para entender o funcionamento do capitalismo e

suas contradicdes, o que continua sendo relevante para os debates econdomicos contemporaneos

(HARVEY, 2010).

- Schumpeter e a Inovacao

Joseph Schumpeter (1883-1950), um académico austriaco em economia, ¢ renomado
por suas contribuigdes inovadoras no ambito da teoria economica, com um foco particular no
desenvolvimento economico. Ele estabeleceu um paradigma intelectual que transcendeu as
fronteiras entre economistas ortodoxos e heterodoxos, consolidando um legado duradouro na
literatura sobre desenvolvimento economico. Conforme elucidadas por Acemoglu e Robinson
(2012), Schumpeter subverteu perspectivas tradicionais ao atribuir primazia ao papel da
inovacdo e do empreendedorismo no fomento do crescimento econdmico.

Schumpeter postulou que a inovagdo constitui o principal vetor de desenvolvimento
econdmico. Esta visdo € corroborada por académicos de renome, como Paul Romer, cuja teoria
do crescimento enddgeno enfatiza que a inovagao, quantificada pelo investimento em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D), serve como um condicionante crucial para o crescimento
sustentavel (ROMER, 1986).

Adicionalmente, Schumpeter interligou o fendmeno da inovacao ao empreendedorismo,
uma conexao também observada por William Baumol. Baumol (1990) salientou o papel central
desempenhado pelos empreendedores na identificacdo de oportunidades lucrativas via
inovacdo. Essa interse¢do entre inovagdo e empreendedorismo, conforme delineada por
Schumpeter, revela uma compreensdo mais abrangente de como inovagdes tecnoldgicas
catalisam ciclos de crescimento econdmico.

O conceito de "destruigdo criativa" foi introduzido por Schumpeter como um elemento
critico de sua teoria. Este postulado é reforcado por tedricos contemporaneos como Richard
Nelson, que examinou o duplo carater da inovagao tecnoldgica como uma forga tanto criativa

quanto destrutiva (NELSON, 1992).
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Schumpeter atribuiu importancia seminal aos empreendedores como agentes de
disrupcdo que destroem equilibrios estagnados e catalisam o crescimento econdmico. Este
ponto ¢ amplamente respaldado por analises subsequentes, incluindo as obras de Israel Kirzner
e Frank Knight. Kirzner (1973) elaborou sobre o "empreendedorismo alerta", destacando o
papel dos empreendedores em identificar e capitalizar oportunidades de mercado latentes.

Schumpeter também incorporou elementos ortodoxos em sua teoria, especialmente ao
enfatizar a importancia da concorréncia e da busca pelo lucro. Esta abordagem encontra
paralelos com os postulados de Milton Friedman, que defendeu o lucro como um motivador
fundamental do comportamento empresarial (Friedman, 1953).

Em sintese, Joseph Schumpeter introduziu paradigmas inovadores que desafiaram tanto
perspectivas ortodoxas quanto heterodoxas na teoria econdomica. Sua influéncia perdura no
discurso académico, atestando a relevancia continua de sua obra para o entendimento das

dinamicas de desenvolvimento econdmico.

- Escola estruturalista e o papel da CEPAL:

A corrente estruturalista a andlise das estruturas econdmicas e sociais como determinantes
do desenvolvimento. Ela se concentra em questdes como desigualdades estruturais entre paises,
termos de intercdmbio desfavordveis a paises em desenvolvimento e necessidade de politicas
industriais e de redistributivas (MARCATO, 2013; CICERO, PASTRO, 2022; BARROS,
DAROIT, OLIVEIRA, 2016). Segundo Bieslcowsky (2020), a corrente advoga a transformagao
das estruturas econdmicas e sociais para a superacao das desigualdades, além de reconhecer a
importancia de adaptar as politicas as condigdes especificas locais. Alguns notaveis autores da
corrente sdo Prebisch (1950), Singer (1950), Furtado (1961), Myrdal (1968) e Pinto (1971).

Raul Prebisch (1950), economista argentino, em sua obra "E/ desarrollo economico de la
Ameérica Latina y algunos de sus principales problemas", discute a deterioracao dos termos de
intercambio e a necessidade de politicas industriais para o desenvolvimento economico latino-
americano (TAVARES, 1990; BRESSER-PEREIRA, 2012). A necessidade de industrializagao
e diversificagdo produtiva para superar desvantagens estruturais ¢ destacada (RANGEL, 1992).
Ressalta-se que a analise de Prebisch influenciou o pensamento econdmico latino-americano e
contribuiu para a chamada “Teoria da Dependéncia” (ANDRADE, 2015). Portanto, o autor foi
crucial na formulacdo desta teoria com sua analise critica dos termos de intercambio e propostas

de politicas de industrializacdo e diversificagdo econdmica (KERNER et al., 2001).
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O economista alemao-britdnico Hans Singer (1950), na obra "Post-War Trends in World
Trade", apresenta a ideia de que os paises em desenvolvimento enfrentam uma deterioracao
persistente nos termos de troca, afetando negativamente nos seus desenvolvimentos
economicos (SILVA, 2010). A analise de Singer destacou a necessidade de os paises em
desenvolvimento lidarem com os desequilibrios comerciais resultantes dessa deterioracdo nos
termos de troca. O autor argumenta que a diversificagdo econdmica, a industrializag¢ao e a busca
por maior valor agregado na produgdo sao estratégias importantes para a superagao de desafios
e promocao de um desenvolvimento econdmico mais sustentdvel (GARZON, 2013;
RODRIGUES, 2015). Assim, contribuiu para a analise dos termos de intercAmbio e seu impacto
no desenvolvimento econdmico dos paises em desenvolvimento, destacando a importancia da
industrializagdo e da diversificagdo economica (OLIVEIRA, 2000; GABAY, 2008;
MANZATTO, 2018).

Celso Furtado, economista brasileiro, na obra "Desenvolvimento € Subdesenvolvimento"
(1961), explora as causas historicas e estruturais das desigualdades entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos. O autor argumenta que essas desigualdades sdo os resultados de fatores
estruturais profundos; por exemplo, de relagdes de poder, dependéncia econdmica, assimetrias
nas estruturas produtivas e condi¢des historicas (COUTINHO, 2017; OLIVEIRA, 2010).

Ao longo de sua obra, Furtado enfatiza a importancia de compreender fatores estruturais
que perpetuam o subdesenvolvimento, sendo destacada a necessidade de politicas e estratégias
especificas para promover o desenvolvimento econdmico. Ou seja, o autor advoga que os paises
subdesenvolvidos devem buscar uma abordagem ativa de intervengdo estatal para superar as
barreiras estruturais e estimular a transformacgado de suas economias (WASQUEZ, 2018). Assim,
"Desenvolvimento e Subdesenvolvimento" € um trabalho de referéncia que contribui para uma
melhor compreensdo das desigualdades estruturais entre os paises, fornecendo uma analise
critica das causas historicas e estruturais de disparidades (OLIVEIRA, NASCIMENTO, 2021).
Vale ressaltar, ainda, que o autor influenciou o pensamento econdmico latino-americano, em
especial a partir da sua supracitada analise critica das estruturas econdmicas e desigualdades na
regido (WASQUES, 2018; RICUPERO, 2005; BIELSCOWSKY, 2010; CARDOSO, 2015).

Gunnar Myrdal, economista sueco e laureado com o Prémio Nobel, contribuiu para a
teoria estruturalista com a obra "Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations" (1968).
Nesta, investiga as estruturas sociais, econdmicas e politicas como fatores determinantes da
pobreza e desigualdade na Asia, destacando a importancia de questdes como relagdes de classe,
sistema de castas, desigualdades de género e distribuicao de recursos (COUTINHO, 2017). O

autor, ao analisar as estruturas politicas na Asia, ressalta também o papel das institui¢cdes e das
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relacdes de poder na perpetuacdo da pobreza e desigualdade. Ele defende mudancas estruturais
para promover um desenvolvimento mais equitativo (CARVALHO, 2007; NOGUEIRA, 2018).
Assim, Myrdal influenciou o pensamento econdmico latino-americano a partir de sua analise
da pobreza e desigualdade (PUNTIGLIANO; APPELQVIST, 2011; LOUREIRO et al., 2019).

Anibal Pinto, economista chileno, na obra "Estruturalismo e desenvolvimento: um ensaio
sobre as contradigdes do sistema" (1971), propde uma abordagem estruturalista para analisar as
contradi¢des do sistema capitalista e as desigualdades entre paises (SERRA, 1998). Argumenta
que o subdesenvolvimento ¢ um fendmeno estrutural, enraizado nas relagdes economicas e
sociais € ndo ¢ apenas uma consequéncia do atraso econdmico. Além disso, destaca como o
sistema capitalista global perpetua e amplifica as desigualdades, favorecendo os paises ricos
em detrimento daqueles em desenvolvimento. Ainda, reforga: a) a visao do subdesenvolvimento
ser mais resultante de relagdes desiguais no sistema econdmico global do que de deficiéncias
internas (LOPES; ALMEIDA FILHO; PINTO, 2018); ii) a necessidade de analises das
estruturas socioecondmicas e politicas para entender as disparidades entre paises; e iii) a
transformagdo estrutural para um desenvolvimento mais equitativo (FINATO, 2005). Nessa
linha, Pinto se destacou na analise critica das estruturas ¢ contradigdes do sistema capitalista,
abordando a questdo do subdesenvolvimento (PINTO, 1989; PINTO, 2019).

Por ultimo, € interessante ressaltar a importancia da Comissdao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) para o pensamento econdmico em geral e, especificamente, para a
discussao sobre o desenvolvimento. A CEPAL, desde sua fundacao em 1948, ¢ fundamental na
formulagdo de ideias e politicas econdmicas para a América Latina e o Caribe, promovendo
analises criticas das desigualdades e estruturas econdmicas na regido (TORRES; HOFMAN,
2010; WANDERLEY, 2015). Nesse sentido, a CEPAL promoveu o pensamento estruturalista.
Cabe destacar que todos os economistas apontados foram ligados a institui¢cao ou influenciaram

as discussoes dela derivadas — conforme foi destacado na breve apresentag¢do de cada um.

- Escola de Economia Politica:

A escola de Economia Politica ¢ uma corrente de pensamento que busca analisar as
relagdes entre economia, politica e poder. Assim, a corrente distingue-se por considerar fatores
politicos, sociais e institucionais como determinantes essenciais dos processos economicos € da
distribuicao de recursos. Portanto, vai além da analise econdmica convencional, concentrada

em fatores econdmicos e de mercado, e busca compreender como as estruturas de poder e as
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instituicdes politicas influenciam a economia. Dentre os principais autores, sdo aqui destacados:
Karl Marx, John M. Keynes, Michel Foucault, Antonio Gramsci, Luiz Belluzzo e Lara Resende.

Como um dos fundadores da escola em pauta, Marx (1867) analisou criticamente as
relagdes de classe, a exploragao do trabalho e as contradigdes inerentes ao sistema capitalista.
Ele destacou a importancia das estruturas de poder na economia, enfatizando a relacao entre
capital e trabalho. J4 Keynes (1936), reconhecido por sua teoria macroecondmica, argumentou
que a economia ndo funciona sempre de forma eficiente por si so6 e defendeu a intervengao do
Estado para mitigar as flutuagdes econdmicas. Além disso, o autor enfatizou a importancia das
institui¢des politicas na estabilizacdo econdmica e no combate ao desemprego.

Embora mais conhecido por seu trabalho no campo da filosofia e da teoria social, Foucault
(1999) também contribuiu para a analise da Economia Politica. Ele explorou a relagao entre
poder, disciplina e governabilidade, investigando como as institui¢des politicas e as praticas de
poder moldam as dindmicas economicas. Gramsci (1992, 2002), por sua vez, abordou a relagao
entre economia e poder, desenvolvendo o conceito de "hegemonia" para explicar como as
classes dominantes exercem controle e influéncia ideolégica sobre a sociedade. Ele enfatizou a
importancia das instituigdes politicas e culturais na manutengao do sistema economico.

Robert Cox, renomado tedrico das relagdes internacionais, contribuiu significativamente
para a Economia Politica com sua abordagem critica e perspicaz. Ele analisou a rela¢do entre
estruturas de poder global, institui¢des politicas internacionais e ideologias, evidenciando seu
impacto nas dindmicas econOmicas entre os paises. Ademais, enfatizou a importancia de
agéncias ndo estatais e movimentos sociais na transformacao das estruturas de poder. Para ele,
as relagcdes econdmicas ndo sao meramente determinadas por fatores econdmicos, mas também
por interesses politicos e ideoldgicos das poténcias dominantes (COX, 1981, 1983, 1987).

Cox utilizou as ideias de Gramsci para analisar as relagdes internacionais, destacando o
conceito de hegemonia como a forma de compreender como as estruturas de poder e ideologias
dominantes moldam as politicas econdmicas internacionais. Argumentou que a hegemonia ¢
um processo dinamico, sujeito a lutas e transformacdes, que exerce uma influéncia significativa
na ordem econdmica global. Outros aspectos analisados foram as forgas sociais que moldam a
politica e a economia global, defendendo a necessidade de ir além das andlises centradas nos
Estados para entender as complexidades das relagdes internacionais (COX, 1981, 1983, 1987).

Luiz Gonzaga Belluzzo, proeminente economista brasileiro, ¢ reconhecido por suas
contribuigdes nas areas de economia politica e desenvolvimento econémico. Os seus estudos
abrangem temas como a interse¢ao entre moeda e politica econdmica, bem como a influéncia

do poder politico nas politicas monetarias. Em uma obra, Belluzzo (1981) analisa a dinamica



56

inflaciondria no contexto brasileiro, explorando suas causas e consequéncias. Nessa andlise, ele
examina as complexas interagdes entre fatores econdmicos, politicas monetarias e distribui¢ao
de renda, ressaltando a relevancia de politicas economicas que considerem tais relagoes.

Além disso, o autor apresenta uma coletanea de ensaios na qual investiga a dinamica do
desenvolvimento capitalista no Brasil e as crises economicas por ele enfrentadas. Ao abordar
questdes reativas a industrializagdo, relagdes entre Estado e mercado e contradi¢cdes inerentes
ao modelo econdmico brasileiro, propde algumas alternativas visando a um desenvolvimento
mais equilibrado e sustentavel (BELLUZZO, 1985). Em outra obra, analisa a crise financeira e
econdmica global ocorrida no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Nessa analise,
Belluzzo (2002) explora as implica¢des desse evento a economia mundial, oferecendo reflexdes
a respeito das falhas do sistema financeiro internacional e da necessidade de uma abordagem
mais equilibrada e regulatoria para promover o desenvolvimento econdOmico mais sustentavel.

André Lara Resende, outro renomado economista brasileiro, ¢ reconhecido por suas
contribui¢des significativas no campo da economia politica. A sua obra abrange diferentes
temas econdmicos e politicos, destacando-se pela abordagem critica e inovadora. Na obra “A
Construgdo Politica do Brasil” (RESENDE, 2013), o autor analisa a constru¢do politica e
econdmica do Brasil, explorando as intera¢des entre Estado, sociedade e mercado ao longo da
histéria do pais. Para isso, examina politicas publicas adotadas, estratégias de desenvolvimento
econOmico e consequéncias das decisdes politicas nas dinamicas econdmicas, oferecendo uma
visdo critica e reflexiva sobre a trajetdria politica e econdmica do pais na tentativa de entender
os desafios e perspectivas para o futuro. J4 em “A Heranca Brasileira: A Perspectiva de um
Cidadao Atento”, Resende (2018) analisa caracteristicas da economia brasileira, abordando a
desigualdade social, o desenvolvimento econdmico e a politica monetaria, entre outras fatores.
Ademais, apresenta uma critica as ideias econdmicas convencionais e propde alternativas para
promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel, destacando as politicas publicas
eficazes e uma nova visdo econdmica que leve em consideracao as especificidades do Brasil.

Portanto, a escola da Economia Politica, com sua variedade de pensadores distintos,
ilumina a interseccdo entre estruturas de poder, instituicdes politicas e economia, discutindo
como o poder, distribuido entre grupos e classes sociais, molda as estruturas econdmicas, as
politicas publicas e a distribuicdo de recursos. A analise estende-se as relacdes de classe, ao
papel das elites econdmicas e politicas, a manifestacao do poder no mercado e nas instituicdes
estatais, e ao impacto dessas dindmicas na alocagdo de recursos e desigualdade.

Ademais, também enfatiza a dimensao institucional, examinando as institui¢des politicas,

legais e sociais que ddo forma as interagdes econdmicas. Assim, reconhece que as regras,
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normas ¢ estruturas institucionais sao fundamentais na determinagao de resultados economicos,
desde a formulagdo de politicas publicas até a organizacdo dos mercados. As transformagdes

institucionais podem ter impactos significativos nas trajetorias de desenvolvimento econdmico.

- Escola P6s-Keynesiana:

A escola pos-keynesiana ¢ uma corrente de pensamento que se desenvolveu a partir das
ideias de John M. Keynes, buscando expandir e aprimorar a teoria keynesiana original. Ela
compartilha com a abordagem anterior a énfase na importancia da demanda agregada para a
determinagao do nivel de atividade econdmica, mas também introduz novos conceitos ¢ analises
almejando uma compreensdo mais completa dos fendmenos econdomicos (CARVALHO, 2014).

Uma das principais contribuigdes desta escola ¢ sua énfase na incerteza e na tomada de
decisdes ndo plenamente racionais pelos agentes econdmicos (TERRA; GOUDARD, 2018).
Além disso, diferentemente das abordagens mais neocldssicas, que pressupdem que os agentes
tém acesso a todas as informagdes e tomam decisdes de forma plenamente racional, os pos-
keynesianos argumentam que a tomada de decisdes econdmicas ¢ influenciada por expectativas,
comportamentos e informagdes limitadas, que levam a resultados nao previsiveis e a flutuagoes
econdmicas (AGUILAR, SAVIANI, 2017; CAVALCANTE, 2018).

Outro ponto relevante ¢ a énfase nas questdes de distribuicdo de renda e poder. Os pos-
keynesianos argumentam que a distribuicdo de renda desempenha um papel crucial na
determinag¢do do consumo e da demanda agregada, afetando assim a dindmica econdmica.
Analisam, ainda, as relagdes de poder entre diferentes grupos e classes sociais, explorando
como o poder econdmico e politico influencia a distribui¢ao de recursos (RUBIO, 2013).

Hyman Minsky ¢ um proeminente expoente da escola. Economista americano de renome,
¢ conhecido por sua “Teoria das Instabilidades Financeiras”, que oferece uma visdo Unica do
sistema financeiro (WRAY, 2016). Em sua obra seminal, "Stabilizing an Unstable Economy",
Minsky (1986) explora os ciclos financeiros e a fragilidade inerente ao sistema financeiro. O
autor propde que os ciclos financeiros sdo uma caracteristica intrinseca do sistema, podendo
levar a periodos de euforia seguidos por crises financeiras.

Minsky desenvolve, ainda, a "Hipotese da Instabilidade", preconizando que periodos
muito prolongados de estabilidade econdmica podem, paradoxalmente, resultar em aumento da
fragilidade financeira e a propagacgao de crises (PALLEY, 2009). Segundo Minsky (1982), isso

ocorre porque a estabilidade aumenta a confianga dos agentes econdmicos, os incentivando a
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assumir mais riscos financeiros. A medida que a exposi¢io ao risco aumenta, o sistema se torna
cada vez mais vulneravel a choques externos, o que pode desencadear uma crise financeira.
Além disso, destaca a dinamica entre os diferentes tipos de financiamento na economia:
hedge, especulativo e Ponzi. O autor sugere que a mudanca ao longo do tempo em diregdo ao
financiamento especulativo e ao financiamento Ponzi, no qual a capacidade de pagamento das
dividas depende cada vez mais da valorizacao de ativos ou de nova divida para refinanciamento,
amplifica a vulnerabilidade financeira e pode levar ao colapso do sistema (MCCULLEY, 2009).
As implicagdes da “Teoria das Instabilidades Financeiras para a formulagdo de politicas
econdmicas e a regulacdo do sistema financeiro sdo significativas. Por meio dela, é defendido
um papel ativo do governo na estabilizacdo da economia e na preveng¢do de crises financeiras
(TORRES FILHO, MARTINS, 2020). Nesse sentido, Minsky propde politicas contraciclicas,
incluindo regulacdes financeiras mais rigorosas, intervenc¢des do banco central para evitar o
excesso de endividamento e politicas fiscais expansionistas em recessoes (FAVERO, 2013).
Joan Robinson, economista britanica, teve um papel fundamental no desenvolvimento da
“Teoria do Capital Pés-Keynesiana”. Na obra mais influente, "7The Accumulation of Capital",
Robinson (1956) fornece uma analise detalhada das relagdes entre poupanga, investimento e
crescimento econdmico, destacando a importancia do Estado na promoc¢ao do pleno emprego.
Neste trabalho, a autora desafia a ideia tradicional de que o investimento ¢ determinado pela
poupanca, argumentando que a relagdo entre poupanca e investimento € influenciada por fatores
institucionais e politicos, como politicas e distribui¢do de renda (ASIMAKOPULOS, 2020).
Enfatiza que o investimento ¢ impulsionado principalmente pela demanda efetiva, ou seja, pela
capacidade das pessoas e empresas de gastarem em bens e servicos. Assim, o investimento € a
acumulagdo de capital sao impulsionadores do crescimento economico (SARDONI, 1986).
Quanto ao papel do Estado na promogdo do pleno emprego, argumenta que o mercado
por si s6 ndo € capaz de garantir o pleno uso dos recursos disponiveis, e que a intervengao do
Estado pode ser necessaria para estimular a demanda efetiva e garantir altos niveis de emprego
(GNOS; ROCHON, 2003). Para isso, propoe politicas fiscais ¢ monetarias expansionistas, bem
como investimentos publicos, para estimular a demanda agregada e atingir o pleno emprego.
A obra de Robinson teve um impacto significativo no pensamento economico ao ampliar
a compreensao da relagdo entre poupanga, investimento e crescimento econdmico. Além disso,
sua énfase no papel do Estado na promog¢ao do pleno emprego influenciou a formulagdo de
politicas econdomicas voltadas para a estabilidade e o bem-estar social (VITAL, 2016).
Nicholas Kaldor também foi importante no desenvolvimento da teoria pds-keynesiana.

Ele ¢ conhecido por suas contribuicdes a andlise do crescimento econdmico e & compreensao
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da relacdo entre demanda agregada, distribuicdo de renda e desenvolvimento sustentavel. “A4
Model of Economic Growth" (KALDOR, 1957) ¢ uma das obras mais influentes, na qual propde
um modelo de crescimento econdmico baseado na demanda agregada e na distribui¢do de renda.

Kaldor (1971) argumenta que o crescimento econdmico ¢ impulsionado principalmente
pela demanda agregada, ou seja, pelo consumo e pelo investimento, enfatizando a importancia
do investimento como motor do crescimento, pois gera renda, emprego e demanda por bens de
capital (PALLEY, 1997). Kaldor também destaca que a distribuicao de renda desempenha um
papel crucial no crescimento econdmico, afetando a capacidade das familias de consumir e das
empresas de investir. Nesse caso, uma distribui¢ao mais igualitaria contribuiria a uma demanda
agregada mais robusta e, assim, a um crescimento economico sustentavel (PIETAK, 2014).

O modelo por ele proposto ¢ conhecido como "Leis do Crescimento de Kaldor". Este
estabelece relagdes positivas entre crescimento econdmico, distribuicao de renda e demanda
agregada (ANDRADE, 2016). Segundo essas “leis”, o crescimento econémico ¢ impulsionado
por fatores, como o aumento da produtividade, elevac¢ao do investimento e distribui¢do de renda
mais igualitdria. Essas ideias contribuiram para o desenvolvimento da teoria pos-keynesiana,
oferecendo uma visdo abrangente sobre o crescimento economico que vai além dos fatores de
oferta e se concentra na importancia da demanda agregada (LAMONICA, FEIJO, 2011) e um
modelo tedrico que relaciona o crescimento econdmico a demanda agregada e a distribuigao de
renda (MORRONE, 2013). Ressalta-se que suas contribui¢gdes ofereceram insights importantes
sobre os determinantes do crescimento e influenciaram o debate relativo a politicas economicas

voltadas para o crescimento sustentavel e a estabilidade macroecondmica (OREIRO, 2011).

Desenvolvimento humano — o ser humano além da renda:

Amartya Sen, economista e filésofo indiano, ¢ conhecido por suas contribuigdes sobre
filosofia politica e para o campo da economia do desenvolvimento, em especial relacionando
intrinsecamente, na sua abordagem baseada no conceito de capacitagoes (capabilities), a justica
e ao desenvolvimento (KANG, 2011). Sen concentra-se nas liberdades e capacitagdes
individuais como medidas fundamentais do desenvolvimento humano (ANDRADE, 2011),
enfatizando a analise do desenvolvimento além do crescimento da renda e considerando outros
fatores, como educacdo, saude, igualdade de género e participagdo politica (ALKIRE,
DENEULIN, 2009).

A “Teoria das Capacitacdes” de Amartya Sen ¢ uma abordagem normativa para avaliar o

bem-estar social e a justi¢a, se concentrando na capacidade dos individuos de realizar as fun¢des
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que valorizam. A teoria foi desenvolvida como uma alternativa aos modelos tradicionais de
avaliagdao do bem-estar, que enfatizam aspectos como a utilidade e a renda (ou os recursos).

A capacidade de um individuo de realizar estas func¢des ¢ influenciada por uma variedade
de atributos, incluindo sua satude fisica e mental, nivel de educacao, acesso a recursos ¢ fatores
sociais e ambientais (SEN, 1985). Portanto, pela “Teoria das Capacitacdes”, argumenta-se que
uma avaliacdo adequada do bem-estar de um individuo deve levar em conta diversos fatores.

Essa teoria tem sido influente em varias areas, incluindo a economia do desenvolvimento,
a ética social e politica e a avaliagdo do bem-estar, sendo empregada para justificar politicas
que visam nao apenas a aumentar a renda ou o consumo, mas também melhorar a capacidade
das pessoas de realizar fungdes que valorizam (SEN, 2009). Ademais, teve papel fundamental
na sistematizacdo metodoldgica de pobreza para além da renda (ANDRADE, 2011).

Nesse sentido, a medida do bem-estar de um individuo nao deve ser baseada apenas em
sua renda ou consumo, mas também em sua capacidade de realizar certas fungdes basicas. Estas
func¢des podem incluir coisas como ser capaz de viver até uma certa idade, ter boa saude, ter
acesso a educagao, poder participar na vida social e politica da comunidade, entre outras. Assim,
Sen constréi as bases tedricas para a criagio de medidas alternativas, como os Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) e de Pobreza Multidimensional (IPM) de Alkire Foster.

O IDH, criado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), mede
o desenvolvimento humano considerando trés dimensdes: a) vida longa e saudavel (satde); b)
acesso ao conhecimento (educacdo); e ¢) padrao de vida decente (renda) (BATELLA; DINIZ,
2006). A abordagem de Sen fornece a justificativa para essa estrutura multidimensional ao
argumentar que o bem-estar e o desenvolvimento devem ser avaliados em termos da capacidade
dos individuos de realizar as fun¢des que valorizam (UL HAQ; SEN, 2019).

O IPM, baseado no método Alkire-Foster, ¢ uma medida que captura varias dimensdes da
pobreza simultaneamente. Ele reconhece a pobreza como um fendmeno multidimensional, ndo
apenas baseado na renda, mas também em outros aspectos, como saude, educagdo e habitagdao
(ALKIRE, 2009). A teoria de Sen fornece a base tedrica para esse indice ao entender a privagao
como a falta de realizagdo de algumas funcionalidades e capacitacdes (MARIN et al. 2018).

Portanto, em suma, a contribui¢do de Amartya Sen para a economia e a filosofia politica
¢ inegavel. A sua “Teoria das Capacitagcdes”, que coloca as liberdades e capacitagdes individuais
no centro da analise do bem-estar social e da justi¢a, revolucionou a maneira como se entende
e mede o desenvolvimento. Ao argumentar que o bem-estar de um individuo ¢ determinado nao
apenas por sua renda ou consumo, mas também por sua capacidade de realizar fung¢des basicas,

Sen desafiou os modelos tradicionais de avaliagdo do bem-estar. Além disso, forneceu a base
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teorica para o desenvolvimento de medidas multidimensionais de pobreza e desenvolvimento.
Estas medidas reconhecem a pobreza como um fendmeno multidimensional e buscam capturar

a variedade de fatores que afetam a capacidade individual de realizar as fungdes que valoriza.

Desenvolvimento sustentavel:

O matematico e economista romeno Georgescu-Roegen criticou a visdo predominante
entre os economistas de que a produgdo € um processo “isolado e independente” dos recursos
naturais, que eram considerados infinitos. Em contraste, reconheceu que estes recursos possuem
energia que se dissipa @ medida que sdo economicamente empregados. Segundo Cechin e Veiga
(2010), ele pode ser considerado um dos fundadores da Economia Ecolédgica ao integrar a “Lei
da Entropia” — Segunda Lei da Termodinamica, que trata da degradagdo da energia em sistemas
isolados — & Economia. Ademais, a no¢ao de decrescimento proposta por ele € uma resposta a
“Condig¢ao Estacionaria” de Herman Daly e a “Economia do Astronauta” de Kenneth Boulding.

A “Condicao Estacionéria” de Daly (2015) ¢ uma proposta alternativa ao crescimento
econdmico continuo, sugerindo que se deve atingir um estado onde a escala fisica da economia
permaneca constante. Daly aponta que o crescimento econdmico ¢ uma das causas subjacentes
dos problemas ecologicos e sociais enfrentados pela humanidade. Assim, o autor defende a
economia em estado estacionario como uma solugdo para estes problemas, permitindo a
regeneragdo dos ecossistemas e a preservacao da biodiversidade (HEDIGER, 2006). O estado
estacionario e o decrescimento ndo sao mutuamente exclusivos, mas complementos inevitaveis,
sendo o primeiro uma resposta aos limites do crescimento (PEREZ-CARMONA et al., 2012).

A “Economia do Astronauta” de Boulding desafia a visdo convencional de crescimento
econdmico continuo e propde uma alternativa sustentavel. Ele argumenta que a economia deve
ser vista como uma “nave espacial”", na qual os recursos sao limitados e a sustentabilidade ¢
fundamental a sobrevivéncia no longo prazo (JACKSON; VICTOR, 2019)3. Assim, a ciéncia e
tecnologia seriam de suma relevancia ao desenvolvimento sustentavel (PACHAURI, 2007). O
ideal advogado ¢ a reducgao da dependéncia de recursos na Terra e aumento do uso de luz solar.

Georgescu-Roegen (1960) foi além dessas propostas, reconhecendo a limitacdo material

da Terra e as limitagoes da reciclagem. Assim, deveria haver uma reducao voluntaria dos fluxos

8 Em “Unraveling the claims for (and against) green growth”, Jackson e Victor discutem a visdo de Boulding da
“nave espacial”, reforcando a ideia de que a economia deve ser vista como um sistema fechado, onde os recursos
sao limitados e a sustentabilidade ¢ fundamental (JACKSON; VICTOR, 2019). Discussdes similares constam em
diferentes obras, como Pachauri (2007), em seu artigo “Sustainable Well-Being”, e Courvisanos (2011), em seu
artigo “Environment, Innovation and Sustainable Development: Introduction to an Interdisciplinary Approach”.
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de recursos naturais a economia, pois o decrescimento econdmico seria inevitavel. Portanto,
ndo seria suficiente parar de crescer ou estabilizar a entrada de recursos naturais na economia.

Debates fundamentados pelos aspectos supracitados sao o alicerce da chamada Economia
Ecoldgica, visdo que ganha cada vez mais destaque, o que pode ser captado pelo volume de
publica¢des académicas associadas. A titulo de ilustragdo, em um levantamento bibliométrico,
observou-se que o primeiro artigo sobre o tema foi publicado em 1987, com um aumento
significativo de publicagdes apds 2009, alcangcando 313 artigos em 2019. A China lidera a
pesquisa nessa area, com 1.146 artigos no periodo analisado — seguida pelos EUA com 479 ¢ o
Reino Unido com 229 —, sendo Chen, Huang e Yang os seus maiores expoentes. As principais
agéncias de financiamento sdo a National Natural Science Foundation of China ¢ a European
Commission. Ja as principais revistas sdo a Ecological Economics, a Shengtai Xuebao Acta
Ecologica Sinica e o Journal of Cleaner Production. Em relagao a filiagao dos autores, a China
também lidera com 220 autores associados a Chinese Academy of Science, seguida pela
Wageningen University da Holanda com 46 pesquisadores associados.

Ademais, com o software VOSviewer, foi possivel a constru¢do do universo de pesquisa
da Economia Ecolégica — Figura 3.1. Foram desenhados sete clusters de dados em torno dos
principais temas examinados por esta visdo econdmico-ambiental, ilustrados em cores: a) ciano
— servigos ecossistémicos, sinergia € mudanga climética — ; b) verde — economia ecologica,
economia e crescimento —; ¢) amarelo — meio ambiente, agricultura e ecologia —; d) laranja —
avaliagdo, crescimento econdmico e Beijing —; e) azul — pegada ecoldgica, pais e demanda —;
f) roxo — economia circular, ecoeficiéncia e urbanizacdo; e, por Ultimo e mais relevante, g)

vermelho — perspectivas econdmicas, analise de emergéncia e meio ambiente.



Figura IIL.1 — Principais temas Economia Ecolégica

Fonte: Scopus (2023). Elaboragdo propria.
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II1.1.3 Sintese: o “conceito” de desenvolvimento

Para facilitar a compreensao e a analise das diversas correntes de pensamento econdmico

e suas respectivas escolas, que foram discutidas anteriormente, ¢ apresentado o Quadro 3.1.

Neste, sao sintetizadas e consolidadas as principais caracteristicas, conceitos e contribui¢des de

cada uma destas correntes, fornecendo uma visao geral que permite uma comparagao mais facil

e uma compreensao mais profunda das suas diferencas e semelhangas. Portanto, ao longo desta

secdo, foram abordados os conceitos complexos ¢ multifacetados de “desenvolvimento” por

diversas lentes teoricas. Esta andlise comparativa permite uma compreensao mais profunda e

integrada das varias interpretacdes do conceito de desenvolvimento, fornecendo uma base

solida para as proximas discussoes realizadas nesta Tese — e, ¢ esperado, para trabalhos futuros.

Quadro III-1 -Diferentes frentes tedricas e o desenvolvimento

Frente Tedrica Autores O que é desenvolvimento
Smith Na economi.a cléssica, o Srescimento e.cAon(?mico éo principa}l motor do
Economia (1776): desenvolv1ment0,. com énfase na eﬁcwnmg dos mercadqs livres e no
o . ’ aumento da produtividade e do PIB per capita. Adam Smith defendeu a
Classica Ricardo ~ . . - .
(1817) autorregulacdo do mercado ¢ David Rlcardp introduziu a 'Teoria das
Vantagens Comparativas
A escola Marxista vé o desenvolvimento como um processo de
transformag@o social dirigido pelas lutas de classe. Segundo Marx e
Marx & Engels, o dfesenvolviment'o é impul§i0nado pela contradigdo entre as
. forgas produtivas (tecnologia e organizagdo do trabalho) e as relagdes de
Escola Marxista Engels ~ ) ~
(1848) ’ produngl(? (propriedade e ‘controlc? sgbre o0 processo de produgao)._ Em
ultima analise, o desenvolvimento € visto como um processo dialético que
leva a mudangas revoluciondrias na sociedade, incluindo a superagdo do
capitalismo e a transi¢cdo para 0 comunismo
Os estruturalistas se concentram na transformacao estrutural das
economias em desenvolvimento. Eles argumentam que a transi¢do de uma
Furtado economia primordialmente agricola para uma economia industrializada é
Escola (1964); um processo complexo que envolve mudangas profundas na estrutura
Estruturalista Prebisch produtiva, na distribui¢ao de renda e na instituicdo economica e politica.
(1950) O desenvolvimento, portanto, é visto como um processo de transformagéo
estrutural que promove o crescimento econdmico, a equidade social e a
evolucdo institucional
Minsky Os pés-keynesiqnos ‘enfatizam a incertezaAe a tomada de decisdes ndo
(1986); Plepamente racionais pelos agentes economicos. Argumentam que a
. L7 distribuigdo de renda desempenha um papel crucial na determinagdo do
Escola Pés- Robinson . A .
. . consumo e da demanda agregada, afetando assim a dindmica econdmica.
Keynesiana (1972); . . - .
Kaldor Anal%sgm, ainda, as relagdes de poder en'Ere .dlferente’s.gru.pos e clgsses
(1972) sociais, explorando como o pqder econdmico e politico influencia a
distribui¢@o de recursos
(Hayek, Os neoliberais reafirmam a importancia dos mercados livres. Eles
1944, 1945, | argumentam que a intervencao estatal limita o crescimento econdmico € as
1960, 1973-  liberdades individuais. Hayek associou a liberdade econdmica a liberdade
Escola 1979; individual e politica e defendeu fortemente o liberalismo cléssico,
Neoliberal Friedman, alegando que a ordem econdmica surge de agoes individuais e do sistema
1962, 1968, de precos, ndo do planejamento centralizado. Friedman, por sua vez,
1970, defendeu que a liberdade economica € um pré-requisito para a liberdade

1980).

politica e que os mercados livres limitam o poder do estado, permitindo
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decisdes individuais. Ele também defendeu uma politica monetaria estavel
e previsivel como essencial para um mercado livre saudavel
A escola da Economia Politica explora a interseccao entre estruturas de
Cox (1981); = poder, instituigdes politicas e economia. Analisa como o poder, distribuido
Belluzzo & | entre grupos e classes sociais, molda as estruturas econdmicas, as politicas
Resende publicas e a distribui¢do de recursos. Enfatiza a dimenséo institucional,
(1998) examinando as institui¢des politicas, legais e sociais que ddo forma as
interacdes econdmicas
Amartya Sen concentra-se nas liberdades e capacitagdes individuais como
Desenvolvimento medidas fundamentais do desenvolvimento humano, enfatizando a analise

Escola Politica

Humano (Sen, 1999) do desenvolvimento além do crescimento da renda e considerando outros
fatores, como educacdo, saude, igualdade de género e participacdo politica
Georgescu-
Roegen A teoria do Desenvolvimento Sustentavel reconhece que os recursos
Desenvolvimento (1971); naturais sao limitados €a gustentabilida}de ¢é fundamental a sobfevi.véncia
Sustentavel Daly no longo prazo. A ciéncia e tecnologla seriam de suma relevancia ao
(1990); desenvolvimento sustentavel. O ideal advogado ¢ a reducéo da
Boulding dependéncia de recursos na Terra e aumento do uso de luz solar
(1966)

Fonte: Elaboracdo Propria, 2023.

I11.2 Desenvolvimento territorial rural no MATOPIBA: uma revisao multidimensional

O desenvolvimento territorial rural, um conceito com amplitude consideravel, ¢ aqui
esquematizado por meio da exploracao de seus termos fundamentais: desenvolvimento, rural e
territorio. Elementos adicionais, como o capital social, sdo contemplados, dada a sua fungao
catalisadora no processo de desenvolvimento rural. A ruralidade € conceituada com base na

defini¢do de Terluin (2006), como citado por Kageyama (2004, p. 382), que a descreve como:

uma entidade territorial composta por cidades de pequeno a médio porte, circundadas
por extensos espacos abertos, com uma economia regional que abrange atividades
agricolas, industriais e de servicos, habitada por uma popula¢do de densidade
comparativamente baixa.

Nesta perspectiva, a ruralidade ndo ¢ oposta a urbanidade, uma vez que Terluin (2006)
inclui atividades industriais e de servigos na descri¢ao do rural. Silva (1997) sustenta que o
rural ¢ atualmente um “continuum” do urbano, tanto espacialmente quanto em termos de
organizacdo econdmica. Isto porque as cidades ndo sdo mais exclusivamente industriais € os
campos nao se limitam a agricultura e a pecuaria.

Assim, aqui € interpretada a configuragdo contemporanea da realidade agréria brasileira
como “uma diversidade de atividades que abrangem setores agricolas e ndo agricolas” (SILVA,
1997, p. 4). Assim, por meio de uma redefini¢do do conceito de rural, € aqui proposta uma nova
descricdo do padrao de desenvolvimento rural, que agora considera a multidimensionalidade
das atividades produtivas no meio rural, além da inser¢ao de recursos financeiros e a introdugao

de atividades ndo agricolas.
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Avangando a discussdo, Haesbaert (2013) conceitua territorio como fisico e simbolico.
Em sua materialidade, representa a dominagao juridica e politica da terra pelos proprietarios e
a exclusdo daqueles sem-terra e, portanto, sem direito de usufruto. Além disso, no contexto da
acumulagao capitalista, a dominacao politica e econdmica da terra supera a apropriagao cultural
e simbolica do territério como espaco social. O territério, integrando relagdes economicas,
politicas, sociais e ambientais, manifesta-se com multiplas identidades, funcionando como
recurso ou valor de troca e, até mesmo, com valor simbolico e afetivo (HAESBAERT, 1997).

Ja Schejtman e Berdegué (2003) conceituam o desenvolvimento territorial rural como
uma estratégia voltada para a mitigagdo da pobreza rural multidimensional. A efetivacdo desse
desenvolvimento requer a competitividade das unidades produtivas em cada territério, dada a
sua interdependéncia com as caracteristicas do ambiente em que se inserem. Nesse cenario, a
atuacdo governamental se revela essencial para catalisar o desenvolvimento territorial rural.

Considerando a discussao prévia de desenvolvimento, com as correntes de pensamento
econdmico, ¢ os aspectos levantados sobre o desenvolvimento territorial rural, a seguir ¢ feita
uma sistematizagdo da literatura com evidéncias que permitem uma analise aprofundada da
realidade agraria na regido do Matopiba. O Quadro 3.1 sintetiza a revisdo bibliografica aqui
realizada, ilustrando a necessidade da multidimensionalidade na analise do desenvolvimento
territorial rural da regido. Ademais, ao fazer uma revisao de uma gama de artigos que tem o
Matopiba como objeto, ¢ explorado como caracteristicas especificas do ambiente da regido
influenciam a realidade produtiva, os meandros do tecido social e a atual condi¢do ambiental.

Apontamentos especificos sobre os trabalhos revisados no Quadro 3.1 sdo interessantes,
ainda mais no sentido de tentar os relacionar as abordagens teoricas discutidas anteriormente.
Buzato et al. (2018), com uma variavel dependente centrada na expansido da soja parece se
alinhar a Economia Classica e Escola Neoliberal. Como ja mencionado, ao menos parcialmente,
as duas as frentes tedricas tendem a enfatizar a importancia do crescimento econdmico e do
livre mercado, respectivamente, que pode ser representado pela expansao da soja.

Douglas North ¢ uma figura central na economia institucional, sendo laureado com o
Prémio Nobel de Economia em 1993 por seu trabalho pioneiro sobre a evolu¢do economica e
institucional. North revolucionou o entendimento da importincia das instituigdes - as regras
formais e informais que estruturam a interacdo humana - na determinag¢do dos resultados
economicos (North, 1990). Ele argumenta que as instituicdes moldam os incentivos
econdmicos e, portanto, t€m um impacto direto e duradouro no desempenho econémico e no

desenvolvimento (North, 2005).
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No contexto do Matopiba, a obra de North oferece uma lente analitica valiosa para
examinar como as mudangas institucionais, tais como politicas de uso da terra e estratégias de
desenvolvimento territorial, afetam a dinamica da produgdo de soja. Especificamente, a
financeirizagdo e estrangeirizacao da terra no Matopiba podem ser vistas como resultados de
mudancas em institui¢gdes formais e informais que priorizam interesses de capital em detrimento
das comunidades locais (North, Acemoglu, & Robinson, 2009).

Portanto, aplicar a teoria de North ao caso da soja no Matopiba ndo apenas enriquece
a analise econdmica, mas também fornece insights sobre como politicas e regimes institucionais
poderiam ser projetados para promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel a
niveis regionais.

Moura e Campos (2023), com uma variavel dependente relacionada ao desenvolvimento
rural e varidveis explicativas que incluem aspectos diversos, como o emprego intensivo de
conhecimento e tecnologia, parece se alinharem ao desenvolvimento humano. Isto porque esta
enfatiza a importancia das capacitagdes e liberdades individuais, que podem ser melhoradas por
meio do conhecimento e da tecnologia.

Miranda et al. (2020), com foco no desenvolvimento e com variaveis explicativas que
incluem politicas publicas, infraestrutura, condi¢cdes socioecondmicas e ambientais, alinham-se
as escolas Pos-Keynesiana e do Desenvolvimento Sustentavel. A primeira, como ja discutido,
enfatiza a importancia da demanda agregada e do investimento para o crescimento econdomico,
enquanto o desenvolvimento sustentdvel considera a interacdo entre os trés pilares do
desenvolvimento: econdmico, social e ambiental.

Alcantara e Campos (2022) também se aproximam da frente tedrica do desenvolvimento
humano, com uma varidvel dependente que ¢ o indice de desenvolvimento rural e variaveis
explicativas que incluem estabelecimentos agropecudrios e recursos hidricos. Como apontado,
a teoria do desenvolvimento humano enfatiza a importancia das capacitagdes e liberdades
individuais, que podem ser melhoradas por meio do acesso a recursos e oportunidades. Pereira
e Pauli (2016), com uma variavel dependente de estrangeirizacao da terra, relaciona-se a Escola
Politica. Esta explora a intersecdo entre economia e politica, que pode ser representada pela

estrangeirizacdo da terra — tema que € retomado no proximo capitulo.



Quadro ITI-2 Perspectivas de teorias de desenvolvimento no Matopiba

68

Delimitac¢oes . sl i . C .
Trabalhos §0 Métodos Variaveis Dependentes Variaveis Explicativas Resultados
Temporais
- Contradigdes no processo de
desenvolvimento, aceleradas pela
~ . insercdo intensa da soja em algumas
- . A Populagdo e densidade 640 | ) £
Andlise socioecondmica das . . sub-regides;
oA populacional; areas . o .
dinamicas de . . . i - Crescimento econémico, maior PIB
. oo destinadas ao plantio de soja . . .
desenvolvimento territorial, < . per capita, maior renda domiciliar
(1 e a agricultura familiar; PIB : . ~
Buzato et al. levantamento e analise de ~ . ) per capita e maior redugdo da
1990-2015 e .~ Expansao da soja per capita; taxa de emprego, .
(2018) dados secundarios, revisdo . . . pobreza, além de melhor
e, diversidade de atividades ~
bibliografica, estudo de caso .. desempenho na redugéo do
. econdmicas, renda, pobreza, . -
com entrevistas . analfabetismo na sub-regido de
. desigualdade, taxa de ~ .
semiestruturadas. . . expansio da soja;
mortalidade e analfabetismo ; . L
- porém, piora nos indicadores de
satide e redugdo da presenga da
agricultura familiar nesta sub-regido.
- o fator associado ao uso intensivo
Estabelecimentos agricolas | de conhecimento tem maior poder
com: produtor com ensino  discriminatdrio entre todos
Analise fatorial exploratoria, médio, recursos hidricos, uso | considerados; ou seja, as variaveis
Moura e Campos s (1 . . . . .
(2023) 2017 analise de cluster, analise Desenvolvimento rural de eletricidade e de relativas ao uso intensivo de
discriminante. corretivos de pH no solo, | conhecimento sdo os que mais
assessoria técnica e contribuem para diferenciar os
financiamento ( grupos de municipios em termos de
desenvolvimento rural.
- Regido se consolidou como um
importante fronteira agricola na
ultima década, com um aumento
. L significativo na produgdo de graos
- . - Politicas publicas, gt produea £raos,
. Revisdo de literatura, analise . s especialmente soja e milho;
Miranda et al. L . infraestrutura, condigdes , . .
2016 de dados estatisticos e Desenvolvimento . . - Porém, enfrenta desafios, incluindo
(2020) climaticas e condigdes do

politicas publicas

solo, entre outros

a necessidade de melhor
infraestrutura e de politicas ptblicas
para apoiar o desenvolvimento
sustentavel e combater a disparidade
de renda entre os agricultores.
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Delimitacgdes . cio - C .
Trabalhos 1mitaco Métodos Variaveis Dependentes Variaveis Explicativas Resultados
Temporais
- Analise fatorial: trés fatores
determinantes do desenvolvimento
Estabelecimentos rural que sintetizam as doze variaveis
agropecuarios, recursos analisadas;
Alcantara e Técnicas de analise fatorial, | ; .. . hidricos, rotacdo de cultura, | - As variaveis que apresentaram
~ Indice de desenvolvimento | | . .
Campos 2017 clusters e correlagdo de vinculos formais de trabalho, | menor percentual de explicagao pelos
rural . N ,
(2022) Pearson escolaridade, renda per trés fatores foram: niimeros de
capita e despesa com estabelecimentos agropecuarios que
insumos contrairam financiamentos e
estabelecimentos agropecuarios que
obtiveram orientacdo técnica.
- A soja ¢ a principal producio e com
Empresas de capital maior evolugdo na quantidade
Pereira ¢ Pauli Analises descritivas e o transnacional e producdes de | produzida;
2016 Estrangeirizacdo da terra . ~ , x o
(2016) cartogramas soja, algoddo, cana de aglicar | - a regido representa cerca de 11% da
e milho area plantada de soja na safra
2014/2015 do pais.
Modelagem de Cenarios (tendencial,
. desmatamento e métricas otimista e Pessimista) de - Previsdes da dindmica do
Aguiar (2016) 2016 ) Desmatamento ) de v
para quantificar a estrutura desmatamento para a regido = desmatamento.
da paisagem até 2050
. o - Descricao dos conflitos territoriais
Discussio tedrica e ix . . .
. . na regido, cujo aumento ¢ associado
conceitual a partir de estudos \ ~ Lo
a elevagdo da territorializa¢dao do
sobre os novos elementos da . .
Fernandes et al questdo agraria, como: asronegoclo, que, por sua vez, ©
’ 2018 L. > .. -— - relacionado ao aumento do crédito
(2018) financeirizago, agronegocio , L.
agricola e pecuario;
como complexo em rede e o,
. e g - 0 aumento dos conflitos é resultado
alianca entre latifundio e T
. da territorializagdo dos processos de
agronegocio .
land grabbing.
.. - - Discurso: elemento de construg¢ao
Técnicas de andlise do o .
discurso (atas, notas chave da regido, criando um espago
Gonzaga (2020) 2009-2019 g DA - --- de significados com implicagdes no
taquigraficas, audiéncias . .
L2 oo desenvolvimento de projetos e nos
publicas e comissoes) . . ) !
conflitos socioambientais
. - i junt G A Ihi dugi -E ixo IDH
Silva et al. (2017) 2006 Analise descritiva Conjuntura da produgao do rea colhida, produgao, m municipios com baixo ,a

arroz e do feijao

rendimento médio,

agricultura é predominantemente
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Trabalhos

Delimitacoes
Temporais

Métodos

Variaveis Dependentes

Variaveis Explicativas

Resultados

estabelecimentos de
agricultura familiar,
incidéncia de pobreza e
IDHM

familiar e a producao de arroz e
feijao ¢ de subsisténcia;

- A pobreza ¢ uma realidade na
maioria destes, com a produggo local
de arroz e feijdo ndo atendendo as
necessidades de consumo.

Marcial (2020)

2002-2010

Dados de sensoriamento
remoto e ferramentas de
geoprocessamento

Desmatamento

Tipos de vegetacdo ¢ solos,
altitude, declividade, areas
protegidas e distancias de:
rodovias, rios, ferrovias,
zonas urbanas,
assentamentos rurais e areas
desmatadas

- Previsdo de trajetorias de impactos
ambientais;

- Efeitos locais das variaveis
espacialmente explicitas por unidade
de regionalizagio;

- Os efeitos podem ser influenciados
por fendmenos particulares das
bacias e inter bacias utilizadas na
analise.

Frederico e
Almeida (2019)

2017-2018

Analise bibliografica e
trabalho de campo

- Ocupacdo de terras na regidao por
grandes empresas controladas pelo
capital financeiro;

- Essas empresas, juntamente com
grileiros, posseiros, tabelides,
produtores agricolas e o estado-
nac¢ao, desempenham um papel
relevante na aquisi¢do e controle de
terras na regido; - impactos
ambientais e sociais dessa ocupacdo,
incluindo o desmatamento e o uso
intensivo de agrotoxicos, que afetam
as comunidades locais.

Nunes et al.
(2020)

2017-2018

Analise de documentos
(organismos governamentais
€ ndo governamentais e
entidades vinculadas a
movimentos sociais),
categorizados em dois eixos
tematicos: expansao do
agronegocio e conflitos e

- O agronego6cio encontra as
condicdes ambientais e sociais a
expansao territorial do capital, com a
articulagdo de logicas de
produgdo/acumulagio de
multinacionais e fundos de pensdo
que investem no mercado global de
terras;
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Delimitacgdes . cio - L.
Trabalhos §0 Métodos Variaveis Dependentes Variaveis Explicativas Resultados
Temporais
resisténcias das populacdes - As populacdes tradicionais lutam
tradicionais contra a violéncia, os assassinatos € a
expropriacao;
- Vérios grupos vém enfrentando a
l6gica excludente do agronegdcio.
- Apesar do aumento na produgao,
predominam pobreza e desigualdade
Analise de dados superiores aos médios de referéncia,
Favareto et al. 2017 secunddrios e entrevistas dindmica econdmica concentrada e
(2019) com pessoas de diferentes especializada, com baixa capacidade
segmentos sociais de criagdo de empregos e
fortalecimento de lagos econdmicos
locais.
- A dinamica das formas de uso e
ocupagdo da terra na Bacia
Hidrografica do Rio Gurguéia
comprometeu a manutengao dos
recursos naturais € provocou
Técnicas de sensoriamento alteragdes na paisagem,
) As formas de uso e . o .
. remoto e sistemas de ~ . Tempo e atividades principalmente devido ao
Oliveira et al. . ~ , ocupagdo da terra na Bacia .
1987-2017 informagdes geograficas para . . . humanas, como agricultura, | desmatamento para a monocultura de
(2020) . Hidrografica do Rio . ~
analisar as mudangas na Gureudia pastagem e urbanizagdo. | grios;
ocupagdo e uso da terra & - Alteragdes no comportamento
hidrologico, na exposi¢ao do solo e
desencadeamento de processos
erosivos, no assoreamento dos corpos
hidricos, na redu¢do da vazao do rio,
dentre outros processos associados.
Dinamicas da producdo e ~ ~
produg - Aumento na produgao de graos
das exportagdes, .
- .\ ~ - .. focado especialmente nas culturas de
Andlises descritivas e Insercdo da regido na representatividade da . ~
Marques et al. . . . . ~ L. sementes e frutos oleaginosos, graos,
2000-2018 Coeficiente de Gini- fronteira agricola do mundo producdo agropecudria, .
(2020) . . ~ sementes e frutos diversos, plantas
Hirschmann globalizado concentrag@o de produtos . . R
S industriais ou medicinais e palhas e
exportados e principais
o forragens.
paises importadores
Ribeiro e Rippel 2017 Analise fatorial por Desempenho das PIB, populagéo, indicadores | - Estabelecimentos agropecuarios de

(2023)

componentes principais

organizagdes coletivas

de educacdo (urbanos e

municipios que tém bons resultados
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Delimitagdes . cio i L.
Trabalhos §0 Métodos Variaveis Dependentes Variaveis Explicativas Resultados
Temporais
rurais), vinculos, areas socioecondmicos e associagdes com
plantada e colhida organizagdes coletivas tém um
estabelecimentos melhor desempenho na produgéo.
agropecuarios associados a
organizagdes coletivas, que
fazem adubagdo, que usam
agrotoxicos e que recebem
orientacdo técnica
- Conflitos no uso da agua devido as
mudancas de uso da terra para a
. , instalagdo de grandes complexos de
Consumo de 4gua agricola, . .S ~
- . ~ . agricultura irrigada e geragao de
Potenciais conflitos no uso geracdo de energia nas L
. . . P . energia hidrelétrica em grandes
Silva e Vianna - . da 4gua nos grandes principais bacias
2017 Analises descritivas ; . . ~ barragens;
(2022) complexos agricolas e na | hidrograficas e evolugdo da N .
~ . . ~ A . -aregido ¢ um grande polo nacional
geragdo de energia instalagdo de pivos-centrais ~ .
. . de produg@o agricola, com
para agricultura irrigada .,
municipios que concentram
empreendimentos de agricultura
irrigada maiores que 100 km?.
- a educago, a experiéncia de
trabalho e o capital social aumentam
~ , a probabilidade de se tornar um
Produgdo agricola, .
~ ~ < empreendedor, enquanto a idade
Furtado e Alves Modelos de regressao ~ . exportacdo, educacgao, o
2000-2019 L Insercdo chinesa . reduz essa probabilidade;
(2020) logistica experiéncia de trabalho, ~ . N .
. . . - Educacao e capital social sdo mais
sexo, idade e capital social .
influentes para os homens, enquanto
a experiéncia de trabalho ¢ mais
significativa para as mulheres.
- A compra de terra no Brasil esta
diretamente ligada ao contexto de
crise econdmica e de limitagao dos
. o Impactos socioambientais recursos naturais;
D 1. P 1 litati o . e
aCruzeta 2008-2020 esquisa qualitativa de base das compras de terras por - - A especulagdo imobilidria para

(2020)

bibliografica e documental

fundos estrangeiros

gerar rendimentos aos fundos
estrangeiros e garantir a expansao da
fronteira agricola para a atuagdo das
empresas do agronegécio incentiva a
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Trabalhos

Delimitacoes
Temporais

Métodos

Variaveis Dependentes

Variaveis Explicativas

Resultados

atuacdo de grileiros e gera
concentragdo fundiaria, afetando as
populagdes tradicionais, além de
problemas ambientais.

Pitta et al.
(2017)

2001-2017

Analise critica

- Presenga recente de transnacionais
imobiliarias agricolas na regiao;

- Apos o ciclo de alta dos pregos das
commodities (2002 a 2012), com
queda mais acentuada a partir de
2014), “descolamento” entre tais
precos e os da terra;

- Possibilidade de transnacionais
investirem na terra como ativo
financeiro a parte, movendo a subida
de seu preco de forma especulativa.

Fontes: Trabalhos citados no préprio quadro. Elaboracdo propria.
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Aguiar (2016), ao focar no desmatamento, aproxima-se da frente do desenvolvimento
sustentavel, dada a interagao entre desenvolvimento econdmico ¢ sustentabilidade ambiental, o
que pode ser representado pela analise do desmatamento. Fernandes et al. (2018) por sua vez,
ndo tem uma varidvel dependente, mas envolve uma discussao tedrica e conceitual a partir de
estudos de casos. Gonzaga (2020) faz uso de técnicas de andlise de discurso e, embora ndo
tenha uma varidvel de interesse especificada, pode ser associado a Escola Politica, dado que
explora a interse¢ao entre economia e politica.

Silva et al. (2017), com uma variavel dependente focada na conjuntura da produgao do
arroz ¢ do feijdo se alinha a Economia Cléssica, que enfatiza a produ¢dao e o crescimento
econdmico. Marcial (2020), por sua vez, com uma varidvel dependente de desmatamento,
similarmente a Aguiar (2016), pode estar associado a frente do Desenvolvimento Sustentavel.

Frederico e Almeida (2019), sem uma variavel dependente especificada, realizam um
trabalho de campo e uma anélise bibliografica sem se alinharem a uma unica visdo tedrica.
Nunes et al. (2020), assim como Frederico e Almeida (2019), faz analise de documentos e pode
ser associado a Escola Politica. Favareto et al. (2019) também nao tem uma variavel dependente
especificada e, ao fazer uso de analise de dados secundarios e entrevistas com stakeholders, nao
se posiciona em termos de visao de desenvolvimento. Oliveira et al. (2020), focando em formas
de uso e ocupacdo da terra na Bacia do Rio Grande, pode ser atrelado a discussdo de
desenvolvimento sustentavel.

A interacdo entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental pode ser
representado pela anélise do uso e ocupacdo da terra. Por outro lado, Marques et al. (2021),
com uma variavel dependente focada em expansao da fronteira agricola e produgdo de soja, se
aproxima da Economia Cléssica e da Escola Neoliberal, dado que a importancia do crescimento
econdmico e do livre mercado pode ser representado pela expansdo da fronteira agricola e
producdo de soja. Ribeiro e Rippel (2023) também se alinham a essas correntes ao avaliar a
financeirizagdo da terra. Isto porque discutem, respectivamente, a interse¢ao entre economia €
politica e a importancia do livre mercado, fatores associados ao processo de financeirizagao.

Silva e Vianna (2022), avaliando a estrangeirizacdo da terra e, assim, a interse¢ao entre a
politica e a economia, se alinham a Escola Politica. Furtado e Alves (2020), com uma variavel
dependente de expansao da soja, se alinham a Economia Classica e a Escola Neoliberal, dado
que ambas, como ja mencionado, tendem a enfatizar a importancia do crescimento econdmico
e do livre mercado, fatores que podes ser representado pela expansdo da soja. Finalmente, Cruz
et al. (2021), focados nos conflitos territoriais, se associam a Escola Politica. Isto poque a

intersecdo entre economia e politica pode se refletir nesses conflitos.



75

II1.3 Consideracdes finais do capitulo

Concluindo o terceiro capitulo, ¢ essencial enfatizar a necessidade imperativa de uma
abordagem multidimensional para analisar o desenvolvimento territorial do Matopiba — dada a
variedade de efeitos da soja na regido ja evidenciados na literatura (Quadro 3.1). As vdrias
facetas do desenvolvimento, que incluem, mas ndo estdo limitadas, a aspectos econdmicos,
sociais, politicos e ambientais, indicam a complexidade do fendmeno em questdo. A simples
consideragdao de um ou dois desses aspectos ndo ¢ suficiente para compreender a totalidade da
dindmica do desenvolvimento. Portanto, uma abordagem multidimensional torna-se crucial
para uma compreensao mais completa e integrada do desenvolvimento. Ela permite uma visao
abrangente que abarca as varias dimensodes inter-relacionadas do desenvolvimento, de modo a
proporcionar uma imagem mais completa e precisa da situacdo (SEN, 1999).

Porém, essa complexidade do desenvolvimento também implica em interagdes intricadas
entre suas diferentes dimensdes, o que muitas vezes pode levar a trade-offs ou sinergias. Um
exemplo classico ¢ a relagdao entre o crescimento econdmico ¢ a sustentabilidade ambiental.
Nessa linha, embora o crescimento possa levar a degradacdo ambiental, ele também pode
proporcionar 0s recursos necessarios para investir em tecnologias mais limpas e sustentaveis e
para implementar politicas eficazes de prote¢ao ambiental MEADOWS et al., 1972).

Além disso, uma analise multidimensional permite a identificacdo de desigualdades e
disparidades no desenvolvimento. Ela possibilita a diferenciacdo e a comparagao entre diversos
grupos sociais e regides geograficas, ajudando a destacar as desigualdades existentes no acesso
a recursos, oportunidades e resultados de desenvolvimento. Essa andlise € essencial para uma
compreensdo mais profunda das raizes das desigualdades de desenvolvimento e para a
formulagao de politicas direcionadas para sua mitigacdo (FURTADO, 1959).

A compreensdo multidimensional do desenvolvimento, conforme discutido na se¢do
3.1.3, possui implicacdes significativas para o desenho de politicas publicas. Uma politica bem-
sucedida de desenvolvimento deve ir além do crescimento econdomico, abordando também a
equidade social, a sustentabilidade ambiental e a inclusdo politica. As politicas que reconhecem
e abordam essas vdarias dimensdes de forma integrada tém maior probabilidade de alcangar
resultados de desenvolvimento sustentaveis e equitativos (NOGUEIRA, 2017).

A analise multidimensional, portanto, ¢ uma ferramenta crucial para entender a
complexidade do desenvolvimento territorial do Matopiba e para formular politicas eficazes
que promovam um desenvolvimento sustentdvel e equitativo. Com base nessa compreensao

abrangente, ¢ possivel avancar para o quarto capitulo, onde sdo discutidas a financeirizagao da
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agricultura e a estrangeirizagao da terra no Matopiba. Este capitulo aprofundara a compreensao

desses fenomenos e as implicacdes ao desenvolvimento sustentavel e equitativo da regido.
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IV - QUESTOES RELATIVAS AS TERRAS NO MATOPIBA:
FINANCEIRIZACAO AGRICOLA, ESTRANGEIRIZACAO
E CONFLITOS TERRITORIAIS

Ao longo das duas ultimas décadas, o Brasil presenciou um consenso produtivo centrado
nas commodities agricolas, que culminou na consolidac¢ao do agronegdcio e avango dos projetos
extrativos no meio rural. Este capitulo descreve essa nova conjuntura, que exacerbou antigos
dilemas inerentes a questdo agraria, como concentracao fundidria e conflitos sociais decorrentes
de processos de expropriacdo ou despossessdao. Ademais, analisa as novas “regras do jogo” na
producdo agricola, avancando em trés linhas: a financeirizacao da agricultura, a financeirizacao
e estrangeirizacdo da terra e a nova governanca global dos negocios, com acirramento dos
conflitos territoriais. Assim, a financeirizagao ¢ aqui discutida como um processo multifacetado
que envolve a transformagdo da terra em um ativo que pode ser negociado nos mercados
financeiros. Este processo tem implicacdes significativas para a economia, a sociedade, o meio
ambiente e, especialmente a propriedade da terra e & maneira como ela ¢ usada e valorizada.

Nessa linha, o estudo do presente capitulo faz uma anélise detalhada dos investimentos
realizados no Matopiba por dois dos principais fundos de pensao: o Teachers Insurance and
Annuity Association of America (TIAA) e o Harvard Management Company (HMC). Ambos
sao fundos de pensdo destinados a professores universitarios dos Estados Unidos da América.

A discussdo avanca para os conflitos sociais, a pilhagem territorial e o land grabbing que
surgiram na sequéncia da crise financeira de 2007 e 2008. Nesse periodo, observou-se um
aumento significativo nos investimentos no Brasil por parte de investidores institucionais. Estes
incluiam fundos de pensdo como os supracitados e aqui destacados, doagdes universitarias e
capital privado, que investiram fortemente na regido do Matopiba. Esses investimentos foram
realizados principalmente sob a forma de novas sociedades imobilidrias rurais. Assim, o Brasil

emergiu como um destino atraente a investidores que procuram diversificar os seus portfolios.
IV.1 O processo de financeirizacido da agricultura e o valor da terra
A financeirizacdo da terra ¢ descrita por Kaika e Ruggiero (2016) como um processo

“vivido”, onde a terra ¢ “reformulada” como uma oportunidade para investidores institucionais.

Argumentam que a terra esta sendo “liquificada”, padronizada, neutralizada e despolitizada
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para desbloquear seu “valor financeiro”. Além disso, o processo pode ter implicagcdes para a
propriedade da terra e a maneira como ela ¢ usada e valorizada, dado que a titulagdo e o registro
sao defendidos como estratégias de empoderamento legal para os pobres (BOONE, 2019).

Kan (2019), ao examinar a financeirizagao da terra na China, argumenta que ela esta
criando formas de apropriacio de valor e despossessdo. E sugerido, ainda, que estd mudando
as relagdes de classe rural e a institucionalidade politica da terra. No espago urbano, o processo
ocorre ao conectar as finangas publicas locais aos mercados imobiliarios financeirizados por
meio de bancos de terras municipais (VAN LOON; OOSTERLYNCK; AALBERS, 2018).

Para Clapp (2014), a financeirizag¢do da agricultura ¢ um subproduto da financeirizagado
da economia global, que viu os mercados financeiros desempenharem um papel cada vez mais
importante nas decisdes de investimento e nos resultados de variados setores. No contexto do
sistema alimentar global, a financeirizagdo tem duas implicagdes principais. Primeiro, aumenta
o nimero ¢ o tipo de atores envolvidos nas cadeias globais de commodities agricolas. Segundo,
abstraiu a comida da forma fisica, tornando-a derivativos complexos de commodities agricolas.

A financeirizagdo da agricultura comecgou a ganhar for¢a nas ultimas décadas do século
XX, a medida que as politicas neoliberais comecaram a desregular e globalizar os mercados
financeiros (CHENG; XIONG, 2013). Tal processo fez com que o capital financeiro substituisse
o produtivo na busca por novos lucros, levando ao surgimento de uma forma de capitalismo
liderada pelas finangas (FIELDS, 2015). Nesse contexto, a posse de ativos financeiros passou
a orientar as decisdes de investimento e permitiu novos modos de acumulaciao (PETRY, 2020).

A crise alimentar de 2007 e 2008 marcou um ponto de virada na financeirizagdo da
agricultura. Os pregos dos alimentos subiram rapidamente e se tornaram mais volateis, levando
muitos a reconhecer o papel da especulagdo financeira nos mercados futuros de commodities
agricolas como uma das causas desse problema (KRATLI et al., 2023). Porém, desde entdo, a
financeirizagdo da agricultura tem continuado a se intensificar, com um nimero crescente de
atores financeiros investindo em commodities agricolas e terras agricolas (SIHONO, 2012).

A financeiriza¢do da agricultura também tem implicagdes politicas significativas. Por
exemplo, ela contribui para um novo tipo de “distanciamento” dentro do sistema alimentar,
aumentando o niimero de atores envolvidos nas cadeias de commodities agricolas e abstraindo
a comida de sua forma fisica (LAVERS, 2012; WEZEL et al., 2020). Esse distanciamento tem
obscurecido o papel de atores financeiros e as consequéncias de seus investimentos, tornando
a acdo politica para enfrentar a financeirizacdo mais desafiadora (BARTHEL et al., 2019).

Vale ressaltar que a financeirizagdo, em sua forma mais sofisticada, se manifesta nos

mercados futuros, fundos de hedge e derivativos. Conforme Shaikh (2016) ilustra, os lucros



79

reais situam-se na base de uma piramide invertida, sobre a qual uma quantidade crescente de
ativos financeiros é acumulada. Porém, os “resultados presentes e futuros que fundamentam
sua avaliagdo ainda sdo altamente incertos” (p. 231). A acumulag¢do financeira reflete a aparente
contradi¢@o entre a aversdo de investidores institucionais a imobilizagdo de capital e os recentes
investimentos em terra. Visser (2017) destaca que, para se tornar um ativo, a propriedade
fundiaria precisa passar por uma série de transformagdes e avaliagdes, além de atender a certos

requisitos, conforme ilustrado na Figura 4.1.

Figura IV.1 - Etapas de financeirizacéiio da terra

= A perspectiva de quanto um ativo pode gerar no futuro. No caso da terra, é avaliar e
buscar novas terras a um baixo custo e valorizé-las para a futura venda.

—

« E referente a necessidade de se obter um ativo, em funcéo de sua oferta e demanda
No caso da terra, € representativo ao caso da expansdo da fronteira agricola € o seu
limite de expansao.

=" J

= A liquidez de um objeto no sentido de o transformar para ser facilmente vendido
quando os investidores acharem oportuno. O ativo terra sofre com problemas de
liquidez, uma vez que para o seu desenvolvimento, é necessaria a imobilizacdo de
capital, e a sua venda envolve um grande aporte de capital.

—

+E 0 engajamento da empresa que deve ser enquadrado como socialmente aceitivel. Uma
caracteristica importante que distingue a terra da maioria dos outros recursos ¢ a sua forte
funcdo social, assim, as empresas produtoras de commodities atuam em causas sociais,
como ajuda a comunidades proximas as fazendas, como reforma de escolas. producio de
cisternas etc. (VISSER, 2016)

N

Fonte: Visser (2017). Elaborag&o propria.

Cabe comentar, ainda, que o atual cenario de financeirizagdo ¢ marcado por uma crescente
desvinculagdo entre o setor financeiro e o produtivo, caracterizado pela expansdo dos lucros

financeiros independentemente da producdo tangivel de bens. Nessa linha, a literatura fornece
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insights valiosos sobre a interconexdo entre financeirizacdo, cadeias de valor globais e seus
respectivos impactos socioecondmicos (BHATTACHARYA, SEDA-IRIZARRY, 2017).

Conforme a discussao até aqui, a financeirizagdo ¢ um fenomeno complexo que engloba
e, simultaneamente, impulsiona a aceleragdao das transagdes, a concentracdo e a centralizacao
do capital, a expansdo dos mercados financeiros e um papel mais proeminente das instituigdes
financeiras. Além disso, novas configuragdes de classe e poder emergem desses processos, em
algum grau, moldando significativamente o modo de vida contemporaneo (EPSTEIN, 2005).

Nessa linha, ¢ importante ressaltar que a valorizagao e precificagao da terra e dos produtos
agropecuarios se desvinculam dos processos concretos de produgdo e circulagdo de capital que
ocorrem nesse espaco, que serve como suporte a acumulagao capitalista. Tais processos variam
de acordo com a localizacdo geografica e os investimentos em capital fixo e imobilizado no
espaco urbano (FRANC-DABROWSKA et al., 2017).

Assim, a financeirizagao estabelece novos padrdes de desigualdade social, transformando
nao apenas os mercados financeiros e a economia, mas principalmente as institui¢des, por meio
de mecanismos de securitizagao (DAVIS; KIM, 2015). Essas mudangas nas institui¢des sociais
sdo observadas nos processos de trabalho e de valorizacdo, que sdo negligenciados, enquanto o
valor e o preco da terra urbana e dos produtos imobiliarios deixam de ser definidos pelo valor
de uso que tém para o capital operante em cada localizacao especifica. Ademais, a precificagao
dessas mercadorias, na forma de ativos financeiros, passa a ser determinada pelo valor de uso
do “dinheiro” nos mercados de capitais (NASCIMENTO, 2019).

A discussdo sobre a renda da terra ressurgiu em uma perspectiva marxista no contexto da
década de 1970, com a elevagdo dos pregos da terra e da habitacdo nos EUA. Nesse sentido,
Harvey (2005), fundamentado pela obra “O Capital” de Marx (1996), analisa as categorias de
rendimentos em suas teorias sobre a distribui¢do: salarios, juros, lucro e renda da terra.

Harvey (2018) argumenta que, com a financeirizagdo do mercado mundial, a terra passou
a ser progressivamente considerada como uma forma de “capital ficticio”. Assim, a renda
deixou de ser uma barreira para os investimentos capitalistas e se tornou uma forma de uso da
terra. Nessa visdo, ¢ a expectativa de rendimento futuro da terra que determina seu uso e sua
negociac¢do (compra, desenvolvimento, arrendamento e venda) por investidores.

Paulani (2012) e Saweljew (2019) reforcam essa interpretacdo, argumentando que as
rendas fundiarias estdo cada vez mais proximas do capital financeiro, deixando de ser uma
barreira aos investimentos e se tornando uma opg¢ao segura de ativos. A renda surge da retencao

da terra para uso, tornando essa reten¢cdo um mecanismo continuo de captura de mais-valor.
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Toda terra “em uso” exige renda, mas o capital ndo tem a capacidade de criar terra.
Portanto, a quantidade de terra disponivel ndo ¢ simplesmente “dada” pela natureza,
mas € a oferta existente no mercado. Por essa razdo, a terra é escassa, sendo o resultado
de uma relagdo social de propriedade (CAMPBELL, 2001, p. 230-1).

Ressalva-se que, mesmo as terras que estao “fora do mercado” t€ém um preco, atuando
como “expectadores passivos”, conforme Marx afirmava (MARX, 1986b, p. 237). Portanto, a
renda da terra ndo surge como um mero tributo, mas como o retorno esperado de um
investimento na compra da terra, comparado a outra mercadoria equivalente (JUNIOR, 2019).
Esse processo de mercantilizagdo das terras, interpretado aqui, como em Pessda e Inocéncio
(2014), como a territorializacao do capital, liga a apropriacdo das terras a formacao de uma
fragdo da classe capitalista: o capitalista agrario, proprietario do capital imobilizado em terras.

Na dindmica econdmica capitalista, as crises desvalorizam capitais, setores produtivos,
estruturas produtivas e padrdes tecnologicos (MOREIRA, 1995). Por isso, os investimentos
globais em terras agricolas aumentaram apds a crise financeira de 2008, a medida que os
investidores buscavam diversificar seus portfolios e gerar retornos financeiros estaveis em um
ambiente de instabilidade geopolitica, baixas taxas de juros e baixo crescimento econdmico.

Um aspecto a destacar dessa conjuntura ¢ que os fundos de investimentos focados em
fazendas detém bilhdes de dolares em ativos sob suas gestdes, embora os novos investimentos
tenham desacelerado desde 2014. Esses fundos ndo listados oferecem oportunidades para
investidores institucionais se acomodarem diretamente em terras e lucrar com a valorizagao
impulsionada pelo crescimento da populagdo global (STEINWEG et al., 2018).

Por ultimo, cabe apontar que o mercado de terras brasileiro estd vivenciando uma fase de
valorizacdo expressiva, em todas as suas regides, mas em algumas com maiores intensidades,
conforme ilustra a Figura 4.1. Essa valorizagdo ¢ impulsionada por variados fatores, como:
aprimoramento logistico, pregos recordes de commodities agricolas, oferta limitada de terras e
baixas taxas de juros. A combinagdo desses fatores fomentou negdcios em patamares elevados
e ampliou a liquidez no mercado (GOMES, 2020). A valorizacdo ¢ ampla, mas as terras para a
producao de graos se destacam, especialmente de soja e em cidades do estado do Mato Grosso,
como Tangara da Serra, Rondonopolis e Sinop (IHS MARKIT, 2021).

Nesse cendrio, muitos investidores tém focado em areas de pastagens degradadas com
potencial agricola, visando as transformar em lavouras sem desmatamento e obter lucros a partir
dessa conversao (HARBS; BACHA, 2023). Paralelamente, o valor do arrendamento de terras
para agricultura e pecudria também registrou forte valorizagdo. A questdo que se impde ¢ se tal

tendéncia ascendente nos precos das terras brasileiras persistird nos proximos anos. Dada a
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importancia do setor agropecuario para o PIB nacional e os progressos nos projetos logisticos

em andamento, a perspectiva para o mercado de terras continua positiva (IHS MARKIT, 2021).

Figura IV.2 - Brasil: evolu¢io do preco da terra por hectare (RS), segundo as grandes regioes
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Fonte: AGBI Real Assets9 . Elaboracédo propria.

IV.2 Estrangeirizacio da terra

A “‘estrangeiriza¢do’ da terra ¢ um fendmeno global que tem causado mudancas radicais
no uso e na propriedade da terra. Este processo de estrangeirizacdo do espaco ¢ impulsionado,
principalmente, pela aquisi¢@o de terras para o cultivo de biocombustiveis, culturas alimentares
e conservagdo da natureza (ZOOMERS, 2011). Ele também ¢ influenciado pela urbanizagdo e
pelo desenvolvimento do turismo, incluindo turistas que compram propriedades em locais
“exodticos” (AZEVEDO; CHIUNDILA, 2018), assim como pela expansdo de concessoes de
mineracdo (CUNHA, 2017), por governos desenvolvendo parques empresariais ou extensdes
urbanas e adquirindo novos territorios em antecipagado a elevacao do nivel do mar (OLIVEIRA,
2018) e por migrantes comprando terras em suas areas de origem (ZOOMERS, 2011).

O fendomeno no Brasil tem sido alimentado por um influxo de investimentos estrangeiros

em terras ao longo das Ultimas décadas. Esses investimentos tém origem em uma variedade de

° Disponivel em:

https://agbi.com.br/preco-de-terras-no-brasil-atinge-maior-patamar-dos-ultimos-20-
anos/#:~:text=Comparando%200%20primeiro%?20trimestre%20de%202021%20a0s%20mesmos,n0%20Brasil%
20ir%C3%A 1%20se%20prolongar%20n0s%20pr%C3%B3ximos%20anos.



https://agbi.com.br/preco-de-terras-no-brasil-atinge-maior-patamar-dos-ultimos-20-anos/#:~:text=Comparando%20o%20primeiro%20trimestre%20de%202021%20aos%20mesmos,no%20Brasil%20ir%C3%A1%20se%20prolongar%20nos%20pr%C3%B3ximos%20anos
https://agbi.com.br/preco-de-terras-no-brasil-atinge-maior-patamar-dos-ultimos-20-anos/#:~:text=Comparando%20o%20primeiro%20trimestre%20de%202021%20aos%20mesmos,no%20Brasil%20ir%C3%A1%20se%20prolongar%20nos%20pr%C3%B3ximos%20anos
https://agbi.com.br/preco-de-terras-no-brasil-atinge-maior-patamar-dos-ultimos-20-anos/#:~:text=Comparando%20o%20primeiro%20trimestre%20de%202021%20aos%20mesmos,no%20Brasil%20ir%C3%A1%20se%20prolongar%20nos%20pr%C3%B3ximos%20anos
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nac¢des, incluindo paises do Golfo Pérsico, China, Coreia do Sul, Japao e EUA, bem como de
corporagdes translatinas (WILKINSON, 2017). Ademais, ¢ marcada pela aquisicdo de novas
areas e pela concentracao de terras, com a soja e a cana-de-agticar emergindo como as principais
commodities no processo de expansao da fronteira agricola (CASTRO et al., 2017). Ela também
¢ incentivada por agdes de coloniza¢ao liderados pelo Estado, como o Programa de Cooperagao
Brasil-Japao para o Desenvolvimento Agricola do Cerrado — PROCEDER (JESUS, 2020).

Assim, em especial nos anos mais recentes, a logica da estrangeirizagao da terra no Brasil
tem sido aplicada a expansao da “fronteira agricola”, incorporando areas do Matopiba e da
regido Amazonica (RODRIGUES, 2021). Ressalva-se que o Matopiba tem atraido agricultores
e empresas dos EUA desde a década de 1970, com o apoio do Estado por meio de programas
governamentais e incentivos a investimentos estrangeiros. Porém, essa expansdo ¢ desafiada
por movimentos sociais que reivindicam limita¢cdes a propriedade de terras por estrangeiros
(CASTRO et al., 2017). Além disso, a estrangeirizacdo contribuiu para o aumento dos precos
das terras (Figura 4.1), dificultando o acesso a terra para grupos sociais desprovidos de capital
e aumentando o custo das politicas publicas de acesso, incluindo os processos de desapropriagao
para fins de reforma agraria (FREDERICO; ALMEIDA, 2019; LUNA; MONTEIRO, 2020). A
seguir, sdo discutidos dois dos principais fundos de pensao que atuam na regido.

Antes disso, deve-se apontar que, em 2022, segundo o Land Matrix, 4.234.140 milhdes
de hectares de terras brasileiras haviam sido adquiridos por empresas ou paises transnacionais.
Isso representa 121 propriedades rurais em posse de outros paises. O mapa da Figura 4.3 inclui
partes dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, delimitando seu cerrado em azul no
mapa. Dentro desse limite, esses pontos pretos provavelmente representam fazendas que foram
estrangeirizadas, ou seja, adquiridas por proprietarios estrangeiros. Os pontos pretos parecem
estar bastante dispersos por toda a regido do Matopiba, sugerindo que a estrangeirizacdo nao
estd limitada a uma area especifica, mas ocorre em toda a regido. No entanto, também ¢ possivel
notar certas areas onde a concentracao de pontos pretos € mais alta, indicando uma prevaléncia
maior de estrangeirizacdo. Isso pode ser devido a uma variedade de fatores, incluindo a

qualidade e disponibilidade da terra, a infraestrutura existente e as politicas locais.
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Figura IV.3 - Fazendas estrangeirizadas (2022)
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Fonte: LandMatrix. Elaboragao propria.

O Quadro 4.1 descreve o nimero de fazendas estrangeirizadas e a area total em hectares
que elas ocupam. Os Estados Unidos da América € o maior estrangeirizador de terras brasileiras
com quase 800 mil hectares distribuidos em 15 fazendas. organizadas por pais de origem dos
proprietarios estrangeiros. As empresas que operam no Brasil no processo de estrangeirizagao
segundo a Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) sdo: Floresteca SA,
Fazenda Bartira, CPFL Energias Renovaveis S.A., El Tejar in Brazil, South American Soy
LLC., Fazenda Iowa Ltda, Azenglever Agropecuaria Ltda., Ventos do Sul Energia, Del Monte
Fresh Produce Brasil Ltda., Louis Dreyfus Company, Varacel, Adecoagro Brasil Participagoes,
BrasilAgro—Companhia Brasileira de Propiedades Agricolas ("BrasilAgro"), Agropecuaria
Arakatu Ltda., Multigrain S.A, CalyxAgro in Brazil, RDF Empreendimentos Imobilidrios Ltda,

Terracal, Forest Returns in Brazil, Sol Agricola Ltda, Umoe Bioenergy S.A., Grupo Nova
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Atlantida, Plant.a.Bio, Agrifirma Brasil Agropecudaria S.A. (ABA S.A.), Joint Venture
Agropecudria Arakatu Ltda and Banco do Nordeste do Brasil S/A, Biogreen Oil, Insolo
Agroindustrial, Caracol Agropecuaria Itda, Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones
(CMPC), Renuka do Brasil SA, Macquarie Crop Partners, Hyundai, Raizen, AES Brasil Energia
S.A., Radar Propriedades Agricolas S.A., Renuka Vale do Ivai, Shanghai Pengxin Group Co.,
Ltd in Brazil, Centaurus Holdings S.A, Unknown (Archer Daniels Midland Co., in Brazil,
35402), Taué Brasil Palma SA, Unknown (Chongqing Grain Group, in Brazil, 35387), CMPC
Riograndense, Atlantic Energias Renovaveis S.A., Summit Brazil LLC, Adecoagro SA in
Brazil, Fonterra Brasil Fazenda MIH Ltda, Unknown (SB Agricola Ltda, in Brazil, 38033),
SLC-MIT Empreendimentos Agricolas Ltda S.A, RiceTec Sementes Ltda., Floresta Viva,
Elephant Voices Brasil, Atlantic Energias Renovaveis S.A., CGN Brazil Energy, FS Bioenergia,
Bracell, Enel Green Power, Ventos de Santa Celina Energias Renovaveis S.A., Voltalia S/A,
EDP Renovaveis Brasil S.A., Anemus Wind Honding S.A., Sollus Mapito Participagdes, Griine
Energie de Alagoas S.A., Grupo Carlos Lyra.!'”

Quadro IV-1 - Paises proprietarios de terras no Brasil

Paises | Caracteristicas
. L. 15 fazendas
Estados Unidos da América 793276.00 hectares
2 fazendas
Portugal 73600.00 hectares
Aneola 1 fazendas
& 36800.00 hectares
Bermuda 3 fazendas
4 27397.00 hectares
. . .. . . 3 fazendas
China, Hong Kong e Special Administrative Region 27397 00 hectares
3 fazendas
Netherlands 27397.00 hectares
. 3 fazendas
Switzerland 27397.00 hectares
. . . 3 fazendas
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 27397 00 hectares
Qatar 1 fazenda
a 20508.00 hectares
Tapan 1 fazenda
apa 93.00 hectares

Fonte: LandMatrix. Elaboragao propria

IV.2.1 Teachers Insurance and Annuity Association of America (TTIAA)

10 Usando o https://www.fao.org/faolex/en
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O Teachers Insurance and Annuity Association of America (TIAA) € uma organizagao
financeira sem fins lucrativos que fornece servigos de aposentadoria, investimentos € seguros
para pessoas que trabalham no setor académico, médico, cultural e de pesquisa. A TIAA oferece
uma variedade de produtos e servicos financeiros a seus filiados; incluindo, por exemplo: planos
de aposentadoria, investimentos, seguros e servicos bancarios (CARLETON et al., 1998).

Segundo Miranda et al. (2020), a TIAA foi fundada em 1918 nos EUA como uma
organizac¢do sem fins lucrativos para fornecer seguro de vida e aposentadoria para professores
universitarios. A sua expansao comecou na década de 1950, momento em que passou a investir
em imoveis comerciais. Em 1981, a TIAA se tornou uma das primeiras seguradoras a investir
em imoveis agricolas, comprando terras em varios estados dos EUA. Nos anos 1990, expandiu
mais os investimentos imobiliarios, adquirindo propriedades na Australia e América Latina.

No inicio da década de 2000, comegou a investir em terras agricolas na Europa Oriental
e Africa. Em 2007, criou a TIAA-CREF (College Retirement Equities Fund) Global Agriculture
LLC para gerenciar os investimentos agricolas globais. Em 2012, adquiriu a Westchester Group
Investment Management, empresa de gestdo de investimentos agricolas com propriedades nos
EUA, Australia e Europa (MIRANDA et al., 2020). Nos anos 2010, continuou a expandir seus
investimentos agricolas, adquirindo terras na América do Sul e Asia. Em 2015, criou a TIAA-
CREF Global Agriculture II LLC, que arrecadou US$3 bilhdes para investimentos agricolas.
Em 2016, adquiriu a Nuveen Investments, empresa de gestdo com uma variedade de fundos de
investimentos, expandindo ainda mais a diversidade de seus aquisi¢cdes (ZHANG et al., 2023).

De acordo com o artigo de Zhang et al. (2023), o TIAA continuou a expandir seus
investimentos agricolas na década de 2010, adquirindo terras na América do Sul e na Asia. Em
2015, o TIAA criou a TIAA-CREF (College Retirement Equities Fund). Global Agriculture II
LLC, que arrecadou $3 bilhdes para investimentos agricolas. Em 2016, o TIAA adquiriu a
Nuveen Investments, uma empresa de gestdo de investimentos com uma variedade de fundos
de investimento, expandindo ainda mais a diversidade de seus aquisicoes.

Conforme ilustrado na Figura 4.4, a relagdo da TIAA com seus filiados ¢ de posse
indireta de 100% do Teachers Personal Investors Service, do TIAA-CREF LLC e do Teachers
Advisor, gestor de todos os ativos. A Teachers Advisors, Inc., consultora de investimentos
registrada e subsidiaria integral da TIAA, ¢ a gestora dos ativos do fundo, fornecendo servigos
de gestdo de ativos e investimentos. Os servigos, que incluem selecdo de ativos, gestdo de
portfolio, pesquisa imobilidria e de mercados de capitais, aquisi¢do, alienacdo,

desenvolvimento, financiamento, gestao de ativos e financeira e servigos a investidores, sao
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feitos sob a supervisdo do sécio geral (TIAA-CREF LLC), com poder discricionério (SEC,
Registration No. 333-141315, 2012).

Figura I'V.4 Estrutura de posse e gestio do TIAA

Teachers Insurance
and Annuity
Association of
America

Indiretamente é dona
de 100% de

I |

Eachers Personal
Inverstors Services,
Inc.

TIAA-CREF USREF | GP, Teachers Advisors, Inc.
LLC ( Parceiro Geral) (Gerente de Ativos)

Fonte: Securities and Exchange Commission, 2012, p.9

Nesse sentido, é importante apontar que a TIAA, como a grande organizagdo financeira

que se configura, possui diversas subsidiarias, incluindo, por exemplo:

o TIAA Bank: institui¢do bancaria que oferece diversos produtos e servigos, como: contas
correntes e de poupanga, hipotecas, empréstimos imobiliarios e cartdes de crédito;

. TIAA-CREF Life Insurance Company: oferece uma variedade de produtos de seguro de
vida para proteger os individuos e suas familias contra riscos financeiros inesperados;

o TIAA-CREF Trust Company, FSB: oferece servicos de confianca e gestdo de ativos;

o TIAA Endowment & Philanthropic Services: oferece servigos de consultoria e gestdo de
investimentos para organizagdes sem fins lucrativos e filantrépicas;

o TIAA Asset Management: oferece varios servicos de gestdo de ativos e investimentos;

o Nuveen Investiments: uma das maiores gestoras de investimentos do mundo, oferece uma

ampla gama de produtos de investimento, como: fundos mutuos'' e fundos de indice'?;

11'S4o veiculos de investimento que retinem dinheiro de muitos investidores e usam esses fundos para
comprar uma diversificada carteira de agdes, titulos, ou outros ativos. Cada investidor em um fundo mutuo possui
uma parte do total de ativos do fundo, proporcional ao valor de seu investimento. Os fundos mutuos sdo geridos
ativamente, o que significa que um gestor de investimentos ou uma equipe de gestores faz a selecdo e o
monitoramento dos investimentos do fundo. O objetivo é geralmente superar um indice de referéncia especifico
em termos de retorno total (BODIE; KANE; MARCUS, 2014).

12 Também conhecidos como fundos de investimento em indice ou ETFs (Exchange Traded Funds), sdo
um tipo de fundo mutuo que busca replicar o desempenho de um indice especifico, como o0 S&P 500 ou o Ibovespa.
Em vez de tentar superar o indice, um fundo de indice procura espelhar seu desempenho comprando os mesmos
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o TIAA GBS India: fornece servigos de tecnologia e operagdes para a TIAA e subsidiarias.

Cabe ressaltar que a TIAA ¢ um dos principais investidores globais em terras agricolas.
Segundo Fairbairn (2014), ¢ uma das maiores proprietarias de terras agricolas do mundo, com
investimentos significativos em varios paises, incluindo o Brasil. Ela investe em terras agricolas
como uma forma de diversificar seu portfolio e gerar retornos estaveis para os seus filiados, que
sdo, principalmente, professores e outros profissionais do setor educacional nos EUA.

Como ja mencionado, no inicio dos anos 2010, a TIAA incorporou o Westchester Group
Investment Management, proporcionando ao ultimo um aporte significativo de capital e um
posicionamento na linha de frente da transformacao da industria de investimentos em terras
agricolas. Segundo Fairbarn (2021), a Westchester esta subordinada a também ja mencionada
Nuveen, gestora global dos investimentos da TIAA. Esses gestores de ativos disponibilizam aos
investidores institucionais duas opg¢des para investimentos em terras agricolas.

A primeira op¢do ¢ uma conta gerenciada separadamente, que consiste em um portfolio
personalizado de terras, definido para atender as necessidades especificas do cliente e de sua
propriedade, e mantido, via holding, por ele proprio. Este servico exige investimentos minimos
consideravelmente altos — no geral, na ordem de 50 milhdes de dolares —, o que o torna acessivel
somente a institui¢des e individuos de alta renda. A segunda opg¢ado ¢ o fundo misto, no qual o
capital de varios investidores ¢ agrupado e empregado para a aquisi¢do coletiva de fazendas.
Em troca de qualquer um desses servicos, o gestor cobra honorarios, que podem ser negociados
caso a caso para as contas gerenciadas.

Em meados dos anos 2010, a TTIAA e sua subsididria, a Westchester, possuiam cerca de
600.000 hectares de terras agricolas em todo o mundo, incluindo no Brasil. Porém, os detalhes
dessas propriedades nao sao divulgados. Ademais, a TIAA tem presenga significativa no setor
financeiro do Brasil por meio de sua outra subsidiaria, a Nuveen, que, conforme ja foi apontado,
oferece uma variedade de servigos de gestdo de investimentos. A estrutura da TIAA no Brasil
¢ ilustrada da Figura 4.3, seguindo a descri¢do detalhada realizada por Gomes (2020).

Na figura, a estrutura € apresentada em forma de arvore, comecando com o 7/4A4 Board
of Overseers no topo. Abaixo dele, hé varias entidades e fundos de investimento que parecem
estar associados a TIAA. Alguns dos investidores indiretos mencionados incluem a AP2 da
Suiga, a Caisse de Deposites Placement du Quebec do Canada, a British Columbia Investment

Management Corporation (bcIMC) do Canada, a Stichting Pensionenfonds AEP da Holanda e

ativos que o indice em propor¢des semelhantes. Devido a essa estratégia passiva, os fundos de indice geralmente
tém taxas de administracdo mais baixas do que os fundos mutuos geridos ativamente (FABOZZI; MARKOWITZ,
2011).
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a Arzteversorung Westfalen Lippe da Alemanha. A estrutura se ramifica mais, sendo apontadas
varias entidades e empresas brasileiras, como a Cosan SA, a Mansilla Participagdes Ltda., a
Nova Amaralina SA Propriedades Agricolas, a Hélios Brasil Participacdes, a Nova Gaia Brasil,
a Brasil Wood Reflorestamento Ltda. Embora sem muitas informagdes divulgadas, estas

parecem ser envolvidas em investimentos em propriedades agricolas ou atividades afins.
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Figura IV.5 - Estrutura do TIAA no Brasil
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IV.2.2 Harvard Management Company (HMC)

O Harvard Management Company (HMC) possui a responsabilidade de administrar o
patrimonio da Universidade de Harvard, que est4 entre os maiores do mundo. Em junho de
2021, esse patrimonio foi avaliado em 53,2 bilhdes de dolares — ou 254 bilhdes de reais, em
conversdo para aquele ano'>. Estabelecida em 1974, a HMC realizou uma série de inovagdes
na gestdo de fundos patrimoniais, incluindo o emprego de uma abordagem hibrida, que combina
a gestdo interna e externa de ativos (LERNER et al., 2008), e investimentos diversificados em
uma variedade de classes de ativos, incluindo agdes, titulos, imoveis, commodities, fundos de
hedge e investimentos privados. A HMC também é conhecida pelo uso de derivativos e outras
estratégias financeiras complexas para gerenciar riscos e aumentar os seus retornos (BAKER;

MENDES, 2005). A Figura 4.4 ilustra essa discussdo apresentando os investimentos da HMC.

Figura IV.6 Investimentos da HMC

e \

Harvard
Management
Company (HMC)

— /

Imobiliaria Patriménio Fundos de Titulos Publicos Recursos
Real E Privado Cobertura (Public Naturais (Natural
(Real Estate) (Private Equity) (Hedge Funds) Securities) Resources)

— J — J _ W, - J |\ J

Fonte: HMC. Elaboragéo propria.

13 Conforme: “Harvard's Endowment Soars to $53.2 Billion, Reports 33.6% Returns”. The Crimson. 2021-10-14
(Acesso em: 20 de fevereiro de 2023).
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Conforme a Figura 4.4, a HMC investe em uma variedade de classes de ativos visando a
diversificacdo do portfolio do fundo patrimonial de Harvard e a retornos (HARVARD, 2021).

Essas classes de ativos incluem'*:

. Real Estate: investimentos imobiliarios, tanto diretamente quanto por meio de fundos; os
investimentos incluem propriedades comerciais, residenciais, industriais e agricolas;

. Private Equity: compra de acdes em empresas que nao sdo publicamente negociadas;
esses investimentos sdo, geralmente, de longo prazo e visam a geracao de retornos por
meio do crescimento e eventual venda ou oferta publica inicial (IPO) da empresa;

. Hedge Funds: fundos de investimentos que empregam uma variedade de estratégias para
gerar retornos, podendo incluir a negociagdo de agdes, titulos, commodities, derivativos
e outros instrumentos financeiros;

. Public Securities: investimentos em titulos publicos, que incluem agdes e titulos de
empresas publicamente negociadas; estes sdo, geralmente, mais liquidos do que em
private equity € imoveis;

= Natural Resources: investimentos em recursos naturais, incluindo terras agricolas,
florestas, mineragdo e energia, que podem gerar retornos pelo aumento do valor da terra

ou da producdo de commodities, como madeira, graos, minerais ou petroleo.

Vale ressaltar que, em 2008, em meio a crise financeira global, a HMC, juntamente com
outros fundos de pensdo e investidores institucionais (como o TIAA, discutido anteriormente),
passou a investir em terras agricolas em todo o mundo, incluindo o Brasil. O prego das terras
agricolas continuou a subir nos mercados internacionais, tornando-as um investimento atraente
para esses investidores. A HMC canalizou recursos por meio de subsididrias baseadas nos EUA,
registradas em paraisos fiscais, para subsidiarias nos paises-alvo, gerenciadas por grupos
empresariais locais. Tais grupos identificam e adquirem as terras e, posteriormente, gerenciam
as fazendas em nome da HMC — e de outras entidades investidoras (ALFONSO, 2021).

A estrutura da HMC no Brasil ¢ ilustrada na Figura 4.5. Os investimentos agricolas
realizados no Brasil ocorrem via Gordian Bioenergy (GBE), incluindo varias empresas, como:
Gordian Bioenergy Holdings Ltda., Blue Marble Holdings Corporation, GBE Propriedades I a
V11, GBE Development 1 a VI, GBE Propriedades Holdings, Terracal Alimentos e Bioenergia

e Terracal Participacdes. Ha mencdes, ainda, a um individuo', que é o controlador final da

4 Harvard Management Company. (2023). Disponivel em: https://In.keymate.ai/sa3KMY (Acesso em: 2 de maio
de 2023).
15 Responsavel direto pela aquisi¢do de terras no cerrado brasileiro.
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Comulous Capital, que, por sua vez, controla a Energy Concepts International. Chama muito a
atencdo a localizacdo de registro de diversas dessas entidades, incluindo as Ilhas Cayman, a

ITha de Man, a Irlanda, os Estados Unidos e o Brasil (GRAIN, 2020).



Figura IV.7 Estrutura de Harvard no Brasil: investimentos por meio da Gordian Bioenegy
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16 https://grain.org/fr/article/6462-1-accaparement-des-terres-agricoles-bresiliennes-par-harvard-est-un-desastre-pour-les-communautes-et-un-avertissement-aux-speculateurs
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Por fim, ressalta-se que a HMC tem sido bem-sucedida em gerar retornos significativos
para o patrimonio de Harvard ao longo do tempo. Porém, a empresa também enfrentou criticas
e desafios. Por exemplo, ela sofreu perdas significativas durante a crise financeira de 2008 e
enfrentou criticas por sua estratégia de investimentos e estrutura de compensacao (TUFANO;
VICEIRA, 2012). Em termos de investimentos especificos, a HMC tem participa¢des em uma
variedade de empresas e fundos. No entanto, essas informagdes sao geralmente confidenciais e
nao sao divulgadas. A HMC, como muitos gestores de fundos patrimoniais, argumenta que a
divulgacdo de suas posigcoes de investimentos poderia prejudicar sua capacidade de obter

retornos para o patrimdnio da universidade (BAKER; MENDES, 2005).

IV.3 Contflitos territoriais: problemas sociais, pilhagem e land grabbing

Como ja mencionado, principalmente ap0s a crise financeira de 2007 e 2008, investidores
institucionais, incluindo fundos de pensao, doagdes universitarias e capital privado, passaram a
investir mais fortemente no Brasil, inclusive no Matopiba, sob o formato de novas sociedades
imobiliarias rurais. Assim, o pais tem sido um atraente destino para investidores que compram
terras agricolas para diversificar seus portfolios e buscar retornos mais estaveis. Diante desta
conjuntura, Scarlato (1996) afirma que “o desenvolvimento das técnicas e as mudangas na
conjuntura econdmica internacional intensificam as formas de apropriagdo dos recursos
naturais dentro e fora dos territdrios nacionais” (p. 332).

Portanto, por meio da nogio de repetigdo permanente da acumulagdo primitiva'’, existem,
atualmente, novas versdes do processo de separagdo entre os produtores e os meios de produgao
(GONCALVES, 2017) e da expropriacao capitalista do espago, comumente denominadas como
pilhagem territorial e land grabbing, respectivamente. Bueno (2007) aponta a pilhagem como
“o furto praticado pelas tropas que ocupam cidades conquistadas em combate” (p. 597).

Ja pilhagem territorial seria a apropriagdo do espaco rural e sua utilizagdo ndo mais como
lugar de reproducgdo das condi¢des de subsisténcias dos trabalhadores, nem mesmo em termos
de necessidades sociais, mas sim em relagdes industriais e comerciais. Isto tende a fazer com

que o espago agricola ndo produza agricultura de subsisténcia e sim de exportacdo ou bens

17 A acumulagdo primitiva em Marx (2018) ndo como um ato originario de riqueza, em que dinheiro ¢ transformado
em capital e que, por meio desse, se faz mais-valia e vice-versa, mas sim a acumulagdo prévia ¢ o ponto de partida
para o modo de produgdo capitalista. Como conjectura para a produgao capitalista estd a transformagao de bens
materiais ou imateriais em valor, sendo possibilitada devido a cisdo entre os trabalhadores e a posse dos meios de
producdo (LEVIEN, 2014).
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intermediario da produgdo (matéria prima industrial), estabelecendo nova dindmica nas relagdes
cidade-campo (RODRIGUES, 1983, p. 37).

A pilhagem territorial, segundo Perpétua (2016), ¢ uma estratégia deliberada e sistematica
composta langada pelo capital. Assim, suas taticas observadas a luz do materialismo dialético
revelam a combinagdo entre distintas formas de acumulacdo — primitiva, por espoliagdo, e
ampliada. Perpétua (2020) descreve o modus operandi da pilhagem territorial, conforme ¢
ilustrado na Figura 4.6. A estratégia do capital, ao se apropriar da terra, ocorre por meio de um
conjunto de fatores: a vigilancia ostensiva do recurso natural a ser apropriado, o uso de violéncia
na sua obtencdo, invasdo e uso econdmico de areas devolutas, proibidas ou ocupadas por
comunidades tradicionais e expulsdo de pequenos agricultores e posseiros.

Além disso, a estrutura do Estado também ¢ utilizada, seja por meio de aparelhamento
direto, com uso de for¢a policial e poder judiciério, financiamento de campanhas eleitorais ou
ocupando o vacuo deixado pelo setor publico, com acdes de responsabilidade socioambiental,
assistencialismo e ampla utilizacdo dos meios de comunicacao locais e regionais. Assim, torna-
se um mecanismo eficiente de captura de recursos territoriais.

E interessante apontar, ainda, a ideia inicialmente discutida por Altvater (1995) de um
processo de “pilhagem ambiental”, que tem como ponto de partida o progresso, a modernizagao
e a industrializagcdo em determinadas regides do mundo, relacionando-se a um ganho em termo
de ordem. Entretanto, este processo culmina no aumento material e energético da “desordem”,

do “caos” em outras regides do mundo (p. 57).
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Juntamente a pilhagem territorial, outra tatica economica que emerge da financeirizagao
da agricultura € o land grabbing, que consiste, simplificadamente, na captura da terra como
ativo financeiro por parte de corporagdes e fundos de pensao transnacionais (CLAPP, 2012;
VISSER, 2015). Borras et al. (2011) apresenta o conceito de land grabbing como uma nova
dindmica Norte-Sul de imperialismo e colonialismo, no qual as corporagdes transnacionais e
fundos privados de investimento europeus e norte-americanos investem em compra de vastas
extensoes de terra em paises do sul do globo. Outra forma de captura ¢ a falsificagdo de titulos
de propriedade (ALVES et al., 2018).

Para o Banco Mundial (2010), o impacto dessas transagdes no modo de vida da populagdo
pobre rural € devastador. Isto porque a apropriacao de terras ocorre, em grande parte, em lugares
nos quais os compradores conseguem explorar governos corruptos ou endividados, com pouca
capacidade de regular a transa¢do ou impedir que os compradores atinjam comunidades rurais
pobres, expulsando das terras pessoas com titulos de terra ndo tradicionais (GOLAY, 2013).

Outro apontamento é que as areas de fronteira agricola sofrem com a atuagao de grileiros
e, consequentemente, problemas legais com as terras que estdo no mercado (SPADOTTO et al.,
2017; PITTA; MENDONCA, 2017). Por isso, hé fortes argumentos contra a “qualidade do
desenvolvimento” conectado a esta primazia da renda extrativista, que cria ambiente propicio
a pilhagem, a grilagem de terras e a desorganizagdo e expropriacao de indigenas e economias
camponesas. Todos esses processos foram altamente contestados na América Latina, bem como
em outro lugar. O incrivel arquivo de lutas e resisténcias ao longo da fronteira extrativa ¢ uma
referéncia crucial a qualquer tentativa de imaginar futuros alternativos e formas mais equitativas
e ecologicamente sustentaveis de habitar o planeta (MEZZADRA; NEILSON, 2017).

Nesse contexto, em 2010, segundo Steinweg et al. (2013), o governo brasileiro apertou
as restricdes as aquisi¢des internacionais de terras. Na legislacdo brasileira € estipulado que os
investidores estrangeiros nao podem possuir mais de 25% das terras de qualquer municipio,
enquanto os investidores da mesma nacionalidade podem possuir no maximo 10% das terras.

A andlise da Chain Reaction Research (CRR) sugere que dez empresas apoiadas por
investidores estrangeiros controlam pelo menos 1,2 milhdo de hectares de terras agricolas no
Brasil, sendo que no Matopiba, oito empresa geridas por investidores internacionais controlam
868,488 hectares de terras agricultaveis (STEINWEG et al., 2018). A relacdo entre capital
internacional e as terras agricultdveis nesta regido teve seu fluxo aumentado apos a crise
financeira de 2007 e 2008, na linha do que foi discutido anteriormente. A terra tornou-se um
alvo para os atores financeiros, recebendo “investimentos especulativos” que visam aumentar

o valor dos portfolios das empresas por meio do aumento dos pregos dos terrenos. Esta nova
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forma de grilagem de terras exacerbou a intensidade, a escala, a velocidade, a complexidade e
os impactos estruturais sobre a populagdo local (PEREIRA, 2019; SILVA et al., 2023).

Como resultado dos processos apontados, a violéncia contra os lideres comunitarios esta
aumentando, assim como as disputas por dgua. De acordo com a Comissao Pastoral da Terra
(CPT) — e a revisao de evidéncias realizada em capitulo anterior —, o conjunto de impactos
sociais ¢ ambientais da monocultura da soja no Matopiba compreendem: apropriagdo de terras
e expropriagdo de comunidades tradicionais, disputas por agua, destruicdo do cerrado,
contaminagdo dos lengois freaticos por agrotdxicos, inseguranca alimentar e nutricional,
violéncia e conflitos no campo e migracao e ruptura do tecido social das comunidades.

Especificamente em relagdo aos conflitos territoriais rurais na regido do Matopiba, em
2016, ocorreram 636 conflitos por terra e 109 conflitos relacionados a 4gua, os maiores nimeros
em 20 anos. Segundo a CPT, a destrui¢do dos meios de subsisténcia das comunidades, o medo
gerado devido as invasdes violentas por parte de grileiros e funcionarios de conglomerados de
soja resultou em um declinio da popula¢dao das comunidades tradicionais do Matopiba, o que
impacta no crescimento das areas urbanas de forma desordenada, sem contrapartida de melhoria

nas condigdes de vida desses camponeses (FIAN, 2018).

- Circulo vicioso da grilagem:

A seguir, ¢ abordado com mais detalhes o fendmeno complexo e multifacetado do
"Circulo Vicioso da Grilagem", um processo intrinsecamente ligado a financeirizagao da terra.
Essa pratica, comumente associada a apropriacao ilegal de terras, ¢ descrita aqui como uma
sequéncia continua e ciclica que se manifesta em seis etapas distintas. No centro dessa dindmica
estd a financeiriza¢do, um conceito que reflete a crescente influéncia dos mercados financeiros
na propriedade e no uso da terra. A andlise a seguir desvenda as etapas e 0s mecanismos que
compdem o circulo vicioso da grilagem, lancando luz sobre um aspecto critico do
desenvolvimento territorial € econdmico na regido estudada. Suas etapas sao:

A primeira etapa, denominada "Pressdo sobre terras publicas", ¢ simbolizada por um
icone de uma mao pressionando um documento, o que possivelmente representa a pressao
exercida sobre a documentagdo ou a legalizagdo das terras publicas. A segunda etapa, conhecida
simplesmente como "Grilagem", refere-se a apropriacao ilegal de terras publicas no Brasil por
meio da falsificagdo de documentos. A etapa seguinte, "Venda de terras griladas", ¢ ilustrada
por um icone de uma mao passando um documento para outra, simbolizando a transagdo de

terras. A quarta etapa, "Investimento em infraestrutura", sugere a constru¢do ou melhoria da



100

infraestrutura na terra grilada. A quinta etapa, "Valorizac¢do da terra", ¢ representada por uma
seta apontando para cima, indicando um aumento no valor da terra resultante dos investimentos
em infraestrutura. Por fim, a etapa "Expulsdo de comunidades" ¢ simbolizada por um icone de
um grupo de pessoas sendo afastadas de um terreno, refletindo a remogdo forgada de
comunidades locais. Essas etapas ilustram o ciclo da grilagem, delineando a progressdo desde
a pressao inicial sobre as terras publicas até a eventual expulsdo de comunidades, um processo

alimentado e perpetuado pela financeirizagdo da terra.

Figura IV.9 -Circulo Vicioso de Grilagem
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A primeira etapa do negécio de terrenos ¢ a criacdo de novas fazendas. Isso geralmente
ocorre em terras que sao formalmente propriedade do estado (terras devolutas), por encerrando
uma area que antes estava sem titulo de propriedade. Uma vez que uma area foi apropriada,
muitas vezes por meio de um ato ilegal de forjar propriedade e cercar, expulsar a populagdo
local (muitas vezes através do uso da for¢a) — novas fazendas criadas, ou seja, a terra € preparada
para a producdo agroindustrial, inclusive por meio do desmatamento (PEREIRA E PAULI,
2016). Essas fazendas sdo em seguida, vendidas para empresas do agronegdcio ou para terras
empresas, que alugam ou vendem o terreno. De acordo com informagdes recebidas por meio de
entrevistas com representantes de empresas que estdo envolvidas no negocio de terrenos na
regido de Matopiba, custa cerca de 5.000 reais brasileiros por hectare para criar uma fazenda
desta forma, que ¢ entdo vendida por pelo menos 15.000 reais brasileiros por hectare (FIAN,
2018).

Como resultado, a violéncia contra os lideres comunitarios esta aumentando, assim como
as disputas por agua. Os grileiros que operam no terreno contam com o apoio de dinheiro
proveniente do estrangeiro, em particular de fundos de pensdes dos EUA e da Europa. Esses
fundos atualmente tém propriedade de centenas de milhdes de dolares no negocio de terras. Por
meio dos fundos TIAA (EUA), Arzteversorgung Westfalen-Lippe (Alemanha), ABP (Holanda)
e o Second National Pension Fund (AP2), entre outros, que possuem quase 300.000 hectares de

terras agricolas no Brasil (FIAN, 2018).

IV.4 Problemas no Matopiba

As areas de fronteira agricola sofrem com a atuagdo de grileiros e, consequentemente,
diversos problemas legais com as terras que estdo no mercado (SPADOTTO et al., 2017; PITTA
e MENDONCA, 2017). Existem fortes argumentos contra as qualidades de "desenvolvimento"
conectado a esta primazia da renda extrativista, lancando luz sobre o ambiente pilhagem,
grilagem de terras e a desorganizacao e expropriacdo de indigenas € economias camponesas.
Todos esses processos foram altamente contestados na América Latina, bem como em outro
lugar. O incrivel arquivo de lutas e resisténcias ao longo da literal fronteira extrativa ¢ um ponto
de referéncia crucial para qualquer tentativa de imaginar futuros alternativos e formas mais

equitativas e sustentaveis de residir o planeta (MEZZADRA; NEILSON, 2017).

Em 2010, segundo Steinweg, Kuepper, Piotrowski (2013), o governo brasileiro apertou

as restricdes as aquisi¢oes internacionais de terras. A legislagcdo brasileira estipula que os
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investidores estrangeiros ndo podem possuir mais de 25% das terras de qualquer municipio,
enquanto os investidores da mesma nacionalidade podem possuir no maximo 10% das terras de
um municipio.

A andlise da Chain Reaction Research (CRR) sugere que dez empresas apoiadas por
investidores estrangeiros controlam pelo menos 1,2 milhdo de hectares de terras agricolas no
Brasil. Sendo que no Matopiba, oito empresa controladas por investidores internacionais
controlam 868,488 hectares de terras agricultaveis (STEINWEG, KUEPPER, PIOTROWSKI,
2018, p. 2-3).

A relagdo entre capital internacional e as terras agricultdveis no Matobipa tem seu fluxo
aumentado apoOs a crise financeira de 2007/08. A terra tornou-se um alvo para os atores
financeiros, recebendo "investimentos especulativos" que visam aumentar o valor dos
portfolios das empresas por meio do aumento dos pregos dos terrenos. Esta nova forma de
grilagem de terras exacerbou a intensidade, escala, velocidade, complexidade e impactos
estruturais sobre a populagdo local (PEREIRA, 2019; SILVA et al., 2023). A financeirizac¢ao da
soja no Matopiba tem impactos significativos, especialmente na 4gua e em grupos
marginalizados. A expansdo da soja tem levado ao desmatamento em larga escala, o que, por
sua vez, afeta a disponibilidade e qualidade da dgua na regido. A remog¢ao da vegetagdo nativa
para a plantagdo de soja resulta em menos agua sendo reciclada para a atmosfera através da
evapotranspiracdao, o que pode levar a uma redugdo nas chuvas na regido. Além disso, o uso
intensivo de fertilizantes e pesticidas na produgao de soja pode contaminar os recursos hidricos,
afetando a qualidade da dgua para consumo humano e para a vida aquatica (Fearnside, 2001).

Os grupos marginalizados, como os pequenos agricultores e as comunidades indigenas,
também sdo afetados pela financeirizagdo da soja. A expansdo da soja muitas vezes leva a
aquisicdo de terras, o que pode resultar na deslocagdo desses grupos. Além disso, a
intensificagdo da agricultura da soja pode levar a perda de biodiversidade, o que pode afetar os
meios de subsisténcia dessas comunidades que dependem dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia (SAUER; LEITE, 2012).

No entanto, ¢ importante notar que a financeirizagdo da soja também pode trazer
beneficios econdmicos, como a criagdo de empregos e o aumento da renda. Portanto, € crucial
encontrar um equilibrio entre os beneficios econdémicos € 0s impactos ambientais e sociais por
esse motivo, no capitulo anterior foi explanado diversos conceitos sobre o desenvolvimento.
Para assim tentar melhor compreender o que tem acontecido com Matopiba.

Para mitigar os impactos negativos, ¢ necessario implementar praticas de manejo

sustentavel da soja. Isso pode incluir a promocgao de praticas agricolas sustentaveis, como a
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rotagdo de culturas e o uso reduzido de fertilizantes e pesticidas, a protecdo dos direitos
fundiarios das comunidades locais e a implementagdo de politicas que promovam a
sustentabilidade na produc¢ao de soja (Garrett et al., 2013).

De acordo com a Comissao Pastoral da Terra (CPT) o conjunto de impactos sociais e
ambientais da monocultura da soja no Matopiba compreendem: apropriacdo de terras e
expropriacdo de comunidades tradicionais, disputas por agua, destruicdo do cerrado,
contaminagdo dos lengois fredticos por agrotoxicos, inseguranga alimentar e nutricional,
violéncia e conflitos no campo e migragao e ruptura do tecido social das comunidades.
Especificamente em relagdo aos conflitos rurais no Matopiba, em 2016 ocorreram 636 conflitos
por terra e 109 conflitos relacionados a dgua, os maiores numeros em 20 anos. De acordo com
a CPT, a destruicdo dos meios de subsisténcia das comunidades, o medo gerado devido as
invasdes violentas por parte de grileiros e funcionarios de conglomerados de soja resultou em
um declinio da populagdo das comunidades tradicionais do Matopiba. O que impacta no
crescimento das areas urbanas de forma desordenada, sem contrapartida de melhoria nas

condigdes de vida desses camponeses (FIAN, 2018).

Tabela IV-1 Conflitos Sociais 2022

ESTADO N° DE CONFLITOS FAMILIAS AREA
MARANHAO 102 13345 2.357.175
BAHIA 99 9546 275.421
PIAUI 14 127 6.200
TOCANTINS 37 3810 2.431.045
BRASIL 1.050 181.304 80.165.950

Fonte: Comissao Pastoral da Terra, Elaboragdo Propria, 2023.

Em geral, as regidoes do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia tém experimentado diversos
conflitos sociais em torno da questdo da terra, muitas vezes ligados a estrangeirizagdo e
financeirizagdo da terra, especialmente em areas de expansdo do agronegdcio, como a soja.
Contudo, ¢ necessario enfatizar que os conflitos variam bastante entre as regides e mesmo
dentro de cada estado, dependendo de fatores como a presenca de comunidades indigenas e
quilombolas, a intensidade da atividade agricola e a existéncia de movimentos sociais ativos

(FERNANDES, WELCH, 2016).
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IV.10 Conflitos e Terras Estrangeirizadas
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Fonte: CPT, LandMatrix, FAO, Elaboragdo Propria, 2023.

Além disso, ¢ importante mencionar que a andlise de conflitos também requer a
consideragdo de indicadores socioecondmicos, como a desigualdade de renda, o nivel de
pobreza, o desemprego ¢ a educagdo, que podem influenciar tanto a ocorréncia quanto a
intensidade dos conflitos (SAUER, LEITE, 2012).

A Harvard Management Company (HMC), responsavel pela gestdo do fundo patrimonial
da Universidade de Harvard, tem estado ativamente envolvida na aquisi¢ao de terras na regiao
do Matopiba, no Brasil. Esta regido, que abrange os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e
Babhia, ¢ conhecida por sua produgdo agricola, particularmente de soja.

A HMC tem investido em terras agricolas na regido do Matopiba como parte de sua
estratégia de diversificacdo de investimentos. No entanto, essas acdes t€m sido objeto de
controvérsia e critica. A empresa tem sido acusada de contribuir para o desmatamento, a
violagdo dos direitos dos povos indigenas e a desigualdade social na regido. A Harvard

Management Company (HMC), através de suas subsididrias brasileiras, adquiriu varias
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fazendas na regido do Matopiba. No entanto, a identificacdo especifica dessas fazendas ndo ¢
facilmente acessivel ao publico devido a natureza privada dessas transacdes e a complexidade
das estruturas de propriedade (CHAIN REACTION RESEARCH, 2020).

Um exemplo conhecido ¢ a Gleba Campo Largo, uma aglomeragao de terras agricolas
que cobre 107.000 hectares no municipio de Cotegipe. Esta terra foi adquirida pela Caracol
Agropecudria, uma subsidiaria brasileira do fundo patrimonial da Universidade de Harvard. No
entanto, em outubro de 2020, o Tribunal de Justica da Bahia ordenou que os registros dessa
terra fossem bloqueados por terem sido adquiridos ilegalmente (REDE SOCIAL DE JUSTICA
E DIREITOS HUMANOS, 2020).

Além disso, a HMC também tem investido através de outras subsidiarias, como a Insolo
e a GBE. No entanto, os detalhes especificos dessas aquisi¢des ndo estdo disponiveis
publicamente (GLOBAL FINANCIAL FUNDS, LANDGRABS, 2020).

A Insolo, uma subsidiaria da Harvard Management Company (HMC), tem estado
ativamente envolvida na aquisi¢do de terras na regido do Matopiba, particularmente no estado
do Piaui. A Insolo comegou a comprar terras no Cerrado no inicio dos anos 2000 e ¢ hoje 96%
de propriedade da Harvard. A empresa adquiriu pelo menos seis fazendas no estado do Piaui
(EJATLAS, 2023).

As atividades da Insolo na regido tém sido associadas a praticas de desmatamento € uso
intensivo de agrotoxicos, o que tem levado a conflitos com comunidades locais e impactos
ambientais significativos. A expansdo das plantagdes industriais na regido tem ameacgado os
meios de subsisténcia de pequenos agricultores, grupos indigenas e comunidades quilombolas,
que em muitos casos ainda lutam pelo reconhecimento de seus direitos (EJATLAS, 2023)

Um exemplo de conflito envolve a Fazenda Fortaleza, de propriedade da Insolo,
localizada em Santa Filomena. A fazenda tem sido acusada de destruir florestas e ameacar os
meios de subsisténcia das comunidades tradicionais. Além disso, 0 uso intensivo de pesticidas
e outros produtos quimicos, muitas vezes espalhados por avides, tem levado a danos as culturas
e problemas de saude na regido (GLOBAL FINANCIAL FUNDS, LANDGRABS, 2023).

Em resposta a essas criticas, a HMC tem afirmado que estd comprometida com praticas
de investimento responsaveis e sustentaveis. A empresa afirma que estd trabalhando para
melhorar suas praticas de gestao de terras e para garantir que seus investimentos beneficiem as
comunidades locais (THE NATION, 2023).

No entanto, a HMC tem enfrentado processos judiciais no Brasil relacionados a aquisi¢do

de terras. Em 2018, a empresa foi acusada de comprar terras de forma ilegal na regido do
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Matopiba. A HMC negou as acusagdes e afirmou que todas as suas aquisi¢des de terras foram
realizadas de acordo com a lei brasileira.

Por ultimo, a Teachers Insurance and Annuity Association of America (TIAA) ¢ uma das
maiores gestoras de fundos de pensdo dos EUA e a maior investidora mundial em terras
agricolas, com ativos avaliados em $10 bilhoes em quatro continentes (EJAtlas, 2020). A TIAA
tem investido na regido do Matopiba, através de varias empresas, como a Radar e suas
subsidiarias, que adquirem e gerenciam propriedades (Chain Reaction Research, 2020).

A TIAA tem sido acusada de usar estruturas corporativas complexas para contornar
restricdes legais a propriedade estrangeira de terras (Chain Reaction Research, 2020). Entre
2009 e 2018, um total de 2.970 hectares foram desmatados em seis fazendas do portfélio da
TIAA no Matopiba. Em agosto de 2019, incéndios queimaram 2.350 hectares em trés fazendas
(CHAIN REACTION RESEARCH, 2020).

Em 2008, a TIAA criou a joint venture Radar Imobiliaria Agricola em parceria com a
Cosan, uma grande empresa no negocio de cana-de-agucar e biocombustiveis. Posteriormente,
a Cosan vendeu quase todas as suas agdes para a subsididria da TIAA, Mansilla Participagdes,
que agora detém 97% da Radar. No entanto, a Radar ainda ¢ formalmente de propriedade e
gerenciada pela Cosan, enquanto a TIAA aparece apenas como investidora. Um papel similar
tem a Nova Gaia Brasil Participa¢des, que € totalmente de propriedade da TIAA. Ambas, Radar
e Nova Gaia, sdo usadas para financiar compras de fazendas, que sdo realizadas pela Tellus
Brasil Participacdes, outra subsidiaria da TIA A que € majoritariamente de propriedade da Cosan
(EJAtlas, 2020).

A TIAA, através de sua divisdo de investimentos globais Nuveen e do grupo de gestdo de
investimentos Westchester, criou dois grandes fundos para investimentos em terras agricolas no
Brasil, TCGA 1 e TCGA I, que juntos valem US$ 5 bilhdes. Investidores internacionais nesses
fundos incluem, por exemplo, o fundo de pensdo sueco A P 2, o alemdo AVWL, o holandés
ABP, ou o canadense bcIMC (EJAtlas, 2020).

No que diz respeito as agdes da Radar no Matopiba, a partir de 2012, a TIAA comegou a
investir em areas do Matopiba onde a agricultura industrial ainda ndo estava estabelecida,
esperando lucros mais altos. Em 2019, a TIAA possuia 25 fazendas totalizando 116.550 hectares
no Cerrado, principalmente no sul do Maranhao e do Piaui (FIAN, 2018). As propriedades da
Radar podem estar ligadas a grilagem de terras e conflitos com comunidades locais no
Matopiba. Pelo menos 22.834 hectares em seis das propriedades da Radar foram comprados de

empresas ligadas a Euclides de Carli (EJAtlas, 2020). O Ministério Publico Brasileiro esta
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investigando as aquisi¢des de terras de De Carli e suspendeu os titulos de 124.000 hectares no
Piaui e Maranhao (EJAtlas, 2020).

A falta de transparéncia pode colocar os investidores em conflito com suas politicas de
mudanga climatica e levar a riscos de reputagao. Os credores incluem BNP Paribas, Santander,
Rabobank e HSBC. Os participantes do fundo de terras com politicas incluem AP 2, Caisse de
depot e ABP (Chain Reaction Research, 2020).

Os investimentos em terras agricolas por grandes fundos, como a Harvard Management
Company (HMC) e a Teachers Insurance and Annuity Association of America (TIAA), t€ém
gerado uma série de conflitos e impactos negativos na regido do Matopiba. As consequéncias
desses investimentos vao desde o desmatamento até a grilagem de terras, afetando diretamente
as comunidades locais.

Em Cotegipe, municipio do estado da Bahia, 240 familias de pequenos agricultores
reivindicaram terras na década de 1990. No entanto, essas familias foram expulsas dessas terras
por elites locais, que usaram intimidagao e violéncia. Essas terras foram vendidas e revendidas,
e hoje sdo ocupadas pela fazenda Campo Largo, de propriedade da Caracol Agropecuaria
LTDA, que ¢ supostamente de propriedade do fundo patrimonial da Universidade de Harvard,
por meio de suas subsidiarias Guara LLC e Bromelia LLC. Em Cotegipe, 22 familias ainda
estdo lutando para recuperar as pequenas fazendas que afirmam terem sido roubadas delas
(Mongabay, 2018).

No caso da TIAA, a expansdo do agronegocio na regido do Matopiba, impulsionada por
investimentos estrangeiros, ameaca ndo apenas o ecossistema do Cerrado, mas também os
meios de subsisténcia de pequenos agricultores, grupos indigenas e comunidades quilombolas.
A chegada desses investidores exacerbou os conflitos de terra na regido e tornou a "grilagem" -
a pratica generalizada no Brasil de apropriar-se de terras publicas e regulariza-las por meio de
documentacao falsificada - cada vez mais atraente. A TIAA, por meio de sua subsidiaria Insolo,
adquiriu varias fazendas no estado do Piaui, onde a instalagdo de plantagdes industriais resultou
em desmatamento ¢ ameagou os meios de subsisténcia das comunidades tradicionais. O uso
pesado de pesticidas e outros produtos quimicos, muitas vezes espalhados por avides, chegou
as casas e campos das pessoas, causando danos as colheitas e problemas de satde. Além disso,
a contaminagao causou a morte de peixes e os sistemas de irriga¢ao massiva instalados levaram

ao esgotamento geral das fontes de agua (GRAIN, 2022).
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IV.5 Consideracdes finais do capitulo

O Capitulo 4, intitulado "Financeirizacdo da soja, estrangeirizagdo da terra e conflitos
territoriais", explora em profundidade a nova conjuntura econdmica no Brasil, com énfase nas
commodities, € como isso tem agravado os desafios da questdo agraria brasileira. Ele oferece
uma analise detalhada desses fenomenos e sua relagdo com o desenvolvimento da regido do
Matopiba.

Os fundos de investimento, como o Fundo de Harvard e o TIAA, desempenham um papel
significativo na financeirizagdo e estrangeirizacdo da terra, particularmente em regides
produtoras de commodities como o Matopiba. Com a busca constante por altos retornos, esses
fundos adquirem grandes extensdes de terras cultivaveis, contribuindo para um fendémeno
conhecido como "estrangeirizacdo da terra". Este processo pode acelerar a transformagado de
terras agricolas em ativos financeiros, uma parte chave da financeirizagdo. No entanto, essa
pratica também tem o potencial de gerar conflitos, particularmente em regides onde os direitos
fundiarios podem ser disputados ou onde o uso da terra para a monocultura de commodities
pode ter implicacdes socioambientais significativas. Assim, enquanto esses fundos podem
contribuir para a inje¢do de capital na agricultura, eles também estdo no centro das tensoes
associadas a financeirizacao, estrangeirizacao e conflitos territoriais.

Em sintese, o Capitulo 4 delineia uma analise sofisticada e multifacetada dos principais
elementos econdmicos e sociais que caracterizam a paisagem atual do Matopiba. Este capitulo
desvenda a complexa tessitura entre a financeirizagdo da soja, a estrangeirizagdo da terra e os
conflitos territoriais, proporcionando uma compreensdo perspicaz de como essas dinadmicas
estdo intricadamente entrelagadas e, consequentemente, moldando a trajetoria do
desenvolvimento regional.

Agora, avangamos para o Capitulo 5, "Métodos e Resultados", onde aprofundaremos a
analise econométrica desses fendmenos. Vamos investigar os estudos anteriores relacionados
ao nosso campo de pesquisa, identificar lacunas e apresentar nossas descobertas. Este capitulo
se concentrard em delinear a metodologia utilizada e em apresentar os resultados da nossa
analise, proporcionando uma compreensao mais profunda do impacto da financeirizagdo e da
estrangeirizacdo na producdo pds-soja na regido do Matopiba e suas consequéncias para o

desenvolvimento regional.
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V —EXERCICIOS EMPIRICOS

Ap6s a delimitagdo tedrica, empirica e contextual do problema de pesquisa — impactos da
financeirizagao e estrangeirizacao da produgao de soja na regido do Matopiba —, segue a analise
econométrica. Inicialmente, esta etapa envolveu a investigacao de estudos prévios relacionados
ao campo de pesquisa com o objetivo de identificar lacunas que pudessem ser abordadas pela
presente Tese, proporcionando, assim, uma contribui¢do original, a0 menos em algum grau.
Com base na revisdo bibliografica aqui realizada, a hipotese central a ser testada no estudo ¢: a
financeirizagdo e a estrangeirizagdo exerceriam efeitos positivos na producao de soja; porém,
paradoxalmente, impactariam negativamente no desenvolvimento regional.

Assim, o objetivo da pesquisa € explorar a interdependéncia entre a financeirizagdo e a
estrangeirizacdo da agricultura pds expansdo da soja e seus impactos nas condigdes
socioecondmicas e ambientais dos residentes do Matopiba, particularmente no que tange as
alteracdes nos reservatdrios de dgua e na incidéncia de conflitos sociais. Contudo, ¢ inegavel a
percepcao dos beneficios diretos e indiretos que a soja trouxe a regido. Ressalva-se que este
estudo tem foco especifico na faixa territorial do Cerrado em comparagdo com o territdrio nao-
Cerrado ou outros biomas, investigando se o crescimento econdmico observado, decorrente do
aumento da produgdo agricola, se traduziu em um avanco social.

A metodologia divide-se em trés partes. Primeiro, a analise de econometria espacial com
Indice de Moran, Modelo de Autocorrelagdo Espacial (SAR) e o Modelo de Erros Espaciais
(SEM). Em seguida, a técnica de dados em painel do efeito da produgdo e exportagdo de soja
nas dimensdes educacao, emprego e saude dos municipios do cerrado do Matopiba. Por ultimo,
com a técnica de “diferengas-em-diferencas” (DID), € investigada a contribui¢do das fazendas
estrangeirizadas do TIAA e ao Fundo de Harvard (discutidos anteriormente) nos conflitos
sociais geolocalizados. O método DID foi concebido para estimar o efeito de uma intervengao
especifica ou tratamento a partir de dados longitudinais. Assim, o método permite uma analise
robusta do impacto da financeirizacao e estrangeirizagdo nas varidveis de interesse.

Como proxies do crescimento econdmico, sdo adotados o perfil agricola e a evolucao do
Produto Interno Bruto (PIB). Para sinalizar o desenvolvimento social (dimensdes educacao,
saiude, emprego e renda), é utilizado o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).
Estes dados, referentes ao periodo de 1999 a 2016, sao analisados e exibidos em mapas

municipais utilizando técnicas de georreferenciamento.



110

Para estabelecer um ponto de referéncia, ¢ aplicado um modelo de dados em painel com
a técnica dos Métodos dos Momentos Generalizados (GMM). Com isso, busca-se compreender,
sob a dtica econdmica, como o perfil produtivo agrario impacta o PIB dos municipios e, sob a
otica social, como o IFDM ¢ influenciado pelo perfil produtivo agricola, pela composi¢ao do
PIB e por suas diferentes dimensdes. Isto implica que os métodos utilizados neste estudo visam
a responder questdes especificas: a producao agricola no Cerrado do Matopiba contribui para
um maior desenvolvimento territorial? Ha correlagao entre a produgao e a exportagdo de soja e
os conflitos no campo? A estrangeirizagao da terra, ou seja, a compra de terras pelos fundos
internacionais de Harvard e o TIAA se refletem no espaco territorial e em seus atores sociais?

Cabe ressaltar que a metodologia ¢ baseada em dados georreferenciados e em andlises de
séries temporais. Os dados georreferenciados sdo oriundos do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), por meio
dos quais sdo identificadas as aquisi¢des de terras pelo TIAA e pelo Fundo de Harvard na
regido. A analise espacial sera realizada para visualizar as alteragdes geograficas no tempo

Para avaliar o impacto dessas aquisi¢des na populagao local e no aumento da violéncia,
sdo utilizados dados longitudinais provenientes de variadas fontes, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Sistema Nacional
de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), o Sistema de Informagdes de Mortalidade
(SIM) do Ministério da Saude e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Este capitulo ¢ estruturado da seguinte maneira: a secdo 5.1 discute os dados utilizados;
a se¢do 5.2 apresenta as metodologias empregadas no estudo; a se¢do 5.3 reporta e analisa os

resultados obtidos; e, finalmente, a se¢do 5.4 apresenta as consideracdes finais do capitulo.

V.1 Dados

A coleta de dados € uma etapa crucial em qualquer pesquisa, especialmente em uma Tese
de Doutorado. A qualidade dos dados coletados pode afetar significativamente a validade e a
confiabilidade dos resultados da pesquisa (WOOLDRIDGE, 2020). Uma coleta de dados solida
e sem Vviés necessita ter amplitude dos dados. Os dados coletados devem ser representativos da
populacdo a ser estudada para que a amostra ndo seja tendenciosa (GREENE, 2003). Ja a
precisdo dos dados implica em zelo ao adequar varidveis para garantir que elas reflitam com
precisdo o que se esta tentando medir. Sobre a consisténcia dos dados, eles devem ser coletados

da mesma maneira para todos os individuos em sua amostra (ENDERS, BARALDI, CHAM,
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2014). Uma das dificuldades da modelagem econométrica da pesquisa € o tratamento de dados
faltantes. Em qualquer conjunto de dados, ¢ provavel que haja alguns dados faltantes, ¢
necessario um plano claro para evitar viés na sua anadlise (HONAKER, KING, 2010).

Além de considerar estes aspectos, ¢ imperativo enfatizar que a presente pesquisa foi
conduzida com aten¢do estrita as implicagdes éticas relacionadas a coleta de dados que
envolvem seres humanos (SIMONSEN, CYSNE, 2001). A coleta dos dados foi realizada por
meio de fontes oficiais dos governos, sites oficiais das empresas em questdo, e artigos ja
previamente avaliados quanto a sua ética por seus respectivos pares académicos (STIGLITZ,
SEN, FITOUSSI, 2009). Assegura-se, ainda, que todos os processos de coleta, armazenamento
e uso dos dados foram realizados de forma segura, confidencial e com a maxima integridade,
em total aderéncia as normativas estabelecidas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 6rgao do Ministério da Educagdo do Brasil.

Realizados estes apontamentos iniciais, cabe destacar que o presente estudo utiliza varios
dados de diferentes bases, conforme ¢ mostrado no Quadro 5.1. Para a produgdo de soja, ¢
utilizada a Pesquisa Agricola Mensal (PAM) do IBGE. Os dados de exportagdo de soja sdo da
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Economia. As populagdes sdo oriundas de
estimativas populacionais realizadas pelo IBGE. Ja os dados sobre captagdo de dgua sdo do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades. Dados
sobre o Bolsa Familia sdo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), enquanto os
sobre emprego sdo da Relacdo Anual de Informacdes Sociais do Ministério do Trabalho e
Emprego (RAIS/MTE). Como ja mencionado, o IFDM ¢ oriundo da FIRJAN.

Implementado em 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF) se destaca como uma das
politicas de transferéncia condicional de renda mais significativas tanto no Brasil quanto
internacionalmente. O programa tem a dualidade de objetivos de mitigar os efeitos diretos da
pobreza e de abordar suas causas mais estruturais. Esses objetivos sdo fundamentados na teoria
do capital humano, proposta por Becker (1962), que postula que investimentos em educacao e
saude sdo criticos para a melhoria da produtividade e, por extensao, do bem-estar econdmico.

O mecanismo operacional do PBF ¢ intrigante em sua simplicidade e eficdcia. Ele
consiste em pagamentos mensais as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Tais
pagamentos sdo condicionados a obrigagdes especificas que as familias devem cumprir,
particularmente em relagdo a frequéncia escolar de criangas e adolescentes e ao

acompanhamento das condi¢des de saude da familia (LINDERT ET AL., 2007).
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O PBF ¢ especialmente relevante para a mensuragdo da pobreza devido a varias
caracteristicas Unicas. Primeiramente, sua abordagem ¢ multidimensional, alinhando-se com a
perspectiva de Sen (1999), ao ir além da mera transferéncia de recursos financeiros e atuar em
multiplas dimensdes da pobreza, como educagdo e satde. As condicionalidades do programa,
como a frequéncia escolar e o acompanhamento de satide, funcionam como indicadores
acionaveis que podem sinalizar areas que necessitam de intervengdes especificas. Além disso,
o programa é suportado por uma robusta base de dados, o Cadastro Unico, que é uma fonte rica
para analises econométricas (CUNHA, 2014). Esta base de dados permite a aplicagdo de
métodos econométricos rigorosos, como modelos de diferencas em diferencas ou modelos de
efeitos fixos, para avaliar o impacto do programa em diferentes indicadores de pobreza
(ANGRIST & PISCHKE, 2009).

Concluindo, o Programa Bolsa Familia serve como um instrumento adequado e robusto
para a mensuragdo da pobreza no contexto brasileiro. Sua abordagem multidimensional e a
possibilidade de rigor analitico tornam o programa uma fonte valiosa de insights para esta
pesquisa.

O volume de agrotdxicos para a producdo de soja, por sua vez, ¢ obtida por meio do
trabalho de Pignati (2017). Este autor estimou que, em 2015, foi pulverizado um total de 899
milhdes de litros de agrotoxicos em produtos formulados nos 21 tipos de lavouras brasileiras
naquele ano. A soja foi a cultura que mais utilizou agrotdxicos no Brasil, representando 63%
do total, seguido do milho (13%) e cana-de-agticar (5%). Somente para a produgdo de soja sao
utilizados 17,7 litros de defensivos agricolas por hectare em 2015.

Os dados georreferenciados sobre aquisi¢des de terras pelo TIAA e pelo Fundo de
Harvard na regido do Matopiba foram obtidos juntamente ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e do sitio

LandMatrix'. As fazendas estrangeirizadas na regido do Matopiba constam no Quadro V.1I.

Quadro V-1 Variaveis utilizadas

Variaveis Descricoes Fontes Categorias
Ano Ano de coleta dos dados N/A N/A
COD _IBGE Cédigo IBGE do IBGE N/A
— municipio
Muni Nome do municipio IBGE N/A

Valor bruto da producao
de soja (SIDRA-IBGE)
Area plantada de soja
(SIDRA-IBGE)

vbsoja SIDRA-IBGE Variavel independente

Sojaplantada SIDRA-IBGE Varidvel independente

19 https://landmatrix.org/list/deals/



https://landmatrix.org/list/deals/
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Variaveis Descricoes Fontes Categorias
~ Populacdo do municipio .
Populacdo (IPEA) IPEA Variavel de controle
PIB do setor agricola o
PIBagro (IPEA) IPEA Variavel independente
. PIB do setor industrial g
PIBind (IPEA) IPEA Variavel independente
PIB do setor 1
PIBadm administrativo (IPEA) IPEA Variavel independente
PIB do setor de servigos o
PIBserv (IPEA) IPEA Variavel independente
. Beneficiarios do Bolsa .
20 .
BolsaFamilia Familia (IPEA) IPEA Variavel dependente
IFDMNOTA Nota do [FDM FIRJAN Variavel dependente
IFDMrenda ComponeInFt]e)lc\lZ renda do FIRJAN Variavel dependente
Componente de .
IFDMeduc educacdo do IFDM FIRJAN Variavel dependente
IFDMsaude Componeﬁ;t]csiz saiide do FIRJAN Variavel dependente
Indicador se o municipio
cerrado estd no bioma Cerrado EMBRAPA Variavel de controle
(EMBRAPA)
expsoja Exportacdo de soja N/A Variavel independente
Emprego no setor P
Empragro agricola (RAIS/CAGED) RAIS/CAGED Variavel independente
Emprego no setor
Empind industrial RAIS/CAGED Variavel independente
(RAIS/CAGED)
Emprego no setor de i
Empserv servicos (RAIS/CAGED) RAIS/CAGED Variavel independente

Fontes: IPEA, IBGE e RAIS/CAGED. Elaboragao propria. N/A — Nao aplicavel.

Pelo Quadro V.2, os municipios com o maior nimero de fazendas estrangeirizadas sdo:

Barreiras com cinco fazendas estrangeirizadas, Jaborandi com quatro fazendas estrangeirizadas,

Sao Desidério e Correntina, ambos com trés fazendas estrangeirizadas. As empresas que

financiam esses investimentos sdo: 1) a Cresud S.A., com sete fazendas, que no Brasil se

apresenta como BrasilAgro — Companhia Brasileira de Propriedades Agricolas; i1) o Harvard

Management Company (HMC) com cinco fazendas, que no Matopiba utiliza as subsidiarias

Insolo Agroindustrial, Gordian Bioenergy e Caracol Agropecuaria Ltda.; iii) Genagro Ltd e

TIAA, ambas com quatro fazendas do Reino Unido e Estados Unidos, respectivamente; € iv) a

Enel Green Power proveniente da Italia, com trés fazendas.

Quadro V-2 Municipios com fazendas estrangeirizadas

20 Para a analise de Métodos dos Momentos Generalizados os dados do Bolsa familia sdo utilizados como varidvel
de controle. J4 ao analisar o efeito das exportacdes sobre o desenvolvimento territorial do Matopiba com o método
Diferencas e Diferencas a variavel Bolsa familia se torna variavel dependente.
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Empresas

Municipios UFs Nomes das Empresas . . Anos
Financiadoras
Barreiras BA Agropecuaria Arakatu Ltda Grupo Arakatu 2006
Itaipava do Grajau MA Multigrain S.A (#38148) Mitsui & Co Ltd. 2007
Sdo Desidério BA Multigrain S.A (#38148) Mitsui & Co Ltd. 2007
Seabra BA Forest Returns in Brazil Forest Returns 2007
BrasilAgro—Companhia Brasileira de
Jaborandi BA Propiedades Agricolas Cresud S.A. 2007
("BrasilAgro") (#35385)
BrasilAgro—Companhia Brasileira de
Correntina BA Propiedades Agricolas Cresud S.A. 2007
("BrasilAgro") (#35385)
Barreiras BA Agropecuaria Arakatu Ltda Grupo Arakatu 2007
Zhejiang
Palmas TO Sol Agricola Ltda Fudi/Heiloingjiang 2007
State2017
Guadalupe PI Terracal HMC (HARVARD) 2007
Barreiras BA Agrifirma Brasil Agropecuaria S.A. Genagro Ltd 2008
Correntina BA Agrifirma Brasil Agropecuaria S.A. Genagro Ltd 2008
Louis Dreyfus
Correntina BA CalyxAgro (g?:lfgsgfgﬁgfizgy 2008
Pictet pPrivate Equity
Joint Venture
Agropecuaria Arakatu
Barreiras BA Grupo Arakatu/Banco do Nordeste Ltda and Banco do 2008
Nordeste do Brasil
S/A (#38167)
Cotegipe BA Caracol Agropecuaria Itda HMC (HARVARD) 2008
Ribeiro Gongalves PI Insolo Agroindustrial HMC (HARVARD) 2008
Balx;gﬁ?ge do PI Insolo Agroindustrial HMC (HARVARD) 2008
Santa Filomena PI Insolo Agroindustrial HMC (HARVARD) 2008
Formosa do Rio Agrifirma Brasil Agropecuaria S.A.
Preto BA y (ABA S.A.)g(#3p81 13) Genagro Ltd 2009
Jaborandi BA Agrifirma Brasil Agropecuaria S.A. Genagro Ltd 2009
Louis Dreyfus
Jaborandi BA CalyxAgro Cg?:fg;::?%gfigug? 2009
Pictet pPrivate Equity
Campos Lindos PI Sollus Mapito Participacdes Sollus Capital 2010
santa Sz de BA Varacel (#35395) Stora(irllz;’o/s eF‘b“a 2011
Gurupi TO Biogreen Oil (#35403) Biogreen Oil B.V. 2011
BrasilAgro—Companhia Brasileira de
Jaborandi BA Propiedades Agricolas Cresud S.A. 2011
("BrasilAgro™) (#35385)
Pedro Afonso TO Pedro Afonso Acucar e Bioenergia SA Bunge/Itochu 2011
BrasilAgro—Companhia Brasileira de
Baixa Grande BA Propiedades Agricolas Cresud S.A. 2013
("BrasilAgro") (#35385)
Sio Desidério BA SLC-MIT Empreendimentos Agricolas . SLC agricola / Mitsui & 2013
Ltda S.A Co
BrasilAgro—Companhia Brasileira de
Ribeiro Gongalves PI Propiedades Agricolas Cresud S.A. 2013
("BrasilAgro") (#35385)
Ribeira do Piaui PI Radar Propriedades Agricolas TIAA 2014

S.A. (#38615)
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Municipios UFs Nomes das Empresas .Emp.r esas Anos
Financiadoras
Santo Antonio dos Radar Propriedades Agricolas
Lopes MA S.A. (#38615) TIAA 2014
Radar Propriedades Agricolas
Palmas TO S.A. (#38615) TIAA 2014
Radar Propriedades Agricolas
Seabra BA S.A. (#38615) TIAA 2014
Lagoa df) Byarro do PI Atlantic Energias Renovaveis Adlantic Eneyglas 2015
Piaui Renovaveis
Sdo Desidério BA Fazenda Iowa Ltda BXR Group 2016
. Atlantic Energias
Teresina PI CDC Group Renovaveis S.A 2016
Ribeira do Piaui PI CGN Brazil Energy CGN Brazil Energy 2016
Soros Fund
Diandpolis TO Adecoagro SA in Brazil (#39963) Management/Qatar 2017
Investment Authority
Soros Fund
Barreiras BA Adecoagro SA in Brazil (#39963) Management/Qatar 2017
Investment Authority
~ . BrasilAgro—Companhia Brasileira de
Sa(l)\ﬁir?;rel?rzsdas MA Propiedades Agricolas Cresud S.A. 2017
& ("BrasilAgro") (#35385)

Lagoa g?aiarro do PI Enel Green Power Enel Green Power 2018
Queimada Nova PI Enel Green Power Enel Green Power 2018
Dom Inocéncio PI Enel Green Power Enel Green Power 2018

BrasilAgro—Companhia Brasileira de
Baianodpolis BA Propiedades Agricolas Cresud S.A. 2020
("BrasilAgro") (#35385)
Atlantic Energias
Campo Formoso PI CDC Group Renovaveis S.A 2021

Fonte: LandMatrix. Elaboragdo Propria.

A coleta dos dados sobre emprego foi feita junto ao sitio do Ministério do Trabalho e
Emprego do Brasil?'. A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS?*?) e o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED?®) sdo dois registros administrativos utilizados no
Brasil para coletar informacdes sobre o mercado de trabalho. O Quadro 5.3 apresenta as
categorias de empregos selecionados conforme a Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE). As atividades selecionadas foram agrupados em: administra¢do publica,

agricultura e pecudria, industria e servigos.

21 dardo 10.1.02 - Base de Gestdo do MTE::CAGED

22 A RAIS ¢ preenchida anualmente por todos os estabelecimentos brasileiros € contém informagdes detalhadas
sobre os tipos de empregos, saldrios e caracteristicas dos trabalhadores. As informagdes coletadas pela RAIS sdo
utilizadas para a producdo de estatisticas sobre o mercado de trabalho e para a administragdo de programas
governamentais, como o Programa de Integragdo Social (PIS) (BRASIL, 2016).

23 Também administrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o CAGED coleta informagdes sobre as
contratacdes e demissdes de trabalhadores sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Os dados
do CAGED sio coletados mensalmente e permitem o acompanhamento das flutuagdes do mercado de trabalho
(BRASIL, 2021).



https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_rais_vinculo_id/caged_rais_vinculo_basico_tab.php
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Quadro V-3 Categorias de empregos selecionados (CNAE 2.0)

Categorias Atividades
Agua, Esgoto, Atividades de Gestio de Residuos e Descontaminagio
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social Administracdo Publica,
Educagdo e Satide Humana, Servigos Sociais Saide Humana, Servigos Sociais,
Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo

Administragdo Publica

Agricultura e Pecudria Agricultura, Pecudria, Producéo Florestal, Pesca e Aqilicultura
Industria Industrias Extrativas, Industrias de Transformagao, Eletricidade e Gas
Construcao

Comércio; Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas
Transporte, Armazenagem e Correio
Alojamento e Alimentacdo Alojamento e Alimentacao
Informagdo e Comunica¢do Informa¢do e Comunicagao
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados
Atividades Imobiliarias Atividades Imobilidrias
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas
Atividades Administrativas ¢ Servigos
Outras Atividades de Servigos
Servigos Domésticos
Organismos Internacionais e Outras Institui¢des

Servigos

Fonte: IBGE.

O IFDM ¢ uma ferramenta desenvolvida pela Federac¢ao das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN) para acompanhar anualmente o desenvolvimento socioecondomico de mais
de 5.000 municipios brasileiros. Criado em 2008, ¢ composto pelas trés dimensdes abaixo. Cada
uma recebe uma nota de 0 a 1 e a média das notas compde o IFDM do municipio. Quanto mais

proximo de 1, maior € o desenvolvimento na dimensao considerada (BARROSO et al., 2022).

. emprego e renda: esta dimensdo ¢ calculada com base em dados do CAGED/TEM; os
indicadores utilizados sdo a geragdo de emprego formal, salarios médios e a formalizagao
do mercado de trabalho;

. educagdo: os dados para esta dimensdo sdao obtidos do Censo Escolar do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); os indicadores
utilizados s3o a taxa de matricula na educacao infantil, taxa de abandono, taxa de
distor¢do idade-série (alunos com atraso de dois ou mais anos) e média de horas-aula-dia.

. saude: os dados para esta dimensdo sdo do Departamento de Informéatica do Sistema
Unico de Satide (DATASUS); os indicadores utilizados sdo o numero de consultas pré-

natal, mortalidade infantil e acesso a rede de saneamento basico.

Por ultimo, os dados sobre conflitos rurais foram coletados da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) entre os anos de 2012 e 2021 para os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. O
relatorio "Conflitos no Campo Brasil”, publicado anualmente pela CPT, ¢ um importante

documento que registra e analisa os conflitos e violéncias sofridos pelos trabalhadores e
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trabalhadoras do campo brasileiro. Estes conflitos incluem uma ampla gama de disputas sobre
terra, dgua e direitos trabalhistas. O relatério traz dados detalhados sobre varias questdes, como:
o numero de conflitos, as pessoas envolvidas, a violéncia utilizada e as areas de ocorréncia.
Além disso, o relatério analisa as tendéncias em conflitos e violéncia no campo, oferecendo
uma visdo valiosa sobre as dinamicas sociais € econdmicas que moldam a vida rural no Brasil
(CPT, 2020). Para ilustragdo, a Tabela V.1 apresenta a evolugdo dos conflitos de 2012 a 2021.
Observa-se uma variedade grande de tipos de conflitos que ocorrem.

Cabe apontar que a coleta de dados para o relatorio € realizada por uma rede de agentes
da CPT espalhados por todo o pais. Esses agentes coletam informagdes sobre conflitos por meio
de diversas fontes, incluindo denuncias diretas, relatorios de organizagdes parceiras e noticias
da midia. Uma vez coletadas, as informagdes sdo verificadas e validadas por meio de um
processo rigoroso antes de serem incluidas no relatorio. Esta metodologia tem permitido a CPT
produzir uma série de dados que é amplamente reconhecida como a fonte mais abrangente de

informagdes sobre conflitos no campo brasileiro (CPT, 2010).



Tabela V-1 Definicdes dos conflitos no campo no Brasil
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Ano
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Conflitos Por terra Ocorréncias 828 802 820 828 1112 1033 1000 1260 1576 1242
Ocupacdes/ Retomadas 255 245 223 234 224 193 157 46 29 50
Acampamentos 15 15 22 30 25 20 20 5 3 3
Total 1098 1062 1065 1092 1361 1239 1177 1311 1608 1295
Assassinatos 34 30 37 49 61 70 27 27 14 34
Pessoas Envolvidas 471160 461065 622495 642005 736590 639715 664470 580228 687872 670760
Hectares 13181570 | 6228667 8134241 21387160 23697019 | 37019114 | 39425494 = 53313244 | 77442957 | 71277426
Conflitos Trabalhistas Trabalho 170 142 132 R0 68 67 86 89 96 169
Escravo Rural
Assassinatos Trabalhistas 1 1 1 2 2 2 1 1 1 2
Pessoas Envolvidas Trabalhistas 3002 1730 2494 1760 751 532 1465 880 1104 2035
Superexploracdo 14 13 10 6 1 5 1
Assassinatos Superexploracdo 2 1
Pessoas Envolvidas Superexploragéo 73 142 294 125 2 14 3
Total Conflitos Trabalhistas 184 155 142 86 69 67 91 90 96 169
Conflitos pela Agua 78 103 131 151 177 199 279 502 350 304
Assassinatos pela Agua 2 2 2 1 1 2 6
Pessoas Envolvidas pela Agua 145755 158180 204255 217710 223455 178090 379035 317524 225168 224540
Outros Conflitos 36 12 0 0 0 0 0 0 0 0
Pessoas Envolvidas Outros 26005 1350 0 0 0 0 0 0 0 0
Total dos Conflitos no Campo Brasil 1396 1332 1338 1329 1607 1505 1547 1903 2054 1768
Assassinatos Total 36 35 37 50 64 71 30 32 20 34
Pessoas Envolvidas Total 619990 621117 829538 861600 960798 818337 1044984 898635 914144 897335
Hectares Total 13181570 | 6228667 8134241 21387160 : 23697019 | 37019114 | 39425494 = 53313244 | 77442957 | 71277426

Fonte: Comissao Pastoral da Terra (2022).
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5.2 Metodologias

Conforme apontado no inicio do capitulo, o presente estudo adota uma abordagem de
pesquisa quantitativa a partir da combinagdo de diferentes métodos. Pode-se defender esta
abordagem como apropriada porque permite explorar tanto os padrdes numéricos nos dados
(por exemplo, mudancas na produ¢do de soja ao longo do tempo, diferengas na producio de
soja entre diferentes localizagdes) quanto os processos € contextos subjacentes (por exemplo,
as politicas e praticas que levam a financeirizacao e estrangeiriza¢ao da soja). Especificamente
o estudo utiliza trés técnicas econométricas: Econometria Espacial, Métodos dos Momentos

Generalizados (GMM) e “Diferencas-em-Diferencas” (DID). Estas sdo descritas na sequéncia.

V.1.1 Estatistica Descritiva com Georreferenciamento

A estatistica descritiva ¢ empregada nesta tese como um instrumento primordial para
a quantificacdo e a sintese das caracteristicas fundamentais relacionadas a financeirizagdo e a
estrangeirizacdo da terra no Matopiba e a implementacao da soja nos ltimos 30 anos. Por meio
da aplicagdo de medidas de tendéncia central, dispersdo e a elaboragdao de graficos, a analise
oferece uma representagdo concisa ¢ informativa do conjunto de dados. Tal abordagem ¢
essencial para fornecer um panorama inicial que guia etapas subsequentes de modelagem e

inferéncia estatistica (HAIR ET AL., 2010; WOOLDRIDGE, 2015).

A variavel dependente central nesta analise ¢ a produgdo de soja, um parametro critico
para avaliar a transformagdo socioecondmica e ambiental na regido do Matopiba. As variaveis
selecionadas para complementar essa analise em niveis municipal e estadual incluem o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o tamanho da populagdo e a exportagdo de

soja.

O IFDM ¢ uma métrica abrangente que considera trés dimensdes criticas do
desenvolvimento humano: saude, emprego e educagdo. A inclusdo dessas dimensdes permite
uma analise multifacetada, oferecendo insights sobre o bem-estar da populacao em relagdo ao

crescimento da producdo de soja e exportacao.

A escolha dessas variaveis ¢ fundamentada na necessidade de fornecer uma visao
holistica da dinamica socioecondmica e ambiental na regido. A producao e exportagao de soja
servem como indicadores da performance econdmica, enquanto o IFDM proporciona um

panorama mais amplo, abarcando aspectos sociais relevantes. Esta abordagem estd em
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consonancia com literaturas anteriores que examinam o impacto do desenvolvimento agricola
nas dimensdes socioecondmicas de regides especificas (Sparovek et al., 2015; Santos et al.,

2019).

O georreferenciamento ¢ um elemento crucial na metodologia desta tese, pois permite
a andlise espacial dos dados, enriquecendo significativamente a compreensao das variaveis em
estudo conforme destacado por Anselin (1995) e Moreira e Veiga (2011). Esta abordagem
acrescenta uma dimensao espacial indispensavel, especialmente quando se investiga fenomenos
complexos como o espraiamento da soja, a financeirizagdo e estrangeiriza¢do da terra no

Matopiba.

A importancia do georreferenciamento vai além da mera localizagdo espacial, pois ele
viabiliza a identificag@o de padrdes e agrupamentos geograficos. Tal capacidade ¢ fundamental
para entender a distribui¢do espacial desses fendmenos e sua evolugdo temporal (ANSELIN,

1995; MOREIRA E VEIGA, 2011).

Ao incluir uma andlise geoespacial, torna-se possivel elaborar politicas publicas mais
direcionadas e eficazes. Sparovek et al. (2015) e Santos et al. (2019) evidenciam que essa
abordagem contribui substancialmente para o corpo de conhecimento académico,

especialmente no que concerne ao desenvolvimento regional e a dindmica agricola.

Por exemplo, o trabalho de Barrett et al. (2010) utiliza estatisticas descritivas para
explorar a heterogeneidade nas praticas agricolas e sua relagdio com os padroes de
desenvolvimento econdmico em varias regides da Africa. Este estudo contrasta com o foco mais
especifico de Sparovek et al. (2015) sobre o Brasil, mas ambas as abordagens reconhecem a

importancia de descrever inicialmente as caracteristicas basicas dos dados.

Outro estudo relevante € de Jayne et al. (2010), que emprega analises descritivas para
compreender como a produgdo agricola influencia a seguranga alimentar em regides da Africa
subsaariana. A abordagem ¢ similar a de Santos et al. (2019), que foca no desenvolvimento

regional brasileiro, mas com uma lente voltada para a seguranga alimentar.

De maneira mais especifica, o trabalho de Figueiredo e Picoli (2018) foca na dinamica
agricola do Cerrado brasileiro, utilizando estatisticas descritivas para analisar as mudangas no

uso da terra e seu impacto nos sistemas agricolas locais.

Em sintese, a utilizacdo da estatistica descritiva em estudos de produgdo agricola e

desenvolvimento regional ¢ uma pratica comum e robusta. Cada um dos autores citados aborda
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diferentes aspectos da questdo, mas todos reconhecem a importancia de uma anéalise descritiva

rigorosa como ponto de partida para inferéncias mais profundas.
V.1.2 Econometria Espacial

A Econometria Espacial ¢ uma subdisciplina da Econometria que lida com a modelagem
de fendmenos econdmicos que exibem estrutura espacial; ou seja, com dependéncia espacial e
heterogeneidade espacial. A dependéncia espacial ocorre quando o valor de uma variavel em
um local ¢ influenciado pelos valores dessa varidvel em locais proximos. A heterogeneidade
espacial, por outro lado, refere-se a variacao sistematica ao longo do espagco (ANSELIN, 1988).

Ancot (1971) foi um dos primeiros a reconhecer a importancia da heterogeneidade
inerente a andlise espacial dos dados. Ele argumentou que ela ¢ uma caracteristica fundamental
dos dados espaciais ¢ que deve ser levada em consideragdo ao modelar tais dados. Anselin
(2001) expandiu o trabalho de Ancot, esclarecendo que a Econometria Espacial aborda a
autocorrelacdo espacial e a estrutura espacial em modelos de regressdo cross-section ou em
painel. A autocorrelacdo espacial refere-se a correlacdo de uma varidvel com ela mesma no
espaco. A estrutura espacial, por outro lado, refere-se a maneira como as observagdes estao
organizadas no espago (ANSELIN, 1988; REGELINK, ELHORST, 2014).

Mella-Marquez e Chasco-Yrigoyen (2003) acrescenta que a Econometria Espacial
oferece um conjunto de métodos inferenciais, tanto exploratorios quanto confirmatorios, que
auxiliam a identificar relagdes causais com dados micro territoriais. Assim, a analise de dados
a utilizando se destaca como uma ferramenta valiosa na compreensdo e interpretacdo de
fendmenos espaciais. Por exemplo, Neder, Buainain e Silva (2011) defendem a aplica¢do na
criacdo de mapas, facilitando a interpretacdo das varidveis em discussdo. Assim, a visualiza¢ao
de variacdes distintas dentro de uma Unica regido, mesmo diante de muita heterogeneidade, ¢
uma das vantagens da metodologia.

Vale apontar que os métodos inferenciais em Econometria Espacial podem ser divididos
em duas classes principais: exploratérios e confirmatdrios. Chasco-Yrigoyen et al. (2008)
argumenta que esses métodos inferenciais, quando aplicados a dados micro territoriais, podem
ajudar a identificar relagdes causais que seriam dificeis de detectar com métodos nao espaciais.

Os métodos exploratorios de analise espacial (ESDA) sdo usados para identificar padrdes
espaciais e gerar hipoteses. Eles incluem técnicas, como estatisticas de autocorrelagio espacial
(por exemplo, o indice de Moran), analise de cluster espacial (por exemplo, o indice de Getis-
Ord) e técnicas de visualizagdo espacial. Essas técnicas ajudam a identificar a presenca de

autocorrelacdo espacial, clusters ou outliers espaciais nos dados (ANSELIN, 1995).
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J& os métodos confirmatorios de andlise espacial sdo usados para testar hipoteses sobre a
dependéncia e a heterogeneidade espaciais. Eles incluem modelos de regressao espacial que
incorporam efeitos de autocorrelagdo espacial (por exemplo, modelos de erro espacial, modelos
de lag espacial) e modelos que permitem a heterogeneidade espacial (por exemplo, modelos de
coeficientes varidveis no espaco). Esses modelos ajudam a identificar e quantificar a influéncia
das intera¢des espaciais nos fendmenos econémicos (ELHORST, 2014).

A Econometria Espacial €, atualmente, muito utilizada na literatura econdmicas, podendo
ser aplicada para os mais diversos temas. Por exemplo, Lee (2022) desenvolve um modelo de
crescimento Solow-Swan espacialmente aumentado com matrizes de pesos espaciais exdogenos.
Yang et al. (2012) propdem um modelo de desenvolvimento de empresas baseado em regras
comportamentais, sendo as preferéncias locacionais baseadas em vantagens de aglomeragao,
acessibilidade de mercados e congestionamento. Zhang et al. (2021) analisam a disseminagdo
espacial da COVID-19 e suas consequéncias socioeconomicas. Pouliot (2022) propde uma
analise de regressdo para localizagdes geograficas das variaveis independentes e dependentes
ndo coincidentes (dados desalinhados). Ja Jiang et al. (2020) desenvolvem novas técnicas
assintoticas de ordem superior para o estimador de mdxima verossimilhanga gaussiano em um
modelo de dados de painel espacial, com efeitos fixos, covariaveis que variam no tempo e erros
espacialmente correlacionados.

Para a analise de fendmenos econdmicos espaciais na regido do Matopiba serao utilizados
0 Modelo de Autocorrelagao Espacial (SAR) e o Modelo de Erros Espaciais (SEM).

O Modelo de Autocorrelagdo Espacial ¢ util quando a varidvel dependente em uma
localizagdo ¢ influenciada pelas varidveis dependentes em localizagdes vizinhas. A forma geral

do modelo SAR é:
y=pWytXf+e (5.1)

Onde y ¢ a variavel dependente, W € a matriz de pesos espaciais, p € o parametro de
autocorrelacao espacial, X sdo as varidveis independentes e € € o termo de erro. A matriz de
pesos espaciais W € uma matriz nxn que representa as relagdes espaciais entre as observagdes.
Os elementos wij podem ser bindrios ou continuos, dependendo da natureza da dependéncia
espacial (LEE, 2004). Para a Tese primeiro foi estimado o indice de Moran para diagnosticar
a presenga de autocorrelacao espacial.

J4 0 Modelo de Erros Espaciais (SEM), ¢ apropriado quando a autocorrelagdo espacial
esta presente nos termos de erro. A forma geral do SEM ¢é:

y=Xp+e, onde e=AWe+u (5.2)
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Onde 4 € o parametro de autocorrelag@o espacial nos erros e # ¢ um termo de erro iid.
e y ¢ o vetor da varidvel dependente.
e X ¢ amatriz de varidveis independentes.
e S ¢é o vetor de coeficientes.
e ¢¢otermo de erro espacialmente auto correlacionado.
e ¢ o parametro de autocorrelagdo espacial dos erros.
e W ¢ amatriz de pesos espaciais.
e u ¢um vetor de termos de erro iid.

A estrutura deste modelo permite uma analise rigorosa e abrangente de fendmenos
espaciais, sendo especialmente relevante em estudos que envolvem externalidades espaciais e
spillovers (REY, ANSELIM, 2010). No SAR, a autocorrelagdo espacial ¢ modelada na variavel
dependente y através do termo pWy. O SAR permite a interpretagdo de "efeitos diretos" e
"efeitos indiretos" da variavel independente sobre a varidvel dependente e o parametro de
autocorrelacdo espacial p ¢ estimado junto com os coeficientes 5. J4 o SEM, a autocorrelagdao
espacial ocorre nos termos de erro através do termo AWe. Por ter foco nos erros o SEM ¢ util
quando a estrutura dos erros ¢ de interesse, por exemplo, quando ha externalidades espaciais
nao observadas que afetam a variavel dependente ( LE GALLO, DALL’ERBA, 2006). E por
ultimo o parametro 4 € estimado para capturar a autocorrelagdo nos erros.

Os dois modelos sao utilizados juntos nesse trabalho pois ambos os modelos permitem
testar a robustez da hipdtese central de interdependéncia entre a financeirizagdo, a
estrangeirizacao da terra pos expansao da soja e seus impactos nas condi¢des socioecondmicas
do Matopiba. Se ambos os modelos indicam significancia e dire¢do similar dos efeitos, isso
reforca a validade dos seus resultados (FINGLENTON, 2003). O SAR e o SEM capturam
diferentes tipos de dependéncia espacial. Utilizar ambos contribuem para compreensao se a
dependéncia ¢ uma caracteristica intrinseca da variavel de interesse (SAR) ou se ela ¢
introduzida por fatores nao observados (SEM) (LESAGE, PACE, 2009). E por ultimo, a
utilizagdo de ambos os modelos oferece uma andlise mais completa e robusta, que ¢
especialmente valiosa em contextos complexos como financeiriza¢do e estrangeirizagdo da
terra, onde multiplos fatores e externalidades estdo em jogo.

Tendo em vista os aspectos expostos, ¢ indubitavel a relevancia da Econometria Espacial
para a andlise de fendmenos que apresentam estrutura espacial, como a financeirizagdo e a
estrangeirizagdo da terra no Matopiba. Por meio de sua capacidade de lidar com a dependéncia

e heterogeneidade espaciais, a técnica possibilita uma compreensao mais aprofundada e precisa
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das dindmicas socioeconomicas que se desdobram no espago. Ademais, € crucial ressaltar que
a Econometria Espacial é uma ferramenta indispenséavel para a identificacao de relacdes causais
em dados micro territoriais confirmatorios. Assim, a sua aplicagdo se faz imprescindivel para o

estudo, permitindo a andlise precisa e detalhada das mudangas ocorridas no Matopiba.

V.1.3 Método dos Momentos Generalizados (GMM)

A escolha do Método dos Momentos Generalizados (GMM) foi feita pelo entendimento
de que um ou mais regressores podem ser endogenos; ou seja, tem relagdes nao nulas com o
termo de erro da regressdo. Assim, ha a possibilidade dos regressores ndo serem exogenos e
dos residuos ndo serem homocedasticos, o que justifica 0 uso do GMM. De acordo com
Wooldrigde (2002), neste método, o conjunto de vetores randomicos distribuidos

independentemente e identicamente ¢ representado pela equagao (5.3)
{fw;€RP:i=12,..} (5.3)
em que a distribui¢dao de w; esta indexada por P X 1, com parametro do vetor 6.

A consisténcia do estimador GMM ¢ demonstrada pela fungdo denotada na equagao (5.4)

— o que satisfaz a lei dos grandes niimeros.

N~ EL19Ww;, 6,) (3.5)
Baum (2006) descreve o modelo GMM com a técnica mais geral de estimagdo, sendo a

equacdo de interesse a ser estimada a representada na equacao (5.6).

y=X,8+u,eE[u7w=.Q] (5.6)

sendo: a matriz de regressores X é N X k, N como o nimero de observagdes; u o termo de erro

distribuido com média zero e a matriz de covariancia 2 ¢ N X N.

Como alguns regressores sdo endogenos, E[xu] # 0. As variaveis assumidas como
exdgenas sdo: E[zu] = 0. Além disso, os instrumentos sdo particionados em {z;z,}, em que os
[, instrumentos z; sdo instrumentos excluidos e (I — l;) os instrumentos restantes z, = x, sdo
os instrumentos incluidos ou regressores exdgenos. Sendo a condi¢do dos momentos E[zu] =

0, [ instrumentos oferece um conjunto de [ momentos dados pela equagao (5.7).

9i(B) = Zju; = Z{(y; — x;$) (5.7)
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em que: g; ¢ [ X 1 e cada uma das equagdes do momento [ corresponde a uma amostra do

momento. A amostra momento [ pode ser escrita conforme a equacao (5.8).
, 1 1 1] 1.,
9B =<ZL19:(B) =<X12zi i —xf) =+ Z'u (5.8)

Segundo Baum (2006), toda a intuigdo por tras do estimador GMM ¢ a escolha de um
estimador para  que resolva g(BGMM) = 0. Para a escolha do estimador mais eficiente que

minimize By, 0 mais proximo de zero, é empregada a equacio (5.9).
](BGMM) = Ng(BGMM)IWg(BGMM) (5.9)

Assim, W é uma matriz peso [ X [ que conta as correlagdes entre o g’(BGMM) quando os
erros nao sao i.i.d. Desta maneira, o estimador eficiente ¢ dado pela equagao (5.10), sendo

possivel estimar a matriz de varidncia-covariancia dos residuos do modelo.

Beoum = (X'ZS™1Z'X)"1X'25S7 7'y
(5.10)

Para garantir a validade da analise, sdo aplicados trés testes:

. teste de Sargan: verifica a validade das restricdes de sobre identificagdo no modelo; em
outras palavras, verifica se as varidveis instrumentais sdo validas; se o teste falhar, isso
pode indicar que instrumentos estdo correlacionados com os erros (SARGAN, 1958);

. Teste de Autocorrelagdo de Arellano-Bond (ARELLANO; BOND, 1991): verifica a
presenca de autocorrelagdo de segunda ordem nos residuos do modelo de primeira
diferenca; se a hipotese nula de autocorrelagao de segunda ordem for rejeitada, isso indica
que o modelo GMM dinamico nao € apropriado para os dados;

. Teste de Hansen: similar ao de Sargan, verifica a validade das restrigdes de sobre
identificacdo; no entanto, o teste de Hansen € mais robusto em situagdes em que a

heterocedasticidade ou autocorrelagdo podem ser problemas (HANSEN, 1982).
O modelo de painel dinamico aqui estimado por GMM ¢ representado pela equacao (5.8).

IFDMNOTAit=aSojaplantadait+pPopulagdoit+yBolsaFamiliait+J0PIBagroit+eEmpragroit
+{lag(Sojaplantada, 1)it+nlag(Populagdo, 1)it+60lag(BolsaFamilia, 1)it+ilag(PIBagro, 1)it
+xlag(Empragro, 1)it+Ai+ut+vit (5.11)

onde:

. i representa 0 municipio e ¢ representa o ano;
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. IFDMNOTAIFDMNOTAit ¢ a variavel dependente, representando o valor do IFDM do
municipio 7 no ano ¢;

. Sojaplantadaojaplantadait, Populagaoit, BolsaFamiliait, PIBagroit € Empragroit sao as
variaveis independentes (explicativas);

. lag(Sojaplantada, 1), lag(Sojaplantada, 1)it, lag(Populacdo, 1), lag(Populacdo, 1)it,
lag(BolsaFamilia, 1), lag(BolsaFamilia, 1)it, lag(PIBagro, 1), lag(PIBagro, 1)it,

lag(Empragro, 1) e lag(Empragro, 1)it sdo as defasagens das variaveis independentes;

= a, B, 7, 0,¢& (1, 0,1, k sao os coeficientes a serem estimados;
. Al e ut sdo os efeitos fixos de municipio e ano, respectivamente; e
. vit € o erro aleatorio.

As variaveis explicativas sdo descritas a seguir. As fontes foram apontadas no Quadro

5.1

. Sojaplantada: quantidade de soja plantada em cada municipio em um determinado ano;
o coeficiente desta variavel (a) representa a mudanga na nota IFDM associada a um
aumento de uma unidade na quantidade de soja plantada, mantendo todas as outras
variaveis constantes (ceteris paribus);

. Populagao: a populagao de cada municipio em um determinado ano; o coeficiente desta

variavel (f) representa a mudanga na nota IFDM associada a um aumento de uma unidade
na populacdo, mantendo todas as outras variaveis constantes;

. BolsaFamilia: a quantidade de beneficios do Bolsa Familia de cada municipio em um
determinado ano; o coeficiente desta variavel (y) representa a mudanca na nota [FDM
associada a um aumento de uma unidade no numero de beneficios do Bolsa Familia,
mantendo todas as outras variaveis constantes;

. PIBagro: o valor do PIB proveniente do setor agropecudrio em cada municipio em um
determinado ano; o coeficiente desta variavel (0) representa a mudanga na nota [FDM
associada a um aumento de uma unidade no PIB agropecuario, ceteris paribus; e

* FEmpragro: a quantidade de empregos no setor agropecuario em cada municipio em um
determinado ano; o coeficiente desta variavel (¢) representa a mudanca na nota IFDM
associada a um aumento de uma unidade no nimero de empregos agropecuarios, mantendo

todas as outras variaveis constantes.

V.1.4 Diferencas-em-Diferencas (DID)
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O método de “Diferengas-em-Diferencas” (DID — Differences-in-Differences, em inglés),
¢ uma técnica econométrica amplamente utilizada com o intuito de estimar o efeito causal de
uma intervengao (ou “tratamento”). Este método ¢ comum em trabalhos que nao possuem um
desenho experimental aleatorio, que seria a situacao ideal para a determinagdo da causalidade
(CHEIN, 2019; LOSADA et al., 2019). O pressuposto fundamental do DID ¢ o que se denomina
de hipotese de tendéncia comum. Esta hipdtese pressupde que, na auséncia da intervencao, os
grupos de tratamento e controle seguiriam a mesma tendéncia ao longo do tempo®*
(GHIRADINI, 2015). Ou seja, qualquer diferenca sistematica nas tendéncias de resultados entre
estes grupos apoés a intervencao pode ser atribuida a ela (SHAKIR, 2021).

De acordo com Scorzafave (2004), o DID baseia-se em comparar as médias dos grupos
de tratamento e controle antes e depois da intervengdo. A diferenca nas médias do grupo de
tratamento antes ¢ depois da intervencao € calculada (a primeira diferenga), assim como a
diferenga para o grupo de controle (a segunda diferenga). O efeito estimado da intervengdo ¢
entdo a diferenca entre estas duas diferencas, dai o nome “diferencas-em-diferencas”. Em
termos de um modelo de regressdo, o modelo DID pode ser expresso conforme a equacao

(5.12).
Yie = a+ BTy + yXi + € (5.12)

em que: Y;; € a variavel de resultado para a unidade 1 no tempo t; T;; € uma variavel indicadora
igual a 1 se a unidade i recebeu o tratamento no tempo t e 0 caso contrario; X;; € um vetor de
outras caracteristicas (varidveis de controle) que podem afetar o resultado; €;; ¢ um termo de
erro; o coeficiente de interesse ¢ 3, que estima o efeito médio do tratamento no resultado; e y é

um vetor de coeficientes para as outras caracteristicas observaveis.

Uma variedade substancial de pesquisas académicas emprega o método DID. Algumas
destas, ao abrangerem uma gama de abordagens de exploragdo da intersecdo entre variados
sistemas e territorios, sdo essenciais para identificar técnicas relevantes ao presente estudo — a
financeirizagdo e estrangeirizagao da terra no Matopiba. O Quadro 5.4 sintetiza estes trabalhos.

Stepanov (2015) apresenta uma abordagem para a previsao de parametros individuais do

Geoenvironment em territérios circumpolares utilizando dados de satélite. Este método de

24 Esse método ¢ especialmente relevante em estudos que ndo possuem um desenho experimental
aleatorio", assim a utilidade do método Diferengas-em-Diferengas (DID) esta em contextos onde ndo é possivel
ou pratico implementar um experimento controlado aleatoriamente. Em experimentos aleatorios, os sujeitos s@o
aleatoriamente designados para grupos de tratamento e controle, o que facilita a inferéncia causal. No entanto, em
muitas situagdes praticas, especialmente em ciéncias sociais e economia, a alocacdo aleatéria ndo ¢ viavel. Nesses
casos, 0 método DID serve como uma alternativa robusta para estimar efeitos causais, controlando por variaveis
observadas e ndo observadas que poderiam enviesar os resultados.
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analise de dados heterogéneos ¢ um exemplo crucial de como a tecnologia pode ser empregada
para melhor entender os territorios. Pardede e Warnars (2010) discutem o papel do Sistema de
Informagao Geografica no desenvolvimento territorial, enquanto Raimbault (2019) apresenta
uma abordagem de coevolugdo para modelar interagdes entre redes de transporte e territorios.
Ahuja et al. (2015), por sua vez, lidam com o problema do design de territério incorporando
redes rodoviarias em seus modelos tedricos. Por fim, Gloaguen e Cali (2017) trazem a tona a

questao da estimativa de custos de implantacao de redes fixas em territorios urbanos.

Quadro V-4 Trabalhos relevantes para a Tese que utilizam DID: sintese

Trabalhos Descricoes
- Descreve o desenvolvimento de uma base de conhecimento para
Stepanov (2015) prever o estado de pardmetros individuais do Geoenvironment em

territorios circumpolares usando dados de satélite.

- Discute como a tecnologia da informacgao, especificamente o
Pardede e Warnars (2010) Sistema de Informagao Geografica, pode ser usada para impulsionar
o desenvolvimento territorial.

- Propde uma abordagem de coevolug@o para modelar as interagdes
entre redes de transporte e territorios.

- Aborda o problema do design de territorio, desenvolvendo modelos
teoricos que também consideram a rede rodoviaria subjacente.

- Discute a estimativa de custos de uma implantaggo de rede fixa em
um territorio urbano.

Raimbault (2019)

Ahuja et al. (2015)

Gloaguen e Cali (2017)

Fonte: Trabalhos citados no quadro. Elaboracio propria.

Portanto, a revisdo desses trabalhos destacou a importancia de se considerar diferentes
sistemas — sejam eles naturais, como o Geoenvironment (STEPANOV, 2015), sejam
construidos pelo homem, como as redes de transporte (RAIMBAULT, 2019; AHUJA et al.,
2015) — para a analise de territorios. Eles também sublinham a relevancia da tecnologia, na
forma de andlise de dados de satélite (STEPANOV, 2015) ou Sistemas de Informacao
Geografica (PARDETE; WARNARS, 2010), para o entendimento e o desenvolvimento
territorial. Essas percep¢des sdo fundamentais para o estudo sobre a financeirizagdao e a
estrangeirizacdo da terra no Matopiba, pois indicam a necessidade de uma analise
multissistémica e tecnicamente informada. Estes estudos também servem como um lembrete de
que os custos associados a implementacdo de infraestrutura (GLOAGUEN; CALI, 2017)

devem ser levados em consideragdo ao avaliar as implicagdes econdmicas de tais processos.

V.2 Evidéncias

V.2.1 Dinamicas da producio de soja e desenvolvimento municipal no Matopiba
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Essa se¢do busca elucidar a expansdo da cultura da soja na regido do Matopiba, uma area
que, conforme ja apontado, abrange os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Este
fendmeno, que ocorreu nas tltimas décadas (discutido no segundo capitulo), tem implicagdes
significativas para a economia, a sociedade e o meio ambiente da regido. Assim, com mapas e
dados, pretende-se demonstrar como a soja, um produto de grande importancia para a economia
global, transformou a paisagem e a dindmica socioeconémica do Matopiba.

O Figura 5.1 apresenta as participacdes (%) da produgdo de soja em relagdo a produgao
agricola total, de lavouras permanentes e temporarias, para os estados da Bahia, Maranhdo,
Piaui, Tocantins e para o Brasil como um todo, em intervalos de trés anos, comec¢ando em 1991
e terminando em 2021. Em 1991, a participagdo da soja na produgdo agricola total era de 5,91%
na Bahia, 0,26% no Maranhio, 0,13% no Piaui e 1,63% no Tocantins. No Brasil como um todo,
a participacdo da soja na produgdo agricola total mundial era de 18,68%. Seis anos depois, em
1997, a participagdo da soja na producdo agricola total havia aumentado em todos os estados:
na Bahia para 11,59%, no Maranhdo para 10,36%, no Piaui para 2,44% e no Tocantins para

13,36%. A nivel nacional, a participag@o da soja havia aumentado para 23,83%.

Figura V.1 Producio da Soja no Matopiba versus no Brasil (1991 a 2021)
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Fonte: IBGE. Elaboragéo propria.

Em 2003, os estados e o Brasil como um todo apresentaram aumentos na participagdo da
soja na produgdo agricola total. A Bahia alcangou 19,35%, o Maranhdo 19,04%, o Piaui 12,00%

e o Tocantins 36,72%. A nivel nacional, a participagdo da soja na produgdo agricola total
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alcangou 31,69%. No ano de 2009, a participacao da soja na produgdo agricola total continuou
a subir. Na Bahia, atingiu 19,91%, no Maranhao 25,20%, no Piaui 21,65% e no Tocantins
50,93%. A nivel nacional, essa participagdo era de 33,11%.

Em 2015, a participagao da soja na produgdo agricola total continuou aumentando,
alcancando 28,62% na Bahia, 41,60% no Maranhao, 42,85% no Piaui ¢ 68,96% no Tocantins.
A nivel nacional, a participac¢do da soja na producao agricola total era de 41,85%. Em 2021, a
participacdo da soja na produgdo agricola total atingiu 40,47% na Bahia, 56,52% no Maranhao,
47,16% no Piaui e 64,61% no Tocantins. No Brasil como um todo, essa participagdo era de
45,21%. Isso indica uma tendéncia crescente na importancia da soja para a produgdo agricola
total ao longo das ultimas décadas, especialmente em estados como o Tocantins € 0 Maranhao.

A Figura 5.2 apresenta a porcentagem da area plantada de soja sobre a area total plantada
em diversos municipios nos anos de 1991 e 2001. Observa-se uma mudanga significativa na
produgdo de soja nesse intervalo de uma década. Em 1991, apenas o municipio de Correntina
(BA) apresentava uma porcentagem muito alta (maior que 75%) de area plantada de soja em
relagdo a area total plantada. Em contrapartida, em 2001, houve um aumento expressivo no
niimero de municipios que atingiram essa categoria’. Essas informa¢des indicam uma
tendéncia de aumento na produg@o de soja nos municipios analisados entre os anos de 1991 e

2001.

Figura V.2 - Producéo de soja no Matopiba (1991 e 2001)
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25 Os municipios que apresentaram uma porcentagem muito alta de area plantada de soja em 2001 foram: Campos
Lindos (TO), Diano6polis (TO), Pedro Afonso (TO), Balsas (MA), Fortaleza dos Nogueiras (MA), Loreto (MA),
Riachdo (MA), Sambaiba (MA), Tasso Fragoso (MA), Formosa do Rio Preto (BA) e Riachdo das Neves (BA).
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Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

A Figura 5.3 apresenta a porcentagem da area plantada de soja sobre a area total plantada
em diversos municipios nos anos de 2011 e 2021. Ao comparar esses dois anos, ¢ evidente uma
expansao na producao de soja*. Em 2021, o nimero de municipios com uma porcentagem
muito alta de area plantada de soja aumentou significativamente®’. Além disso, houve tendéncia

de aumento na produ¢do de soja nos municipios analisados na ultima década.

Figura V.3 - Producéo de soja no Matopiba (2011 e 2021)
2011 2021
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Fonte: IBGE. Elaboragéo propria.

26 Em 2011, os municipios que apresentavam uma porcentagem muito alta (maior que 75%) de area plantada de
soja em relagdo a area total plantada eram: Alvorada (TO), Bom Jesus do Tocantins (TO), Brejinho de Nazaré
(TO), Chapada da Natividade (TO), Dianopolis (TO), Figueirépolis (TO), Tabocdo (TO), Guarai (TO), Ipueiras
(TO), Itacaja (TO), Itapiratins (TO), Mateiros (TO), Palmeirante (TO), Rio dos Bois (TO), Santa Rosa do
Tocantins (TO), Silvanopolis (TO), Sucupira (TO), Palmas (TO), Tupirama (TO), Alto Parnaiba (MA), Balsas
(MA), Carolina (MA), Fortaleza dos Nogueiras (MA), Loreto (MA), Riachdo (MA), Sambaiba (MA), Tasso
Fragoso (MA), Currais (PI), Santa Filomena (PI), Formosa do Rio Preto (BA) e Luis Eduardo Magalhées (BA).
27 Os municipios que alcangaram essa categoria em 2021 foram: Alian¢a do Tocantins (TO), Araguagu (TO),
Araguaina (TO), Barra do Ouro (TO), Brejinho de Nazaré (TO), Cariri do Tocantins (TO), Centenario (TO),
Chapada de Areia (TO), Couto Magalhdes (TO), Divinopolis do Tocantins (TO), Figueiropolis (TO), Goianorte
(TO), Gurupi (TO), Ipueiras (TO), Itacaja (TO), Lagoa do Tocantins (TO), Mateiros (TO), Monte Santo do
Tocantins (TO), Muricilandia (TO), Novo Acordo (TO), Oliveira de Fatima (TO), Palmeirante (TO), Peixe (TO),
Pindorama do Tocantins (TO), Piraqué (TO), Pugmil (TO), Santa Rosa do Tocantins (TO), Sao Valério (TO),
Silvandpolis (TO), Sucupira (TO), Talisma (TO), Acailandia (MA), Afonso Cunha (MA), Anapurus (MA), Bom
Jardim (MA), Brejo (MA), Buriti (MA), Buriticupu (MA), Cidelandia (MA), Itinga do Maranhdo (MA), Mata
Roma (MA), Milagres do Maranhao (MA), Pastos Bons (MA), Sdo Domingos do Azeitdo (MA), Sucupira do
Norte (MA), Antonio Almeida (PI), Barreiras do Piaui (PI), Corrente (PI), Monte Alegre do Piaui (PI), Porto
Alegre do Piaui (PI), Regeneracao (PI), Barreiras (BA), Formosa do Rio Preto (BA) e Luis Eduardo Magalhéaes
(BA).
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A identificacdo de outliers em pesquisa sobre a producdo de soja ocorre dentro de um
contexto estatistico ¢ ndo necessariamente sugere anormalidades ou erros. Tais cidades
manifestam niveis de producdo excepcionalmente elevados, o que pode ser atribuido a
multiplos fatores. Essas cidades sdo: Correntina (BA), Formosa do Rio Preto (BA), Riachao
das Neves (BA), Sdo Desidério (BA), Balsas (MA), Tasso Fragoso (MA), Luis Eduardo
Magalhdes (BA) e Barreiras (BA). Entre eles, a distribui¢ao de producao se destaca, indicando
que essas localidades operam em um patamar significativamente diferente das demais. Além
disso, variaveis exogenas nao contempladas no modelo atual, como politicas agricolas locais e
avancos tecnologicos, podem estar contribuindo para os niveis elevados de produgdo
(BIVAND, PEBESMA & GOMEZ-RUBIO, 2013). Fatores como economias de escala ou
efeitos de aglomeracdo também podem justificar a atipicidade estatistica dessas cidades
(ANSELIN, 2002).

As implicagdes metodologicas de tais outliers sdo substanciais. Primeiramente, essas
observagdes podem introduzir um viés nas estimativas paramétricas, tornando-as menos
representativas da populacdo em estudo (ROUSSEEUW & LEROY, 1987). Além disso, dada
a relevancia econdmica dessas cidades na producdo de soja, elas poderiam ser de interesse
central no contexto da pesquisa. Finalmente, a aplicagdo de métodos estatisticos robustos pode
ser uma estratégia adequada para mitigar o impacto desses outliers (LESAGE & PACE, 2009).

O Quadro 5.5 apresenta a classificacao tradicionalmente adotada no IFDM da FIRJAN,
que auxilia nas andlises a seguir. Pela Figura 5.5, observa-se que, de forma geral, em todas as
dimensdes, os municipios de outros biomas tém indices superiores aos do cerrado. Ademais, a
dimensao “emprego e renda” € a tnica que, durante todo o periodo de analise, pode ser apontada
de desenvolvimento regular. Enquanto “educacao” e “satde” tém desenvolvimento moderado.

J& na Figura 5.6, € apresentada a distribuicdo do IFDM na regido do Matopiba em 2005.
O IFDM ¢ apresentado nos mapas da figura em cinco cortes de percentis. O azul claro representa
20% dos municipios com menor IFDM, enquanto o azul escuro representa os 20% dos

municipios com maior IFDM. E muito bem definido a diferenga do IFDM entre os estados.

Quadro V-5 - Graus de Desenvolvimento segundo o IFDM da FIRJAN

indice Firjan Grau de Desenvolvimento

Maior que 0.8 Alto Desenvolvimento
0,6 —0,8 Desenvolvimento Moderado
0,4-0,6 Desenvolvimento Regular

Menor que 0,4 Baixo Desenvolvimento

Fonte: IFDM. Elaboracao Prépria, 2023.
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Figura V.4 - Evolucdes das dimensées do IFDM do FIRJAN, cerrado versus demais biomas (2005

22016)
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Fonte: FIRJAN. Elaboragdo propria. DB — Demais biomas.

Figura V.5 - Distribuicao espacial do IFDM na regiio do Matopiba (2005)
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Fonte: FIRJAN. Elaboragao propria.
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Em 2005, todos os municipios do Matopiba apresentavam “baixo desenvolvimento”, com
IFDM inferior a 0,4. O Tocantins tinha os municipios com os menores [IFDM do grupo, seguido
pelo Maranhao, Piaui e Bahia com a maior incidéncia nesse sentido. Em 2016, conforme a
Figura 5.7, tal configuracdo permanece, mas o tendeu a aumentar em quase toda a regido.
Portanto, a expansdo da soja (Figuras 5.1 e 5.2) teriam sido acompanhadas por avangos nos
graus de desenvolvimento municipais (Figuras 5.6 ¢ 5.7), a0 menos nas variaveis captadas pelo

IFDM. Os resultados econométricos na sequéncia complementam essa discussao.

Figura V.6 - Distribuicio espacial do IFDM na regido do Matopiba (2016)
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Fonte: FIRJAN. Elaboragdo propria.

V.2.2 Econometria Espacial

O Indice de Moran ¢ uma medida de autocorrelagio espacial, usada para avaliar se
padrdes em um determinado conjunto de dados sdo aleatorios ou se exibem alguma forma de
agrupamento espacial (Anselin, 1995; Moran, 1950). O indice varia de -1 a +1, onde um valor
proximo de +1 indica agrupamento positivo (valores similares estao préximos uns dos outros),
-1 indica agrupamento negativo (valores altos préximos a valores baixos), e valores proximos

de zero sugerem uma distribui¢do espacial aleatoria. A autocorrelagdo espacial positiva ¢ um
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fendmeno em que um conjunto de observagdes espaciais exibe tendéncias semelhantes entre
vizinhos geograficos. Em outras palavras, valores altos ou baixos da varidvel de interesse
tendem a ser geograficamente agrupados. Isso significa que uma observagao tem alta
probabilidade de ser semelhante aos valores das observacdes nas regides adjacentes. A
autocorrelacdo espacial positiva € uma caracteristica importante para identificar no contexto de
analises espaciais, pois ela tem implicagdes substanciais para a modelagem estatistica e para a
compreensdo dos processos subjacentes que geram a distribuicao espacial dos dados (CLIFF,

ORD, 1973).

Tabela V-2 - I de Moran Area Plantada de Soja

Year | Estatistica de Moran | Expectativa | Variancia | Desvio P-valor
Padrao

2001 0,361859658 | -0,001006036|0,000279429| 21,708 |<2.2e-16

2011 0,31612054| -0,000959693 |0,000262477 | 19,571 |<2.2e-16

2021 0,33949774| -0,000952381|0,000274508 | 20,548 |<2.2e-16

Fonte: IBGE, Elaboragdo Propria, 2023.

No ano de 2001, o indice de Moran registrou um valor de aproximadamente 0.362,
acompanhado de um desvio padrao de 21.708 e um p-valor inferior a 2.2x10—162.2x10—16.
Este resultado quantitativo evidencia uma autocorrelagdo espacial positiva robusta na varidvel
"area plantada de soja". Tal autocorrelagdo sugere que municipios com extensdes similares de

plantacdes de soja estdo geograficamente agrupados.

Para o ano de 2011, o Indice de Moran foi calculado como sendo aproximadamente
0.316. Este valor foi acompanhado por um desvio padrao de 19.571 e um p-valor também
inferior a 2.2x10—162.2x10—16. Embora este indice também indique uma autocorrelagao

espacial positiva, nota-se uma diminui¢do em comparacgao ao ano de 2001.

Em 2021, o valor do Indice de Moran foi de aproximadamente 0.339, com um desvio
padrdo de 20.548 e um p-valor significativo inferior a 2.2x10—162.2x10—16. Este resultado,
similar aos anos anteriores, continua a confirmar a presen¢a de uma autocorrelagdo espacial
positiva robusta na area plantada de soja. A comparacdo entre os anos revela uma tendéncia
interessante. O indice diminuiu de 0.362 em 2001 para 0.316 em 2011, e depois aumentou
novamente para 0.339 em 2021. Isso pode sugerir alguma variagdo nas dinamicas espaciais da

plantacao de soja ao longo do tempo.

Os resultados do Indice de Moran ao longo desses anos tém implicancias diretas para

a compreensao da implementacao da soja no Matopiba nos ultimos 30 anos. A persisténcia de
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uma autocorrelacdo espacial positiva sugere que os esfor¢os da Embrapa, aliados as politicas
publicas dos governos estaduais e federal, tém sido eficazes em promover uma implementacao
geograficamente concentrada da soja. Tal fendmeno reforca a necessidade de investigacdes
mais detalhadas sobre a evolucdo espacial dessa cultura, bem como sobre as politicas e

processos que podem estar influenciando essa distribui¢do geografica.

O modelo SAR ¢ uma ferramenta econométrica robusta para analisar a dependéncia
espacial. Utilizando este modelo, ¢ possivel avaliar como uma variavel em uma determinada
localizagdo ¢ afetada por varidveis em localizagdes vizinhas (Anselin, 1988). No contexto do
Matopiba, a autocorrelagdo espacial da soja foi analisada, utilizando a populagdo como uma
proxy. Em 2001, a predominancia do branco no mapa de autocorrelagdo espacial sugere uma
baixa autocorrelacdo positiva entre as cidades que comecavam a adotar a soja como cultura
agricola. Essa baixa autocorrelagdo € coerente com o estagio inicial da introdugdo da soja na
regido. Na literatura, esse fenomeno ¢ associado com fases de experimentagdo e adaptacao,
onde agricultores e economias locais enfrentam barreiras como falta de infraestrutura e
conhecimento (Elhorst, 2014). Em contraste, os dados de 2020 mostram uma ligeira tendéncia
de aumento na autocorrelacao positiva, indicada pelo surgimento de tons mais escuros no mapa.
Isso sugere uma fase de consolida¢ao da soja como o principal produto agricola da regido. O
aumento na autocorrelacdo positiva pode ser interpretado como uma indicacdo de que as
cidades da regido estdo ndo apenas adotando a soja em larga escala, mas também se
beneficiando mutuamente dessa adocdo. A transicao observada de 2001 para 2020 pode ser
resumida como uma mudanga de uma fase de "experimentagdo e adaptagao" para uma fase de
"consolidacdo e otimiza¢do". O aumento na autocorrelagdo positiva sugere que as economias
locais estdo se tornando mais integradas e especializadas na produgdo de soja, refletindo a

adaptacdo a um novo paradigma agricola.

Figura V.7 - SAR 2001 e 2020
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Fonte: IBGE, Elaboragao Propria, 2023.

Dentro do contexto regional, essa mudanca marca uma transformagao significativa na
paisagem agricola do Matopiba. A soja passou de uma cultura emergente em 2001 para se tornar
o pilar da economia agricola da regido em 2020. A mudanca na autocorrelagdo espacial reflete
essa transicdo, indicando uma crescente sinergia e especializagdo entre as cidades. Isso pode ter
implicagdes importantes para o desenvolvimento regional, incluindo a atra¢do de investimentos

e a ampliacdo da infraestrutura relacionada a soja.

V.2.3 Resultados do painel GMM

Para a primeira fase da andlise dos resultados por painel GMM, o modelo foi estruturado
com o intuito de estimar as elasticidades do IFDM ao valor adicionado bruto total da producao
agricola para a regido do Matopiba durante o intervalo temporal de 1999 a 2016. A técnica de
empregada foi o método Arellano-Bond (1991) e Arellano-Bover, conforme a abordagem
proposta por Roodman (2006). A escolha deste método se justifica pela natureza dos dados, que
apresentam um numero de periodos relativamente curto e muitas observagoes, além de varidveis
independentes que ndo estritamente exodgenas. Segundo Roodman (2006), estas caracteristicas
sugerem a possibilidade de correlacdo com valores passados € a ocorréncia de erros com efeitos
fixos, bem como heterocedasticidade e autocorrelagao entre as unidades de analise. O modelo

dindmico de dados em painel foi construido, entdo, da maneira expressa na equacao (5.10).

yit = yit—1y + xitp + ui + eit (5.10)
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parai = 1,...,Net = 1,...,T, em que o modelo yit ¢ correlacionado com o termo de efeito

fixo individual ui.

Com a utilizagdo do estimador Arellano-Bond, inicialmente sdo estimadas as primeiras

diferencas da equagao (5.10), conforme a equagdo (5.11).
Ayit =yit—1ly — ly + Axitf + Aeit (5.11)

Dessa maneira, o termo ui € eliminado pela operacao de diferencas. O termo yit, que
integra o termo Ayit—1, ¢ uma funcdo de deit—1, estabelecendo uma correlagdo com Aeit.

assim, o modelo genérico ¢ estimado considerando tais especificidades pela equacao (5.12).
InXit=InXt—1 + Inp1Y1t + f2lneit + it (5.12)

emque:i = 1,...,337 representa todos os municipios do Matopibaet = 2006,...,2016 um

ano entre 2006 ¢ 2016.

No modelo econdmico proposto, o termo [nXt—1 corresponde ao logaritmo da variavel
dependente, enquanto [nf1Y 1t representa as variaveis explicativas Além disso, €it € um termo
de erro que segue uma distribuicdo independente e identicamente distribuida (i.i.d.).

Dada a necessidade de comparar a dinamica entre a soja e o IFDM — FIRJAN, a estimagao
do modelo foi realizada em duas etapas distintas. A primeira etapa concentrou-se em analisar o
impacto da area plantada de soja, enquanto a segunda etapa focou nos municipios exportadores

de soja. O modelo da primeira etapa foi estimado conforme a equacgado (5.13) abaixo.

IFDMNOTA {it} = B 0 + B 1 * Sojaplantada {it} + p 2 * Populacdo {it} + p 3 *
BolsaFamilia {it} + p 4 * PIBagro {it} + 5 * Empragro {it} + 6 * Sojaplantada_{it-1}
+ B 7 * Populagdo {it-1} + p 8 * BolsaFamilia {it-1} + p 9 * PIBagro {it-1} + p 10 *
Empragro {it-1} +a_i+pu t+e¢ {it} (5.13)

em que:

. IFDMNOTAit ¢ a variavel dependente (IFDM) para o municipio i no ano ¢

. S0 € o intercepto;

. p1.52,...,p10 sdo os coeficientes das variaveis explicativas e suas defasagens;

. Sojaplantadait, Populagdoit, BolsaFamiliait, PIBagroit, Empragroit sao as varidveis
explicativas no tempo ¢;

. Sojaplantadait—1, Populagdoit—1, BolsaFamiliait—1, PIBagroit—1, Empragroit—1 sao as

defasagens das variaveis explicativas;
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. i sao os efeitos fixos individuais (ndo observados);
. ut sdo os efeitos fixos temporais (ndo observados); e

. €it € o termo de erro.

Portanto, ¢ um modelo de efeitos fixos bidirecionais. Ou seja, inclui efeitos fixos tanto
para o individuo (ai) quanto para o tempo (uf). Os coeficientes estimados pelo modelo
representam a mudanga na varidvel dependente (IFDMNOTA) para cada unidade de alteracao
na varidvel independente correspondente, mantendo todas as outras variaveis constantes.

A Tabela 5.2 apresenta os resultados. A variavel Sojaplantada tem um coeficiente de
positivo, o que sugere que um aumento de uma unidade na area plantada de soja estd associado
a um aumento do IFDM Geral (IFDMNOTA), mantendo todos os outros fatores constantes. No
entanto, este coeficiente ndo ¢ estatisticamente significativo. A variavel lag(Sojaplantada, 1)
tem um coeficiente negativo, o que indica que um aumento de uma unidade na 4rea plantada de
soja no periodo anterior (lag) est4 associado a uma diminuicao do IFDM no periodo, mantendo
todos os outros fatores constantes. Este coeficiente ¢ estatisticamente significativo (p < 0,05).
As variaveis explicativas lag(Populagdo, 1) e lag(BolsaFamilia, 1) também tém significancia.

Portanto, os resultados implicam que a variacdo na quantidade de soja plantada, na
populagdo e na Bolsa Familia do periodo anterior influenciam a nota do IFDM no periodo atual.
Contudo, o coeficiente para a quantidade de soja plantada ¢ negativo, indicando que um
aumento na quantidade de soja plantada no periodo anterior tende a diminuir a nota do IFDM
no periodo atual. Os coeficientes para as varidveis contemporaneas (Soja plantada, Populagdo,
Bolsa Familia, PIB agro e Emprego agro) ndo sdo estatisticamente significativos, sugerindo
que ndo hd uma associacdo direta entre essas variaveis e a nota do IFDM no mesmo periodo.

Em relacdo aos testes de diagndstico, o teste de Sargan rejeita a hipotese nula de que as
sobre identificagdes das restricdes sdo validas. Isto sugere que as varidveis instrumentais que
sao utilizadas no modelo podem nao ser exdgenas. Este modelo ¢ particularmente util quando
ha preocupagdes com a endogeneidade das variaveis explicativas (ROODMAN, 2009). Em que,
a estimagdo de modelos de dados em painel dinamico, com estimadores desenhados para um

numero reduzido de tempo e um nimero grande de dados (CROISSANT; MILLO, 2019).

Tabela V-3 - Resultados do GMM: efeitos da drea plantada de soja no IFDM

Variaveis Coei."lclentes Erros-Padroes Valor-Z P-valor Significancia
Estimados
Soja Plantada 1,64E-08 1,73E-08 0,9455 0,34442
Populacdo -4,3E-10 1,09E-09 -0,3978 0,69076
Bolsa Familia -5,8E-11 1,12E-10 -0,5168 0,6053
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PIB Agro -6,2E-10 2,56E-09 -0,241 0,80957
Emp. Agro 4,54E-06 2,49E-06 1,825 0,068,
Lag Soja Plantada 1 -8,7E-08 3,73E-08 -2,341 0,01923*
Lag Populacdo 1 1,51E-09 7,41E-10 2,0339 0,04196*
Lag Bolsa Familia 1 -1,9E-10 7,45E-11 -2,5301 0,0114*
Lag PIB Agro 1 1,4E-08 8,55E-09 1,634 0,10227
Lag Emp. Agro 1 -1,3E-06 2,06E-06 -0,6129 0,53996

EXC0.001, "**' 2 0.01,"': 0.05,"':0.1,"": 1

Sargan test: chisq(234) = 685.784 (p-value = < 2.22¢-16)
Autocorrelation test (1): normal = 2.32215 (p-value = 0.020225)
Autocorrelation test (2): normal = 2.16532 (p-value = 0.030363)

Wald test for coefficients: chisq(10) =39.89581 (p-value = 1.7676e-05)
Wald test for time dummies: chisq(8) = 1212839 (p-value = < 2.22e-16)

Os testes de autocorrelacdo de primeira e segunda ordem rejeitam a hipotese nula de nao
autocorrelacdo, o que ¢ esperado em um modelo GMM em dois passos. Entretanto, o teste de
autocorrelacao de segunda ordem € um ponto de preocupagio, pois a presenca de autocorrelagao
de segunda ordem pode indicar a presen¢a de autocorrelagao nos erros do modelo. O teste Wald
para os coeficientes rejeita a hipotese nula de que todos os coeficientes, exceto o intercepto, sao
zero, sugerindo que ao menos algumas das variaveis explicativas incluidas sdo significativas.

Alternativamente, ¢ estimado um modelo em que a variavel soja plantada ¢ substituida
pelo valor bruto da produgao de soja (vbsoja). Os resultados estdo na Tabela 5.3. As variaveis
vbsoja e PIBagro, em nivel, e as defasadas vbsoja, Populag¢do, BolsaFamilia e PIBagro t€m
relagdes estatisticamente significativas com a variavel dependente IFGM (IFDMNOTA).

O coeficiente para a varidvel vbsoja € positivo e significativo a um nivel de significancia
de 10%. Isso implica que um aumento no valor bruto da producao de soja esta associado a um
aumento na nota [IFDM. Contudo, ¢ importante notar que o nivel de significancia de 10% ¢
considerado mais fraco. Assim, essa relacdo ¢ interpretada com cautela. O coeficiente para a
variavel PIBagro (Produto Interno Bruto do Setor Agricola) ¢ negativo e significativo a 5%.
Isso sugere que um aumento no PIB do setor agricola estd associado a uma redu¢do no IFDM.

A variavel lag(vbsoja, 1) representa o valor bruto da produgdo de soja com um periodo
de defasagem (no periodo anterior). O coeficiente para essa variavel é negativo e significativo
a um nivel de significancia de 1%. Isso implica que um aumento no valor bruto da producao de

soja no periodo anterior estd associado a uma diminui¢do na nota IFDM no periodo atual.

Tabela V-4 — Resultados do GMM: efeitos do valor bruto da soja no IFDM

Variaveis Coei‘ic1entes Erros-Padroes Valor-Z P-valor Significincia
Estimados
vbsoja 1,23E-08 6,93E-09 1,7765 0,075645
Populacio -5,6E-10 1,2E-09 -0,4608 0,644972
BolsaFamilia -8E-11 1,27E-10 -0,6332 0,526609
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PIBagro -1,4E-08 6,03E-09 -2,3489 0,018828 *
Empragro -1,5E-07 2,38E-06 -0,0619 0,950645
lag(vbsoja, 1) -3,3E-08 1,23E-08 -2,6869 0,007212 ok
lag(Populacio, 1) 1,46E-09 8,58E-10 1,6957 0,089946 .
lag(BolsaFamilia, 1) -2,1E-10 7,83E-11 -2,7007 0,006919 ok
lag(PIBagro, 1) 1,9E-08 6,29E-09 3,0117 0,002598 ok
lag(Empragro, 1) 4,11E-06 2,36E-06 1,7415 0,081592

BEE S 0.001, **:0.01,'*':0.05,"':0.1,"": 1

Sargan test: chisq(234) = 685.1746 (p-value = <2.22e-16)
Autocorrelation test (1): normal = 2.327212 (p-value = 0.019954)
Autocorrelation test (2): normal = 2.165939 (p-value = 0.030316)

Wald test for coefficients: chisq(10) = 40.41951 (p-value = 1.4292¢-05)
Wald test for time dummies: chisq(8) = 1743555 (p-value = < 2.22e-16)

A variavel lag(Populagdo, 1) representa a populacdo com um periodo de defasagem. O
coeficiente para essa variavel € positivo e significativo a 10%. Isso sugere que um aumento na
populacdo no periodo anterior estd associado a um aumento na nota [IFDM no periodo atual.

J& a variavel lag(BolsaFamilia, 1) representa o valor do Bolsa Familia com um periodo
de defasagem. O coeficiente para essa varidvel € negativo e significativo a significancia de 1%.
Isso implica que um aumento no valor do Bolsa Familia no periodo anterior estd associado a
uma diminui¢ao na nota IFDM no periodo atual. Finalmente, a variavel lag(PIBagro, 1) € o
Produto Interno Bruto do setor agricola com um periodo de defasagem. O coeficiente para essa
varidvel € positivo e significativo ao nivel de significancia de 1%, sinalizando que um aumento
no PIB agricola no periodo anterior esta associado a um aumento no [IFDM no periodo atual.

5.3.2.2 Resultados por DID

Seguindo com os resultados, nessa segunda etapa ¢ analisado o impacto da exportacao de
soja no [IFDM. A principal diferenca entre essa e a analise anterior esta no fato de que, dos 337
municipios do Matopiba, apenas 51 exportaram soja de 2006 a 2016°%. O fator exportador é
decisivo para buscar entender os efeitos da financeirizagao da agricultura, mais especificamente
da soja, no desenvolvimento do Matopiba. Por isso, ¢ adotada a ja comentada metodologia de

“Diferencas-em-Diferencas” (DID). Nesta, o grupo de tratamento ¢ o conjunto de municipios

28 Campos Lindos (TO), Guarai (TO), Gurupi (TO), Pedro Afonso (TO), Porto Nacional (TO), Palmas (TO), Balsas
(MA), Porto Franco (MA), Riachdao (MA), Sambaiba (MA), Sdo Domingos do Azeitdo (MA), Sao Luis (MA),
Tasso Fragoso (MA), Urugui (PI), Barreiras (BA), Correntina (BA), Luis Eduardo Magalhaes (BA), Sao Desidério
(BA), Valenga (BA), Tabocao (TO), Formosa do Rio Preto (BA), Riachdo das Neves (BA), Presidente Kennedy
(TO), Camagari (BA), Alto Parnaiba (MA), Baixa Grande do Ribeiro (PI), Anapurus (MA), Colinas (MA), Monte
Alegre do Piaui (PI), Acailandia (MA), Altos (PI), Alagoinhas (BA), Tupirama (TO), Loreto (MA), Bom Jesus
(PI), Corrente (PI), Juazeiro (BA), Cariri do Tocantins (TO), Silvanoépolis (TO), Magalhaes de Almeida (MA),
Salvador (BA), Simdes Filho (BA), Mateiros (TO), Bacabeira (MA), Santa Filomena (PI), Teresina (PI), Alvorada
(TO), Araguacema (TO), Santa Rosa do Tocantins (TO), Pindaré-Mirim (MA), Iraquara (BA).
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que exportam soja. O grupo de controle ¢ o conjunto de municipios que nao exportam. Vale

reforcar o modelo DID estimado, que ¢é representado pela equacao (5.14) abaixo.

Yit=a+pTit+yPt+o(Tit< Pt)+Xit' O+eit (5.14)
onde:

. Yit ¢ a varidvel de resultado para a unidade i no ano ¢;

. Tit ¢ uma variavel dummy que ¢ igual a 1 se a unidade i estiver no grupo de tratamento

(se exporta soja) e 0 caso contrario.

. Pt ¢ uma variavel dummy que ¢ igual a 1 para todos os anos apds a implementacao do
tratamento e 0 caso contrario.

. Titx Pt ¢ a interagdo entre a variavel de tratamento e a variavel pos-tratamento — este € o
coeficiente DiD, que mede o efeito causal do tratamento;

. 'Xit'" ¢ um vetor de outras variaveis de controle que podem afetar o resultado; e

. it € o termo de erro.

A Tabela 5.4 apresenta o resultado. A estimativa para a variavel expsoja é negativa. Isso
sugere que, em média, um aumento unitario na exportacdo de soja (expsoja) esta associado a
uma diminui¢do no IFDM (IFDMNOTA), considerando todas as outras variaveis constantes. O
valor ¢ € a razdo da estimativa do coeficiente pelo erro padrao. Um valor t pequeno sugere que
a estimativa do coeficiente ndo ¢ estatisticamente diferente de zero. O valor p para expsoja ¢
0,002334. Esse valor ¢ menor do que o limiar tipico de 0,05, indicando que ha evidéncias
suficientes para rejeitar a hipotese nula de que o coeficiente da expsoja € igual a zero. Em outras
palavras, esses resultados sugerem que a exportagdo de soja tem um efeito estatisticamente
significativo no IFDMNOTA. Ressalva-se, contudo, que o coeficiente estimado tem magnitude

extremamente pequena e, na pratica, pode ser considerado insignificante ou proéximo de zero.

Tabela V-5 - Resultados por DID: efeito da exportagio de soja no IFDM municipal

Variavel Coeﬁcnente Erro-Padrao Valor-Z P-Valor Significincia
Estimado
expsoja -2.1082e-11 6.8552¢-12 -3.0753 0.002334 **

Signif. codes: 0 “****(0.001 “***0.01 ***0.05°° 0.1 "1
Total Soma dos Quadrados: 0.007033

Soma dos Quadrados dos Residuos: 0.0067795
R?=10.0067795

R? Ajustado =-0.20019

Estatistica F = 9.45745 em 1 de 253 DF, p-value: 0.0023336
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Tomando o nimero de beneficiarios do Bolsa Familia como uma proxy alternativa para
o desenvolvimento econdmico — no sentido de que, quanto maior o desenvolvimento, menor
teria de ser a quantidade de pobres e, assim, de beneficidrios do programa —, a Tabela 5.5 mostra
que o coeficiente associado a exportagdo de soja (expsoja) € nao significativo. Ou seja, a
exportagdo de soja ndo afeta, na média, a quantidade de beneficidrios. Assim, ndo afetaria a

pobreza.

Tabela V-6 - Resultados por DID: efeito da exportacio de soja nos beneficiarios do Bolsa Familia

Variavel Coeﬁc1ente Erro-Padrao Valor-Z P-Valor Significincia
Estimado
expsoja 0,66396 0,81993 0,8098 0,002334 o

Signif. codes: 0 “****(0.001 “***0.01 **>0.05 > 0.1’ 1
Total Soma dos Quadrados: 0.007033

Soma dos Quadrados dos Residuos: 0.0067795
R?=10.0067795

R? Ajustado =-0.20019

Estatistica F =9.45745 em 1 de 253 DF, p-value: 0.0023336

Portanto, a exportagdo de soja ¢ geralmente defendida como um motor de crescimento
econdOmico para as cidades que a produzem e exportam. Isso ocorre devido ao aumento da renda
gerada pelas exportagdes, que pode se traduzir em melhores servi¢os e infraestrutura para a
populagdo, além de maiores oportunidades de emprego. Assim, seria plausivel esperar que o
crescimento econdmico trazido pela exportacao de soja levasse a uma redugao na dependéncia
de programas de assisténcia social, como o Bolsa Familia, pois a renda das familias aumentaria.
No entanto, os resultados aqui encontrados por DID ndo corroboram essa expectativa.

Existem algumas possiveis explicacdes para esse resultado. Pode ser que os ganhos
econOmicos da exportacdo de soja nao sejam distribuidos de maneira igualitaria na populagdo
e, portanto, ndo resultem em uma redugdo da dependéncia do Bolsa Familia para as familias
mais pobres. Alternativamente, pode ser que o crescimento econdmico trazido pela exportagao

de soja ainda ndo tenha se traduzido em melhores condi¢des de vida para a populacdo em geral.

5.3.2.3 Soja e desenvolvimento: discussdo sobre os resultados

E importante analisar os resultados até aqui discutidos a luz do debate mais amplo que
embasa a presente Tese de Doutorado. Nesse sentido, cabe retomar alguns argumentos. A

financeirizagdo da agricultura, um fendmeno global, apresenta-se de maneiras especificas em
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diferentes contextos regionais. No Matopiba, a financeirizacdo da agricultura estd fortemente
ligada a expansao da produgdo de soja para exportagao (SAUER: LEITE, 2012).

A financeirizagdo, conforme definida por Krippner (2005), ¢ o aumento da influéncia dos
mercados financeiros, institui¢des e atores na economia global. Na agricultura, essa tendéncia
se manifesta na mudanga de valoriza¢do e comercializagdo da terra e da produgdo agricola. A
terra e a produgdo agricola, antes vistas primordialmente como meios de produgdo de alimentos
e outros bens, passam a ser consideradas ativos financeiros negocidveis para obtengao de lucro
(ISAKSON, 2014). No Matopiba, a expansao da soja para exportagao ¢ impulsionada por
investimentos de grandes corporagdes agricolas e financeiras, muitas delas estrangeiras. Essas
corporagdes enxergam a soja como um ativo valioso, comercializavel nos mercados globais de
commodities. A terra para cultivo também ¢ vista como um ativo valioso, cujo valor pode ser
aumentado pela conversdo de pastagens e florestas em terras agricolas (SAUER; LEITE, 2012).

A financeirizacdo da agricultura no Matopiba tem implicagdes significativas para a
economia local, a sociedade ¢ o meio ambiente. Contribui para o crescimento econdmico da
regido e geracdo de empregos, mas também leva a concentragdo de terras, ao deslocamento de
pequenos agricultores e comunidades tradicionais, e a degradagdo ambiental (SAUER; LEITE,
2012; HECHT, 2012). Os modelos de DID aqui implementados indicam que a exportacdo de
soja ndo gera um impacto relevante no desenvolvimento municipal medido pelo IFDM, além
de ndo ser significativo para a quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Portanto, o IFDM, que sinaliza a qualidade da educacdo, saude, emprego e renda em um
municipio (FIRJAN, 2015), ndo demonstrou melhorias associadas a exporta¢ao de soja. Isso
contradiz a Teoria do Desenvolvimento Econdmico de Lewis (1954), que propde que a criagao
de riqueza deveria refletir em melhorias nesses indicadores. Da mesma forma, se a exportagao
de soja fosse uma fonte relevante de emprego e renda, esperariamos uma reducdo no numero
de beneficiarios do programa Bolsa Familia, conforme a teoria de transferéncia de renda de Sen
(1999). No entanto, nossos achados contrariam essa expectativa.

Uma interpretacdo possivel para esses resultados ¢ que a exportacdo de soja pode estar
concentrando a renda, de acordo com a Teoria da Estrutura Agraria de Borras Junior e Franco
(2012). Isso significa que os beneficios economicos gerados pela exportagdo de soja podem nao
ser distribuidos equitativamente entre a populagdo, mas sim concentrados entre um pequeno
numero de grandes proprietarios de terra e empresas. Além disso, a exportagdo ¢ uma atividade
de capital intensivo que ndo gera muitos empregos diretos. Isso, alinhado a Teoria do
Desenvolvimento Rural de Ellis (2000), pode justificar a falta de impacto significativo no IFDM

e na dependéncia do Bolsa Familia. A volatilidade dos precos internacionais da soja, uma
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commodity, pode levar a uma instabilidade na renda gerada por sua exportagdo (GASQUES et
al., 2010), outro fator que pode mitigar seu impacto no desenvolvimento socioecondmico.

Em suma, apesar dos beneficios econdmicos potenciais da exportacao de soja, os aqui
obtidos resultados sugerem que estes beneficios ndo se traduzem em melhorias significativas
no desenvolvimento socioecondmico mais amplo, conforme medido pelo IFDM e pela
dependéncia do Programa Bolsa Familia. Essa constatacdo corrobora também a Teoria de
Desenvolvimento Desigual de Singer (1977), reforcando a necessidade de se considerar as

nuances e complexidades inerentes ao desenvolvimento econdmico.

V.2.4 Estrangeirizacido da terra e conflitos sociais no campo: resultados por DID

Na presente secdo, a atencao volta para a estrangeirizacdo da terra e os conflitos sociais
no campo, que, conforme ja discutido nesta Tese, sdo fendmenos intrinsecamente ligados a
financeirizagdo da agricultura no Matopiba. A estrangeirizacdo da terra, processo pelo qual
entidades estrangeiras adquirem propriedades agricolas, tem sido um dos efeitos colaterais da
financeirizagdo. Este processo, muitas vezes, intensifica os conflitos sociais, uma vez que pode
resultar no deslocamento de pequenos agricultores e comunidades tradicionais, além de gerar
desigualdades na distribui¢do dos beneficios econdmicos provenientes da exportagao de soja.
Assim, a seguir, ¢ explorado como a producao de soja pode influenciar a dinamica do
bolsa familia nas microrregioes do Matopiba. Para isso, € utilizado o método de DID. Pela
equacdo 5.14, a variavel dependente passa a ser a quantidade de conflitos no campo de acordo
com a CPT- descritos anteriormente. A variavel de tratamento ¢ a populacdo. O modelo entdao
foi definido:
Conflitosit=a+f1Sojaplantadait+f2PosTratamentor+/53(Sojaplantadait
xPosTratamentos)+p4Populacioit+eit (5.15)
Neste modelo:
o Conflitosit seria a variavel de resultado (dependente), que vocé deseja explicar.
e Sojaplantadait seria a varidvel de tratamento, cujo impacto vocé deseja avaliar.
e Pos-tratamento seria uma variavel indicadora para o periodo pds-tratamento (por
exemplo, apds um certo ano).

o Populagdoit seria a variavel de controle.
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O coeficiente f3 sera o termo de interacdo que captura o efeito da soja plantada sobre
conflitos apos a intervencao (pos-tratamento) ter ocorrido.

O coeficiente estimado para a variavel de exportagao de soja ¢ 1.315x10—1, (ou
aproximadamente 0.1315). Este ¢ o aumento previsto na variavel dependente (conflitos sociais)
para um aumento de uma unidade na exportagdo de soja, mantendo constantes outras variaveis.
O coeficiente ¢ estatisticamente significativo, como indicado pelo valor-p de 0.000219. O erro-
padrao associado ao coeficiente ¢ 3.534x10—2, O valor-t de 3.722 indica que o coeficiente ¢
significativamente diferente de zero. A Soma dos Quadrados dos Residuos: 0.1131 ¢ 0.1081
(ajustado) fornecem uma medida da qualidade do ajuste do modelo. Em geral, menores valores
sdo melhores, embora esta estatistica seja mais util para comparar modelos alternativos para o
mesmo conjunto de dados. A A estatistica F de 22.45 com um valor-p muito préximo de zero
(1.071x10—13) sugere que o modelo como um todo ¢ significativo. Isso significa que pelo
menos uma das variaveis independentes € significativa.

Mesmo com um valor pequeno, 0,1315 sendo baixo, isso significa que o aumento da
producdo de soja tem efeito significativo nos conflitos no campo do Matopiba entre 2014 e

2020. A Tabela V.7 expde os resultados.

Tabela V-7 - Resultados por DID: efeito da exportacio de soja nos conflitos sociais

Variavel Coei'"lclente Erro-Padrao Valor-t P-Valor Significincia
Estimado
Conflitos 1.315e-01 3.534e-02 3.722 0.000219 Hoxk

Signif. codes: 0 “****(.001 “***0.01 “** 0.05°.0.1°" 1
Soma dos Quadrados dos Residuos: 0.1131

Soma dos Quadrados dos Residuos Ajustado = 0.1081
Estatistica F = 22.45 em 3 de 528 DF, p-value: 1.071e-13
Signif. codes: 0 “****(0.001 “**>0.01 **’ 0.05 . 0.1 <’ 1

Portanto, a producdo de soja apresenta um impacto significativo nos conflitos sociais. De
uma perspectiva de desenvolvimento econdmico e social, isso pode ser devido a uma série de
fatores. Por exemplo, o aumento da produ¢do dado o aumento da demanda mundial pode estar
levando a uma maior pressao sobre a terra, o que pode levar a conflitos por recursos.

Por ultimo, ¢ realizada uma estimacdo adicional em que os conflitos continuam como
a varidvel dependente, mas a variavel de tratamento passa a ser uma dummy representativa dos
municipios em que ocorrem estrangeirizagao de terras. Ademais, ¢ controlada pela populagao.
O modelo de efeitos fixos bidirecionais, também conhecido como modelo de efeitos
fixos 'twoways', examina como a quantidade de soja plantada (Sojaplantada), o nivel de

estrangeirizacdo (estr) e a populacdo (Populagdo) afetam o nimero de beneficios do programa
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Bolsa Familia (bolsafamilia). O modelo foi ajustado para um painel balanceado com 76
unidades observacionais e 5 periodos, totalizando 380 observagdes.

O coeficiente estimado para a quantidade de soja plantada ¢ -1.734, com um valor-p
de 0.01705, o que ¢ estatisticamente significativo ao nivel de 5%. Isso sugere que, mantendo
constantes as outras varidveis, um aumento unitario na quantidade de soja plantada estd
associado a uma diminui¢ao de aproximadamente 1.734 no ntimero de beneficios do programa
Bolsa Familia.

O coeficiente para a variavel estrangeirizacdo ¢ de aproximadamente 743,150 e ¢
altamente significativo, com um valor-p muito proximo de zero. Isso indica que a
estrangeirizacdo tem um efeito positivo significativo sobre os beneficios do Bolsa Familia. Um
aumento unitirio na estrangeirizacdo estd associado a um aumento de aproximadamente
743,150 unidades nos beneficios do Bolsa Familia, mantendo todas as outras variaveis
constantes.

Quanto a varidvel de controle Populacdo, o coeficiente estimado ¢ de
aproximadamente 12.247 e ¢ altamente significativo, com um valor-p muito proximo de zero.
Isso sugere que um aumento na populagdo estd associado a um aumento nos beneficios do Bolsa
Familia, mantendo as outras variaveis constantes.

Em relagdo as estatisticas de ajuste do modelo, o valor R-quadrado de
aproximadamente 0.732 indica que o modelo explica cerca de 73.2% da variagcdo nos beneficios
do Bolsa Familia. O R-quadrado ajustado, que ajusta o R-quadrado com base no nimero de
variaveis no modelo, ¢ de 0.658. A estatistica F de 270.576 ¢ altamente significativa, indicando
que o modelo como um todo € significativo e que pelo menos uma das varidveis independentes

¢ estatisticamente significativa.A Tabela V.8 apresenta estes resultados.

Tabela V-8 - Resultados por DID: efeitos da estrangeirizacido e do Bolsa Familia nos conflitos
sociais

Variavel Coei.imente Erro-Padrao Valor-t P-Valor Significancia
Estimado
Estrangeirizacdo 7.4315e+05 1.8466e+05 4.0244 7.255e-05 okk
Soja Plantada 1.7340e+00 1.2622e+00 -1.3738 0.01705 ok
Populagio 1.2247¢+01 4.3833e-01 27.9410 <2.2e-16 HAK

Signif. codes: 0 “****(0.001 “***0.01 “** 0.05 . 0.1’ 1
Total Soma dos Quadrados: 2.422e+13

Soma dos Quadrados dos Residuos: 0.73213

Soma dos Quadrados dos Residuos Ajustado = 0.65817
Estatistica F = 270.576 on 3 and 297 DF, p-value: < 2.22e-16
Signif. codes: 0 “***>(0.001 “**> 0.01 “** 0.05 > 0.1 ** 1
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Os resultados comentados tém implicagdes profundas no desenvolvimento da regido do
Matopiba. O aumento do coeficiente para a varidvel Bolsa Familia, que foi estatisticamente
significativo, indica que a medida que mais pessoas atendem aos critérios de elegibilidade para
este programa de assisténcia social, os conflitos sociais tendem a aumentar. Este achado, em si,
¢ um forte indicativo de que a pobreza esta se aprofundando na regido.

Ao mesmo tempo, a estrangeirizacdo da terra, representada pela variavel de tratamento,
também mostrou um aumento estatisticamente significativo no nimero de beneficidrios do
bolsa familia. Este resultado refor¢a a argumentacao apresentada no terceiro capitulo desta tese,
na qual a estrangeirizagdo da terra, longe de promover um desenvolvimento econdomico
inclusivo e sustentavel, na verdade esta exacerbando as tensdes sociais ¢ contribuindo para

aprofundar a pobreza.

V.3 Consideracées finais do capitulo

Os resultados encontrados no presente capitulo refletem um cendrio de desenvolvimento
socioecondmico que contradiz o conceito de desenvolvimento como um processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam, conforme teorizado por Amartya Sen. Segundo
Sen (1999), "o desenvolvimento pode ser visto... como um processo de expansao das liberdades
reais que as pessoas desfrutam" e "a pobreza deve ser vista como a privagdo de capacidades
basicas, em vez de meramente como baixo nivel de renda". Nesse sentido, o aumento dos
conflitos sociais e a crescente dependéncia de programas de assisténcia social como o Bolsa
Familia s3o indicativos de uma privacdo dessas capacidades basicas.

Portanto, ¢ necessario repensar as estratégias de desenvolvimento adotadas na regido do
Matopiba. Estas estratégias devem ter como objetivo garantir que elas promovam a expansao
das liberdades reais das pessoas e reduzam a privacao das capacidades basicas, ao invés de
exacerbar as tensdes sociais e aprofundar a pobreza. A estrangeirizacdo da terra tem
consequéncias de longo alcance que vao além do simples aumento da produtividade agricola.
E preciso considerar as implicagdes sociais, econdmicas e ambientais a longo prazo deste
processo, e criar politicas que garantam um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A estrangeirizagdo da terra também levanta questdes importantes sobre a soberania do
pais. Como enfatizado por Borras Junior e Franco (2010), o processo pode resultar na perda de

controle sobre recursos naturais criticos, o que pode ter implicagdes significativas para a
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seguranga alimentar, os direitos dos agricultores e a sustentabilidade ambiental. Em um mundo
cada vez mais globalizado, ¢ essencial que os paises mantenham o controle sobre seus recursos
naturais e garantam que seu uso beneficie a populagado local.

Adicionalmente, a estrangeirizagdo da terra pode resultar na perda de controle sobre a
tomada de decisdes relacionadas ao uso da terra. Isto é particularmente problematico em
contextos em que os direitos a terra sdo contestados e onde os agricultores locais dependem do
acesso a terra para seu sustento. Como argumentado por Sassen (2010), ela pode levar a
"expulsao" de populacdes locais, a medida que grandes corporagdes ¢ investidores estrangeiros
adquirem terras e alteram o uso da terra de maneiras que nao beneficiam a populacao local.

Essas questdes enfatizam a necessidade de politicas de desenvolvimento que sejam
sensiveis aos contextos locais e que garantam que a estrangeirizacdo da terra nao resulte em

desigualdades sociais e econdmicas aumentadas.
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VI - CONCLUSOES

A produgdo de Glycine max, comumente conhecida como soja, tem se consolidado
como um pilar crucial para o Produto Interno Bruto (PIB) agricola brasileiro, com destaque
para sua expansao na regiao geopolitica denominada Matopiba. Esta trajetoria ascendente nao
pode ser caracterizada como aleatdria; ela ¢ o resultado de um conjunto estrategicamente
articulado de fases de desenvolvimento. Inicialmente, houve um investimento significativo em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) agrondmico, com foco em melhoramento genético para
adaptacao as diversificadas condigdes edafoclimaticas brasileiras. Instituigdes de pesquisa de
renome, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), foram
fundamentais na engenharia de variedades de soja aptas a prosperar nas condigdes tropicais e
subtropicais do pais. Esta etapa permitiu a expansdo geografica da cultura da soja para regides

até entao subutilizadas para tal fim, incluindo o Matopiba.

Na fase subsequente, medidas governamentais de incentivo, tais como politicas
agricolas, subsidios, crédito rural e incentivos fiscais, foram implementadas para catalisar
investimentos do setor privado na produg@o de soja. Este aparato politico-economico resultou
na mobilizagdo de capital, tecnologia e expertise, estabelecendo uma conjuntura favoravel para
o crescimento da produgao sojicultora. O Matopiba, com suas vastas extensoes de terras araveis,

emergiu como beneficiario proeminente dessas politicas de estimulo.

A fase subsequente foi caracterizada por uma escalada expedita na produgdo de soja,
impulsionada pelas variedades geneticamente adaptadas e pelo ambiente propicio instaurado
pelas politicas de incentivo. O Matopiba se configurou como um epicentro de crescimento neste
panorama, atraindo investimentos tanto nacionais quanto internacionais. Este processo de
escalada foi potencializado por estratégias de verticalizagdo da producao, que envolvem a

integracdo de diferentes etapas da cadeia produtiva.

E imperativo salientar que o impacto econdmico do crescimento da soja vai além de
mera expansao do PIB agricola, engendrando uma série de implicagdes multifacetadas que
abarcam o desenvolvimento humano e territorial. Este estudo emprega uma abordagem
econométrica multifaria, que inclui econometria espacial, o Método dos Momentos
Generalizados (GMM) e o método de Diferengas em Diferencgas, para dissecar a complexa

fenomenologia associada a financeirizagdo e estrangeirizagao da terra na regido do Matopiba.
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Os resultados indicam que a transformacao da terra em um ativo financeiro pode ser
um dos fatores dos crescentes conflitos territoriais na regido, em fun¢do do ingresso de fundos
de pensao internacionais, como o Teachers Insurance and Annuity Association of America
(TTIAA) e o Harvard Management Company (HMC), que t€ém diversificado suas carteiras ao

alocar significativos volumes de capital na aquisi¢ao de terras nesta regido.

Em uma nacgao cujos conflitos pela terra remontam a periodos anteriores a chegada dos
portugueses, como bem articulado por Stédile, a contemporaneidade apresenta uma
complexidade adicional. Hoje, a questdo ndo se resume mais apenas a disputa direta pela terra
entre comunidades locais e grandes proprietarios. Na verdade, a atual dinamica de poder e
apropriacao, intensificadas pelos fundos de pensdo, quebram as relagdes identitarias

tradicionais entre a terra ¢ seus produtores.

Nesse cendrio, € crucial destacar que o problema no Matopiba ndo ¢ a soja per se, mas
sim a forma como ela ¢ inserida nas estruturas de poder existentes. A monocultura da soja torna-
se um mero instrumento na dindmica mais ampla de apropriagdo e desapropriacdo, que €
orquestrada por entidades financeiras globais, incluindo os fundos de pensdo. Estes ultimos,
armados com capital substancial e influéncia politica, t€m o poder de transformar nao apenas a

paisagem, mas também as relagdes sociais e econdmicas na regiao.

Consequentemente, a questdo central ndo ¢ agrondmica, mas sim uma questdo de
governanga, poder e, finalmente, de justica social. A soja, frequentemente apontada como vila,
¢ apenas uma manifestacdo de um problema muito mais profundo e enraizado: a dindmica de
poder que perpetua a desigualdade e a exclusdo social. A financeirizagdo e estrangeirizagao da
terra, nesse sentido, sdo facetas de um sistema que precisa ser analisado e confrontado em sua

totalidade para que verdadeiras solugdes sejam encontradas.

Diante do exposto, este estudo ndo apenas contribui para a literatura académica em
economia agricola e desenvolvimento regional, mas também serve como um catalisador para o
debate publico sobre a sustentabilidade e justi¢a social na expansdo da soja no Brasil. Em tltima
instancia, os resultados deste trabalho reiteram a necessidade de que qualquer trajetoria de

crescimento econdmico deve ser pautada pela expansao e protecao das liberdades humanas.

Propostas de Politicas Publicas:

1. Implementacdo de um Marco Regulatério para Investimentos Estrangeiros em

Terras Agricolas: Este marco buscard regular a aquisicdo e uso de terras por entidades
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estrangeiras, assegurando que tal aquisicdo seja destinada primordialmente para produgdo
agricola sustentavel, em conformidade com metas de desenvolvimento sustentdvel e justigca

social.

2. Estabelecimento de um Mecanismo Federal de Protecdo a Terras de Grupos
Historicos e Areas Devolutas: Este mecanismo tera como objetivo fortalecer a governanca
fundiaria, protegendo grupos vulneraveis, como comunidades quilombolas, e terras devolutas
como parques nacionais € as terras ancestrais indigenas. Para tal, serd instituido um cadastro
federal de terras, com a devida demarcagdo e certificagdo, combinado com um sistema de
monitoramento em tempo real para detectar atividades de grilagem entre outras atividades
ilegitimas. Acdes legais serdo tomadas contra entidades que se envolvam em aquisi¢des de

terras irregulares.

3. Estabelecimento de um Fundo de Desenvolvimento Agricola Sustentavel: Este
fundo terd como objetivo financiar praticas agricolas sustentdveis, promovendo uma agricultura

que seja tanto economicamente viavel quanto ambientalmente sustentavel.

4. Criagao de um Programa de Educacgdo e Capacitacdo para Agricultores Locais: Este
programa buscara capacitar agricultores locais em praticas agricolas sustentaveis e gestao de
negdcios familiares. E visando a sua inclusdo competitiva no mercado agricola com garantias

de justica social.

A transicdo histdrica da estrutura agraria no Brasil é monumental e alarmante,
oscilando entre dois paradigmas de produgdo: a agricultura familiar, indissoluvelmente
enraizada na sustentabilidade socioambiental e na preservagdo da cultura e comunidade locais;
e a agricultura patronal, uma maquina industrial impessoal, operada com o Unico objetivo de

maximizagdo do lucro, frequentemente a custa dos pequenos produtores.

Estamos agora imersos na Era da Agricultura das Grandes Corporagdes, uma
conjuntura que redefine intrinsecamente o significado e a fun¢do da terra e da producdo
agricola. A ascensdo do 'Agro-Financial Rentopoly’ — um neologismo meticulosamente
elaborado para capturar a fusdo de 'Agricultura’, 'Financeiro' e 'Rentismo Monopolista' — serve
como um termo paradigmatico. Este conceito descreve com precisdo as corporacdes que, além
de monopolizar vastos territorios agricolas, empregam praticas de rentismo alicer¢adas em
sofisticados mecanismos financeiros, efetivamente estabelecendo um monopolio territorial e

econdmico, enquanto negligenciam a producao agricola substancial.
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Entretanto, conforme meticulosamente elucidado por Stédile e Fernandes (1999), o
cenario evoluiu para um inimigo ainda mais insidioso, pois o inimigo agora ¢ outro. Os fundos
de pensao emergem agora como os protagonistas neste teatro intricado e volatil. Estas entidades
financeiras subvertem a fun¢do primordial e sagrada da terra — a reproducao da vida através
da alimentagdo — transformando-a em um mero ativo financeiro, uma ficha em um jogo de

xadrez geopolitico de escala global.

A terra, outrora o epicentro da vida, cultura e sustentabilidade, ¢ agora reduzida a um
mero objeto na complexa tapecaria da geopolitica financeira internacional. Esse ¢ um
desenvolvimento que exige ndo apenas nossa aten¢ao académica, mas também nosso cuidado

e vigilancia éticos.
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