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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a politica externa do Vaticano em relagdo ao conflito
Israel-Palestina e realizar um estudo analitico sobre as acdes desde o pontificado de Pio XII
(1939 — 1958) até Francisco (2013 — atualmente), passando por Jodo XXIII (1958 — 1963),
Paulo VI (1963 — 1978), Jodao Paulo IT (1978 — 2005) e Bento XVI (2005 — 2013). O estudo ¢
feito com base em analise documental visando os documentos e pronunciamentos oficiais dos
Estados estudados e organizagdes multilaterais, além de bibliografia especifica sobre a tematica
e os demais assuntos que a cerca, junto da abordagem construtivista das Relagdes Internacionais
como base para estabelecer quais foram os fatores que levaram a mudancas tao evidentes de
posicionamentos, uma vez que Pio XII é conhecido pela sua omissao publica em relagao aos
judeus e a formacao do Estado de Israel e Francisco estd inserido em um contexto no qual ha
relagdes bilaterais formais com Israel e Palestina, bem como o reconhecimento destes enquanto
Estados. Preliminarmente, ¢ visto que ha, de fato, mudancas na condugao de politica externa e
os fatores que sao destacados para tais se iniciam por meio da ruptura no papado de Joao XXIII
e a convocagdo do Concilio Vaticano II, e a partir deste, a ado¢do dos demais papas de um
modelo de politica externa que fora marcado pela abertura as demais religides nao-cristas, o
que passou a permear as relagdes bilaterais entre Israel e Vaticano, e, concomitantemente, com

a Palestina.

Palavras-chave: Vaticano, Santa S¢, Israel, Palestina, Pio XII, Francisco, politica externa,

construtivismo.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the Vatican's foreign policy regarding the Israel-
Palestine conflict and to conduct a descriptive study on the actions taken from the pontificate
of Pius XII (1939 — 1958) to Francis (2013 — present), including John XXIII (1958 — 1963),
Paul VI (1963 — 1978), John Paul II (1978 — 2005), and Benedict XVI (2005 — 2013). The study
is based on documentary analysis, focusing on the official documents and statements of the
studied states and multilateral organizations, as well as specific bibliography on the subject and
related issues. Additionally, it employs the constructivist approach of International Relations to
establish the factors that led to such evident changes in positions, given that Pius XII is known
for his public omission regarding the Jews and the formation of the State of Israel, while Francis
operates within a context of formal bilateral relations with both Israel and Palestine, as well as
the recognition of these as States. Preliminarily, it is observed that there are indeed changes in
the conduct of foreign policy, and the factors highlighted for such changes begin with the break
during the papacy of John XXIII and the convening of the Second Vatican Council. From this
point on, subsequent popes adopted a model of foreign policy characterized by openness to
other non-Christian religions, which began to permeate bilateral relations between Israel and

the Vatican, and concurrently, with Palestine.

Keywords: Vatican, Holy See, Israel, Palestine, Pius XII, Francis, foreign policy,

constructivism.
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INTRODUCAO

O Vaticano, como sede da Igreja Catolica e um enclave independente no coragao de Roma,
desempenha um papel Ginico no cendrio internacional e tem como 6rgao governante a Santa Sé,
que ndo apenas exerce influéncia religiosa, mas também se envolve em questdes diplomaticas
e politicas enquanto autoridade moral. Esta se fundamenta em sua posi¢cao como lider espiritual
da Igreja Catodlica, abrangendo uma tradicdo centenaria de ensinamentos, bem como sua
advocacia pelos direitos humanos e justica social. Sua atuacdo diplomatica em busca da paz e
mediagdo em conflitos também reforga sua credibilidade moral. A énfase na caridade, a liga¢ao
com a fé e a moral cristd, e sua presenca global consolidam sua influéncia ética em questdes
mundiais. Com base nesses pilares, a Santa S¢é exerce uma presenga significativa no didlogo
sobre valores e principios universais, tendo como principal ferramenta de politica externa, a

diplomacia pontificia, frequentemente direcionada a neutralidade.

Em relacdo aos mecanismos desta diplomacia, o reconhecimento formal de Estados
internacionalmente € um processo crucial no ambito das relagdes internacionais. Esse
reconhecimento ocorre quando um pais reconhece a existéncia e a legitimidade de outro como
entidade soberana e independente. Geralmente, ¢ resultado de avaliagdes politicas, juridicas e
diplomaticas, levando em consideragdo a estabilidade do governo, a populagdo, o territorio € a
capacidade de manter vinculos internacionais. O reconhecimento formal é um passo
fundamental para estabelecer lagos diplomaticos, comerciais e de cooperagdo entre nagdes. A
questao do reconhecimento internacional ndo s6 foi importante para a sustenta¢ao do Vaticano
como Estado, como também conduz ao objeto de estudo da politica pontificia nesta dissertacao,

em relacdo ao conflito Israel-Palestina e ao reconhecimento destes respectivos Estados.

Dessa forma, ao considerar que o reconhecimento de Estado € a principal ferramenta do
Vaticano para a constru¢do de vinculos internacionais, esta dissertacdo possui o objetivo de
compreender quais foram os fatores propulsores que levaram as mudancgas de posicionamentos
entre Pio XII — vigente entre 1939 até 1958 — e o atual papa Francisco. Durante seu pontificado,
Pio XII ndo reconhece o Estado de Israel em sua fundacdo no ano de 1948 e que vivenciou a
eclosdo do conflito Israel-Palestina, em contraste com a figura de Francisco, o qual reconhece
a Autoridade Palestina como legitima e ja reconhece Israel como Estado. Para tal, a pesquisa
dara maior énfase ao papado de Pio XII, entre 1939 até 1958; de Joao Paulo II, pontifice entre

1978 e 2005; e de Francisco, iniciado em 2013. Consequentemente, serdo discutidos de maneira
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mais breve os pontificados de Jodo XXIII, Paulo VI, e Bento XVI em relagdo ao conflito Israel-

Palestina.

No ano de 1948, o Vaticano passava por um periodo conturbado logo apds a Segunda
Grande Guerra e, considerando a natureza do momento, ndo houve tomada publica de
posicionamento em relacdo ao reconhecimento internacional do Estado israelense apos sua
fundacao. As relagdes bilaterais com Israel e a Autoridade Palestina se deram, respectivamente,
em dezembro de 1993 e em 2015, por meio de acordos oficiais e troca de agentes diplomaticos.
Dessa maneira, esta pesquisa busca investigar o que, de fato, promoveu as alteracdes nas
politicas externas dos papas mencionados em relacdo a guerra arabe-israclense no que diz
respeito ao reconhecimento do Estado de Israel em 1993 por Jodo Paulo II e da Autoridade

Palestina em 2015 por Francisco.

A hipoétese central desta dissertagdo propde que as mudangas abruptas nos posicionamentos
dos papas no contexto apos a Segunda Guerra Mundial foram fruto de uma ruptura progressiva
na forma que os papas vigentes entre 1939 até atualmente, conduziram suas respectivas politicas
externas. Esta ruptura se iniciou com Jodo XXIII e a convocagdao do Concilio Vaticano II,
quebrando com o que outrora era defendido por Pio XII, e assim nasceu uma nova fase da
politica externa vaticana que buscava priorizar o didlogo e abertura para o mundo moderno. Os
sucessores de Joao XXIII seguiram este legado, naturalmente com suas particularidades, mas
sempre considerando esta nova identidade construida por meio da introdugdo de novos
conceitos, como abertura religiosa e distensdo internacional. Para tal, a abordagem

construtivista das relacdes internacionais fora selecionada para estudar estes fendmenos.

A pesquisa se propOe a investigar como as ideias, as normas e as identidades, centrais para
a abordagem construtivista, desempenharam um papel significativo na transformacao dos
discursos e das politicas adotadas pelos lideres da Igreja Catolica durante esse periodo. A
analise se concentrard em eventos e questdes-chave que marcaram as diferentes gestdes papais,
examinando como as mudancas nas circunstancias histéricas e culturais influenciaram a forma
como a Igreja interpretou e respondeu a desafios contemporaneos. Ao adotar essa perspectiva
construtivista, a pesquisa busca contribuir para uma compreensao mais profunda das dindmicas
que moldaram as relagdes da Igreja Catdlica com o contexto global no pods-guerra e as

implicagdes dessas mudangas para as relagdes internacionais.

Quando se trata do conflito em si, a Santa Sé tem expressado sua preocupacdo com a

situacdo, em especial para com a questdo das Terras Santas, defendendo uma solucao negociada
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e pacifica que respeite os direitos e aspiragdes de ambos os povos, além do acesso as locais
sagrados para as trés principais religides abradmicas. Seu papel como mediador moral e
diplomatico frequentemente a coloca em uma posi¢ao de busca pela estabilidade e harmonia

global, o que engloba as tensdes médio-orientais.

Neste contexto, os papas vigentes entre Pio XII e Francisco foram selecionados partindo do
principio de que Pio XII manteve alta discricdo no que diz respeito aos horrores da Segunda
Guerra Mundial, inclusive ao Holocausto e ao grande nimero de judeus deslocados, além de
seu papado ter trazido consigo a heranga antissemita de Pio X que se recusou a reconhecer o
povo judeu pois estes ndo reconheciam a figura de Jesus como os cristdos; além do acordo com
o Reich alemao feito por Pio XI e conduzido pelo proprio Eugenio Pacelli, futuro Pio XII. Tais
aspectos serdo colocados em perspectiva em relacdo aos papados seguintes que, por meio da
figura de Jodo XXIII, levaram adiante uma politica externa de maior abertura as demais
religides ap6s o Concilio Vaticano II, e culminam, atualmente, na figura de Francisco, nao sé
iniciado apos o estabelecimento formal de relagdes com Israel, como realiza o reconhecimento

formal da Autoridade Palestina.

Para tal, a metodologia selecionada ¢ a de andlise documental aliada a revisdo bibliografica
de autores reconhecidos na area, tanto em relacdo a politica externa do Vaticano, quanto a
questao conflituosa entre Israel e Palestina. No que tange informagdes oficiais relacionadas aos
papados selecionados, serdo utilizados os documentos emitidos publicamente, e virtualmente,
pela plataforma online do Estado do Vaticano!' sobre cada Papa selecionado para esta pesquisa,
os posicionamentos individuais de cada papado serdo considerados dentro do escopo do conflito
Israel-Palestina, além de relatorios de sinodos, conferéncias, acordos internacionais e bilaterais,
entre outros documentos relevantes para a pesquisa. Ademais, acordos formais envolvendo os
demais agentes, documentos publicados e relatorios de organizagdes serdo utilizados para
evidenciar eventos e posicionamentos, 0 que caracteriza a pesquisa como historica exploratoria

através de andlise documental e bibliografica.

A bibliografia selecionada ¢ composta por livros, artigos cientificos, trabalhos de pos-
graduacdo e fontes jornalisticas respaldadas, principalmente em relagdo aos conceitos que
compdem o escopo tedrico do papel da religido nas Relagdes Internacionais € na conjectura

construtivista. Fontes de carater teoldgico serdo consideradas apenas no que tange aspectos

! Todos os documentos oficiais do Vaticano estdo disponiveis na plataforma online
(https://www.vatican.va/content/vatican/pt.html).
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politicos, uma vez que este ndo ¢ um estudo religioso, e sim, sobre a religido nas Rela¢des

Internacionais.

Dentro do estudo da religido como agente propulsor de agdes no sistema internacional, ¢
necessario considerar que héd entidades além do Estado dentro da dindmica das relagdes
internacionais e, neste sentido, questdes abstratas como ideologias, culturas, informacdes e
afins, perpassam as fronteiras dos Estados. E valido salientar, novamente, que o paradigma em
questao nao ¢ de cunho teologico, e sim de analise dentro do escopo das relagdes internacionais,
e assim ndo serdo estudadas as especificidades do catolicismo, mas como este influencia a
politica mundial por ser fruto da acdo humana e, que eventualmente, deu origem a um Estado

sujeito de direito internacional (FOX, SANDAL, 2013).

Neste contexto, os autores Fox e Sandal (2013) entendem que a religido ¢ parte das
forcas sociopoliticas responsaveis por influenciar o ser humano e seu comportamento, além de
outros atores inseridos no contexto internacional e, dessa forma, exerce seu peso sobre a politica
global. O conceito de secularismo desponta neste cenario ao negar principios religiosos no
ambito publico que possam se manifestar tanto de forma a crer que, se ha envolvimento da
religido na esfera publica, esse envolvimento precisa ser pavimentado por todas as religides, ou
de forma a negar completamente qualquer interferéncia de ideias religiosas, esta nega¢do seria

o laicismo.

Os autores propdem que, para compreender a forma que a religido interage com as
relacdes internacionais, ¢ necessario considerar: legitimidade religiosa, visdes de mundo
religiosas, Estados religiosos, agentes nao-estatais religiosos, movimentos religiosos
transnacionais (incluindo fundamentalismo religioso), problemas transnacionais que se
relacionam com pautas religiosas (a exemplo de lugares sagrados, direitos humanos, pesquisa
sobre células-tronco), e identidade religiosa. Ao tratar do peso religioso na condugao da politica
internacional, ¢ importante considerar agentes estatais, que por sua vez acatam a religido como
parte de sua identidade e ideologia nacional, e ndo-estatais, como institui¢cdes, individuos e
grupos transnacionais, tendo base religiosa ou ndo, uma vez que sao influenciados por estes
ideais que, ainda que moderados, sdo diretamente derivados de ideais religiosos que

influenciam suas pautas.

Assim, Fox e Sandal (2013) englobam as seguintes premissas: a religido ¢, de fato, uma
das forcas ndo-estatais que exercem influéncia sobre o comportamento dos atores dentro das

relacdes internacionais e, considerando este fundamento, a religido pode ser uma forca de
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legitimag¢do na atualidade, sob a forma de persuasdo especialmente, ao associar valores morais
de cidadania com premissas religiosas; visto em varios momentos da politica externa
americana, por exemplo (FOX, SANDAL, 2013, p. 15). Esta influéncia ¢ sentida de forma
relativa, pois a religido pode exercer maior ou menor peso sobre um pais cujos valores religiosos

sejam, ou ndo, significativos ou até mesmo baseados em premissas religiosas.

Dessa forma, de acordo com Barbato (2020), a criagdo do Estado nacional como uma
entidade secular foi crucial para o arrefecimento da presenca da Santa Sé dentro do sistema
internacional, uma vez que ja que a religido ¢ uma forca ndo-estatal que influencia os Estados
em suas politicas, a depender das crengas ali consideradas pelo governo e populacido, amenizou
o peso da figura do papa, mas esta nunca foi, de fato, anulada da politica internacional. Esta
afirmacao se evidencia na forma da cessao do territorio do Estado do Vaticano durante o papado
de Pio XI no dia 11 de fevereiro de 1929 por meio do Tratado de Latrdo, firmado entre Benito
Mussolini, entdo lider autoritario fascista do Estado italiano, e o Secretario de Estado do Papa,

Cardeal Pietro Gasparri (CARLETTI, 2012).

No entanto, este evento foi o surgimento do Estado do Vaticano, e nao da Santa Sé que,
apesar de serem tratados como similares nesta pesquisa — ao considerarmos que as analises
partiram de documentos e eventos historicos posteriores ao Tratado de Latrao —, ndo se trata da
mesma entidade. O Vaticano, ou o Estado da Cidade do Vaticano, € um pais, o menor do mundo,
que abriga consigo a Santa S¢, que ja era vista como sujeito internacional até a Paz de Westfalia
em 1648, inclusive reconhecida como uma das diplomacias mais antigas do mundo. Esta, por
sua vez, se enquadra como todo o aparato administrativo que compde o Vaticano e, portanto,
se encontra acima deste. O territdrio seria apenas uma manifestagao fisica formalizada da Sé
Apostolica, com a figura do Chefe de Estado concentrada no Papa, sob um regime mondrquico
e sua figura detém os trés poderes, além de representar a lideranca da Igreja Catdlica
(CARLETTI, 2012). A Santa Sé ndo detém capacidade econdmica ou militar suficiente para
influenciar a politica mundial como as demais poténcias mundiais, porém isto ndo a torna
menos presente ou menos relevante no ambito diplomatico. A politica externa do Vaticano ¢
inteiramente fundamentada no soft power, ou seja, em mecanismos de persuasdao € nao de
coercdo. Quando a coerc¢do ¢ utilizada politicamente, ¢ para comandar outros a fazerem sua
vontade e, em contrapartida, a persuasdo prioriza a concordancia e despertar a vontade de outros

a fazerem o mesmo (MATLARY, 2001).
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Atualmente, ha poucas analises brasileiras? que tenham tratado sobre a tematica de forma
exclusiva, ou seja, nao considerando demais atores e acontecimentos, tornando estrangeira a
maioria das fontes utilizadas neste estudo e grande parte ndo estd incluida oficialmente no
campo das Relagdes Internacionais. Portanto, a construgdo desta pesquisa tem a finalidade de
aumentar a presenca da academia brasileira de Relagdes Internacionais em temas que ndo
ganham protagonismo atualmente, mas que possuem sua importancia dada a natureza impar da
politica externa da Santa Sé e em especial como esta se apresenta em relacao a conflitos que
abarcam uma base ideologica religiosa, principalmente em questdes de territorio, como a
jurisdi¢do de Jerusalém. Dessa forma, esta pesquisa busca agregar nos estudos brasileiros sobre
o Vaticano e a Santa S¢é, com enfoque em sua relacdo com paises e conflitos no Oriente Médio,
no caso, o conflito Israel-Palestina e as circunstancias que o cercam, incluindo o alinhamento
do Vaticano com organizagdes internacionais e outros paises que definem o eixo de poder

mundial.

Ao decorrer da pesquisa, procurar-se-a responder quais foram os fatores que levaram a
mudanga de posicionamento entre os Papas selecionados e se foram as mudancas ideoldgicas
nas politicas destes que levaram a uma postura a favor do reconhecimento dos dois Estados,
Israel e Palestina, considerando que o Papa Francisco direciona sua politica para questdes do
Terceiro Mundo e das minorias, diferentemente dos demais. Ademais, ha, inserida na analise,
a questdo da mudanga na forma que a politica externa pontificia ocorre em comparacao aos

contextos historicos dos papados analisados.

A abordagem utilizada d4 enfoque a natureza Unica da diplomacia pontificia, colocada em
pratica pelos Nuncios Apostolicos com agdes permeadas por ideais de cooperacdo, pacificidade
e de viés espiritual. A Santa S¢, por pregar a paz com base na pauta espiritualizada presente no
catolicismo, por vezes se expressa em foruns internacionais € por meio de organizagdes

mundiais, portanto, os posicionamentos expressados nestes cenarios também serdo analisados.

Desta maneira, procura-se dividir esta pesquisa da seguinte forma: a principio, definir e
explicar o funcionamento da maquina estatal vaticana e como ocorre o processo de execugao
da politica externa em um contexto impar, que representa a Igreja Catolica, mas mantém o
status de sujeito de direito internacional sob as lentes da abordagem construtivista com a

finalidade de entender a construcao da identidade do Vaticano como ator internacional e Estado.

2 A exemplo destas analises de politica externa vaticana, ha o livro de Anna Carletti (2012), crucial para a
consolidacdo do tema dentro da academia brasileira de Rela¢des Internacionais.
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Em seguida, no segundo capitulo, contextualizar e dissertar, dentro do cenario do conflito
Israel-Palestina, como este se deu no papado de Pio XII e seus desdobramentos, como a criagao
do Estado de Israel, e, feito isso, adentrar nas mudancas vistas a partir do papado de Jodao XXIII,
Paulo VI até Joao Paulo II, responsavel pelo reconhecimento formal do Estado de Israel. Em
seguida, atualizar a mesma pauta dentro dos papados de Bento X VI e Francisco, considerando
o reconhecimento do Estado da Palestina e da jurisdi¢do das Terras Santas, além do uso de

novas ferramentas para expressao da diplomacia vaticana, como as redes sociais.



1. A POLITICA EXTERNA DA SANTA SE SOB A LUZ DO CONSTRUTIVISMO
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Em termos da execugdo da politica externa, esta pode ser feita de forma bilateral pelos
Nuncios® ou Delegados, como figuras equivalentes aos diplomatas, e pelas visitas in loco
realizadas pelo Papa e demais chefes de Estado e de governo; e de forma multilateral em féruns
internacionais, organizacdes que classificam o Vaticano como Estado-observador, lembrando
que o pais nunca ¢ inserido como Estado-membro. Troy (2018) afirma que a fungdo dos
Nuncios seria uma espécie de extensdo do papel do Papa enquanto agentes diplomaticos da
Santa S¢, detentora de uma diplomacia altamente institucionalizada e hibrida, uma vez que une
principios religiosos catolicos a diplomacia convencional, além de manter relacdes
diplomaticas com quase todos os paises do mundo. Troy (2018, p. 529, traducdo nossa) afirma:
“Os objetivos dos diplomatas da Santa S¢ sdo servir e representar os interesses da Igreja, manter

ou estabelecer a paz entre nagdes e fortalecer estruturas internacionais € supranacionais.”.

A Santa Sé conduz a sua politica externa de forma a incluir os ideais espirituais de salvacao
junto das normas e regras que regem a politica internacional, e une teologia a diplomacia em
sua pratica, regulada pelo Cédigo de Direito Canonico. Em termos de organizagao burocratica,

conduzidas pelo aparato institucional da Ctiria Romana*

, as relagdes exteriores do Vaticano
estdo submetidas a Secretaria de Estado da Santa Sé enquanto 6rgao principal, e a Secretaria de
Relagdes com Estados. Em 2017, Papa Francisco incluiu uma terceira se¢do intitulada
Secretaria dos Estados, voltada inteiramente ao trabalho dos Nuncios. Desde 1701, por meio do

Papa Clemente XI, a Pontificia Accademia Ecclesiastica tem a fungdo de profissionalizar

3 Assim como os Nincios sdo vistos como diplomatas, as Nunciaturas sdo equivalentes a embaixadas (TROY,
2018, p. 527).

4 De acordo com a plataforma online do Vaticano sobre a Ctiria Romana, esta hoje engloba as seguintes reparti¢des:
Secretaria de Estado; Dicastério para a Evangelizagdo; Dicastério para a Doutrina da F¢; Dicastério para o Servigo
da Caridade; Dicastério para as Igrejas Orientais; Dicastério para o Culto Divino e a Disciplina dos Sacramentos;
Dicastério das Causas dos Santos; Dicastério para os Bispos; Dicastério para o Clero; Dicastério para os Institutos
de Vida Consagrada e as Sociedades de Vida Apostdlica; Dicastério para os Leigos, a Familia e a Vida; Dicastério
para a Promogdo da Unidade dos Cristdos; Dicastério para o Dialogo Inter-religioso; Dicastério para a Cultura e a
Educagdo; Dicastério para o Servico do Desenvolvimento Humano Integral; Dicastério para os Textos
Legislativos; Dicastério para Comunicagao; Penitencidria Apostolica, Supremo Tribunal da Assinatura Apostdlica;
Tribunal da Rota Romana; Conselho para a Economia; Secretaria para a Economia; Administragdo do Patrimonio
da S¢é Apostolica, Departamento do Auditor Geral; Prefeitura da Casa Pontificia; Apartamento das Celebragdes
Litargicas do Sumo Pontifice; Camerlengo da Santa Igreja Romana; Pontificia Comissao para Tutela dos Menores;
Pontificia Comissao Biblica; Pontificia Comissdo Teoldgica Internacional; Pontificia Comissdao de Arqueologia
Sacra; Pontificia Academia das Ciéncias; Pontificia Academia das Ciéncias Sociais; Pontificia Academia para a
Vida; Pontificia Insigne Academia de Belas Artes e Letras dos Virtuosos do Pantheon; Pontificia Academia
Romana de Arqueologia; Pontificia Academia Teologica; Pontificio Comité para os Congressos Eucaristicos
Internacionais; Pontificio Comité das Ciéncias Historicas; Guarda Suica Pontificia; Avepro; Autoridade de
Supervisdo e Informagao Financeira; Ordem Equestre do Santo Sepulcro de Jerusalém; Arquivo Historico da Segado
para as Relagdes com os Estados; Pontificia Academia S. Tomas de Aquino; Pontificia Academia Mariana
Internacional; Pontificia Academia Cultorum Martyrim; Pontifica Academia Latinitatis; Pontificia Academia
Eclesiastica; Comissdao Pontificia para a América Latina; Fundagdo Centesimus Annus Pro Pontifice;
Departamento do Trabalho da Sé Apostolica; Fundo de Assisténcia a Satide; Obolo de Sao Pedro e Rede Mundial
de Oragdo do Papa.
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aqueles envolvidos na diplomacia do Vaticano, de oficiais da Igreja até os proprios Papas

(TROY, 2018).

Para Matlary (2001, p. 2), a Santa S¢ atua principalmente em resolugdes de conflito e

manuten¢do da paz por meio do conceito de just peace, descrito como:

[...] uma paz que permeia toda a sociedade, fundamentada em uma distribuigdo justa
de bens, uma vida civil justa onde os direitos humanos sio respeitados, € um processo
de justica para revelar a verdade sobre atrocidades que ocorreram. (MATLARY,
2001, p. 2, tradug@o nossa)

Estes fatores tornam a politica externa pontificia singular no sistema internacional por
sempre se ater a um viés moral e ético. Apesar disso, o Vaticano ainda ¢ um Estado e mesmo
se aderindo aos ideais “justos” da Igreja Catolica, procura priorizar seus interesses na arena
internacional, ndo estando alheio aos principios da Realpolitik, em especial quando sua
principal vantagem ¢ ndo depender de qualquer outro Estado. Um aspecto da politica
internacional que garante certa vantagem em relagdo a Santa Sé € a pauta de reconhecimento
de outros Estados enquanto legitimos, muitos Estados buscam o reconhecimento formal da
Santa S¢, ainda que esta ndo tenha qualquer tipo de recurso ofensivo perante outros Estados

(MATLARY, 2001).

Na pratica, a diplomacia pontificia ¢ direcionada a mediagdes, incentivo ao dialogo aberto
e a negociagdes pacificas. Um exemplo desta seria as acdes de Jodo XXIII mediante a
Revolugdo Cubana ocorrida em 1959, quando, apesar de ter sido estimulado a romper lagos
diplomaticos com Cuba e excomungar Fidel Castro pela afiliagdio com o comunismo,
historicamente condenado pela Santa S¢€, optou por receber e enviar agentes diplomaticos, bem
como reconhecer a Revolugdo Cubana como legitima, desde que a justi¢a social fosse priorizada
e ndo a instauragao de um governo totalitario (HOLBROCK, 2010). A abordagem pacifica deste
papa se estendeu para a Crise dos Misseis entre os Estados Unidos e a Unido Soviética em
outubro de 1962, na qual se comunicou diretamente com os lideres de cada poténcia, propondo
iniciativas de armisticio e retirada dos navios em prol da paz mundial, além de realizar discursos
como forma de disseminar este principio pacifico, eventualmente a crise se arrefeceu e o papel
de Jodao XXIII incentivou a resolugdo do quase conflito (CARLETTI, 2012). O papa afirma em

seu discurso®:

5 JOAO XXIII. Discurso do Papa Jodo XXIII Missdes Diplomaticas Extraordinarias. A Santa Sé, 1962.
Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-xxiii/en/speeches/1962/documents/hf j-
xxiii_spe 19621012 missioni-straordinarie.html> Acesso em: 10 de margo de 2023
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[...] Devemos, de fato, prestar contas a Deus: Nos e todos os chefes de estado que
carregam a responsabilidade pelo destino das nagdes. [...] Que todos eles recordem
que um dia terdo que prestar contas de suas agdes a Deus, seu Criador, que também
sera o seu Juiz Supremo. Com toda consciéncia, que eles ougam o clamor angustiado
de 'paz, paz', que se eleva aos céus de todas as partes do mundo, de criangas inocentes
e idosos, de individuos e comunidades. (JOAO XXIII, 1962, tradugio nossa)

Outro exemplo da diplomacia pontificia, também mencionado por Carletti (2012), ¢ a
presenca de Paulo VI na Organizacdo das Nac¢des Unidas com a finalidade de propor o fim da
Guerra do Vietna por meio de uma solugdo pacifica em 1965. Em seu discurso®, Paulo VI frisa
que as relagdes internacionais devem ser norteadas pela “razao, pela justica, pelo direito e pela
negociagdo, ¢ nao pela forca, nem pela violéncia, nem pela guerra, assim como também nao
pelo medo ou pelo logro” (PAULO VI, 1965). Em janeiro de 1966, o jornal The Catholic
Commentator publicou uma matéria’ escrita por James C. O’Neill, a qual narrava as tentativas
de comunicagio de Paulo VI, por meio de mensagens individuais®, com os lideres dos EUA, da
URSS, China, Vietna do Norte e do Sul. Estas mensagens tinham o objetivo de incentivar uma
resolugdo pacifica do conflito, além de elogiar quaisquer iniciativas que visavam arrefecer a
guerra e proporcionar, ainda que momentaneamente, uma trégua, clamando aos lideres, em
especial ao presidente Johnson, para ndo negligenciarem quaisquer condi¢cdes que pudessem

culminar no fim da guerra.

Apesar da pacificidade sempre ter sido parte da diplomacia da Santa Sé, nem sempre os
ideais dos Papas convergiam. Pio XII (1939 — 1958) e Francisco (2013 — atualmente), por
exemplo, possuem condutas diplomaticas e de administracio do Vaticano completamente
diferentes, ainda que a base da crenca religiosa seja a mesma para ambos. Pio XII ¢
historicamente marcado pelo anticomunismo durante a Segunda Guerra Mundial e a Guerra
Fria e abertamente, assim como seu predecessor Pio XI, considerava o fascismo como uma

“ameaca menor” do que o comunismo. A pesquisadora Anna Carletti descreve que:

[...] a estratégia adotada por Pio XII foi a da imparcialidade, limitando-se a condenar
os atos sem condenar seus autores [...] era importante manter-se por quanto possivel

® PAULO VI. Discurso do Papa Paulo VI na Sede da O.N.U. A Santa Sé, 1965. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/paul-vi/pt/speeches/1965/documents/hf p-vi_spe 19651004 united-
nations.html> Acesso em: 10 de margo de 2023

7 O'NEILL, J. C. Pope Paul VI Escalates Program For Peace in Vietnam. The Catholic Commentator. p. 1-9. 7
jan. 1966. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/d920a060-2ad7-3b99-9a29-33857dc789b4?seq=7.
Acesso em: 15 ago. 2023.

SPAULO VI. Lamentos histéricos pela paz no Vietnd. A Santa Sé 1965. Disponiveis em:
<https://www.vatican.va/content/paul-vi/es/speeches/1965/documents/hf p-vi_spe 19651231 appelli-
storici.html> Acesso em: 10 de margo de 2023
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acima das disputas para poder conservar margem de manobra politica suficiente em
caso de mudanga do jogo politico internacional. (CARLETTI, 2012, p. 113)

Pio XII nunca defendeu qualquer conflito e publicamente se opunha a violéncia e a falta
de negociagdes entre os envolvidos e, por meio dos esfor¢os de Monsenhor Roncalli, futuro
papa Joao XXIII, foi capaz de proporcionar refligio em segredo aos judeus dentro do Vaticano
e negociar a ida destes para a Palestina. Porém, sua politica foi substituida por Jodo XXIII em
1958, que gerou uma enorme mudanga dentro da Santa Sé e, consequentemente, em relacao a

politica externa.

Nesse contexto, o novo papado veio como uma espécie de abertura da Igreja para a
modernidade e rompimento com a corrente anticomunista, em contraste com seu predecessor.
O surgimento do Concilio Vaticano II (ou Vaticano II) em 1962 foi a maior prova desta nova
politica pontificia que culminou ao titulo de “Papa do didlogo™ a Jodo XXIII e deu abertura a
um novo relacionamento com as demais religides, em especial a judaica. Apos a morte de
Roncalli, Paulo VI assumiu nio s6 a posi¢ao de papa, como a de continuar o Concilio Vaticano
II (CARLETTI, 2012). Estes dois papas, junto deste evento, foram cruciais para a moderniza¢ao
e abertura da Igreja Catolica a topicos e ideais antes amplamente rejeitados pelos papas
anteriores. Este deslocamento ideoldgico se estendeu aos papas seguintes: Jodao Paulo I (cujo

papado fora vigente por 33 dias), Jodo Paulo II, Bento XVI e Francisco.

A singularidade da Santa Sé traz consigo camadas mais complexas de atuagdo no que tange
sua manifestacdo no sistema internacional, inteiramente pautada na diplomacia e submetida a
ideais catolicos voltados para a justiga e defesa dos direitos humanos. Neste contexto, o didlogo
inter-religioso, ainda que tenha sido impulsionado ap6s o Concilio Vaticano II no inicio da
década de 1960, ¢ uma ferramenta crucial nas relagdes diplomaticas estabelecidas pela Santa
S¢é e se torna mais importante ainda no que diz respeito as Terras Santas, em especial ao

considerarmos que este territdrio € um ponto de intersec¢ao entre as religides abraamicas.

A politica externa do Vaticano em relagdo ao Oriente Médio passou por grandes mudancgas
dentro do recorte temporal entre os papados de Pio XII e Francisco, sendo que o primeiro estava
em vigéncia durante a formagao do Estado de Israel apos a Segunda Guerra Mundial, bem como
no inicio do conflito entre Israel e Palestina. Em contrapartida, ainda que o conflito ainda esteja
ativo, Francisco se encontra inserido em uma Santa Sé pds-Concilio Vaticano II, pautada no
dialogo inter-religioso que culminou no reconhecimento formal tanto de Israel, quanto da
Palestina. No entanto, ¢ necessario que a politica externa do Vaticano, com todas as suas

peculiaridades, dialogue com as Relac¢des Internacionais e, para tal, os conceitos construtivistas
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ganham espaco para explicar o fendmeno da politica pontificia. A habilidade inerente do
construtivismo para investigar identidades, discursos e constru¢cdo social o torna uma
abordagem altamente pertinente para a analise dos aspectos religiosos nas relagdes

internacionais.

Ao enfatizar a constru¢do de identidades, normas e percepgoes, o construtivismo possibilita
uma compreensao aprofundada de como as crengas religiosas moldam as interagdes entre atores
internacionais. Ao invés de considerar a religido como uma variavel fixa, a abordagem
construtivista permite explorar como as crengas religiosas sdo construidas, reinterpretadas e
influenciam as atitudes e agdes dos Estados, organizacdes e individuos no cenario internacional.
Além disso, os conceitos chave do construtivismo ressaltam a importancia do contexto
historico, social e cultural na formacao das ideias religiosas e nas interagdes entre diferentes
crengas, contribuindo assim para uma analise mais abrangente e contextualizada das dindmicas

religiosas nas relagdes internacionais (BARBATO, 2013).

1.1. O CONSTRUTIVISMO E O ESTUDO DA RELIGIAO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

A abordagem construtivista das Relagdes Internacionais cré que o mundo politico € uma
construgdo social, formado por identidades e interesses que fundamentam as agdes e
interpretagdes sob agdes de terceiros por parte dos atores, em especial, dos Estados (WENDT,
1992), e dessa forma, ndo existiria uma realidade social externa objetiva. As interacdes entre os
Estados podem criar uma visdo negativa e de autopreservacdo nas relagdes internacionais,
marcada pelo conflito, mas também ¢ possivel um cenario no qual a cooperagdo, desde que

aliada as identidades e interesses, ¢ bem-sucedida por meio das institui¢des.

No estudo da religido em relagdes internacionais, com base na tradi¢do e no discurso, uma
logica construtivista ¢ aplicavel. A abordagem construtivista permite investigar fendmenos
religiosos, incluindo questdes como secularismo, atores politicos e a relagdo entre religido e
politica. A capacidade do construtivismo de explorar identidades, discursos e constru¢ao social
o torna um enfoque relevante na analise de fendmenos religiosos nas relagdes internacionais. O
poder esta relacionado ao conhecimento, e os discursos t€ém um papel importante na legitimacao

das ag¢des dos atores. Barbato (2013) agrega a estes conceitos por meio da seguinte narrativa:
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Na historia da transformacdo diplomatica, a atua¢do do papado conecta o reinado
monarquico de uma pessoa com a base territorial do sistema estatal e com o poder de
uma comunidade religiosa transnacional na aldeia global pos-secular. A singularidade
do papado ndo ¢é, portanto, uma curiosidade datada do passado, mas um prisma que
nos permite observar através das eras o nosso proprio tempo e o futuro. Estudar a
Santa Sé pode nos contar uma historia sobre o impacto da diplomacia e da religido na
politica mundial. O papado merece, assim, uma analise mais aprofundada por parte
da comunidade de Relagdes Internacionais. (BARBATO, 2013, p. 29, traducdo nossa)

O autor afirma que o construtivismo, ao considerar o carater historico tanto das sociedades
quanto de comunidades, ¢ um bom framework para analisar o papel da religido dentro das
Relagdes Internacionais. Barbato (2013) constata que a chave para o sucesso do Vaticano na
era da transformagao global ¢ sua habilidade em atuar em varios niveis - diplomacia, territério
e publico global - simultaneamente. Ele enfatiza que a Santa S¢é ¢ um ator integrado na
sociedade internacional anarquica de Estados, mas possui uma perspectiva benevolente, com
aten¢do a pluralidade das interpretagdes solidaristas. O trabalho de desenvolver o conceito de
governanga global como resposta aos problemas coletivos ¢ atribuido a varios atores, incluindo
a Santa Sé, que, como diplomata, soberano e lider religioso, tem influéncia em varias questdes

internacionais.

Bartz (2022), ao comparar as teorias realista e construtivista para analisar a Santa S¢, afirma
que ao contrario do realismo, o construtivismo enfatiza que os atores internacionais moldam e
remodelam constantemente a natureza das relagdes internacionais por meio de suas acoes e
interacdes, com base em ideias, identidades e normas. A abordagem construtivista considera
que as mudangas no sistema internacional sdo influenciadas pelos atores, sejam eles Estados,
individuos ou institui¢des. No caso da Santa S¢, suas agdes e politicas sdo baseadas em um
conjunto de normas e identidades amplamente reconhecidas internacionalmente. Por exemplo,
a Santa S¢é promove a liberdade religiosa para todos, ndo apenas para cristaos, sendo essa norma
reconhecida por varios agentes, estatais e nao-estatais, como os Estados Unidos e as Nacdes

Unidas.

Além disso, o autor afirma que o construtivismo classifica a Santa S¢é enquanto tnica, fator
este j& dissertado neste estudo, pois ndo ¢ apenas um Estado, mas representa e lidera a Igreja
Catdlica, com cerca de um bilhdo de seguidores. Essa identidade confere a Santa S¢ uma
influéncia significativa no cenario internacional, pois ela oferece um conjunto de normas morais
para muitas pessoas em todo o mundo. Os construtivistas argumentam que as agdes de um
Estado ou ator devem estar alinhadas com sua identidade, o que ndo € um problema para a Santa
Sé, ja que sua busca por diplomacia e paz estd em consonancia com sua identidade central como

instituicdo religiosa. Dessa forma, a Santa Sé ¢ vista como uma institui¢ao credivel e influente,
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ndo precisando recorrer a ameagas de invasdo ou sangdes econdmicas para exercer seu poder.
Suas ideias e posicdo permitem que ela seja proeminente no cendrio internacional, exercendo

impacto mesmo sem o uso tradicional de for¢a ou poder econdmico.

A dupla de autores de Macau, Zhi Li e Yuemeng Ge (2017), complementa dizendo que
apesar de seu tamanho reduzido, ¢ o centro catdlico do mundo. No sistema contemporaneo de
relagdes internacionais, o Vaticano faz uso de sua identidade religiosa especial e de sua
identidade religiosa comum para realizar frequentes atividades diplomaticas, construindo assim
uma autoridade religiosa baseada em atores politicos transnacionais, € tem impacto na
comunidade internacional. O Vaticano utiliza sua autoridade moral para desafiar ¢ ameagar as
ideologias de muitos paises no mundo, tornando-se uma das maiores organizagdes
transnacionais religiosas. Como uma "autoridade" na comunidade internacional, o Vaticano
exerce influéncia moral significativa. Em suas atividades internacionais contemporaneas, ele
utiliza sua identidade de ator politico transnacional para participar e influenciar a comunidade

internacional, promovendo sua diplomacia com base na autoridade moral da Santa Sé.

Ao afunilar tal discussdo para, especificamente, o papado de Francisco, iniciado em 2013,
a autora Marianne Rozario (2014) demonstra que uma norma de justi¢a social estd emergindo
sob o papado do Papa Francisco. Essa abordagem construtivista selecionada pela autora,
juntamente com o modelo de ciclo de vida da norma, serd aplicada ao estudo do surgimento de
uma norma de justica social sob a lideranc¢a do Papa Francisco. Essa analise visa entender como
a norma esta interagindo com o pontifice e contribuindo para a constru¢do de novos insights

sobre o papado e a formacdo de normas nas Relagdes Internacionais.

Suas realizagdes como pontifice incluem mudancas na Ctria Romana, estabelecimento de
um grupo permanente de oito cardeais como painel consultivo, discussdes sobre catdlicos
divorciados receberem a comunhao, lavar os pés de detentas mulheres, tirar selfies com jovens
visitantes do Vaticano, abracar um homem com o rosto deformado, falar sobre ndo julgar
pessoas homossexuais, reconhecer que as mulheres devem desempenhar um papel maior na
Igreja e criar um comité do Vaticano para combater os abusos sexuais de criangas e ajudar as
vitimas. A mensagem-chave do Papa Francisco ¢, sem duvida, a promog¢ao da justica social.
Embora ndo seja sua inica mensagem, varias fontes o creditam como defensor dessa causa. Ele
tem se destacado pela sua preocupacdo com os pobres e ja endossou campanhas globais de
combate a fome, além de enfatizar a prote¢ao da dignidade humana, a busca pelo bem comum,

a solidariedade, a importancia do poder local para o bem comum e a op¢ao pelos pobres. O
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Papa tem sido consistente em colocar os pobres no centro de sua missao papal, realizando gestos

simbolicos e promovendo um foco continuo na justica social.

Em resumo, os principios construtivistas sdo uma ferramenta valiosa para compreender as
diversas facetas da politica externa do Vaticano e como suas agoes ¢ identidades moldam as
relacdes internacionais. Ao analisar a atuacao do Vaticano sob o prisma do construtivismo,
podemos apreciar como as ideias e normas compartilhadas podem influenciar a construgao da
paz e da cooperacao no cendrio global. O estudo deste tema ¢ essencial para uma compreensao
mais profunda da complexidade das Rela¢des Internacionais e das dindmicas entre os atores
globais e, dentro deste contexto, ¢ imprescindivel que uma das principais ferramentas da

diplomacia da Santa S¢, o reconhecimento de Estados, seja aprofundada.

Em conclusio, a andlise da politica externa da Santa S¢é sob a lente do construtivismo
nos mostra como a institui¢ao utiliza suas identidades, normas e ideias para moldar e remodelar
as relagdes internacionais. Os fundamentos do construtivismo nos ajudam a compreender como
a Santa Sé, mesmo sendo um ator ndo-estatal, exerce uma influéncia significativa no cenario
global por meio da promog¢do da paz, do didlogo inter-religioso ¢ da justi¢a social. Seus
principios baseados na doutrina catdlica, como a dignidade humana e o bem comum, moldam
suas acdes diplomadticas e a tornam uma voz respeitada na comunidade internacional. A Santa
Sé, pelos lideres papais, como Jodo XXIII, Paulo VI, Jodo Paulo II e o Francisco, tem buscado
promover o didlogo, a cooperagdo e a justica social em suas agdes internacionais. O Vaticano
utiliza sua identidade enquanto autoridade moral e religiosa para desafiar ideologias, influenciar
normas globais e participar ativamente em questdes internacionais, mesmo sem optar pela

influéncia por meio do hard power.

1.2. A LEGITIMIZACAO DOS ESTADOS PELO VATICANO: O CAMINHO PARA O
RECONHECIMENTO DE ISRAEL E PALESTINA

De acordo com Borges (2011), reconhecer um Estado ¢ importante para o relacionamento
entre nagdes, mas ndo determina a existéncia per se de um pais. O ato de reconhecimento mutuo
¢ um primeiro passo em relacdo a criar lagos diplomaticos entre os paises, porém nao impede o
Estado em questdo de se defender de ameagas, e nem seu funcionamento geral, porém ¢ uma
importante ferramenta diplomatica dentro das relagdes internacionais. Para integrar a sociedade

internacional, € necessario que pelo menos um Estado reconheca o pais em questdo por meio
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deste ato declaratorio, que pode ocorrer também por meio de aprovacao de alguma assembleia
ou legislacdo. No caso de um Estado j& reconhecido, porém que passa por uma mudanca
estrutural no governo, seja por meio de revolugdes ou conflitos, passa pelo processo de
reconhecimento de governo, e nao de Estado, mesmo assim precisa de pelo menos um Estado
que o reconheca enquanto legitimo para que possa participar da sociedade internacional e
estabelecer vinculos diplomaéticos. De acordo com a Conveng¢do de Montevideu® de 26 de

dezembro de 1933, artigo 3, o reconhecimento se da da seguinte forma:

A existéncia politica do Estado ¢ independente do seu reconhecimento pelos demais
Estados. Ainda antes de reconhecido, tem o Estado o direito de defender sua
integridade e independéncia, prover a sua conservagdo e prosperidade, e
conseguintemente, organizar-se como achar conveniente, legislar sobre seus
interesses, administrar seus servicos e determinar a jurisdi¢do e competéncia dos seus
tribunais. (BRASIL, 1933)

No caso da Santa S¢, esta ja possuia lagos diploméaticos formais com diversos paises antes
da concretizagdo do Tratado de Latrdo e a cessdo do territorio do Vaticano, e hoje em dia possui
vinculos diplomaticos com 183 Estados, contendo 87 embaixadas em Roma (VATICANO,

2022), inclusive com o Estado de Israel e com o Estado da Palestina.

Formalmente, o vinculo com Israel foi estabelecido em 1994 pelo papa Jodao Paulo II, mas
o relacionamento judaico-cristdo estava se desenvolvendo se forma positiva, ainda que timida,
desde a Conferéncia de Seelisburg em 1947 sob o papado de Pio XII, porém esta ndo ganhou
muito espago dentro da politica externa pontificia. As mudangas foram mais expressivas com
Jodo XXIII ao retirar qualquer contetido discriminatorio em relacao aos judeus no Vaticano e
foi o primeiro papa a abengoar um grupo de judeus que saia de uma sinagoga. Além disto, mais
adiante com Paulo VI, houve a publicagio da declaragio “Nostra Aetate”'® em 1965, a qual
proibia qualquer tipo de hostilidade em relagdo a religides ndo-cristas, incluindo a judaica e

islamica (MARTINS, 2016).

No entanto, ndo hd como desvencilhar as relagdes judaico-cristds e islamico-cristds da
grande questdo das Terras Santas, por ser um territorio de suma importancia para as trés
religides: islamica, judaica e crista. Com a persegui¢do antissemita na Segunda Guerra Mundial,

0 povo judeu imigrou em massa para a Palestina, que estava sob dominio britanico, e junto da

9 BRASIL. Decreto N° 1.570, de 13 de abril de 1937. Convengdes sobre direitos e deveres dos Estados sobre Asilo
Politico. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos. Montevidéo. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d1570.htm>

19 pAULO VI Declaragao Nostra Aetate sobre a Igreja e as religidoes ndo-cristas. A Santa S¢, 1965. Disponivel
em: <https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_decl 19651028 nostra-
aetate_po.html> Acesso em: 10 de maio de 2024
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https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_decl_19651028_nostra-aetate_po.html
https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_decl_19651028_nostra-aetate_po.html
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Organizacao das Nagdes Unidas, o territorio palestino foi dividido entre Palestina e Israel. Nao
era viavel para a Santa Sé que Jerusalém ficasse sob a jurisdicdo israelense e, portanto, o
Vaticano sempre foi defensor da internacionaliza¢ao das Terras Santas e que estas ficassem sob

a jurisdicado da ONU bem como da two-State solution. Ferrari (1984) pontua em seu estudo:

Parecem ter surgido duas estratégias diferentes dentro da Curia Romana: uma préoxima
a posicao mantida pela comunidade cristd arabe, a favor de um tnico estado arabe na
Palestina; a outra muito mais interessada em proteger os interesses gerais da Igreja
Catolica, o que implicava ndo adotar uma posi¢do definitiva no conflito e reservar
todos os recursos para a protecdo dos Lugares Santos e da comunidade catélica no
Oriente Médio. (FERRARI, 1984, p. 267, tradugdo nossa)

O reconhecimento e a relagdo com Estados, como no caso de Israel ¢ da Palestina,
mostram como a Santa Sé busca contribuir para a resolug¢ao de conflitos e a construc¢ao da paz,
utilizando sua influéncia para promover a diplomacia, a justica social e o respeito pela
dignidade humana. A diplomacia pontificia, baseada em principios religiosos e morais, revela
como a Santa Sé desempenha um papel unico e significativo nas relagdes internacionais,
construindo identidades cooperativas e influenciando a transformac¢do das normas e das

interagdes entre os Estados e atores globais.

Portanto, a analise construtivista da politica externa da Santa S¢ nos leva a reconhecer
seu papel singular como ator politico transnacional que molda e remodela as relacdes
internacionais por meio de sua identidade, normas e ideias. A abordagem construtivista nos
permite compreender como a Santa Sé contribui para a constru¢do da paz, da cooperacao e da
justiga social, exercendo sua influéncia moral e religiosa em um cenério global complexo e

diversificado.

Os pesquisadores Javadikouchaksaraei, Bustami, Farouk e Ramazaniandarzi (2015)
consideram a ideia do construtivismo como base para descrever os fatores que afetam as
Relagdes Internacionais e os paises. Os construtivistas acreditam que a identidade, interesses e
comportamentos dos Estados sdo determinados por certos padrdes, e que os Estados podem
modificar esses padroes ao mudar seu comportamento e identidade. Conflitos e missdes de paz
sao influenciados tanto pela identidade quanto pelas normas. No entanto, para missdes de paz,
novos padrdes precisam ser estabelecidos, e a garantia da paz est4 ligada a l6gica construtivista.
Estados destruidos precisam ser reconstruidos de acordo com os padrdes reconhecidos por todos
os envolvidos no processo de reconstrugao. Além disso, uma crise de identidade leva a conflitos
e debates sobre os cddigos de conduta, que podem resultar em uma mudanga nos codigos

envolvidos.
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O construtivismo ¢ 1til para entender a interagdo humana, as ideias sobre a realidade e
como elas promovem comportamento, normas e regulamentos. Ele enfatiza a identidade que os
grupos mantém socialmente e analisa as maneiras como os atores politicos percebem e exibem
o mundo material e social. E indispensavel que se olhe para o conflito sob as lentes
construtivistas, pois a questdo da identidade ganha grande espago dentro do mesmo, afinal, foi
por meio da identidade coletiva judaica que o Estado de Israel nasceu. Segundo
Javadikouchaksaraei, Bustami, Farouk e Ramazaniandarzi (2015), o construtivismo se

relaciona com o conflito da seguinte maneira:

A identidade é um fator muito significativo no conflito subjetivo, pois a distingdo de
identidade racionaliza a demanda por lideres politicos e pela posse da terra. Uma
identidade distintiva e culturalmente aceitavel é importante na constituicdo de uma
nacdo. Identidades étnicas distintas e nogdes religiosas também desempenham papéis
muito influentes na obtengdo da soberania estatal. Essas distingdes e fronteiras de
identidade étnica estabelecem as justificativas. Isso leva aos fendmenos transétnicos
no cerne do conflito. A nogdo de religido legitima reivindicagdes de propriedade, o
que leva a conflitos. Os judeus sdo referidos como hebreus ou israclitas com uma
identidade especifica. Mesmo durante o seu exilio, eles mantiveram consistentemente
sua identidade. JAVADIKOUCHAKSARAE]I, et al. 2015, p. 111)

As relagdes com Israel e a Palestina ilustram como a Santa S¢ utiliza sua influéncia para
contribuir para a resolugdo de conflitos e para a construgdo da paz, apoiando a diplomacia ¢ a
cooperagdo entre as nagdes. Ao reconhecer a importancia das identidades, normas e ideias na
construgdo das relagdes internacionais, o construtivismo nos oferece uma perspectiva valiosa

para compreender o impacto e o alcance da atuacdo da Santa Sé no cenario global.

Adiante, o estudo comec¢a com Pio XII, cujo papado fora vigente de 1939 a 1958, e sua
politica externa voltada ao conflito, que se iniciou apenas em 1948. No entanto, ¢ necessario
trazer a construcdo de identidade do Vaticano durante e apos a Segunda Guerra Mundial, em
um momento pouco distante da formalizagdo do Tratado de Latrdo, inserido na Italia de
Mussolini. Na época, a Santa S¢é era veementemente contra 0 comunismo € isto era parte da
construcdo da identidade catdlica em meio ao sistema internacional dividido da época. A
abordagem anticomunista foi, e ainda ¢, muito presente na Santa S¢é e incentivada por Pio XI
(1922 — 1939) que decidiu tornar-se aliado ao fascismo por crer que este seria um “mal menor”
frente a ameaga comunista representada pela Unido Soviética e que poderia ser uma forma de
proteger a Igreja Catdlica do regime nazifascista. E importante salientar que Pio XII ndo
defendia o conflito, porém nao realizava acusag¢des diretas e preferiu usufruir da imparcialidade
para direcionar suas politicas, preocupando-se em defender negociacdes diplomaticas e,

posteriormente, o fim da guerra (CARLETTI, 2012).
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No que diz respeito as Terras Santas, a questao reemergiu com a Segunda Guerra Mundial
e o grande numero de judeus deslocados pelo mundo e os pedidos para migra¢do em massa para
a Palestina, até entdo sob dominio dos britanicos. Este dominio favorecia o interesse da Santa
S¢ em manter uma influéncia catodlica sobre o territorio e, apds a saida destes, a politica
pontificia defendia a internacionalizacdo de Jerusalém sob a jurisdicdo da ONU. Assim, a
criacdo de um Estado judeu ndo era vantajosa ou desejada pela Santa Sé e a possibilidade de
um Estado arabe era levemente mais favoravel aos interesses catolicos, mas ainda assim
indesejada, e dessa forma ndo houve quaisquer pronunciamentos pontificios na época que
favorecessem as partes, apenas aqueles que pregavam a paz na regido e a presenga catolica nas

Terras Santas (FERRARI, 1984).

E importante salientar a politica de condenar os eventos, sem condenar os autores
(CARLETTIL, 2012, p. 113), pois apesar de ter abrigado refugiados judeus dentro do Vaticano,
Pio XII ndo emitiu notas oficiais condenando os horrores dos regimes autoritarios € prosseguiu
com este posicionamento em relagdo aos refugiados palestinos apds o fim da Segunda Guerra
Mundial e o inicio do conflito Isracl-Palestina, pautando-se em clamar por preces em suas
enciclicas e reconhecer o sofrimento das vitimas, sem de fato, acusar aqueles que o causaram.
Por fim, vale ressaltar a Conferéncia de Seelisberg de 1947 que deu inicio ao didlogo cristdo-
judaico (MARTINS, 2016) e que seria desenvolvido por Jodo XXIII com o Concilio Vaticano

IT e por Paulo VI com a enciclica Nostra aetate.

Os papados seguintes adotaram posturas diferentes e romperam com o anterior status
anticomunista da Santa Sé. A Igreja se abriu para a modernidade por meio do Concilio Vaticano
IT (1962), que proporcionou a discussdao de pautas antes descartadas pela Santa Sé, como
dialogo o inter-religioso, crucial dentro da analise da politica pontificia em rela¢do ao conflito
arabe-israelense. Ao considerar que a postura de Pio XII, o conjunto de normas e agdes deste
papado, tivesse sido mantida pelos seus sucessores, € possivel que o reconhecimento formal

dos Estados envolvidos ndo tivesse acontecido, ou pelo menos, sido atrasado.

Todavia, apds os papados de Jodo XXII e Paulo VI, ja houve uma expressiva abertura para
o didlogo cristdo-judaico, mesmo sem o reconhecimento formal. Ao adotarmos o
construtivismo neste contexto, vé-se que nao havia ali uma relagdo de inimizade per se, que se
consolidou como amizade formalmente sob o papado de Jodo Paulo II. A identidade da Santa
S¢ havia mudado e com ela, seus posicionamentos na politica externa também. A mudanca foi

alavancada progressivamente pelos papas seguintes nesse contexto e o papado de Jodo Paulo II
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foi marcado no ambito das relagdes Vaticano-Israel por ter firmado um acordo estabelecendo
relacdes bilaterais formais em dezembro de 1993, concretizando a nova politica do didlogo

estabelecida com Joao XXIII e reafirmada por Paulo VI em relagdo aos judeus.

Sua postura ecuménica fé-lo aproximar-se de diversas religides, em especial dos
adeptos do judaismo, postura iniciada ainda com Jodo XXIII: em 1986, Jodo Paulo
havia sido o primeiro papa a visitar uma sinagoga ¢ la rezar com um rabino enquanto,
em 94, o Vaticano terminaria por estabelecer relagdes diplomaticas com Israel. Em
1999, publicar-se-ia documento em que se mencionaria o malogro da Igreja em deter
as politicas genocidas do nazismo durante a II Guerra Mundial. Em 2000, o Papa
visitaria Israel. (ARRAES, 2005, p. 8)

Para Secler (2016), apesar do acordo oficial ter sido consolidado ao final de 1993, Joao
Paulo II realizou um esforco gradativo para manter o didlogo cristdo-judaico, a exemplo da
visita do embaixador israelense Mordechai Drory ao papa em dezembro de 1987 para tratar da
questdo das Terras Santas, ainda que a politica pontificia continuasse a defender
veementemente a internacionalizagdo de Jerusalém, fator este que incentivou a aproximacgao

dos dois Estados.

As negociagdes para o estabelecimento formal da bilateralidade se iniciaram em 29 de julho
de 1992 por meio da Permanent Bilateral Working Commission e o acordo (Basic Agreement'!)
foi oficialmente formalizado em 30 de dezembro de 1993 e era de carater diplomatico, ndo
religioso, visando a normalizacdo deste relacionamento e determinando diretrizes para as acoes
no ambito bilateral para ambos os Estados. Ha grande énfase na pauta de direitos humanos,
especialmente no que tange questdes de antissemitismo, 6dio e intolerancia, bem como o
repudio sobre ataques a memoria de vitimas do Holocausto, oficialmente abominado pela Santa
S¢é no documento. O Art. 4 trata da jurisdigdo das Terras Santas e ndo ha qualquer tipo de
concessao territorial a Santa Sé, apenas respeito ao status quo desta na regido e as atividades
ali exercidas em nome da mesma, desde que esteja de acordo com as leis de Israel. De forma
complementar, o Art. 5 discute sobre a peregrinagdo catdlica para Jerusalém e como esta
proporciona melhor entendimento no ambito religioso e ha inclinagdo para cooperacao nesse
sentido e, posteriormente salientado, no contexto académico também. O restante do acordo, que
ao todo possui 15 artigos, trata especificamente de tematicas burocraticas detalhadas e reafirma

os ideais pacificos de cooperacgdo, didlogo e liberdade religiosa dos catélicos em Israel.

' VATICANO. INTER APOSTOLICAM SEDEM ATQUE ISRAELIS STATUM. Fundamental Agreement
Between the Holy See and the State of Israel. Cidade do Vaticano: Curia Romana, 1993. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st 19931230 _santa-sede-
israele_en.html> Acesso em: 20 de agosto de 2023
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Em seguida, Bento X VI consolidou uma boa linha de comunicagao entre a Santa S¢é e o Isla,
exemplificada pela aula de Ratisbona ministrada na Universidade de Regensburg, além de
manter a posi¢ao da Santa S¢ em apoiar a two-State solution na regiao, mantida e reiterada por
Francisco, em especial na consolidacao das relagdes bilaterais com a autoridade palestina em

2015.

Francisco buscou, at¢ mesmo antes do acordo firmado em 2015, demonstrar apoio ao povo
palestino, o que é evidenciado pela sua viagem as Terras Santas em 2014 (GOMEZ, 2014), na
qual o territorio da Palestina foi visitado antes de Israel, porém, ndo acarretou grandes
consequéncias diplomaticas, pois Francisco visitou o timulo do sionista moderno Theodor
Herzl. Portanto, Francisco adota uma postura equilibrada ao lidar com ambos os paises e
mantém a diplomacia pontificia ligada aos ideais de pacificidade e atua como autoridade moral,

especialmente ao se propor a mediar o conflito, ainda que isto ndo tenha sido praticado de fato.

Em conclusao, o construtivismo oferece uma lente poderosa para entender a dinamica das
interagdes humanas, as influéncias das ideias na construcao da realidade ¢ como essas ideias
moldam comportamentos, normas e regulamentos. Ao enfatizar a importancia das identidades
coletivas mantidas socialmente e a maneira como os atores politicos percebem e representam o
mundo, o construtivismo fornece insights valiosos para analisar conflitos complexos, onde as

questdes de identidade desempenham um papel central.

No contexto do conflito Israel-Palestina, a pauta construtivista revela como a questdo da
identidade étnica, religiosa e nacional desempenha um papel fundamental na formagdo do
conflito e na busca por solugcdes. A andlise de Javadikouchaksaraei, Bustami, Farouk e
Ramazaniandarzi (2015) sobre a relagdo entre identidade e conflito ressalta como as distingdes
de identidade étnica e religiosa sdo fundamentais na justificacdo de demandas por lideranca
politica, posse de terras e soberania estatal. A formacdo do Estado de Israel, baseada em uma

identidade coletiva judaica, exemplifica como as identidades moldam a politica internacional.

A analise das relacdes entre a Santa S¢, Israel e a Palestina sob a perspectiva construtivista
revela a evolucdo da identidade e das normas da Santa Sé ao longo do tempo. As mudangas nas
politicas externas dos papas, como Jodo XXIII, Paulo VI, Jodo Paulo II e Francisco, refletem a
transformagao da identidade da Santa Sé de uma posi¢cdo anticomunista para uma abordagem
mais aberta ao didlogo inter-religioso e a construcao da paz. O estabelecimento de relacdes
diplomaticas entre a Santa S¢é e Israel, bem como com a Autoridade Palestina, demonstra a

influéncia das ideias e identidades na conducao das relacOes internacionais.
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As identidades, percepcdes e ideias desempenham um papel crucial na formacao das
politicas e nas interagdes entre os Estados. No conflito Israel-Palestina, a questao da identidade
¢ um fator central que moldou a trajetéria do conflito e continua a influenciar as perspectivas

de resolucao.

Portanto, a andlise construtivista nos leva a reconhecer que a resolu¢ao de conflitos e a
promocao da paz nao podem ser alcancadas apenas através de abordagens realistas ou
estruturalistas. Compreender as identidades coletivas, as normas compartilhadas e as
representacdes culturais sdo fundamentais para encontrar solu¢des duradouras. O pressuposto
construtivista nos convida a olhar além das questdes tangiveis e explorar as complexas relagdes
entre ideias, identidades e politica, enriquecendo nossa compreensdao das dinamicas

internacionais e como a Santa S¢é busca construir um mundo mais pacifico e cooperativo.
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2. A POLITICA EXTERNA PONTIFICIA DE 1939 ATE 2005: DA REJEICAO DE PIO
XII AO RECONHECIMENTO DE ISRAEL POR JOAO PAULO II
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Eugenio Pacelli'?, o papa Pio XII, teve seu pontificado marcado pela Segunda Guerra
Mundial e pelas suas estratégias diplomadticas para preservar o Vaticano, que, embora
controversas ¢ alvo de analise para diversos autores, deixou uma grande marca no legado da

diplomacia pontificia.

Fiel executor da palavra de Cristo, na terrivel tempestade que atingiu o mundo inteiro,
o Papa Pacelli trabalha com todos os meios a sua disposi¢ao para aliviar as misérias
dos refugiados, dos bombardeados, dos famintos, dos perseguidos, dos judeus, ambos
na Italia e no exterior. (VATICANO, 2024)

Hé aqueles que acreditam que Pio XII possuia certa afinidade com a ideologia nazista e com
os pressupostos disseminados por Adolf Hitler, principalmente ao considerar a Concordata

entre a Santa Sé e o Reich Alemao!?

assinada em 1933 que, apesar de ter sido consolidada no
papado de Pio XI, Eugenio Pacelli foi nomeado plenipotencidrio deste e teve grande presenga

nas negociagdes enquanto cardeal.

Essencialmente, o documento estabelecia relacdoes de amizade entre a Alemanha nazista e
o Vaticano, permitindo o funcionamento das igrejas na Alemanha, Prassia, Baviera e Baden,
além de salientar que a Santa Sé apenas poderia assinar concordatas com outros paises desde
que “realizada em acordo com o Governo do Reich” (VATICANO, 1933, tradugdo nossa) e que
haveria troca de agentes diplomaticos. De forma geral, o documento expressa o apoio do Reich
Alemao ao exercicio da religido cristd dentro de seu territorio, incluindo juramentos que
prestam lealdade ao Reich, a exemplo do seguinte para a fun¢do de Bispo nas Dioceses da

Alemanha:

Diante de Deus e dos Santos Evangelhos, juro e prometo como convém a um bispo,
lealdade ao Reich alemio e ao Estado... Juro e prometo respeitar e fazer com que o
meu clero respeite o Governo estabelecido de acordo com leis constitucionais do
Estado. Preocupado, como é meu dever, com o bem e os interesses do Estado alemao,
tentarei, no exercicio do ministério sagrado que me foi confiado, prevenir qualquer
dano que possa ameaga-lo. (VATICANO, 1933, tradugdo nossa)

Os clérigos eram tao protegidos pelo Estado alemdo quanto funciondrios publicos e,
inclusive, seus bens ndo estavam sujeitos a penhora e havia permissdo para cobranca de
impostos, porém s6 haveria apoio financeiro desde que houvesse acordo com o governo. A

autonomia era relativa, pois na mesma medida em que ndo havia necessidade de intervencao

12 VATICANO. Biografia di Sua Santita Pio XII. A Santa Sé, 2024. Disponivel em: <
https://www.vatican.va/content/pius-xii/it/biography/documents/hf p-xii_bio_20070302_biography.htmIl>
Acesso em: 20 de agosto de 2023

13 VATICANO. INTER SANCTAM SEDEM ET GERMANICAM REMPUBLICAM. Concordato fra la
Santa Sede ed il Reich Germanico. Cidade do Vaticano: Caria Romana. A Santa Sé, 1933. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st 19330720 santa-sede-
germania_it.html>
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do Estado para a escolha de cargos eclesiasticos, havia regras a serem respeitadas neste ambito,
a exemplo da cidadania alema obrigatoria para quem pleiteasse um cargo da Igreja, ensino
médio completo e qualificado dentro dos parametros alemaes, o que também se aplicava aos
estudos teoldgicos em reparticdes educacionais alemas. E valido salientar que todo bem
eclesidstico que estivesse em territorio alemao estaria, ultimamente, sob jurisdicdo do Estado.
Todas as escolas terdo consigo o ensino religioso, o que inclui: “No ensino religioso, sera dada
especial aten¢do a educagdo na consciéncia dos deveres patridticos, civis e sociais, segundo as
maximas da fé e da lei moral cristd.” (VATICANO, 1933, tradugdo nossa). Dentro do ambiente
educacional catdlico, os professores seriam contratados sob aprovacao do Bispo e do governo
alemao, e estes devem atender as necessidades da institui¢do, que sdo deixadas em aberto dentro
do acordo. Ademais, ao exército, serd garantida “assisténcia espiritual” pelo Bispo Militar,

abaixo da autoridade do Reich. Tal assisténcia seria para os soldados e suas respectivas familias.

Estrangeiros catolicos terdo direito ao ensino religioso em sua lingua materna.

A presenga do catolicismo era tamanha a ponto de ser recitada uma ora¢ao em prol da
prosperidade do governo alemao nos eventos religiosos, como missas de domingo, dias santos
e afins, no entanto, membros do clero ndo podem pertencer a partidos politicos, o que

proporciona lealdade apenas ao governo vigente.

Cornwell (2002) afirma que, no entanto, apesar da retificacdo da Concordata em setembro
de 1933, os catolicos foram perseguidos na Alemanha e nos territorios citados na Concordata
que estavam sob dominio do Terceiro Reich. Assim, desponta a figura do Cardinal Faulhaber,
conhecido e enaltecido pela sua oposi¢ao ao nazismo, porém esta oposi¢ao se dava por meio do
apoio ao retorno da monarquia teocratica, uma vez que a autoridade viria de Deus e ninguém
pode delegéa-la a si mesmo (GALLIN, 1970). No entanto, apesar da aberta discordancia, o
Cardinal falhou em realizar uma resisténcia contra a repressao em relagao aos catolicos, e assim,
a Concordata, mesmo retificada, ndo foi suficiente para que as demandas da Santa S¢é fossem
atendidas, a exemplo da prote¢do dos judeus que se converteram ao catolicismo, que fora

encarada como tentativa de interferéncia na politica interna alema (CORNWELL, 2002, p. 159).

Quem poderia agora duvidar que o regime nazista tinha a béng¢do da Santa S¢? Na
verdade, o Arcebispo Grober fez questdo de parabenizar o Terceiro Reich pela nova
era de reconciliagdo. No entanto, desde o primeiro dia de ratificacdo, ficou evidente
que em varias partes da Alemanha, especialmente na Baviera, a falta de distingdo entre
associagoes religiosas e politicas estava sendo explorada para reprimir o catolicismo.
(CORNWELL, 2002, p. 160, tradug@o nossa)
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Achille Ratti, o Papa Pio XI, publicamente expressou seu descontentamento perante os
catolicos prejudicados pelo regime nazista na enciclica, cuja construgdo contou com a presenga
de Pacelli (CARLETTI, 2012), Mit Brennender Sorge'*. Nesta, Pio XI (1937) atesta que a
concordata oficializada em 1933 foi criada com a intengao de levar 8 Alemanha a “[...] liberdade
da missdo beneficente da Igreja e a salvagdo das almas sob seus cuidados [...]”, € que, apesar
do consentimento dado pela Igreja com a finalidade de “[...] poupar os fi¢is da Alemanha, tanto
quanto fosse humanamente possivel, das provagdes e dificuldades que teriam que enfrentar
[...]”. Dessa forma, o papa garantiu que a culpa pelo que acontecesse com os catolicos na
Alemanha ndo recairia sobre a Santa S¢, pois tudo o que poderia ter sido feito no ambito
diplomatico entre as nagdes, foi realizado pela Igreja, expressando uma critica direta ao governo
alemao pelo desrespeito a concordata e aos catélicos, inclusive em relagdao ao fim das elei¢coes

diretas e o que havia sido feito com as escolas catolicas:

As aulas religiosas mantidas em nome das aparéncias, controladas por homens nao
autorizados, no quadro de um sistema educativo que trabalha sistematicamente contra
a religido, ndo justificam um voto a favor de escolas ndo confessionais. Sabemos,
queridos pais catdlicos, que o vosso voto ndo foi livre, pois um voto livre e secreto
teria significado o triunfo das escolas catdlicas. (PIO XI, 1937, traducdo nossa)

Pio XI também criticou o racismo presente na Alemanha na época e a falta de consciéncia
daqueles que perpetuavam o discurso preconceituoso, sem, no entanto, citar o nome de Hitler
ou mencionar a ideologia nazista. Porém, deixou clara a sua discordincia em estabelecer
paralelos entre a Igreja e o que Cristo pregou com o que emergia na Alemanha nazista. O Papa
expos seu desejo de estabelecer a paz entre a Igreja e o Estado alemao e incentivou os cristaos

ali presentes para que fortificassem sua fé perante as atribulacdes do momento.

Carletti (2012) e Cornwell (2002) ressaltam que houve, de fato, descontentamento por parte
da Alemanha, assim, apenas trés dias apos a publicacdo da enciclica mencionada, Pio XI

publicou a carta enciclica Divinis Redemptoris’

, a qual pregava contra 0 comunismo ateu
vigente na época, um inimigo em comum com O hazismo, € também em outra ocasido,
reconheceu como legitimo o governo ditatorial de Francisco Franco na Espanha (CARLETTI,
2012, p. 109), mostrando assim, que o descontentamento ndo seria mais exposto como fora

anteriormente. A divulgacdo da enciclica foi proibida pelo regime nazista e foram necessarias

4 PIO XI. Enciclica papal Mit Brennender Sorge. A Santa Sé, 1937. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xi/en/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 14031937 mit-brennender-
sorge.html> Acesso em: 22 de margo de 2023

15 PI0O XI. Carta enciclica Divinis Redemptoris. A Santa Sé, 1937. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19370319 divini-
redemptoris.html> Acesso em: 22 de margo de 2023
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reunides entre os membros do corpo diplomaticos de ambos os paises, o que incluia a figura de

Pacelli, com a finalidade de mostrar que a Santa S¢ ndo estava contra o Terceiro Reich.

Na medida em que a crise entre a Igreja e o regime do Reich se aprofundaram nos
doze meses seguintes, Pacelli ofereceu em margo de 1938 a ‘ir a Berlim para
negociagdes se assim fosse desejavel’ com a finalidade de salvar a concordata.
(CORNWELL, 2002, p. 184, tradugéo nossa)

Apesar de nao haver discrigdo por parte dos regimes nazifascistas sobre a iminéncia de
conflitos, o contexto no qual a Santa S¢é estava inserida, em especial internacionalmente, a
colocava em uma posicao impar, e neste sentido, a menor ameaga ao Vaticano era uma alianga
diplomatica com a Alemanha, evidenciada pela Concordata de 1933, e manter a aversao publica

a0 comunismo soviético, vista em diversos momentos desde sua consolidagao.

Pio XI, aparentemente, adotava uma postura de maior simpatia em relagdo aos judeus que
sofriam as atrocidades do regime nazifascista, mas ndo hd evidéncias concretas de
posicionamentos firmados contra os governos vigentes, apenas especulacdes e suspeitas, de
acordo com Cornwell (2002). Quaisquer tentativas de demonstragdo de discordancias com a
acdes do Terceiro Reich eram massacradas violentamente, inclusive aos clérigos que se
propuseram a criticar abertamente, como Monsenhor Bernhard Lichtenberg e Padre Rupert
Mayer de Munique, que faleceram devido a repressdo nazista. Anteriormente, a figura do
Cardinal Falhaber fora mencionada, mas este ndo sofrera as mesmas consequéncias por ter

abdicado de demonstrar suas insatisfagdes.

Apesar da participacdo direta de Pacelli na politica externa do Vaticano durante o papado
de Pio XI, principalmente no que tange a relagdo entre a Santa Sé a Alemanha nazista, ndo
seguiu os passos de seu predecessor em uma abordagem mais direta, que expressa as
insatisfagdes sobre a perseguicdo dos catdlicos abertamente, e optou por adotar medidas
diplomaticas mais cautelosas, que garantissem protecdo ao Vaticano em meio ao contexto pré-

Segunda Guerra Mundial.

O papado de Pio XII ndo se iniciou formalmente até 1939, porém durante os acontecimentos
narrados acima, Eugenio Pacelli ja havia se tornado uma figura essencial para a politica externa
pontificia, como Cardinal e como Secretario de Estado desde 1930, além de ter assumido o
papel de Nuncio Apostolico da Alemanha em 1920, portanto, Pacelli ja estava familiarizado
com os eventos que assolavam a Santa Sé. Havia consolidado sua presenga no cendrio
diplomatico do Vaticano, inclusive com os Estados Unidos, na qual desponta a importante

figura do Cardinal Spellman, antes mesmo do inicio de seu pontificado.
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A condugdo bem-sucedida da diplomacia por meio da figura de Pacelli foi o principal
motivo para sua ascensdao enquanto papa apos o falecimento de Pio XI, e este prosseguiu a
administracao da politica externa de forma a priorizar a seguranga dos catdlicos e do Vaticano.
Houve tentativas de negocia¢ao com o Reich alemao sobre a concordata de 1933, porém, pouco
foi alcangado perante o cendrio violento que se formava sob a ascensdo de governos fascistas e
o receio da violéncia se estender, mais ainda, aos catolicos era uma enorme preocupacao,
portanto, Pacelli classificava suas investidas diplomaticas como religiosas, e nao politicas
(CORNWELL, 2002). Pio XI pretendia, pouco antes de seu falecimento, divulgar uma enciclica
que mostrava aberta e claramente o repudio da Igreja perante o antissemitismo, todavia, esta

ndo fora publicada dada as circunstancias punitivas do momento.

Em relagdo ao que foi divulgado publicamente por Pio XII a partir de 1939, sua primeira
enciclica Summi Pontificaus' do mesmo ano disserta sobre o inicio de seu pontificado e
homenageia o fim do papado anterior, de Ratti, porém na mesma escritura, traz consigo o
clamor por paz parte da identidade da Igreja Catolica, que se opde a todo conflito, pois a guerra

pressupde afastamento das doutrinas de Deus e Jesus Cristo.

24. Enfraquecida a fé em Deus e em Jesus Cristo, ofuscada nos animos a luz dos
principios morais, fica a descoberto o Unico e insubstituivel alicerce daquela
estabilidade e tranqgiiilidade, daquela ordem externa, e interna, privada e publica, unica
que pode gerar e salvaguardar a prosperidade dos Estados. 25. [...] nos nossos dias, ao
contrario, os dissidios provém ndo somente do impeto de paixdes rebeldes, mas de
uma profunda crise espiritual que subverte os sdos principios da moral privada e
publica. (VATICANO, 1939).

Pio XII afirma em diversos pontos de sua enciclica que os ideais de pacificidade estdo
intrinsecamente ligados com o cristianismo e a falta do primeiro seria devido a falta de
compreensdo dos ideais do segundo. O papa afirma até mesmo, por meio de trechos biblicos,
que Cristo esta em todos, e preza inclusive pela aceitagdo desta pregacdo com a finalidade de
levar a benevoléncia de Cristo a quem acredita na figura deste, ou seja, clamando por meio da
figura historico-religiosa de Jesus que esforgos para a paz sejam priorizados. Pacelli (1939)
afirma: “Mas o legitimo e justo amor a propria patria ndo deve excluir a universalidade da
caridade cristd que faz considerar também aos outros e a sua prosperidade, na luz pacificadora
do amor.”. Para Pio XII, nao havia como desvencilhar a ideia de administracao e vivéncia dentro
de um Estado dos ideais morais e de pacificidade que sdo tao presentes dentro da doutrina crista

da época. A enciclica também faz apelos emocionais, uma vez que os fundamentos cristaos vao

16 PIO XII. Carta Enciclica Summi Pontificatus. A Santa Sé, 1939. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 20101939 summi-
pontificatus.html> Acesso em: 30 de marco de 2023
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para além de constata¢des racionais, e assim, Pio XII procura exercer seu ponto de vista por
meio de recursos que desencadeiam reagdes emotivas, a exemplo do item 49, que disserta sobre

como a instabilidade do momento afeta os nucleos familiares.

Sob o mesmo escopo, os clamores envolvendo a associagdo de valores catdlicos com
principios familiares foram colocados em oposi¢do ao Estado autoritario e ndo religioso de
Hitler, ainda que este ultimo nao tenha sido citado de forma direta. Todas as criticas descritas
na enciclica visavam frisar sobre a estrapolagdo de um Estado sob condigdes ditatoriais, nao
especificado, em relacdo aos direitos de sua populagdo por meio de pardgrafos quase em forma
de prece, construidos de maneira a sempre frisar a presenca de Deus na mensagem, usufruindo
de trechos biblicos principalmente para fundamentar o pedido por abordagens diplomaticas para

resolucao de tensoes.

Além disso, adiante na escritura, ha mengdes sobre a necessidade de dialogo no caso de um
tratado que ndo atendesse as necessidades das partes envolvidas, o que pode ser uma mengao
indireta a Concordata com o Terceiro Reich que, apesar de inlimeras tentativas diplomaticas
pelo Vaticano, ndo fora respeitada pela Alemanha como visto anteriormente. Dessa maneira, ¢
feita a seguinte constatacdo, de que quando ha Deus nos coragdes dos fiéis, ndo existem tais
acontecimentos de opressao e ataque a grupos de individuos. Seria, entdo, antitético associar os
principios da Sé Apostolica com os do nazifascismo, em especial sob a meng¢ao da invasdo na

Polonia.

Do sangue de inimeros seres humanos, mesmo de ndo combatentes, desprende-se
lancinante brado, especialmente nessa dileta nagdo como a Poldnia que, pela sua
fidelidade a Igreja, pelos seus grandes méritos na defesa da civilizagao crista, gravados
em caracteres indeléveis nos fatos da historia, tem direito a simpatia humana e fraterna
do mundo, e aguarda, confiante na poderosa intercessdo de Maria, "Socorro dos
cristdos", a hora de uma ressurrei¢do que corresponde aos principios da justica e da
verdadeira paz. [...] Continuaremos, entretanto; a fazer tudo o que pudermos para
acelerar o dia em que a pomba da paz possa pousar seus pés sobre esta terra, ora imersa
no dilavio da discordia. (VATICANO, 1939)

A mensagem radiofénica!’ (1939) transmitida pouco antes da divulgacdo da enciclica
tornou muito clara a adesdo a identidade de autoridade moral da Santa Sé, colocando-os como
aqueles que estdo “armados apenas da palavra de Verdade”, ou seja, consolidando
progressivamente os valores e normas que norteiam a politica externa do Vaticano, colocando-

a como espiritual, verdadeira, benevolente e fiel a figura de Cristo. H4 na mensagem um

17 PIO XII. Radiomensagem “Un’ora Grave” do Papa Pio XII aos Governantes e aos Povos no Iminente
Perigo de Guerra. A Santa Sé, 1939. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/pius-
xii/pt/speeches/1939/documents/hf p-xii_spe 19390824 ora-grave.html> Acesso em: 30 de margo de 2023
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evidente medo sobre a conjuntura fragil na qual o mundo se encontrava na época e, como visto
em publicagdes da época, clamava-se por maiores investidas de cunho diplomatico e pacifico
com a finalidade de conter um conflito sangrento. A mensagem, por vezes, se direcionava
diretamente aos governantes e aos povos das regides sob um contexto mais delicado, exigindo
dos primeiros para que optassem por acordos e cumprimento das leis, e dos demais, a cobranga

de que seus governantes assim o fizessem.

Delzell (1967) narra inimeras tentativas pelo papa de dialogar com os governantes dos
Estados mais envolvidos nas tensdes e disseminar a ideia do didlogo diplomatico, questionando
se, de fato, ja fora esgotado tudo que poderia ser feito esse ambito. Tais tentativas foram mais
marcantes no dia 31 de agosto de 1939, véspera do inicio oficial da Segunda Guerra Mundial
por meio da invasdo nazista na Polonia, quando convocara os lideres da Alemanha, Franca,
Italia, Polonia, Gra-Bretanha, Espanha e o embaixador estadunidense com a finalidade de, mais
uma vez, desfrutar da identidade moral divina que possuia para usufruir de todos os possiveis
artificios diplomaticos para impedir o conflito. Infelizmente, Pacelli ndo foi bem-sucedido em

sua investida e assim, a Segunda Guerra Mundial comegou.

2.1. O PAPADO DE PIO XII NA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E SUAS
CONTROVERSIAS

Cornwell (2002) afirma que Pio XII manteve-se firme perante a identidade pacifista da
Santa Sé, e apesar de suas manobras com a finalidade de ter uma relagdo diplomatica com o
Terceiro Reich e uma bem consolidada com a Italia fascista, estas acdes foram conduzidas com
a intencao de dialogar diplomaticamente sobre a paz e proteger os cristdos e o territorio do
Vaticano, dentro daquilo que fora divulgado. A posicdo escolhida pela Sé Apostodlica foi de
neutralidade, segundo o autor, diante de intimeras invasdes que ocorreram no periodo, no
entanto, havia mensagens de congratulagdes para Francisco Franco, lider fascista da Espanha,
pelo que teria sido uma vitodria crista (CORNWELL, 2002, p. 223), tal mensagem se encontra
documentada em uma carta apostolica'®. Ou seja, Pio XII trabalhava sua diplomacia com base

na preservacdo do Estado e do cristianismo, ainda que pudesse se externalizar como certa

18 PIO XII. Aos Cardeais, aos Bispos e aos Arcebispos da Espanha em mérito 2 reorganizacio das
Universidades  Eclesiasticas e dos Seminarios. A Santa S¢é, 1941. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/la/letters/documents/hf p-xii lett 19410629 card-vescovi-
spagna.html> Acesso em: 4 de abril de 2023
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simpatia com lideres nazifascistas. Tal simpatia, ou coexisténcia, era superficial a ponto da
presenca de Pacelli ter sido importante em uma tentativa de golpe contra Hitler em 1939 e 1940
que fora malsucedida, porém sua elaboracdo contava com a presenga de Pio XII, em especial
por sua experiéncia passada como nuncio da Alemanha. O Vaticano sofria grandiosissimos
riscos devido ao envolvimento de Pio XII nessa tentativa de golpe, pois como narra Cornwell
(2002, p. 236, tradugdo nossa): “O Vaticano, afinal de contas, dependia até mesmo do
fornecimento de agua e eletricidade da Italia Fascista, e poderia ser invadido a qualquer

momento pelas tropas italianas.”.

O Papa ndo se envolveu na execucao de um possivel golpe e salvaguardou o Vaticano
como fora possivel, e fora acusado, em mais de uma ocasido, de se envolver em politicas quando
ndo era cabivel, ainda que o papel do pontifice fosse, de fato, o de Chefe de Estado e de Governo
da Santa S¢, e ndo apenas uma entidade representativa para cristdos. Em determinados
momentos, como na publicacio de telegramas'® enviados pelo Papa as autoridades dos Paises
Baixos, Luxemburgo e Bélgica, escritos a principio como uma forma de expressar a
solidariedade do Vaticano em relagdo as invasdes que estavam em curso, sem citar o nazismo
ou o nome de Hitler. O que, no entanto, ndo falhou em gerar animosidade entre a Santa S¢, a

Alemanha e a Italia (CORWELL, 2002, p. 243).

A medida que Pacelli enfrentava as escolhas morais extremas e as crises do conflito
que se aproximava, duas coisas parecem claras a luz do seu papel central na
conspiracdo para derrubar Hitler durante a guerra do crepusculo: quaisquer que
fossem as suas decisdes, boas ou mas, elas eram suas; ¢ ele ndo tinha medo por causa
de sua seguranga pessoal. (CORNWELL, 2002, p. 240, tradugdo nossa)

As circunstancias do momento eram de extrema vulnerabilidade e Pacelli conseguiu
proteger o Vaticano contra possiveis invasoes por parte dos exércitos nazifascistas, além de
proteger a si mesmo por meio de isolamento até a queda de Mussolini. Além disso, o Vaticano
fora afetado pelas pressdes da Inglaterra e Franca contra o fascismo por suas tentativas de
proteger a cidade de Roma contra bombardeios, uma vez que o territério da Cidade do Vaticano
se encontra dentro da capital italiana. No entanto, os pedidos de Pio XII com frequéncia eram
analisados demasiadamente pelos opositores do nazifascismo e havia grande desconfianca

sobre o real papel que Pio XII havia tomado durante a guerra (CORNWELL, 2002).

19 VATICANO. 1940. “Paterni messaggi di S. S. Pio XII al Re del Belgio, alla Regina d'Olanda e alla
Granduchessa del Lussemburgo”. L’Osservatore Romano della Domenica. A Santa Sé, 1940. Disponivel em:
<https://www.osservatoreromano.va/it/osservatore-della-
domenica/pdfreader.html/odd/pdf/OsservatoreDellaDomenica_19400519 20.pdf.html> Acesso em: 4 de abril de
2023
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Publicamente, este se colocava como imparcial, porém, de forma a analisar as insatisfagdes
sutilmente demonstradas publicamente, seria valido colocar Pacelli como opositor ao nazismo,
e nao a favor, ainda que tenha optado por investidas imparciais. Nesse sentido, pode-se afirmar
que a imparcialidade fora um mecanismo de prudéncia com a intencao de preservar o interesse

do Vaticano: a sua sobrevivéncia e a dos fiéis.

Para Cornwell (2002), a presenca do Vaticano, concentrada na figura de Pacelli no periodo
de seu papado, em acordos e tentativas de mediacdo fora cobrada em especial pelos opositores
ao fascismo, como Inglaterra e Franca, e exigiam que este pudesse de certa forma dissuadir
Mussolini de tentativas de invasdo em outros paises. No entanto, a diplomacia dentro de um
contexto tdo fragil pode ser efetiva apenas até certo ponto, a exemplo do caso da Croacia®’
durante o conflito mundial. Pio XII tinha conhecimento da natureza atroz na Croécia, porém

falhou em usufruir de seus recursos para um melhor desfecho, o que foi traduzido como uma

espécie de complacéncia aos massacres que ocorreram, muitos de carater antissemita.

Zucotti (2003) trata da heranca antissemita da Santa Sé, em especial nas publicacdes no
jornal L’Osservatore Romano, antes do papado de Pio XII, o que, aliando-se ao contexto da
politica externa pontificia, poderia trazer a imagem de que este também fosse adepto do reptudio
aos judeus e isto seria evidente nas publica¢des jornalisticas, no entanto, apos o inicio de seu
pontificado em 1939, as mengdes aos judeus, outrora racistas, passaram a ser benignas. Pouco
poderia ser dito perante um contexto tdo fragil para a seguranca do Vaticano e dos catolicos
vivendo em zonas de risco, mas ainda assim, alguns pronunciamentos merecem destaque dentro
deste contexto. A primeira men¢do sobre a ida forcada de judeus para um campo de
concentragdo, que na época ainda nao havia informagdes o suficiente para saber o que de fato
ocorria nestes campos, foi feita em novembro de 1939, narrando os acontecimentos e
quantidades de individuos levados a Reserva Lublin. Nos meses seguintes, declaragdes
parecidas foram feitas sobre a situacdo dos judeus na época, que progressivamente se escalou

para o cenario de completa quebra dos direitos humanos.

A autora segue o estudo afirmando que a posi¢ao de neutralidade foi mantida com algumas
ressalvas, a exemplo de quando uma frase sobre o nimero de mortos em um bombardeamento
na cidade ucraniana de Lvov e em um alvejamento de refugiados no campo de concentracao de

Lublin, na Polonia. Outro momento em que a neutralidade foi questionada, mas nao excluida,

20 Factsheet on the Roma Genocide in Croatia COUNCIL OF EUROPE, 2024. Disponivel em:
<https://www.coe.int/en/web/roma-genocide/croatia> Acesso em: 7 de agosto de 2024.
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foi a doagdo de uma quantidade indefinida, porém aparentemente significativa, para os
refugiados que escaparam da Roménia por parte de Pio XII. Pouco tempo depois, os limites da
neutralidade estavam esgarcados por meio da publica¢ao da declaragdo do chefe dos bispos

poloneses, August Hlond, que clamava por forca do povo da Polonia (ZUCOTTI, 2003).

Dessa forma, apesar da identidade construida no papado de Pio XI, indispensavel para
entendermos quem foi Eugenio Pacelli antes do seu pontificado e como a Igreja captou o inicio
do nazifascismo, tenha sido mantida, foi feita de forma parcial. Pacelli, agora Pio XII, foi capaz
de reformar, de certa forma, as bases deixadas pelo Papa Ratti, cuja indignagao perante a falha
da concordata com o Terceiro Reich fora explicita e exigiu que Pacelli usufruisse de artificios
diplomaticos com a finalidade de proteger a Igreja e seus fiéis, ainda que os proteger na
Alemanha nazista ndo tenha sido bem-sucedido, foi capaz de, secretamente, abrigar judeus em

lugares religiosos e proteger parte dos cristaos.

As ideias, normas e percepgdes que emergiram na Segunda Guerra Mundial pressionaram
a Santa S¢ a se manifestar de forma indireta e neutra sobre as insatisfagdes com Hitler e Pio XII
as fez de forma sutil, o que ndo foi aplicado a seu repudio em relagdo ao comunismo, uma vez
que as consequéncias deste desgosto ndo podiam ser comparadas com aquelas advindas da
Alemanha da época. Pode-se afirmar que esta identidade construida por Achilles Ratti e
adaptada por Eugenio Pacelli ¢ altamente controversa entre intelectuais da area, na qual ndo ha

consenso sobre a idoneidade dos atos do Vaticano.

Muitos afirmam que houve negligéncia ou a formagao de uma alianga suspeita com Adolf
Hitler (CORNWELL, 2002; DESCHNER, 1991), porém a politica externa vaticana seguiu seu
curso diplomatico equilibrado, sempre visando a protecao do catolicismo e de seus seguidores,
além da protegdo da propria Sé Apostolica. Com base nos documentos e produgdo bibliografica,
seria possivel afirmar que os interesses estatais, historicamente, sempre prevalecem diante das
acodes tomadas no ambito doméstico e externo na Santa S¢é, cuja existéncia milenar nos diz
muito sobre o sucesso desta estratégia para a sobrevivéncia da mesma como player no cenario
internacional, consolidada desde antes da materializagdo do poder temporal na forma do Estado

da Cidade do Vaticano.

A neutralidade foi um conceito chave que fundamentou toda a politica externa pontificia
em relacdo aos lideres nazifascistas e, consequentemente, fora crucial para consolidar a
seguran¢a do Vaticano, pois no caso de qualquer deslize, o Estado correria severos riscos de

invasdo. O mesmo nao pode ser dito em relagdo aos pronunciamentos sobre a Unido Soviética,
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€ manteve-se o posicionamento anticomunista da Igreja sobre quaisquer atrocidades que
pudessem ser ligadas ao regime soviético. Um exemplo desse esfor¢o pela neutralidade pode
ser encontrado no discurso de 2 de junho de 1940, intitulado “Discurso de Sua Santidade Pio

9921

XII as Populagdes sob Ocupacao Estrangeira™’, no qual, mais uma vez, sao lamentados os

eventos, mas ndo os perpetuadores dos mesmos:

E se Deus, nos seus conselhos inescrutaveis e sempre justos para o governo do mundo,
nos tivesse permitido de alguma forma conter o curso sangrento dos
acontecimentos! Agora que o nono més da guerra chegou ao fim e a guerra mais
impetuosa e exterminadora nos campos sangrentos € nos mares traicoeiros, sob o
relampago dos navegadores voadores, a luta se intensifica e se estende até mesmo a
povos estranhos a disputa, aqueles semanas agitadas, oscilando entre a sucessao de
medos e esperangas, quando Nos, ainda atraidos pelos leves lampejos de paz,
conscientes dos deveres do Nosso ministério Apostolico, seguindo os impulsos do
Nosso coragdo, consagramos todos os Nossos pensamentos e esfor¢os ao bem- ser de
todos os povos, trabalhando para dissuadir os governantes de recorrer a violéncia e
para conquista-los para a ideia de uma regulamentagdo pacifica, justa, honrada,
proporcional a um sentido de responsabilidade perante os homens e perante Deus.
(PIO X1I, 1940)

Tal trecho demonstra as maos atadas da Sé Apostolica perante os ataques vividos na época,
e como mencionado, ndo havia formas de demonstrar publicamente insatisfagdes sem que as
consequéncias fossem devastadoras para o Vaticano, portanto, seguiu-se mais um ano no qual
0 que poderia ser publicado de forma relativamente segura eram condoléncias aos paises
afetados pela guerra e desprezo pelo regime soviético, e clama por fé em Deus e na oragdo para
lidar com as circunstancias. Esta postura se sucedeu quase que de forma inalterada nos
pronunciamentos, porém mais um indicio de uma espécie de apoio ao fascismo se deu, por

¢ no

exemplo, no discurso de “Credenciais do novo Embaixador de Portugal junto a Santa S¢
qual enaltece o governo portugués, sob a autoridade fascista de Oliveira Salazar, pelo abrigo de
refugiados europeus e o mesmo foi dito?® em relagdo ao governo romeno, ainda que o regime
vigente nao fosse declaradamente fascista. Quase de maneira pendular, o papa também
recebeu’® o embaixador francés, o qual também fora elogiado e consolado pelas tragédias que

a Franca vinha enfrentando na guerra. Tais pronunciamentos so trazem a tona o demasiado

21 PIO XII. Discorso di sua Santitd Pio XII alle Popolazioni Cadute Sotto L’Occupazione Straniera. A Santa S¢,
1940. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1940/documents/hf p-
xii_spe 19400602 sempre-dolce.html> Acesso em: 5 de abril de 2024

22 PIO XII. Credenciais do novo Embaixador de Portugal junto 2 Santa Sé. A Santa Sé, 1940. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1940/documents/hf p-xii_spe 19401020 ambasciatore-
portogallo.html> Acesso em: 5 de abril de 2023

2 PIO XII. Credenciais do novo Ministro Plenipotenciario da Roménia junto 2 Santa Sé. A Santa Sé, 1940.
Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1940/documents/hf p-
xii_spe 19401115 ambasciatore-romania.html> Acesso em: 5 de abril de 2023

24 PIO XII. Credenciais do novo Embaixador da Franga junto a4 Santa Sé. A Santa Sé, 1940. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/fr/speeches/1940/documents/hf p-xii_spe 19401209 ambasciatore-
francia.html> Acesso em: 5 de abril de 2023
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esfor¢co para manter a neutralidade e a seguranga em um sistema internacional instavel, e esta

foi a identidade escolhida que marcou profundamente o papado de Pio XII.

Nas enciclicas Orientalis Ecclesiae®® (1944) e Orientales Omnes Ecclesias®® (1945), sem
alterar a posi¢do neutra e pacifica adotada nos anos anteriores, Pio XII disserta sobre a
necessidade de valorizacdo e de integracdo das tradi¢des e espiritualidade das Igrejas Orientais
dentro da comunidade catdlica universal, sem mencionar nenhuma religido em especifico,
apenas promulgando o ideal de unido das Igrejas, sem necessariamente incentivar o dialogo
inter-religioso, tendo a primeira mencionado paz e justica nas Terras Santas. Em outra
enciclica?’, divulgada logo no inicio de 1946, mantém a solidariedade e a compaixao ao tratar
dos povos que sofreram as atrocidades da guerra, sem menc¢do aos governos fascistas ou as
etnias destes refugiados, e apela a esperanca apos um periodo tdo sombrio. A neutralidade fora
mantida mesmo que os governos fascistas ja tivessem se dissolvido e a guerra acabado

formalmente.

Em relagdo as cartas apostolicas publicadas, o posicionamento neutro e pacifico se manteve,
0 que mais uma vez, reafirma a identidade nacional do Vaticano dentro do contexto. Quatro
cartas de seu pontificado foram enviadas ao ex-presidente estadunidense Franklin Delano
Roosevelt, agradecendo o auxilio prestado na busca pela paz e no dmbito humanitario, bem

como, novamente, frisando a posi¢do de pacificidade e neutralidade, ainda que de forma sutil.

Apesar da neutralidade publica, quando a It4lia fora invadida pelos nazistas em 1945, o
Vaticano se prontificou a oferecer alimento e asilo, inclusive politico, para judeus e refugiados
na residéncia de verdo do pontifice, mosteiros, conventos, e alguns foram protegidos ao se
alistarem para o exército papal (CARLETTI, 2012, p. 117). Portanto, apesar de se mostrar como
neutro politicamente, Pio XII também se colocou contra os nazistas nos bastidores ao oferecer

protecdo aqueles cagados pelo nazismo.

Ainda em 1945, os pronunciamentos sobre o exterminio dos judeus pelos nazistas ainda nao

haviam sido divulgados no jornal vaticano, no entanto, as primeiras preocupacdes com o

3 PIO XII. Carta Enciclica Orientalis Ecclesine. A Santa S¢é, 1944. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 09041944 orientalis-
ecclesiae.html> Acesso em: 5 de abril de 2023

2% PIO XII. Carta Enciclica Orientales Omnes Ecclesia. A Santa Sé, 1945. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/en/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 23121945 orientales-omnes-
ecclesias.html> Acesso em: 5 de abril de 2023

2 PIO XIl. Carta Enciclica Quemadmodum. A Santa Sé,  1946. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-

xii_enc_06011946 quemadmodum.html> Acesso em: 5 de abril de 2023
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surgimento de um Estado judeu na Palestina foram exibidas segundo Zucotti (2003). Nas
ocasides em que a questdo das Terras Santas era mencionada, o posicionamento de Pio XII
sempre fora de clamor pela paz, como visto no restante das pautas conflituosas em seu
pontificado. Ferrari (1984) disserta que a Santa S¢ tinha uma visao favoravel em relacao a um
mandato britdnico na Palestina e, por consequéncia, sua jurisdicdo sobre as Terras Santas,
porém, apds o Reino Unido ter abdicado de seu mandato na Palestina em 1947, o Vaticano ndo
mostrou satisfacdo sobre a Palestina se tornar um Estado mugulmano. Em agosto de 1946, Pio
XII proferiu um discurso®® direcionado ao Comité Arabe da Palestina, e apesar da mengdo da
importancia que as Terras Santas carregam para a Santa S¢, ndo haveria parcialidade em relagao
aos judeus e arabes e 0 Vaticano manteria sua postura de manuteng¢ao da paz e priorizar esforgos

diplomaticos.

Sem duvida, a paz s6 pode ser alcancada na verdade e na justica. Isto pressupde o
respeito pelos direitos dos outros, pelas posigdes e tradigdes particulares,
especialmente no campo religioso, ¢ pelo cumprimento preciso dos deveres e
obrigagdes a que esta vinculada cada familia de habitantes. E por isso que, depois de
ter recebido nos ultimos dias numerosos apelos e queixas de diferentes partes do
mundo e por diferentes razdes, consideramos supérfluo dizer-vos que rejeitamos
qualquer recurso a forga e a violéncia, de onde quer que venha, tal como condenamos
diversas vezes no passado as perseguicdes do antissemitismo fanatico, desencadeadas
contra o povo judeu. Sempre mantivemos esta atitude de absoluta imparcialidade nas
mais diversas circunstancias ¢ pretendemos conforma-la também no futuro. Mas é
evidente que esta imparcialidade que o Nosso ministério apostolico nos impde e que
Nos coloca acima dos conflitos que agitam a sociedade humana, ndo pode significar
indiferenca, especialmente neste momento dificil. (PIO XII, 1946, traducdo nossa)

’

E nesse cendrio que surgem as primeiras iniciativas para formacdo do Estado de Israel,
culminada pela Resolug¢io 181%° da ONU, que resultou na partilha do territorio da Palestina. O
contexto internacional havia se modificado completamente, uma vez neutralizada a ameaga
fascista, se encontrava inserido na Guerra Fria, periodo que persistiu até 1991. A Santa Sé, sob
o papado de Pio XII, ndo abdica de sua postura imparcial e pacifica, porém os anos que se

seguiriam seriam cruciais para a grande mudanga dentro da Curia Romana.

2.2. O INICIO DA GUERRA FRIA E A FORMACAO DO ESTADO DE ISRAEL

28 PIO XII. Discurso de Sua Santidade Pio XII aos Delegados do Supremo Comité Arabe da Palestina. A
Santa Sé, 1946. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1946/documents/hf p-
xii_spe 19460803 comitato-arabo-palestina.html> Acesso em: 10 de abril de 2023

2 BENTO XVI. PALESTINE PLAN OF PARTITION WITH ECONOMIC UNION - GENERAL
ASSEMBLY RESOLUTION 181. A Santa Sé, 1947. Disponivel em:
<https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-185393/> Acesso em: 14 de abril de 2023
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Como narrado na historia, apés o fim da Segunda Guerra Mundial e das ofensivas
nazifascistas, um novo periodo se sustenta a partir de 1945: a Guerra Fria, um embate indireto
entre as poténcias vencedoras da Segunda Guerra, Estados Unidos da América ¢ Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. A emergéncia do conflito ¢ crucial para a compreensao do
inicio do conflito entre Israel e Palestina, e inicia-la-emos com a cria¢do do Estado de Israel em
1948 e o contexto historico na regido da entdo Palestina que levou ao cenario que culminou na

independéncia israelense.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, estima-se que 6 milhdes de judeus (SHINDLER,
2008) tenham sido assassinados durante o Holocausto, e havia grande preocupagao sobre criar
um pais para abrigar os judeus sobreviventes, fator este que culminou na partilha da Palestina
por meio da ja mencionada Resolugdo 181 da ONU, aprovada em 29 de novembro de 1947.
Assim, o Estado judeu de Israel foi fundado oficialmente dia 14 de maio de 1948. Os autores
Shwartz e Wilf (2020) alegam, ao narrar os acontecimentos de origem ancestral vividos pelo
povo judeu, que a animosidade entre arabes e judeus se iniciou antes da declaragdo de
independéncia israclense e as relagdes instaveis entre os povos podem ser identificadas, por
exemplo, nos Acordos Sykes-Picot’® em 1916, na Declaracio de Balfour’! em 1917, e na
Comissdo Peel’? em 1937, entre diversos outros eventos antes de maio de 1948. E importante
salientar a interferéncia de paises europeus na pauta em questdo, em especial do Reino Unido
e da Franga, os quais, em muitos momentos, fomentaram instabilidades por meio de suas

respectivas interferéncias e interesses na regiao.

Os Acordos de Sykes-Picot evidenciam o interesse da Franca e da Gra-Bretanha em
proteger e reconhecer um Estado arabe independente, com areas de influéncia divididas entre
estes paises. A Gra-Bretanha, vitoriosa contra o Império Otomano na Primeira Guerra Mundial,
passou a controlar o territorio da Palestina oficialmente sob o denominado Mandato Britanico,
vigente entre os anos 1917 e 1937, o qual configurava uma ordem institucional formalizada. O

Império Otomano perdera a Palestina em 1917, e o Mandato Britanico se iniciou oficialmente

3% ACORDOS de Sykes-Picot. 15 & 16 de maio de 1916. Disponivel em:
<https://resources.saylor.org/wwwresources/archived/site/wp-content/uploads/2011/08/HIST351-9.2.4-Sykes-
Picot-Agreement.pdf>

3 DECLARACAO de  Balfour. 2 de  novembro  de 1917.  Disponivel  em:
<https://www.files.ethz.ch/isn/125415/8008 Balfour Declaration.pdf>

32 PEEL, W. (et al.) Report of the Palestine Royal Commission. Julho de 1937. Disponivel em:
<https://ecf.org.il/media_items/290>
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em 1923 apds a Liga das Nagdes ter cedido o territdrio e passou a controld-lo por completo

(SALGADO NETO, 2017).

Ainda em 1917, a Declaragdo de Balfour fundamentava legalmente a instalagdo de um
Estado judeu na Palestina, desde que nao houvesse prejuizo os direitos religiosos e civicos dos
povos nao-judeus. Vinte anos depois com a Comissao Peel de 1937, apesar de terem
classificado a questao entre arabes e judeus como irreconciliavel, fora proposta a reparticao do
territorio entre dois Estados — a entdo conhecida como Two-State Solution, apoiada por diversos
paises, um deles sendo o Vaticano (FERRARI, 1984). A premissa de que os judeus tinham
direito a um Estado proprio foi cunhada principalmente por Theodor Herzl, que apesar de nao
ser judeu, criou uma das mais importantes obras do sionismo moderno, o Der Judenstaat,
publicado em 1896 (SHINDLER, 2008). Salgado Neto (2017) descreve a situagao da seguinte

maneira;

Com isso, percebe-se que o Mandato da Palestina era um regime peculiar dentre os
mandatos, pois era uma ordem institucional dedicada ndo apenas a administrar um
territdrio habitado por uma comunidade estabelecida, mas também possuia um claro
objetivo de estabelecer no local uma sociedade formada por imigrantes. Desde entdo,
os arabes palestinos se viram diante de um desafio duplo: lutar contra um movimento
politico antagbnico e agir em meio a uma nova estrutura institucional criada para
administrar a Palestina. Sobretudo, o desafio era lutar contra o projeto sionista levando
em consideracdo que ele possuia o aval da autoridade responsavel por governar o
territorio. (SALGADO NETO, 2017, p. 118)

Dentro da Palestina, havia familias que eram altamente influentes dentro da esfera
governamental, conhecidas como os “notaveis”, que antecediam o Mandato Britanico e se
consolidaram nacionalmente durante o Império Otomano. Portanto, quando o Reino Unido
realizou a ocupagao, tais familias ocuparam o papel de mediadoras perante o dominio britanico
e a populacdo e as autoridades inglesas mantinham um didlogo com estes, em especial com as
familias Husseini e Nashashibi, que se opunham veementemente ao sionismo. Tal oposi¢do,
junto da rejeicao da imigragdo judaica em massa em 1933, levou Hajj Amin al-Husseini, entdo
presidente do Supremo Conselho Mugulmano, a criar lagos com Adolf Hitler e consolidou uma

aliangca com a Alemanha em 1941 (SALGADO NETO, 2007).

Antes desta consolidacgdo, durante a década de 30, a Palestina passou por grandes revoltas
por parte dos arabes, que se opunham violentamente contra o sionismo € a presenca judia nas
politicas do pais. Os notaveis optaram por uma abordagem pacifica e cooperativa, ao lidar com
0 Mandato Britanico e defender os interesses dos drabes por meio de mecanismos institucionais
e legais, dentro da ordem estabelecida. Em contrapartida, os ativistas expressavam suas

insatisfacdes por meio de manifestagdes violentas, em especial contra agentes do Mandato
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Britanico e judeus que ali viviam. Tais revoltas foram cruciais para o fim da presencga britdnica
em 1937, o mesmo ano de publicagdo da ja mencionada Comissao Peel e a defesa da Two-State
Solution que desencadeou uma série de revoltas violentas pelo Estado (SALGADO NETO,
2007).

Ainda durante a década de 30, mais precisamente em 1933, foi elaborado o Acordo de
Haavara® entre judeus alemies e o Terceiro Reich, o qual facilitaria a imigracdo dos judeus
para a Palestina. Para Hitler, era vidvel que os judeus que habitavam a Alemanha se
deslocassem, porém também fora uma estratégia para vender bens alemaes no Oriente Médio,
uma vez que o dinheiro dos judeus que imigraram ficara na Alemanha e com este, bens alemaes

foram comprados para serem vendidos no exterior pelos judeus (MELKA, 1982).

Neste sentido, nos deparamos com um cenario volatil, no qual inciativas diplomaticas dos
envolvidos ja ndo exerciam o efeito desejado ¢ havia uma pressdo externa para a formacao de
dois Estados com a finalidade de atender aos interesses das partes, o que culminou no ja
mencionado contexto politico-social de 1948 com a fundagdo oficial do Estado de Israel.
Estruturalmente, o mundo vivia os primeiros anos da Guerra Fria e da polarizagio entre Estados
Unidos e Unido Soviética em um cenario pés-Segunda Guerra Mundial, e tanto o conflito Israel-

Palestina como a politica externa do Vaticano nao sairiam ilesos deste fendmeno.

Apos 1945, vé-se um sistema marcado pela Pax Americana, ou seja, a hegemonia dos
Estados Unidos e, junto do American way of life, levou o capitalismo para o seu pico de sucesso,
tornando-se mundial, enquanto o comunismo soviético, apesar de expressiva influéncia, a
exercia apenas regionalmente. E valido salientar que no momento as instituicdes ganharam um
protagonismo diferenciado no sistema internacional com o surgimento e peso da Organizagao

das Nagdes Unidas, ator crucial dentro do objeto deste estudo (VISENTINI, 2021).

Historicamente, o Vaticano era contrario ao comunismo € a neutralidade da Segunda
Mundial fora deixada de lado em prol de um posicionamento publicamente a favor dos Estados
Unidos, um antigo aliado da diplomacia pontificia. Pio XII contundentemente condenava o
comunismo e a ameaca que este representava para o mundo. Neste ambito, a figura do Cardinal
Spellman se destaca pela sua proximidade com Pio XII e pelo seu papel como representante

dos interesses papais nos EUA, com o qual havia grande consonancia sobre neutralizar a

33 ACORDO DE HAAVARA. 1937. Disponivel em:
<https://digital.kenyon.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1392 &context=bulmash>
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ameacga comunista na Europa. No Natal de 19453, o papa realiza votos de felicidade pelo fim
da Segunda Guerra, mas ndo sem salientar e deixar claro que em tempos de tamanha
instabilidade, o comunismo totalitario ndo era a resposta para os paises afetados politicamente
e o criticou diretamente, fator este muito contrastante em relagdo aos delicados

pronunciamentos de alguns anos atras (CARLETTI, 2012).

Nas fronteiras de cada nagdo particular, assim como no seio da grande familia das
nagdes, o totalitarismo do Estado forte ¢ incompativel com uma democracia
verdadeira e saudavel. [..] A obra futura de paz quer banir do mundo todo uso
agressivo da forga, toda guerra ofensiva. Quem ndo poderia saudar de coragdo um tal
propdsito, e especialmente sua eficaz implementagao? No entanto, se isso ndo deve
ser apenas um gesto bonito, é necessario excluir toda opressdo e arbitrariedade de
dentro e de fora. Diante dessa situacdo incontestavel, uma tinica solug@o permanece:
o retorno a Deus e a ordem estabelecida por Deus. (PIO XII, 1945, tradugdo nossa)

E valido ressaltar que em relagio & Unido Soviética, o Vaticano ndo era minimamente contra
expor suas insatisfagdes perante o Estado totalitirio enquanto este estivesse ligado ao
comunismo, no entanto, recentemente®> descobriu-se evidéncias que afirmavam que Pio XII,
de fato, tinha conhecimento do Holocausto antes da concretizacdo do mesmo por meio de uma
carta escrita por Lother Koenig. O papa, em teoria, saberia sobre um genocidio contra diversos
individuos, em especial judeus, desde 1942%°, segundo BBC News Brasil. H4 grandes
controvérsias entre pesquisadores sobre o nivel de responsabilidade detida pelo Vaticano nos
turbulentos eventos da Segunda Grande Guerra, no entanto, busca-se, com esta informacao,
salientar o contraste em relagdo aos Estados totalitarios que afetavam a politica internacional e
como se deu a politica externa do Vaticano neste dois momentos, € no contexto da Guerra Fria,

a critica @ URSS era explicita.

Houve, inclusive, doacdes financeiras dos Estados Unidos para que a palavra anticomunista
continuasse sendo disseminada pelos agentes catolicos e claro apoio da Igreja a partidos
democraticos cristdos, e com a Italia inserida em um contexto volatil anterior as primeiras
eleigdes democraticas de 1948, a politica vaticana era levada em consideragao pelos italianos

(CARLETTI, 2012).

3% PIO XII. Discorso di Sua Santita Pio XII “Negli Ultimi Sei Anni”. A Santa Sé, 1945. Disponivel em: <
https://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1945/documents/hf p-xii spe 19451224 negli-ultimi.html >
Acesso em: 20 de abril de 2023

35 ALONSO, J. F. “’Papa de Hitler’ ou ‘salvador dos judeus’?: quem foi Pio 12 e por que seu papel na 2* Guerra
segue polémico”. BBC, [https://www.bbc.com/portuguese/articles/c51qy47kgw9o]

36 BBC News. “A carta que mostra que papa Pio 12 provavelmente sabia do exterminio nazista em 1942 — antes
do que admite o Vaticano”. BBC, [https://www.bbc.com/portuguese/articles/c03v4g5p5Stjo]
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No ambito documental, além do discurso de Natal citado acima, o posicionamento
anticomunista da Igreja fora evidente em diversos documentos pontificios, a exemplo do
marcante Decreto do Santo Oficio de 194937 o qual determina que qualquer tipo de associagio
ao comunismo era proibido dentro da Igreja Catolica e passivel de excomunhao. Este decreto
previa que era proibida a adesdo ou favorecimento a quaisquer partidos comunistas; consumo,
publicacdo ou disseminagdo de leituras que prestassem apoio a doutrina comunista; e professar
a favor ou defender a doutrina comunista. Qualquer evidéncia de que um membro da Igreja

estivesse engajado em tais atividades, a excomunhao era a punigao.

Bialer (2005) afirma que a questdo da neutralidade do Vaticano se mantinha em algumas
pautas, como na divisdo territorial entre judeus e palestinos, sem, no entanto, deixar de apoiar
a internacionalizacdo das Terras Santas, posi¢do esta que serd crucial na politica externa da
Santa S¢ perante o conflito na regido. Todavia, os tramites politicos que ocorreram na época
ndo eram t3o nitidos, uma vez que a Igreja Catdlica, preocupada com a administracdo dos
lugares sagrados na cidade de Jerusalém, manifestou forte oposicdo a qualquer tentativa de
Israel e Palestina estabelecerem decisdes unilaterais sobre o destino do local, o que minaria a
proposta de internacionalizagdo. Nao havia qualquer inclinagdo por parte da Igreja de que
Jerusalém fosse dos israelenses ou palestinos, a internacionalizagdo era chave para o sucesso

da diplomacia pontificia na regido, ainda que as prospeccdes para tal ndo fossem boas.

O papado de Pio XII se inclinava diplomaticamente para os Estados Unidos dentro do
contexto da Guerra Fria, e assim este se refletia diante das posi¢des tomadas no conflito Israel-
Palestina. Era evidente que a Santa Sé ndo era a favor de que tanto Israel quanto a Palestina
fossem passiveis de realizar alteracdes na dinamica da cidade sagrada, o que nao favorecia as
iniciativas de internacionalizagdo (BIALER, 2005, p. 10). Outro ponto de atrito era a seguranca
dos cristdos da regido e dos lugares sagrados. Varios lugares e objetos de extremo valor,
monetario e religioso, haviam sido depredados pelas Forgas Armadas Israelenses, o que
fomentou um sentimento antissemita por parte da Igreja, ainda que o Primeiro Ministro de Israel
da época, David Ben-Gurion, tivesse tomado as providéncias necessarias, apesar de um tanto
extremas, diante do ocorrido, decretando que aqueles que fossem vistos depredando lugares
sagrados, eram passiveis de serem feridos com metralhadoras por outros membros das Forgas

Armadas.

37 SANTA SE. Decreto do Santo Oficio sobre a excomunhio dos comunistas. Pio XII, 1 jul. 1949. Disponivel em:
<https://www.geocities.ws/caleb1x/documents/communism.htm]>
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Bialer (2005) considera em sua obra que Pio XII era irredutivel sobre o reconhecimento de
Israel devido a receios do Estado, tdo recentemente fundado, se tornasse comunista diante do
contexto internacional apresentado, no entanto, esta foi a interpretagao do entdo embaixador
dos EUA, James McDonald, que visitara Israel logo apds sua fundagdo em 1948. Pio XII
também considerara um ultraje que o governo estadunidense havia reconhecido Israel tao

rapidamente e nao fizera o mesmo pelo Vaticano.

As relagdes israelo-vaticanas na €época ndo eram frutiferas, Pio XII ja havia deixado seu
posicionamento claro, ainda que tenha ajudado inumeros judeus durante a Segunda Guerra
Mundial, reconhecer o Estado de Israel era um passo fora de cogitagdo para Pacelli, o que, de
acordo com Bialer (2005) parecia vir muito mais de uma vontade de obter controle sobre as
Terras Santas do que de crengas antissemitas. No entanto, diplomatas estadunidenses estavam
dispostos a conectar os dois lados por meio de reunides entre os envolvidos, e, apesar de Israel
compreender que nao seria reconhecido como Estado tdo cedo pelo Vaticano, estava disposto
a construir relagdes pacificas com o mesmo e a mostrar que nao havia qualquer tipo de ameaca

comunista na politica israelense.

Ao direcionar o foco para as relagdes cristis-judaicas, a Conferéncia de Seelisberg de 194738
—também conhecida como Conferéncia Internacional Emergencial sobre Antissemitismo — teve
grande importancia ao delimitar dez pontos com a finalidade de arrefecer o antissemitismo no
pos-Segunda Guerra e proporcionar um novo relacionamento entre as doutrinas cristas e
judaicas. A Conferéncia de Seelisburg procedeu a Conferéncia de Oxford que, no ano anterior,
trouxe consigo principios de tolerancia como um todo, inclusive religiosa, com o objetivo de
lutar contra repressoes, afirmando que o 6dio afeta a todos no mundo. Outra motivagdo crucial
para a criacdo da conferéncia foi o historico antissemita da Igreja, que contribuiu para a
discriminacdo e, no momento, buscara contribuir para a melhora com a elabora¢do do

documento (RUTISHAUSER, 2007).

A principal contribuicao da conferéncia foi o estabelecimento dos dez pontos de Seelisburg
que, resumidamente, prega a tolerancia ao afirmar que ha apenas um Deus; Jesus tinha uma
mae de origem judia, assim como seus apodstolos, discipulos e martires; o fundamento do
cristianismo € amar o proximo, como colocado desde o Antigo Testamento, e, no mais, nao

realizar qualquer tipo de discriminacdo contra judeus, em especial usufruir das escrituras fora

38 RUTISHAUSER, C. The 1947 Seelisburg Conference: The Foundation of the Jewish-Christian Dialogue.
Studies in Christian-Jewish Relations, Boston, vol. 2, 34-53, 2007.
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de contexto para fazé-lo. Em termos praticos, Rutishauser (2007) sugere que a educagdo sobre
os perigos do antissemitismo e sobre religido seja o caminho ideal para neutralizar a
discriminagao por meio de disseminagdo de fatos corretos sobre judaismo, e ndo reforcar

estereotipos negativos que alimentam o preconceito.

Apesar dos esforgos para arrefecer as tendéncias antissemitistas disseminadas pela Igreja, o
relacionamento diplomatico entre Israel e Vaticano nesse contexto nao era de mutua confianga,
dada a insisténcia do segundo sobre a internacionaliza¢do das Terras Santas sob o cendrio
historico volatil do final da década de 40. A priori, ndo havia preferéncias, por parte da Santa
S¢, sobre quem teria o controle das Terras Santas, fosse Israel ou Palestina, a decisdo ideal para
a Igreja seria a presenga de uma terceira parte — neste caso, da ONU — no entanto, se esta posi¢ao
nao fosse possivel, havia maior inclinagdo por um dominio 4rabe do que israelense na regido,
visto como um “mal menor”. Nao s6 o Vaticano era desfavoravel ao controle por parte de Israel
em relagdo as Terras Santas, como a criagdo em si de um Estado judaico ndo era bem vista ou

bem quista pela Igreja (FERRARI, 1984, p. 262).

A Associagdo Catolica de Bem-Estar do Oriente Proximo (cuja sigla ¢ CNEWA, derivada
de Catholic Near East Welfare Association), organizacdo catdlica que presta servigos
humanitarios e pastorais no Oriente Médio, adotara uma posi¢ao mais neutra, nao demonstrando
preferéncia por nenhum Estado, e prezava pela unica condicdo de que os interesses da
comunidade crista, considerada minoria, ali presente fossem considerados e garantidos na
tomada de decisdo, bem como a seguranca dos lugares sagrados. Durante a reparti¢do do
territorio pela Resolugdo 181 da ONU, a Santa S¢ ndo se pronunciou publicamente, porém o
Cardinal Spellman declarou para o embaixador estadunidense no Iraque o desejo da Igreja de
que a ONU tivesse jurisdi¢ao sobre as Terras Santas e salvaguardar os direitos das minorias

catolicas (FERRARI, 1984).

O interesse da Igreja era primordialmente sobre a questdo das Terras Santas e sobre quem
ficaria responsavel pela regido no que tangia a reparticao do territorio. No texto da Resolugdo,
foram estabelecidos plenos direitos e preservacao de lugares sagrados, liberdade de culto,
proibicdo de taxagdes sobre o local, e tais pontos seriam fiscalizados pelo Governador da
Cidade de Jerusalém, figura que contaria com privilégios e imunidade. Em relag@o aos direitos
religiosos e das minorias, fora garantida plena liberdade de culto, protegida de discriminagoes,
desde que respeitasse a ordem e moral publicas (NACOES UNIDAS, 1948). Assim, a ONU

estabelecia a Two-State Solution e a internacionalizacdo da Cidade de Jerusalém, colocada
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como corpus separatum ¢ administrada pelas Nacdes Unidas, no entanto, a proposta foi
prontamente rejeitada pela Palestina e o conflito se instalou no primeiro semestre de 1948

(SHINDLER, 2008, p.44).

A neutralidade do Vaticano foi mantida desde antes da elaboragdao da Resolugdao, com
pequenos depoimentos insinuando vagamente certa insatisfagdo com a criagdo do Estado de
Israel, mas nenhuma vindo de Pio XII (BIALER, 2005). O papa ja havia se pronunciado a favor
da paz, mas em sua enciclica Auspicia Quaedam®’, diz que: “E sabido que os lugares santos da
Palestina ja de ha muito tempo s@o perturbados por acontecimentos lutuosos, e sdo quase todos
os dias devastados por novos morticinios e ruinas” (PIO XII, 1948), e ndo menciona Israel, nas
vésperas de sua independéncia, ou judeus. As mesmas suplicas por pacificidade e oracdes em
prol do fim do conflito sdo vistas em suas cartas enciclicas, In Multiplicibus Curis** e
Redemptoris Nostri Cruciatus*' — respectivamente, de outubro de 1948 e abril de 1949 — em
ambas as datas, a guerra ja havia sido declarada e o Estado de Israel j& havia sido fundado, no
entanto, o papa disserta sobre a guerra na Palestina, especificamente, sem men¢des ao novo

Estado israelense.

3. Antes ainda que iniciasse o conflito armado, ao falar a uma delegacdo de notaveis
arabes que nos veio homenagear, manifestamos a nossa mais viva solicitude pela paz
na Palestina e, condenando todo recurso a violéncia, declaramos que ela ndo podia ser
realizada a ndo ser na verdade e na justica, isto é no respeito aos direitos de todos, as
tradigdes, especialmente no campo religioso, assim como no fiel cumprimento de
deveres e obrigacdes de cada grupo de moradores. Iniciada a guerra, sem nos afastar
da atitude de imparcialidade a que somos obrigados pelo nosso ministério apostolico
que nos pde acima dos conflitos que agitam a sociedade humana, ndo deixamos de
agir, no que nos era possivel, para o triunfo da justica e da paz na Palestina e o respeito
e a protegdo dos lugares sagrados. (P10 XII, 1948).

Os dois lados, arabe e israelense, foram responsaveis por degradacao e destrui¢ao de lugares
sagrados bem como colocar em risco membros da Igreja e a comunidade crista, e as tentativas
do Primeiro-Ministro israelense ndo foram bem-sucedidas ao tentar convencer o Vaticano de
que tudo corria bem, em especial em relagdo aos refugiados arabes cristdos e sua repatriagao,
uma vez que 75% destes que antes ocupavam o territdrio que agora pertencia a Israel estavam

exilados e a Igreja tinha como condi¢do para uma aproximagao com Israel, que estes refugiados

3 PIO XII. Carta Enciclia Auspicia Quaedam. A Santa Sé 1948. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 01051948 auspicia-
quaedam.html> Acesso em: 20 de abril de 2023

4 PIO XII. Carta Enciclica In Multiplicibus Curis. A Santa Sé, 1948. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 24101948 in-multiplicibus-
curis.html> Acesso em: 10 de maio de 2023

4 PIO XII. Carta Enciclica Redemptoris Nostri Cruciatus. A Santa Sé, 1949. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/la/encyclicals/documents/hf p-xii enc 19490415 redemptoris-nostri-
cruciatus.html> Acesso em: 10 de maio de 2023
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retornassem. Todavia, estas condigdes ndo foram aceitas pelo Primeiro-Ministro, o que

extenuou as relagdes Vaticano-Israel (FERRARI, 1984, p. 271-272).

A iniciativa de internacionalizar Jerusalém era apoiada por diversos paises além do
Vaticano, a exemplo da Franga, Espanha, Itdlia, EUA, URSS e o Leste Europeu, porém, a
proposta de dividir a soberania da cidade entre Israel e Palestina, além de manter a prote¢ao dos
lugares sagrados a um comissario da ONU era muito mais viavel e, assim, estratégia de

internacionalizagdo perdeu for¢a (FERRARI, 1984).

A Resolucdo 1942 da ONU de 1948 foi criada com a finalidade de delimitar o que
aconteceria com Jerusalém para apaziguar as tensoes na Palestina por meio de uma Comissao
Conciliatéria que seria responsavel por demarcar as fungdes do Mediador das Nagdes Unidas
na Palestina; facilitar o desenvolvimento econdmico na regido; atender a fungdes delegadas
pelo Conselho de Seguranga ou Assembleia Geral; e assumir a responsabilidade designada ao
Mediador das Nacdes Unidas na Palestina ou pela Comissao de Trégua das Nacdes Unidas. A
aprovacdo dos paises que formariam a Comissdo deveria ser validada pelo Conselho de
Segurancga, com certa urgéncia, além de clamar pelos governos dos Estados envolvidos — Israel
e Palestina — para que buscassem realizar um acordo, pois a Resolugdo tinha o objetivo de
ratificar a internacionaliza¢do de Jerusalém, incluindo desmilitarizagdo, garantindo prote¢ao
aos lugares sagrados e aos visitantes. A premissa era de estabelecer um regime internacional
em Jerusalém que garantisse 0 maximo de autonomia para os grupos que ali viviam, passivel
de contar com a ajuda de mais um funcionario das Nagdes Unidas para executar o que fora

acordado entre as partes (NACOES UNIDAS, 1948).

A questao dos refugiados que desejavam retornar foi concedida com direito a compensagao
financeira pela perda ou danos as propriedades destes, além de facilitar a repatriagdo e manter
contato com o Diretor das Na¢des Unidas para o Auxilio de Refugiados Palestinos. As Nacdes
Unidas também tinham a obriga¢do de fornecer o necessario para que a Resolucdo fosse
executada corretamente, no entanto, a resolu¢do fora rejeitada por Israel e pela Palestina

(NACOES UNIDAS, 1948).

Nos anos seguintes, o posicionamento publico de Pio XII se manteve em relagdo aos apelos

pela paz mundial, internacionaliza¢do de Jerusalém e direitos dos refugiados palestinos, em

42 PALESTINE — PROGRESS REPORT OF THE UNITED NATION MEDIATOR - GENERAL
ASSEMBLY RESOLUTION 194 (II). 11 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2016/06/ARES194111.pdf>
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especial os catdlicos, e estas pautas, essencialmente, se mantiveram desta forma até o final de
seu pontificado em 1958. Destaca-se os seguintes documentos desde a Resolugdo 194 até o
falecimento de Eugenio Pacelli em 1958: Enciclicas Anni Sacri®®, Summi Maeroris** e Mirabile
IlTud® - todas descrevem apelos pela paz mundial e foram publicadas em 1950. Apos este ano,
nenhuma outra enciclica menciona a questdo de Israel e Palestina ou a internacionalizacao de
Jerusalém, ou seja, houve uma exponencial queda em termos de importancia do assunto na
agenda da Santa S¢€, com outras pautas ganhando mais protagonismo, como a emergéncia do

comunismo.

Em 1958, Eugenio Pacelli faleceu em decorréncia de satide debilitada, encerrando um dos
papados mais marcantes da historia, sob condigdes historicas tinicas que trouxeram polémicas
e desacordos entre intelectuais da area, mas que ndo falhou em priorizar os interesses da Santa
S¢ e da comunidade crista. Fora considerado por alguns como “o ultimo papa” (CORNWELL,
2002, p. 2) por manter-se firme a conceitos como o anticomunismo, a neutralidade diante de
conflitos, a internacionalizacdo de Jerusalém para manter a margem de manobra do Vaticano,
entre outros eventos, alguns destes altamente conflitantes, como a pergunta se Pio XII sabia ou

nao do Holocausto antes do mundo descobrir a natureza dos campos de concentracao.

2.3. O CONCILIO VATICANO II E A TRANSICAO DA IGREJA PARA A
MODERNIDADE

Com a morte de Pio XII, a Igreja Catolica enfrentou uma transi¢do significativa com a
eleicao de Angelo Roncalli como seu sucessor, adotando o nome de Jodo XXIII. Conhecido por
sua disposi¢do em romper com os padroes e identidades antigas da Igreja, Jodo XXIII trouxe
uma nova perspectiva ao papado, marcada pela abertura ao didlogo e pela modernizagdo de
varios aspectos ideoldgicos da Santa Sé. Seu curto pontificado, de 1958 a 1963, foi suficiente
para provocar mudancgas profundas e duradouras na S¢ Apostdlica, estabelecendo um contraste

marcante com a abordagem de seu predecessor. Um dos principais pontos contrastantes seria

43 PIO XII. Carta Enciclica Anni Sacri. A Santa S¢&, 1950. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/pius-
xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 12031950 anni-sacri.html> Acesso em: 20 de maio de 2023

“4 PIO XII. Carta Enciclica Summi Maeroris. A Santa Sé,  1950. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 19071950 summi-
maeroris.html> Acesso em: 20 de maio de 2023

% PIO XII. Carta Enciclica Mirabile Illud. A Santa Sé,  1950. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 06121950 mirabile-illud.html>
Acesso em: 20 de maio de 2023
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como a figura de Roncalli tinha um grande peso para os judeus*®, pois este foi crucial para o
auxilio as vitimas judias da Segunda Guerra Mundial, nomeando-o um dos “maiores heréis do
século XX”. Na Italia, ¢ conhecido como “o bom papa” (THE INTERNATIONAL RAOUL
WALLENBERG FOUNDATION et al., 2009) e em outros lugares, como “papa do dialogo”
(CARLETTIL, 2012, p. 127), dada sua abertura para discussdo de novos temas dentro da Santa
Sé.

Um dos seus maiores feitos foi a convocagao do segundo Concilio Vaticano, formalmente
aberto em 25 de janeiro de 1959, e o objetivo principal era abrir a Igreja para o didlogo, o que
veio a quebrar com o anticomunismo tdo caracteristico de Pio XII ao propor relagdes
diplomaticas com paises do Oriente. Esta inclinac@o vinha de seu passado enquanto Nuncio na
regido, e acreditava que um melhor relacionamento com o Oriente era altamente necessario
(CARLETTIL, 2012), o que incluia também, um bom relacionamento com os judeus, o que
encorajou Israel apo6s um papado indisposto em construir lagos com o Estado israelense. Foi
durante uma conversa entre Jodo XXIII e Maurice Fischer — entdo vice-diretor-geral do
Ministério —no dia 9 de fevereiro de 1959 que o papa abordou os interesses de Israel com muita
diplomacia e carisma, que culminou em uma reviravolta positiva para as relacdes Israel-
Vaticano, em especial ao atender o pedido de Fischer por um vigario apostdlico no Estado
israelense. Foi deixado claro que isso ndo era o estabelecimento de relagdes diplomaticas com
o Estado de Israel, e sim uma forma de atender a comunidade catdlica na regido, portanto o

vigario apostolico ndo deveria ser confundido com um Nuncio (BIALER, 2005).

Levando em conta as reservas de Tardini e a recusa em aceitar a perspectiva de uma
representacdo israelense no Vaticano, e com medo de um otimismo excessivo, o
embaixador israclense em Paris, Yaakov Tsur, descreveu a reunido como uma ‘quebra
do gelo, mas ainda ndo um degelo.” Devido a inacessibilidade da documentagio do
Vaticano daquela época, s6 se pode conjecturar o que levou a Santa S¢é a permitir essa
‘quebra do gelo’ no inicio de 1959. As avalia¢des israclenses naturalmente levaram
em conta a personalidade do novo papa, que havia resgatado judeus dos nazistas
durante a Segunda Guerra Mundial. (BIALER, 2005, p. 64, tradugdo nossa)

Mesmo que estes eventos tenham proporcionado um grande avango nas relagdes entre
Vaticano e Israel, a Santa S¢é ndo estava disposta a abdicar da posi¢cdo de internacionalizar
Jerusalém e converté-la em corpus separatum. No entanto, as mudangas que ja haviam sido

colocadas em pratica trouxeram consequéncias para as relacdes entre a Igreja e os arabes, o que

46 INTERNATIONAL RAOUL WALLENBERG FOUNDATION. “The Good Pope” His extraordinary feats
“The Good Pope” His extraordinary feats, [s.l.]: The International Raoul Wallenberg Foundation, The
International Angelo Roncalli Committee Foundation & Casa Argentina en Israel Tierra Santa, 2009.
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sufocou bruscamente os esfor¢os de Fischer ao visitar o Vaticano em abril de 1959 na tentativa
de conversar mais uma vez com a Secretaria de Estado e a reunido fora cancelada de ultima
hora, além de ter sido dito claramente que era para Fischer reduzir suas visitas ao Vaticano. A
maior complicacgao seria a de que Joao XXIII havia, sim, reconhecido o Estado de Israel como
legitimo, mas nao teria estabelecido relagdes bilaterais e, por meio da visita de Fischer, poderia

ser visto de forma contréria, sob a forma de negociagdes diplomaticas (BIALER, 2005).

Nesse sentido, Joao XXIII inaugura o Concilio Vaticano II no inicio daquele mesmo ano,
porém sé fora convocado formalmente em 1961 por meio da constituicdo apostdlica Humanae
Salutis*’. Porém, os ideais de Jodo XXIII e suas iniciativas — por vezes, tumultuosas — dentro
da Santa Sé ja eram conhecidas desde o inicio de seu pontificado. Sua primeira enciclica®®
trouxe consigo as bases conceituais do que seria visto em seu papado, ou seja, valores voltados
para paz, unidade, concordia e benevoléncia no geral, o Papa acreditava que a Igreja tinha o
papel de promover justica social e defender os direitos humanos. Esses foram os conceitos que
abriram caminho para o que se tornaria o Concilio Vaticano II e inaugurou uma nova fase da

politica externa da Santa Sé.

Apds um obscuro periodo de intolerancia e 6dio, buscava-se criar mecanismos para impedir
que eventos como o Holocausto se repetissem, o Vaticano II, neste &mbito, promoveu o didlogo
inter-religioso, abrindo a Igreja para aceitagdo de diferentes crencas. E vélido ressaltar que o
Vaticano 11, nestes moldes, teria sido impraticavel no papado de Pio XII, dada a politica externa
pontificia da época, mais fechada e menos disposta a dialogar com os judeus, especialmente. A
Igreja ndo era alheia ao antissemitismo, € em muitos casos, auxiliou a propagé-lo, e por meio

do Vaticano II, esta visdo pode ser transformada (MARTINS, 2016).

Segundo Martins (2016), o Vaticano II durou trés anos e foi composto por quatro sessoes,
cada uma responsavel pela discussdo de cada ponto por um corpo especializado de individuos
como peritos, auditores, padres etc. A figura de Jodo XXIII enquanto idealizador do Vaticano
IT trouxe a tona muitos de seus feitos durante a Segunda Guerra como uma figura disruptiva no

sentido de auxiliar os judeus, de forma a nao s6 promover cuidados a estes, como ao auxilio da

47 JOAO XXIII. Humanae Salutis. A Santa S¢é, 1961. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-
xxiii/pt/apost_constitutions/1961/documents/hf j-xxiii_apc 19611225 humanae-salutis.html> Acesso em: 9 de
junho de 2024

48 JOAO XXIII. Ad Petri Cathedram. A Santa Sé, 1959. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-
xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 29061959 ad-petri.html>. acesso em: 9 jun. 2024.
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fuga para regides seguras quando trabalhara como Delegado Apostolico em Ancara, na Turquia,

o principal meio de passagem para a Palestina.

Portanto, Jodo XXIII abriu a Igreja para a modernidade e ao didlogo, mesmo antes da
formaliza¢do do Vaticano II. Um exemplo (MARTINS, 2016, p. 91) seria a retirada de termos
ofensivos aqueles de outras religides de oragdes e livros liturgicos a partir de 1959. A investidas
contra posturas de intolerancia religiosa se refletiram em visitas particulares de membros de
organizagoes judaicas e na aceitacao de sugestoes destes em textos que tratassem de judeus ou
judaismo. Jodo XXIII participou apenas de uma sessao antes de seu falecimento em junho de

1963, abandonando um legado que reverberaria no Vaticano até os dias de hoje.

Em seu curto pontificado, papa Roncalli emitiu poucas enciclicas, sendo a primeira
nomeada Ad Petri Cathedram®, a qual enfatiza a importancia da unidade na Igreja, exortando
os cristdos a se unirem na verdade e na caridade. O papa faz um apelo fervoroso pela paz
mundial, destacando a necessidade de resolver conflitos através do didlogo e da negociacdo
pacifica. Ele também chama todos os membros da Igreja para uma renovagdo espiritual,
ressaltando a importancia da oragdo e dos sacramentos. Além disso, Jodo XXIII sublinha a
necessidade de justica social e agdo caritativa, incentivando os fiéis a ajudarem os pobres e
oprimidos, e promove o ecumenismo, buscando o didlogo e a cooperacdo entre diferentes
denominagdes cristds. O mesmo tom pode ser encontrado na enciclica Grata Recordatio®® que
reflete sobre a pratica tradicional do Rosério e sua importancia na vida espiritual dos fiéis
especialmente em busca de paz mundial e justica social. A enciclica também aborda a
importancia da oracdo em geral, encorajando uma renovagdo espiritual através da devocao

mariana e da intercessdo pela paz entre as nagoes.

A enciclica Princeps Pastorum®' de 1959, apesar de enfatizar o trabalho missionario de
evangelizagdo, traz a tona a necessidade de executa-lo com base no desenvolvimento social,
cultural e economico da populagdo em questdo, além de ser absolutamente necessario o respeito

por tradi¢des e costumes do povo evangelizado, mais uma vez, expondo os ideais de unidade e
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caridade universais tdo presentes na politica externa de Roncalli. Com a mesma intengdo e de
maneira mais aprofundada, a enciclica Mater et Magistra®* de 1961 também aborda a pauta da
justica social e dignidade do ser humano, e se especializa no papel da Igreja ao guiar a sociedade
em direcao a um futuro mais justo, equitativo, pautado na responsabilidade social. Ou seja, seria
por meio da orientacdo da Igreja que seria possivel alcangar uma sociedade mais justa e humana,
atendendo aos mais vulneraveis e que isso se expandisse globalmente, em especial no ambito

da cooperagao internacional.

Mais adiante, em 1963, vé-se um apelo especificamente voltado ao ambito internacional
com a enciclica Pacem in Terris>, direcionada a paz e a justi¢a, dirigido ndo apenas aos
catolicos, mas a todas as pessoas de boa vontade. Ela destaca os direitos humanos fundamentais
e as responsabilidades correspondentes, promovendo a dignidade humana, a liberdade, e a
igualdade. Jodo XXIII aborda questdes como a desarmamento nuclear, a coexisténcia pacifica
entre as nagdes ¢ a necessidade de um didlogo sincero entre diferentes culturas e sistemas
politicos. A enciclica sublinha a importancia da ordem moral e ética nas relagdes internacionais
e internas, defendendo uma sociedade baseada na verdade, na justica, na caridade e na

liberdade.

Estes documentos, ainda que nao citem Israel ou a Palestina, sdo importantes para destacar
o contraste das politicas externa efetuadas por Jodo XXIII e Pio XII, em especial ao
considerarmos que as mudancas realizadas por Roncalli, uma espécie de preparacao de terreno
com o Vaticano II, foram mantidas pelos papas seguintes, alterando o que era conhecido como
a identidade e os valores antes exportados pela Sé Apostolica. O soft power ganha outro tom a
partir de 1958 e desde entdo, pode-se observar uma politica externa mais aberta @ modernidade
e ao dialogo, o que culminaria no estabelecimento formal de relacdes diplomaticas com Israel

e com a Palestina, ainda que tenham sido feitos décadas depois.

Paulo VI, ao assumir o papado, ndo apenas manteve esse legado, mas também aprofundou
as reformas, enfatizando a importancia do engajamento da Igreja com o mundo moderno e a
promocao da paz e dos direitos humanos. Esta continuidade de visdo e ag¢ao entre os dois papas

ilustra como ideias e identidades podem ser transformadoras e persistentes nas relagdes
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internacionais e nas politicas institucionais da Igreja Catdlica e foi sob esta conjuntura que
Giovanni Battista Montini assumiu seu pontificado em junho de 1963, no qual um dos
documentos mais importantes para a politica externa pontificia em relagdo ao Oriente Médio

fora emitido: a declaracio Nostra Aetate™”.

Logo no inicio de 1964, o papa Montini realizou uma visita a Terra Santa, a qual foi
minuciosamente registrada pelo mesmo. A viagem se iniciou no dia 4 de janeiro de 1964,e ao
saudar o Rei da Jordania, afirma: “Que Deus conceda a nossa oragao, e a de todos os homens
de boa vontade, que, vivendo juntos em harmonia e acordo, possam ajudar uns aos outros em
amor e justi¢ca, e alcancar a paz universal em verdadeira fraternidade.” (PAULO VI, 1964,
traducdo nossa), definindo a dire¢do da peregrinacdo, ou seja, um ato em prol da paz e da

unidade.

Como a unidade ndo ¢ catdlica sem respeitar a diversidade de cada um, a diversidade
também ndo ¢é catdlica a ndo ser na medida em que visa a unidade, que serve a
caridade, que contribui para a edificagdo do povo santo de Deus. Em nossa alegria por
nos encontrarmos aqui reunidos, neste Oriente que € 0 vosso, ndo podemos deixar de
sentir viva e profundamente, a exigéncia do testemunho da unidade, o grande sinal
deixado por Cristo para a fé do mundo: «Que sejam um, para que o mundo creiay.
(PAULO VI, 1964, tradugdo nossa)

Paulo VI também, ao se dirigir a alta autoridade religiosa do Patriarca Grego Ortodoxo>,
enfatiza a colaboragdao harmoniosa entre diferentes comunidades cristas na restauragdo da igreja
do Santo Sepulcro, simbolo da unidade e do sacrificio de Cristo. Expressa o desejo de que a
caridade verdadeira prevalega entre todos os cristdos, refletindo os esfor¢os conjuntos para
superar divisoes historicas. A mensagem conclui com uma béng¢do para a autoridade religiosa
e sua comunidade, invocando a graga divina. O mesmo respeito e carinho foi direcionado ao
Patriarca Arménio Yegheshe Derderian’, descrevendo as relagdes amistosas construidas com
a Igreja Arménia por meio dos delegados participantes do Vaticano II, assim como ideais de

concordancia, a fim de direcionar o foco para o futuro, ndo para o passado.
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Ao saudar as autoridades israelenses®’, Paulo VI faz um apelo em prol da memoria de Pio
XII, ao descrevé-lo como uma figura benevolente, que prezava pela defesa e seguranga de
todos, indiscriminadamente. Além disso, Paulo VI defende Pio XII das especulagdes e suspeitas
sobre o antigo papa, uma “alma admiravel”, repleta de bondade, compaixao e coragem. E valido
ressaltar a singularidade do discurso do papa Montini sobre seu antecessor perante autoridades
israelenses, dada a resisténcia de Pio XII tanto de enxergar o surgimento de Israel como passivel
de reconhecimento, quanto pela opinido que mantinha sobre os judeus. Dessa forma, no ambito
de identidades e conhecimento construidos, Paulo VI defende os valores morais da Santa Sé e
a figura do ultimo papa a manter uma politica externa mais tradicional em relagdo as demais
religides, o que evidencia que, apesar da quebra de posicionamento vinda com Jodo XXIII, a
Igreja venera suas figuras passadas e reconhece os esforcos empreendidos, ainda que se

diferenciem de certa forma dos atuais.

Uma evidéncia deste fendmeno seria, ainda durante a peregrinacao, a mensagem do Santo
Padre ao mundo de Belém>®, direcionada globalmente com a finalidade de mostrar que a Santa
Sé se apresenta como amiga da humanidade, desejando trabalhar pelo bem-estar de todos. O
papa oferece a mensagem de Cristo como libertadora, destacando o papel de salvador deste e
que compreende profundamente a condi¢do humana. A saudagao ¢ estendida a todos, incluindo
adoradores de um Deus tnico e até aqueles que se opdem a religido crista, expressando desejos

de paz, justica e compreensao universal.

Ao se despedir do monarca da Jordania>®, o papa niio s6 faz uso de cumprimentos em 4rabe,
como de agradecer o zelo e as boas-vindas calorosas pelos habitantes da terra sagrada e faz um
apelo, por meio de versiculos biblicos, ao perddo, a misericordia e a gentileza, qualidades
advindas de Cristo. Depois, o papa abengoa as terras e clama pela pacificidade na regido. Ao

chegar em Roma, Paulo VI afirma que:

Vocés compreenderam que minha viagem ndo foi apenas um acontecimento singular
e espiritual; foi um acontecimento que pode ter grande importancia historica e talvez
o inicio de grandes eventos que podem ser benéficos para a Igreja e para a
Humanidade. Esta tarde, direi apenas uma coisa: tive a grande sorte, esta manha, de
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abragcar, depois de séculos, o patriarca ecuménico de Constantinopla e de trocar com
ele palavras de paz e fraternidade, desejos de unido e de concordia. Esperamos que
deem bons frutos e que a semente amadureca. Sdo acontecimentos de grande
significagdo. Recebam agora a minha béngéo. (PAULO VI, 1964, tradug@o nossa)

Por fim, o papa Montini encerra as mensagens sobe sua peregrinacdo com um discurso
voltado aos cardeais®, descrevendo o acolhimento e a abertura dos membros e representantes
de outras religides a visita de Paulo VI, o que fora um excelente fator para a Igreja em sua
jornada de abertura as demais religides. No dia 4 de outubro de 1965, Paulo VI partiu de Roma®!
para visitar a sede das Na¢des Unidas, em comemoracdo ao vigésimo aniversario da
organiza¢cdo. Em sua mensagem de partida, ele expressou gratidao pela recepgdo calorosa e
ressaltou que sua missdo era promover a paz mundial, encorajando esforcos de boa vontade e
didlogo construtivo entre as nacdes. Paulo VI enfatizou a necessidade urgente de paz
verdadeira, estavel e duradoura, apelando aos lideres mundiais e a todas as pessoas para
contribuirem para esta causa. Durante a visita, ele enviou saudacdes e béngdos a todos os
continentes, destacando a importancia da unido, justica e progresso global. Adiante, ao chegar
em Nova lorque®?, o papa destaca a importancia de Roma como promotora histérica da unido
politica e sede da Igreja Catdlica, transmitindo desejos de paz entre a cidade terrestre e a

espiritual.

Ao chegar na sede da organizagdo®, o pontifice expressa sua gratiddo ao secretdrio-geral
Thant e ao presidente da Assembleia Geral, Amintore Fanfani, por convidéa-lo a visitar as
Nacdes Unidas no 20° aniversario da instituigdo. Ele satida calorosamente os presentes,
trazendo também a homenagem do Concilio Ecuménico Vaticano II. O papa destaca a
importancia da ONU como caminho para a paz mundial e exorta a organizagdo a continuar
promovendo a paz, a justica e a colaboragdo internacional, além de enfatizar a necessidade de
desarmamento ¢ de um novo pensamento sobre a humanidade, baseado em principios

espirituais e na fé em Deus. Os ideais de abertura a outras religides comegam a ser mais
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explicitamente expostos nesta visita & ONU, a exemplo da visita® do pontifice a Igreja da
Sagrada Familia em Nova lorque, na qual afirma que a mensagem — a dedica¢do pela paz divina
— ¢ para todos, incluindo judeus e protestantes, € que o trabalho em prol da paz ndo ¢ algo
restrito as crencas religiosas, e sim, dever de todo ser humano. Toda a viagem foi pautada no
objetivo de promover a paz e encorajar esfor¢cos e negociagdes pacificas e Paulo VI, usufruindo
do papel das Nagdes Unidas para fazé-lo, segue com sua politica externa totalmente voltada aos

esfor¢os diplomaticos em prol de pacificidade, independentemente da religido.

No final do mesmo més, no dia 28 especificamente, a famosa declaracdo Nostra Aetate
fora publicada, trazendo consigo um turning point dentro das relagdes entre a Santa S¢é e demais
religides ndo-cristas, destacando-se o judaismo e o islamismo. O documento promove o respeito
e o entendimento entre diferentes tradigdes religiosas, sublinhando a unidade da humanidade e
a necessidade de didlogo inter-religioso. Em relagdo ao judaismo, Nostra Aetate condena todas
as formas de antissemitismo, reconhece as profundas raizes cristds no judaismo e reafirma a
validade continua da alianga de Deus com o povo judeu, marcando uma nova era de
reconciliacdo e cooperacdo entre cristdos e judeus. No que tange ao islamismo, a declaracdao
reconhece a f¢ mugulmana no Deus tnico, enfatiza a reveréncia comum a figuras como Abrado
e Maria, e encoraja o respeito mutuo e a colaboragdo para promover a justica social e a paz
mundial. Esses pontos cruciais ndo s6 redefiniram as relagdes inter-religiosas, mas também
estabeleceram uma base solida para a convivéncia pacifica e o entendimento mutuo entre
cristdos, judeus e mugulmanos, sem, no entanto, mencionar o conflito, uma vez que o

documento dava énfase aos aspectos religiosos, nao politicos.

A Nostra Aetate, junto de outros documentos do Vaticano II, como a constitui¢ao pastoral
Gaudium et spes®, representam um marco na abordagem da Igreja Catdlica em relagdo ao
mundo contemporaneo, destacando a dignidade da pessoa humana como seu principio
fundamental. Este documento enfatiza a necessidade de justi¢a social e a promog¢ao do bem
comum, sublinhando a importancia da solidariedade entre os povos e a luta contra as
desigualdades. Além disso, aborda a atividade humana, defendendo um desenvolvimento

econdmico que respeite a dignidade humana e o meio ambiente, e valoriza o trabalho como
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expressao da propria dignidade. A constituicdo também reitera a missdo da Igreja de evangelizar
e servir, promovendo a paz e o didlogo com todas as culturas e religides. A familia ¢ destacada
como cé¢lula fundamental da sociedade, com um forte apelo a protecao e promogao de politicas
familiares e educacionais. Finalmente, a escritura clama pela paz mundial e pelo desarmamento,
incentivando a resolucdo pacifica de conflitos e a cooperacdo internacional para enfrentar
desafios globais como a pobreza e a fome. Este documento, portanto, propde um modelo de
engajamento da Igreja que ¢ simultaneamente fiel aos seus principios e aberto as realidades do

mundo moderno.

Seguindo nesta direcdo, a declaragdo Dignitatis Humanae® foi publicada cerca de dois
meses apos a Nostra Aetate e aborda a questdo da liberdade religiosa, reconhecendo-a como
um direito humano fundamental baseado na dignidade inerente de cada pessoa. O texto afirma
que todos os individuos devem ser livres para seguir sua consciéncia em matéria de religido,
sem coer¢do ou impedimento por parte de autoridades civis ou eclesidsticas. Ressalta-se a
responsabilidade dos governos em proteger a liberdade religiosa e garantir que todas as pessoas

possam exercer seus direitos de culto e pratica religiosa sem discriminagao.

De acordo com esta perspectiva, considerando a narrativa adotada no papado de Paulo VI,
pode-se afirmar que o mesmo foi marcado pelo uso da Ostpolitik, um conceito que descreve
uma politica externa pautada na abertura para o Oriente, o que vinha sendo construido desde
seu antecessor, Jodo XXIII. Esta orientacdo na politica externa pontificia visava maior abertura
ao Oriente e destaca-se no caso do papa Montini, a abertura para o Leste Europeu, mesmo sob
influéncia soviética. Esta tolerancia ao comunismo se iniciou com Jodo XXIII e fora mantida

por Paulo VI (CARLETTI, 2012).

Os demais documentos emitidos por Paulo VI até o final de seu pontificado em 1978, e que
estivessem ligados a pauta humanitéria, ndo citaram o conflito Israel-Palestina diretamente, mas
tratavam abertamente sobre questdes como desenvolvimento justo, arrefecimento das

desigualdades, dignidade humana, unido e pacificidade. Um exemplo, além daqueles ja
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mencionados, ¢ a enciclica Populorum progressio®’, que convocava a comunidade cristi a

promover a justi¢a social, com base no Evangelho.

11. Nesta confusdo, torna-se mais violenta a tentag@o, que talvez leve a messianismos
fascinantes, mas construtores de ilusdes. Quem ndo vé os perigos, que dai resultam,
de reagdes populares violentas, de agitagdes revolucionarias, ¢ de um resvalar para
ideologias totalitarias? Tais sdo os dados do problema, cuja gravidade a ninguém
passa despercebida. (PAULO VI, 1967)

%8 a0 Sagrado

No mesmo ano, Paulo VI cita diretamente as Terras Santas em seu discurso
Colégio e a Prelatura Romana e deixa claro que o posicionamento da Santa Sé sobre a
internacionalizac¢do de Jerusalém e terminagao do conflito — no caso, a Guerra dos Seis Dias —
se mantiveram, além de defender os direitos das “comunidades presentes no territorio da
Palestina” (PAULO VI, 1967), o que evidencia que, apesar dos esfor¢os empreendidos para a
aceitacdo de outras religides cristds e ndo-cristas, Israel ainda ndo havia sido formalmente
reconhecido. Segundo Bialer (2005, p. 88), durante o pontificado de Paulo VI, houve maiores
tentativas de aproximacao dada a conturbada situacdo que os lugares santos vivenciavam sob a
Guerra dos Seis Dias, no entanto o Vaticano se recusava veementemente a assinar um acordo

bilateral com Israel e se ateve apenas a enviar emissarios e evitar a pauta sobre Jerusalém em

foruns internacionais.

Em 1969, 0 mesmo discurso® continua em vigor: a paz como prioridade e a emergéncia de
negociagdes diplomaticas para o fim dos conflitos, ainda que o cenério estivesse muito volatil
mundialmente, incluindo no Oriente Médio. Em 1971, Paulo VI publica o primeiro documento
do Sinodo dos Bispos, ainda que este tivesse sido inaugurado em 1965 com o motu proprio
Apostolica Sollicitudo™ com a intengdo de discutir assuntos especificos em qualquer momento
em que uma sessio for convocada. O primeiro documento publicado’! se trata de uma audiéncia
com o Secretario de Estado do Vaticano e reflete preocupagdes com a desigualdade econdmica,

opressao social e ambiental, enfatizando a necessidade de didlogo e acdo para enfrentar esses
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desafios, visando uma sociedade mais justa e humana. Este tom pacifista, que colocava o papel
da Igreja como responsével para realizar a manuteng@o da paz, esteve presente durante todo o

papado de Paulo VI.

A Primeira-Ministra israelense, Golda Meir, visitou o Vaticano em janeiro de 1973 e
conversou diretamente com Paulo VI sobre, de acordo com a cobertura de imprensa do New
York Times’?, “esforgos para a paz no Oriente Médio, o status de Jerusalém e a questio dos
refugiados palestinos” (HOFMANN, 1973). A Santa Sé ndo alterou sua postura mediante o
status internacional de Jerusalém, enquanto a premier ndo se mostrava flexivel em abdicar do
pleno controle que Israel tinha sobre as Terras Santas. Apesar da discordancia, ndo havia
quaisquer reclamacgdes sobre como Israel estava administrando e cuidando das Terras Santas,
neste sentido houve concordancia de que tudo estava bem. O papa se coloca a disposicao para
esforcos de mediacdo entre as partes com a finalidade de trazer a paz para a regido, cujo maior
interesse, visto até os tltimos dias de seu pontificado em 1978, era priorizar os direitos humanos

e a paz mundial.

O papado de Paulo VI, e de seus sucessores Jodo Paulo I e Jodo Paulo II, reflete uma
continuidade e uma evolugdo na politica externa do Vaticano em relagdo ao conflito Israel-
Palestina, guiados por principios de justica e paz, caracteristicas inerentes ao construtivismo
nas Relacdes Internacionais. Paulo VI, ao promover encontros diplomaticos como o com Golda
Meir, destacou a importancia do didlogo e do respeito mutuo entre as nagdes. Este periodo de
transi¢do entre os trés papados mencionados no ano de 1978, marcado pela consisténcia e
adaptag@o nas abordagens diplomaticas, sublinha a influéncia das normas e valores sociais na
politica internacional do Vaticano, reforgando a ideia construtivista de que a identidade e os

interesses dos atores sao moldados por interacdes e contextos historicos.

O papado de Jodo Paulo I durou apenas 33 dias no ano de 1978, porém por meio de sua
fala ao Corpo Diplomético da Santa Sé’° e as Missdes Especiais’* no inicio do pontificado, é

possivel afirmar que Jodo Paulo I estava seguindo os passos de seu predecessor Paulo VI ao

2 HOFMANN, P. Mrs. Meir Confers With Pope In Vatican. New York Times, 1973. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/1973/01/16/archives/mrs-meir-confers-with-pope-in-vatican-mrs-meir-and-pope-
discuss.html

73 JOAO PAULO 1. Discurso do Papa Joio Paulo I Ao Corpo Diplomatico Acreditado junto A Santa Sé. A
Santa Sé, 1978. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-i/pt/speeches/documents/hf jp-
i spe 31081978 diplomatic-corps.html> Acesso em: 19 de junho de 2024

7 JOAO PAULO 1. Discurso do Papa Jodo Paulo I As Missées Especiais Presentes No Inicio do seu
Pontificado. A Santa S¢é, 1978. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-
i/pt/speeches/documents/hf jp-i_spe 04091978 special-missions.html> Acesso em: 19 de junho de 2024
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manter a identidade pacifica e os valores da dignidade humana tdo presentes nos ultimos

pontificados.

Toda a gente sabe quanto o Nosso venerado Predecessor realizou neste campo das
relagdes diplomaticas. Durante o seu pontificado multiplicaram-se as Missoes de que
sois Chefes. Desejamos também que tais relagdes cresgam cada vez mais em
cordialidade e fruto, para bem dos vossos concidaddos, para bem da Igreja nos vossos
paises e para bem da concordia universal. Por outro lado, as relagdes, que podeis ter
uns com o0s outros € com a Santa S¢é, fomentam também a compreensao e a paz. Nos
oferecemo-vos a Nossa sincera colaboracdo, segundo os meios que nos sdo proprios.
(JOAO PAULO 1, 1978)

Apo0s seu repentino e inesperado falecimento, atribuido a causas naturais, Joao Paulo II,
Karol Wojtyla, fora nomeado como seu sucessor, tornando o ano de 1978 conturbado dentro do
Vaticano, com dois papas diferentes ascendendo ao poder em diferentes momentos do ano. No
entanto, o papa Wojtyla teria um longo pontificado até 2005 e seria a partir deste que iniciativas
voltadas ao reconhecimento dos Estados iriam se iniciar por meio do reconhecimento de Israel

em 1993 e da OLP como autoridade legitima em 1994.
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3. A POLITICA EXTERNA DO VATICANO DE JOAO PAULO II ATE FRANCISCO
SOBRE O CONFLITO ARABE-ISRAELENSE: NOVAS POSTURAS E O
RECONHECIMENTO DOS ESTADOS



71

Carletti (2012, p. 155) afirma que Joao Paulo II foi o primeiro papa estrangeiro desde 1523,
sendo de nacionalidade polonesa e anteriormente fora Cardeal da Crac6via. Em seu pontificado,
rompeu com a tolerancia ao comunismo vista de Jodo XXIII e retornou ao repudio antes visto
no papado de Pio XII. Seu desgosto perante o comunismo se dava pelo estado em que a Polonia

se encontrava sob o bloco soviético e se ateve a influenciar as novas geragoes.

Em sua radiomensagem’”

feita apos a eleicdo, expressa humildade diante da
responsabilidade que lhe foi confiada, destacando a imprevisibilidade da escolha divina. Ele
enfatiza a importancia de continuar o legado de seus predecessores, Paulo VI e Jodo Paulo I, e
reafirma seu compromisso com a implementagdo dos ensinamentos do Concilio Vaticano II.
Jodo Paulo II ressalta a necessidade de fidelidade a missdo da Igreja, defendendo a unidade e a
colaboragao entre os bispos e promovendo o ecumenismo. Ele também manifesta preocupagao

com questdes globais de paz e justica, e pede oragdes para enfrentar os desafios de seu

pontificado.

Ao se dirigir pela primeira vez aos representantes diplomaticos’®, destaca a importancia
das relagdes de estima mutua estabelecidas por seus predecessores. Ele enfatiza a necessidade
de respeito, paz e progresso entre as nagdes, valorizando suas culturas e direitos. Joao Paulo II
reafirma o papel da Igreja em apoiar o bem comum e a dignidade humana, sem interferir nos
assuntos governamentais, mas promovendo justi¢a e paz. Ele expressa seu compromisso com
todas as nagoes, pedindo que os governos considerem as necessidades dos cidadados e trabalhem
por um mundo mais justo e harmonioso. Segundo Arraes (2005), o pontificado do papa Wojtyla,
apesar da aversdo ao comunismo e no auxilio a extin¢do dos regimes, ndo deixara de criticar o
capitalismo com énfase naqueles menos favorecidos pelo sistema sem, no entanto, abrir mao

de seu carisma e diplomacia ao lidar com tais questdes.

Ainda em 1978, Jodo Paulo II mantém o ideal identitario proveniente de Paulo VI em
relagdo ao acolhimento das demais religides’’. Em seu discurso direcionado as delegagdes de

outras igrejas e organizagdes cristas, o papa reafirma o compromisso firme de seguir o caminho

5 JOAO PAULO II. Radiomensagem Urbi et Orbi do Papa Jodo Paulo II. A Santa Sé, 1978. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/speeches/1978/documents/hf jp-ii_spe 19781017 primo-
radiomessaggio.html> Acesso em: 19 de junho de 2024

76 JOAO PAULO II. Discurso do papa Joio Paulo II ao Corpo Diplomatico Acreditado Junto a Santa Sé. A
Santa Sé, 1978. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/speeches/1978/documents/hf jp-
ii_spe 19781020 _corpo-diplomatico.html> Acesso em: 19 de junho de 2024

77 JOAO PAULO II. Discurso do Papa Jodo Paulo II As Delegacdes de Outras Igrejas Cristis. A Santa Sé,
1978.  Disponivel em:  <https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/speeches/1978/documents/hf jp-
ii_spe 19781022 cristiani-non-cattolici.html> Acesso em: 19 de junho de 2024
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da unidade ecuménica iniciado pelo Concilio Vaticano II e pelos predecessores, enfatizando
que a Igreja Catdlica considera esse esforco irreversivel. Ademais, a religido seria uma forma

de alcangar a unidade entre aqueles que creem, assim como seu predecessor afirmava.

Sua politica externa pode ser exemplificada por um posicionamento similar ao anterior, €
pode ser visto em outro discurso feito no inicio do pontificado, direcionado aos Chefes de
Estado e membros das missdes extraordinrias’®, neste, o papa frisa a importancia e a abertura
para a cooperacao internacional como meio para alcangar o progresso ¢ a paz. Além deste, ha a
Comissdo denominada Justitia et Pax’’, direcionada — novamente — a promogio da paz e da
justica por parte da Igreja, em especial por meio do exemplo de Jesus Cristo. No ambito
multilateral, Jodo Paulo II se manifesta no trigésimo aniversario da Declaracdo dos Direitos

Humanos®°

, na qual reconhece o papel das Nagdes Unidas em prol da manutencdo destes
direitos e da liberdade individual. Seu discurso condena a discriminacdo e a ruptura das
prerrogativas basicas do ser humano, inviolaveis e universais, segundo o papa. Sua critica ao
autoritarismo € sutil e diplomaética ao focar na pauta da liberdade religiosa, e o grande problema

desta ser regulada pelo Estado.

O papa, portanto, seguiria com o que fora construido pelo seu predecessor, em especial no
que dizia respeito a abertura da Igreja para as demais religides e a figura de Wojtyla fora crucial
para a abertura plena da Santa S¢é ao judaismo, como visto em 1979. Neste ano, Jodo Paulo II
satida os presidentes e representantes das Organiza¢des Judaicas Internacionais®!, reafirmando
a importancia do dialogo entre a Igreja Catolica e a comunidade judaica iniciado pela declaragdo
Nostra Aetate. O pontifice destaca a necessidade de colaboragdo fraterna, respeito mutuo e
combate ao preconceito ao exaltar a figura de Paulo VI, e seu compromisso pessoal em

promover a paz, especialmente em Jerusalém.

8 JOAO PAULO II. Discurso do Papa Jodo Paulo II Aos Chefes de Estados e Membros das Missées
Extraordinarias. A Santa S¢, 1978. Disponiveis em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/pt/speeches/1978/documents/hf jp-ii_spe 19781023 missioni-straord.html> Acesso em: 19 de junho de 2024
7 JOAO PAULO II. Discurso do Papa Joio Paulo II A Pontificia Comissdo Justitia et Pax. A Santa S¢é, 1978.
Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/speeches/1978/documents/hf jp-
ii_spe 19781111 iustitia-et-pax.html> Acesso em: 19 de junho de 2024

80 JOAO PAULO II. Mensagem do Papa Jodo Paulo II ao secretario-geral das Nacées Unidas por ocasiiio do
30° Aniversario da Declaracido dos Direitos Humanos. A santa Sé, 1978. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/messages/pont messages/1978/documents/hf jp-

ii._ mes 19781202 segretario-onu.html> Acesso em: 19 de junho de 2024

81 JOAO PAULO II. Discurso do Papa Jodo Paulo II Aos Representantes das Organizagdes Mundiais
Judaicas. A  Santa S¢é¢, 1979. Disponivel em:  <https://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/pt/speeches/1979/march/documents/hf jp-ii_spe 19790312 org-ebraiche.html> Acesso em: 19 de junho de
2024
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As praticas de didlogo inter-religioso se mantiveram quando o Vaticano recebeu uma
visita®? dos membros do conselho administrativo da Fundagdo Pro Oriente e reconhece o
trabalho desta ao interagir com as Igrejas ortodoxas e orientais. Quase exatamente um meés
depois, Jodo Paulo II se dirige ao Secretariado para os Nao-Cristdos®® , fundado por Paulo VI.
O papa enfatiza a necessidade de respeito e estima pelo proximo para que o didlogo seja bem-
sucedido, além de destacar o papel da Igreja em educar os cristdos sobre a importancia deste

didlogo entre as religides, essencial para a missao apostolica.

Estas iniciativas surgiram no primeiro ano de pontificado, e estas ditaram a dire¢do da
politica externa de Jodo Paulo II que, inserido em um contexto no qual as relagdes religiosas
entre cristianismo e judaismo haviam se tornado pacificas desde Paulo VI e entdo, continuadas
pelo papa Wojtyla. No ambito politico, o papado de Jodo Paulo II provou-se crucial para o que
seriam as relacdes bilaterais entre Vaticano e Israel, finalmente consolidadas em 1993. Para
estas se concretizarem, os valores construidos desde Jodo XXIII progrediram gradualmente:
primeiro com a abertura da Igreja para o mundo moderno por meio do Vaticano II, a Nostra
Aetate de Paulo VI, e por fim, relagdes bilaterais formalmente estabelecidas por Jodo Paulo II.
A partir da perspectiva construtivista, ¢ possivel observar que as identidades e interesses dos
atores foram moldados por normas, ideias e valores compartilhados ao longo do tempo. O
didlogo inter-religioso e a reconciliagdo, promovidos pelos papas anteriores, criaram um
ambiente de confianga mutua e entendimento que permitiu a Jodo Paulo II dar passos
significativos na constru¢ao de uma nova realidade politica e diplomatica. Essa abordagem
enfatiza que a politica internacional ¢ influenciada por fatores ideacionais e normativos, ao
invés de ser apenas uma arena de interesses materiais e poder, destacando o papel crucial das

crencgas e discursos na transformagdo das relacdes entre os estados e comunidades religiosas.

No entanto, apesar da constru¢do de uma politica externa pacifica desde os primeiros dias
de pontificado, Joao Paulo II ndo se manifestou diretamente sobre os Acordos de Camp David
feitos em 1978 — € possivel que dada a natureza altamente conturbada deste ano para o Vaticano,
outras pautas tenham ficado mais em evidéncia. Estes acordos foram cruciais para o cessar das

hostilidades entre Egito e Isracl e o retorno da Peninsula do Sinai ao Estado egipcio

82 JOAO PAPAULO II. Discurso do Papa Joio Paulo II Aos Membros do Conselho de Administracio da
Fundacdo Pro Oriente. A Santa S¢é, 1979. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/pt/speeches/1979/march/documents/hf jp-ii_spe 19790329 fond-pro-oriente.html> Acesso em: 19 de junho de
2024

8 JOAO PAULO II. Discurso do Papa Jodo Paulo I Aos Secretariados Para os Ndo-Cristdes. A Santa Sé,
1979. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/speeches/1979/april/documents/hf jp-
ii_spe 19790427 segret-non-cristiani.html> Acesso em: 19 de junho de 2024
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(SHINDLER, 2005) e condizia, ainda que de forma indireta, com os clamores por negociagdes

em prol da paz feitas pelo papa Wojtyla desde seu primeiro dia de pontificado.

Quando houve a eclosdao da Guerra do Libano de 1982, os pronunciamentos do papa foram
mais diretos, e aqui destaca-se a mensagem transmitida a II Sessdo Especial das Nagdes Unidas
para o Desarmamento®*, no qual ressalta que a paz é um desejo universal e uma necessidade
vital para a humanidade e a recusa desta ndo gera apenas sofrimento, mas nos aproxima da
destruicao do mundo, assim criticando a ldgica da corrida armamentista vivida na Guerra Fria
e que estes esfor¢cos deveriam ser empreendidos em prol da paz, por meio do didlogo e da
diplomacia. Em seu discurso no 16° Dia Mundial da Paz® frisa que o didlogo para a paz ¢, de

fato possivel, e ndo uma utopia.

De resto, mesmo quando ele ndo pareceu possivel e se chegou ao enfrentamento
bélico, depois da devastagdo da guerra a qual manifestou a for¢a do vencedor, mas
nada resolveu quanto aos direitos impugnados néo foi preciso, em todo o caso, voltar
a tentativa do dialogo? A convicgdo que eu aqui exprimo, a dizer bem a verdade, nédo
assenta sobre uma tal fatalidade, mas sim sobre uma realidade: assenta na
consideragdo da natureza profunda do homem. (JOAO PAULO II, 1982)

Apesar dos apelos mais diretos escolhidos por Jodo Paulo II, que culminardo no
reconhecimento oficial de Israel, certa neutralidade fora mantida, destacando-se duas visitas
recebidas em 1982: a de Itzak Shamir®, ministro das Relagdes Exteriores de Israel, em janeiro;

e a de Yasser Arafat®’

, presidente da Palestina, em setembro. Nao havia qualquer intengao por
parte do papa Wojtyla em romper com um dos Estados e favorecer o outro, pois como fora
mencionado, Jodo Paulo II — ndo diferente de seus predecessores — acreditava na solugdao dos
dois Estados junto da internacionalizacdo das Terras Santas, e sua diplomacia mostrava a

auséncia de um suposto favoritismo ou mudanga de postura neste ambito.

8 JOAO PAULO II. Mensagem do Papa Jodo Paulo II A I Sessio Especial Das Nacdes Unidas Para o
Desarmamento. A Santa Sé, 1982. Disponivel em: https://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/pt/messages/pont_messages/1982/documents/hf jp-ii_mes 19820607 disarmo-onu.html Acesso em: 19 de
junho de 2024

85 JOAO PAULO II. Mensagem de sua Santidade Jodo Paulo IT Para a Celebracio do XVI Dia Mundial Da
Paz. A Santa Se, 1982. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/pt/messages/peace/documents/hf jp-ii_mes 19821208 xvi-world-day-for-peace.html> Acesso em: 19 de junho
de 2024
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um-longo-caminho-de-paz> Acesso em: 19 de junho de 2024


https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/messages/pont_messages/1982/documents/hf_jp-ii_mes_19820607_disarmo-onu.html
https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/messages/pont_messages/1982/documents/hf_jp-ii_mes_19820607_disarmo-onu.html

75

Em seu discurso anual ao Corpo Diplomético® em 1983, o pontifice acreditava na missio
da Santa S¢é de promover a paz e a dignidade, o que incluia o combate a tortura e demais crimes
de guerra. Jodo Paulo II também citou diretamente a Guerra no Libano e tinha fé que
mecanismos de negociacao junto de uma regulamentagao para a regiao seriam nao so possiveis,

mas necessarios. O papa Wojtyla também afirmara que:

As partes devem deixar de viver no temor ¢ também de recorrer a violéncia, ao
terrorismo ou as represalias; devem procurar lealmente, aceitar e aplicar as condigdes
de existéncia e de seguranga para todos, na paz, na dignidade, na liberdade, na
tolerancia e na reconciliacdo. [...] A missdo da Santa Sé é sempre a de contribuir para
fazer que haja melhor compreensdo e que se renuncie ao pior, de manter a esperanca
de uma solugdo, de indicar as condi¢des éticas de uma verdadeira paz. Esfor¢a-se por
o fazer mesmo quando os seus apelos sdo dificilmente entendidos no centro dos
conflitos. (JOAO PAULO II, 1983)

No ano seguinte, Jodo Paulo II publica a enciclica Redemptionis Anno® direcionada ao
Oriente e as Terras Santas, na qual lamenta as continuas rivalidades e violéncia, e apela — mais
uma vez — para a paz por meio da reconciliagdo. O Vaticano ainda mantinha sua posicao sobre
a Two-State Solution e a internacionalizag¢@o de Jerusalém, e isso fora mantido por Jodo Paulo
I1, apesar das continuas mudangas em relag@o ao posicionamento da S¢ Apostolica sobre Israel.
Poucos dias depois, o papa Wojtyla emite uma mensagem”® para os libaneses, especificamente,
expressando sua solidariedade sobre o conflito no pais. O apelo ¢ feito para os libaneses,
cristdos € muculmanos para confiarem no pais e nos direitos humanos com a finalidade de

superar a crescente violéncia e a desconfianca.

Em sua mensagem anual ao Corpo Diplomético®!, Jodo Paulo II faz um apelo a favor da
paz e justica dentro das relagdes internacionais diante de um contexto internacional conturbado,
e menciona diretamente o direito a independéncia inerente ao povo palestino, ressaltando que
a paz no Oriente Médio depende do reconhecimento de uma pétria palestina e da seguranca de

Israel. O pontifice também critica novas formas de dependéncia que limitam a independéncia e

8 JOAO PAULO II. Discurso do Papa Jodo Paulo II Ao Corpo Diplomético Acreditado Junto A Santa Sé. A
Santa Sé, 1983. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/pt/speeches/1983/january/documents/hf jp-ii_spe 19830115 corpo-diplomatico.html> Acesso em: 19 de junho
de 2024

8 JOAO PAULO II. Carta Apostélica Redemptionis Anno. A Santa Sé, 1984. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/apost_letters/1984/documents/hf jp-

ii_apl 20041984 redemptionis-anno.html> Acesso em: 19 de junho de 2024
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as liberdades dos povos, bem como a violéncia interna fomentada por injusti¢as ou influéncias
externas, além da desigualdade entre paises ricos e pobres que €, conjuntamente dos demais

fatores, um risco para a manutencao da paz.

Com o fim da Guerra Fria em 1991, houve uma significativa mudanga no eixo mundial que
impactou diversos aspectos geopoliticos e institucionais, incluindo o Vaticano. A dissolug¢do do
bloco comunista e a subsequente queda do Muro de Berlim em 1989 permitiram a Santa S¢
intensificar seu papel diplomatico e pastoral no Leste Europeu sob a lideranga do polonés Joao
Paulo II. O Vaticano atuou como um mediador influente e promotor da paz, ajudando a facilitar
a transi¢do democratica em paises antes sob regime comunista. Esta mudanga permitiu uma
nova era de dialogo inter-religioso e fortalecimento das relagdes ecuménicas, contribuindo para

a promogio dos direitos humanos e a liberdade religiosa em escala global (TOME, 2013).

Em termos politicos, e ndo religiosos, Jodo Paulo II ird se dirigir novamente a situagao
israelo-palestina em 1991, ao escrever cartas para os Chefes de Estado dos EUA e da URSS —
George Bush®? e Mikhail Gorbatchov®, respectivamente — um dia antes da Conferéncia de Paz
de Madri, feita especificamente para negociar a paz no conflito Israel-Palestina. O papa Joao
Paulo II expressou seus sinceros votos de que o evento fosse um verdadeiro caminho para a paz
tao esperada pelos povos envolvidos e por todos os homens de boa vontade. Reconhecendo os
desafios profundos e graves que seriam enfrentados, ele enfatizou a necessidade de um didlogo
auténtico € um compromisso genuino com a paz baseada na justica. O pontifice destacou a
importancia da confianca mutua e da compreensdo para superar as amargas memorias dos anos
de conflito na regido, ressaltando também a significancia histdrica e espiritual da terra sagrada
para judeus, cristdos e mugulmanos. Jodao Paulo II concluiu suas mensagens com uma fervorosa
oragdo pela iluminacdo divina sobre os participantes da conferéncia, para que seus esforcos

conjuntos produzissem os resultados esperados por toda a humanidade.

O caminho trilhado no pontificado de Jodo Paulo II fora pavimentado de iniciativas em

prol dos direitos humanos e inclusdo de novos paises na agenda de viagem do papa que, em

92 JOAO PAULO II. Carta de sua Santidade Jodo Paulo II Para George Bush. A Santa S¢, 1991. Disponivel
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bush.htmI> Acesso em: 19 de junho de 2024
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seus 27 anos de pontificado, viajou para cerca de 129 paises de acordo com sua biografia™, e
trouxe consigo as bases para sua politica externa em toda a sua trajetéria como pontifice: a
valorizacao dos direitos humanos, da dignidade humana, da paz e da cooperacao internacional.
E fora por meio destes valores e ideais que, em 1993, a Santa S¢é estabeleceu relagdes

diplomatica formais com Israel e reconheceu o Estado oficialmente.

O Acordo Fundamental entre a Santa Sé e o Estado de Israel® foi idealizado no dia 29 de
julho de 1992 e fora firmado pelo Monsenhor Claudio M. Celli representando o Vaticano, e o
Dr. Yossi Beilin, representando Israel. O documento foi assinado no dia 30 de dezembro de
1993, no entanto, devido aos tramites necessarios ao estabelecer um acordo, foi ratificado por

Israel em 20 de fevereiro de 1994 e passou a entrar em vigor no dia 10 de mar¢o do mesmo ano.

De forma resumida, o acordo estabelece as bases para a normalizagdo das relagdes entre
as duas partes. Reconhecendo a importancia tinica da Terra Santa e a relag@o historica entre a
Igreja Catdlica e o povo judeu, o acordo afirma o compromisso de ambas as partes com a
liberdade de religido e consciéncia, conforme estipulado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. O acordo inclui a cooperagdo no combate ao antissemitismo e todas as formas de
racismo e intolerancia religiosa, e promove a compreensdo mutua e o respeito a vida e dignidade
humanas. A Santa S¢é e o Estado de Israel comprometem-se a respeitar a liberdade de operagao
de suas respectivas institui¢des religiosas, educativas e caritativas, assim como o direito de

propriedade da Igreja Catdlica.

Ambas as partes afirmam a importancia de manter o status quo nos lugares sagrados
cristdos e garantem a liberdade de culto catolico, e também, incentiva as peregrinagdes cristas
a Terra Santa, promovendo melhor entendimento entre os peregrinos € os povos e religides de
Israel. Além disso, o acordo reconhece a importancia das trocas culturais e educacionais entre
instituicdes catolicas em todo o mundo e instituicdes israelenses, e reitera o direito da Igreja
Catolica de expressar-se através de seus proprios meios de comunicagdo. Por fim, o acordo

prevé a continuagdo das negociagdes para resolver questdes pendentes relacionadas a

% VATICANO. Perfil Biografico de Jodo Paulo II (1920-2005). A Santa Sé, 2019. Disponivel em:
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propriedades e assuntos econdmicos e fiscais da Igreja Catdlica, estabelecendo plena relagao

diplomatica entre a Santa S¢é e o Estado de Israel.

Jodo Paulo II satda o primeiro embaixador israelense junto da Santa S¢é em 1994, neste,
0 papa destaca a importancia do didlogo continuo e da colaboragdo especifica entre as partes,
enfatizando a liberdade religiosa e a luta contra o antissemitismo. O pontifice também reitera o
apoio no processo de pacificagdo do Oriente Médio — passando neste ano pelos Acordos de
Oslo — e expressa esperanga na cooperagao cultural entre Israel e instituigdes catdlicas.
Ademais, traz a tona a singularidade da Terra Santa, um local sagrado para as trés religides

abraamicas, e seu profundo desejo por um futuro pacifico em Jerusalém.

Todavia, Secler (1998) afirma que, apesar dos esforcos e da concretizagdo do acordo
bilateral, a eleicdo de Netanyahu em 1996 estagnou o progresso das relagdes entre os Estados,
uma vez que o novo Primeiro Ministro ndo demonstrara muito interesse neste novo vinculo
diplomatico. Por outro lado, o acordo afetou negativamente o relacionamento entre a Santa S¢é
e a Palestina, o que pressionou Jodo Paulo II e reconhecer a Organizacdo da Libera¢do da
Palestina (OLP) como autoridade oficial e estabelece relagdes bilaterais oficiais com esta em
1994, ¢ o acordo fora oficialmente assinado em 2000°°. E necessario esclarecer que ha uma
diferenga entre reconhecer a OLP como representante legitima do povo palestino e reconhecer
formalmente o Estado da Palestina, Jodo Paulo II realizou o primeiro em 1994 e o oficializou

seis anos depois, enquanto o segundo ndo seria feito até¢ duas décadas depois.

O acordo estabelece uma base solida para as relagcdes entre as partes envolvidas,
reconhecendo a importancia da Terra Santa como espago privilegiado para o didlogo inter-
religioso. O documento reafirma o compromisso da OLP com a liberdade de religido e
consciéncia, além de garantir a igualdade de direitos civis e humanos para todos os cidaddos da
Palestina, independentemente de suas crencas. Os Lugares Sagrados mantém seu status, € a
Igreja Catolica possui liberdade em suas fungdes espirituais, educacionais e de caridade. No

caso de controvérsias, assim como no acordo com Israel, a versao em ingl€s sera priorizada.

No mesmo ano, Jodo Paulo II visitou as Terras Santas em mar¢o como parte da
peregrinacao jubilar para comemorar os dois mil anos de Cristo. O papa visitou Israel durante

os seis dias de sua viagem e foi recebido no Aeroporto Internacional “Ben Gourion” em

% VATICANO. INTER SANCTAM SEDEM ATQUE CONSILIUM PRO LIBERATIONE
PALAESTINAE. https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/2000/documents/rc_seg-
st 20000215 santa-sede-olp_en.html
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Telavive®. Jodo Paulo II expressa profunda emogdo e gratiddo por estar nos locais historicos
da fé. Além disso, agradece ao Presidente de Israel pela recepcao e destaca a importancia de
sua visita como um ato de oracao e acao de gracas, conectando-se as origens da fé em Deus e
ao desejo de paz e justica para a regido. O papa elogia os esfor¢cos de paz do presidente e
sublinha a necessidade de didlogo e respeito mutuo entre cristdos, judeus e mugulmanos. A
visita ¢ vista como uma oportunidade para promover a cooperagdo inter-religiosa e a busca

conjunta por paz e justica, enfatizando que a paz ¢ um dom divino.

O papa Woijtyla também visita Belém”®, nos Territorios Auténomos Palestinos, onde
Cristo nasceu, e destaca a importancia do local para a paz e a reconciliacdo. Agradeceu ao
Presidente Arafat e ao povo palestino pela hospitalidade, expressando seu desejo de paz para a
regido e reconhecendo o sofrimento dos palestinos. Ele reafirmou o direito natural do povo
palestino a uma patria e a viver em paz. O pontifice enfatizou a necessidade de negociagdes
justas para uma paz duradoura, e pediu a comunidade internacional acao decisiva para melhorar
a situacdo dos palestinos, especialmente os refugiados. Ele concluiu suas palavras com oragdes

pela paz e dignidade para todos os seres humanos na Terra Santa.

Ao visitar o campo de refugiados de Deheisheh®®, Jodo Paulo II expressou solidariedade
e apoio ao povo palestino, e salientou a importancia de sua presenca em um lugar tdo proéximo
de Belém. O papa reconheceu o sofrimento dos refugiados, entdo privados de necessidades
basicas e liberdade, e clamou urgentemente por uma solucao justa para esta situagcdo. O papa
Wojtyla também apelou pela solidariedade internacional € o compromisso politico de resolugdao
de problemas, igualmente, encorajou os jovens a valorizarem a educagdo e fortaleceu a
mensagem de dignidade inerente ao ser humano e frisou o continuo apoio da Igreja aos

necessitados.
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O pontifice também visitara os presidentes de Israel e da Autoridade Palestina. O
palestino Yasser Arafat'® foi o primeiro, e o papa salienta a importincia do momento em
relacdo aos esforgos para a paz, ainda que houvesse muito a ser feito, muito ja havia sido
alcancado sobre o respeito ¢ a dignidade dos povos ali presentes. Jodo Paulo II frisa o
compromisso da Igreja em trabalhar em prol da pacificagdo do Oriente Médio e se colocar como
parceira de todos os povos, salientando que o dialogo ndo sé seria o unico modo de tornar a paz

uma realidade, como ¢ perfeitamente possivel de sé-lo.

No dia seguinte, o papa visitou o presidente israclense Ezer Weizman'®! em Jerusalém e
apontou que era necessario dar lugar a uma nova era no ambito da reconciliagdo entre cristaos
e judeus para que problemas do passado jamais retornem. O papa expressou sua expectativa no
sentido da pacifica¢do da regido, afirmando que a viagem era um gesto de esperanca de que o
mundo, na beira de um novo século, pudesse ser mais solidario e que ideais como

desenvolvimento, justica e paz sdo globais.

Sabemos que a paz genuina no Médio Oriente s6 se instaurara como resultado da
compreensdo e do respeito mutuos entre todos os povos desta regido: judeus, cristaos
e mugulmanos. Nesta perspectiva, a minha peregrinagdo ¢ uma viagem de
esperanga: a esperanca de que o século XXI conduza a uma nova solidariedade entre
os povos do mundo, na convicgdo de que o desenvolvimento, a justica ¢ a paz s6 serdo
alcancados se forem para todos. (JOAO PAULO II, 2000)

Ao visitar o memorial Yad Vashem'?’, Jodo Paulo II reflete sobre os horrores do
Holocausto e presta homenagens aos milhdes de judeus que perderam suas vidas. O papa
enfatiza a necessidade de recordar para evitar que tais atrocidades se repitam, e destaca a
coragem daqueles que salvaram judeus durante a Segunda Guerra. Em seu discurso, o papa
apela para a constru¢do de uma nova relagao entre cristaos e judeus, baseada no respeito mutuo
e na memoria das vitimas do Holocausto, e expressa a tristeza da Igreja Catdlica pelos atos de
antissemitismo cometidos pelos cristdos, reafirmando o compromisso com a paz, justica €

respeito pelo proximo.
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No mesmo dia, o papa realiza seu discurso no Pontificio Instituto Notre-Dame'® durante
um encontro inter-religioso que promovera o dialogo entre judeus, cristdos e mugulmanos. O
papa destaca a necessidade de cooperacdo € compreensao mutua para promover justica e paz,
além de apelar por trabalho em conjunto entre as religides, com respeito as tradigdes, para
alcangar solu¢des comuns para os desafios contemporaneos. Uma vez que estes desafios fossem
superados por meio de uma convivéncia harmoniosa, Jerusalém poderia ser uma Cida da Paz

verdadeiramente.

040 papa expressa sua satisfagio em relatar o encontro

Ao saudar os Consules-Gerais'
com estes, destacando o encorajamento a missdo que desempenham nesta singular regido. Os
consules, provenientes de diferentes paises e representando diversos povos ¢ sistemas politicos,
estdo todos unidos em uma Unica e grandiosa causa: a promocao da paz e do entendimento entre
os povos e as nagdes. Neste contexto, qualquer realizacdo ou conquista, por menor que possa
parecer, exerce uma influéncia positiva sobre a familia humana como um todo. O papa Wojtyla
enfatiza a importancia de dedicar ao trabalho toda a energia de um ideal profundamente sentido:

a constru¢ao de um mundo firmemente alicer¢ado sobre os solidos fundamentos da paz, da

justica e do respeito pelos direitos e pela dignidade humana.

105

Mais tarde no mesmo ano, apos a eclosdo da Segunda Intifada™ na regido das Terras

Santas que fora caracterizada por extrema violéncia e quebra de direitos fundamentais da

populagio, Jodo Paulo II emitiu uma mensagem aos bispos da Terra Santa!%

expressando
solidariedade em relagdo ao sofrimento vivido pelos habitantes da regido. O pontifice lamentou
pela transi¢do da negociagdo para o conflito, mas acreditava que o retorno as negociagoes era
possivel e factivel. Jodo Paulo II também faz um apelo aos lideres espirituais judeus e
muculmanos para inspirarem esforgos em prol da paz, e convida a comunidade internacional a

fazer o mesmo.
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No ano seguinte, Papa Jodo Paulo II, em seu discurso durante o encontro sobre O Futuro

dos Cristdos na Terra Santa'®’

em 13 de dezembro de 2001, expressou profunda preocupagao
pela situacdo dramatica na Terra Santa, destacando a violéncia e a discriminagdo enfrentadas
pelas populagdes locais. Ele reafirmou o compromisso da Santa S¢é e da Igreja em apoiar a
presenca cristd milenar na regido e promover a justica e a reconciliagdo. O Papa exortou os
bispos locais a perseverarem na fé e na esperanga, lembrando que a Igreja global compartilha

suas preocupacgdes € apoia seus esforcos, além de ter desejado que todos trabalhem juntos para

restaurar a Terra Santa como um lugar de paz.

Um novo nivel de dificuldade foi incluido no ambito da pacificagdo com o surgimento da
Guerra ao Terror ap0s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, e Jodo Paulo II seguia
com sua politica externa pautada nas negociacdes e apelos pela paz no mundo todo por meio da
justica e da reconciliagdo durante sua mensagem no 35° Dia Mundial da Paz!®® em 2002. O
papa condena o terrorismo, afirmando que este viola a paz ao basear-se no 6dio e desprezo pela
vida humana, e enfatiza que o direito de se defender deve ser exercido dentro de regras morais
e juridicas. Jodo Paulo II apela a responsabilidade das religides em condenar o terrorismo e
promover a dignidade humana, destacando que o perddo ¢ uma decisdo pessoal essencial para
as relacdes sociais e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria. O pontifice
argumenta que perdoar exige forca espiritual e coragem moral, proporcionando paz e
reconciliagdo duradouras, e menciona conflitos prolongados, como o arabe-israelense, para
ilustrar a necessidade de negociagdo baseada em justi¢a e reconciliagdo. O papa convoca lideres
religiosos a colaborarem para combater as causas sociais e culturais do terrorismo e promove a
oracdo pela paz como um elemento central na constru¢do de uma ordem justa e livre. Encerra
sua mensagem reafirmando que sem justi¢a e perdao ndo ha paz, dirigindo-se especialmente
aqueles que detém poder, para que ajam pelo bem comum, € apela a oragdo e esperanga na paz

verdadeira e duradoura, nascida do encontro entre justica e misericordia.

O pontificado de Jodo Paulo II foi marcado por uma politica externa que adotava os

principios construtivistas das Relacdes Internacionais de maneira distintiva, especialmente em

17 JOAO PAULO II. Discurso do Santo Padre Durante O Encontro Sobre O Futuro dos Cristios na Terra
Santa. A Santa Se, 2001. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/pt/speeches/2001/december/documents/hf jp-ii_spe 20011213 holy-land.htmI> Acesso em: 20 de junho de
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relag@o ao conflito arabe-israelense. O construtivismo na politica externa enfatiza a importancia
das normas, identidades e interagdes sociais na formacao das relagdes internacionais, em
contraste com abordagens puramente realistas ou idealistas. O papa polonés adotou uma
abordagem que reconhecia e promovia identidades coletivas € normas compartilhadas,

buscando construir uma cultura de paz e reconciliacao entre os povos envolvidos no conflito.

Para o papa Wojtyla, o conflito ndo era apenas uma disputa territorial, mas uma arena
onde identidades culturais, religiosas e historicas se entrelagavam, influenciando percepgoes e
comportamentos dos atores envolvidos. Jodo Paulo II enfatizava a importancia do didlogo inter-
religioso e da reconciliagdo como componentes essenciais para a constru¢ao da paz duradoura.
Ele via a mediacdo internacional e a negociacdo direta ndo apenas como meios de resolver
disputas territoriais, mas como oportunidades — tangiveis, e ndo utdpicas — para transformar as
percepgoes e atitudes dos envolvidos, promovendo uma cultura de respeito mituo e cooperagao.
Ao defender a protegdo dos direitos humanos e a solidariedade global, o papa Wojtyla
contribuiu significativamente para um entendimento mais profundo e inclusivo do conflito,

apresentando alternativas construtivas para sua resolugao.

O pontifice durante seus 26 anos no poder incentivou ao maximo o didlogo entre as
liderancas religiosas e politicas das partes envolvidas no conflito Israel-Palestina, além de
reconhecer a necessidade de resolucdo pacifica e particulares das partes, sem demonstrar
favoritismos. Jodo Paulo II fora uma figura emblematica dentro da politica externa da Santa S¢,
marcado pelo seu carisma e amabilidade e busca incessante por uma identidade global baseada
na solidariedade e no respeito mituo. Em suma, Jodo Paulo II refletiu os principios
construtivistas ao reconhecer a importancia das identidades e normas na construc¢ao das relagdes
internacionais. Sua abordagem buscou transformar conflitos através da construcdo de
entendimento mutuo e do fortalecimento de normas compartilhadas de cooperacao e respeito,
ilustrando assim como um lider religioso pode influenciar a politica internacional através de

uma visao construtivista.

O pontificado de Jodo Paulo II se encerrou com seu falecimento em 2005, dando lugar a
figura de Bento XVI—Joseph Ratzinger — cujo papado estava inserido em um contexto histérico
menos transitorio, uma vez que o papa Wojtyla presenciou ndo apenas a queda da URSS que
culminou no fim da Guerra Fria, mas a virada do milénio que, consigo, trouxe uma mudanca
da agenda internacional, retirando o foco da ameaca comunista, agora neutralizada, e trouxe

maior enfoque para pautas como o terrorismo e o meio-ambiente. Uma nova fase se inaugura
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na politica externa pontificia com a eleicdo de Bento XVI e de seu sucessor a partir de 2013,
Francisco, cujas agdes ¢ ideais trazem novos nuances identitarios e normativos dentro da Santa

Sé.

A eleicdo do papa Ratzinger fora concretizada em um contexto histérico drasticamente
diferente de seu sucessor, uma vez que a ordem mundial deixara de ser bipolar com o fim da
Guerra Fria em 1991 e os desafios a serem superados incluiam nao s6 novas causas, como
também novos agentes. Bento XVI, em termos de personalidade, era evidentemente menos
carismatico que seu predecessor, outrora dotado de grande sociabilidade e tato. O pontifice

0

renunciou'” a posi¢io de papa em fevereiro de 2013, alegando problemas de saade que o

impediam de continuar.

Apesar das controvérsias que cercaram seu pontificado, Bento XVI exerceu grande
habilidade diplomatica ao discursar com representantes de outras religides!!? apenas alguns dias
depois de sua elei¢do, presentes no Vaticano para o funeral de Jodo Paulo II. O papa Ratzinger
enfatizou a importancia da unidade cristd e a necessidade de avancar na comunhao plena,
seguindo os passos de seus predecessores. Bento XVI destacou o valor da oragdo e do
ecumenismo espiritual como meios para alcancar a unidade, reconhecendo que o encontro ja
era um dom de Deus. Ele também saudou calorosamente os representantes de outras religioes,
destacando a importancia do didlogo inter-religioso e da construc¢do de pontes de amizade para
promover a paz. Bento X VI reiterou o compromisso da Igreja em buscar o bem comum e a paz
mundial, ressaltando a necessidade de um dialogo sincero e respeitoso entre todas as tradi¢coes

religiosas.

Um exemplo de suas iniciativas de manter um didlogo inter-religioso aberto foi durante
uma viagem apostolica a Alemanha, mais precisamente na Universidade de Ratisbona em
2006''!. Nesta, Bento XVI ministra uma aula sobre a fé e a razdo. Durante a aula, o papa cita

um didlogo entre o imperador bizantino Manuel II Paledlogo e um homem persa erudito sobre
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a verdade presente no cristianismo e o islamismo. Para o autor deste didlogo, Theodore Khoury,
sua obra deixava claro que o imperador, cuja educagio ¢ de origem grega, ndo seria um desafio
usufruir da razao junto da fé, enquanto para o mugulmano, a f¢ em Deus seria transcendente e
nao deixaria espaco para racionalidade. Para Carletti (2012, p. 192), a principio, a reagao que
despertara em importantes figuras adeptas do islamismo fora altamente negativa, uma vez que
poderia gerar interpretagdes adversas sobre a real intencdo desta fala. No entanto, em uma

1112

Audiéncia Geral' '~ poucos dias depois, Bento XVI pode esclarecer o que foi dito:

A minha inten¢do era muito diferente: partindo de quanto Manuel II diz
sucessivamente de modo positivo, com uma palavra muito bela, sobre a racionalidade
que deve guiar na transmissdo da fé, eu quis explicar que ndo ¢ a religido e a violéncia
que caminham juntas, mas sim, religido e razdo. (BENTO XVI, 2006)

O tema da conferéncia abordou a relacdo entre fé e razdo, com o objetivo de promover o
dialogo entre a fé cristd, o mundo moderno e todas as culturas e religides. Durante a visita,
destacou-se a importadncia do respeito pelas grandes religides, especialmente pelos
mugulmanos, que compartilham a missdo de defender a justica social, valores morais, paz e
liberdade. No ano seguinte, o rei da Arabia Saudita, rei Abdullah, visitou o Vaticano e

presenteou o papa em um gesto de confianga (CARLETTI, 2012, p. 193).

O papa Ratzinger, da sua forma, estava levando adiante o legado deixado por Jodao Paulo
IT no que tangia o didlogo inter-religioso e os clamores pela paz, ainda que fossem declaracdes
menos intensas € mais concisas. Em seu primeiro discurso para o Corpo Diplomatico junto a
Santa Sé'', reconheceu o legado deixado por seu predecessor como defensor da pacificacio,
justica e solidariedade e, assim como Wojtyla, realizou seu clamor em relagao a importancia do
didlogo e da cooperagdo internacional para superar conflitos e alcancar a paz, além de ter

destacado o papal da Igreja nessa jornada, em especial na defesa dos direitos humanos.

A carta enciclica Spe salvi’’* emitida em 2007 sublinha a importancia da esperanca cristi,

que transcende as meras solugdes politicas e materiais, oferecendo uma visdo de paz e justica

fundamentada na fé e na caridade. Bento XVI argumenta que a verdadeira esperanga nao esta

112 BENTO XVI. Audiéncia Geral de 20 de setembro de 2006: Viagem Apostélica 2 Alemanha. A Santa S¢,
2006. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/pt/audiences/2006/documents/hf ben-
xvi_aud 20060920.htmI> Acesso em: 21 de junho de 2024.

113 BENTO XVI. Discurso do Papa Bento XVI ao Corpo Diplomatico acreditado junto da Santa Sé. A Santa

Sé, 2005. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/benedict-
xvi/pt/speeches/2005/may/documents/hf ben-xvi_spe 20050512 diplomatic-corps.html> Acesso em: 21 de
junho de 2024

114 BENTO XVI. Carta Enciclica Spe salvii A Santa S¢é, 2007. Disponivel em:
<https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/pt/encyclicals/documents/hf ben-xvi_enc 20071130 _spe-
salvi.htm|> Acesso em: 21 de junho de 2024
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nas conquistas humanas ou no progresso tecnolégico, mas na religido como ferramenta na
pratica da solidariedade e da justica. A “esperanga cristd” serve como um guia para um
engajamento diplomatico que busca ndo apenas a resolu¢ao dos conflitos imediatos, mas a
constru¢do de uma paz duradoura enraizada na justica e no amor fraterno, refletindo a vocagao

universal da Igreja para ser um instrumento de paz no mundo.

No ano seguinte, o papa deu boas-vindas ao novo Embaixador de Israel na Santa Sé!!°,

ressaltando a importancia das relagdes diplomaticas estabelecidas em 1993 e colaboragdao em
areas de interesse de ambos, como a social e a humanitaria. O papa Ratzinger demostrou
preocupagdo com o declinio da populacao cristd no Oriente Médio e incentivara medidas para
apoiar a comunidade a adotar um papel de mediagao e resolucao de tensdes entre israclenses e
palestinos. Adiante, em seu discurso de boas-vindas a uma delegacao do International Jewish

6 mantém a postura de incentivo ao didlogo

Committee on Interreligious Consultations'!
respeitoso e sincero, além de ressaltar a importancia de aceitar as diferencas dentro de um
contexto em que cristdos e judeus compartilham do mesmo patrimdnio espiritual. O papa
salientou que, em um mundo frequentemente marcado pela pobreza, violéncia e exploragdo, o
didlogo entre culturas e religides deve ser encarado como um dever sagrado. Este didlogo,

segundo ele, ¢ essencial para a constru¢do de um mundo mais digno e justo.

Bento XVI estendeu as mesmas cordialidades aos participantes do Seminario do Foro
Catélico-Mugulmano'!?, também frisando a importancia do didlogo e seu papel em promover a
dignidade e o respeito mutuo, inclusive ao auxiliar os necessitados, além da tarefa dos lideres
religiosos e politicos em garantir a liberdade de consciéncia e religido. O papa frisa que a figura

divina precisa ser associada a paz e fraternidade, nunca a violéncia e discriminagao.

Em 2009, o papa Bento XVI, assim como seu predecessor, realiza uma peregrinacao pelas

Terras Santas. A maior diferenga, no entanto, esta no fato de que Jodo Paulo II visitou a regido

115 BENTO XVI. Discurso do Papa Bento XVI ao Senhor Mordechay Lewy Novo Embaixador do Estado de
Israel junto da Santa Sé por ocasido da apresentacdo das cartas credenciais. A Santa Sé, 2008. Disponivel
em: <https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/pt/speeches/2008/may/documents/hf ben-
xvi_spe 20080512 ambassador-israel.htmI> Acesso em: 21 de junho de 2024.

116 BENTO XVI. Discurso do papa Bento XVI ao “International Jewish Committee on Interreligious
Consultations”. A  Santa Sé, 2008. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/benedict-
xvi/pt/speeches/2008/october/documents/hf ben-xvi_spe 20081030 _interreligious-consultations.html>  Acesso
em: 21 de junho de 2024

7 BENTO XVI. Discurso do papa Bento XVI aos Participantes no Seminario do Foro Catélico-Muculmano.
A Santa Sé, 2008. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/benedict-
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em um momento mais estavel, em contraste com Bento X VI que a visitava durante as tensoes
entre Israel e Hamas, iniciadas em 2007 ¢ haviam se tornado intermitentes desde entdo. Desde
27 de dezembro de 2008, as For¢cas Armadas de Israel haviam iniciado a Operagao Chumbo
Fundido em Gaza e atacou a regido com misseis com a finalidade de neutralizar a ameaca
imposta pelo Hamas (ZANOTTI, 2009). Estes acontecimentos ndo impediram a peregrinagao
do papa Ratzinger, que se mostrara disposto a contribuir com a pacificagdo sob a figura da

Igreja enquanto forga espiritual e organizou sua estratégia da seguinte forma na Conferéncia de

Imprensa dos Jornalistas durante a Viagem Rumo a Terra Santa'!®:

Noés ndo somos um poder politico, mas uma forga espiritual e esta forga espiritual &
uma realidade que pode contribuir para os progressos no processo de paz. Vejo trés
niveis. O primeiro: como crentes, estamos convencidos de que a oragdo seja uma
verdadeira forca: abre o mundo a Deus. Temos a certeza de que Deus escute e de que
possa agir na historia. Penso que se milhdes de pessoas, e crentes, rezam, ¢ realmente
uma for¢a que influi e pode contribuir para ir em frente com a paz. O segundo nivel:
nds procuramos ajudar na formagdo das consciéncias. A consciéncia € a capacidade
do homem de compreender a verdade, mas esta capacidade muitas vezes é obstaculada
por interesses particulares. E libertar destes interesses, abrir maiormente para a
verdade, para os verdadeiros valores ¢ um compromisso grande: ¢ tarefa da Igreja
ajudar a conhecer os verdadeiros critérios, os valores auténticos, ¢ a libertar-nos de
interesses particulares. E assim terceiro nivel falamos também e realmente! a razio:
precisamente porque ndao somos parte politica, talvez possamos mais facilmente,
também a luz da fé, ver os verdadeiros critérios, ajudar a compreender quanto possa
contribuir para a paz, falar a razao, apoiar as posi¢des realmente razoaveis. Ja fizemos
isto, queremos fazé-lo também agora e no futuro. (BENTO XVI, 2009)

Em relagdo as possiveis divergéncias sobre a compreensao das falas do papa Ratzinger,
o mesmo define o termo “cosmo semantico” como forma de explicar que a existéncia de u mal-
entendido se dava por “dois mil anos de historias distintas, alids, separadas” (BENTO XVI,
2009). Ademais, frisa que apesar da regido conter trés religides diferentes, a mensagem era a
mesma, e afirmou que havera o didlogo bilateral entre a Igreja e cada uma das religides
separadamente, e o trilateral, com as trés religides conjuntamente. O papa tratou da queda na
presenca de cristdos da regido afirmando que o didlogo era o melhor caminho ndo s6 para a paz,

mas para encorajar um novo inicio.

119

Em sua viagem a Jordania' °, Bento X VI enfatiza a importancia do didlogo inter-religioso

e critica a percepcao de que a religido causa divisdes, argumentando que muitas vezes sao as

118 BENTO XVI. Conferéncia de Imprensa do papa Bento XVI com os Jornalistas Durante a Viagem Rumo
a Terra Santa. A Santa S¢é, 2009. Disponivel em: <https://www.vatican.va/content/benedict-
xvi/pt/speeches/2009/may/documents/hf ben-xvi_spe 20090508 terra-santa-interview.html> Acesso em: 22 de
junho de 2024
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Reitores das Universidades Jordanas. A Santa Sé, 2009. Disponivel em:
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xvi_spe_ 20090509 _capi-musulmani.html> Acesso em: 22 de junho de 2024
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manipulacdes ideoldgicas que provocam conflitos. Ele elogia iniciativas jordanianas para
promover uma compreensdo verdadeira da religido e destaca visitas a instituigdes educativas e
de reabilitacdo que exemplificam colaboragdo entre cristdos € mugulmanos. Bento XVI
encoraja ambos os grupos a usarem sua f€ para enriquecer a sociedade e promover a paz,
ressaltando a necessidade de respeitar os direitos humanos universais e a liberdade religiosa.
Ele conclui expressando esperanga de que a razdo humana, iluminada pela verdade divina,

possa orientar a Jordania para um futuro de prosperidade e harmonia.

Dois dias depois, Bento XVI seguiu com sua viagem para Israel'?

, € expressou sua
gratiddo ao Presidente Peres pela hospitalidade durante sua visita a Israel, destacando seu
compromisso com a paz € a justica, e enfatiza que sua peregrinacao aos Lugares Santos ¢ uma
jornada de oragdo pela unidade e paz no Oriente Médio e globalmente. Referindo-se a
importancia das religides na busca pela paz, o papa exorta lideres religiosos a promoverem a
harmonia e a cooperagdo entre diferentes comunidades. O pontifice encoraja todos a viverem
esses valores de forma pratica, construindo uma sociedade baseada na confianga mutua e na
solidariedade, livre de conflitos e divisdes, e conclui reafirmando seu apoio e oracdes pelo
governo de Israel e seus cidaddos, e deseja que todos se empenhem na busca continua pela paz
e seguranca através da justica. Ao visitar o Memorial Yad Vashem'*!, expressa solidariedade da

Igreja com as vitimas do Holocausto e com aqueles que ainda sofrem perseguicdes,

comprometendo-se a combater o 6dio e promover a paz.

Em seguida, o pontifice participou de um encontro inter-religioso'??, no qual discute o
impacto da globalizagdo e da cultura digital, e destaca a importancia de preservar a verdade e
promover o didlogo inter-religioso. Bento XVI mantém a mesma postura ao visitar os Grao-
Rabinos de Jerusalém — autoridade maxima em uma comunidade judaica —, em Israel'?*, e

fortalece o vinculo e a abertura ao didlogo deixadas pelo seu predecessor e pela herangca do
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Concilio Vaticano II. Da mesma maneira e logo depois, o papa visitou o Grao-Mufti'?* —

também autoridade maxima em uma comunidade, porém mucgulmana — e, novamente, frisou a
necessidade de superar divisdes do passado por meio do didlogo em prol de um mondo mais
justo e pacifico. Bento XVI coloca a religido, desde que dosada com a razao, tem o papel de

prezar pelo bem-estar da humanidade e garantir a paz e a cooperagao entre as religides.

> com a comunidade cristdi em Jerusalém,

O papa Bento XVI celebra a Pascoa'?
expressando alegria e gratiddo. O papa reconhece os desafios enfrentados pelos cristaos na
Terra Santa e enfatiza a importancia de sua presenca continua como um sinal de fé, harmonia e
equilibrio. Ele encoraja a comunidade a manter a esperanca e a fé, apesar das dificuldades. O
papa exorta a comunidade cristd a promover a paz e a reconciliagdo, reconhecendo Jerusalém
como uma cidade de importancia espiritual para judeus, cristdos e muculmanos. Ele expressa

preocupagdo com a emigracdo dos cristdos e apela as autoridades para valorizarem sua

presenga.

No dia seguinte, Bento XVI continua sua peregrinagio nos Territorios Palestinianos ' e

visita Belém, onde reconhece o sofrimento dos palestinos por conta dos conflitos prolongados,
e expressa sua solidariedade e compaix@o pelas familias desabrigadas e pelas vitimas dos
conflitos em Gaza. O papa Ratzinger apoia o direito dos palestinos a um Estado soberano e
seguro, em paz com os paises vizinhos. O pontifice encoraja a persisténcia na esperanca de paz
por meio do compromisso € do perddo, pedindo a cooperagdo e o respeito mutuo entre
israelenses e palestinos, além de clamar por ajuda por uma solucdo justa por parte da
comunidade internacional. Para o papa, a liberdade de movimento, a reconstrugdo de

infraestruturas e melhores oportunidades para os habitantes mais jovens € necessario.

Ao se despedir dos Territorios Palestinos, o papa, ao ter visitado um dos hospitais infantis
e um campo de Aida, se deparou com a vulnerabilidade entre os refugiados e com o muro que
divide Belém. Bento XVI se mostrou totalmente a favor da remog¢do dos muros que foram

elevados, literais e metaforicos, e frisa que, apesar das condi¢des, existem sempre motivos para
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acreditar na resolugdo e na reconciliacdo. O papa finaliza o discurso afirmando o desejo da
Santa Sé em estabelecer um acordo com a Autoridade Palestina como continuidade do acordo

assinado em 2000 com a OLP.

No dia seguinte, papa Bento XVI agradeceu a calorosa recep¢ao do Bispo D. Giacinto-
Boulos Marcuzzo e das diversas comunidades religiosas em Nazaré!?’ e elogiou a Galileia por
sua diversidade étnica e religiosa e seu exemplo de coexisténcia harmoniosa. Bento XVI
encorajou a promo¢ao de uma cultura de paz através do ensino de valores espirituais € a
protecdo das criangas contra o fanatismo e a violéncia. Ele incentivou o respeito mituo entre as
religides e a cooperagdo para melhorar a sociedade, assegurando que a Igreja Catolica esta

comprometida com essa causa nobre.

Em sua cerimdnia de despedida, o papa Ratzinger encerra sua peregrinacdo nas Terras
Santas em Telavive'?®, na qual condena veementemente a violéncia, o sofrimento e a

mortalidade na regido.

Senhor Presidente, agradeco-lhe a sua calorosa hospitalidade, muito apreciada, e
desejo que conste o facto de que vim visitar este pais como amigo dos Israelitas, assim
como sou amigo do Povo Palestiniano. Os amigos gostam de passar tempo em
reciproca companhia e preocupam-se profundamente quando véem o outro sofrer.
Nenhum amigo dos Israclitas e dos Palestinianos pode evitar de ficar triste pela
continua tensdo entre os vossos dois povos. Nenhum amigo pode deixar de chorar
pelos sofrimentos e perdas de vidas humanas que ambos os povos sofreram nos
ultimos seis decénios. [...] basta ao derramamento de sangue! Basta aos confrontos!
Basta ao terrorismo! Basta a guerra! Interrompamos o circulo vicioso da violéncia.
(BENTO XVI, 2009)

Durante sua visita, Bento XVI abordou a necessidade de paz e reconciliagdo na regido,
enfatizando o papel crucial das ideias, crencas e identidades na formagdo da politica
internacional. O papa promoveu o didlogo inter-religioso e a coexisténcia pacifica entre
diferentes comunidades religiosas, destacando a importancia de superar barreiras historicas e
culturais. Nesse sentido, a abordagem construtivista permite compreender como a autoridade
moral e espiritual do papa pode influenciar as identidades e percep¢des dos atores locais e
internacionais, moldando as normas de comportamento ¢ promovendo uma cultura de paz e
tolerancia. Ao enfatizar a dignidade humana e os valores compartilhados, Bento XVI procurou

transformar a realidade social e politica da regido, propondo um enquadramento de cooperacao
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que transcenda os conflitos territoriais e historicos. A sua mensagem de esperanga e
compromisso com a paz reflete a capacidade das ideias e discursos de influenciar e remodelar
as estruturas e comportamentos no contexto do conflito Israel-Palestina, evidenciando a

importancia das interagdes sociais na constru¢ao da ordem internacional.

O papa Ratzinger, ainda que ndo tivesse 0 mesmo carisma que seu antecessor, demonstrou
assertividade em relagdo ao objetivo da peregrinagdo, construindo pontes para o didlogo —
objetivo em comum entre todos os pontifices desde Joao XXIII — e realizando clamores em prol
da pacificidade. O diferencial, no entanto, estd no fato de que Bento XVI traz a tona a
racionalidade em seus discursos, afirmando que a razio faz parte da crenca, o que entra em
choque com a postura mais teatral e emocional adotada por Jodo Paulo II em sua peregrinacao,
o que ndo torna a viagem de Ratzinger melhor ou pior, mas destaca as diferengas entre os papas

neste sentido.

E possivel observar que a esséncia da identidade da Santa Sé fora mantida, como
mencionado, desde Jodo XXIII, no sentido de priorizar o didlogo com outras religides e
arrefecer cada vez mais a distdncia entre as trés religides abradmicas. Na politica externa
pontificia, estas agdes seriam parte da construcdo de esfor¢os diplomaticos em prol da paz e da
defesa do interesse da Santa Sé em promover a Two-State solution e a internacionalizacdo de

Jerusalém — posturas estas defendidas desde Pio XII.

3.1. A POLITICA EXTERNA DO VATICANO SOBRE A GUERRA ISRAEL
PALESTINA NA ATUALIDADE: A ELEICAO DE FRANCISCO E OS RECENTES
DESDOBRAMENTOS DO CONFLITO

A transi¢do vista entre Bento XVI e Francisco dentro da Santa S¢ se deu em 2013 por
meio da rentincia do entdo papa Ratzinger ao titulo, o que culminou na elei¢ao de Francisco —
o primeiro papa latino-americano da historia. Jorge Bergoglio ascendeu ao cargo de pontifice
em marco de 2013 e ¢ o papa atualmente, cuja politica externa ¢ marcada principalmente pelo
seu deslocamento para a periferia do mundo, inserida em um contexto de, segundo Carletti

(2015, p. 218), “atual demanda de reestruturacao do sistema internacional”.
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Logo nos primeiros dias de seu pontificado, Francisco proferiu um discurso no encontro
com os representantes das Igrejas e de outras religides'?’, e neste reforga o impacto positivo do
Concilio Vaticano II no didlogo ecuménico e na continuidade deste esfor¢o de integracao entre
as religides. O papa Bergoglio também saude os representantes do povo judeu, mugulmano e
de outras tradi¢des religiosas como forma de frisar a importancia da amizade e do respeito entre
as crengas. Assim como seus predecessores, Francisco afirma que a religido tem o papel de
prezar pela justica, paz e dignidade. Dois dias depois, ao se dirigir pela primeira vez ao Corpo

1300 papa ressalta a importancia das relagdes proficuas entre os

Diplomatico junto da Santa S¢
paises e a Santa S¢é, que visam o bem da humanidade. O pontifice enfatiza o papel da religido
na construgdo de pontes entre as pessoas e a importancia do didlogo inter-religioso,
especialmente com o Isla, e com os ndo crentes, e conclui encorajando os paises a participarem
de um caminho conjunto para a paz, amizade e respeito pela criacdo, agradecendo pelo trabalho

dos diplomatas na construcio de pontes de amizade e fraternidade.

Seguindo com os ideais de diplomacia e didlogo inter-religioso, Francisco realiza sua
peregrinacgdo pelas Terras Santa em maio de 2014, e diferente dos papas anteriores, o pontifice
visita os Territorios Palestinos apos sua ida a Jordania, enquanto seus predecessores visitaram
Israel primeiro. Ao chegar, o papa expressa gratidio por visitar a Jordania'*!, seguindo os
passos de seus predecessores, e agradece ao Rei Abdullah II pela calorosa recepgao, além de
elogiar a hospitalidade da Jordania aos refugiados e encoraja a busca continua pela paz na
regido, especialmente para a crise siria e o conflito israelense-palestino. O pontifice destaca os
esforcos do Rei em promover a convivéncia pacifica entre religides e reconhece as

contribuigdes das comunidades cristas, reiterando a importancia da liberdade religiosa.

Sua ida aos Territorios Palestinos ocorreu no dia seguinte e se inicia em Belém, onde

agradece ao Presidente Mahmoud Abbas!* pela recep¢io calorosa e expressa sua solidariedade
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ao povo palestino, destacando as consequéncias do conflito no Oriente Médio. Ele pede o fim
da situagdo atual, enfatizando a necessidade de paz baseada na justica, reconhecimento de
direitos e seguranca mutua, defendendo a coexisténcia de dois Estados com fronteiras
reconhecidas internacionalmente — que ¢ um posicionamento padronizado dentro a politica
externa do Vaticano. O papa apela para que todas as partes evitem agdes contrarias a paz e
elogia a comunidade cristd pela contribui¢do ao bem comum, e ressalta a importancia da
liberdade religiosa e as boas relagdes entre a Santa S¢ e a Palestina. No mesmo dia, Francisco
realiza um encontro com as criancas dos campos de refugiados de Dheisheh, Ainda ¢ Beit
Jibrin'3?, e neste, apos uma cancgio feita e performada pelas criangas sobre o conflito presente

ha 66 anos, afirma:

Eu li 0 que estava escrito ali nos cartazes: percebi os que estavam escritos em inglés
¢ o Padre traduziu-me os que estavam em arabe. Compreendo o que me estais a dizer,
a mensagem que me estais a dar. Nunca deixeis que o passado vos determine a vida.
Olhai sempre para diante. Trabalhai e lutai para conseguir as coisas que vos quereis.
Mas estai certos de uma coisa! A violéncia ndo se vence com a violéncia. A violéncia
vence-se com a paz; com a paz, com o trabalho, com a dignidade de fazer progredir a
patria. (FRANCISCO, 2014)

No dia anterior a sua ida a Israel, o papa convida as autoridades'** dos Territorios
Palestinos e do Estado israelense — Mahmoud Abbas e Shimon Peres, respectivamente — para
juntos rezarem pela paz, e ofereceu o Vaticano para fazé-lo. Durante a cerimonia de boas-vindas
em Telavive, o papa agradece calorosamente pela recep¢io em Israel'*®, destacando as relagdes
diplomaticas fortalecidas e o desejo por paz e prosperidade para todo o povo, além de condenar
todo ato de antissemitismo. O pontifice também clama por esfor¢os renovados para alcangar
uma paz justa na regido, incluindo o reconhecimento mutuo de Israel e Palestina, sendo o

segundo realizado formalmente no ano seguinte. Assim como Bento XVI, Francisco visita as
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36 3

duas autoridades religiosas maximas no judaismo'*¢ e no islamismo'*’, a autoridade méaxima

politica de Israel'*® e da Palestina, e o memorial Yad Vashem'?® para as vitimas do Holocausto.

Ao visitar o presidente israelense, Francisco destaca a importancia dos Lugares Santos
para as trés grandes e elogia o compromisso do Presidente com a paz e a liberdade,
fundamentais para resolver conflitos. O papa pede a rejeicao de qualquer forma de violéncia,
discriminacgao religiosa ou antissemitismo, e destaca o papel das comunidades cristas em Israel

na constru¢do de uma sociedade pluralista e pacifica.

Vé-se também uma pequena, porém significativa, quebra com visitas anteriores quando
o papa Francisco visita primeiro os Territorios Palestinos e depois Israel'*°. Este acontecimento
foi tratado pelo Vaticano apenar como uma questao de praticidade em relagdo ao itinerario, mas
como os demais papas que realizaram a peregrinacdo passaram por Israel antes de ir aos
Territorios Palestinos, referido no discurso proferido pelo papa como Estado da Palestina. A
principio, apesar do desconforto gerado, Israel ndo acreditou que pudesse significar uma
mudanga no posicionamento da Igreja sobre a Palestina, porém no ano seguinte o acordo

bilateral entre a Santa Sé e o Estado palestino fora firmado.

Em 2014, o Arcebispo Silvano M. Tomasi se dirigiu ao presidente da Sessao Especial do
Conselho para os Direitos Humanos nas Nag¢des Unidas'*!, em carater de intervencio, no qual
afirmou que a situagdo para os civis na Palestina era completamente insustentavel e que “nao
poderia haver vencedores nesta tragédia” (TOMASI, 2014). Ademais, o Arcebispo também

clamou por um cessar-fogo urgente como uma forma de combater a violéncia extrema em Gaza
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e na parte Leste de Jerusalém. Os ataques terroristas em Israel também foram mencionados e

igualmente considerados inadmissiveis.

Senhor Presidente, a Delegacdo da Santa Sé reitera o seu ponto de vista segundo o
qual a violéncia nunca compensa. A violéncia s6 trara mais padecimentos, devastacéo
e morte, impedindo que a paz se torne uma realidade. A estratégia da violéncia pode
ser contagiosa e tornar-se incontrolavel. Para combater a violéncia e as suas
consequéncias prejudiciais, devemos deixar de nos habituarmos aos massacres. Num
momento em que a brutalidade é uma pratica comum e as violagdes dos direitos
humanos estio presentes em toda a parte, ndo podemos tornar-nos indiferentes mas
devemos reagir de maneira positiva para atenuar o conflito, que diz respeito a todos
nods. (TOMASI, 2014)

O Cardeal Pietro Parolin, também Secretario de Estado, se manifestou durante o

4% ¢ nesta o Cardeal também refletira sobre

Consistorio Dedicado ao Oriente Médio em 201
a situacao inaceitavel que ocorria — e ainda ocorre — no Oriente Médio em relagdao ao conflito

Israel-Palestina e que era necessario dedicar maiores esfor¢os nas intervengdes diplomaticas.

Em seu discurso para o Corpo Diplomatico em 2015'* Francisco aborda diversos
problemas que estavam — e muitos ainda estdo — em pauta naquele momento, e constata
veementemente que o dialogo contém o poder de construir pontes, € que a fé honesta abre portas
ao didlogo e a paz, nunca a violéncia. Neste contexto, um acordo ¢ firmado formalmente entre
a Autoridade Palestina e o Vaticano, consolidando as relagdes bilaterais entre os Estados no
més de maio de 2015. O acordo reconhece a legitimidade da Palestina enquanto Estado, no
entanto, Hemmer (2017, p. 5) afirma que hé certa controvérsia e que o Vaticano, em teoria, ndo
poderia se envolver em quaisquer questdes territoriais. Mesmo assim, representa um marco
significativo nas relagdes diplomaticas e na promog¢do da coexisténcia pacifica entre as
comunidades religiosas na Palestina. O acordo aborda questdes essenciais como a liberdade
religiosa, os direitos e privilégios da Igreja Catdlica e suas institui¢des, € a regulamentacao de
propriedades e jurisdi¢des eclesidsticas. Este tratado refor¢a a presenca historica da Igreja
Catdlica na Terra Santa, garantindo protecado e direitos legais as suas propriedades e atividades,
e sublinha o compromisso mutuo com a promog¢ao dos direitos humanos e a dignidade humana.
Além disso, destaca a importancia da colaboracdo na educacdo, saude e assisténcia social,

beneficiando a sociedade palestina como um todo. O tratado reflete a postura do Vaticano em
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favor da solucdo de dois Estados, promovendo a paz e a estabilidade na regido, e destaca a
importancia do didlogo inter-religioso e da cooperagdo como caminhos para a construgao de

um futuro mais justo e pacifico para todos os habitantes da Terra Santa.

O acordo clama pelo Estado da Palestina em relagdo a retornar a sua configuragdo
territorial de 1967, ou seja, anterior a Guerra dos Seis Dias, o que traria de volta a Palestina
parte da cidade de Jerusalém. O Tratado de 2015 entre a Santa S¢ e a Autoridade Palestina visa
principalmente o reconhecimento mutuo e a prote¢ao dos interesses da Igreja Catélica na Terra
Santa. Os objetivos gerais dizem respeito aos palestinos buscam reconhecimento estatal,
enquanto a Santa Sé procura proteger seus fiéis e interesses. O Acordo delineia beneficios para
a Santa S¢, incluindo prote¢des amplas para a liberdade religiosa, como o direito de professar
crencas, publicar materiais e manter tribunais religiosos, dentre estas, especifica essas
protegdes, indo além dos termos convencionais de tratados internacionais, com linguagem que
amplia as garantias de liberdade religiosa além da simples manifestacdo de crengas, como o

direito de manter suas crencgas sem discriminacao.

Atualmente o conflito Israel-Palestina atingiu propor¢des alarmantes desde o ataque
terrorista do Hamas em Israel, o que levou a uma resposta extremamente violenta por parte das
Forcas Armadas Israelenses, for¢gando o deslocamento de 85% da populagao de Gaza. A
magnitude dos ataques recentes levou a participacdo de outros Estados médio-orientais no
conflito, escalando-o para cenarios ainda mais preocupantes dento da arena internacional.
Francisco, por meio de sua postura mais engajada, proferiu um discurso sobre as hostilidades

em questdo:

Em vez disso, numa época marcada por conflitos tragicos, € necessario um renovado
compromisso na constru¢do de um mundo pacifico. A todos, crentes e pessoas de boa
vontade, gostaria de dizer: ndo deixemos de sonhar com a paz nem de construir
relagdes pacificas! Diariamente rezo para que esta guerra chegue ao fim, de uma vez
por todas. Penso naqueles que sofrem, em Israel e na Palestina: cristdos, judeus,
muculmanos. Penso em qudo urgente ¢ que a decisdo de parar as armas surja
finalmente dos escombros de Gaza e, por isso, peco um cessar-fogo; penso nos
familiares e nos reféns israelitas, e peco que sejam libertados o mais rapidamente
possivel; penso na populagdo palestiniana, e peco que seja protegida e receba toda a
ajuda humanitaria necessaria; penso em tantas pessoas deslocadas por causa dos
combates, € pego que as suas casas sejam reconstruidas rapidamente, para que a elas
possam regressar em paz. (FRANCISCO, 2024)

Dentro deste discurso, Francisco segue defendendo o que a Santa S¢é acredita ser ideal
para o cenario conflituoso e instdvel das Terras Santas: a existéncia de dois Estados, um

israelense e outro palestino, e a internacionalizacdo da cidade de Jerusalém. Em adicdo, os
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clamores pela paz sdo constantes e a fé da possibilidade destes por meio do cessar-fogo ¢ algo

que o papa afirma, publicamente, como possivel.

Assim, € possivel constatar que Francisco, ainda que trazendo consigo a bagagem
diplomatica de seus antecessores, optou por uma abordagem mais direta e engajada ao lidar
com as pautas que cercam a Santa Sé. O pontifice se manifesta frequentemente sobre os
problemas que assolam o mundo, além de ter deslocado o foco da politica externa vaticana para
além da Europa, dando maior enfoque ao Terceiro Mundo. Francisco inaugura uma politica
externa inédita desta maneira, ganhando grande espago na midia e dando seus pareceres em
relacdo as pautas mais importantes, especificamente aquelas que afetam os direitos humanos e

a dignidade, valores estes sempre defendidos dentro da Igreja.
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CONCLUSAO

O Vaticano, lar temporal da Santa S¢, ¢ uma figura impar dentro das relacdes
internacionais, sendo o unico Estado que abriga consigo todo um arcabouco religioso que
compoe todo o aparato administrativo do pais e a representagao mor da Igreja Catdlica, a Santa
Sé. A politica externa do Vaticano se da totalmente por mecanismos de soft power, ou seja, €
realizada por meio da diplomacia, seja esta bilateral ou multilateral. Ao analisarmos este agente
unico, a abordagem construtivista das Rela¢des Internacionais torna-se um framework
apropriado para o estudo da religido dentro do ambito politico internacional, uma vez que o
construtivismo enxerga o mundo como composto por normas, valores, ideias, inseridos em um
contexto altamente mutavel (FOX, SANDAL, 2013). Estes pressupostos dialogam com a
politica externa pontificia no ambito da pouca convencionalidade da mesma, em sua forma de

agir sem o uso de recursos materiais como exércitos ou armas.

Com base nos pontificados analisados, ¢ possivel afirmar que houve, de fato, mudancas
na forma em que cada papa conduzia suas estratégias de politica externa. Pio XII, que vivenciou
o inicio e o fim da Segunda Guerra Mundial - marcada pelos horrores do nazifascismo — e a
Guerra Fria, além da formacao do Estado de Israel em 1948, conduziu sua politica externa de
forma altamente cautelosa dentro de um cenario internacional volatil que levou a mudangas
sistémicas irreversiveis. A priori, Pio XII mantinha um bom relacionamento com a Itilia e a
Alemanha durante a guerra, com a finalidade de preservar o tdo recente Estado do Vaticano e a
comunidade crista que sofria com os regimes autoritarios. Este posicionamento gerou, e ainda
gera, grande polémica sobre as lealdades do papa Pacelli e se havia tendéncias antissemitistas
consigo. No entanto, desde os primeiros passos para a fundagdo do Estado israelense, ainda que
Pio XII tivesse mantido diversos judeus refugiados no territério do Vaticano, ndo concordava
com a legitimidade deste e defendia veementemente a internacionalizagcdo de Jerusalém, assim
como a Two-State Solution. Esta posi¢ao, inaugurada por Pacelli, se manteve firme nos 85 anos

que se seguiram.

Ao nos depararmos com a eleicdo de Angelo Roncalli, o papa Joao XXIII, vé-se uma
mudanga extrema dentro da Santa S¢é por meio da abertura & modernidade e a reformulagao de
normas antes tdo familiares ao Vaticano, mas que precisavam ser alteradas em prol de uma
Igreja que fosse mais aberta ao didlogo inter-religioso. A idealizagdo do Concilio Vaticano II
foi um turning point dentro da Santa Sé de forma generalizada e, ainda que tais mudancas,
vistas como tdo radicais, fossem vistas a principio com relutancia, foram implementadas por

Paulo VI e alavancadas com a publicacdo da declaracdo Nostra Aetate, um documento que
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escancarou a politica externa pontificia ao dialogo inter-religioso. Fora construida uma nova
identidade para a Igreja: mais tolerante, mais flexivel, afastada de discriminagdes apos periodos
tao obscuros da historia, e estes pilares seriam direcionados aos esforcos pela paz. Desde entdo,
passou a haver uma associagao entre didlogo inter-religioso, respeito mutuo, dignidade humana
e protecao aos direitos humanos, que compunham uma politica externa que buscava arrefecer
hostilidades e manter uma postura que ligava os valores religiosos a uma identidade pacifica

disposta a mediar situagdes instaveis entre os paises.

Jodo Paulo II, em seus 26 anos de pontificado, apenas agregou a estes ideais com seu
carisma e amabilidade ao lidar com questdes antes inimaginaveis em um contexto pré-Concilio
Vaticano II, como o reconhecimento formal do Estado de Israel € a construcdo de um
relacionamento, concretizado décadas depois, com a Palestina. O papa Wojtyla, cuja heranca
ndo italiana levou a futuros papas estrangeiros, fora altamente dedicado em sua missao em prol
da defesa dos direitos humanos e da pacificagdo durante os picos do conflito arabe-israclense,
posicao esta adotada pela Santa S¢ desde o inicio das hostilidades, mas que fora tratada com a
aten¢do necessaria desde Jodo XXIII. Pode-se afirmar que as ferramentas socialmente
construidas em relacdo ao didlogo inter-religioso e seu peso nas negociagdes para a paz foram
adotadas firmemente nos pontificados apos o Vaticano II e, em um mundo mais conectado
gracas ao advento da tecnologia, os papas do século XXI puderam expor seus valores de forma

mais assertiva.

Bento XVI, apesar de menos carismatico e detentor de uma abordagem mais voltada
para a racionalidade, manteve a postura de seu predecessor dentro de seus moldes forjados sob
valores associados a razdo, afirmando que ndo hé amor a Deus sem o uso da razdo. O papa
Ratzinger realizou seus clamores em prol da paz e de um mundo mais justo, condenando
abordagens extremas e priorizando o didlogo e iniciativas diplomaticas. No entanto, apos sua
rentincia em 2013, papa Francisco adotou uma espécie de abordagem mista de seus
predecessores: mantendo o carisma de Jodo Paulo II e a racionalidade de Bento XVI. O papa
Bergoglio tornara-se uma figura essencial dentro da arena internacional por meio de sua politica
externa mais assertiva e direcionada as minorias, refletindo nesta sua nacionalidade latina. Seus
clamores pela paz sdo mais engajados, em especial no ambito multilateral por meio da presenga
de agentes da Igreja que seguem com sua missdo de trazer paz e didlogo a uma arena
internacional conturbada. O reconhecimento formal da Palestina por este apenas evidencia esta

assertividade e olhar para as minorias, em especial no que tange o estado atual do conflito,
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escalando progressivamente, mas com apelos constantes da Igreja para sua terminagao imediata

€ SocoITOo as vitimas.

Em suma, a trajetéria politica externa do Vaticano, guiada por mecanismos de soft
power ¢ influenciada por sucessivos pontificados, revela uma evolugdo marcada pela adaptacao
aos desafios contemporaneos e pela promog¢ao de valores universais de paz e didlogo inter-
religioso, e assim, vé-se a constru¢ao de novos relacionamentos como forma de preservar os
esforcos pela paz. Desde as cautelosas estratégias de Pio XII durante a Segunda Guerra Mundial
até o engajamento incisivo de Francisco na defesa das minorias e na mediag¢do de conflitos,
como evidenciado pelo reconhecimento da Palestina, a Santa Sé tem buscado ativamente
promover uma agenda de humanidade e justica global. Em um mundo interligado, o Vaticano
continua a desempenhar um papel crucial como um ator moral e diplomatico, alinhando suas
acdes com os principios do construtivismo nas Relagdes Internacionais, refor¢ando normas e

valores para um futuro de paz duradoura.
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APENDICE A - CRONOLOGIA SOBRE OS EVENTOS NA REGIAO DAS TERRAS
SANTAS

1917 — Declaragao de Balfour, que permite a constru¢do de um Estado judeu na Palestina
1922 — Eleigdo de Pio XI

1929 — Cessao do territorio do Estado da Cidade do Vaticano por meio do Tratado de Latrao
1933 — Concordata entre Santa S¢é e o Terceiro Reich

1933 — Acordos de Haavara que facilitaria a imigracao de judeus para a Palestina

1937 — Comissdo Peel e o inicio da Two-State Solution

1939 — Falecimento de Pio XI e ascensdo de Pio XII

1945 — Fim da Segunda Guerra Mundial e terminacdo dos campos de concentragdo apos o

exterminio de, aproximadamente, seis milhdes de judeus; inicio da Guerra Fria

1947 — Resolugdo 181 das Nacdes Unidas que prevé a criagao de dois Estados e fim do mandato

britanico na Palestina

1947 — Conferéncia de Seelisburg como forma de alavancar o didlogo entre judeus e cristaos
1948 — Independéncia de Israel e inicio da guerra 4rabe-israelense
1948 — Resolugdao 194 da ONU para arrefecimento do conflito

1958 — Falecimento de Pio XII e eleicao de Joao XXIII

1962 — Concilio Vaticano II foi estabelecido

1963 — Falecimento de Joao XXIII e eleicao de Paulo VI

1964 — Paulo VI visita as Terras Santas

1965 — Publicagao da Declaracao Nostra Aetate

1967 — Guerra dos Seis Dias e ocupagado plena do territorio por Israel
1973 — Guerra do Oriente Médio ou Guerra de Yom Kippur

1973 — Golda Meir visita o Vaticano pela primeira vez

1978 — Assinatura dos Acordos de Camp David que estabelecera um armisticio entre Egito e

Israel
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1978 — Falecimento de Paulo VI e elei¢dao de Jodao Paulo I; falecimento de Jodao Paulo I e eleicao

de Jodo Paulo II

1982 — Inicio da primeira Guerra no Libano como forma das forgas israelenses neutralizarem a

OLP

1991 — Fim da Guerra Fria

1991 — Conferéncia de Madrid como forma de pacificar a regido

1993 — Assinatura dos Acordos de Oslo também como esforgo para pacificagao
1993 — Joao Paulo II estabelece relagdes bilaterais com o Estado de Israel

2000 — Peregrinacao de Jodo Paulo II pelas Terras Santas

2000 — Acordo estabelecido entre a Santa Sé e a Organizagdo pela Libertacdo da Palestina,

reconhecendo-a como autoridade legitima do povo palestino

2005 — Falecimento de Joao Paulo II ¢ eleigdo de Bento XVI

2007 — Tensodes entre Isracl e Hamas

2008 — Operagao Chumbo Fundido pelas forcas israclenses em Gaza

2009 — Peregrinagao de Bento XVI pelas Terras Santas

2013 — Renuncia de Bento XVI e ascensao de Francisco

2014 — Peregrinagdo de Francisco pelas Terras Santas

2015 — Acordo oficializando relagdes bilaterais entre Vaticano ¢ a Autoridade Palestina

2023 — Tensoes entre Israel e Hamas tomam proporcdes alarmantes na faixa de Gaza
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