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INTERTEXTO

Primeiro levaram os negros
Mas ndo me importei com isso
Eu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operadrios
Mas ndo me importei com isso
Eu também ndo era operario

Depois prenderam os miseraveis
Mas ndao me importei com isso
Porque eu ndo sou miserdvel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também ndao me importei

Agora estdo me levando

Mas ja é tarde

Como eu ndo me importei com ninguém
Ninguém se importa comigo.

(Bertolt Brecht)


https://www.pensador.com/autor/bertolt_brecht/

RESUMO

A reforma do Ensino Médio e a precarizagdo do trabalho docente sdo analisadas sob uma
perspectiva inovadora, com énfase no impacto das novas matrizes curriculares sobre os
professores. O uso do livro didatico no contexto educacional brasileiro ¢ investigado por meio
de uma pesquisa documental sobre o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
destacando a influéncia das correntes pedagogicas e sua relagdo com a precarizagao do trabalho
docente. Os efeitos da precarizacdo no Novo Ensino Médio sdao examinados com especial
aten¢do as transformagdes nos materiais didaticos sob o PNLD 2021 e seu impacto no trabalho
dos professores. O objetivo € analisar e comparar os livros de Histéria do PNLD 2017 com os
presentes no novo PNLD 2021, focando nos contetdos abordados e em como eles se relacionam
com a precarizacdo do trabalho docente na éarea de Ciéncias Humanas. A metodologia
comparativa ¢ empregada para compreender como as mudancas nos livros didaticos,
decorrentes da reforma do Ensino Médio, afetam o trabalho dos professores. A pesquisa
demonstrou que o PNLD 2021, ao propor materiais didaticos simplificados, contribui
significativamente para a precarizagdo do trabalho docente. Esse processo resulta na
desvaloriza¢ao da formagdo académica dos professores e na utilizagcdo de profissionais menos

qualificados, abrindo espago para o notorio saber.

Palavras-chave: precarizacdo trabalho docente; reforma do Ensino Médio; Programa Nacional

do Livro Didatico.



RESUMEM

La reforma de la educacion secundaria y la precarizacion del trabajo docente se analizan desde
una perspectiva innovadora, con énfasis en el impacto de las nuevas matrices curriculares sobre
los profesores. El uso del libro de texto en el contexto educativo brasilefio se investiga mediante
una investigacion documental sobre el Programa Nacional del Libro de Texto (PNLD),
destacando la influencia de las corrientes pedagogicas y su relacion con la precarizacion del
trabajo docente. Los efectos de la precarizacion en la nueva educacion secundaria se examinan
con especial atencion a las transformaciones en los materiales didéacticos bajo el PNLD 2021 y
su impacto en el trabajo de los profesores. El objetivo es analizar y comparar los libros del
PNLD 2017 de Historia con el nuevo PNLD 2021 de Historia, enfocandose en los contenidos
abordados y su relacién con la precarizacion del trabajo docente en el area de Ciencias
Humanas. Se emplea la metodologia comparativa para comprender como los cambios en los
libros de texto, derivados de la reforma de la educacion secundaria, afectan el trabajo de los
profesores. La investigacion demostrd que el PNLD 2021, al proponer materiales didacticos
simplificados, contribuye significativamente a la precarizacion del trabajo docente. Este
proceso resulta en la desvalorizacion de la formacion académica de los profesores y en la

utilizacion de profesionales menos cualificados, abriendo espacio para el notorio saber.

Palabras-clave: precariedad del trabajo docente; reforma de la educacion secundaria;

Programa Nacional de Libros de Texto.
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INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa emerge de indagacdes acerca do Novo Ensino Médio e dos
seus reflexos sobre o trabalho docente, especificamente na disciplina de Historia. E de
conhecimento amplo que a reforma do Ensino Médio ndo ¢ um tema recente ao Ministério da
Educacao, visto que, desde o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1994-1998), ja se
falava em flexibilizagdo, diversificagao curricular e inser¢ao de jovens no mercado de trabalho.

A reforma do Ensino Médio ¢ um tema relevante no Brasil que tem sido amplamente
discutida nos ultimos anos. Em 2017, foi aprovada a reforma que trouxe mudangas
significativas para o Ensino Médio no pais, com a justificativa de adapta-lo as demandas do
mundo contemporaneo. Na teoria, a reforma tem como principal objetivo a flexibilizacdo do
curriculo do Ensino Médio, permitindo que os alunos escolham uma parte das disciplinas que
irdo estudar, de acordo com seus interesses ¢ necessidades. Além disso, segundo o texto da
reforma, ¢ prevista a possibilidade de ampliacdo da carga horaria escolar de 800 horas para
1.000 horas anuais, sendo 1.800 horas para a formacdo geral basica e 1.200 horas para os
itinerarios formativos (parte flexivel do curriculo) em um ciclo de 3 anos. Com isso, busca-se
oferecer mais oportunidades para o desenvolvimento de habilidades e competéncias essenciais
para o mercado de trabalho. No entanto, a reforma do Ensino Médio também ¢ um tema
controverso, tanto em relacao a aprendizagem do aluno — ja que a flexibilizagdo retira da
matriz curricular aulas de disciplinas como Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia —
quanto para os professores, que tém que ministrar conteudos para os quais nao foram formados,
os chamados itinerarios formativos.

Para a efetivacio da reforma, foi criado um documento normativo por meio da Lei n°
13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (Brasil, 2017). Instituida em 2017, pelo Ministério da Educa¢do (MEC), a
BNCC estabelece as aprendizagens essenciais que todos os estudantes brasileiros devem
adquirir em cada etapa da Educagdo Basica, desde a Educagdo Infantil até o Ensino Médio. De
acordo com o MEC, a BNCC tem como objetivo orientar a elaboracao dos curriculos das redes
de ensino publicas e privadas em todo o pais, de forma a garantir uma forma¢ao comum para
todos os estudantes. Ela estabelece as competéncias e habilidades que os alunos devem
desenvolver em cada area de conhecimento, bem como os temas transversais que devem estar
presentes em todas as disciplinas, como ética, cidadania, sustentabilidade e diversidade.

A BNCC foi elaborada com o discurso de reformular o modelo de ensino aplicado no

pais, tendo como bandeira uma formag¢ao humana integral para a constru¢dao de uma sociedade
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justa, democratica e inclusiva, formando um jovem protagonista, pronto para enfrentar e
solucionar as adversidades do mundo contemporaneo.

Com o proposito de orientar os professores para esse novo modelo educacional, foi
langado o novo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), o qual substituiu
os livros didaticos anteriores ao ano de 2021 (Resolugdo n° 12 de 07/10/2020). Neste novo
modelo proposto, o material didatico ndo serd dividido por disciplinas e contetdos como
anteriormente, mas por areas do conhecimento e temas (Brasil, 2020b). E importante ressaltar
que o material didatico indicado pelas editoras ¢ composto por uma colecao de livros divididos
em seis exemplares para os trés anos do Ensino Médio. Sendo assim, e diferentemente dos
PNLD anteriores a 2021, nos quais os livros eram “individuais” — ou seja, um livro para a
disciplina de Histoéria, um para Geografia, um para Filosofia e um para Sociologia —, com o
novo PNLD 2021, ndo hé essa divisdo. Os seis livros indicados pelas editoras contém temas a
serem trabalhados por todas as areas.

Um dos objetivos apresentados pelo Ministério da Educagdo na implantagdo do novo
PNLD ¢ apoiar a renovacdo, a autonomia € o desenvolvimento profissional do professor.
Portanto, ¢ de interesse desta pesquisa tentar compreender o que se configura como autonomia
em um programa que foi outorgado pelo Governo. Diante do exposto, a questdo que direciona
esta pesquisa €: “Seria o PNLD mais um elemento de precarizacdo do trabalho docente?”.

A 1deia inicial para a pesquisa ¢ a de compreender como os professores buscaram se
organizar no primeiro ano sob a tutela do novo PNLD. Entender, ainda, como ocorreram os
processos formativos desses professores e como eles trabalharam durante o ano de 2022.
Acredita-se que, por meio do planejamento dos professores, seja possivel perceber se houve
mudangas na preparagao das aulas, quando aconteceram as reunides dos professores das areas
afetadas para elaboracdo dos projetos interdisciplinares e como os docentes se organizaram
frente aos itinerarios formativos. Visto que, com a diminui¢do das aulas de seus contetidos, se
fez necessario completar a jornada de trabalho com outras disciplinas, a exemplo de Projeto de
Vida, Ciéncia e Humanidades.

Nada obstante, ao conversar com meus pares, dentro e fora da instituicdo na qual
trabalho, percebi que houve (ou hd) uma resisténcia frente ao novo PNLD. Os docentes com
que tive contato ndo utilizaram os novos livros e desenvolveram o contetdo isoladamente, cada
um dentro de sua disciplina (Geografia, Historia, Sociologia e Filosofia). Inicialmente, essa
pesquisa tinha como objetivo geral enumerar os principais desafios apontados pelos professores
nesse novo modelo de Ensino Médio. Para tanto, pretendia-se: considerar a carga horaria das

disciplinas basicas e dos itinerdrios formativos; registrar se haveria cursos de formacdo e
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aprimoramento para os professores das disciplinas do itinerario formativo, como Projeto de
Vida; identificar se haveria uma maior demanda do servigo docente e/ou maior carga de estudo,
planejamento e elaboragdo das aulas dos professores da area das Ciéncias Humanas; e analisar
as mudancas realizadas/ocasionadas bimestre a bimestre.

No entanto, como houve resisténcia por parte dos docentes, percebi a necessidade de
mudar o caminho da pesquisa e ter como objetivo geral analisar e comparar os livros dos PNLD
anteriores a 2021 ¢ do novo PNLD, em relacdo aos conteudos abordados. Como os livros
didaticos sempre foram um aporte tanto para os professores quanto para os alunos, torna-se
imprescindivel compreender o processo de precarizagdo do trabalho dos docentes da area de
Ciéncias Humanas a partir da analise dos livros didaticos, ou seja, com base no que foi
apresentado pelas editoras e pela reforma do Ensino Médio.

A metodologia aborda, portanto, um viés comparativo, o que significa que ela se
concentra em analisar e contrastar elementos comuns e diferentes entre dois ou mais casos,
contextos ou sistemas. Esse viés comparativo ¢ fundamental para entender as relagdes entre
variaveis, fenomenos ou o impacto de determinados fatores em diferentes situagdes, conforme

exposto por Ferreira (2008).

A comparagdo em educagdo gera uma dindmica de raciocinio que obriga a identificar
semelhancas e diferengas entre dois ou mais factos, fendmenos ou processos
educativos e a interpreta-las levando em considerag@o a relagdo destes com o contexto
social, politico, econémico, cultural, etc. a que pertencem (Ferreira, 2008, p. 125).

Ao utilizar a metodologia comparativa, os pesquisadores podem examinar como fatores
especificos podem influenciar os resultados em diferentes cendrios € como contextos Unicos
podem moldar o desempenho ou a eficicia de determinadas abordagens. Essa abordagem
comparativa pode ser aplicada em diversos campos, incluindo Educagdo Comparada, Ciéncia
Politica, Sociologia, Antropologia, Economia, entre outros.

A vista disso, Ferreira (2008) comenta:

[...] a Educagao Comparada é necessariamente multipla e complexa. Ela precisa de
conhecimentos e de achegas provenientes de outras areas cientificas, nomeadamente
da Histéria, da Sociologia, da Economia, para além de outras especialidades das
Ciéncias da Educag@o. Alias, os comparatistas em educa¢do ndo parecem ter o
monopolio desta comparagdo, sendo esta utilizada por especialistas de outras
disciplinas que adoptaram o estudo da educagdo (Ferreira, 2008, p. 125).

Isto posto, o viés comparativo ajuda a estabelecer relagdes causais, identificar

tendéncias, propor teorias e gerar insights que podem ser Uteis para aprimorar politicas, praticas
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e abordagens em diversos campos do conhecimento. Além disso, a abordagem comparativa
pode ser especialmente valiosa na educacdo, onde a compreensao das diferencas e semelhancas
entre os livros didaticos pode inspirar melhorias e inovagdes no campo educacional.

Por meio da comparagdo, serd possivel identificar semelhancas e diferencas entre as
versdes do PNLD 2017 e 2021, verificar quais conteudos foram retirados ou acrescentados dos
livros e analisar as lacunas entre os materiais didaticos. E importante ressaltar que a nova versao
do PNLD nao distribui as obras (livros didaticos) por disciplina, mas sim por area do
conhecimento. Esses livros sdo divididos em 06 volumes para serem trabalhados por semestre,
sem uma ordem especifica, transformando o dia a dia da sala de aula em um espago para o
improviso dos professores, sob a justificativa da interdisciplinaridade, o que afeta diretamente
o trabalho docente.

Outro aspecto a ser ressaltado € em relacdo ao espaco de debate e reflexdo, ja que o novo
PNLD privilegia em cada volume uma determinada area do conhecimento. Por exemplo, em
um momento, o texto se refere a Histéria, em outro, a Geografia, criando um campo de
“disputa” entre as disciplinas. Isso ocorre também nos itinerarios formativos e nos
aprofundamentos em Ciéncias Sociais, Humanas e Aplicadas, onde um professor de Historia ¢
levado a tratar de assuntos de uma outra area de formagao que nao a dele, diminuindo assim o
espaco da formacgao cientifica.

A comparagdo de modelos de livros didaticos € uma pratica comum na Educacao
Comparada, pois revela as contradigdes e aproximagdes entre as abordagens de ensino, seja elas
conteudistas ou por projetos. Ao comparar dois modelos de livros didaticos, € possivel analisar
as diferencas nos conteudos, na estrutura € na metodologia de ensino, bem como avaliar a
eficacia dos livros didaticos em relagdo aos objetivos de aprendizagem pretendidos. Além disso,
a comparacdo de modelos de livros didaticos podera ajudar a identificar como o trabalho
docente sera afetado, haja vista que o livro didatico ¢ um aporte fundamental para os docentes,
principalmente para os iniciantes.

O livro didatico ¢ uma das principais ferramentas de trabalho para os professores,
especialmente no contexto da Educacdo Bésica, configurando-se como um material de apoio
que contém informacgdes, conceitos e atividades que ajudam a organizar e estruturar o ensino
de diferentes disciplinas. Entre as principais importancias do livro didatico para o trabalho
docente, podemos destacar a organizagdo do ensino, visto que ele fornece uma estrutura para o
planejamento das aulas e ajuda os professores a definir os objetivos de aprendizagem, bem
como as atividades que serdo desenvolvidas em sala de aula. Para mais, destaca-se a fungdo do

livro de servir como uma referéncia para o contetido, por ser uma fonte confidvel de
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informacdes e conceitos de diferentes disciplinas, o que permite ao professor ter acesso a um
conteudo atualizado e correto.

Para a realizagdao dessa pesquisa, serdo utilizados os materiais escolhidos pelo corpo
docente da escola onde ministro aulas no Ensino Médio. Essa escolha se justifica pelo fato de
que tive contato com todas as obras selecionadas pela escola desde 2016, além de ter participado
da escolha desses materiais quando iniciei o trabalho como professor efetivo. Importante
destacar que a sele¢ao dos livros ¢ feita principalmente pelo corpo docente efetivo de cada
escola do estado, nao sendo uma escolha uniforme para todo o estado de Minas Gerais.

As obras serdo de uma unica editora, conforme catalogacao abaixo:

Figura 1 — Ficha de catalogagdo livros didaticos

Dados Internacionais de Catalogaciao na Publicaciao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)
Alves, Alexandre
Conexdes com a Historia/Alexandre Alves, Leticia Fagundes de Oliveira — 3 ed. —
Sao Paulo: Moderna 2016.
Obra em 3 volumes

Dados Internacionais de Catalogaciao na Publicaciao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)
Moderna Plus: ciéncias humanas e sociais aplicadas: manual do professor. -- 1. ed. --
Sao Paulo: Moderna, 2020.
Varios autores.
Obra em 6 v.

Conteudo: Natureza em transformacio -- Globalizac¢do, emancipacio e cidadania -- Trabalho,
ciéncia e tecnologia -- Poder e politica --Sociedade, politica e cultura -- Conflitos e desigualdades
1. Ciéncias humanas (Ensino Médio) 2. Ciéncias
sociais (Ensino Médio).

Fonte: adaptado pelo autor, a partir de Alexandre e Oliveira (2016a) e Moderna Plus (2020a).

Essa andlise comparativa se guiou pela contextualizacdo do trabalho docente na
atualidade a partir das transformacdes que ocorreram no universo trabalhista. Para compreender
a categoria “Trabalho”, a base tedrica dessa pesquisa sera de pesquisadores que se dedicam a
compreensdo dessa categoria por meio do materialismo historico-dialético.

A organizagdo do texto se deu em trés capitulos. No 1° capitulo, “A reforma do Ensino
Meédio e a precarizacdo do trabalho docente”, serd apresentada uma perspectiva diferente dos
trabalhos relacionados ao tema. Visto que, quando se fala em precarizagao do trabalho docente,
o foco dos estudos se apresenta ou na satde dos trabalhadores ou na valorizacdo do trabalho

docente. Mesmo que esses sejam temas relevantes para os docentes, eles ainda deixam uma
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lacuna que eu gostaria de aprofundar: a categoria trabalho e como as novas matrizes curriculares
afetam o trabalho docente.

No 2° capitulo, “O uso do livro didatico no contexto educacional brasileiro: politicas,
desafios e potencialidades”, serd realizada uma pesquisa documental sobre o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). Ao longo das décadas, as diversas correntes pedagogicas
exerceram uma influéncia significativa sobre os livros didaticos, de modo a refletir as
transformagdes nas teorias educacionais. Assim, o desenvolvimento das correntes pedagogicas
no Brasil impactou profundamente o uso e a producao desses materiais, adaptando-os as
mudangas nas abordagens educativas. A relacdo entre essas abordagens pedagogicas, o uso do
livro didatico e a precarizagdo do trabalho docente também serdo o foco desse capitulo.

Ja no 3° capitulo, “Repensando o Novo Ensino Médio: os efeitos da precarizagao do
trabalho docente sob o PNLD 20217, serdo analisados os efeitos da precarizacao do trabalho
docente no contexto da implementacdo do Novo Ensino Médio, especialmente sob o PNLD de
2021. Sera realizada, ainda, uma investigagao sobre as transformacdes ocorridas nos materiais
didaticos, destacando como essas mudancas impactam o trabalho dos professores. Com esse
fim, serdo comparadas as obras do PNLD de 2021 com as presentes no de 2017, examinando
tanto os contetidos quanto o niumero de exercicios e atividades propostas em cada obra. Essa
comparagao visa nao apenas identificar as alteragdes nos contetidos apresentados aos alunos,
como também entender de que modo tais mudangas influenciam as praticas pedagogicas e a

precarizagao do trabalho docente.



17

1 A REFORMA DO ENSINO MEDIO E OS IMPACTOS NO TRABALHO DOCENTE
EM MINAS GERAIS

1.1 AS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO COM AS POLITICAS
NEOLIBERAIS NO BRASIL

Antes de entrarmos no tema deste capitulo, se faz necessario entender como as
transformagdes no mundo do trabalho vem permeando o mundo contemporaneo e quais sao as
novas exigéncias do mercado (entendido aqui como capital) que vao influenciar diretamente as
politicas adotadas nas escolas de Minas Gerais e impactar significativamente o trabalho
docente.

Segundo Antunes (2006):

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avangado, profundas
transformagdes no mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢do na estrutura
produtiva, nas formas de representacdo sindical e politica. Foi tdo intensas as
modifica¢des que se pode mesmo afirmar que a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a
mais aguda crise deste século, que atingiu ndo s6 a materialidade, mas teve profundas
repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes niveis,
afetou a sua forma de ser (Antunes, 2006, p. 23).

A proposta ¢ partir da categoria “Trabalho” para estabelecer relagdes entre as
transformagdes no mundo do trabalho e as praticas docentes, uma vez que conceitos que
anteriormente pertenciam exclusivamente ao mundo do trabalho vém ganhando espaco dentro
das escolas, tais como: habilidades e competéncias, flexibilidade e adaptabilidade,
empreendedorismo, etc. Neste contexto historico brasileiro, o trabalho docente sofreu
mudancgas devido as politicas adotadas a partir da década de 1990, politicas principalmente
neoliberais.

As politicas neoliberais tém tido um impacto significativo no mundo do trabalho nas
ultimas décadas. O neoliberalismo ¢ uma abordagem econdmica e politica que enfatiza a
liberalizagdo dos mercados, a diminui¢do da intervengdo estatal na economia e a promogao da
competicao e do livre comércio. Uma caracteristica central das politicas neoliberais ¢ a
flexibilizagdo do mercado de trabalho, que envolve a redu¢do de regulamentagdes e protecdes
trabalhistas. Isso pode resultar na diminuig@o da estabilidade no emprego, aumento do trabalho
temporario, contratos de curto prazo e uma maior énfase na contratacdo por meio de agéncias
de trabalho temporario. Essas mudangas podem levar a inseguranga no emprego ¢ a falta de

protecdo social para os trabalhadores.
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Outra caracteristica ¢ a busca pela redugdo dos custos de mao de obra que, muitas vezes,
leva a precarizagdo do trabalho. Assim, trabalhadores sdo submetidos a condi¢gdes de trabalho
mais precarias, saldrios baixos, auséncia de beneficios sociais e falta de protecao trabalhista.

Para Previtali e Fagiani (2015):

Cada vez mais as empresas beneficiam-se da desregulamentagdo neoliberal do
trabalho para modificar suas relagdes com a classe trabalhadora via intensificacdo dos
processos de flexibilizagdo envolvendo praticas como a da terceirizacdo e
subcontratagdo, do trabalho temporario e do trabalho em grupo e impondo fortes
derrotas ao movimento sindical que havia nascido sob as praticas tayloristas-fordistas
(Previtali; Fagiani, 2015, p. 59).

Além disso, as politicas neoliberais tém contribuido para o crescimento do setor
informal, onde os trabalhadores estdao fora do alcance das leis trabalhistas e tém acesso limitado

a direitos e protegdes. Segundo Harvey (2005):

[...] o neoliberalismo se tornou hegemoénico como modalidade de discurso e passou a
afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras
cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo. O
processo de neoliberalizagdo, no entanto, envolveu muita “destrui¢do criativa”, ndo
somente dos antigos poderes ¢ estruturas institucionais (chegando mesmo a abalar as
formas tradicionais de soberania do Estado), mas também das divisdes do trabalho,
das relagdes sociais, da promog¢do do bem-estar social, das combinagdes de
tecnologias, dos modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das
formas de ligagdo a terra e dos habitos do coracdo (Harvey, 2005, p. 3).

Historicamente, essas mudancas no mundo do trabalho, aplicadas pelas politicas
neoliberais, surgem gracas a diversos fatores. Nesse sentido, podemos citar alguns marcos
historicos dessas transformacgdes, como a Revolugdo Industrial do século XVIII, que marcou a
transi¢do da produg¢dao manual para a producao mecanizada. O surgimento das maquinas e das
fabricas transformou radicalmente os processos de produgao. Segundo Eric Hobsbawm (2000),
a Revolugdo Industrial assinala a mais radical transformacdo da vida humana ja registrada em
documentos escritos.

Outro fator que podemos citar € a globalizag¢do, que tem facilitado a interconexao dos
mercados e a movimentagao de bens, servigos e capital em escala mundial. Isso resultou em
mudancas nos padrdes de produgdo e no surgimento de novas formas de organizagdo do
trabalho, como a terceirizacdo e as cadeias de suprimentos globais.

Conforme Santos (2001):

[...] o sistema técnico dominante no mundo de hoje tem uma outra caracteristica, isto
¢, a de ser invasor. Ele ndo se contenta em ficar ali onde primeiro se instala e busca
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espalhar-se, na produg@o e no territorio. Pode ndo o conseguir, mas ¢é essa sua vocacao,
que ¢ também fundamento da agdo dos atores hegemonicos, como, por exemplo, as
empresas globais. Estas funcionam a partir de uma fragmentag@o, ja que um pedago
da produgdo pode ser feita na Tunisia, outro na Malésia, outro ainda no Paraguai, mas
isto apenas ¢ possivel porque a técnica hegemodnica de que falamos é presente ou
passivel de presenga em toda parte. Tudo se junta e articula depois mediante a
"inteligéncia" da firma (Santos, 2001, p. 26).

Além disso, a competicdo global tem gerado mudancas nas condi¢des de trabalho e nos
salarios em diferentes partes do mundo. Os avangos tecnologicos, como a automagao, a
robdtica, a computacdo e a inteligéncia artificial, t€ém tido um impacto significativo no mundo

do trabalho. Para Antunes (2018):

[...] ao contrario da eliminagdo completa do trabalho pelo maquinario informacional-
digital, estamos presenciando o advento ¢ a expansdo monumental do novo
proletariado da era digital, cujos trabalhos, mais ou menos intermitentes, mais ou
menos constantes, ganharam novo impulso com as TICs, que conectam, pelos
celulares, as mais distintas modalidades de trabalho. Portanto, em vez do fim do
trabalho na era digital, estamos vivenciando o crescimento exponencial do novo
proletariado de servigos, uma variante global do que se pode denominar escravidao
digital. Em pleno século XXI (Antunes, 2018, p. 35).

Para mais, se faz necessario destacar a automatiza¢do na década de 1960, que foi
marcada pelo rdpido avanco tecnologico, resultando em uma maior automagdo de processos
industriais e comerciais. Isso levou a substituicdo de muitos trabalhos manuais por méquinas e
a necessidade de habilidades técnicas e de operagdo dessas novas tecnologias. A introducao de
maquinas automatizadas e computadores nas industrias permitiu a automagdo de muitos
processos repetitivos € monotonos que antes eram desempenhados por trabalhadores. Com a
automatizacdo, algumas tarefas rotineiras foram substituidas por méquinas, o que levou a
necessidade de os trabalhadores se adaptarem e assumirem fungdes mais diversas.

Ao invés de se concentrarem em uma Unica tarefa especifica, os trabalhadores passaram
a desempenhar multiplas tarefas em seus ambientes de trabalho. Essa mudanga ocorreu devido
a capacidade das maquinas em realizar tarefas repetitivas de forma mais eficiente e precisa do
que os seres humanos. Como resultado, as empresas buscaram otimizar sua producao e reduzir
custos substituindo a mao de obra em certas areas. Os trabalhadores que permaneceram
empregados foram desafiados a adquirir novas habilidades e conhecimentos para se adaptarem
as novas demandas do mercado de trabalho. Logo, os trabalhadores multifuncionais tiveram
que se tornar mais versateis, sendo capazes de executar diferentes tarefas em diferentes areas.

Isso exigiu uma maior flexibilidade e capacidade de aprendizado por parte dos trabalhadores, a
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medida que eles precisavam adquirir habilidades adicionais para lidar com a diversidade de
tarefas.

Por conseguinte, a automatizagao nas décadas de 1960 e 1970 contribuiu para a
emergéncia dos trabalhadores multifuncionais, visto que a tecnologia automatizada assumiu
algumas tarefas especificas, enquanto os trabalhadores tiveram que se adaptar, expandindo seu
conjunto de habilidades e assumindo uma gama mais ampla de responsabilidades no ambiente

de trabalho.

No que se refere a desespecializagdo dos operarios profissionais, em decorréncia da
criagdo dos “trabalhadores multifuncionais”, introduzidos pelo toyotismo, ¢é relevante
lembrar que esse processo também significou um ataque ao saber profissional dos
operarios qualificados, a fim de diminuir seu poder sobre a produgdo e aumentar a
intensidade do trabalho (Antunes, 2006, p. 61).

Em um contexto atual, com a expansao do trabalho digital que ja ocorria antes mesmo
da pandemia, estes trabalhadores multifuncionais tiveram que se adaptar as novas demandas do
mercado, o que fez surgir um novo cenario no mundo do trabalho. A precariza¢do mediante a
informalidade também pode ser observada no contexto pandémico, no qual era possivel notar
slogans como: “seja patrdo de vocé mesmo” ou ainda “seja empreendedor”. Esses trabalhadores

muitas vezes trabalham 14, 16 horas por dia € ndo entendem que a exploragdo s6 aumenta.

Assim, se essa tendéncia destrutiva em relagdo ao trabalho ndo for fortemente
confrontada, recusada e obstada, sob todas as formas possiveis, teremos além da
ampliacdo exponencial da informalidade no mundo digital, a expansao dos trabalhos
“autdonomos”, dos “empreendedorismos”, etc., configurando-se cada vez mais como
uma forma oculta de assalariamento do trabalho, a qual introduz o véu ideologico para
obliterar um mundo incapaz de oferecer vida digna para a humanidade. Isso ocorre
porque, ao tentar sobreviver, o “empreendedor” se imagina como proprietario de si
mesmo, um quase burgués, mas frequentemente se converte em um proletariado de si
proprio, que autoexplora seu trabalho (Antunes, 2020, p. 15-16).

Diante do exposto, percebemos que as politicas neoliberais implementadas no Brasil ao
longo das tltimas décadas tém gerado transformacdes profundas no mundo do trabalho, com
impactos significativos em diversos setores, incluindo a educacdo. Essas mudangas, muitas
vezes apresentadas como medidas de moderniza¢do e aumento da eficiéncia econdmica, tém
sido alvo de criticas devido aos efeitos negativos que tém sobre a qualidade de vida dos
trabalhadores. A precarizagdo, a falta de investimentos, a énfase na competi¢ao e a busca por
resultados quantitativos também contribuem para esse cenario negativo. Sendo assim, a critica

a essas politicas se baseia na constatagdo de que os efeitos dessas medidas frequentemente
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recaem sobre os trabalhadores, comprometendo ndo apenas a sua dignidade, mas também o

desenvolvimento social do pais.

1.2 AS REFORMAS NEOLIBERAIS NA EDUCACAO E OS IMPACTOS NO TRABALHO
DOCENTE

A educagdo ¢ uma esfera fundamental para o desenvolvimento social, cultural e
econdmico de uma nagdo. Ao longo dos anos, as politicas educacionais t€ém sido influenciadas
por diversas correntes de pensamento, sendo uma delas o neoliberalismo. Originada na esfera
econdmica, essa ideologia tem encontrado seu caminho em diferentes setores da sociedade,
inclusive na educagdo, promovendo reformas que tém gerado debates e reflexdes acerca de seus
impactos. Neste momento, dedicaremos nossa atenc¢ao as reformas neoliberais na educagio e
ao modo como essas tém transformado o trabalho docente.

Com o objetivo de reduzir o papel do Estado na economia, promover a privatizacdo e a
competicdo, as politicas educacionais baseadas no neoliberalismo tém trazido mudangas
profundas nas institui¢des educacionais e nas vidas dos professores. Em concordancia, Frigotto

(2010) relata que:

A educag@o no Brasil, particularmente nas décadas de 1960 e 1970, de pratica social
que se define pelo desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes,
concepgdes e valores articulados as necessidades e interesses das diferentes classes e
grupos sociais, foi reduzida, pelo economicismo, a mero fator de produgéo - "capital
humano". Asceticamente abstraida das relagdes de poder, passa a definir-se como uma
técnica de preparar recursos humanos para o processo de producdo. Essa concepcao
de educagdo como "fator econdmico" vai constituir-se numa espécie de fetiche, um
poder em si que, uma vez adquirido, independentemente das relacdes de forga e de
classe, ¢ capaz de operar o "milagre" da equalizacdo social, econdmica e politica entre
individuos, grupos, classes e nag¢des (Frigotto, 2010, p. 20).

Compreender as adversidades enfrentadas pelos professores nesse contexto se faz
essencial para a andlise critica e a busca por alternativas que garantam uma educacgdo de
qualidade e promovam condicdes favoraveis ao desenvolvimento profissional e pessoal dos
docentes. E de extrema importincia examinar as principais caracteristicas e consequéncias das

reformas neoliberais na educacao, enfatizando seu impacto direto no trabalho dos professores.

[...] os neoliberais. Sdo os modernizadores econdmicos que pretendem a politica
educativa centrada em torno da economia, objectivos de desempenho fundamentados
numa relagdo proxima entre a escolarizagdo e o trabalho assalariado. Pretendo aqui
enfatizar a palavra "assalariado" uma vez que tais pessoas tém uma visao patriarcal
da forga de trabalho. Tendem a ignorar que quem realiza o trabalho ndo remunerado
nesta sociedade, na sua maior parte, sio as mulheres. Claramente sdo estes
modernizadores econdomicos que se encontram na lideranga deste novo bloco. Véem
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as escolas como estando relacionadas com o mercado, sobretudo, ndo s6 com o
mercado capitalista global, como também com os processos ¢ necessidades de um
mercado desse tipo. Também interpretam habitualmente as proprias escolas como
necessitando de serem transformadas, tornando-se mais competitivas inserindo-as
numa dindmica mercantilista mediante os planos de vales educativos ¢ ou outras
estratégias mercantilistas similares (Apple, 2001, p. 6).

Para analisar as politicas neoliberais, serdo exploradas questdes como a proletarizacao
e precarizagdo do trabalho docente, a desvalorizagdo da profissdo, a sobrecarga de tarefas, a
limitagao da autonomia pedagdgica e os efeitos da participacdo de empresas privadas no sistema
educacional, com énfase na elaboragao da Base Nacional Curricular (BNCC). Para Frigotto

(2010):

Os efeitos do economicismo na politica educacional, reforcado pela ideologia do
regime militar, se expressaram, negativamente, de varias formas: pelo
desmantelamento da escola publica e refor¢o da educagdo como “negdcio”; pelo
dualismo que materializava uma quantidade ¢ qualidade de servigos educacionais
diversos para as classes trabalhadoras e classe dominante; pelo tecnicismo e
fragmentagdo que diluiram e esmaeceram o processo de conhecimento; pela
proletarizagdo do magistério publico etc. Efeitos que perduram e, em muitos casos, se
agravam (Frigotto, 2010, p. 21).

Por meio dessa andlise, pretende-se oferecer uma visdo abrangente das mudancgas
observadas no campo educacional e suas implica¢des para os profissionais da educagdo. E
importante ressaltar que este estudo se baseia em uma revisdo critica da literatura existente
sobre o tema, buscando consolidar perspectivas e argumentos que contribuam para o
entendimento dos impactos das reformas neoliberais no trabalho docente. Ademais,
reconhecemos que as experiéncias e realidades podem variar entre diferentes contextos, mas €
inegadvel que o neoliberalismo tem exercido uma influéncia marcante nas politicas
educacionais, principalmente em paises que dependem do capital financeiro internacional
(Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional).

De acordo com Harvey (2005):

[...] os defensores da proposta neoliberal ocupam atualmente posi¢des de consideravel
influéncia no campo da educagio (nas universidades e em muitos “bancos de ideias™),
nos meios de comunicagdo em conselhos de administragdo de corporagdes e
institui¢des financeiras, em institui¢des-chave do Estado (areas do Tesouro, bancos
centrais) bem como em instituigdes internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
que regulam as financas globais. Em suma o neoliberalismo se tornou hegemdnico
como modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de
pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas
interpretarem, viverem e compreenderem o mundo (Harvey, 2005, p. 3).
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Portanto, nesta jornada de investigacdo, ¢ necessario compreender as complexidades e
contradigdes que permeiam as reformas neoliberais na educagdo, com foco no trabalho docente.
Ao refletirmos sobre essas questdes, almejamos fornecer subsidios para a constru¢ao de um
debate critico e para a busca por alternativas que valorizem a educacao como um bem publico
e assegurem condi¢des adequadas para que os professores desempenhem seu papel de forma
plena e efetiva.

Nos ultimos anos, temos testemunhado mudangas significativas no campo educacional
que tém levantado questdes importantes sobre a natureza e as condi¢des do trabalho docente.
Uma dessas questdes em destaque ¢ a discussdo em torno da proletarizagdo do trabalho docente.
A proletarizacao refere-se ao processo pelo qual uma ocupagao profissional perde autonomia,
controle e status, tornando-se cada vez mais semelhante ao trabalho assalariado na industria,
em que os trabalhadores sdo alienados dos meios de produg¢ao e sujeitos a condi¢des de trabalho
precarias. No contexto da educagdo, a proletarizacdo do trabalho docente refere-se a
transformagdo da profissdo de professor, que historicamente foi considerada uma atividade

intelectual e especializada, em um trabalho assalariado com caracteristicas mais precarias.

Um proletario, por conseguinte, ¢ um trabalhador que perdeu o controle sobre os
meios, o objetivo e o processo de seu trabalho. [...] A proletarizagdo ¢ o processo pelo
qual um grupo de trabalhadores perde, mais ou menos sucessivamente, o controle
sobre seus meios de produgdo, o objetivo de seu trabalho ¢ a organizagdo de sua
atividade (Enguita, 1991, p. 46).

No trabalho docente, em especifico, essa proletarizagdo ocorre no distanciamento do
saber e da pratica docente por diversos fatores, a exemplo da mercantilizagdo da educagdo, na
qual os sistemas educacionais adotam curriculos padronizados, que podem ser desenvolvidos
em niveis estaduais ou nacionais. Para Arroyo (2013, p. 76), os contetidos legitimados nas
grades foram os mais fechados, os saberes “Uteis” ao mercado.

Com o avango do neoliberalismo e da influéncia do pensamento econdmico nas politicas
educacionais, a educagdo passou a ser tratada como um mercado. Isso resultou em uma énfase
crescente na eficiéncia, na produtividade e nos resultados quantificaveis, levando a uma logica
de competitividade e lucratividade. Nesse contexto, os professores sao pressionados a se adaptar
a métodos padronizados e a priorizar a entrega de conteudos mensuraveis, reduzindo sua
autonomia profissional.

Sobre o conceito de mercantilizagcao da educagdo, Franga (2013) destaca que:
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Nesse processo, a educacdo assume um novo valor e uma necessidade de adaptar-se
as necessidades do mercado por meio de estratégias que atendam os interesses de
manutencdo das condigdes de acumulagdo capitalista. Assim, pretende funcionar por
suas proprias condi¢des, captando seus proprios recursos na dindmica do mercado e
desenvolvendo a doutrina neoliberal que tem como proposta a intensificagdo de
privatizac@o da escola publica como politica do Estado (Franga, 2013, p. 15).

Para Freitas (2005):

As politicas regulatdrias querem, em areas estratégicas, transferir o poder de regulacdo
do Estado para o mercado, como parte de um processo amplo marcado por varias
formas de produzir a privatizagdo do publico. Isso inclui tanto a instituicdo da
regulagdo via mercado como o seu complemento, a desregulacdo do publico via
Estado, para permitir aquela agdo de regulagdo do mercado (Freitas, 2005, p. 913).

Outro fator seria a desprofissionalizagdo do trabalho docente, que se refere a perda de
autonomia e do status profissional dos professores, a medida que suas responsabilidades e
decisdes sdo cada vez mais controladas e reguladas por entidades externas, como politicas
governamentais, administracdes escolares e padronizagdes curriculares. Essa perda de
autonomia profissional pode resultar em uma redugdo significativa da capacidade dos
professores de exercerem seu julgamento e expertise pedagogica, bem como de adaptar o ensino
as necessidades individuais dos alunos.

Sacristan (1995) ressalta que:

[...] as ideias acerca da autonomia dos professores obscurecem, muitas vezes, o
contexto real da ac¢do docente. De um modo geral, os discursos sobre os professores
esquecem que as margens de autonomia estdo balizadas por questdes politicas e
historicas, que condicionam o didlogo entre a teoria e a pratica. As abordagens
retéricas, nomeadamente as perspectivas progressistas que sublinham as resisténcias
dos professores a mudanga, esquecem-se muitas vezes de exigir uma mudanca das
condigdes profissionais e ideologicas em que a atividade docente se realiza (Sacristan,
1995, p. 72)

Com a desprofissionalizacdo, o trabalho docente se assemelha cada vez mais a um
trabalho assalariado, em que as decisdes e acdes dos professores sdo estritamente determinadas

por regras e regulamentos externos. Segundo Enguita (1991):

Obviamente, as condi¢des de vida e trabalho dos professores ndo sdo as dos
estivadores ou dos operarios da industria automobilistica, mas isso ndo nos deve
impedir de ver que, como categoria, os docentes encontram-se submetidos a processos
cuja tendéncia é a mesma que para a maioria dos trabalhadores assalariados: a
proletarizagdo (Enguita, 1991, p. 46-47).
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Essa situacdo pode levar a uma proletarizagcdo do trabalho docente, ja que os professores
perdem o controle sobre o processo de ensino-aprendizagem e sdo submetidos a condi¢des de
trabalho precérias, como a intensificacdo do trabalho, baixos salarios, falta de estabilidade
empregaticia e falta de reconhecimento profissional. A diminui¢do da autonomia impede que
os professores tomem decisdes fundamentais sobre o curriculo e sobre a metodologia de ensino,
levando a caracterizacdo de seu trabalho para meros executores de tarefas predefinidas.

Para Sacristan (1995):

A caracterizacdo técnica dos curriculos, a sua elaboragdo prévia por especialistas e
uma maior regulamentagdo da actividade pedagdgica, constituem factores de
desprofissionalizag@o do professorado (Sacristan, 1995, p. 72).

Além disso, a proletarizagdo, em muitos casos, resulta na padronizagdo excessiva do
ensino, o que limita a flexibilidade pedagogica e a capacidade dos professores de atenderem as
necessidades individuais dos alunos. De acordo com Arroyo (2013, p. 74), “[...] reduzir o
professor a meros aulistas de saberes fechado ¢ desqualificador”.

A desprofissionalizagdo também pode contribuir para a perda de status social e
simbdlico dos professores, exacerbando ainda mais a sua proletarizagdo. Portanto, a
desprofissionalizagdo do trabalho docente ¢ frequentemente vista como um dos fatores que
impulsionam a proletarizagdo, o que restringe a autonomia e a autoridade dos professores e
compromete sua condi¢do como profissionais qualificados e valorizados.

Conforme Enguita (1991):

Outro aspecto a ser considerado é que a regulamentag@o do ensino passou com tempo,
da situag@o de limitar-se aos requisitos mais gerais para a de prescrever detalhadas
para os programas de ensino. A administragdo determina as matérias que deverao ser
dadas em cada curso, as horas que serdo dedicadas a cada matéria e os temas de que
se compord. Em outras palavras, o docente tem perdido progressivamente a
capacidade de decidir qual sera o resultado de seu trabalho, pois este ja lhe chega
previamente estabelecido em forma de disciplinas, horarios, programas, normas e etc.
(Enguita, 1991, p. 48).

E o autor ainda diré que:

Esta perda de autonomia pode ser considerada também como um processo de
desqualificacdo do posto de trabalho. Vendo limitada suas possibilidades de tomar
decisdes, o docente ja ndo precisa das capacidades e dos conhecimentos necessarios
para fazé-lo. A desqualificagdo vé-se reforgada, além disso, pela divisdo do trabalho
docente, que reflete duplamente a parcelarizagdo do conhecimento e das fungdes da
escola (Enguita, 1991, p. 48).
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Além da proletarizacao, a precarizagao do trabalho docente tem sido uma realidade cada
vez mais presente, sendo amplamente influenciada pelas politicas neoliberais adotadas no
campo educacional. Sob a logica neoliberal, caracterizada pela privatizagdo, competicao e
flexibilizacdo do mercado de trabalho, os professores tém enfrentado condi¢des de trabalho
cada vez mais precarias e desfavoraveis. A precarizagdo do trabalho docente é uma
consequéncia do processo de proletarizacdo. Envolve condigdes de trabalho desfavoraveis,
como baixos salarios, carga horaria excessiva e falta de infraestrutura adequada, de recursos e
materiais e de suporte e formacao continuada, entre outros aspectos.

Essa precarizagao do trabalho docente se materializa por meio das politicas neoliberais
aplicadas no Brasil desde a década de 1990, haja vista que a reforma do ensino ¢ debatida no
congresso nacional desde o Governo Fernando Henrique Cardoso. Essa reforma, que se
concretizou somente em 2017, trouxe significativos impactos ao trabalho docente. Um dos
principais é a flexibilizagdo curricular, que permite aos estudantes escolherem itinerarios
formativos de acordo com suas preferéncias e interesses. Essa flexibilizagdo exige dos
professores uma adaptacdo constante aos diferentes curriculos e uma diversificagdo de
metodologias de ensino, o que frequentemente vai além da sua formacao académica.

Sacristan (1995) aponta que:

[...] ha um auténtico processo histérico de aumento das exigéncias que se fazem ao
professor, pedindo-lhe que assuma um numero cada vez maior de responsabilidades.
No momento actual, o professor ndo pode afirmar que a sua tarefa se reduz apenas ao
dominio cognitivo. Para além de saber a matéria que leciona, pede-se ao professor que
seja facilitador da aprendizagem, pedagogo eficaz, organizador do trabalho de grupo,
e que, para além do ensino, cuide do equilibrio psicologico e afectivo dos alunos, da
integragdo social e da educagdo sexual, etc.; a tudo isto pode somar-se a atengdo aos
alunos especiais integrados na turma (Sacristan, 1995, p. 100).

Com a necessidade de atender as demandas e expectativas dos alunos em diferentes
areas de conhecimento, os professores podem enfrentar uma sobrecarga de trabalho, precisando
desenvolver e atualizar constantemente seu repertdrio pedagdgico. Além disso, a reforma do
Ensino Médio também trouxe uma reorganizacao das disciplinas em éareas de conhecimento, o
que impactou diretamente a valorizagdo de certos conteudos. Assim, as disciplinas da BNCC,
consideradas fundamentais, tiveram sua carga horaria reduzida, como pode ser observado nos

quadros abaixo:
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Quadro 1 — Numero de aulas por disciplina e ano de escolaridade antes da reforma do Ensino

Médio
CompoNENTES [ 1o | 7avo | wavo | ARG HoRTL N0
LINGUA PORTUGUESA 4 AULAS | 4 AULAS | 4 AULAS 480 HORAS
LINGUA INGLESA 2 AULAS | 2 AULAS | 2 AULAS 240 HORAS
ARTE 1 AULA 1 AULA 1 AULA 120 HORAS
EDUCACAO FiSICA 2 AULAS | 2 AULAS | 2 AULAS 240 HORAS
MATEMATICA 4 AULAS | 4 AULAS | 4 AULAS 480 HORAS
FISICA 2 AULAS | 2 AULAS | 2 AULAS 240 HORAS
QUIMICA 2 AULAS | 2 AULAS | 2 AULAS 240 HORAS
BIOLOGIA 2 AULAS | 2 AULAS | 2 AULAS 240 HORAS
GEOGRAFIA 2 AULAS | 2 AULAS | 2 AULAS 240 HORAS
HISTORIA 2 AULAS | 2 AULAS | 2 AULAS 240 HORAS
SOCIOLOGIA 2 AULAS - 1 AULA 120 HORAS
FILOSOFIA - 2 AULAS | 1 AULA 120 HORAS

Fonte: adaptado pelo autor, a partir de Minas Gerais (2019).

Quadro 2 — Ntmero de aulas por disciplina e ano de escolaridade apds a reforma do Ensino

Médio
CouroNTES [ a0 [ #ano [ ravo [ CRREAHORIRI N0

LINGUA PORTUGUESA 3 AULAS | 3 AULAS | 4 AULAS 400 HORAS
LINGUA INGLESA 1 AULA 1 AULA 1 AULA 120 HORAS
ARTE 1 AULA 1 AULA 1 AULA 120 HORAS
EDUCACAO FISICA 1 AULA 1 AULA 1 AULA 120 HORAS
MATEMATICA 3 AULAS | 3 AULAS | 3 AULAS 360 HORAS
FISICA 1 AULA 1 AULA | 2 AULAS 160 HORAS
QuiMICcA 1 AULA | 2 AULAS | 1 AULA 160 HORAS
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BIOLOGIA 2 AULAS | 1AULA | 1AULA 160 HORAS
GEOGRAFIA 1 AULA | 2 AULAS | 1 AULA 160 HORAS
HISTORIA 2 AULAS | TAULA | 1 AULA 160 HORAS
SOCIOLOGIA 1 AULA 1 AULA | 1 AULA 120 HORAS
FILOSOFIA 1 AULA 1 AULA | 1 AULA 120 HORAS

Fonte: adaptado pelo autor, a partir de Minas Gerais (2022).

As disciplinas basicas sofreram uma reducdo drastica em suas cargas horarias, dando
espago para os itinerarios formativos, forcando o professor a lecionar contetidos fora da sua
area de formacao para completar sua jornada de trabalho, o que desvaloriza a carreira docente.
Como exemplo, podemos citar a disciplina de Historia. Antes da reforma educacional, a carga
horaria dessa disciplina no Ensino Médio consistia em 2 aulas semanais no 1°, 2° ¢ 3° anos,
totalizando 240 aulas ao final do ciclo. Apds a reforma, houve uma reducdo significativa na
carga horaria: mantiveram-se 2 aulas semanais no 1° ano, mas, no 2° e no 3° ano, passou-se a
ter apenas 1 aula semanal, diminuindo o total de aulas para 160 ao final do Ensino Médio. Dessa
forma, ao final dos trés anos, houve uma perda de 80 horas.

Essa reducdo na carga horaria impactou tanto no aprofundamento dos conteudos quanto
no desenvolvimento critico dos estudantes, exigindo adaptagcdes nos métodos pedagodgicos e no
planejamento curricular para garantir a qualidade do ensino. Além disso, os professores de
Historia tiveram que aceitar aulas dos itinerarios formativos, que, muitas vezes, pertencem a
areas em que eles ndo possuem formacao especifica.

Esse cendrio evidencia um processo de precarizacao do trabalho docente, na medida que
exigir que professores assumam disciplinas fora de sua area de formagdo sem a devida
preparacdo compromete a qualidade do ensino e a valorizacdo profissional. Ainda, a falta de
capacitacdo especifica para os itinerdrios formativos coloca os docentes em uma posi¢ao
vulneravel, onde se espera que desempenhem funcdes para as quais ndo possuem o preparo
adequado. Isso ndo apenas aumenta a carga de trabalho dos professores, mas também diminui
a eficacia do ensino, prejudicando o desenvolvimento integral dos alunos.

Para mais, a sobrecarga de trabalho e a falta de apoio adequado refletem na
desvalorizacao do papel do professor na educacdo, contribuindo assim para a insatisfacao
profissional e o esgotamento. Esse contexto de precarizagdo impacta negativamente tanto a

qualidade da educacdo quanto o bem-estar dos docentes, evidenciando a necessidade urgente
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de politicas educacionais que promovam formacdo continuada, valorizagdo profissional e
condi¢des de trabalho dignas para os professores.

Essa desvalorizagdo também gera dificuldades para os professores, que precisam
priorizar e abordar de forma mais concisa os conteidos em menos tempo. A necessidade de
reestruturacao curricular, a elaboracao de novos materiais didaticos e a adaptagdao dos métodos
de ensino sdo obstaculos adicionais que os docentes enfrentam na implementacdo da reforma,

exigindo uma constante atualizagao e preparacao.
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2 0 USO DO LIVRO DIDATICO NO CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO:
POLITICAS, DESAFIOS E POTENCIALIDADES

Nos tltimos anos, o uso do livro didatico tem desempenhado um papel fundamental no
contexto educacional brasileiro, sendo amplamente adotado como recurso pedagdgico nas
escolas. O livro didatico, entendido como um material de apoio ao processo de ensino e
aprendizagem, possui um potencial significativo para promover a constru¢do do conhecimento,
favorecer a interacdo entre o professor e o aluno e contribuir para o alcance dos objetivos
educacionais. Nesse contexto, € essencial compreender as politicas que possibilitaram o uso do
livro didatico no Brasil, os desafios enfrentados e as potencialidades que essa ferramenta
oferece para a melhoria da qualidade da educacao.

Nessa linha de pensamento, Munakata (2016) afirma que:

O livro didatico ¢, em primeiro lugar, o portador dos saberes escolares, um dos
componentes explicitos da cultura escolar. De modo geral o livro didatico é a
transcri¢cdo do que era ensinado, ou que deveria ser ensinado, em cada momento da
histoéria da escolarizacdo. No Ocidente, até o século 19, o ensino elementar, que estava
longe de se universalizar, limitava-se basicamente a ensinar a ler, a escrever, a contar
e a rezar, para o que bastavam os livros de catequese, e, na Franca, depois da
Revolucdo, a catequese revolucionaria (Munakata, 2016, p. 123).

A implementacao de politicas educacionais especificas — como o Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD), o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) e o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) — tem desempenhado um papel fundamental na disseminacdo e
no acesso aos livros didaticos nas escolas brasileiras. Essas politicas visam garantir a qualidade
dos materiais disponibilizados, além de promover a leitura e a formacao de leitores no pais. No
entanto, o uso do livro didatico também enfrenta desafios e questionamentos relacionados a
efetividade pedagogica, diversidade de contetdos, atualizagdo dos materiais e formacgao
adequada dos professores para utilizar esse recurso de forma eficaz.

O objetivo deste capitulo € analisar o uso do livro didatico no contexto educacional
brasileiro, investigando as politicas que possibilitaram sua ado¢dao, bem como sua importancia
para os professores. Para tanto, serd realizada uma pesquisa bibliografica analisando a
func¢do do livro didatico no trabalho docente e verificando as transformagdes que ocorreram
depois da reforma do Ensino Médio.

Desde a Primeira Republica no Brasil (1889-1930), a educagdo enfrentou multiplas

transformagoes e desafios. Nesse contexto, a educagdo estava estreitamente vinculada as
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correntes positivistas e republicanas, cujo prop6sito era modernizar o pais. De acordo com Silva

(2004):

O aparecimento das primeiras maquinas na industrializagdo, ainda que rudimentares
no Brasil, indicava que a passagem pela escola devia ser um ritual no qual os cuidados
com o corpo, a disciplina e a higiene deveriam ser os componentes fundamentais no
processo de criagdo de uma nova cultura escolar até entdo inexistente. A educagdo
escolar, que deveria atender a todos, pobres e ricos, criangas e adultos, torna-se
sindnimo de disciplina do habito, cujo objetivo estava em implementar uma pedagogia
higiénica voltada a formacao do futuro operario. Todos os individuos indistintamente
deveriam passar pelos bancos escolares como para adquirirem a formag@o moral
burguesa tao necessaria aos objetivos da industria emergente (Silva, 2004, p. 11).

Uma das principais correntes pedagogicas que influenciou o ensino no Brasil foi o
positivismo de Auguste Comte. Os adeptos do positivismo valorizavam a educacdo como
ferramenta para a formagdo de cidaddos conscientes e comprometidos com o que eles
entendiam como progresso nacional. Essa abordagem ressaltava a moral, a ordem e a disciplina

como elementos centrais na formag¢ao do individuo.

Assim, ao inicio da Republica no Brasil, os positivistas, defendiam uma reforma a
sociedade, a partir de uma nova hegemonia politica e social, através de um novo
contetdo, em que a formacdo da moral e do carater deveriam ser ensinadas deste os
primeiros anos da crianca, devendo ser tarefa da familia, espacialmente da mulher
como a primeira educadora, a valorizagdo das primeiras manifestacdes do altruismo
na crianga. Cabera a mae, desenvolver na crianga os primeiros ensinamentos sobre a
compaixdo, a liberdade, o altruismo e a afei¢do (Silva, 2004, p. 12).

Paralelamente ao positivismo, a Pedagogia Tradicional também desempenhou um papel
preponderante na Primeira Republica. Essa abordagem destacava a memorizagao, a repeti¢ao e
a disciplina rigida como métodos de ensino. Acreditava-se que o conhecimento deveria ser
transmitido de forma autoritaria, com o professor detendo todo o controle sobre a sala de aula.
Na metodologia conteudista ou tradicional ¢ comum o uso de apostilas, livros e cartilhas para
auxiliarem na aquisi¢do do conhecimento. A grosso modo, esse ¢ o modelo adotado (até hoje)
por escolas que preparam os alunos para provas como o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e vestibulares, deixando-os em uma posicao de passividade.

Como referenciado por Mizukami (1986):

[...] atribui-se ao sujeito um papel irrelevante na elaboragdo e aquisi¢do do
conhecimento. Ao individuo que estd adquirindo conhecimento compete memorizar
defini¢des, enunciados de leis, sinteses e resumos que lhe sdo oferecidos no processo
de educagdo formal a partir de um esquema atomistico (Mizukami, 1986, p. 11).
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Nesta mesma linha de raciocinio, Libaneo (2006) relata que as metodologias

tradicionais:

Baseiam-se na exposi¢do verbal da matéria e/ou demonstragdo. Tanto a exposi¢do
quanto a analise sdo feitas pelo professor, observados os seguintes passos: a)
preparagdo do aluno (definigdo do trabalho, recordagdo da matéria anterior, despertar
interesse); b) apresentagdo (realce de pontos-chave, demonstracdo); c) associa¢do
(combinagdo do conhecimento novo com o ja conhecido por comparagao e abstragao);
d) generalizagao (dos aspectos particulares chega-se ao conceito geral, € a exposicao
sistematizada); e) aplicagdo (explicacdo de fatos adicionais e/ou resolucdes de
exercicios). A énfase nos exercicios, na repeticdo de conceitos ou férmulas na
memorizagdo visa disciplinar a mente e formar hébitos (Libaneo, 2006, p. 24).

Esse mesmo autor acrescenta, ainda, que no modelo tradicional de ensino, a

aprendizagem:

[...] € receptiva e mecanica, para que se recorre frequentemente a coagdo. A retengdo
do material ensinado ¢ garantida pela repeticdo de exercicios sistematicos e
recapitulagio da matéria. A transferéncia da aprendizagem depende do treino; ¢
indispensavel a retengdo, a fim de que o aluno possa responder as situagdes novas de
forma semelhante as respostas dadas em situagdes anteriores. A avaliacdo se da por
verificagdes de curto prazo (interrogatorios, orais, exercicios de casa) e de prazo mais
longo (provas escritas, trabalhos de casa). O refor¢o é, em geral, negativo (punigao,
notas baixas, apelos aos pais); as vezes, ¢ positivo (emulagdo, classificacdes)
(Libaneo, 2006, p. 24).

Desse modo, a Pedagogia Tradicional, em sua esséncia, ¢ uma abordagem educacional
que se destacou por sua énfase na transmissdo de conhecimento de forma autoritaria, com o
professor desempenhando um papel central na sala de aula. Nesse modelo, o curriculo ¢é
estruturado em torno de disciplinas académicas tradicionais, como matematica, linguas e
ciéncias. Os alunos sdo incentivados a memorizar informagdes e a aderir a regras rigidas. O
método de ensino na Pedagogia Tradicional prioriza a repeti¢do e a avaliacdo por meio de
provas, visando a aquisicdo de conhecimento de maneira passiva por parte dos alunos. Essa
abordagem predomina em muitas escolas até os dias atuais.

Na transi¢do do século XIX para o século XX, emergiram movimentos que
questionavam a Pedagogia Tradicional, buscando uma educa¢do mais inclusiva e direcionada
para o desenvolvimento critico dos alunos. A Escola Nova, por exemplo, propunha uma
abordagem centrada no aluno, com métodos ativos de ensino e énfase na experimentagdo € na
vivéncia pratica. Essa diversidade de teorias pedagogicas refletiu as tensoes e transformacgdes
sociais da época, moldando a educacdo na Primeira Republica e estabelecendo as bases para o

desenvolvimento do sistema educacional brasileiro.
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A Pedagogia Nova, por sua vez, representou uma reacao a essa abordagem tradicional,
enfatizando uma visdo mais centrada no aluno e na aprendizagem ativa. Os defensores da
Pedagogia Nova acreditavam que os alunos deveriam ser estimulados a explorar, experimentar
e descobrir o conhecimento por si mesmos. O curriculo era mais flexivel, voltando-se para as
necessidades individuais dos alunos, e incentivava a criatividade e a curiosidade. Essa
abordagem se fundamentava em teorias de educagdo progressista e na ideia de que a escola
deveria preparar os alunos para a vida em uma sociedade em constante mutagao.

A década de 1930, o Brasil testemunhou um cenario de efervescéncia e reivindicacao
por mudangas sociais, particularmente no ambito educacional. Diversos movimentos sociais
demandavam a ampliacdo do atendimento escolar, refletindo um entusiasmo generalizado pela
educacdo como meio de transformacao social. Essas reivindicacdes, embasadas na necessidade
de democratizar o acesso a educacao, estabeleceram as bases para um momento crucial em
1932, quando um grupo proeminente de educadores langou o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova. Esse manifesto representa a primeira tentativa articulada de elaborar um plano
abrangente de educagdo para o pais, marcando uma tomada de consciéncia significativa da
educagdao como uma questao nacional premente.

Segundo Libaneo (2012):

O Manifesto dos Pioneiros da Educag@o Nova tencionava a reformulacao da politica
educacional com base pedagogica renovada. Foi redigido em atengdo ao pedido de
Vargas, na IV Conferéncia Nacional de Educacdo (1931), para que os intelectuais ali
presentes contribuissem para a elaboragdo de uma proposta educacional, que seu
governo ndo possuia. Em linhas gerais, o manifesto defendia uma escola publica
obrigatoéria, laica e gratuita, que eliminasse o espirito livresco da educagdo em vigor
e adquirisse aspecto mais pratico, profissionalizante, aberta a todas as classes sociais,
a fim de construir cientificamente o pais, na perspectiva da racionalidade cientifica
(Libaneo, 2012, p. 177).

O Manifesto dos Pioneiros da Educa¢dao Nova ndo apenas sintetizou as aspiracdes de
diferentes movimentos sociais, como também proporcionou uma visao abrangente e visiondria
para o sistema educacional brasileiro. Ao se posicionar como uma resposta consciente €
proativa as demandas sociais, o manifesto se destacou como um marco na histoéria da educacao
no Brasil, estabelecendo um precedente para futuras discussoes e reformas educacionais.

E notério que, até este momento (décadas de 1930, 1940, 1950), o ensino no Brasil ou
era focado no professor (Pedagogia Tradicional, onde os professores sao considerados figuras
centrais e unicos detentores do conhecimento, repassado aos alunos por meio de aulas
expositivas) ou em uma ideia de transformacdo social, na qual o aluno poderia atender as

demandas profissionais apds o término dos seus estudos. Ja na década de 1960, o foco ndo era
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o professor € nem o aluno, mas sim o método, o que introduziu a Pedagogia Tecnicista, que
tinha como base os manuais (livros didaticos).

A emergéncia da concepgao educacional tecnicista durante o periodo da Ditadura
Militar no Brasil (1964—1985) se delineia como um fendmeno intrinsecamente ligado aos ideais
autoritarios do regime. Esse modelo pedagogico, caracterizado por uma orientacao voltada aos
interesses estatais € econdmicos, era prioritariamente centrado na formag¢ao de mao de obra
técnica para suprir as necessidades do setor industrial em desenvolvimento, representando uma
faceta marcante desse periodo historico. Libaneo (2012) relata que, com os militares no poder
de 1964 a 1985, a concepgao tecnicista de educago tornou a ideia de um plano nacional em um
instrumento de racionalidade tecnocratica.

A abordagem tecnicista da educacdo se destacava por sua énfase na aplicacdo de
métodos cientificos a pratica educacional, almejando uma eficiéncia e objetividade no processo
de ensino. Nesse contexto, o ensino técnico e profissionalizante foi privilegiado em detrimento
de uma formagdo mais abrangente e critica, refletindo os objetivos do regime militar. Essa
abordagem, muitas vezes, desconsiderava a formagao critica e cidada, limitando a capacidade
dos estudantes de questionar as estruturas sociais e politicas vigentes. Conforme Zibas (2005),
0 governo militar renunciou a um ensino propedéutico e se dedicou a uma educagdo voltada

para o mercado.

Em consonancia com o padrdo preconizado pelos assessores estrangeiros, Roberto
Campos, ministro do governo militar, ja defendia, em 1968, que o ensino secundario
deveria perder suas caracteristicas de educagdo humanistica e ganhar contetidos
utilitarios e praticos [...]. Essa focalizagdo no mercado parecia “cair como uma luva”
para a solugdo do problema criado pela crescente pressdo a expansdo de vagas nas
universidades publicas, pressdo exercida, na época, por setores médios até entdo
alijados do ensino superior (Zibas, 2005, p. 1069).

Dentre as caracteristicas distintivas da concepgao tecnicista de educacdo durante a
Ditadura Militar, destacam-se alguns pontos cruciais. Em primeiro lugar, a énfase na pratica e
na eficiéncia, refletida na valorizacdo da aplicagdo direta do conhecimento para preparar os
alunos de maneira rapida e eficaz para o mercado de trabalho. Para Zibas (2005), essa
preparacao para o mundo do trabalho gerou um conflito na sociedade que queria e desejava um
ensino propedéutico para seus filhos e via a implementa¢do de um modelo de ensino que nao
possuia uma base solida para uma formagao técnica.

Segundo a autora:
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Com essa orientac¢do, a Lei n. 5.692/71, que instituiu a profissionaliza¢do compulsoéria
no ensino de 2° grau, abriu duas frentes inusitadas e contraditorias de enfrentamento
politico-ideolégico. De um lado, as camadas médias resistiam profissionalizar seus
filhos ja na escola secundaria, insistindo na manutencdo da funcdo especificamente
propedéutica dessa etapa. Por outro lado, os setores populares ressentiam-se tanto da
falta de condigdes materiais e técnicas basicas para a profissionalizagdo universal
pretendida quanto do enfraquecimento da capacidade propedéutica do ensino médio
(Zibas, 2005, p. 1069).

A centralizacdo no contetido técnico, por sua vez, se manifestava na estruturacao
curricular que priorizava disciplinas técnicas e profissionalizantes, muitas vezes relegando as
humanidades, artes e ciéncias sociais a um segundo plano. Esse direcionamento refletia
diretamente a visdo de desenvolvimento industrial acelerado propugnada pelo regime militar.

Com o fim da Ditadura Militar e o subsequente processo de redemocratizacao,
observaram-se mudangas no cendrio educacional, o que influenciou a produgdo de livros
didaticos. Essa transforma¢do conduziu a uma busca por abordagens mais diversificadas e
inclusivas, refletindo a necessidade de uma educagao que fosse além dos paradigmas restritivos
da pedagogia tecnicista.

A critica a educagao tecnicista durante a Ditadura Militar repousa em sua excessiva
instrumentalizagdo e na negligéncia a uma forma¢@o humanistica e reflexiva. Com o término
desse periodo autoritario e o advento do processo de redemocratiza¢do a partir da década de
1980, observou-se uma revisao das politicas educacionais. Diante disso, buscaram-se modelos
que atendessem a nova teoria do mercado, conhecida como neoliberalismo, com argumentos de
que a escola deveria ser mais inclusiva e contar com a participacdo da comunidade, refletindo
os principios de uma sociedade democratica.

Para Zibas (2005):

Os discursos internacionais repetiam incansavelmente dois borddes: a) a importancia
da educag@o basica (no Brasil, reduzida a escola fundamental) para o novo padrao de
desenvolvimento dos paises periféricos e b) a necessidade de o Estado tornar-se
menos provedor de financiamento e mais indutor de qualidade, por meio de diversos
mecanismos de controle, tais como avaliagdes externas do sistema e a convocagao dos
pais e da sociedade para participagdo tanto do financiamento quanto da gestao escolar.
Nesse cenario, ndo se previa que a aproximagao entre a instituigao escolar e as familias
contribuisse para constru¢do da cidadania ou de um espago publico democratico. Na
verdade, o projeto visava a transformar as relagdes entre os sujeitos da cena escolar
de forma que os pais e alunos se tornassem clientes e os professores e gestores
assumissem o papel de prestadores de servigos, inserindo, assim, na escola a logica
do mercado (Zibas, 2005, p. 1070).

E neste contexto histérico que podemos citar a utilizagdo dos livros didaticos, pois

durante o periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964—1985), a relacdo intrinseca entre o uso
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do livro didatico e a pedagogia tecnicista desempenhou um papel crucial no cenario
educacional.

A pedagogia tecnicista, caracterizada pela énfase na aplicagdo de métodos cientificos
para promover uma formagao eficiente e pratica, moldou substancialmente a produgdo ¢ a

utilizagao dos livros didaticos. Segundo Saviani (2007):

Com base no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a reordenagao
do processo educativo de maneira que o torne objetivo e operacional. De modo
semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a objetivagdo do trabalho
pedagdgico (Saviani, 2007, p. 381).

A orientagdo para a eficiéncia e objetividade, caracteristicas fundamentais da pedagogia
tecnicista, refletiu na elaboragao dos livros didaticos. Esses foram concebidos de maneira a
fornecer informagdes de forma clara e direta, priorizando a aplicagdo pratica do conhecimento
para o desenvolvimento de habilidades técnicas alinhadas as exigéncias do mercado de trabalho.

Disciplinas técnicas e profissionalizantes frequentemente ocuparam posi¢do de
destaque, enquanto contetidos associados as humanidades e ciéncias sociais poderiam ser
relegados a um plano secundério nos materiais didaticos.

No contexto das politicas educacionais do regime militar, que centralizava e controlava
o sistema educacional, os livros didaticos eram frequentemente produzidos em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pelo Estado. Esse alinhamento refletia a visdo autoritaria e
desenvolvimentista do governo em relagdo a educagao.

A instrumentalizagdo do conhecimento era um trago marcante dos livros didaticos sob
a influéncia da pedagogia tecnicista. Esses eram concebidos como instrumentos destinados a
transmissdo de informagdes técnicas e praticas, muitas vezes em detrimento do estimulo a
formacao critica e reflexiva dos estudantes.

Os livros didaticos, durante esse periodo, foram utilizados como materiais de
instrumentalizacdo dos estudantes para o mercado de trabalho (ideia capitalista), seguindo a
logica desenvolvimentista adotada pelo regime militar. A implementagdo da padronizagdo no
ensino brasileiro representa um esforgo significativo por parte dos 6rgdos educacionais em
direcdo a uniformizacao do curriculo e das praticas pedagogicas em todo o pais.

Segundo Munakata (2012):

Em suma, a escola institui um espago e uma temporalidade que ndo se reduz, como
espelho ou reflexo, a sociedade que a contém, mas inaugura praticas e cultura que lhe
sdo especificas. O livro didatico, portanto, deve se adequar a esse mercado especifico.
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Isso significa que a escola, tomada como mercado, determina usos especificos do livro
(didatico), também mediados pela sua materialidade (Munakata, 2012, p. 185).

Essa abordagem busca estabelecer diretrizes comuns, objetivos de aprendizagem e
métodos de ensino. Nesse contexto, a utilizacdo do livro didatico desempenha um papel crucial,
sendo escolhido como instrumento pedagdgico alinhado as diretrizes nacionais. A
padronizacao, portanto, reflete-se na selecao uniforme de materiais didaticos, promovendo uma
implementagdo das politicas educacionais voltadas para o mercado de tralho. Além de
transmitir conhecimentos académicos, esses materiais foram projetados para moldar a
perspectiva e as habilidades dos estudantes de maneira alinhada aos objetivos econdmicos €
ideologicos do governo militar.

Munakata (2012) aponta que:

Na sociedade atual, capitalista, todo esse processo desemboca num produto, que ¢ a
mercadoria. Nao se pode abstrair do livro — e do livro didatico — a determinagao de
que ele ¢, antes de tudo, produzido para o mercado. Em todo caso, convém evitar o
esquematismo simplista que vé em toda mercadoria a sombra do mal (e da industria
cultural). Afinal, um livro que conclama a derrubada do capitalismo ¢ tdo mercadoria
quanto o que o exalta; o que conta ¢ que um e outro vendam segundo uma estimativa.
O importante ¢ ter a exata no¢do de que a materialidade das relagcdes que estdo
implicadas no livro, entre o autor e o leitor, é sobre determinada pelo mercado. O livro
didatico, entdo, ¢ uma mercadoria destinada a um mercado especifico: a escola
(Munakata, 2012, p. 184-185).

A relagdo entre padronizacdo, livro didatico e pedagogia tecnicista ¢ notavel,
especialmente considerando a énfase da pedagogia tecnicista na aplicacdo de métodos
cientificos e técnicas para alcancar objetivos educacionais especificos. A utilizagdo do livro
didatico padronizado ¢ congruente com os principios tecnicistas, pois oferece um meio
sistemdtico para a transmissdo de conhecimento, seguindo um plano curricular definido
nacionalmente. A pedagogia tecnicista, ao buscar eficiéncia e mensurabilidade, encontra
suporte na padroniza¢do do ensino e na uniformidade dos materiais didaticos.

Nesse contexto, a autonomia do professor ¢ reduzida, uma vez que a abordagem
tecnicista enfatiza a aplicagdo de métodos e técnicas padronizados para alcangar resultados
mensuraveis e previsiveis. A ideia subjacente ¢ criar um ambiente educacional controlado e
uniforme, onde a eficidcia do ensino possa ser quantificada de maneira objetiva. Logo, a
pedagogia tecnicista limita a autonomia do professor, favorecendo abordagens mais
estruturadas e direcionadas para atingir metas especificas de aprendizagem, o que precariza e

desqualifica o trabalho docente.
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A convergéncia ideoldgica na reconfiguragdo do cenario educacional ¢ evidenciada pela
interagdo entre as politicas neoliberais e a pedagogia tecnicista. O neoliberalismo, ao promover
a minimiza¢ao da interven¢ao estatal na economia e a énfase na eficiéncia e na competigao,
encontra eco na pedagogia tecnicista, que busca eficiéncia e mensurabilidade nos processos
educacionais. Sob o influxo dessas politicas, observa-se uma tendéncia a instrumentalizag¢ao da
educacdo, onde a padronizacdo do ensino e a uniformidade dos materiais didaticos sao
promovidas como meios para atender as demandas do mercado. A autonomia do professor €
limitada, alinhando-se a l6gica neoliberal de eficiéncia e resultados mensuraveis. Dessa forma,
a convergéncia entre as politicas neoliberais ¢ a pedagogia tecnicista se manifesta na
transformagdo da educagdo em uma esfera mais voltada para a produg¢do de competéncias
especificas, em detrimento de uma visao mais holistica e critica do processo educacional.

No cendrio contemporaneo, observa-se uma série de transformacdes significativas no
ambito laboral, impulsionadas pela crescente influéncia da ideologia neoliberal. Essa orientagao
ideologica se revela de maneira expressiva por meio de reformas educacionais, caracterizadas
pela énfase na privatizagdo, na busca incessante pela eficiéncia, no controle rigoroso € na gestao
minuciosa das atividades docentes. Isso estabelece uma parceria estreita entre os reformadores
empresariais do setor educacional e o Governo, cuja orienta¢ao ¢ essencialmente neoliberal.

Essas mudancgas, contudo, ndo ocorrem sem impactos palpaveis. No contexto
educacional, tais reformas t€m repercussoes diretas nas condigdes de trabalho dos professores,
expondo-os a um ambiente laboral ainda mais precario. Como resultado, a rotina didria desses
profissionais torna-se fatigante de administrar, tanto do ponto de vista fisico quanto emocional.
A conjuntura atual impde aos professores uma carga adicional de responsabilidades e
adversidades, exigindo habilidades adaptativas para lidar com as demandas emergentes em um
contexto educacional em constante evolucgao.

Para Saviani (2008):

Nessa nova conjuntura, como se situa o professor? O quarto ato de seu drama reveste-
se de algumas particularidades. Continua-se pedido que ele seja eficiente e produtivo,
mas agora ele ndo necessita seguir um planejamento rigido; ndo precisa pautar sua
acao por objetivos predefinidos, seguindo a regras preestabelecidas. Como ocorre com
os trabalhadores de modo geral, também os professores sdo instados a se
aperfeicoarem continuamente num eterno processo de aprender a aprender. Acena-se,
entdo, com cursos de atualizagdo ou reciclagem, dos mais variados tipos, referidos a
aspectos particulares e fragmentados da atividade docente, todos eles aludindo a
questdes praticas do cotidiano. O mercado e seus porta-vozes governamentais
parecem querer um professor agil, leve, flexivel; que, a partir de uma formacao inicial
ligeira, de curta duragdo e a baixo custo, prosseguiria sua qualificagdo no exercicio
docente langando médo da reflexdo sobre sua propria pratica, apoiado eventualmente
por cursos rapidos, ditos também “oficinas”; essas recorrendo aos meios informaticos,
transmitiriam em doses homeopaticas, as habilidades que o tornariam competente nas
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pedagogias da “inclusdo excludente”, do “aprender a aprender” e da “qualidade total”.
Mas o exercicio dessas competéncias ndo se limitaria a atividade docente
propriamente dita. Pede-se aos professores que, no espirito da “qualidade total”, ndo
apenas ministrem aulas, mas também participem da elaboragdo do projeto pedagdgico
das escolas; da vida da comunidade, animando-a e respondendo as suas demandas; da
gestdo da escola e suprindo suas dificuldades especificas (Saviani, 2008, p. 448-449).

A precarizacdo do trabalho docente, intrinsecamente vinculada as transformagdes
contemporaneas no panorama educacional, se manifesta de maneira multifacetada e encontra
uma expressao particular no uso do livro didatico. No contexto da hegemonia das politicas
neoliberais, a crescente pressao por eficiéncia e produtividade impacta diretamente a selegao e
implementag¢dao de materiais didaticos. Sendo assim, a precarizacao se reflete na limitagcdo de
recursos disponiveis para a aquisi¢do de livros, muitas vezes desatualizados ou inadequados,
comprometendo a qualidade do ensino. Além disso, a dependéncia excessiva do livro didatico
como principal ferramenta pedagdgica, em detrimento de métodos mais dindmicos e
contextualizados, reflete a precariedade no processo de ensino e aprendizagem.

Conforme Munakata (2007):

No caso do livro em questio, ou, mais genericamente, dos livros ideados pelo Banco
Mundial, ha exatamente essa maquinaria que procura impor uma ortodoxia, a comegar
com a que postula a desnecessidade do professor. Quanto mais protocolos de leitura
contiver um livro, como ocorre com as sucessivas solicitagdes de atividade no livro
analisado, mais se reduz a possibilidade de escapar a ortodoxia (Munakata, 2007,
p. 143).

A precarizagdo do trabalho docente constitui um fendmeno intrinseco as atuais
transformagdes no cenario laboral, inserido no contexto de predomindncia das politicas
neoliberais. O entendimento desse fendmeno demanda uma andlise abrangente que considere
ndo apenas a dimensao especifica do trabalho docente, mas também as mudangas mais amplas
que vém moldando o panorama global do emprego. A precarizacdo do trabalho docente
transcende sua manifestacdo singular, ampliando-se para configurar um fendmeno que abrange
a totalidade da classe trabalhadora. Nao se limita meramente as condi¢des laborais dos
educadores, mas estende-se a uma condi¢do mais abrangente de instabilidade e fragilidade no
contexto do emprego em geral.

Essa perspectiva alargada enfatiza a interligagdo e interdependéncia das diversas formas
de precarizagdo que afetam ndo apenas os profissionais da educacdo, mas também a totalidade
dos trabalhadores, apontando para uma compreensao mais holistica e integrada das dinamicas
contemporaneas do mercado de trabalho.

Segundo Garcia e Anadon (2009):
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Entre os aspectos e as mudangas que apontam para a precariza¢do do trabalho dos
professores podem-se destacar a desqualificagdo da formacdo profissional dos
docentes pela pedagogia oficial das competéncias, a intensificagdo do trabalho dos
professores em decorréncia do alargamento das fung¢des no trabalho escolar e das
jornadas de trabalho, os baixos salarios docentes que ndo recompuseram as perdas
significativas que sofreram nos anos da ditadura militar. Também a padronizagao dos
curriculos do ensino basico e da formagdo docente e a institui¢do de exames nacionais
favoreceram a emergéncia de novas estratégias de controle, baseadas na auditoria, no
desempenho ¢ no recrudescimento da culpa e da autorresponsabilizagdo docentes.
Essas estratégias estdo deslocando, em parte, formas de controle do trabalho docente
que predominaram na organizacdo curricular da década de 1970, baseadas na
vigilancia e supervisdo direta dos professores pelos chamados especialistas da
educagdo e na demanda intensa de trabalho burocratico para prestacdo de contas do
ensino (Garcia; Anadon, 2009, p. 67).

A precarizagdo do trabalho docente no contexto educacional brasileiro, caracterizada
pelo ressurgimento do tecnicismo e pela crescente influéncia das avaliagdes externas, constitui
um fenomeno complexo ¢ marcante. Essa dindmica se insere em um cenario de transi¢ao para
abordagens neoliberais que ganharam destaque no governo FHC e ndo foram descontinuadas
durante os governos do PT!. Nesse contexto, o livro se revela como um instrumento técnico
central, atuando como catalizador na estruturacdo da rotina escolar e na definicdo dos
conteudos, principalmente orientados para atender as demandas dos exames externos,
notadamente o Enem.

Em concordancia, Oliveira (2004) aponta que:

As analises que apontavam nessa diregdo traziam como principal elemento a ameaga
ou perda efetiva de autonomia vivida pelos professores ante as reformas educacionais
que se iniciavam naquele momento nos paises centrais. Tais reformas traziam novas
normas de organizagdo do ensino que tendiam a padronizagdo de importantes
processos, tais como o livro didatico, as propostas curriculares centralizadas, as
avaliacdes externas, entre outras (Oliveira, 2004, p. 1134).

A retomada do tecnicismo, destacando a memorizagdo ¢ o conteudismo, reflete a
necessidade do ambiente neoliberal em demonstrar resultados mensuraveis, alinhando-se aos
padrdes estabelecidos pelas avaliagdes externas. Essa abordagem impde desafios substanciais
aos professores, cuja autonomia muitas vezes ¢ subjugada em favor da conformidade com as
exigéncias do sistema de avaliacdo. Diante disso, observa-se que a introdugdo das provas

externas foi uma manifestacdo concreta das politicas neoliberais na avaliacdo educacional.

! Governos do Partido do Trabalhadores pos-FHC: Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) € Dilma Rousseff
(2011-2016).
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Desse modo, pode ser identificado um percurso sequencial das decisdes que vao sendo
tomadas para o funcionamento dos sistemas escolares: finalidades educativas e
critérios de qualidade orientam politicas educacionais e estas sdo expressas em
orientagdes curriculares por meio das quais tais finalidades e critérios chegam as
escolas e ao trabalho dos professores nas salas de aula (Libaneo, 2018, p. 45).

Alinhada as politicas neoliberais, a recente reforma do Ensino Médio, em 2021,
introduziu mudangas significativas no cendrio educacional, reconfigurando a estrutura
curricular e ampliando as possibilidades de escolha dos estudantes. Nesse contexto, a
interdisciplinaridade e a organizagao do curriculo por areas do conhecimento ganham destaque
como elementos centrais para o novo modelo educacional. No entanto, a implementagao dessas
diretrizes requer uma reflexao aprofundada sobre a precarizacao do trabalho docente.

A ampliacdo das areas de concentragdo e o estimulo a flexibilizagdo curricular
demandam uma adaptagdo rapida por parte dos professores, que podem enfrentar desafios
adicionais na constru¢do de praticas interdisciplinares efetivas. Sampaio e Marin (2004)

destacam que:

Outros elementos de preocupacdo com relagdo ao curriculo e a precarizagdo do
trabalho dos professores, com dados apontados anteriormente, referem-se ao fato de
muitos trabalharem com contetidos diversificados ao mesmo tempo e por anos
seguidos: ha que se questionar o dominio de tantos contetudos escolares — quase todos
os da escola secundaria — ministrados por um profissional formado em administragdo
de empresas!, por exemplo, ou, ainda, um licenciado em educacao fisica que lecione
quimica ou matematica. Além disso, o contingente de ndo habilitados significa,
também, a auséncia de formagdo pedagogica e o enfrentamento de realidades
escolares muito diferentes das que viveu como aluno e, com outra perspectiva, da
realidade de professor (Sampaio; Marin, 2004, p. 1209).

A implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no contexto
educacional brasileiro, a luz de uma perspectiva marxista, evidencia contradi¢cdes inerentes ao
sistema capitalista. A crescente pressao por resultados padronizados, muitas vezes ligada a
avaliagdes nacionais, reflete a l6gica de uma educagdo orientada para atender as demandas do
mercado de trabalho, priorizando a formagdo de mdo de obra ao invés de promover uma
compreensao critica e emancipadora do educando. A carga de trabalho adicional imposta aos
professores, sem contrapartidas que beneficiem diretamente a classe trabalhadora educacional,
intensifica a alienagdo e a exploragdo presentes no sistema educacional. A falta de formagao
adequada para os docentes, diante das mudangas propostas pela BNCC, também ressalta a
desvalorizagdo do trabalho intelectual e a perpetuacdo de relacdes hierarquicas que

desfavorecem os professores.
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A visdo neoliberal, ao orientar o sistema educacional para atender as demandas do
mercado, propde uma decodificagdo do conhecimento que prioriza habilidades e competéncias
alinhadas com as necessidades empresariais. Nesse cendrio, os trabalhadores docentes sdo
instados a se apropriarem dessa perspectiva, assumindo o papel de gestores eficientes de suas
praticas pedagdgicas, em sintonia com os objetivos mercantis do ensino. Essa decodifica¢do do
conhecimento nas escolas, centrada na eficiéncia e na produtividade, pode ser interpretada
como uma estratégia que enfraquece os trabalhadores nas relacdes de trabalho ao moldar a
educagdo de forma a reproduzir ideologicamente as estruturas sociais e econdmicas
dominantes.

Da mesma forma, os trabalhadores docentes, ao serem incentivados a adotar uma
abordagem gerencial de sua pratica, podem se tornar agentes involuntarios na perpetuacao de
uma ideologia que favorece as exigéncias do mercado em detrimento de uma educagdo mais

critica e emancipadora. Para Macedo e Lima (2017):

Atualmente as empresas ¢ as escolas decodificam e se apropriam desse conhecimento
visando enfraquecer os trabalhadores nas relagdes de trabalho. No caso dos
trabalhadores docentes, eles t€ém sido motivados a serem gestores da sua pratica com
eficiéncia, eficacia e produtividade. Para dominar as TIC e por em pratica seus
conhecimentos tacitos, o trabalhador docente necessita ter competéncias, terceiro
elemento a ser destacado. Se o chdo da empresa ou da escola sdo os locais de execugdo
do conhecimento tacito, passam a ser também, locais de materializagdo das
competéncias (Macedo; Lima, 2017, p. 223-224).

No contexto especifico do Novo Ensino Médio, onde a énfase na eficiéncia e na
empregabilidade (numa sociedade com altas taxas de desemprego e baixissimo nivel salarial) ¢
proeminente, os trabalhadores docentes podem sentir uma pressdo significativa para alinhar
suas praticas com os objetivos econdmicos, relegando questdes mais amplas de cunho social e
critico. Assim, a intersec¢ao entre as demandas do curriculo do Novo Ensino Médio, a énfase na
eficiéncia e produtividade e as expectativas impostas aos trabalhadores docentes pode resultar
em uma educagdo que, apesar de aparentemente preparar os estudantes para o mercado,
contribui para a manutencao de desigualdades e estruturas de poder existentes.

A reforma do Ensino Médio, que introduziu os itinerarios formativos, impde um desafio
adicional aos docentes, que agora sao obrigados a se desdobrar ndo apenas com os conteudos
das disciplinas para as quais se formaram, mas também com os contetidos dos itinerarios
formativos. Do ponto de vista neoliberal, a introdugdo dos itinerarios formativos pode ser
interpretada como uma tentativa de tornar a educa¢ao mais flexivel e adaptavel as demandas do

mercado. Os docentes sdo instados a diversificar suas habilidades e conhecimentos, atendendo
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a uma visao de educacdo voltada ndo apenas para a formacao académica, mas também para a
empregabilidade imediata.

Nesse contexto, espera-se que os professores desempenhem um papel mais amplo e
versatil, alinhando-se a logica de um mercado de trabalho em constante evolucao. O que se
observa na pratica € que essa expansao de responsabilidades pode ser interpretada como uma
estratégia que sobrecarrega os docentes, desviando o foco do desenvolvimento critico e
reflexivo para atender as demandas pragmaticas do mercado. A introducao de novos conteudos
pode ser vista como uma tentativa de moldar a educacdo de acordo com os interesses
ideologicos dominantes, redirecionando a atencao dos professores de questdes mais amplas e
criticas para uma abordagem mais utilitarista. Como consequéncia, haverd uma crescente
demanda por uma presenca mais significativa dos docentes no ambiente escolar, sem a devida
consideracdo para atividades de desenvolvimento profissional e planejamento. Isso reflete a
énfase na produtividade imediata e nos resultados tangiveis, em consonancia com a logica do
mercado.

Diante disso, os docentes podem ser percebidos como mao de obra flexivel, sujeita a
uma carga extensa de tarefas sem o necessario tempo para o aprimoramento profissional, o que
pode comprometer a qualidade do ensino. Essa distribui¢ao desigual do tempo de trabalho dos
docentes pode ser interpretada como uma forma de alienacdo, em que os professores sdo
submetidos a uma carga excessiva de responsabilidades praticas, enquanto o tempo para
reflexdo, desenvolvimento intelectual e planejamento é negligenciado. Essa alienacdo® pode
contribuir para a reproducdo de uma estrutura de poder na qual os docentes se tornam meros
executores de tarefas, sem espago para a autonomia e/ou para a construcdo critica do
conhecimento.

Conforme Macedo e Lima (2017):

Deste modo, o aumento das fung¢des exercidas pelos docentes no interior das escolas,
a distribuig¢@o da carga horaria que estende o tempo de permanéncia dos docentes com
os estudantes, mas nao reserva tempo para estudo, para o planejamento individual e
coletivo, para preparagdo e corre¢do de materiais e, a falta de pessoal administrativo
e de suporte pedagdgico conjugam-se como aspectos de uma mesma estratégia de
intensificagdo do trabalho docente. Os docentes passam a trabalhar mais no mesmo
tempo de que dispunham antes, e até mesmo, estendendo sua jornada de trabalho para
fora da escola, comprometendo muitas vezes seu tempo que deveria ser usado para o
descanso e o lazer. Intensificagdo que ao conjugar o aumento do controle e a falta de
condigdes do exercicio da fun¢do docente autonomamente, aliena-o em seu processo
de trabalho contribuindo decisivamente para o aprofundamento dos processos de
desprofissionalizagdo docente (Macedo; Lima, 2017, p. 227).

2 A discussio referente a categoria “Alienagdo” sera abordada nas Consideragdes Finais.
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A reforma do Ensino Médio no Brasil trouxe consigo mudangas substanciais na
dindmica do trabalho docente, muitas vezes relegando os professores a fungdes burocraticas e
administrativas em detrimento de suas atividades pedagdgicas centrais. A necessidade de
implementagao de novas diretrizes curriculares, a adaptagdo a diferentes itinerarios formativos
e a énfase em uma abordagem mais flexivel do curriculo impuseram aos professores uma carga
significativa de tarefas administrativas, como o preenchimento de planilhas e documentos
correlatos.

Essa transi¢do para fungdes mais burocraticas pode resultar em diversos impactos
negativos para o corpo docente, incluindo a sobrecarga de trabalho, a desmotivacao e a reducao
do tempo disponivel para o planejamento de aulas e desenvolvimento pedagogico. Além disso,
a mudanca de foco do ensino para atividades administrativas pode comprometer a sua
qualidade, uma vez que os professores podem se ver limitados em sua capacidade de se dedicar

plenamente a pratica educativa.
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3 REPENSANDO O NOVO ENSINO MEDIO: OS EFEITOS DA PRECARIZACAO DO
TRABALHO DOCENTE SOB O PNLD 2021

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) representa uma ferramenta crucial para
o cenario educacional brasileiro, desempenhando um papel significativo na distribuicao de
materiais didaticos para as escolas publicas. Contudo, a edi¢do de 2021 suscita questionamentos
sobre seus impactos no trabalho docente, especialmente em relacdo a possivel precarizacao das
condigdes laborais dos professores.

No ambito do Programa Nacional do Livro Didatico de 2021 (PNLD 2021), no qual
cada instituicdo de ensino detém autonomia para a sele¢ao dos livros didaticos, percebe-se uma
reorganizagdo das atribui¢cdes dos professores no que tange a escolha e a utilizacdo desses
recursos pedagdgicos. Com a descentraliza¢do desse processo, os educadores podem enfrentar
uma carga de trabalho ampliada, uma vez que necessitam destinar mais tempo a parte
burocratica em detrimento da preparagao de suas aulas. Essa descentralizagdo, embora busque
dar autonomia aos educadores, pode, paradoxalmente, resultar em uma sobrecarga de
responsabilidades, impactando negativamente as condi¢des de trabalho.

Outro aspecto relevante a ser considerado ¢ arelacao entre a oferta de materiais didaticos
no ambito do PNLD 2021 e a formagao continuada dos professores. A introdugdo de novos
recursos requer esforcos adicionais para a adaptagdo e incorporacdo desses materiais ao
planejamento curricular, evidenciando a necessidade de investimentos em capacitagdo docente.
A auséncia de suporte adequado resulta em um aumento da pressao sobre os professores, o que
culmina na precarizagdo de suas condicoes de trabalho.

O formato adotado pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) em sua edi¢ao
de 2021, ao dividir os contetdos por area do conhecimento em detrimento das disciplinas
especificas, introduz complexidades significativas no trabalho docente. Essa abordagem requer
uma reorganizagdo curricular por parte dos professores, que agora se veem encarregados de
integrar e articular temas de diversas disciplinas dentro de uma mesma area. A complexidade
adicional na preparacdo de aulas pode ser interpretada como uma forma de precarizacdo a
medida que os educadores enfrentam dificuldades em conciliar de maneira eficiente contetidos
multidisciplinares, o que impacta diretamente as condigdes de trabalho.

O PNLD 2021 adota como referéncia a Resolugao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de
2019, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial de professores
da Educacdo Basica e estabelece a Base Nacional Comum para a formacao inicial de docentes

da Educac¢do Basica (BNC-Formacao). Essa resolucdo propde a reestruturacdo dos programas
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curriculares dos cursos de licenciatura, adequando-os a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) nos niveis Fundamental e Médio de ensino (Brasil, 2020a).

As disposi¢oes da Resolugao CNE/CP n° 2/2019 delineiam os parametros € os principios
que devem nortear a organizagao ¢ a execucao dos curriculos das instituicdes de Ensino Médio
em todo o territdrio nacional. Seu objetivo primordial é fornecer um direcionamento para a
formulagdo de curriculos que possam suprir as demandas dos estudantes e da sociedade (Brasil,
2020a). Contudo, a efetivagdo dessas diretrizes pode sofrer variagdes em funcao das decisdes e
praticas adotadas pelos profissionais de cada estado, sobretudo no que se refere a selecdo dos
materiais didaticos.

Apesar da Resolugdo CNE/CP n°® 2/2019 focar na formagao docente, a mudanga no
formato do PNLD 2021 dificulta a especializacdo e o aprofundamento dos professores em
disciplinas especificas. A auséncia de uma abordagem mais disciplinar pode comprometer a
expertise dos educadores, tornando-os menos preparados e seguros ao abordar conteudos que
abrangem diversas areas do conhecimento. A necessidade de adaptacdo de recursos didaticos
para atender as especificidades das areas abordadas também pode aumentar a carga de trabalho,
contribuindo para a precarizacao do trabalho docente. Esses obstaculos decorrentes da nova
estrutura do PNLD 2021 revelam nuances importantes que merecem ser investigadas, a fim de
compreender a complexa relacao entre o formato do programa e suas implicacdes nas condi¢oes
laborais dos professores.

Neste capitulo, serd realizada a anélise comparativa entre o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) de 2021 e de sua edi¢do anterior (PNLD 2017), com o objetivo de avaliar as
mudangas em seus aspectos mais relevantes. Ao contextualizar as transformagdes introduzidas
pelo PNLD 2021 em relacdo a edicao anterior, busca-se identificar padroes e divergéncias que
possam impactar diretamente o trabalho docente. A analise desses elementos permitird nao
apenas uma compreensao mais profunda das alteragdes no contetido dos materiais didaticos,
como também uma reflexao critica sobre os possiveis efeitos dessas mudangas na qualidade do
ensino, na autonomia do professor e nas condigdes gerais de trabalho na educacao brasileira.

A realizacdo da analise de conteudo para esta pesquisa comparativa entre as edi¢des do
Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) implica em uma abordagem sistematica e
criteriosa para avaliar as nuances presentes nos materiais didaticos. A metodologia empregada
se baseia na criacao de categorias especificas que abarcam diferentes aspectos, permitindo uma
compreensdo abrangente e aprofundada das mudangas entre o PNLD 2021 e sua edi¢ao anterior.

Cada categoria foi cuidadosamente concebida para capturar elementos relevantes, incluindo
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temas, distribuicdo de exercicios, abordagens pedagbgicas e presenga de elementos visuais,
como charges.

A categorizagdo dos temas e conteudos visa identificar possiveis alteragdes na énfase
tematica, enquanto a analise da distribui¢ao de exercicios proporciona insights sobre a natureza
e a complexidade das atividades propostas aos estudantes. A inclusdo de elementos visuais,
como charges, ¢ crucial para avaliar como a linguagem visual ¢ incorporada na transmissao do
conhecimento. Além disso, as categorias relacionadas as abordagens pedagogicas buscam
identificar mudangas nas estratégias de ensino propostas pelos materiais didaticos. Essa
abordagem metodologica multifacetada visa explorar os materiais de maneira holistica,
oferecendo uma base solida para a comparagdo entre as duas edigdes do PNLD e,
consequentemente, para a analise da possivel precarizagao do trabalho docente resultante dessas

mudancas.

3.1 TEMAS E CONTEUDOS DE HISTORIA ENCONTRADOS NO PNLD 2021

Destaca-se a relevancia da analise comparativa dos compéndios na esfera das Ciéncias
Humanas, com enfoque especifico na disciplina de Histoéria, considerando que as areas
correlatas — a saber, Filosofia, Geografia e Sociologia — adotam um padrao semelhante no
ambito do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de 2017. Os materiais selecionados
para a investigagdo pertencem a uma Unica editora, conferindo um enfoque consolidado e
reconhecido no campo editorial educacional.

O primeiro ponto de destaque € que os livros do PNLD 2021 sdo interdisciplinares e
contam com seis volumes, sendo intitulados: “Natureza em Transformac¢ao”; “Poder e Politica™;
“Trabalho, Ciéncia e Tecnologia”; “Globalizagdo, Emancipag¢do e Cidadania”; “Conflitos e
Desigualdades” e “Sociedade, Politica e Cultura”. JAno PNLD 2017, os livros de Histdria estao
organizados em trés volumes em ordem cronologica, algo que ndo ocorre no PNLD 2021, o que
gera um transtorno para o docente.

Deve-se ressaltar que os temas e conteidos abordados nos materiais didaticos
desempenham um papel crucial na formacao dos estudantes, uma vez que as avaliagdes externas
se fundamentam nos contetdos programaticos designados para cada ano do Ensino Médio. No
contexto especifico de Minas Gerais, o referencial norteador ¢ o Curriculo Basico Comum
(CBC), integrado ao Curriculo de Referéncia do estado. Este tltimo documento, ao alinhar-se
ao CBC, consolida-se como um guia essencial para orientar a pratica educativa, garantindo a

coeréncia e a pertinéncia dos conteudos ministrados em sala de aula.
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A interligacdo entre os conteudos propostos nos materiais didaticos e a estrutura
curricular estabelecida se revela como uma peca fundamental para garantir ndo apenas a
amplitude dos conhecimentos requeridos, como também a harmonizagdo com as exigéncias
avaliativas que caracterizam o panorama educacional em Minas Gerais. Esse elo estratégico
visa a efetiva transmissdo de conhecimentos e o alinhamento com os pardmetros de avaliacao
vigentes no contexto educacional do estado.

Para Munakata (2007):

Constituindo-se em poderosos instrumentos culturais de primeira os livros didaticos,
ao lado dos meios de comunicag@o de massa, constroem uma “base para a criagao de
um consenso cultural minimo que assegure a vertebragdo social”, “a integracdo da
comunidade” (Munakata, 2007, p. 138).

Diante desse cenario, destaca-se que o docente que faz uso desses materiais didaticos
necessita de uma disposi¢ao organizada dentro do livro. Essa organizacdo ¢ vital para evitar
obstaculos que possam comprometer a eficacia do seu trabalho pedagdgico. Adicionalmente, a
presenca de uma estrutura logica e coerente no material didatico facilita o processo de ensino e
possibilita uma abordagem mais fluida e integrada, contribuindo para o desenvolvimento
consistente dos temas propostos. Portanto, a consideragdo da organizagdo interna do livro
assume uma relevancia significativa no cotidiano do educador ao utilizar esses recursos.

Dada a relevancia desses elementos, ¢ fundamental, previamente a incursdo na andlise
minuciosa, obter uma compreensao detalhada da estrutura e da organizagdo dos materiais de
aprendizagem em questdo. Neste segmento, procederemos a uma exposicdo concisa dos
sumarios dos livros selecionados, destacando de maneira especifica os principais topicos e areas
de foco. Esse procedimento possibilitard uma visdo preliminar quanto a extensdo e a
profundidade de cada obra, estabelecendo, assim, as bases para uma analise mais aprofundada

de suas contribui¢des para o trabalho docente.
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3.1.1 Livro 1: Natureza em Transformacgao

Figura 2 — Capa e sumario do livro Natureza em Transformagao (PNLD 2021)
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Fonte: Moderna Plus (2020b).

A estrutura adotada no Programa Nacional do Livro Didatico de 2021 (PNLD 2021)
revela certas limitagcdes quando submetida a uma analise critica. A auséncia de uma sequéncia
cronoldgica coerente, notadamente no primeiro capitulo, que aborda o surgimento da espécie
humana até o povoamento inicial do espago natural brasileiro, pode ser percebida como um
desafio a compreensao linear dos eventos historicos. A falta de uma progressdo temporal clara
pode gerar dificuldades para os educadores e alunos acompanharem de maneira fluida a
narrativa proposta. Além disso, a transicdo abrupta entre topicos tdo distintos, como o
surgimento da humanidade e a colonizagdo inicial do Brasil, pode comprometer a coesdo
tematica do livro, impactando a eficdcia do material didatico no apoio ao processo de
aprendizagem. Essas consideracdes criticas fundamentam-se na necessidade de uma estrutura
mais fluida e didaticamente eficaz para otimizar a compreensao e a absor¢ao do conteudo pelos
estudantes.

No ambito do segundo capitulo do livro didatico em andlise, percebe-se uma inteng¢ao

de fomentar a interdisciplinaridade entre as disciplinas de Histéria e Geografia, explorando o
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tema “Os recursos naturais e as primeiras civilizagdes”, que aborda tanto elementos da Historia
Antiga — como Mesopotamia, Egito e mundo antigo grego — quanto as civiliza¢des agricolas
na Mesoamérica e nos Andes. Contudo, essa abordagem interdisciplinar suscita reflexdes
criticas relevantes, especialmente quando consideramos os entraves enfrentados pelos
profissionais do ensino. A inclusdo de tematicas tdo amplas e divergentes pode gerar
dificuldades para os educadores em sua tarefa de promover uma compreensao profunda por
parte dos estudantes. A abordagem aparentemente ampla demanda dos docentes uma habilidade
significativa na mediacdo do conhecimento, visando a superacdo de potenciais lacunas
conceituais que podem surgir durante o processo de aprendizagem. Dessa forma, a analise
critica ndo apenas destaca as potenciais limitagdes na integracao de conteudos, como também
aponta para os entraves enfrentados pelos profissionais do ensino ao implementar uma
estratégia pedagdgica tdo abrangente.

O terceiro capitulo, intitulado “Perspectivas sobre a Natureza”, se revela como um
obstaculo gigantesco para o docente, a medida que tenta abordar o pensamento filosofico desde
a Grécia Antiga até a contemporaneidade em apenas dezesseis paginas. Esse recorte temporal,
embora promissor na tentativa de proporcionar uma visao ampla do desenvolvimento das
concepgoes filosoficas sobre a natureza, impde um 6nus significativo ao profissional do ensino,
comprometendo a profundidade analitica necesséria.

Ao empreender a jornada desde os primérdios da Filosofia até as correntes mais
recentes, o docente se depara com a dificil tarefa de equilibrar a necessidade de abrangéncia
com a realidade restritiva do espago delimitado. Essa escolha metodologica, embora possa
oferecer uma visao geral, lanca luz sobre as limitagcdes inerentes ao ambiente escolar, onde a
complexidade dos conteudos muitas vezes sucumbe a exigéncia de sintese.

Para mais, a compressdo temporal imposta pela limitagdo de paginas pode resultar em
andlises superficiais de periodos ou pensadores, obscurecendo nuances cruciais e
negligenciando as contribui¢des valiosas de correntes menos proeminentes. Nesse contexto, as
dificuldades enfrentadas pelo docente sdo exacerbadas pela necessidade de selecionar
criteriosamente os topicos e filésofos a serem abordados, equilibrando abrangéncia e
profundidade em um ato de malabarismo intelectual.

Assim, ao delinearem o panorama filoséfico sobre a natureza, os docentes se veem
confrontados tanto pela vastiddo do conhecimento quanto pelas barreiras impostas pela
estrutura institucional. A critica reflexiva sobre as dificuldades inerentes a essa abordagem
temporal no contexto do trabalho docente ¢ essencial para uma compreensdo profunda das

lacunas e dos desafios metodologicos, proporcionando, desse modo, subsidios para aprimorar
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a condu¢do do ensino e promover um ambiente escolar mais propicio ao desenvolvimento

critico e a compreensao holistica das diferentes correntes filos6ficas ao longo da historia.

Os capitulos subsequentes, nomeadamente os 4, 5 ¢ 6, serdo momentanecamente

excluidos desta discussao, uma vez que se dedicam especificamente a area de Geografia. Neste

momento, a focalizacdo sera direcionada para a organizacao dos livros em questao, que, por sua

vez, serdo dispostos de acordo com o “Curriculo Base Comum de Minas Gerais” (Minas Gerais

2020). Vale ressaltar que, apesar da diversidade na disposi¢ao de disciplinas, optou-se por uma

ordenacao independente das demais, alinhada com as diretrizes estabelecidas pelo referido

curriculo.

Cabe destacar que esta colecdo compreende seis volumes interdisciplinares, distribuidos

em dois livros para cada ano do Ensino Médio. A escolha da disposi¢do, segundo o “Curriculo

Base Comum de Minas Gerais”,

visa harmonizar a estrutura do material didatico com as

diretrizes pedagdgicas estabelecidas no ambito estadual (Minas Gerais, 2020).

3.1.2 Livro 2: Poder e Politica

Figura 3 — Capa e sumario do livro Poder e Politica (PNLD 2021)
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Fonte: Moderna Plus (2020c).
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Dentro do livro 2, intitulado “Poder e Politica”, merece destaque a delimitacao tematica
dos capitulos 3 e 4, cujos enfoques recaem, respectivamente, sobre “Estados modernos: das
monarquias absolutistas ao Império Napolednico” e “Revolugdes liberais e teorias politicas do
século XIX”. E pertinente salientar que tais se¢des apresentam uma vinculagio direta &
disciplina de Historia, conforme preconizado no ambito do Curriculo Basico Comum (CBC).
Os outros capitulos sdo destinados as outras areas no ambito das Ciéncias Humanas. Uma
analise critica revela uma notavel discrepancia na extensao temporal entre o primeiro volume,
intitulado “Natureza em Transformagao” e centrado na Historia Antiga, e o segundo, que omite
aproximadamente mil anos e desconsidera o contexto feudal ao transitar do final da Idade Média
para a Idade Contemporanea.

Essa transicdo, embora possa conferir uma perspectiva panoramica abrangente, acarreta
a desconsideracdo de eventos e desenvolvimentos cruciais ao longo desse periodo
intermediario, especialmente no que diz respeito a complexidade do contexto feudal. O segundo
livro, ao contemplar desde a Revolucao Francesa do século XVIII até a Comuna de Paris no
século XIX, demanda uma avaliagdo critica mais aprofundada.

Nesse contexto, a analise critica ressalta a relevancia de uma revisdo cuidadosa,
considerando ndo apenas a necessidade de uma abordagem mais abrangente e contextualizada
dos periodos historicos, como também os problemas enfrentados pelos docentes ao lidar com
esses saltos temporais. A dificuldade intrinseca em proporcionar uma compreensao coesa €
aprofundada desses periodos distintos demanda estratégias pedagogicas héabeis, a fim de superar
as lacunas e proporcionar uma experiéncia de aprendizado mais enriquecedora para os

estudantes.
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3.1.3 Livro 3: Globaliza¢do, Emancipag¢do e Cidadania

Figura 4 — Capa e sumadrio do livro Globalizagdo, Emancipa¢ao e Cidadania (PNDL 2021)

Patricia Ramos Braick »

Myriam Becho Mota PR %0 dolivro 4 m 0 mundo em rede.....
Lygia Terra « Regina Araujo « estudos s|a 84
Raul Borges Guimaraes > A 5 8
| Maria Licia de Arruda Aranha ’\nI(Iu RO i W
» Leitura analitica: Cultura como mercadoria .......... 88
Afrénio Silva » Bruno Loureiro » Cassia Miranda » 5 Fluros & 9
Fitiia Pereien » Lo pires Foms i - EEREY Asntco: o encontro e trs mundos.... o = —
Marcela M. Serrano « Marcelo Arajo = As Grandes Navegagdes sy ticas espaciais em rede .
Marcelo Costa » Martha Nogueira = il 1 | B Atividades .......... e 104
Otair Fernandes de Oliveira « Paula Menezes « » Umna histéria d: d 18
Raphael M. C. Corréa = Rodrigo Pain » Rogério Lima = 3 . Globalizagio e sociedade do século XX
Tatiana Bukowitz « Thiago Esteves  Vinicius Mayo Pires 3 Em pauta: Osimpasses da globalizagio na = [ovinio s | dileras ¢ perspectivas .—————_ 106
Acolonizagho espanhola na América 2 izagio: uma i 106
20 di iénia: 25 — 1
% | G na
3 Atividades 2 d i ne
Mavimentos bjeto de estudo 120
mﬂm Aemandipagio palitia dos Estados Unidos, . -
Haiti e paises da América espanhola...... 34
tos 1
Revalugdes pela emancipagio 34 | Mol a
Aind ia das Treze Coldni 35 Direit ed g aser
" considerado arime hediondo o Brasil . 127
3 Atividades. 128
¥ Leitura analitica: Afro-americanos na Amazénia
brasileira . e - e 42
o | EEIEICY Oxick e tamformaia.——— 0o
CIENCIAS HUMANAS - ! Aemanci rca spntola 55 . 0
€ SOCIAIS APLICADAS RAREEEE @ AméiaLata &
¥ Atividades 56 s 138
Beauvol;a mulher e o existenclalismo 140
di | J—
m Economia global e trocas desiguals.........s8 o fonty i s =
G Integragho mundial 58 | A flosofla no mundo globalizado e a pés-modemidade — 141
A 59
E;OBALIZAEAO. et e )
3 Em pauta: Controle e vigilincia durante
ANCIPACAD E CIDADANIA » Inblhnmmlnmu:udesalhdu — . 2 PANAEMIa d COVIL-19 e 151

ea | ¥Atividades ... — 152

Area do conhecimento:
Ciéncias Humanas Sibleaesntymiom;— = (] " i
? e Sociais Aplicadas Brasit 81
- MODERNA ¥ Atividades 82 | g 158
==

Fonte: Moderna Plus (2020d).

O livro 3 e o livro 4, na teoria, seriam utilizados no 2° ano do Ensino Médio. Com o
tema “Globalizacdo, Emancipacao e Cidadania”, o livro 3 aborda o tema “Atlantico: o encontro
de trés mundos” em seu capitulo 1, que traz o contexto das grandes navegacdes, relacionado
com o tema “globaliza¢@o”, que terd como foco a colonizacdo da América (espanhola e inglesa).
J& o capitulo 2, tem como tema “A emancipagdo da politica dos Estados Unidos, Haiti e paises
da América espanhola”. Os capitulos 3, 4, 5 ¢ 6 serdo destinados a outras disciplinas das
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

A imposicao de uma abordagem educacional restrita a temas delimitados, tais como as
Grandes Navegacdes e os processos de independéncia anteriormente citados, acarreta uma série
de desafios para a pratica pedagdgica. Em primeiro plano, a delimitacao do escopo educacional
pode comprometer a apreensao abrangente da historia e da sociedade por parte dos estudantes.
Ao restringir o enfoque a tais eventos especificos, hd o risco de veicular uma perspectiva
distorcida e simplista do passado, negligenciando outros acontecimentos e processos que sao

igualmente relevantes para uma compreensao mais ampla do contexto historico e social.
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Ademais, a auséncia de contextualizacdo emerge como um aspecto inquietante. Sem a
habilidade de inserir os eventos historicos em um contexto mais abrangente, os alunos podem
enfrentar dificuldades para compreender sua significancia e pertinéncia. Tal cenario pode
culminar em uma compreensao superficial e fragmentada da histéria, prejudicando assim o
desenvolvimento de uma consciéncia critica e analitica por parte dos estudantes.

A desmotivacdo tanto dos alunos quanto dos proprios professores também se apresenta
como um efeito colateral frequente da redug¢ao do conteudo, visto que a repeticao incessante de
um conjunto limitado de temas pode resultar em monotonia e desinteresse por parte dos
estudantes. Da mesma forma, os educadores podem sentir-se frustrados pela falta de
oportunidades para explorar assuntos mais instigantes ¢ desafiadores. Esse quadro pode,
portanto, comprometer o envolvimento e a eficacia do aprendizado dos alunos, assim como a
satisfacdo e a realizagdo profissional dos docentes.

Outro aspecto relevante a ser considerado é a possivel padronizagdo do ensino
decorrente da limitagdo tematica. Ao restringir o conteido a um conjunto especifico de temas,
corre-se o risco de oferecer uma educagao uniformizada e pouco adaptada as particularidades e
necessidades individuais dos alunos.

E relevante destacar que, apesar da promessa de mudanga nos critérios das avaliagdes
externas — como o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), o Programa de
Avaliagao da Rede Publica de Educagdo Basica (Proeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), essas provas continuam a refletir uma abordagem conteudista®. A vista disso, a
redu¢do de contetidos nos livros didaticos nao apenas prejudica os alunos das escolas publicas,
como também coloca os professores em situagdo de pressdo, especialmente em relacdo aos
resultados obtidos nas avaliagdes governamentais do Ensino Basico.

E importante ressaltar que a politica neoliberal adotada pelos gestores enfatiza a busca
por nimeros e notas. Logo, caso a escola ndo alcance um desempenho considerado satisfatorio,
os docentes sdo cobrados por esses resultados. Essa situacdo evidencia uma logica de
responsabilizacdo individual dos professores por questdes que, muitas vezes, ultrapassam o
ambito de atuacao e influéncia direta destes, como as condi¢des socioecondmicas dos alunos e

os recursos disponiveis na escola.

3 A nova proposta para o Ensino Médio, atualmente em tramitagdo no Senado, estabelece que a base para o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) sera composta pelas disciplinas basicas, excluindo os itinerarios formativos
da avaliagdo (Ageéncia o Globo, 2024).
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Figura 5 — Capa e sumario do livro Sociedade, Politica e Cultura (PNLD 2021)
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Fonte: Moderna Plus (2020e).

O livro 4 ¢ destinado a disciplina de Historia, abordando a tematica “Histéria do Brasil:
formacao da nagdo brasileira, da independéncia a Primeira Republica” e o “Brasil republicano
e as ditaduras na América Latina”, distribuida ao longo de dois capitulos, o quinto e o sexto.
Ao analisarmos os trés livros previamente apresentados, ¢ perceptivel um salto consideravel
dentro da cole¢do. Notavelmente, ndo ha qualquer mencdo ao periodo do Brasil Colonial,
compreendido entre 1500 e 1822, deixando uma lacuna significativa no conjunto didatico. Essa
omissdo, além de prejudicar a compreensdo da formacao histérica do pais, também apresenta
dificuldades consideraveis para os professores que ingressam recentemente na rede educacional
ou que estdo concluindo sua formacao, pois a pressao para atender as demandas do curriculo €
uma realidade enfrentada pelos docentes. Com o tema sendo cobrado em documentos como o
Curriculo Referéncia de Minas Gerais, os professores podem se sentir compelidos a aborda-lo
em suas aulas, mesmo sem terem sido devidamente preparados ou capacitados para isso, o que

pode comprometer a qualidade do ensino oferecido.
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A auséncia de um estudo aprofundado sobre o Brasil Colonial impede que os estudantes
desenvolvam uma compreensao abrangente das raizes historicas e sociais do pais, visto que
esse periodo ¢ fundamental para compreendermos as origens das estruturas sociais, econdmicas
e culturais que moldaram a nagdo brasileira. Além disso, negligenciar esse periodo histérico
pode perpetuar visdes simplistas e distorcidas sobre a histéria nacional, contribuindo para a
reproducdo de narrativas hegemonicas e excludentes.

Portanto, ¢ imprescindivel que os curriculos e materiais educacionais contemplem de
maneira adequada o estudo do Brasil Colonial, garantindo assim uma formagao mais completa
e contextualizada aos estudantes. Isso requer tanto a inclusdo de contetudos especificos sobre
esse periodo quanto uma abordagem critica que promova a reflexao sobre as relagdes de poder,
as resisténcias e as multiplas perspectivas presentes na constru¢do da historia brasileira.
Somente assim poderemos garantir uma educa¢do historica que contribua efetivamente para a
formagao de cidaddos conscientes, criticos e comprometidos com a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Primeiramente, a falta de referéncias e conhecimento prévio sobre o periodo colonial
pode deixar os professores menos preparados para enfrentar as demandas do ensino,
especialmente em um momento inicial de suas carreiras. Diante disso, a auséncia de conteudo
especifico sobre esse periodo crucial da historia brasileira os coloca em uma posi¢ado
desfavoravel, obrigando-os a investir tempo e esforco adicionais na pesquisa e preparagao de
materiais de ensino adequados.

Além disso, a preparagdo de aulas sobre o Brasil Colonial demanda uma compreensdo
profunda e multifacetada dos processos historicos, sociais e culturais desse periodo. Logo, os
professores podem enfrentar desafios ao tentar adaptar o curriculo escolar fornecido pela
colecdo didatica, que omite essa fase da historia nacional. Essa necessidade de buscar recursos
alternativos e desenvolver estratégias de ensino eficazes pode sobrecarrega-los, contribuindo
para uma sensacao de desorientagdo e inadequagao.

Outro aspecto notavel ¢ a promocao da reflexdo critica por meio do ensino de Historia.
Os professores precisam estimular o questionamento ¢ a andlise dos eventos e processos
historicos, mas a auséncia de contetido sobre o Brasil Colonial pode dificultar a introdugao de
debates e analises criticas sobre temas como colonialismo, escravidao, resisténcia indigena e
formag¢do da identidade nacional. Isso representa um obsticulo significativo para o
desenvolvimento do pensamento critico dos alunos e para a consecu¢do dos objetivos

educacionais almejados.
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Em sintese, a lacuna deixada pela colecao didatica em relagdo ao Brasil Colonial impde
barreiras consideraveis aos professores, exigindo deles uma adaptacdo rapida e eficaz para
preencher as lacunas no material didatico e proporcionar aos alunos uma educagao historica

completa e enriquecedora.

3.1.5 Livro 5: Conflitos e Desigualdades

Figura 6 — Capa e sumario do livro Conflitos e Desigualdades (PNLD 2021)
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Fonte: Moderna Plus (20201).

No quinto livro, tal como nos volumes precedentes, sdo destinados dois capitulos a
abordagem da disciplina de Historia, o primeiro e o segundo capitulos, cujos temas versam
sobre “O mundo em conflito: a transi¢ao do século XIX para o século XX” e “Totalitarismo e
Segunda Guerra Mundial”. Esses topicos foram selecionados em consonancia com as diretrizes
do Curriculo Bésico Comum (CBC), adotadas para o terceiro ano do Ensino Médio. Assim, o
enfoque do livro 5 se concentrara na histdria europeia durante o periodo de transi¢ao do século
XIX para o século XX, bem como nas mudancas ocorridas no contexto pos-Primeira e Segunda

Guerras Mundiais.
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Contudo, ¢ importante observar uma lacuna na abordagem proposta, uma vez que temas
de relevancia incontestavel, especialmente no contexto da histéria do Brasil, como o processo
de redemocratizacao ¢ a Nova Republica, sdo notadamente negligenciados. Essas tematicas,
frequentemente objeto de analise em exames externos, desempenham um papel fundamental na
compreensdo do desenvolvimento histérico do pais e na formagdo do senso critico dos
estudantes. Logo, a auséncia desses temas pode limitar a amplitude e a profundidade do
conhecimento histérico adquirido pelos alunos, além de comprometer a contextualizagao e a
relevancia do conteudo abordado no ambito da realidade nacional.

A negligéncia na inclusdo de temas relevantes da histéria nacional nos materiais
didaticos ndo apenas compromete a qualidade do ensino, como contribui para a precarizacao
do trabalho docente. Uma vez que, a auséncia desses conteudos essenciais coloca os professores
diante de um desgaste significativo, exigindo que eles preencham as lacunas deixadas pelo
curriculo oficial e pelos livros didaticos.

Essa sobrecarga de responsabilidades adicionais impde um 6nus consideravel sobre os
professores, que ja lidam com uma carga de trabalho substancial. Ao se depararem com a
necessidade de desenvolver e implementar materiais e estratégias pedagogicas alternativas,
muitas vezes sem o suporte adequado por parte das instituigdes educacionais, os professores se
veem obrigados a investir tempo e esforco adicionais, frequentemente em detrimento de sua
propria saude e bem-estar.

Além disso, a falta de reconhecimento e valorizagdo desses esforcos adicionais pode
gerar sentimentos de desmotivacdo e desvalorizagdo entre os docentes. O trabalho arduo e
dedicado dos professores para garantir uma educagao de qualidade aos alunos muitas vezes nao
¢ devidamente reconhecido nem recompensado, o que pode contribuir para um ambiente de
trabalho desmotivador e insatisfatorio.

Essa precariza¢do do trabalho docente ndo afeta apenas o bem-estar individual dos
professores, mas também tem consequéncias negativas para a qualidade do ensino e para o
desenvolvimento dos alunos. Quando os professores estdo sobrecarregados e desmotivados, sua
capacidade de engajar os alunos e promover um ambiente de aprendizado estimulante e
produtivo ¢ comprometida, o que pode resultar em um impacto negativo no desempenho

académico e no desenvolvimento cognitivo e socioemocional dos estudantes.
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3.1.6 Livro 6: Trabalho, Ciéncia e Tecnologia

Figura 7 — Capa e sumario do livro Trabalho, Ciéncia e Tecnologia (PNLD 2021)
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Fonte: Moderna Plus (2020g).

O sexto livro aborda a tematica do mundo do trabalho ao longo da historia, sendo que:
o primeiro capitulo discorre sobre o conhecimento e a acdo humana no contexto mundial; o
segundo analisa a rela¢do entre o mundo do trabalho e a desigualdade social; o terceiro aborda
as diferentes formas e relacdes de trabalho ao longo do tempo; o quarto discute a divisdao
internacional do trabalho e o fendmeno da mao de obra global; o quinto apresenta uma anélise
historica do trabalho no Brasil e, por fim, o sexto capitulo investiga as inovagdes tecnoldgicas
e as transformagdes espaciais ocorridas no Brasil nos séculos XX e XXI.

Ao analisar o sexto livro, surge um questionamento pertinente: qual € a justificativa para
dedicar um livro inteiro ao tema do trabalho? Embora seja inegavel a importancia desse tema,
essa decisdo pode gerar indagagdes sobre a extensdao e a profundidade do assunto a ser
abordado. Estabelece-se, assim, um outro questionamento valido: por que apenas os filhos da
classe trabalhadora tém um livro dedicado ao tema do trabalho?

Essa discrepancia nao parece ser uma mera coincidéncia e levanta indagacgdes sobre as

influéncias das politicas neoliberais nesse contexto. Segundo Saviani (2007), essa divisdo de
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temas escolares retoma o mundo antigo, na época da escravidao, onde havia uma educagao para

a classe proprietaria e uma para os homens nao livres.

Ora, essa divisdo dos homens em classes irda provocar uma divisdo também na
educagdo. Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade da educagdo, antes identificada
plenamente com o proprio processo de trabalho. A partir do escravismo antigo
passaremos a ter duas modalidades distintas e separadas de educagdo: uma para a
classe proprietaria, identificada como a educacdo dos homens livres, e outra para a
classe ndo proprietaria, identificada como a educacdo dos escravos e servigais. A
primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios
fisicos de carater ludico ou militar. E a segunda, assimilada ao proprio processo de
trabalho (Saviani, 2007, p. 155).

No seguimento dessa perspectiva, a concep¢do de uma separacdo entre a interrelagdo
escola-trabalho emerge como um fendomeno preponderante na esfera da classe proprietaria,
enquanto para a classe trabalhadora essa conexao se mantém inalterada. Em sintese, os
descendentes pertencentes a classe trabalhadora serdo submetidos a um processo educacional

direcionado primariamente as exigéncias do mercado de trabalho.

Assim, se nas sociedades primitivas, caracterizadas pelo modo coletivo de produgdo
da existéncia humana, a educagéo consistia numa agéo espontanea, ndo diferenciada
das outras formas de agdo desenvolvidas pelo homem, coincidindo inteiramente com
o processo de trabalho que era comum a todos os membros da comunidade, com a
divisdo dos homens em classes a educa¢do também resulta dividida; diferencia-se, em
conseqiiéncia, a educag@o destinada a classe dominante daquela a que tem acesso a
classe dominada. E ¢ ai que se localiza a origem da escola. A educag@o dos membros
da classe que dispde de dcio, de lazer, de tempo livre passa a organizar-se na forma
escolar, contrapondo-se a educagdo da maioria, que continua a coincidir com o
processo de trabalho (Saviani, 2007, p. 155-156).

As politicas neoliberais, ao enfatizarem a economia de mercado, a competitividade e a
flexibilizacao das relagdes de trabalho, tendem a moldar o sistema educacional de acordo com
esses principios. Nesse sentido, ¢ possivel que a decisdo de dedicar um livro ao tema do trabalho
para os estudantes da classe trabalhadora seja uma estratégia direcionada para prepara-los para
se inserirem no mercado de trabalho de forma mais eficiente e adaptavel, em conformidade com

as exigéncias do neoliberalismo.

Como regra, as elites historicamente sonegaram até mesmo a dimensdo do
conhecimento as camadas populares. Ao longo de décadas o empresariado conviveu
muito bem com o analfabetismo e com a baixa qualidade da educacdo, até que a
complexificacdo das redes produtivas e do proprio consumo demandou mais
conhecimento e a mao de obra barata ficou mais dificil de ser encontrada, derrubando
as taxas de acumulagdo de riqueza (Freitas, 2014, p. 1089).
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Essa medida pode refletir uma visdo utilitarista da educagdo, na qual a preparagao para
o mercado de trabalho se torna o objetivo primordial, relegando outras dimensdes educativas
igualmente importantes — como o desenvolvimento critico, reflexivo e cidadao dos estudantes
— a segundo plano. Além disso, ao limitar a discussdo sobre o trabalho apenas aos estudantes
da classe trabalhadora, pode-se reforcar uma visdo estigmatizada do trabalho como uma
realidade inevitavel e exclusiva dessa parcela da populagao.

Portanto, ¢ plausivel argumentar que as politicas neoliberais exercem uma influéncia
significativa na selecdo de temas educacionais, como o trabalho, direcionando-os de acordo
com os interesses e as ideologias predominantes. Essa influéncia pode contribuir para perpetuar
desigualdades sociais e econdmicas, a0 mesmo tempo em que molda a educagdo de acordo com
os principios neoliberais de mercado e individualismo.

Na contemporaneidade, a discussdo sobre o papel da escola na preparagao dos alunos
para o mercado de trabalho tem suscitado debates acalorados no campo da educagdo. Enquanto
alguns defendem a importdncia de equipar os estudantes com habilidades técnicas e
profissionais para garantir sua empregabilidade, outros questionam se esse enfoque ndo seria
apenas um pretexto para perpetuar desigualdades sociais e econdmicas, mantendo os filhos dos
trabalhadores afastados das universidades e de oportunidades de ascensdo social.

Nesse contexto, ¢ fundamental uma andlise critica das politicas educacionais e dos
curriculos escolares, considerando ndo apenas a necessidade de preparar os alunos para o
mercado de trabalho, como também para promover uma educacdo que seja verdadeiramente
emancipatéria e inclusiva. Embora seja inegavel a importancia de desenvolver habilidades
relevantes para o mundo do trabalho, € crucial questionar se esse foco exclusivo no aspecto
profissional ndo negligencia outras dimensdes essenciais da formacdo humana, como a
promogdo do pensamento critico, da criatividade e da cidadania ativa.

Ademais, € necessario examinar de perto como as politicas neoliberais tém influenciado
a educacdo, visto que essas, muitas vezes, promovem uma visao utilitarista do ensino, reduzindo
a escola a uma mera fabrica de mao de obra. Tal abordagem pode resultar em uma educagao
superficial e alienante, que perpetua desigualdades socioecondmicas e compromete o
desenvolvimento integral dos alunos. Consequentemente, faz-se imprescindivel uma reflexao
sobre o papel da escola na sociedade contemporanea, visando conciliar a preparacao dos alunos
para o mercado de trabalho com a promoc¢ao de uma educacdo que seja critica, reflexiva e
socialmente responsavel.

O professor do Ensino Basico desempenha um papel crucial nesse cendrio, mas enfrenta

diversas barreiras que comprometem sua eficicia e o alcance dos objetivos educacionais
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almejados. Entre essas barreiras, destaca-se a precariza¢ao do trabalho docente, caracterizada
pela falta de recursos materiais ¢ humanos adequados, desvalorizacdo da profissdo docente,
sobrecarga de trabalho, condigdes precarias das escolas e desmotivacao dos alunos, além da
falta de apoio e de reconhecimento por parte das institui¢des e da sociedade em geral. E
necessario, portanto, um olhar critico e uma abordagem cuidadosa para superar tais obstaculos
e fortalecer o papel do professor como agente de transformagdo e mediador do processo
educacional.

A implementacdo do Programa Nacional do Livro Didatico 2021 (PNLD 2021)
representa uma significativa reformulagao na oferta de materiais didaticos, adotando uma nova
estrutura organizacional baseada em areas do conhecimento. Embora tal medida promova uma
suposta integracdo curricular, ¢ imprescindivel reconhecer as potenciais implicagdes criticas
dessa abordagem. Notavelmente, a concentracdo de temas historicos em uma média de apenas
um capitulo por bimestre, como resultado dessa reforma, acende preocupagdes pertinentes
quanto a abrangéncia e a profundidade do ensino de Historia.

Ao relegar certos contetdos a um status secundario, o PNLD 2021 pode comprometer
a compreensao holistica do desenvolvimento humano e dos eventos historicos essenciais para
a formagdo critica dos alunos. Além disso, a limitacdo de temas historicos pode impactar
diretamente na cobertura dos topicos exigidos pelo Curriculo Basico Comum (CBC) de Minas
Gerais e pelas avaliagdes externas, potencialmente prejudicando o desempenho dos estudantes.
Consequentemente, ¢ vital que, diante dessas preocupacdes, sejam adotadas medidas avaliativas
continuas e ajustes flexiveis no PNLD 2021, a fim de garantir uma educagdo integral e
abrangente que ndo comprometa a relevancia e a profundidade do ensino de Historia, essencial

para o desenvolvimento critico e reflexivo dos alunos.

3.2 TEMAS E CONTEUDOS DE HISTORIA ENCONTRADOS NO PNLD 2017

O contraste entre as abordagens do Programa Nacional do Livro Didatico 2017 (PNLD
2017) e sua iteragdo subsequente, o PNLD 2021, representa uma mudanga paradigmatica no
fornecimento de materiais educacionais no Brasil. Enquanto o PNLD 2017 adotou uma
estrutura convencional, organizando os livros didaticos por disciplinas especificas, o PNLD
2021 rompeu com essa tradi¢do ao agrupar os materiais por areas do conhecimento. Essa
divergéncia na organizag¢do dos livros levanta questdes cruciais sobre os objetivos pedagogicos,

a eficacia curricular e o impacto no ensino e no aprendizado.
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O Programa Nacional do Livro Didatico 2017 (PNLD 2017) representou uma iniciativa
relevante no contexto educacional brasileiro, porém ndo isenta de criticas. Embora tenha
adotado uma abordagem convencional ao organizar os materiais didaticos por disciplinas
especificas, o PNLD 2017 enfrentou impasses significativos em sua implementacao. Uma das
principais criticas ao programa reside na limita¢do da diversidade e na falta de atualizag¢@o dos
conteudos apresentados nos livros didaticos, que muitas vezes refletiam uma visao unilateral e
estereotipada da realidade social, historica e cultural do pais.

Um aspecto relevante a ser considerado no PNLD 2017 ¢ a composi¢ao dos materiais
didaticos destinados ao ensino de Historia, os quais foram estruturados em trés volumes, um
para cada ano do Ensino Médio. Tal divisdo permitiu uma abordagem mais detalhada e
progressiva dos conteudos historicos, adaptada as diferentes etapas de aprendizado dos
estudantes. Os volumes em andlise pertencerdo a mesma editora do Programa Nacional do Livro
Didatico de 2021, a Editora Moderna, cujos titulos sdo denominados “Conexdes com a

Historia”.
3.2.1 Livro 1: Conexdes com a Historia 1

Figura 8 — Capa do livro Conexdes com a Historia 1 (PNLD 2017)
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Fonte: Alves e Oliveira (2016a).
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Figura 9 — Sumario do livro Conexdes com a Histéria 1 (PNLD 2017)
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O livro 1, direcionado ao 1° ano do Ensino Médio, conta com 11 capitulos e aborda
temas desde a Pré-Histéria até o Mercantilismo, estando distribuidos da seguinte forma:
capitulo 1 — “A Pré-Historia Humana”; capitulo 2 — “Civilizagdes da Mesopotamia e do Nilo”;
capitulo 3 — “India e China”; capitulo 4 — “Hebreus, Fenicios ¢ Persas™; capitulo 5 — “A
Civilizagdo Grega”; capitulo 6 — “Roma: de Republica a Império”; capitulo 7 — “A Europa
Feudal”; capitulo 8 — “A Civilizacdo Islamica e os Reinos Africanos”; capitulo 9 — “A
Civilizacao do Renascimento”; capitulo 10 — “Sociedade e Cultura dos Amerindios” e capitulo

11 —“O Absolutismo e a Formag¢ao do Estado Moderno”.
3.2.2 Livro 2: Conexdes com a Historia 2

Figura 10 — Capa do livro Conexdes com a Historia 2 (PNLD 2017)
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Figura 11 — Sumario do livro Conexdes com a Histoéria 2 (PNLD 2017)
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Impérios territoriais e maritimas, 13
* O recanhecimento politico da expansio
portuguesa, 16 » O Estado da india, 15

1.2 0 Estado do Brasil ... were 16

0 inicio da exploragao dn territério, 16
« As capitanias hereditirias, 17 » A criagio
do governo-geral, 18

1.3 0 Brasil agucareiro ...
Sesmarias e l:hfund[os. 20 ovabalhorws
engenhos, 21
U infogrifico
= 0 passado e o presente da cana-de-
-aglcar, 22

1.4 Apresenga dos jesuitas na coldnia ... 24
A Campanhia de Jesus e as missdes
Jesuiticas, 24

1.5 Aunido Ibérica e o Brasil holand@s ..... 25

Filipe Il rei de Espanha e Portugal, 25
« A ofensiva holandesa na América, 26

2.4 As Treze Coldnias inglesas ..

3.2

23 Tr:bal.ho e organizagdo

ica na colénia 39
Agricultura, 39 « Mineragdo, 39

1 Infogréfico

= Remessas de ouro e prata da América
para a Espanha, 40

Trabalho indigena, 42 » Escravidio, 43

* Resisténcia e continuidade das culturas
nativas, 43

0s puritanos na América do Norte, 44

¥ Analisar um documento histérico
* Os costumes dos Mahakuaas, 46

W Atividades ...

TR 0s Africa para o Brasil 48

31 A p.raunca portuguesa na

frica . 48
As fel!arias. 49 + A pritica da escravidio na
Africa, 50 » A escraviddo transatlantica, 51
* Algreja e a escravidio, 52

0 trifico negreiro .. "
A didspora africana, 53 + 0 :umdl:ln
transatlintico de escravos, 53 + Sudaneses
e bantos, 54 « Os nimeros do trifica

e 53

+ Saciedade e cultura no Brasil holandés, 27 negreiro, 55
* A restauragdo portuguesa e o fim do Brasil 1 Infogréfico
holandas, 28 * Otrifico transatlantico, 56
1 Controvérslas
« 0 precanceito raclal na Império 3.3 0 trabalho escravo no Brasil ..... 58
Portugués, 30 0s *negros da terra” e os *negros da
¥ Atividades .__ Guiné", 58 + Uma socledade escravista, 59
* Uma méo de obra vallosa: o africana
59 « A resisténcia d escraviddo,
manhﬂis eingleses 60 + Memdrlas de sofrimento ¢ luta, 61
na Améri 32
1 Anallsar um documento histérico
2.1 A conquista espanhola .. + 0 pensamenta religioso em uma sociedade

espanto, 33 ¢
conquistas espanholas, 33 + Os espanhdis
chegam ao Méxice, 34 = Os espanhéls partem
em direio ao Peru, 35 + O encontro entre
incas e espanhdls, 36

2.

N

A colonizagio espanhola
na América
Controle e administragia das coldnlas, 37
+ Organizagio soclal, 38

0 Império Napolednico e a

independéncia do Haiti e
das coldnias espanholas 132

B.1 Ascensio e queda do Império
ledni 113

Do Consulade aa Império, 133 » O Estado
napolednico, 134 * As guerras
napolednicas, 134

1 Infografico
* A campanha de Napoledo na Rissla, 136

8.2 0 fim do dominio espanhol
na América ... .. 138
A forga das Iﬁeln, 138 + Areagio a0 dominla
francés, 138 « Os criollos no comanda dos
novos governos, 139 « Indigenas e negros, 139

8.3 A independéncia do México
e da América Central .. ... 140
Aluta pela lndepend!ncla. 160+ A rebeLlw

escrava no Haiti, 141 « O caminho oposto de
Cuba, 142

8.4 Aindependéncia na América
do Sul - 143
0 Vice-| de Nova Granada, 143

+ 0 Vice-Reino do Rio da Prata, 143

+ Bolivia e Peru, 143 + Os caudilhos e os
projetos localistas, 144 + A defesa da unidade
nacional, 164 * A unidade americana, 145

1 Analisar um documento histérico
» A abolicdo da escravidio e a independéncia

venezuelana, 146
1 Atividades .. o 14T
0 processo
Independéncia do Brasil
e o Primelro Relnado 148
9.1 A crise do sistema colonlal ... 149

0O/inicio da fim, 149 + A politica pombalina,
149 + A Conjuragdo Minelra, 151

+ A Conjuracdo Balana, 152 » A construgdo
de um herdl, 153

A chegada da corte e a abertura
dos portos
A Europa no Inicio do s&culo.llx. 150

* Aviagem para o Brasil, 154 + A abertura
dos portos, 155 + Brasil: de col8nla a Reino
Unida, 155

¥ Infogrifico
* A corte portuguesa no Rio de Janeiro, 156

. 154

E’mﬂul A mineragio na

escravista, 62

¥ Atlvidades (3]

América portuguesa 64

4.1 As bandelras e a descoberta

.85

de ouro no Brasll .....

As expedigdes oaullsm 65 landmanm
x Jesuitas, 66 » A expanso territorial e 0

A

¥ Analisar um documento histérico
« Correlo Brasiliense: o primeiro jornal do
pals (1808-1822), 158

9.3 A proclamagio da fndependlncia
e o Primeiro Reinado .. .. 159
ARevolugio de 1817 em Pem:mﬁu:n. 159
* A Revolugao do Porto, 160 * A volta de
Dom Jo3o a Portugal, 160 * A independéncia
do Brasil, 161 = A formagao do Estado Nacional
brasileiro, 161 « A primeira constituinte
brasileira, 163 « A Constituigo de 1824, 163
+ A Confederagio do Equador, 164 * A origem
do Estado brasileiro, 164 + Crise na Provincia
Cisplatina, 165 « A abdicagio de Dom Pedra |
e o fim do Primeiro Reinado, 165

L} 166
1 Enem sem mistérios ..o 167
[} o Enem 168
1 Explorando outras fontes ...... m
UNIDADE Ill | SOCIEDADE E CULTURA
NO SECULO XIX
Ciéncia, nagdo e revolugdo
no século XIX 174

10.1 As revolugdes liberais na Europa . 175
10 Congresso de Viena e a restauragao, 175
+ 0 liberalismo: a bandeira dos
revolucionirios, 176

10.2 O nacionalismo .. 178
Anagd invenco, 178 + 0 ;

na Europa Central, 178 « A unificagio da Itilia
eda Alemanha, 179

10.3 Tecnologia e ciéncia no
século XIX . 181
Tecnologla e sociedade, lll >Clil\ch e
secularizagdo, 182 » Desenvolvimento
clentifico e socledade, 182

10.4 Aluta pela cidadania - - 183
Os custos sociais do capitalisma, 183

» Igualdade juridica ¢ desigualdade social, 18%
* As lutas pela ampliago dos direitos, 185
Soclallsmo, anarquismo e

movimento operirio 187
Origens do socialismo, 187 + O anarquismo,
189 « 0 marxismo ou socialismo clentifice,
190 + A Comuna de Paris, 192

1 Anallsar um documento histérico

+ Futuro, o tempo da utopia, 193

1 Atividades ...

10.!

— ]

4.2 Sociedade e economia nas

4.3 Areligiosidade e a cultura

UNIDADE Il | UMA ERA DE REVOLUCOES

5.1 O movimento iluminista

5.2 0 despotismo esclarecido ...

Tratado de Madri, 67 * A descoberta do
oura, 68 » Corrida para as minas, 69

= As técnicas de extrag3o do ouro, 70 « A mio
de obra, 70 » A Guerra dos Emboabas, 70

Minas Gerais ....
A fundago de vilas e cidades, 71
= Aintegragao do territério, 72
= As controvérsias a respeito da sociedade
mineira, 72 » O controle das minas pela
Coroa, 73 + A debilidade da economia
portuguesa, T4 » O declinio da produgio
aurifera, T4
1 Controvérsias
+ A economia nas Minas Gerais depois do
oure, 75

do Barroco e T6
0 Barroco mi
1 Atividades .....
1 Enem sem mistérios ..
1 Simulando o Enem ...
8 Explorando outras fontes ...

€ TRANSFORMACOES

0 iluminismo

A Europa e a Franga no inicio do século XV,
BT » A Revolugdo Clentifica, 87 = A razdo
contra a fé, 88 » A circulagio de idelasea
esfera piblica, B8 » A Enciclopédia, 89

1 Anallsar um documento histérico

* Uma pagina da Enciclopédia, 90
lluminismo e educagio, 91 + A tradigio
republicana, 93

. 9

do Estado, 94 + Ct
du despotismo esclarecido, 96

1 Atividades - 97

6.2 A crise do absolutismo inglés ...

6.3 A Revolugio Industrial ...

.. 101

Oinicio da era Stuart, 101 » A Revolugdo
Puritana, 102 = A restauragdo e a Revolugio
Gloriosa, 103

1 Analisar um documento histérico

+ A Declaragdo dos Direitos, 104

0 picneirisma inglés no processo de
industrializagdo, 105 » Da produgio
artesanal & maquinofatura, 106

+ A revolugdo das méquinas, 107

+ Amaquina a vapor, 108 « O liberalismo
econdmico, 109

6.4 O cotidiano das cidades e

dos trabalhadores .....
0 aumento populacional, 110

* A exploragdo da mao de obra nas
fébricas, 111

W Atividades ..
80 m Aindependéncia dos
Estados Unidos e a
Revolugdo Francesa 116

7.1 Aindependéncia das

Treze Coldnias ...
Novos interesses da metrépole, 11T

* A intervengdo metropolitana, 117

+ A independéncia, 118 = Uma Constituicio
para o novo pals, 118

- 117

7.2 O despertar da Revolugio

Francesa .. e
AFranga do Anligo Regime, 119 = A crsedo
Antigo Regime na Franga, 120 + A convocagio

Das Revolugdes Inglesas &
Revolugda Industrial 98
6.1 Alnglaterra no sécula XV .. .
A Inglaterra no principlo da modernidade, 99

« Consequénclas dos cercamentos, 100
+ Aformagao do Império comerclal Inglés, 100

m_na Regéncia ao fim do

Segundo Reinado 196

11.1 © periodo regencial ...
0 sistema regencial, 197 « Reformas.
regenciais, 198 « Revoltas pravincials, 198

0 Segundo Reinado .. 200
0 Golpe da Maioridade e a coroagio de Dom
Pedro Il, 200 + A disputa entre liberais e
canservadares, 200 » As experiéncias politicas
no Império, 201

11.

11.3 A economia no governo de
Dom Pedro I .. U )
0 império docafé 202 = As pressm Indlesas
pelo fim do trafico negreira, 203 + A abaligic
do trifico negreiro, 204 + A Lei de Terras
de 1850, 204 * A mio de abra livre dos
imigrantes, 205

11,

S

Cultura e cotidiano no Segundo
Reinado ....
Um projeto moderno de civilizagao, zos

» O que é ser brasileiro?, 207 * O Romantisma
brasileiro, 208 « Teorias raciais na Europa e no
Brasil, 208

206

11.5 O fim do Segundo Reinado .. - 209
A Guerra do Paragual, 209

1 Controvérsias

* A Guerra do Paragual, 210

O movimento abolicionista, 211 « A crise da
monarquia e a proclamagao da repdblica, 213

1 Atividades v 214

=]
Fonte: Alves e Oliveira (2016b).

a

dos Estados Gerals, 121 » A Monarquia
Constitucional, 122
7.3 A repiblica revolucioniria
A Convengio Nacional, 123 = A fase
do Diretérie, 125 + O fim do pracesso
revoluclondrio, 126
1 Controvérsias
*C 127
O cotidiano durante a revolugio ...... 128

Algualdade na fala e nas roupas, 128
* A contestagdo ao pader da Igreja, 129
= A familla e a mulher, 130

LICTUTTET. S S——_——

IE EEE 0s Estades Unidos no

século XIX 216

12.1 Aformagdo territorial dos
Estados Unido:
Expansdo e territorial e a guerra cantra
o México, 217 + A conquista do
oeste, 218

1 Analisar um documento histérico

* Memorial dos Cherokee ao governo dos
Estados Unidos, 219

217

12.2 A guerra civil . e 220
Dois projetos distintos para o pais, 220
» Eclode a guerra, 221 + A aboligdo, 222

12.3 0O avango norte-americano na
América Latina ..
A fronteira avanga para o sul, 223
» Da negociag3o 3 agio, 224 + A palitica
do Big Stick, 225
1 Atividades ...
1 Enem sem misté
1 Simulando o Enem
1 Explorando outras fontes

— 223

F Enem e 232

Gabarito e sugestdes de respostas:
Enem e vestibulares ...

0 mundo em mapas ...
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O livro 2, direcionado ao 2° ano do Ensino Médio, conta com 12 capitulos e aborda
temas desde a Expansdo Maritima até o século XIX (processo de formagdo territorial dos
Estados Unidos), estando distribuidos da seguinte forma: capitulo 1 — “O Império Colonial
Portugués™; capitulo 2 — “Espanhois e Ingleses na América”; capitulo 3 — “Da Africa para o
Brasil”; capitulo 4 — “A Mineragdo na América Portuguesa”; capitulo 5 — “O Iluminismo”;
capitulo 6 — “Das Revolugdes Inglesas a Revolugdo Industrial”; capitulo 7 — “A Independéncia
dos Estados Unidos e a Revolugdo Francesa”; capitulo 8 — “O Império Napolednico ¢ a
Independéncia do Haiti e das Colonias Espanholas™; capitulo 9 — “O Processo de Independéncia
do Brasil e o Primeiro Reinado”; capitulo 10 — “Ciéncia, Na¢ao e Revolucao no Século XIX”;
capitulo 11 — “Da Regéncia ao Fim do Segundo Reinado” e capitulo 12 — “Os Estados Unidos

no século XIX”.

3.2.3 Livro 3: Conex0des com a Historia 3

Figura 12 — Capa do livro Conexdes com a Historia 3 (PNLD 2017)
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Fonte: Alves e Oliveira (2016c¢).



UNIDA

Figura 13 — Sumario do livro Conexdes com a Historia 3

DE | | UMMUNDO EM CRISE

(&1L Y A Segunda Revolugdo Industrial
12

1.1 Industrializagio e imperialismo ...

e o imperialismo

As novas tecnologias, 13 « O impacto di:
novas tecnelogias no catidiana, 14
* Acultura de massa, 15

1.2 Astransformagdes no capitalismo ..... 16

A farmagao dos oligopélios, 16
= 0 crescimento populacional, 16 « A crise
capitalista de 1873 e seus efeitos, 17

1.3 A expansio imperialista europeia

na Asia e na Africa
0 colonialismo do século XIX, 18

« A dominagao britsnica na india, 19

+ 0 imperialismo na China, 20 + O Japic e
a Era Meiji, 21 = A corrida pelo dominio da
Africa, 22 = A Conferéncia de Berlim, 23

I Controvérsias

+ Os motivos do imperialismo, 24

1.4 Arte, ciéncia e ideologia na

2.1 A marcha para a guerra

2

w

7.5 Guerra e tecnologla ...

UNIDADE Ill

IETIOXN A Guerra Friae a

8.1

8.2

8.4

Belle Epoque ...
A era do progresso e do otimismo, 25

« A revolugio das vanguardas artisticas, 26
« Dislogos com a arte africana, 27

« A antropologia entre o racismo e a
ciéncla, 28

1 Atividades ..

A Primeira Guerra Mundial 30
31

3.

0s dentes da g
e nacionalismo, 31 » A formagdo de allangas e
a corrida armamentista, 32 + O pan-eslavismo
e acrise nos Bilcds, 32

Eclode o conflito mundial .. - 33

0 estopim da guerra, 33 * O apolo di
populagdo civil, 33 + A guerra de
trincheiras, 34 « A entrada dos Estados
Unidos e o fim da querra, 36

A tecnologla da destrulgdo ........ ar
A cléncia e a tecnologla a servigo da morte, 37
» Aindlstria e a guerra, 38 » O esforo de
qguerra, 39

s armas de destrulgdo em massa, 125
1 Atividades
1 Enem sem mistérlos
1 Simulando o Enem ..
1 Explorando outras fontes

A GUERRA FRIA E 0 CONFLITO
DDE IDEOLOGIAS

descolonizagdo da Africa
eda

A Guerra Fria ...
Depols das guerras, a Guerra Fria, 137

* Acriagiio da ONU, 137 » 0 mundo dividido,
138 + A reconstrugia capitalista, 139

* 0 Estado de bem-estar social, 139

= A corrida armamentista e espacial, 160

» Esplonagem e perseguigio, 141 + A Otan

e o Pacto de Varsévia, 141 + Movimentos de
contestagio, 162

- 137

0s conflites da Guerra Fria ... - 143
ARevolug3o Chinesa, 143 + OGrande Salto
para a Frente, 144 * A Guerra da Corela, 145
* AGuerra do Vietnd, 145 « A Revolugia
Cubana, 146 « A Crise dos Missels, 147
1 Analisar um documento histérico
* A politica nuclear durante a Guerra

Fria, 148

A criagdo do Estado de Israel, 149

¥infogrifico
* Jerusalém: cultuada e disputada, 150

0s movimentos de descolonizagio

e a Independéncia dos paises

de lingua &rabe 52
0s sentidos da descolonlzagdo, 152 + Guerra
Fria e descolonlzagdo, 152 * O Egltoe o
nacionalismo drabe, 153 * O caso argelino, 154

A Africa Subsaarlana e
o apartheld
Opm-llrlcanlsma‘ 155 « Angol;
civil, 156 « O apartheld na Arica dosul. m
+ A guerra civil em Ruanda, 159

...1!5

A lIndependéncla da India
da Indonésla

Alindependéncia da India, 160
+ A Independéncia da Indonésla, 161

1 Atividades

2.4 0 armisticio e os resultados
da guerra ..
A paz dos vencedores, 40 » O pessimismo do
pés-guerra, 41
¥ Analisar um documento histérice
« Cartas do front, 42
1 Atividades ..

A Revolugao Mexicana e
a Revolugdo Russa 44
3.1 A Revolugdo Mexicana .
México: um pals com muitos conflitos, 45

= A ditadura de Porfirio Diaz, 45 » O governo
de Madero, 46 * O governo de Carranza, 47

3.

A Revolugdo Russa ...

A Rissia: palco de uma revolugio, 48

« Primeiro ato: a Revelugdo de 1905, 49

* A Rassia e a Primeira Guerra Mundial, 49

« Segundo ato: a Revolugdo de Fevereiro, 50

« Terceiro ato: a Revolugio de Outubro, 51

« A guerra civil, 51

1 Controvérsias

* A ditadura do proletariado ou a ditadura
de poucos?, 52

48

3.3 0 Estado socialista So— |
A Nova Politica Econdmica, 51 » As diferengas
ideolbgicas, 54 * A ditadura stalinista, 54

1 Atividades Se— ]

lmmul A Primeira Republica no Brasil 56

4.1 Cidadania e exclusio social

na Primeira Repablica .. 1
A Repblica da Espada (1889-1894), 57

* A Constituigdo de 1891, 57+ 0
encilhamento, 58 » A consolldagio do
regime, 58 + A Repdblica Oligarquica, 59
Mudangas socloecondmicas

no Brasil republicano ... sevwraes 60
A primazia do setor cafeelro, 60 = A economia
da borracha, 61 + O desenvalvimenta
Industrial, 61 + As reformas urbanas, 62

* As epldemias e os avangos na medicina, 63
* A Revolta da Vacina, 63

1 infogrifico

4.

* 0 legada de Oswaldo Cruz, 64

| ¥ Analisar um documento histérico
« Fotografia e modernidade, 66

Du pupurlsm as ditaduras

militares 163

9.1 0 Brasil depois do Estado Novo ........ 164
Papulismo e politica de massas, 164
+ 0 governo Dutra, 165 « Vargas novamente
no poder, 166

.. 167

9.2 Osanos JK ..
A sucessio de Vargas, 167 » O Plano de
Metas, 167 + O outro lado do crescimento, 168

9.3 0Os antecedentes do golpe
de 1964
0 breve governo de Jinio Quadros, 169
= 0 governo de Jango, 170
1 Controvérsias
= 0 conceito de populismo, 171

- 169

9.4 A ditadura militar no Brasil .....

0 golpe militar, 172 + Castello Branco: a
primeira fase do regime, 173 « Al-5: a dura
face do regime, 173 « Contestagoes a0
regime, 174 » Os anos do governa Médici, 175
* 0 gaverno Geisel, 176 » A abertura: lenta,
gradual e sequra, 177 » Diretas J3!, 178

172

n

Argentina: do populismo 3
ditadura militar ...
Da grandeza & crise, 179 + O goveno

de Per6n, 180 » A ditadura militar na
Argentina, 181 + A Operag3o Condar & as
Comissdes da Verdade, 182

0 golpe militar no Chile ............. 183

Chile: da democracia ao golpe, 183
+ 0 golpe militar de 1973, 184 » A ditadura

de Pinochet, 185
1 Atividades .....
1 Enem sem mistérios ..........
1 Simulando o Enem
¥ Explorando outras fontes ...

UNIDADE IV | 0 MUNDO GLOBALIZADO

Em!] 0 colapso do soclalismo

no Leste Europeu 194
10.1 Acrise e o fim do sistema
soviético . 195
0 sistema politico da umosmwn 195
» As reformas de Mikhall Gorbachey, 196

= A politica externa e Interna, 197 « 0 fim da
Unldo Soviética, 197
1 Controvérslas
» As reformas de Gorbachev e o colapso
do sistema soviético, 198

4.

4.4 Movimentos urbanos ...

UNIDADE Il

5.1 A ascensio do fascismo .....

w

Messianismo e cangago ... S ) |
0s excluidas da modenidade, 67 + Antanio
Conselheiro e o Arraial de Canudos, 67

+ Violéncia e cangago, 68 + A Guerra do
Contestado, 69

A formagia da classe operdria no Brasil, 70
+ Anarquismo e anarcossindicalismo, 71

+ 0 comunisma e a fundagio do PCB, 71

+ 0 tenentismo, 71 + Ainovagdo da arte no
Brasil, 73

¥ Atividades ... .. s Th
1 Enem sem misurius
1 Simulando o Enem ..
1 Explorando outras fontes

TOTAUITARISMO E AUTORITARISMO:
A CAMINHO DA GUERRA TOTAL

A ascensao do totalitarismo 82

Totalitarismo e autoritarisma, 83
+ A onda revolucionaria apbs a guerra, 8%

« A contrarrevolugio e a ascensio do
fascismo, 85 = A ideologia fascista, 85

* A crise econdmica e social na Alemanha, B6
» Aideologia nazista, 87

5.2 A crise econdmica mundial ... .. B8
Aquebra da Bolsa de Nova York, 88 « A crise
de 1929 e seus efeitos, B8 + O descrédito na
democracia, B9

5.3 O totalitarismo nazista ... 90
Aascensio do Partido Nazista, 90
- A estrutura do Estada aleméo, 90
» Perseguigio e eugenla, 91

5.4 0 totalitarismo na Unldo Soviética . . 92
O regime stalinista, 92 » O sistema
educacional stalinista, 93 » A coletlvizagio
forgada da terra, 93 + A Industrializagio
sovidtica, 93
1 Controvérsias
+ 0 uso do concelto de totalitarismo, 94

5.5 Autoritarisma na Peninsula Ibérica . . 95

A Guerra Clvil Espanhola, 95 + O salazarismo
em Portugal, 96

BAtividades . . .97

10.2 A desagregagio do bloco

0 Brasil contemporaneo

soclalista .. 199
Aberturas politicas, 199 « Poldnla, 199
* Hungrla, 200 * Alemanha Oriental, 200
 Bulgéria, 201 * Roménia, 201
« Tchecosloviquia, 202

10.3 A Europa Orlental depols
do socialismo .. . 203

Crise no antigo blaco Jw\éum zo]
+ s conflitos étnicos, 204

1 Atividades ..

(<LUEERS Vargas e o Estado Novo

no Brasil 98

6.1 A crise do liberalismo no Brasil .. ... 99
0 Brasil e a crise de 1929, 99 « A Revolugio
de 1930, 100 + A Revolugio
Constitucionalista de 1932, 101
¥ Controvérsias
«1930: golpe ou revolug3o?, 102

6.2 0 Governo Constitucional

(1934-1937)

A Constituigio de 1936, 103 » Os

integralistas, 103 « A Intentona Comunista

€0 Plano Cohen, 104

- 103

6.3 0 Estado Novo .. . 105
0 golpe de 1937, 105 * Awl\lw:al:onlmw:a
106 + A valorizagdo do trabalho, 107

6.4 Cotidiano e cultura - 108
Educagio no Estado Novo, 10 ia e
Atlantida, 108 » A era de oura da ridio, 109

6.5 0 fim do Estado NOV .............. 110
A participagio do Brasil na Sequnda
Guerra Mundial, 110 » A derrocada do
Estado Nova, 111
1 Atividades ... 12

A Segunda Guerra Mundial 113

7.1 Rumo i guerra total
0 perfoda entreguerras, 114 » A invasio da
Polénia e o inicio da guerra, 115

7.

A guerra no Pacifico ... —
A entrada dos Estados Unidos na guerra, 117
« 0 Japdo e os Estadas Unidos na guerra, 118

7.3 A guerra na Unldo Soviética .. 119
0 espago vital e a Operagio Barbarassa, 119
+ Uma guerra bem mais longa do que o
previsto, 120
1 Contravérsias
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O livro 3, direcionado ao 3° ano do Ensino Médio, conta com 12 capitulos e aborda
temas desde a Segunda Revolucao Industrial até o século XX (O Brasil pés-redemocratizagio),
estando distribuidos da seguinte forma: capitulo 1 — “A Segunda Revolu¢ao Industrial e o
Imperialismo”; capitulo 2 — “A Primeira Guerra Mundial”; capitulo 3 — “A Revolugdo
Mexicana e a Revolu¢ao Russa”; capitulo 4 — “A Primeira Republica no Brasil”; capitulo 5 —
“A Ascensao do Totalitarismo™; capitulo 6 — “Vargas e o Estado Novo no Brasil”; capitulo 7 —
“A Segunda Guerra Mundial”; capitulo 8 — “A Guerra Fria e a Descolonizac¢do da Africa e da
Asia”; capitulo 9 — “Do Populismo as Ditaduras Militares™; capitulo 10 — “O colapso do
Socialismo no Leste Europeu”; capitulo 11 — “O Brasil Contemporaneo” e capitulo 12 —
“Perspectivas do Mundo Globalizado™.

Enquanto o PNLD 2021, com sua estrutura de um capitulo por bimestre, limita a
profundidade e a amplitude dos assuntos abordados em cada periodo, o PNLD 2017 permite
uma maior variedade e densidade de temas, com uma média de 2,75 capitulos por bimestre.
Isso significa que os docentes tém a disposi¢do um leque mais amplo de conteudos para
trabalhar em sala de aula, possibilitando uma cobertura mais abrangente e detalhada dos eventos
historicos.

Essa diferenga na organizacao dos livros didaticos pode ter implicagdes significativas
no processo de ensino e aprendizagem de Historia. Enquanto a abordagem mais fragmentada
do PNLD 2021 pode dificultar a compreensdo dos alunos sobre a interconexao entre os eventos
historicos e a contextualizagdo temporal, a estrutura mais linear do PNLD 2017 oferece uma
oportunidade para uma anélise mais aprofundada e critica dos temas estudados.

A redugdo de conteudo nos livros didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico
2021 emerge como um elemento significativo na precarizagdo do trabalho docente. Esse
fendmeno impde aos professores uma carga adicional de responsabilidades, compelindo-os a
desenvolver, por conta propria, materiais complementares para suprir as lacunas deixadas pelos
recursos disponiveis. Tal realidade, por sua vez, desencadeia uma série de desafios e impactos
no contexto educacional. Entre estes, destaca-se o aumento da carga de trabalho, o que se reflete
em menor tempo disponivel para preparagdo adequada das aulas e, consequentemente, pode
comprometer a qualidade do ensino oferecido. Além disso, essa redu¢do de contetido nos livros
didaticos pode acentuar as desigualdades entre as escolas, sobretudo naquelas com recursos
mais limitados, ampliando o abismo educacional entre as instituigoes.

A redugdo de conteudo nos livros didaticos do PNLD 2021 ndo apenas aumenta a
precarizagao do trabalho docente, como também pode exacerbar ainda mais essa precarizagao

ao impactar diretamente as notas nas avaliagdes externas. Com menos recursos disponiveis para
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os professores e uma carga de trabalho mais pesada, devido a necessidade de desenvolver
materiais adicionais, ha um risco significativo de que a qualidade do ensino e da preparagao
dos alunos seja comprometida. Como resultado, as notas dos estudantes em avaliagdes externas
podem ser afetadas negativamente, gerando pressdo adicional sobre os professores para
melhorar os resultados, muitas vezes sem os recursos adequados para fazé-lo. Essa pressao pode
levar a praticas pedagogicas voltadas exclusivamente para o ensino para testes, em detrimento
de uma educagdo mais abrangente e significativa.

Essa conjuntura, portanto, evidencia a necessidade de agdo para mitigar os impactos
negativos da precarizacdo do trabalho docente decorrente das politicas de fornecimento de
materiais didaticos, visto que a reducdo de contetido nos livros didaticos ndo apenas aumenta a
carga de trabalho dos professores, como também contribui para um ciclo de precarizacdo do

trabalho docente e para a ampliagao das disparidades educacionais.

3.3 CONTAGEM E COMPARACAO DA QUANTIDADE DE EXERCICIOS PROPOSTOS
EM CADA EDICAO

Figura 14 — Distribui¢do de exercicios por ano de escolaridade nos PNLD 2017 e PNLD 2021

COMPARATIVO NUMERO DE
EXERCICIOS

PNLD 2017 PNLD 2017 ENEM PNL 1

b @ [

Fonte: elaboracdo propria (2024).

3.3.1 PNLD 2017

As tabelas abaixo foram organizadas para fornecer uma visdo clara e direta da
distribuicao dos exercicios ao longo dos capitulos dos livros, destacando o nimero de exercicios

que aparecem durante a apresentacdo dos temas e aqueles que estao localizados ao final de cada
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capitulo. Além disso, inclui-se a quantidade total de exercicios voltados especificamente para

a preparacao do ENEM:

a) LIVRO 1 — 1° ano do Ensino Médio:

Tabela 1 — Distribui¢do de exercicios por capitulo PNLD 2017 — 1° ano Ensino Médio

Capitulo Exercicios ao Longo dos Temas Exercicios ao Final do Capitulo
Introdugdo 4 13
Capitulo 1 11 6
Capitulo 2 12 7
Capitulo 3 5 7
Capitulo 4 5 18
Capitulo 5 12 6
Capitulo 6 13 18
Capitulo 7 13 8
Capitulo 8 12 20
Capitulo 9 5 7
Capitulo 10 9 9
Capitulo 11 4 17
Total 105 136
ENEM 50

Fonte: elaboracdo propria (2024).

b) LIVRO 2 — 2° ano do Ensino Médio:

Tabela 2 — Distribuicao de exercicios por capitulo PNLD 2017 — 2° ano Ensino Médio

Exercicios ao Longo dos Temas

Exercicios ao Final do Capitulo

Capitulo 1
Capitulo 2
Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 5
Capitulo 6
Capitulo 7
Capitulo 8
Capitulo 9
Capitulo 10
Capitulo 11
Capitulo 12
Total
ENEM

10
7
7

—_
o

LRS00 00~

&
=}

Fonte: elaboragdo propria (2024).



¢) LIVRO 3 - 3°ano do Ensino Médio:

Tabela 3 — Distribuicao de exercicios por capitulo PNLD 2017 — 3° ano Ensino Médio

Capitulo Exercicios ao Longo dos Temas Exercicios ao Final do Capitulo
Capitulo 1 11 5
Capitulo 2 7 7
Capitulo 3 9 7
Capitulo 4 11 17
Capitulo 5 9 6
Capitulo 6 5 6
Capitulo 7 4 17
Capitulo 8 14 8
Capitulo 9 8 16
Capitulo 10 7 9
Capitulo 11 5 6
Capitulo 12 7 14
Total 97 118
ENEM 77

Fonte: elaborag@o propria (2024).

3.3.2 PNLD 2021

Tabela 4 — Distribui¢ao de exercicios por capitulo PNLD 2021 — 1° ano Ensino Médio

Livro 1: 1° Ano do Ensino Médio

Capitulo Exercicios ao Longo dos Temas Exercicios ao Final do Capitulo
Capitulo 1 14 10

Capitulo 2 10 8

Capitulo 3 5 9

Livro 2: 1° Ano do Ensino Médio

Capitulo Exercicios ao Longo dos Temas Exercicios ao Final do Capitulo
Capitulo 3 14 10

Capitulo 4 14 10

Total 57 47

Fonte: elaboracdo propria (2024).

Tabela 5 — Distribuicao de exercicios por capitulo PNLD 2021 — 2° ano Ensino Médio

Livro 3: 2° Ano do Ensino Médio

Capitulo Exercicios ao Longo dos Temas Exercicios ao Final do Capitulo
Capitulo 1 13 12

Capitulo 2 9 10

Livro 4: 2° Ano do Ensino Médio

Capitulo Exercicios ao Longo dos Temas Exercicios ao Final do Capitulo
Capitulo 5 10 8

Capitulo 6 10 10

Total 42 40

Fonte: elaboracdo propria (2024).
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Tabela 6 — Distribui¢do de exercicios por capitulo PNLD 2021 — 3° ano Ensino Médio

Livro 5: 3° Ano do Ensino Médio

Capitulo Exercicios ao Longo dos Temas Exercicios ao Final do Capitulo
Capitulo 1 14 9

Capitulo 2 13 9

Livro 6: 3° Ano do Ensino Médio

Capitulo Exercicios ao Longo dos Temas Exercicios ao Final do Capitulo
Capitulo 1 6 10

Capitulo 2 14 8

Capitulo 3 8 12

Capitulo 4 12 9

Capitulo 5 8 10

Capitulo 6 12 10

Total 87 77

Fonte: elaborag@o propria (2024).

Ao analisar o nimero de exercicios presentes nos Programas Nacionais do Livro
Didatico de 2017 e 2021, observa-se uma reducdo significativa no numero de atividades no
PNLD 2021. Essa diminui¢ao ndo ¢ casual, mas esta diretamente relacionada as mudangas na
grade curricular decorrentes da reforma do Ensino Médio. Antes da reforma, a disciplina de
Historia contava com 80 aulas por ano em cada ciclo do Ensino Médio, resultando em um total
de 240 aulas distribuidas ao longo dos trés anos (1° ano: 80 aulas; 2° ano: 80 aulas e 3° ano: 80
aulas).

Com a implementa¢do da reforma, houve uma reducdo no numero total de aulas de
Historia. O novo curriculo prevé que, no 1° ano, a disciplina mantenha as 80 aulas, enquanto
no 2° e no 3° ano o niamero de aulas ¢ reduzido para 40 em cada ano. Dessa forma, ao final do
ciclo, o total de aulas de Historia serd de apenas 160, representando uma perda de 80 aulas em
relacdo ao curriculo anterior. Essa reducdo impacta diretamente o niimero de exercicios e
contetdos abordados nos livros didaticos, refletindo a menor carga horaria disponivel para a
disciplina no novo contexto educacional.

A discrepancia entre a redugdo da carga horaria para a disciplina de Historia no Ensino
Médio e a manutengdo dos conteudos exigidos nas avaliagdes externas, como o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), impacta negativamente a qualidade do aprendizado dos alunos e
contribui significativamente para a precarizagao do trabalho docente. Essa situacdo gera uma
série de pressoes adicionais que afetam as condigdes de trabalho dos professores.

Os professores enfrentam uma pressao maior por resultados, uma vez que o desempenho
dos alunos nas avaliagdes externas ¢ frequentemente utilizado como um indicador de sucesso
educacional. Assim, a discrepancia entre o curriculo reduzido e as exigéncias das avaliagdes

externas coloca os docentes em uma posi¢do dificil, na qual sdo responsabilizados pelo
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desempenho dos alunos sem dispor dos recursos e do tempo necessarios para prepara-los
adequadamente.

Além das pressdes por resultados, outros indicativos de precarizacdo do trabalho
docente, decorrentes da redugdo de carga horaria e de conteudos, incluem a sobrecarga de
trabalho, a necessidade de planejamento e preparagdo mais intensiva, a desvalorizagdo
profissional e o impacto na satide mental* e no bem-estar dos professores. Com menos tempo
para abordar os conteudos exigidos, os professores precisam condensar um vasto leque de
topicos em um periodo significativamente menor, resultando em uma sobrecarga de trabalho.
Essa situagdo demanda um planejamento e uma preparacdo de aulas mais intensivos, além da
criacdo de materiais suplementares que possam compensar a redu¢do do nimero de exercicios
nos livros didaticos.

Adicionalmente, a reducao de elementos visuais, como charges, ilustracdes e graficos,
nos materiais didaticos, agrava ainda mais a precarizagdo do trabalho docente. Esses recursos
visuais sdo fundamentais para o ensino de Histdria, pois facilitam a compreensdo de conceitos
complexos e promovem o engajamento dos alunos. A auséncia desses elementos exige, ainda,
que os professores compensem essa lacuna criando ou procurando materiais adicionais, o que
aumenta ainda mais sua carga de trabalho.

Elementos visuais ajudam a tornar as aulas mais dindmicas e interativas, contribuindo
para um aprendizado mais significativo e eficaz. Sem esses recursos, os professores enfrentam
barreiras maiores para manter o interesse dos alunos e explicar temas abstratos de maneira clara
e acessivel. Além disso, a utilizag@o de recursos visuais ¢ uma estratégia pedagogica que facilita
a inclusao de diferentes estilos de aprendizagem, atendendo melhor as necessidades dos alunos
visuais e cinestésicos.

A desvalorizacdo profissional ¢ outro aspecto importante, pois a discrepancia entre as
expectativas e os recursos fornecidos para atingir esses objetivos contribui para uma percepgao
negativa da profissdo docente. Os professores sdo frequentemente responsabilizados pelo
desempenho dos alunos sem terem as condi¢des adequadas para desempenhar suas fungdes.
Esse cendrio afeta negativamente a atratividade da profissdo, dificultando a atracdo e a reteng¢ao
de profissionais qualificados.

Conforme Garcia e Anadon (2009):

* Bstudos indicam que o nimero de afastamentos de docentes estd aumentando significativamente, sendo um dos
principais fatores associados a questdes de satide mental (Forneas, 2022).
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Em meio a discursos que desqualificavam e desautorizavam fortemente os
professores, responsabilizando-os pelo fracasso e pela inadequacdo da escola publica,
ampliaram-se também as exigéncias relativas a qualificacdo dos docentes, como a
exigéncia de titulagdo em cursos de licenciatura ¢ a inclusdo em programas de
formagdo continuada, impelindo-os a assumir novos papéis, como o de estudantes em
cursos de habilitagdo profissional. Em contrapartida, essas mudan¢as ndo foram
acompanhadas de melhorias na estrutura fisica escolar nem de melhorias nas
condigdes de trabalho ou nas carreiras docentes. As escolas em péssimas condigdes
fisicas, as precarias condi¢des de trabalho e aos problemas sociais vivenciados pelos
professores em suas escolas e salas de aula, vieram se somar novas tarefas, atividades
e responsabilidades (Garcia; Anadon, 2009, p. 69).

Em suma, a redu¢do da carga horéria e de conteudos, juntamente com a diminui¢do de
elementos visuais nos materiais didaticos para a disciplina de Historia no Ensino Médio, sem
uma correspondente adaptacdo das avaliacdes externas, representa uma fonte significativa de
precarizagdo do trabalho docente. Consequentemente, os professores sdo forcados a trabalhar

sob condi¢des adversas, com uma sobrecarga de tarefas e uma pressao constante por resultados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, investigamos os desdobramentos da reforma do Ensino Médio,
a precarizacao do trabalho docente e os impactos do Programa Nacional do Livro Didatico de
2021 (PNLD 2021). Nesse sentido, os capitulos anteriores permitiram uma analise sobre as
interagdes complexas entre esses elementos e suas consequéncias para o panorama educacional
brasileiro.

Nas ultimas décadas, o mundo do trabalho tem passado por transformagdes profundas,
impulsionadas por uma série de fatores econdmicos, tecnologicos e sociais. Entre esses,
destaca-se a influéncia das politicas neoliberais, que tém moldado significativamente as
dinamicas laborais em diversas areas, incluindo a profissdo docente.

As politicas neoliberais, caracterizadas pela énfase na desregulamentagdo, na
privatizagdo e na reducao do papel do Estado na economia, t€m promovido uma reestruturagao
no mercado de trabalho. O discurso neoliberal valoriza a eficiéncia, a competitividade ¢ a
flexibilidade, frequentemente as custas da seguranca e da estabilidade dos trabalhadores. Esse
conjunto de medidas tem levado a um aumento da precarizagdo do trabalho, com vinculos
empregaticios mais frageis e condigdes laborais menos favoraveis.

Segundo Antunes (2018):

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhdes de homens e mulheres dependem
de forma exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram, cada vez mais, situagdes
instaveis, precarias, ou vivenciam diretamente o flagelo do desemprego. Isto €, ao
mesmo tempo que se amplia o contingente de trabalhadores e trabalhadoras em escala
global, ha uma redug@o imensa dos empregos; aqueles que se mantém empregados
presenciam a corrosdo dos seus direitos sociais e a erosdo de suas conquistas
historicas, consequéncia da logica destrutiva do capital que, conforme expulsa
centenas de milhoes de homens e mulheres do mundo produtivo (em sentido amplo),
recria, nos mais distantes e longinquos espagos, novas modalidades de trabalho
informal, intermitente, precarizado, “flexivel”, depauperando ainda mais os niveis de
remunerag¢do daqueles que se mantém trabalhando (Antunes, 2018, p. 25).

No contexto da educagdo, essas transformagdes t€m sido particularmente evidentes. A
profissdo docente, historicamente associada a uma certa estabilidade e a um compromisso social
com a formac¢do das futuras geracdes, enfrenta hoje dificuldades decorrentes das pressdes
neoliberais. A implementacdo de modelos de gestao empresarial nas instituigdes educacionais,
a valorizacdo excessiva de métricas quantitativas de desempenho e a reducdo de investimentos
publicos em educagdo sdo alguns dos aspectos que impactam diretamente o trabalho dos
professores.

Neste cenario, Freitas (2018) aponta que:
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A educagdo ¢ isolada dos seus vinculos sociais e passa a ser vista como uma questao
puramente de gestdo. Imaginando “consertar” as escolas pela sua inser¢do no livre
mercado e com propostas restritas as varidveis intraescolares, secundarizam a
importancia das variaveis extraescolares, entre elas o impacto das condigdes de vida
das criangas na sua educacdo. Tal postura advém da recusa de levar em conta
restrigdes estruturais no processo educativo e da concepgdo depreciativa que o
neoliberalismo tem do servigo publico e do magistério, que se expressa no desejo de
“tornar o professor (e a escola) o tnico responsavel” pela aprendizagem e uma vez
tendo identificado “o responsavel”, promover politicas de ‘“responsabilizacdo
verticalizadas” como forma de pressiona-lo (Freitas, 2018, p. 37).

Um dos efeitos mais visiveis dessas mudancas ¢ a intensificagdo do trabalho docente.
Com a crescente demanda por resultados imediatos e mensuraveis, os professores sao
pressionados a se adaptar as novas exigéncias, muitas vezes sem o suporte adequado. A
sobrecarga de trabalho, aliada a falta de valorizacdo profissional e a instabilidade contratual,
contribui para o desgaste fisico e emocional dos docentes, levando, em casos extremos, ao
abandono da carreira.

Além disso, termos tradicionalmente associados ao mundo corporativo — como metas,
produtividade e eficiéncia — tém permeado o ambiente educacional. A pressdo para atingir
metas especificas e melhorar indices de desempenho quantitativos, como taxas de aprovacao e
notas em avaliagdes padronizadas, altera a natureza do trabalho docente. A énfase na
produtividade, medida por resultados imediatos, muitas vezes desconsidera o carater complexo
e multifacetado da educagdo, que envolve aspectos qualitativos e de longo prazo, dificeis de
quantificar.

Adicionalmente, a precarizagdo do trabalho docente se manifesta por meio do aumento
de contratos temporarios e da terceirizacdo. A auséncia de garantias laborais e de perspectivas
de progressao na carreira cria um ambiente de incerteza, dificultando a dedicagdo integral dos
professores ao seu desenvolvimento profissional e a qualidade do ensino. A figura do professor,
outrora central na formagdo cidada, passa a ser vista como um mero executor de politicas e
programas predeterminados, o que desconsidera a sua autonomia e expertise pedagogica.

As consequéncias dessas transformagoes para a educacgdo sao profundas. A precarizagao
e a desvalorizacao da profissao docente comprometem a qualidade do ensino e, por extensao, o
desenvolvimento integral dos estudantes. Para mais, a falta de investimento em formacao
continuada e em condicdes de trabalho adequadas prejudica a inovacdo pedagogica e a
capacidade dos professores de responderem aos desafios contemporaneos da educacao.

Iniciando a abordagem da reforma do Ensino Médio e sua relacdo intrinseca com a
precarizacao do trabalho docente, evidenciamos como as mudancas estruturais na organizacao

curricular refletem diretamente nas condigdes laborais dos professores. A flexibiliza¢do das
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disciplinas e a redu¢do da carga horaria se apresentam como fatores determinantes na
sobrecarga de tarefas e no comprometimento da qualidade do ensino.

A flexibilizacao das disciplinas, a implementagdo dos itinerarios formativos e a reducao
da carga horéaria no trabalho docente também contribuem para um processo de alienagdo. A
flexibilizagdo e os itinerarios formativos, ao fragmentarem o curriculo e ao promoverem uma
especializacao excessiva, podem desvincular os professores de uma visdo integral do processo
educacional. Isso ocorre porque eles se veem compelidos a seguir roteiros predeterminados,
muitas vezes desenhados para atender as demandas de mercado em detrimento de uma
abordagem holistica e critica da educacao.

Com a reestruturagdo curricular ¢ a implementacdo dos itinerarios formativos, os
professores também vivenciam um processo de alienagdo em relagdo a sua identidade
profissional, construida com base em uma formagao especifica. Tal como abordado, tem-se o
caso de um professor de Histéria, que deixa de ser identificado como tal para se tornar um
professor de Ciéncias Humanas e Sociais, lecionando temas abrangentes dessa area. Contudo,
essa nova configuragdo frequentemente ocorre sem a devida formacao especifica para alguns
dos conteudos exigidos.

Um exemplo ilustrativo ¢ o itinerario formativo do 2° ano do Ensino Médio, intitulado
“Jovens e o Mundo Digital”. Nesse contexto, o professor, sem uma formagdo adequada e
especifica para abordar integralmente esse tema, acaba perdendo a esséncia de sua pratica
docente. Adicionalmente, a adocdo dos itinerarios formativos resulta na redugdo da carga
horaria dedicada as disciplinas tradicionais, como Historia, contribuindo para um sentimento
de desvalorizacao e alienagdo profissional.

Essa situagdo pode ser compreendida a luz do conceito de trabalho estranhado de Karl
Marx. Segundo Marx (2004), o trabalho estranhado ocorre quando o trabalhador se torna alheio
ao proprio trabalho, ao produto de seu trabalho, ao processo produtivo e a si mesmo como ser

humano.

Finalmente, a externalidade (Ausserlichkeit) do trabalho aparece para o trabalhador
como se [o trabalho] ndo fosse seu proprio, mas de um outro, como se [o trabalho]
ndo lhe pertencesse, como se ele no trabalho ndo pertencesse a si mesmo, mas a um
outro. Assim como na religido a auto-atividade da fantasia humana, do cérebro e do
corac¢do humanos, atua independentemente do individuo e sobre ele, isto é, como uma
atividade estranha, divina ou diabdlica, assim também a atividade do trabalhador nao
¢ a sua auto-atividade. Ela pertence a outro, € a perda de si mesmo (Marx, 2004, p. 83).

No contexto dos professores, essa alienacdo se manifesta de diversas maneiras.

Primeiramente, ha a alienacdo em relagdo ao produto do trabalho. Os professores ndo veem
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mais os resultados diretos de sua formagao especifica sendo aplicados e valorizados, pois sao
compelidos a lecionar contetidos para os quais ndo foram devidamente formados. Esse
descompasso entre formagdo e pratica diminui a eficacia do ensino e desvaloriza o
conhecimento especializado dos docentes.

Ademais, observa-se a alienag@o em relacdo ao processo de trabalho, visto que a pratica
docente, que deveria ser uma atividade rica e significativa, torna-se fragmentada e padronizada.
A autonomia dos professores sobre seu proprio trabalho € reduzida, pois eles sdo obrigados a
seguir roteiros e itinerarios predeterminados, desenhados muitas vezes sem considerar a
realidade e as necessidades especificas dos alunos. Esse processo despersonaliza o ensino e
limita a capacidade dos docentes de adaptar suas metodologias pedagogicas.

Outro aspecto relevante ¢ a alienagdo em relagdo a esséncia humana dos professores,
uma vez que a identidade profissional dos docentes, construida ao longo de anos de formagao
e experiéncia, ¢ diluida. Eles deixam de ser reconhecidos e de se reconhecerem como
especialistas em suas disciplinas, tornando-se meros executores de um curriculo imposto. Essa
desvaloriza¢do da expertise profissional afeta a autoestima dos professores. Conforme Marx
(2004), o trabalho estranhado inverte a relagdo a tal ponto que o homem, precisamente porque
¢ um ser consciente, faz da sua atividade vital, da sua esséncia, apenas um meio para existir.

Por fim, hd a alienagdo em relagdo aos outros, especialmente na relagdo entre
professores e alunos. Essa relacdo ¢ prejudicada pela falta de tempo e pela superficialidade
imposta pelas novas diretrizes curriculares. A interagdo significativa entre professores e alunos,
fundamental para o desenvolvimento integral dos estudantes, ¢ reduzida a encontros
burocraticos e menos significativos. Sendo assim, a conexdo humana e pedagogica, essencial
ao processo educativo, ¢ comprometida.

No segundo capitulo, exploramos a histdéria do Programa Nacional do Livro Didatico,
contextualizando sua evolucdo ao longo do tempo e destacando seu papel na promog¢ao da
educagdo. Neste capitulo, foi abordada a trajetéria do uso do livro didatico no contexto
educacional brasileiro, desde o inicio da Republica at¢ a Ditadura Militar, destacando as
politicas implementadas, os desafios enfrentados e as potencialidades desse recurso
pedagdgico. Um ponto crucial analisado foi a relacdo entre a visdo tecnicista da educacdo e a
precarizacao do trabalho docente.

Desde o inicio da Republica, o livro didatico tem sido um instrumento central na
educacdo brasileira. No periodo republicano, os livros didaticos comecaram a ser mais
padronizados, refletindo as politicas educacionais emergentes que visavam a unifica¢do e a

homogeneizacao do ensino em todo o pais. Esse processo foi marcado por uma crescente
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influéncia do Estado na producao e distribui¢ao dos livros, com o intuito de assegurar o ensino
no pais.

Durante a Ditadura Militar, houve uma intensificacdo do uso tecnicista dos livros
didaticos. As politicas educacionais desse periodo eram fortemente influenciadas por uma visao
pragmatica e instrumental da educacdo, que privilegiava a formagao técnica e profissional em
detrimento de uma educacao critica e reflexiva. Os livros didaticos passaram a ser vistos como
ferramentas para a transmissdo de conhecimentos técnicos e cientificos, alinhados com os
interesses economicos e politicos do regime.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas ao longo desse periodo foi a necessidade de
conciliar a padroniza¢do dos conteudos com a diversidade cultural e regional do Brasil. A
centralizacdo na produgao de livros didaticos resultou, muitas vezes, em materiais que nao
refletiam as realidades e necessidades especificas de diferentes regides e comunidades. Além
disso, a visdo tecnicista da educacdo imposta durante a Ditadura Militar limitou a capacidade
dos livros didaticos de promover uma educacdo critica e emancipadora, essencial para o
desenvolvimento pleno dos estudantes.

A adocgao da visdo tecnicista também teve um impacto profundo na precarizagdo do
trabalho docente. Com o foco na transmissdo de conhecimentos técnicos € na eficiéncia, oS
professores passaram a ser vistos mais como executores de tarefas do que como profissionais
autonomos e criticos. Essa desvalorizagdo do papel docente contribuiu para a deterioragao das
condi¢des de trabalho, incluindo saldrios inadequados, falta de recursos e apoio, além de
sobrecarga de trabalho. A profissionalizagdio docente foi comprometida, impactando
negativamente a motivagao e o desenvolvimento continuo dos educadores.

Para Libaneo e Freitas (2018):

O curriculo instrumental ou de resultados imediatos tem sua origem nas orientagdes
de organismos internacionais para sistemas educacionais de paises emergentes,
principalmente o Banco Mundial e Unesco, conforme ja mencionado neste texto e nos
capitulos precedentes. A escola prevista nesse modelo visa a preparagdo imediata para
o trabalho, habilidades para aplicagdo de conhecimentos, busca de resultados
diretamente quantificaveis, métodos de ensino para transmissdo e armazenamento de
contetidos, treinamento para responder testes. O real objetivo dos resultados dos testes
¢ a responsabilizagdo da escola e dos professores pelo éxito ou insucesso dos alunos.
O curriculo instrumental é parte do conjunto de politicas de aliviamento da pobreza
em que a escola aparece com trés fungdes: a) introduzir um curriculo instrumental,
pragmatico, visando empregabilidade para os mais pobres; b) uma aprendizagem
controlada por testes elaborados externamente; d) uma escola de acolhimento e
integragdo social para controlar conflitos. Trata-se de uma escola simplificada e
aligeirada com base em contetidos instrumentais, visando preparacao dos pobres como
forca de trabalho (Libaneo; Freitas, 2018, p. 54).
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Por fim, no terceiro capitulo, investigamos os efeitos da precarizacdo do trabalho
docente no contexto do PNLD 2021, com énfase na reduc¢dao dos contetidos, do nimero de
exercicios e dos elementos visuais nos livros didaticos. Respondendo a questao: “Seria o PNLD
2021 mais um elemento de precarizagdo do trabalho docente?”’, O Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico 2021 (PNLD 2021) pode ser considerado uma nova forma de
precarizacao do trabalho docente. A andlise desse programa revela sua inser¢do nas politicas
neoliberais que t€ém sido adotadas no ambiente escolar brasileiro.

O PNLD 2021 contribui para a precarizacao do trabalho docente ao se apresentar como
um recurso didatico que, em muitas situagdes, funciona apenas como um livro informativo com
poucos capitulos, nimero reduzido de exercicios e poucos elementos visuais. Essas
caracteristicas facilitam seu uso por qualquer pessoa, independentemente de formacgao
especifica, o que, no caso da disciplina de Historia, permite que individuos sem a devida
qualificacdo académica utilizem o material. Esse fenomeno est4 alinhado com o conceito de
“notorio saber”, onde a expertise reconhecida pela experiéncia pratica pode substituir a
formag¢do académica formal. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) incorpora, em certos
aspectos, essa abordagem ao valorizar conhecimentos e competéncias adquiridos fora do
contexto académico tradicional. Embora a BNCC tenha como objetivo a padronizagdo da
educagdo, a énfase excessiva no notdrio saber pode desvalorizar a formagao académica dos
professores e abrir espaco para a utilizagdo de profissionais menos qualificados.

A pesquisa indicou que o PNLD 2021, ao oferecer materiais didaticos simplificados,
desempenha um papel importante na deterioragdo do trabalho dos professores. Essa
simplificagdo resulta na desvalorizagdo da formacdo académica docente e incentiva a
contratagdo de profissionais menos qualificados, o que afeta negativamente a qualidade do
ensino. A reducdo de capitulos, exercicios e elementos visuais torna o material mais acessivel
a pessoas sem a formacao especifica adequada.

Essa caracteristica enfraquece a profissio docente, reduzindo a necessidade de
contratagdo de profissionais capacitados. Consequentemente, a carreira docente se torna menos
atrativa e valorizada, o que pode levar a diminuicdo da motivag¢ao dos professores e a redugdo
da qualidade do ensino. Além disso, essa situacdo pode desestimular futuros educadores a
buscar uma formagao sélida e especializada, agravando ainda mais a precarizagao do trabalho
docente.

A presente dissertagdo abordou a precarizacdo do trabalho docente no contexto do
PNLD 2021, evidenciando a desvalorizacdo da formagdo académica dos professores e a

abertura para a utilizagdo de profissionais menos qualificados. Contudo, para aprofundar e
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expandir a compreensao desse fendmeno, € imperativo que futuras pesquisas explorem diversas
areas correlatas que emergiram ao longo deste estudo.

Uma linha promissora de pesquisa envolve investigar como o PNLD 2021 influencia
outras disciplinas além de Histéria, como Matematica, Ciéncias e Lingua Portuguesa. Estudos
comparativos entre diferentes areas do conhecimento podem revelar variagdes significativas na
qualidade e eficdcia dos materiais didaticos fornecidos, oferecendo uma visdo mais completa
dos efeitos do programa. Compreender essas variagdes € crucial para o desenvolvimento de
politicas educacionais mais equitativas e eficazes.

Outra linha de investigagdo relevante ¢ a relacdo entre a redug¢do da carga horaria e o
desempenho dos alunos em avaliacdes externas. Pesquisas devem analisar como a pressdo por
resultados em avaliagdes externas afeta o planejamento e a pratica pedagogica dos professores.
Em face ao exposto, salienta-se que compreender essas dinamicas pode contribuir para a
formulagdo de politicas que equilibram a necessidade de avaliagdes com a importancia de um

ensino abrangente e de qualidade.
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