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“A principal tarefa da educag¢do moderna ndo é
somente alfabetizar, mas humanizar criaturas”.

Cecilia Meireles



RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado ¢ parte do Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu em Educagao
da Universidade Federal de Uberlandia, enquadrada na linha de pesquisa “Trabalho, Sociedade
e Educacdo”. A pesquisa explora a municipalizagdo do ensino fundamental (anos iniciais) em
Minas Gerais, focalizando a proposta legislativa instituida pelo projeto de lei n®2.657/21, Maos
Dadas. O objetivo principal ¢ analisar a implementag@o e os impactos das politicas educacionais
neoliberais no trabalho docente na Educagdo Bésica em Minas Gerais e as implica¢des sobre
sua profissdao, com aten¢do ao projeto de municipalizagdo Maos Dadas, proposto pelo governo
Zema. A metodologia emprega a pesquisa documental e bibliografica, na qual se faz a revisao
da literatura e a andlise de documentos legais, como a LDB 9.394/96, resolu¢des, o projeto de
lei em destaque, planos de gestdo e videos de audiéncias publicas. A base tedrica do trabalho
recorre a pensadores como Karl Marx (2017), Harry Braverman (1980), Ricardo Antunes
(2009), Antonio Néovoa (1991), Maurice Tardif (2002) e Dermeval Saviani (1991). O estudo
aborda a relacdo dialética entre educacao e trabalho, bem como as transformac¢des decorrentes
do processo de reestruturacao produtiva. Este estudo concluiu que os resultados apontaram para
uma preocupante precarizacdo das condi¢des de trabalho dos professores, refletindo uma
perspectiva que negligencia as necessidades e a voz dos profissionais da educacdo. O projeto
Maos Dadas, em particular, contribui para essa tendéncia, ao promover uma municipaliza¢ao
que sobrecarrega os municipios sem o devido apoio estrutural e financeiro, facilitando assim a
privatizagdo do ensino publico. Esse processo ¢ evidenciado por conflitos laborais aumentados
e pela deterioragcdo geral da qualidade educacional, destacando-se no contexto das reformas
neoliberais empreendidas pelo governo de Minas Gerais.

Palavras-chave: Trabalho Docente. Educacdo Basica. Municipalizagdo do Ensino. Projeto

Maos Dadas.



ABSTRACT

This master's dissertation is part of the Stricto Sensu Graduate Program in Education at
Uberlandia Federal University, framed within the research line "Work, Society, and Education."
The research explores the municipalization of primary education (early years) in the state of
Minas Gerais, Brazil, focusing on the legislative proposal established by Bill No. 2.657/21,
Hands Together. The main objective is to analyze the implementation and impacts of neoliberal
educational policies on teaching work in Elementary Level Education in Minas Gerais and the
implications for the profession, with attention to the municipalization project Hands Together,
proposed by Governor Zema tenure. The methodology employs documentary and bibliographic
research, wherein literature review and analysis of legal documents such as Elementary
Education Guideline Law Resolution number 9.394/96, the highlighted bill, management plans,
and videos of public hearings are conducted. The theoretical framework draws on thinkers like
Karl Marx (2017), Harry Braverman (1980), Ricardo Antunes (2009), Antonio Névoa (1991),
Maurice Tardif (2002), and Dermeval Saviani (1991). The study addresses the dialectical
relationship between education and work, as well as the transformations resulting from the
productive restructuring process. This study concluded that the results pointed to a worrying
precarization of teachers' working conditions, reflecting a perspective that neglects the needs
and voice of education professionals. The Hands Together project, in particular, contributes to
this trend by promoting municipalization that overburdens municipalities without adequate
structural and financial support, thus facilitating the privatization of public education. This
process is evidenced by increased labor conflicts and the general deterioration of educational
quality, standing out in the context of the neoliberal reforms undertaken by the government of
Minas Gerais.

Keywords: Teaching Work. Elementary Education. Municipalization of Education. Hands
Together Project.
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MEMORIAL

Minha historia: quem eu fui, quem eu sou e quem me tornei

Se a educagdo sozinha nao transforma a sociedade, sem
ela tampouco a sociedade muda. (Freire,1996, p.30).

Inspirando-me na sabia afirmag¢do de Paulo Freire, “Se a educac¢do sozinha nao
transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda” (Freire, 1996, p.30), inicio este
memorial. A trajetoria aqui delineada, entrelacada com meu trabalho na educagdo, percorre
caminhos académicos e profissionais que culminaram na busca pela pds-graduagao (mestrado).
Além de ser um trabalho de autoavaliagdo, esta narrativa apresenta anseios e realizacdes,
revelando uma jornada que, em sua esséncia, demonstra a poténcia transformadora da educagao
tanto em ambito pessoal quanto social.

Fui acolhida pelo mundo na cidade de Cornélio Procépio, no estado do Parand, como
uma de um par de gémeas univitelinas. Chegamos a vida prematuramente, tdo pequenas que,
como minha mae costumava dizer, cabiamos na palma de uma mao ou numa caixa de sapatos.
A precariedade de nosso estado de saude era tal que despertou preocupacdes em nossas tias e
avd materna, que, ao nos visitar, expressaram a minha mae suas davidas sobre nossa
sobrevivéncia, dada a nossa extrema prematuridade.

Durante nosso parto, meu pai estava na colheita no estado de Mato Grosso, por telefone
ele ficou sabendo do nosso nascimento: “meu pai nem sabia o que era gémeas”, ficou assustado
quando descobriu que eram duas criangas (riso). Ele nos conheceu pessoalmente apos 40 dias
de vida. Desse modo, a nossa introdugao, suas filhas, na sua vida, marcou um novo capitulo em
nossa histéria familiar.

Minha familia, de origem humilde, se constituiu por meio do trabalho arduo de meus
pais. Minha mae, paranaense, trabalhava no campo e se autodenominava “boia-fria”!. Apesar

das circunstancias adversas, ela sempre valorizou a educagdo, chegando a concluir o

! As pessoas que recebem esse nome vivem ou ja viveram no campo, quase sempre tiveram poucos anos de
estudo e ndo possuem qualificacdo profissional.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/boia-frias.htm. Acesso em: 17 de jul. 2023.


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/boia-frias.htm
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equivalente ao 8° ano por meio do Movimento Brasileiro de Alfabetizagio (MOBRAL?), ja
casada e com filhos.

Meu pai, por outro lado, nasceu na cidade de Capela, no estado de Alagoas. Diante das
dificuldades enfrentadas em sua terra natal, ele migrou para Sao Paulo aos 14 anos, viajando de
trem em busca de melhores oportunidades. No mesmo més ele mudou para o Parand, ndo quis
ficar em Sao Paulo. Assim como minha mae, ele comegou sua jornada no campo como boia-
fria, mas depois mudou de profissdo, tornando-se motorista. Juntos, os esfor¢os de meus pais
formaram a base da vida que tenho hoje.

Em busca de uma vida melhor, ele perdeu o contato com a familia que ficou em Alagoas.
Quatro décadas se passaram sem que ele visse sua mae, a comunicagdo entre eles se mantendo
apenas por meio de cartas. Apesar de ndo ter frequentado a escola e sempre brincar que seu
primeiro e Unico dia de aula coincidiu com o suicidio do presidente Getulio Vargas, meu pai,
que mal sabe assinar o nome, sempre reconheceu o valor da educacao.

Meus pais, apesar de todas as adversidades, dedicaram-se a enfatizar para mim e meus
trés irmados a importancia do estudo. Tiveram uma vida marcada por desafios e dificuldades,
mas nunca deixaram de nos encorajar a buscar conhecimento e desenvolvimento através da
educacgdo. Enfrentamos muitas dificuldades financeiras, ¢ no ano de 1992 meu pai trabalhava
aqui no triangulo mineiro e gostou de Uberlandia (MG), e foi quando resolveram mudar para
ca. Eu nunca tinha ouvido falar dessa cidade.

Sofremos muito, choramos muito, pois ndo conheciamos ninguém. Nosso desembarque
na cidade ocorreu em um domingo, quando o ano letivo j& estava em andamento e eu estava
lidando com uma dolorosa caxumba. Minha mae, sempre rigorosa ¢ consciente da importancia
da educagdo, insistiu que minha irma e eu fossemos a escola para iniciar o equivalente ao que
seria a quinta série. Vale destacar que toda a minha educacdo basica foi realizada em escolas
publicas.

Apesar de sua propria formacdo educacional limitada, minha mae sempre exigiu
empenho em nossos estudos. Ela ndo nos permitia faltar as aulas e a ideia de reprovar de ano

me assustava terrivelmente. Sempre que havia avalia¢des, passava toda a tarde estudando e

2“0 MOBRAL, foi criado no governo de Costa e Silva, em 15 de dezembro de 1967, pela Lei n® 5.379 e tinha
como objetivo financiar e orientar tecnicamente programa de alfabetizag@o funcional e de educacdo continuada
para adolescentes e adultos”.

Disponivel em: https://www.google.com.br/search?q=o+que+é+o+antigo+mobral+no-+brasil&sxsrf. Acesso em:
17 de jul. 2023.
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acordava as 4 da manha para revisar os contetidos. A insdnia me assolava no periodo das
avaliagdes, no entanto, eu nunca permiti que isso afetasse minha frequéncia escolar.

Todos os livros que os professores pediam para ler, eu fazia sempre duas leituras e ainda
o fichamento das obras (me considerava neurdtica). Durante toda minha vida escolar estudei na
mesma sala da minha irma gémea. Ela era o oposto de mim nos estudos, sentava-se nas ultimas
carteiras, ndo era de estudar para as provas e conversava muito. Um fato marcante era que eu
nunca tive “nome” na escola, sempre éramos chamadas de as “gémeas”.

Nas reunides de pais, os professores costumavam reclamar para minha mae que
conversamos muito. Eramos vistas como uma entidade tnica - minha irma e eu. De fato, os
docentes jamais distinguiam nossos nomes. Durante apresentagdes, ocasionalmente
comentavamos uma sobre a outra - eu criticava a apresentacdo dela e vice-versa. Brigas
irrompiam entre no6s dentro da sala de aula por motivos triviais, frequentemente nos
encaminhando a secretaria.

Quando conclui o Ensino Médio, comecei a trabalhar em um escritério de advocacia
como auxiliar, nesse periodo fiz 6 meses de cursinho no colégio Anglo, no periodo noturno, e
no ano de 2000 fiz meu primeiro vestibular na Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Na
época, o curso de Pedagogia tinha o vestibular em 2 fases, sendo que passei na primeira, mas
na segunda fase nao obtive €xito para conseguir a tdo sonhada vaga. Entdo me sentia incapaz
de entrar numa universidade publica, talvez pelo motivo de ter que trabalhar § horas por dia e
ndo sobrar muito tempo para os estudos.

O sonho de me tornar professora surgiu quando eu era muito pequena. No quintal de
nossa casa, no Parand, havia um porao onde frequentemente brincavamos de “escolinha” com
as criangas menores do bairro. Naquela época, minhas tias ja atuavam como professoras - uma
lecionava fisica e matematica, e a outra, na educagdo basica. As admirava profundamente ¢ as
considerava extremamente elegantes. Quando iniciei minha trajetoria escolar me encantei com
a professora do primeiro ano, chamava Anadélia, a postura dela me fascinava, um carinho com
seus alunos, muita dedicacdo. Sem duvida, elas foram uma de minhas maiores inspiragdes para
a escolha da profissao.

Em 2001, dei inicio ao curso de Pedagogia no Centro Universitario do Triangulo -
UNITRI. Minha irma, inicialmente, havia mencionado que faria Administragdo. Naquele

momento, pensei: “Agora, serei reconhecida pelo meu nome”. Porém, na ultima hora, minha
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irma decidiu cursar Pedagogia na mesma turma que eu, no fundo eu sempre a queria perto de
mim, fiquei feliz com a escolha dela também, ela sempre foi a minha melhor amiga.

Entdo, a situacdo se repetiu: os professores ndo conseguiam nos distinguir e,
frequentemente, acabdvamos discutindo devido aos nossos diferentes perfis. Eu a cobrava
bastante, pois, querendo ou ndo, ela refletia a minha imagem. Da mesma forma, ela insistia para
que eu nado saisse na rua desarrumada ou despenteada, pois se outras pessoas me vissem,
poderiam pensar que era ela. Uma dindmica interessante que sempre rende algumas risadas e
brigas.

Durante toda graduacdo, a aula que eu mais gostava era da disciplina “Educacio
processo social” e a palavra que mais ouvia durante as aulas do professor Mauro era
“Neoliberalismo”. Assim, varias vezes fui embora inquieta, querendo conhecer mais o que seria
essa politica neoliberal que ele tanto falava.

Cada mengao a politica neoliberal despertava em mim um sentimento de inquietacao,
uma ansia por entender mais profundamente o que aquilo significava e como influenciava, na
pratica, a educag¢do e a atuagdo dos profissionais da area. As aulas do professor Mauro
provocavam um desconforto necessario e produtivo, que me impulsionava a buscar por mais
informacdes e aprofundar minha compreensao sobre o tema.

Ao longo do tempo, fui percebendo que essa inquietagdo nao era apenas um desconforto
passageiro, mas uma for¢a motriz para o meu desenvolvimento pessoal e académico. O desejo
de entender o neoliberalismo e suas implicagdes na educa¢do me levou a ler mais, pesquisar
mais e questionar mais. Esse processo de busca constante pelo conhecimento acabou por
enriquecer o meu entendimento sobre as complexidades da educagdo em uma sociedade
marcada por profundas desigualdades e transformagdes constantes.

Desse modo, posso dizer que as aulas de “Educagdo processo social” e a palavra
“Neoliberalismo” ndo apenas marcaram a minha graduagdo, mas também me guiaram para um
caminho de constante aprendizado e questionamento, elementos essenciais para a minha
formacdo enquanto profissional da educacao.

Durante meu periodo de estudos, realizei todos os estadgios presenciais, chegando até a
tirar férias para me dedicar exclusivamente a essas atividades. Conclui minha graduagdo no ano
de 2006 e, ja no ano seguinte, comecei a trabalhar como professora contratada pela prefeitura,

mantendo também meu emprego na Algar/Engeset.
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Em 2009, casei-me e mantive a rotina de trabalhar na prefeitura pela manha, das 7h as
11h, e na Engeset das 15h as 00h. Durante esse periodo, decidi aprofundar meus estudos e fiz
minha especializagcdo em Psicopedagogia Escolar na UFU. O curso durou 18 meses, com aulas
de 8 horas aos sabados. Essa foi uma fase de grande dedicacdo e esfor¢o, mas que contribuiu
significativamente para minha formagao e pratica pedagogica.

No ano de 2011, conquistei uma grande vitoria profissional: fui aprovada em concursos
tanto da Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais quanto da Prefeitura Municipal de
Uberlandia. Ambas as aprovagdes foram para o cargo de professora do 1° ao 5° ano, ou seja,
docente da educacao basica nos anos iniciais.

Fui empossada nos dois cargos: na rede estadual, a posse ocorreu no inicio de 2017.
Essas experiéncias, vivenciadas simultaneamente na rede municipal e estadual, revelaram a
discrepancia na valorizagdo e nos direitos dos profissionais entre as duas redes de ensino.

Em 2020, um didlogo com uma analista da rede estadual trouxe uma informacao
preocupante: estava em discussdo o projeto "Maos Dadas" do governador Romeu Zema, que
visava a municipalizagdo do ensino. Essa informacdo me fez refletir profundamente sobre
minha situagdo profissional: o que aconteceria se eu passasse a trabalhar para o municipio, mas
continuasse ligada ao plano de carreira e ao salario do Estado?

Depois de duas tentativas, finalmente, em 2021, ingressei como aluna regular no
Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo (PPGED). Diante de toda a minha trajetoria,
considero esse feito uma imensa conquista. Embora parecesse um sonho muito distante, eu
nunca desisti facilmente de meus objetivos. Hoje, realizar o mestrado na Universidade Federal
de Uberlandia (UFU) ¢ a concretizacao desse sonho, um presente de Deus, e o fruto de todo o
meu esforgo e amor pela educacdo e pela profissdo docente.

Atualmente, minha vida ¢é repleta de desafios e realizagdes: trabalho em dois turnos,
curso o mestrado, administro minha casa, e ainda cuido dos meus dois preciosos filhos, Enrico,
de 5 anos, e Lorenzo, de 10 anos. Apesar das demandas intensas, cada uma dessas atividades
contribui para a mulher e profissional que sou hoje, reafirmando a cada dia minha paixao pela
educagao.

A minha histéria de vida e profissional ¢ pontuada pela resisténcia e determinagao.
Acreditando na educa¢do como instrumento de mudanga, enfrentei desafios, transformei

obstaculos em aprendizado e persisti mesmo quando as circunstancias ndo eram favoraveis.



20

Essa ¢ a minha contribui¢do para a sociedade: acreditar que a educagdo pode, sim, fazer a
diferenca e atuar incansavelmente para garantir que ela faca.

Os sonhos de uma menina que brincava de escolinha com sua irmd gémea em um porao
no Parand foram realizados, mas ainda hd muito mais a ser conquistado. Essa jornada nio se
encerra aqui, assim como o proprio processo educativo, ela ¢ continua, dinamica e cheia de
possibilidades.

Assim, continuarei me dedicando, buscando conhecimento, superando desafios e
contribuindo para a transformacao da educacdo. E, de maos dadas com a educagdo continuarei
a minha caminhada, honrando a trajetéria que me trouxe até aqui e vislumbrando as
oportunidades que o futuro certamente trara. E, com certeza, como forma de resisténcia, essa
pesquisa seguira sendo aprofundada em um futuro doutorado para o qual desejo seguir minha carreira
académica.

A guisa de conclusdo, essa jornada que se desenhou desde a caixa de sapatos em
Cornélio Procopio até a sala de aula da Universidade Federal de Uberlandia, reflete uma
perseveranga resiliente para fazer da educagdo um caminho para a transformagdo. Como
afirmou Freire (1987, p. 58), “Se a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda”. Essa citagdo captura de maneira eficaz a esséncia de minha

trajetoria.
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INTRODUCAO

O escopo do presente trabalho corresponde a uma andlise realizada no ambito da
Educagao e do Trabalho e das politicas publicas sobre a tematica “Municipalizacdo do ensino
fundamental (anos iniciais) no Estado de Minas Gerais, proposta instituida pelo projeto Maos
Dadas, do governador Romeu Zema — 2019/2026”. A razao que me levou a escolha dessa
tematica esta relacionada a minha trajetdria profissional como docente efetiva dos anos iniciais
do Ensino Fundamental da rede estadual e municipal de Uberlandia — MG, em 2013 (como
designada®), e no periodo de 2017 a 2021, como professora efetiva®.

Tendo vivenciado duas realidades contrastantes como docente, meus questionamentos
emergiram a partir do conhecimento dessas distingdes significativas. Destacam-se entre essas
diferengas os beneficios proporcionados, os convénios disponiveis, os tickets de alimentagao, a
carga horaria de trabalho e a progressao por qualificagdo. Contudo, o ponto que se destaca ¢ a
metodologia de contratacdo de profissionais, sendo que na esfera estadual, esse processo ¢
conduzido por meio de inscri¢des e tempo de servico. Por outro lado, a prefeitura de Uberlandia
realiza um processo seletivo especifico. Essa divergéncia nas praticas refor¢a a necessidade de
analise e reflexdo critica acerca da equidade e eficiéncia nas politicas de contratacdo e
beneficios para os profissionais da educagao.

E importante ressaltar, que ndo houve prévia anélise para verificar a viabilidade das
municipalizagdes, tampouco foi estabelecido um didlogo amplo com a comunidade escolar com
tempo suficiente para avaliar e discutir as implicacdes para a vida dos servidores efetivos ou
contratados da rede estadual de Minas Gerais. Dentro de um panorama repleto de
questionamentos acerca das condi¢des de trabalho dos professores no setor publico, essa
questdo em particular estimulou minha curiosidade como profissional imersa nessa realidade,
despertando o interesse em investigar profundamente a tematica da municipaliza¢ao do ensino
fundamental em Minas Gerais.

Nessa atual conjuntura politica e educacional, interessa-nos, dentre outros aspectos,
analisar o plano educacional do governador de Minas Gerais, Romeu Zema, do partido Novo,
que foi eleito para governar o estado em 2018, sendo reeleito em 2022. Para analisarmos o seu

plano de governo e as reformas educacionais em Minas Gerais, ¢ preciso fazer uma digressao

3 Os professores designados sdo profissionais temporarios, contratados por um periodo determinado.
4 Os professores efetivos sdo aqueles que prestaram concurso publico para ocupar esse cargo, foram aprovados,
nomeados e empossados. (Amorim; Oliveira, 2017).
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analitica das politicas educacionais a nivel mundial, visto que a extrema direita avanga
sobremaneira em varios contextos, objetivando descontruir varias conquistas que a classe
trabalhadora conquistou por meio de muitas lutas ao longo do tempo.

De acordo com Peixoto et al. (2019, p.1),

O ataque dos que detém as forcas produtivas contra aqueles que s6 podem
manter a vida subordinando-se a legislagdo trabalhista, ao emprego
intermitente e precario, ao assédio moral, ao controle do tempo livre e das
formas de distribui¢do dos meios necessarios a vida enquanto riquezas
socialmente produzidas—a classe trabalhadora—ocorre de forma direta, via
reforma constitucional que promove retirada de direitos duramente
conquistados pelos trabalhadores, seguido de repressdo violenta com o
auxilio do aparato da for¢a armada do Estado, da policia, da justi¢a de classe,
das milicias, ou ainda, via difama¢do dos movimentos dos trabalhadores no
tenso controle dos meios de comunicagdo de massa.

Essa dindmica evidencia o quanto a classe trabalhadora vem sendo atacada com as
redefini¢cdes do papel do Estado, o que causa uma crise estrutural do capital impulsionada pelo
neoliberalismo. Os documentos emitidos pelo Banco Mundial (BM) revelam eixos de
reestruturacao do Estado, visando atender as relagdes de producao capitalistas e aos interesses
do capital financeiro.

No entender de Souza (2014, p.127):

O banco intervém na educagdo brasileira por meio da imposi¢ao de politicas
educacionais e de empréstimos a programas e projetos educativos que fazem
parte da reforma estrutural do capitalismo. Essas politicas se expressam
claramente por meio da legislacdo brasileira. Por meio da legislagdo, se
orienta todos os setores da educagdo e seus objetivos.

Para a autora, é notéria a intervencdo do Banco Mundial no sistema educacional
brasileiro. Segundo ela, a Lei de Diretrizes e Bases foi formulada a partir das politicas desse
orgao internacional, alinhadas aos principios do neoliberalismo. Antunes (2009, p.72), por
exemplo, demonstra as profundas repercussdes na estrutura da classe trabalhadora inglesa nos
quase 20 anos de vigéncia do neoliberalismo.

As revoltas contra o poll tax, que representava um aumento dos impostos afetando
diretamente os mais pobres, levaram o governo a recuar devido ao intenso descontentamento
social e politico em relacao ao neoliberalismo. Com a vigéncia do neoliberalismo por quase

duas décadas, houve um amplo processo de desindustrializacio que impactou
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significativamente o mundo do trabalho. As mudangas na organizagao do trabalho e do emprego
no Reino Unido resultaram em uma redugao nos postos de trabalho (Antunes, 2009), conforme

demonstrado a tabela 1.
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Tabela 1 - Mudancas nos padrdes de emprego no Reino Unido

Anos Manufatura Servigos Total Inclui outras
atividades

1979 7,013 milhdes  1979: 13,68 1979: 22,97 milhdes 2,277 milhdes
milhGes

1985 5,307 milhdes  1985: 13,86 1985:21,073 milhdes 1,906 milhdes
milhGes

1995 3,789 milhdes  1995: 15,912 1995: 21,103 milhdes 1,402 milhdes
milhdes

Fonte: Antunes (2009, p.72).

Ao analisar a tabela 1 ¢ possivel identificar o quanto, ao longo dos ultimos anos, o
trabalhador vem sendo afetado pelas mudangas no mundo trabalho, ou seja, um novo
contingente da classe trabalhadora, com um perfil totalmente diferenciado dos trabalhadores na
era fordista/taylorista/toyotista. De acordo com Antunes (2009), surge uma nova classe mais
desorganizada, oscilante, ideologicamente difusa e, por isso, mais vulnerdvel, e mais facilmente
atraida por “politicas populistas”, suscetiveis de serem acolhidas, inclusive apelos
“neofascistas”.

Com as mudancas do cenario politico brasileiro, em 2016, decorrentes do processo de
impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, foram interrompidos e redirecionados
politicas, programas e projetos que estiveram em curso desde 2002, liderados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). Com a Emenda Constitucional 95/2016, na qual foi instituido o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (conhecida
como PEC dos Gastos), esta foi medida econdmica instaurada pelo governo Michel Temer que
limitou por 20 anos os gastos publicos, prejudicando as politicas educacionais que ja vinham
sendo executados pelo gestor anterior.

Em seguida, no ano de 2018, no governo Jair Bolsonaro, passaram pela pasta da
educacdo quatro ministros, essas mudancas ocorridas em apenas um mandato demonstrou a
falta de prioridade para esse setor. Tudo isso levou a uma falta de continuidade nos
investimentos da educagado brasileira. Como se nao bastasse o descaso com a educagdo no
ambito nacional, em Minas Gerais assume um governo com idearios neoliberais semelhantes

aos do governo federal. Em meados de 2018, o partido “Novo”, como o proprio nome anuncia,
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sob a tutela de Zema, langou, junto ao Tribunal Regional Eleitoral — MG seu plano de governo
intitulado “Liberdade ainda que tardia”. Esse plano o governador dividiu em cinco sessoes,
sendo elas: Gestdo de Estado, Geracdo de Riqueza, Satide, Seguranca Publica e Educagao.
Dentro das inimeras reformas que ele vem propagando (ainda em 2024), percebemos cada dia
mais a precarizagdo, privatizagdes, parcerias publico-privadas e perdas de direitos dos
trabalhadores.

No momento da apresenta¢do do plano de governo, ele foi enfatico ao dizer que ha
excesso de Estado, despesas publicas, corrupgdo e impostos, acreditando que a transformacgao
ocorre ao reverter o poder de decisdo para o individuo, permitindo que ele escolha por si proprio
e que o estado deve ser minimo, uma vez que a garantia da liberdade € sua unica e verdadeira
fungdo, permitindo assim que o individuo seja senhor de si mesmo. Assim, o NOVO nio
pretende eliminar o Estado, mas sim diminuir a sua interferéncia na vida didria das pessoas.
Somente o proprio individuo pode determinar o que ¢ mais adequado para si mesmo (Partido
novo, 2018, p.4).

Esse discurso feito pelo candidato a elei¢do na época, que ja demonstrava que ele visava
utilizar estratégias do neoliberalismo, como o Estado minimo. O atual governante discursa que
sua gestdo ¢ marcada por uma tentativa de ajustes nas contas publicas do estado de Minas
Gerais, que estava, naquele momento, enfrentando colapsos com os parcelamentos dos salarios
do funcionalismo publico. Essa crise, Zema acusa que foi gerada pelo governador que antecedeu
seu mandato, ou seja, Fernando Pimentel (PT).

Sabe-se que tensdes politicas sdo parte integrante do cenario politico brasileiro, como
evidenciado pela controvérsia entre o atual governador de Minas Gerais, Romeu Zema, e o ex-
governador Fernando Pimentel. Em uma recente feira de agronegocios em Uberlandia (MG),
Zema criticou a gestdo anterior, acusando-a de favorecer empresas privadas, o que teria
prejudicado a atragdo de investimentos para o estado (Jornal Estado de Minas, 18 de julho de
2023).

Em resposta, Pimentel rebateu as acusacdes, alegando que o atual governador estava
concedendo beneficios fiscais a empresas associadas a sua campanha (Pimentel, 2023). Essa
disputa ilustra as continuas tensodes politicas e ideoldgicas que influenciam as politicas publicas
e educacionais no estado.

Ao assumir o mandato, Zema iniciou imediatamente reformas no sistema educacional

publico estadual. Uma de suas primeiras propostas visava otimizar os espagos subutilizados,
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concedendo-os a iniciativa privada em troca de bolsas de estudos para alunos da rede publica.
Durante seu primeiro mandato, também langou o projeto Somar (Proposta de governo, 2022),
um sistema de gestdo compartilhada com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs).

Nesse projeto, as OSCs sdo responsaveis pela contratagdo de professores, enquanto os
profissionais efetivos sdo realocados para outras escolas. Avangando nesse contexto, em margo
de 2021 Zema apresentou uma nova proposta de colaboragdo entre estados € municipios na
administracdo da educagdo publica, chamada projeto Maos Dadas.

De acordo com o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de Minas Gerais (Sind-
ute/MG, 2022), o Projeto Maos Dadas foi implementado sem consulta prévia as comunidades escolares
ou aos profissionais do setor educacional, resultando na imposicdo de um cenario de desemprego
estrutural na Secretdria de Educagdo (SEE/MG). A resolucdo SEE N° 4.584/2021, artigo 2°, inciso IV,
destaca que uma das diretrizes do Projeto Maos Dadas ¢ a valorizagao dos professores "efetivos" da rede
estadual de ensino, por meio da oferta de cursos de formagdo complementar (graduagdo ou pos-
graduagdo). Contudo, ¢ importante ressaltar que esses professores deverdo atender a uma série de

requisitos, conforme estabelecido pela Resolugdo da SEE N°4.600/2021, em seu artigo 3°.

Art. 3° - Para candidatar-se ao processo seletivo das Universidades
Estaduais, dentro do Projeto Maos Dadas, o servidor deve, além dos
documentos exigidos pela instituicdo de ensino superior:

I - ser detentor de cargo efetivo de Professor de Educagdo Basica (PEB) /
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, da SEE/MG e estar no exercicio de
Regéncia de Turma, ou estar atuando como Professor Eventual ou no Ensino
do Uso de Biblioteca, em escola estadual de anos iniciais do ensino
fundamental, inserida no Projeto Maos Dadas; ou

II - ser detentor de cargo efetivo de Professor de Educagdo Basica (PEB) ou
de Especialista de Educagdo Basica (EEB) e estar no exercicio de cargo de
provimento em comissao de diretor de escola estadual;

III — possuir graduacdo de licenciatura plena em Pedagogia, Normal
Superior, ou outra licenciatura;

IV —ndo implementar as condi¢des para requerer a aposentadoria integral no
periodo inferior a cinco anos contados do término do curso;

V — ter disponibilidade para estudos a distdncia e presencial, nos termos do
programa de formagdo da Universidade;

VI — nio estar frequentando curso de pds-graduacdo lato ou stricto sensu
financiado e/ou promovido pela SEE/MG, ou ndo estar em periodo de
contraprestacdo de servigo em decorréncia de afastamento ou financiamento
de estudo concedido pela SEE/MG (Minas Gerais, 2021).

O citado artigo 3°, apresenta critérios e requisitos que buscam selecionar candidatos

qualificados para o processo seletivo das Universidades Estaduais no contexto do Projeto Maos
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Dadas, entretanto alguns aspectos podem gerar questionamentos. Por exemplo, a exigéncia de
que os candidatos nao estejam proximos da aposentadoria integral, embora busque garantir o
comprometimento de longo prazo, poderia limitar a participagcdo de profissionais experientes
que poderiam contribuir significativamente para o programa.

Ademais, a proibi¢do de frequentar cursos de pos-graduagio financiados pela SEE/MG
ou estar em periodo de contraprestagao de servigo devido a financiamento de estudos pode criar
obstaculos para o desenvolvimento profissional dos candidatos, especialmente em um cenario
em que a formacao continuada ¢ fundamental para a qualidade da educacao.

Nesse vi€s, enquanto os critérios visam assegurar a qualidade e o comprometimento dos
candidatos, ¢ importante que haja flexibilidade para reconhecer a contribuicao de profissionais
experientes e garantir que os candidatos tenham acesso a oportunidades de formagdo que
possam enriquecer ainda mais sua pratica pedagdgica.

Além do mais, caso o servidor deseje continuar a atuar na rede estadual, precisara buscar
uma formacao adicional, especialmente se a localidade onde estd lotado ndo permitir sua
transferéncia dentro da rede. Em outras palavras, para permanecer no mesmo local de trabalho,
sera necessario qualificar-se para atender as exigéncias do ensino fundamental 2 ou do ensino
médio. E importante ressaltar, que a maioria dos servidores da rede estadual ja possui muitos
anos de efetividade e, em diversas localidades, ha uma discrepancia salarial entre o municipio
e a rede estadual.

Destarte, entende-se que o risco de desemprego sera substancial, uma vez que,
atualmente, a rede estadual raramente abre concursos publicos. H4 profissionais que trabalham
por mais de 20 anos em fungdes temporarias, aperfeigoando sua classificagdo anualmente para
manter seu emprego. Dessa forma, o professor que trabalha sob contrato temporario pode se
encontrar desempregado e ser forcado a participar de varios processos seletivos promovidos
pelo municipio de interesse.

Nesse cendrio, os anos de trabalho na rede estadual ndo serdo considerados, gerando
perdas significativas para esse servidor. Nessa perspectiva, a vida dos profissionais da docéncia
na rede estadual tem sido sujeita a inimeras mudangas e incertezas, provenientes do plano de
governo do atual governador de Minas Gerais, Romeu Zema. Ha muitas dividas sobre essas
mudangas, que impactardo diretamente a vida dos servidores da rede estadual de Minas Gerais,

principalmente os professores.
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Neste contexto, realizamos uma analise detalhada do projeto Maos Dadas, com o
objetivo de revelar seus aspectos mais significativos e prever as possiveis consequéncias desse
programa na vida desses trabalhadores. Em virtude disso, surgiram varios questionamentos que
suscitaram o interesse em entender o problema de pesquisa, que se apresenta em forma das
seguintes questdes: Quais beneficios o Projeto Maos Dadas trara para educa¢ao mineira? Quais
serdo os pontos positivos e negativos desse Plano para os profissionais docentes da rede
estadual? Quais impactos essa municipalizagdo acarretard na vida funcional do professor
efetivo e designado?

Diante dos desafios impostos pela municipalizagdo do ensino e das politicas neoliberais
que permeiam a educagdo basica em Minas Gerais, esta dissertacao propoe a hipodtese de que o
Projeto Maos Dadas, ao invés de contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo e das
condi¢des de trabalho dos docentes, pode exacerbar esses contextos devido a precarizacdo das
relagdes trabalhistas e ao enfraquecimento das garantias profissionais. Desta forma, a
investigacao buscara avaliar os impactos reais desse projeto sobre os profissionais da educagao,
com o intuito de responder as questdes supramencionadas.

Sendo assim, o objetivo geral desse trabalho consistiu em analisar a implementagdo e
os impactos das politicas educacionais neoliberais para a educacdo basica em Minas Gerais,
com um foco especial na municipalizagdo do ensino proposta pelo projeto Maos Dadas do
governo Zema (2019-2026). A pesquisa investiga os processos de implementagao do projeto,
avalia sua eficacia na melhoria da qualidade da educagdo e explora suas implicagdes sociais,
econOmicas e politicas para as comunidades locais.

De forma especifica, foram delineados os seguintes objetivos: 1) explicitar as principais
caracteristicas das politicas de municipaliza¢do implementadas pelo governador Romeu Zema,
incluindo o projeto "Maos Dadas"; ii) Investigar a reagdo dos professores e do sindicato a
implementagdo das politicas de municipalizagdo e as condigdes de trabalho decorrentes dessas
politicas; iii) avaliar o impacto das politicas de municipalizagdao na qualidade da educag¢dao em
MG, considerando principalmente a perspectiva dos docentes, as implicagdes
sobre sua profissao e a eficacia dessas politicas na pratica.

Neste estudo, reconhece-se que as reformas introduzidas na educagdo do estado de
Minas Gerais, pelo governador Romeu Zema, t€ém conduzido a uma precarizagao crescente do

servidor estadual. Esse fendmeno se manifesta tanto em relacdo as condi¢des de trabalho quanto
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as opgoes de escolha disponiveis para esses servidores, principalmente com relagao a perda do
controle sobre o processo de trabalho.

Esta pesquisa procurou ndo apenas identificar, mas também contextualizar a
reestruturacdo da educacdo e do trabalho docente face ao plano de governo desenvolvido sob a
gestdo do governador Romeu Zema. Além disso, buscou-se compreender as implicagdes dessas
transformagdes para a qualidade do ensino e para o bem-estar dos profissionais de educacao no
estado. Assim, a revisdo de literatura foi trabalhada com autores classicos e estudiosos
brasileiros, como: Karl Marx (2017), Harry Braverman (1980), Ricardo Antunes (2009),
Antonio Novoa (1991), Maurice Tardif (2002), Dermeval Saviani (1991), entre outros. Sao
autores que estudam a categoria trabalho, docéncia e precarizacdo e sua importancia para a
formagdo da sociedade, bem como as consequéncias que a divisdo do trabalho incide na
producdo e busca de valor ao capital, por meio da mais-valia.

Antunes (2009) ilustra que no ambito das relagdes de trabalho, a flexibilizagdo laboral,
a terceirizagao e a precarizacao t€ém constituido um cenario de barbarie no século XXI, tal como
acontecia no século XIV. Paralelamente, Oliveira (2000) investiga as condi¢des de trabalho dos
docentes no contexto da unidade escolar. Suas anélises contribuem para um entendimento mais
aprofundado das complexidades e desafios enfrentados pelos professores na era
contemporanea, marcada por intensas transformagdes sociais € econdmicas.

Desse modo, optou-se pela pesquisa explicativa, entendendo que, no campo da
educacdo, essa abordagem proporciona um aprofundamento da realidade ao elucidar as causas
e os motivos dos fenomenos. Conforme Gil (2008, p. 28), a pesquisa explicativa ¢ a modalidade
que mais intensivamente explora o conhecimento da realidade, pois desvenda os porqués das
coisas.

Precisamente por essa razao, trata-se do tipo de pesquisa mais complexo e delicado, em
que a possibilidade de cometer erros ¢ significativamente maior. Contudo, ¢ também a que
possibilita uma compreensao ¢ uma interpretacdo mais amplas dos fendmenos analisados.

Neste trabalho, foi empregada uma abordagem de pesquisa qualitativa e bibliografica
para explorar as reformas na educacdo do Estado de Minas Gerais e seu impacto na precarizacao
do servidor estadual. Com um foco especial nas condigdes de trabalho e escolhas disponiveis
para os as professores/as, a pesquisa se propds a analisar o panorama educacional em meio as

politicas implementadas pelo governador Romeu Zema.



30

Ressalta-se, que a analise se baseia na interpretagdo de documentos produzidos por
terceiros, incluindo livros, dissertagdes, teses e artigos cientificos. Nesse sentido, a pesquisa em
tela buscou compreender os significados, crengas e atitudes relacionados ao contexto atual da
educacdo em Minas Gerais, sob a otica dos servidores afetados pelas politicas em questao.

A abordagem qualitativa, por sua vez, foi escolhida por sua capacidade de lidar com
aspectos subjetivos € nuances que nao podem ser quantificados ou facilmente categorizados. A
analise qualitativa permite explorar percepgdes, opinides e experiéncias, resultando em uma
representacao mais rica e detalhada da realidade em estudo.

Assim, o estudo em tela proporcionou resultados descritivos e/ou interpretativos,
harmonizando um entendimento mais complexo e integral do tema abordado. Segundo Minayo
(1994), a pesquisa qualitativa se dedica a responder questdes especificas e particulares,
abordando um nivel de realidade que vai além do quantificavel.

A pesquisa qualitativa se destaca, sobretudo no campo das ciéncias sociais, por tratar do
universo dos significados, motivos, aspira¢des, crengas, valores e atitudes, permitindo uma
compreensdo mais profunda e complexa dos fendmenos sociais, ao focar nas experiéncias
subjetivas dos individuos e nas interpretacdes que eles dao para as suas realidades.

Dessarte, para o desenvolvimento deste estudo também foi realizada uma pesquisa
documental, que segundo Marconi e Lakatos (2012), tem como principal caracteristica a fonte
de coletas de dados, realizada por meio da investiga¢do e leitura de documentos. Considerou-
se, a priori, proceder as leituras e a andlise criteriosa dos documentos norteadores da educagao
brasileira em nivel federal, estadual e municipal, que regulamentam o trabalho docente, o
projeto Maos Dadas, leis, portarias, decretos e resolugdes que normatizam o ensino.

Fachin (2017) informa que a pesquisa documental corresponde a toda informagao
coletada, seja de forma oral, escrita ou visualizada. Ela consiste na coleta, classificacao, selecao
difusa e utilizagdao de toda espécie de informacdes, compreendendo também as técnicas e os
métodos que facilitam sua busca e sua identificagdo. Por meio desta pesquisa foram analisados
documentos que apresentam informacdes e leis sobre o objeto pesquisado.

Para andlise da pesquisa documental foi verificada, criteriosamente, a veracidade e
autenticidade dos documentos analisados, em consonancia com o tema da pesquisa que se
propos. Para isso, realizamos a analise de documentos baseados na proposta de Bardin (2011),

utilizando-se a Anélise de Contetido, que se estrutura em trés fases: 1) pré-analise; 2) exploragao
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do material, categorizacdo ou codificagao; 3) tratamento dos resultados, inferéncias e
interpretagao.

Sendo assim, esta pesquisa esta estruturada em trés capitulos, além da introdugao e da
conclusdo. No primeiro, apresenta-se o contexto do mundo do trabalho e educagdo, com a
finalidade de se analisar as especificidades do trabalho docente, as transformagdes no mundo
do trabalho e as consequéncias que essas mudancas trazem para formar um novo tipo de
trabalhador.

No segundo capitulo faz-se um breve percurso histoérico da municipalizagdo da educagao
no Brasil, analisando as principais politicas neoliberais, de acordo com autores que se
debrucaram sobre a nova reestruturagao produtiva com a Nova Gestao Publica (NGP) e os
impactos que ela traz para o trabalhado docente.

No terceiro capitulo ressaltam-se o Projeto Maos Dadas, as leis e resolugdes que fundam
seu base, o processo de implementacdo em Minas Gerais, assim como um debate critico na
visao do sindicato e os impactos, beneficios e/ou prejuizos que o projeto trouxe para a educagao
mineira e para os docentes que vivenciaram essa reestruturacao, bem como as analises advindas
da pesquisa.

Por fim, nas consideragdes finais, apresenta-se uma andalise geral e critica da pesquisa
desenvolvida em que se retomam os objetivos e hipotese do trabalho, bem como a apreciagao

do percurso para as conclusdes sobre o estudo empreendido.
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CAPITULO 1

TRABALHO, EDUCACAO — ESPECIFICIDADES DO TRABALHO DOCENTE NA
EDUCACAO BASICA

Neste capitulo, apresentamos como as mudangas sociais € politicas influenciaram e
ainda impactam diretamente o trabalho dos docentes e como, por sua vez, eles respondem e se
adaptam a essas transformagdes, em um pais marcado pela precarizagdo, desmonte de

conquistas e direitos relativos aos servidores da esfera publica.

1.1 Trabalho — Conceito teodrico e sua centralidade na vida do trabalhador

O trabalho ¢ fundamental para distinguir o ser humano de todas as outras espécies.
Antunes (2013) defende que ¢ plausivel afirmar que o proprio homem foi criado por meio do
trabalho. Segundo Marx (2017), o trabalho ¢ um processo de interacdo entre o homem e a
natureza. Nesse processo, o ser humano, por meio de suas ac¢des, intermedia, regula e controla
sua intera¢do com a natureza. Portanto, o trabalho atua como um mediador entre o ser humano
¢ a natureza, permitindo que ele a transforme a partir do trabalho.

A atividade mais primitiva e primordial para o ser humano é o trabalho. E por meio dele
que o ser humano interage com outros individuos, sempre em busca de atender suas
necessidades vitais. De acordo com Marx e Engels (2007, p .33), “[...] para viver, ¢ necessario,
inicialmente, beber, comer, ter um teto onde se abrigar, vestir-se, etc. O primeiro fato historico
¢, pois, a produgdo dos meios que permitem satisfazer essas necessidades, a producdo da propria
vida material”.

Em acréscimo, pode-se dizer que o trabalho detém um papel ontoldgico na formacao da
existéncia humana, dado que ¢ um procedimento histérico por meio do qual o ser humano altera
a natureza e a si proprio, alcancando sua humanidade. O trabalho, sendo a materializacdo do
que preexistia na mente humana e marcando a natureza com o seu propdsito, assume um carater
teleoldgico que origina uma nova objetividade (Marx, 1989).

Para Lukécs (2013, p. 44), somente o trabalho, com sua esséncia ontoldgica, possui um
claro carater de transi¢do, pois ele €, essencialmente, uma inter-relagdo entre ser humano

(sociedade) e natureza, tanto inorganica (ferramenta, matéria-prima, objeto do trabalho, entre
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outros) como organica, inter-relagdo que pode figurar em pontos determinados da cadeia
referida, mas antes de tudo assinala a transi¢do, no ser humano que trabalha, do ser meramente
bioldgico ao ser social. Nesse sentido, o trabalho assume uma posi¢ao teleoldgica que da origem
a uma nova intengao.

O trabalho teleologico, por sua natureza, possui um proposito definido. Esse propdsito
surge como uma proposta, planejada previamente pelo ser humano, com a intengao de atingir
metas especificas. Isso implica em uma agdo consciente, na qual o ser humano, em meio as suas
relacdes sociais, adapta-se ao ambiente para satisfazer suas necessidades. Isso pode ser melhor
compreendido por meio das obras de Marx, especificamente em "O Capital 1" (2017), e em
Lukécs, em "Ontologia do Ser Social" (1979), em que o trabalho ¢ interpretado como uma
pratica social humana.

O conceito-chave aqui ¢ que apenas o ser humano tem a capacidade de criar e se moldar
em um processo pratico, enfatizando a natureza tnica do trabalho humano. Braverman (1980)
entende que o trabalho, como todos outros processos vitais e fungdes do corpo, ¢ uma
propriedade inalienavel do individuo humano e ¢ nesse sentido que o trabalho mostra uma
dimensao teleologica. Para ele, o trabalho transcende a atividade instintiva e assim criou-se a
espécie humana.

Entdo, o trabalho animal ¢ consequéncia de um ato instintivo no qual o pensamento ¢
inalteravel, ja o realizado pelo ser humano € pertencente a um planejamento gerado, consciente,
proposital, visto que o ser humano consegue aperfeicoa-lo por meio do seu raciocinio e chegar

ao resultado almejado.

No fim do processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele ndo transforma apenas o
material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que tinha
conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo
de operar e ao qual tens de subordinar sua vontade (Braverman, 1981, p. 49-
50).

O trabalho teleologico ¢ aquele que tem intencionalidade, ou seja, € planejado antes de
ser executado (Lukacs, 2013). O ser humano ¢ capaz de produzir universalmente sempre o novo
para toda sociedade, ao contrario dos animais, que produzem unilateralmente sempre o mesmo
produto para sustento de si e sua prole. Essa ¢ uma caracteristica propria do ser humano,
projetar com antecedéncia em sua mente o que deseja alcangar com o trabalho e quando executa

o planejado, o transforma em matéria, realizando seus proprios fins.
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Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao
homem. Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma
abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém,
o que desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha ¢ o fato de
que o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera.
No final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava
presente na representacdo do trabalhador no inicio do processo, ou seja, um
resultado que ja existia idealmente. Isso ndo significa que ele se limite a uma
alteracdo de forma do elemento natural; ele realiza neste tltimo, a0 mesmo
tempo, a finalidade pretendida, que, como ele bem sabe, determina o modo de
sua atividade com a for¢a de uma lei, a qual ele tem de subordinar sua vontade
(Marx, 2017, p. 255-256).

Saviani (1989) afirma que o que define a existéncia humana, enquanto realidade
humana, ¢ exatamente o trabalho. O ser humano se constitui como tal 8 medida em que necessita
produzir continuamente a sua propria existéncia. E isso que diferencia o homem/mulher dos
animais: os animais tém sua existéncia garantida pela natureza e, por consequéncia, eles se
adaptam a ela.

Nessa perspectiva, trabalhar significa agir e transformar a natureza, uma mudanca que
ocorre por meio do trabalho humano. O que distingue um sistema de producao de outro sdo as
relagdes humanas com os meios de produgao (Marx, 1968) e esses meios de producao sofreram
iniimeras transformacdes ao longo dos séculos. Na comunidade primitiva, o trabalho era visto
principalmente como um meio de sobrevivéncia. Ja na era moderna, com o avango tecnologico
das industrias, o sistema de exploragdo do trabalhador também evoluiu.

Nesses termos, Oliveira (1987, p.6) afirma que:

Escravismo, feudalismo e capitalismo sdo formas sociais em que se tecem
relagdes que dominam o processo de trabalho, a forma concreta do processo
historico, sob determinadas condi¢des, que criam essas relacdes
fundamentais. O processo historico ¢ compreendido, portanto, pela forma
como os homens produzem os meios materiais, a riqueza.

A humanidade passou por diversas transformagdes em seus modos de producao ao longo
da historia. Comegamos com a comunidade primitiva, na qual os meios de produgdo eram
utilizados para a sobrevivéncia comunal. Todos os membros da familia desempenhavam um
papel ativo nesse processo.

Posteriormente, entramos na era da sociedade medieval. De acordo com Saviani (2006),

essa sociedade se estruturava em torno da propriedade da terra. A classe dominante era
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composta pelos senhores feudais, que detinham a maior parte das terras. Durante esse periodo,
vimos duas formas predominantes de trabalho: o escravismo, em que os escravos eram for¢ados
a trabalhar sem remuneragdo, ¢ o feudalismo, no qual os servos trabalhavam em terras
pertencentes a seus senhores.

Por fim, chegamos a sociedade moderna, que ¢ dominada pelo sistema capitalista. Nesse
sistema, a propriedade privada e a livre iniciativa sdo os principais motores da producao, com

énfase no lucro como principal objetivo. Segundo Saviani (2006, p.9),

A sociedade moderna, desenvolvida a partir do advento do capitalismo, ¢ uma
sociedade que revoluciona constantemente as técnicas de produgdo, que
incorpora os conhecimentos como for¢a produtiva. E a sociedade que converte
a Ciéncia, que ¢é poténcia espiritual, em poténcia material através da inddstria.
A sociedade moderna, por confronto com a sociedade medieval, operou uma
modificagdo, uma insercao.

Com o fortalecimento do capitalismo e a implementagdo de maquinaria industrial, o
trabalho sofre uma divisdo e duas classes fundamentais se formam: a classe dos trabalhadores
assalariados e a classe da burguesia. Classe, nesse sentido, possui um significado funcional

estrutural (funcional para o capital), como afirma Alves (2013, p.74):

As condigdes econdmicas transformaram, em primeiro lugar, a massa do povo
dos trabalhadores. A dominacgdo do capital sobre os trabalhadores criou a
situacdo comum e os interesses comuns desta classe. Assim, essa massa ja ¢
uma classe em relacdo ao capital, mas ndo ainda uma classe para si mesma.
Na luta, da qual indicamos apenas algumas fases, essa massa se une e forma
uma classe para si. Os interesses que ela defende tornam-se interesses de
classe.

Dessa divisdo, origina-se a classe dos “proletarios”, que s3o os trabalhadores
despossuidos dos “meios de producao”, os quais vendem sua forca de trabalho em troca de
salarios. E os “capitalistas”, que possuindo meios de produgao, sob a forma legal da propriedade
privada, “apropriam-se” do produto do trabalho de seus operarios em troca do salario do qual
eles precisam para sobreviver (Costa, 2005, p. 114).

Com isso, ao revolucionar o modo de producao capitalista, o capital exige elementos
para esse processo de trabalho. Desse modo, o proletariado sofre opressao pelo trabalho quando
as industrias passam a dominar o processo de producdo e a classe deixa de exercer uma tarefa

especifica e passa a realizar um trabalho alienado sobre o valor do trabalho que eles produziam.
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Segundo Antunes (2002), muitas insatisfagdes surgem dos individuos com a rigidez
desse modo de producao, pois tal procedimento implicava a intensificagdo da jornada de
trabalho extenuante e a climinacao do saber do individuo como elemento constitutivo do
processo de trabalho (Marx, 2017, p. 261).

Nesse contexto, o trabalhador monetiza sua for¢a de trabalho. Braverman (1980,)
afirma que o trabalho humano, seja diretamente aplicado ou armazenado em produtos como
ferramentas, maquinarios ou animais domesticados, ¢ a ferramenta tnica da humanidade para
interagir com a natureza. Assim, a for¢a de trabalho ¢ a habilidade humana de realizar trabalho,
sendo ela mesma o trabalho em esséncia (Marx, 2017), especialmente dentro de um sistema
capitalista.

O capitalismo ¢ um sistema mercantilizado para a produgdo da mais-valia. Ele
mercantiliza pessoas, coisas, mercadorias. Ao mercantilizar a forga de trabalho, segundo (Marx
2017), ele langa maos de dois planejamentos para aumentar sua taxa de lucro: ampliar a jornada
de trabalho, mantendo o salario constante, denominada por mais-valia absoluta, ou ampliar a
produtividade do trabalho por meio da mecaniza¢do, denominado por Marx como mais-valia
relativa.

Dessa forma, o capitalista compra uma determinada forga de trabalho do operario,
com a duracao da jornada de trabalho necessaria, porém ele prolonga essa jornada gerando o
mais trabalho, consequentemente, producdo de mais-valia. Entdo, a acumulagdo capitalista, por
meio do mais-trabalho, segundo Marx (2017), gera lucro apenas para o comprador da forga de
trabalho, e o operdrio ndo recebe por esse trabalho ndo pago. O que € produto da relacdo o ser
humano com seu trabalho, portanto o vendedor da sua for¢a de trabalho desconhece o que ele
proprio produziu, ou seja, ¢ estranhado a ele.

Para Marx (2004, p. 82):

O estranhamento do trabalhador em seu objeto se expressa, pelas leis nacional-
econdmicas, em que quanto mais o trabalhador produz, menos tem para
consumir; que tanto mais valor cria, mas sem valor e indigno ele se torna;
quanto mais bem formado o seu produto, tanto mais deformado ele fica,
quanto mais civilizado o objeto, mas barbaro o trabalhador, que quanto mais
poderoso o trabalho, mais impotente o trabalhador se torna. A economia
nacional oculta o estranhamento na esséncia do trabalho porque nao considera
a relagdo imediata entre o trabalhador (o trabalho) e a producao.

Dessa forma, o trabalhador ndo tem identificagdo com seu trabalho, o produto do seu

trabalho ¢ alheio ou estranho a ele e muitas insatisfacdes chegam no mundo do trabalho, no
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qual o capitalista explora seu trabalhador com horas excedentes para aumentar a lucratividade
da mais-valia. Portanto, o trabalho estranhado rebaixa o ser humano, porque ele apenas executa
as atividades pela propria subsisténcia.

Marx (2004, p. 86) ainda ressalta que:

O capitalismo ¢ um modo de producdo que no qual o valor de troca subordina
o valor de uso; ¢ um sistema de mercantilizacdo universal e de produgdo de
mais-valia; mercantiliza as relagdes, as pessoas € as coisas, a0 mesmo tempo,
a for¢a de trabalho, a energia humana que produz valor. Transforma as
proprias pessoas tornando-as adjetivas de sua forca de trabalho.

Nessa perspectiva, conforme exposto por Marx, a mercadoria produzida pode ser
definida tanto pelo seu valor de uso quanto de troca, ou seja, ela representa uma forma de
riqueza. Se um bem ndo possui uma dessas propriedades, ndo pode ser considerado mercadoria.
Ou seja, se possui valor de uso ao satisfazer necessidades, mas ndo pode ser comercializado,
entdo ndo se classifica como mercadoria.

Para Marx (2017), a mercadoria é primeiramente um objeto externo, uma entidade que,
por meio de suas propriedades, atende necessidades humanas de diversas naturezas. Essas
mercadorias apresentam qualidades diferentes como valores de troca. J& Antunes (2013) sugere
que os produtos existentes sdo ndo apenas resultados, mas também condigdes de existéncia do
processo de trabalho. Por outro lado, ¢ a inclusdo desses produtos no processo de trabalho, ou
seja, 0 seu contato com o trabalho vivo>, que representa o unico meio de preservar e realizar
esses produtos de trabalho passado como valores de uso.

Ainda sob o entendimento de Marx (2017, p. 392), o:

Capital ¢ trabalho morto, que, como um vampiro, vive apenas da sucgdo de
trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo suga. O tempo
durante o qual o trabalhador trabalha é o tempo durante o qual o capitalista
consome a forga de trabalho que comprou do trabalhador. Se este consome
seu tempo disponivel para si mesmo, ele furta o capitalista.

> Marx atribui ao trabalho (Arbeit) e a inter-relagio entre o trabalho vivo, util, concreto (niitzlich-konkrete
Arbeit) e natureza qualitativa (positivo), com trabalho morto, abstrato (abstrakte Arbeit), pretérito, estranhado, de
natureza quantitativa, contido nas mercadorias, relacionado ao tempo de trabalho socialmente
necessario para produgdo. Trabalho (En) Cena, Vol. 01, n.1, janeiro a junho de 2016, 29 —49. Consulta realizada
em 22/10/23.
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Nessa analise de Marx (2017), o trabalho vivo ¢ umas praxis enquanto atividade
humana, a¢ao de transformacao material da realidade e de si mesmo, como fonte de alimentacao
da efetivacdo do processo de trabalho. A separacdo entre produto e produtor e modo de
producdo da sociedade capitalista direcionam os modos de vida de forma tal, que o foco central
do ser humano se torna exclusivamente a produgdo com vistas a riqueza material, tornando o
proprio trabalho uma mercadoria.

Antunes (2015, p.226) afirma que o capital € incapaz de realizar sua autovalorizagdo
sem utilizar-se do trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas ndo o eliminar. Pode
até precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas nao pode extingui-lo.

Assim, o trabalho que cria valor de troca possui um carater social. Logo, o valor de troca
representa a materializagdo do esforco coletivo empreendido na producdo de bens. A
valorizagdo de uma mercadoria ndo reside apenas em sua utilidade pratica, mas também na
quantidade de trabalho socialmente necessario para sua producdo. Consequentemente, € no
mercado, com a interagdao entre oferta e demanda, que esse valor de troca € reconhecido e
efetivado, completando o ciclo de producdo e consumo na sociedade capitalista.

Para Saviani (1987), o que define e caracteriza a existéncia humana ¢ o trabalho, porque
¢ por meio dele que o ser humano produz condi¢des da sua existéncia. Na mesma esteira,
Antunes (2009) caracteriza o trabalho como um elemento mediador, introduzido entre a esfera
da necessidade e da realizacdo dela. A partir das mudangas ocorridas na sociedade moderna,
que passa por inumeras transformacdes, ela ¢ incapaz de gerar mais-valia sem a mediagdo do
trabalho, portanto a centralidade do trabalho ¢ a peca fundamental para formagdo dessa
sociedade vigente.

Sobre isso, Marx (2017, p.167) afirma que:

Como criador de valores de uso, como trabalho til, o trabalho €, assim, uma
condi¢do de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,
eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana. Os valores de uso casaco, linho etc., em
suma, os corpos das mercadorias, sao nexos de dois elementos: matéria natural
e trabalho. Portanto, o trabalho nio ¢ a unica fonte dos valores de uso que ele
produz, a unica fonte da riqueza material. O trabalho ¢ o pai da riqueza
material, como diz William Petty, ¢ a terra € a mae.

Nesse sentido, o trabalho ¢ o componente pioneiro da humanidade para a formagao do
ser social, ¢ por meio dele que o ser humano satisfaz suas necessidades e produz riqueza.

Antunes (2015, p. 170) afirma que o trabalho ¢ o ponto de partida para a humanizagao do ser
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social e o motor decisivo no processo de humanizagdao. Mas frente ao crescimento de novos
processos de trabalho, que emergem com o salto tecnologico e a automagao no mundo do
trabalho atual, com a flexibilizacdo, terceirizacdo e novas formas de produgdo, ele esta em
situagdo declinante frente ao crescimento do capital.

Antunes (2009) também salienta que como resultado das transformacdes e
metamorfoses em curso nas ultimas décadas, houve uma diminuicdo da classe operaria
industrial, paralelamente a isso, efetivou-se uma significativa subprolelarizacdo do trabalho
devido ao trabalho precarizado, terceirizado, contratos temporarios, entre outros.

Portanto, a centralidade do trabalho se apresenta como dupla dialética, porque de um
lado tem-se o posicionamento de que ndo ¢ possivel gerar lucro sem o trabalho, por outro lado,
a tecnologia tem cada dia mais causado um desemprego estrutural, no qual o trabalho ¢
rebaixado, pervertido, tornando-se estranhado.

Devido a isso, o trabalhador assume uma forma alienada/estranhada, porque ele nao se
reconhece no produto do seu proprio trabalho e ndo se sente pertencente a ele. Antunes (2013)
assevera que o estranhamento do trabalhador em seu objeto se expressa pelas leis nacionais
econdmicas, no qual quanto mais o trabalhador produz, menos ele tem para consumir e, quanto
mais valor ele produz, mais sem valor ele se torna. Portanto, esse trabalhador ao produzir mais,
menos ele tem acesso ao consumo, tornando-se cada dia mais alienado e precarizado e, ao
contrario, seu patrdo cada dia acumula mais riqueza.

Destarte, Marx reafirma esse duplo sentido, ou seja, o trabalhador se torna um servo do

seu objeto:

Primeiro, porque nele recebe um objeto de trabalho, isto &, recebe trabalho; e,
segundo, porque recebe meios de subsisténcia. Portanto, para que possa
existir, em primeiro lugar, como trabalhador e, em segundo, como sujeito
fisico. O auge desta serviddo ¢ que somente como trabalhador ele [pode] se
manter como sujeito fisico e apenas como sujeito fisico ele é trabalhador. O
trabalho produz maravilha para os ricos, mas produz privagdo para o
trabalhador. Produz palécios, mas cavernas para o trabalhador. Substitui o
trabalho por maquinas, mas langa uma parte dos trabalhadores de volta a um
trabalho barbaro e faz da outra parte maquinas (Marx, 2010, p. 81-82).

Nesse contexto, o que o trabalhador produz resulta em uma cisdo dentro do modo de
produgdo, estabelecendo uma distancia entre o trabalhador e o produto de seu labor. Marx
(2010), conforme citado por Antunes (2013), caracteriza essa dindmica como leis econdmicas

intrinsecas a sociedade capitalista.
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O paradoxo ¢ que, quanto mais o trabalhador produz, menos ele consome, e quanto mais
valor ele cria, menos valor ele retém para si mesmo. Portanto, compreende-se que o trabalho
sob o sistema capitalista resulta na crescente alienagdo do trabalhador em relagdo ao produto
do seu trabalho. Esse fenomeno de alienagao, gradativamente, distancia o trabalhador do objeto
de sua producao, aprofundando a sensagdo de estranhamento e despersonalizagao.

Antunes (2009, p.27) cita o que Marx denominou de trabalho estranhado ao afirmar que
“[...] o trabalho ¢ estranhado para Marx na medida em que o estranhamento expressa a dimensao
de negatividade sempre presente do processo de produgdo capitalista, onde o produto do
trabalho ndo pertence ao seu criador”. Essa é, para Marx, a primeira expressdo do
estranhamento.

Diante dessa andlise, o estranhamento acontece de diferentes formas com objetivo de
alimentar o sistema capitalista. O trabalhador produz algo estranho, que ndo lhe pertence, que
ele ndo pode possuir e nem se identifica como sendo o produtor, muitas vezes desconhecendo
totalmente para quem esta produzindo.

Antunes (2015) também adverte que o processo de humanizagao do ser social se da pelo
processo de trabalho. Mas o que se presencia ¢ uma desumanizagao desse ser, que produz nao
para o valor de uso, mas sim de valor de troca. Para Marx (2017, p.114), a utilidade de uma
coisa faz dela um valor de uso, esse valor de uso se efetiva apenas no uso ou no consumo. O
valor de troca aparece inicialmente como a relacdo de quantitativa, a propor¢ao na qual valores
de uso de um tipo sdo trocados por valores de uso de outro tipo.

A forga de trabalho ¢ a capacidade de producao do trabalhador tornando-se mercadoria,
com objetivo de produzir mercadorias para alimentar o sistema capitalista. Nessa perspectiva,
humanizam-se as coisas ¢ coisifica-se o ser humano com o fetichismo da mercadoria, visando
sempre a troca no mercado. Essa for¢a de trabalho desumaniza e exclui a subjetividade e
desvantagem do que produziram. Para Braverman (1981, p. 58), o que distingue a forca de
trabalho humano ¢, portanto, ndo sua capacidade de produzir de modo excedente.

Vivemos num processo de coisificagdo, no qual o sistema capitalista cria mecanismos
para essa manipulagdo. A forga de trabalho ¢ mercadoria nesse sistema, porque o capital lucra
sem essa mercadoria e o “[...] o capital ndo se valoriza sem a for¢a de trabalho, uma vez que as

maquinas ndo criam valor, mas o potencializam” (Antunes, 2020, p.16). Ademais:

O antigo possuidor de dinheiro se apresenta agora como capitalista, e o
possuidor de forca de trabalho, como seu trabalhador. O primeiro, com um ar
de importancia, confiante e avido por negocios; o segundo, timido e hesitante,
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como alguém que trouxe sua propria pele ao mercado, e agora, ndo tem mais
nada a esperar além da ... esfola (Marx, 2017, p. 251).

Segundo Braverman (1991), o processo de trabalho inicia com um contrato, o qual
estabelece as condicdes para a venda da forga de trabalho pelo trabalhador ao empregador, com
0 objetivo de produzir um determinado produto. Para a producdo desse item, o trabalhador
emprega os meios de trabalho fornecidos pelo empregador.

Marx (2017) define o meio de trabalho como um objeto ou um conjunto de objetos que
o trabalhador coloca entre si e o objeto de trabalho, servindo como um condutor para sua

atividade sobre esse objeto. Ainda,

No processo de trabalho, portanto, a atividade do homem, com ajuda dos
meios de trabalho, opera uma transformacdo do objeto do trabalho segundo
uma finalidade concebida desde o inicio. O processo se extingue no produto.
Seu produto € um valor de uso, um material natural adaptado as necessidades
humanas por meio da modificagdo de sua forma (Marx, 2017, p. 258).

Pode-se afirmar que por meio do processo de trabalho as transformagdes na
organiza¢do, nos meios de produgdo e nas condigdes em que ele ocorre resultam em um
aumento na produtividade, minimizando o tempo e o trabalho necessario e, consequentemente,
reduzindo o custo da mercadoria.

Com isso, ao implementar mudancgas no processo o capitalista tem a oportunidade de se
destacar na concorréncia do mercado capitalista, apropriando-se de uma parcela maior do
trabalho em comparagdo com outros capitalistas que ainda ndo investiram em seus processos
de produgdo. E importante ressaltar, que a mercadoria é vendida pelo seu valor de mercado e,
quanto maior a produg¢do, menor ¢ o valor individual de cada mercadoria. Assim, esse capitalista

se apropria de uma maior quantidade de valor excedente.

1.2 Trabalho produtivo, trabalho improdutivo e suas relagdes com a educacio

Para uma melhor compreensao da categoria de trabalho, ¢ essencial conceituar e analisar
as nog¢des de trabalho produtivo e improdutivo. Segundo Marx (1978, p.70), mesmo porque o
produto primordial da produgdo capitalista ¢ a mais-valia. Portanto, o trabalhador produtivo ¢
aquele cuja forga de trabalho ¢ empregada de forma a produzir diretamente mais-valia. Assim,
esse trabalho ¢ reconhecido no processo de valorizacdo do capital, servindo a sociedade

capitalista por meio da geracdo de mais-valia.
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Antunes (2013), na mesma linha de pensamento de Marx, assinala que o trabalho
continua sendo produtivo na medida em que se objetiva em mercadorias como unidade de valor
de uso e de valor de troca. Dessarte, trabalho ¢ apenas um meio para o processo de valoriza¢ao
do capital, portanto uma parte da aliquota representa o trabalho ndo pago, ou seja, o valor
excedente que ndo gerou custo para o capitalista.

Por outro lado, temos o trabalho improdutivo. De acordo com Braverman (1980, p.348),
qualquer trabalho que ndo seja trocado por capital, como € o caso dos proprietarios autonomos,
lavradores, artesdos e comerciantes, enquadra-se na defini¢do de trabalho improdutivo, pois
este setor de servigos ndo ¢ trocado por capital. Por exemplo, o trabalho doméstico ndo gera
lucro para o empregador, ao contrario, representa um custo. O trabalhador doméstico ndo troca
sua forga de trabalho por capital, mas por um rendimento para sua propria subsisténcia.

Torres (2015, p. 40), com base em Marx (1988), assevera que:

[...] o trabalho quando vislumbrado sob a égide da dominacdo imputa
ao homem um simples meio de existéncia, ou seja, seu unico sentido ¢
o de garantir a sobrevivéncia fisica. Mas enfatizando que tanto a
atividade vital humana, como base para prover as condi¢cdes materiais
de vida, quanto a produ¢do que constitui a vida genérica do ser humano,
sao condicdes essenciais da existéncia plena do ser.

Importante ressaltar, que todo trabalhador produtivo ¢ assalariado, mas nem todo
assalariado ¢ trabalhador produtivo (Marx, 1978, p.72). Para essa afirma¢ao, podemos citar o
caso dos trabalhadores como os camponeses, artesaos, profissionais liberais, trabalhadores de
alguns setores do servigo publicos. Acrescenta-se que o trabalho improdutivo ndo pode ser
considerado como sem utilidade social, porque ele tem uma fun¢do importante para o pleno

funcionamento do capitalismo.

Quando se compra o trabalho para consumi-lo, como valor de uso, como
servigo, e nao para coloca-lo como fator vivo em lugar do capital variavel e
incorpora-lo ao processo capitalista de produgdo, o trabalho ndo ¢ trabalho
produtivo e o trabalhador assalariado ndo ¢ trabalhador produtivo. Seu
trabalho ¢ consumido pelo seu valor de uso, ndo como trabalho que gera
valores de troca; consome-se improdutiva, ndo produtivamente (Marx, 1978,
p.72).

Assim, o trabalho prestado por meio dos servigos ¢ improdutivo quando comprado por
meio da renda do consumidor, porque toda aquisi¢do de produtos para consumo proprio nao se

converte em mais-valia. Contudo, a defini¢do de trabalho produtivo e improdutivo vai além da
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funcdo exercida, pois o trabalho pode ser tanto produtivo como improdutivo, dependendo da

sua forma social. Braverman, (1980, p.348-349) cita um exemplo:

Pagar um menino do vizinho para aparar a grama ¢ por em agao um trabalho
improdutivo; chamar uma firma especializada em jardinagem que envia um
rapaz para o trabalho (talvez até o mesmo rapaz) é coisa inteiramente
diferente. Ou, em termos de capitalismo, contratar servigos de jardinagem para
conservar a grama da familia € consumo improdutivo, enquanto contratar o
mesmo servico de jardinagem para conseguir um lucro do trabalho feito é
acionar o trabalho produtivo para fins de acumulag@o de capital.

Isso demonstra a importancia dessa diferenciacdo para a evolugdo da sociedade
capitalista. Essa mudanca na forma social do trabalho significa a transforma¢do do emprego
para valor de uso (subsisténcia) e o emprego para a produgao capitalista de mercadoria, ou seja,
de uma sociedade de produtores independentes em uma sociedade de capitalismo empresarial.
Nesse sentido, o que define a produtividade e a improdutividade do trabalho, ndo ¢ o conteudo
e nem sua utilidade, mas sim a capacidade de gerar ou ndo a mais-valia para o capitalista.

Nessa esteira de entendimento, ¢ crucial ressaltar o caso dos profissionais da educagao,
especialmente aqueles que atuam na rede privada. Esses sdo considerados trabalhadores
produtivos, dado que o proprietario da escola acumula capital por meio da exploragdo da mais-
valia gerada por eles. No entanto, os professores da rede publica sdo considerados trabalhadores
improdutivos, ja que, apesar de serem assalariados, ndo geram mais-valia para o Estado.

Torres (2015, p.43) acrescenta sobre isso que “[...] nesse caso, o que se pode inferir ¢
que a atuagdo exercida pelos professores € considerada improdutiva na medida em que perpetua
a forca de trabalho que mantém e desenvolve o sistema capitalista e de reproducdo
sociocultural”. Portanto, conforme explica Antunes (2013), a distingdo entre trabalho produtivo
e improdutivo reside essencialmente no fato de o trabalho ser trocado por dinheiro como
dinheiro ou por dinheiro como capital.

Assim, o entendimento do conceito de trabalho sob a otica marxista revela uma
complexidade intrinseca ao sistema capitalista. Ao analisar o trabalho produtivo e improdutivo,
percebe-se que a distingao reside na forma como a forga de trabalho ¢ trocada, seja por dinheiro

como dinheiro ou por dinheiro como capital.

Estudos baseados em pesquisas principalmente recaidas sobre a década de 90
enfatizam que, por serem os trabalhadores em educagdo compostos em sua
maioria por assalariados e com base contratual respaldada por esse
mecanismo, quer seja no setor publico ou privado, ha uma similaridade com
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os demais trabalhadores, visto que a natureza da relagao ¢ a mesma. Destarte,
também ndo se pode dizer que todos os trabalhadores que recebem seu salario
ao final do més produzem capital, ao passo que todo trabalhador produtivo ¢é
assalariado, ou seja, existem trabalhadores assalariados, incluindo
professores, que estabelecem e outros que ndo estabelecem a relagdo
especificamente capitalista de producdo (Torres, 2015, p. 44).

Por meio dessa perspectiva, reconhece-se a exploragdo do trabalho produtivo para a
acumulacado de capital e a distingdo entre os trabalhadores que geram mais-valia e aqueles que
nao a geram. Esse entendimento desafia a perspectiva convencional de produtividade e destaca
a dinamica do trabalho sob o sistema capitalista, que se traduz no constante conflito entre a

necessidade humana de sobrevivéncia e o imperativo do capital de maximizar o lucro.

1.3 Trabalho e educacio — a influéncia das tecnologias de informag¢ao e comunicacio

Trabalho e Educagdo sdo duas palavras que se referem a uma pratica humana, porque
ambas sdo principios fundamentais para a dignidade do ser humano, fortalecendo-o como ser
social. Etimologicamente, trabalho vem do latim tripalium, termo formado pela juncao dos
elementos #i, que significa “trés” e palum, que quer dizer “madeira”.

Segundo Torres (2015, p17), “semanticamente, o termo conhece outras acepcdes, quais
sejam: labor (inglés); travail (em francés); arbeit (em alemao), ponos (grego). Este ultimo
possui a raiz em fadiga, sofrimento e uma conotagcdo de pobreza interposta nos chdos das
fabricas inglesas e suas raizes escravizantes”. Tripalium era o nome de um instrumento de
tortura constituido de trés estacas de madeira bastante afiadas e que era comum em tempos
remotos na regido europeia. Esses instrumentos eram utilizados para torturar escravos e pobres
que ndo conseguiam pagar sus impostos na €época, dessa pratica de tortura utilizada formou-se
a palavra trabalho.

Em outra vertente, a palavra educagdo, descrita no dicionario Aurélio, expressa acao ou
efeito de educar, de aperfeigoar as capacidades intelectuais e morais de alguém. De acordo com

Saviani (1991, p. 20):

A educacdo, enquanto fator de equalizag@o social sera, pois, um instrumento
de correcdo da marginalidade na medida em que cumprir a fungo de ajustar,
de adaptar os individuos a sociedade, incutindo neles o sentimento de
aceitacdo dos demais e pelos demais. Portanto, a educagdo serd um
instrumento de correcdo da marginalidade na medida em que contribuir para
a constituicdo de uma sociedade cujos membros, ndo importam as diferengas
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de quaisquer tipos, se aceitem mutuamente e se respeitam a individualidade
especifica.

Nesse sentido, os marginalizados sdo aqueles que ndo conseguiram ter acesso ao
conhecimento basico e sdo vistos como desajustados da sociedade, que sdo obrigados atender
as demandas do mercado de trabalho, sujeitos a todas as formas de explora¢dao. Segundo o
referido autor, a educagao precisa atingir as camadas excluidas da sociedade e a escola tem o
papel de difundir a instrucdo e transmitir conhecimentos acumulados pela humanidade.

Para analisar a relagdo entre trabalho e educagdo, ¢ importante enfatizar que um dos
fatores para atender as demandas do capital e do trabalho se d4 por meio da educacao, porque
ela torna-se responsavel pela formacao profissional. Segundo a LDB 9.394/96, no artigo 39, a
educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva (Brasil,
1996).

Percebe-se que por meio da educagdo € possivel preparar o trabalhador para realizar a
sua funcdo que foi a ele destinada. Assim sendo, conforme muda o modo de produgdo
capitalista, € necessaria uma nova formagdo para atender as novas demandas da sociedade.
Portanto, essa relacdo acontece, como afirma Saviani (2003), devido a ser o trabalho que
constitui a realidade humana e se a formagao do ser humano esta centrada no trabalho — isto é,
no processo pelo qual o homem produz a sua existéncia —, é também o trabalho que define a
existéncia historica dos homens.

Ramos (2001, p. 29) coloca que:

A importancia da relagdo trabalho-educagao se justifica porque justamente a
partir dela a formagdo humana configura-se como processo contraditorio e
marcado pelos valores capitalistas. Esse processo, a medida que se
institucionaliza, forja categorias apropriadas para defini-lo socialmente, como
por exemplo: educagdo basica, formacao profissional. Educagdo profissional,
qualificac@o profissional.

De acordo com Frigotto (2010, p. 28), na perspectiva das classes dominantes,
historicamente, a educacao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de
habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a fungado

social da educacdo de forma controlada para responder as demandas do capital. Nesse sentido,
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a educacao basica comete um grande equivoco quando oferece uma educagdo que forma o
sujeito para atender ao capital e a divisao de classes.

Desse modo, quando a escola abandona sua fun¢do social e ndo se dedica a formacao de
individuos criticos e intelectualmente capazes de superar as estruturas sociais existentes, ela
passa a produzir profissionais moldados exclusivamente para suprir as demandas do mercado
de trabalho. Esse mercado, por sua vez, prioriza o lucro para a classe dominante e a perpetuagao
de trabalhos alienantes e precarizados para a classe dominada.

Ao deixar de formar um individuo critico a respeito da realidade do trabalho alienado e
estranhado, a educacdo contribui para prepard-lo para a subserviéncia. Para Saviani (1991),
enquanto aparelho ideoldgico do estado, a escola cumpre duas fungdes basicas: a formagao da
forca de trabalho e inculcar a ideologia burguesa. Portanto, ela ¢ instrumento de luta e o estado
¢ um aparelho repressivo, que representa a classe dominante, utilizando intimeros 6rgaos para
reprimir e controlar as massas populares.

De acordo com Braverman (1980, p.124),

A transformagdo da humanidade trabalhadora em uma “forga de trabalho”, em
“fator de produgao”, como instrumento do capital, € um processo incessante e
intermindvel. A condicdo ¢ repugnante para as vitimas, seja qual for o seu
salario, porque viola as condi¢cdes humanas de trabalho; e uma vez que os
trabalhadores nao sdo destruidos como seres humanos, mas simplesmente
utilizados de modo inumanos, suas faculdades criticas, inteligentes e
conceptuais permanecem sempre, em algum grau, uma ameaga ao capital, por
mais enfraquecidas ou diminuidas que sejam.

Assim sendo, conforme o autor relata, o capital cada dia mais explora a vida do
trabalhador e precariza as condi¢des de trabalho, visando apenas a mais-valia. Importante
ressaltar, que o modo de produgdo capitalista estd crescendo com avango tecnologico e
industrias com tecnologias avangadas, isso porque a forma de exploragdo parece “melhorada”,
mas a pressdo na nova geragao de trabalhadores continua constante.

Em se tratando das Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunica¢ao — TDICs, os
anos de 1980 assistiram a inimeras transforma¢des no mundo do trabalho, em uma fase de novo
desenvolvimento técnico-cientifico com a introducao da informatica, microeletronica, robotica,
cibernética, entre outros, que fazem com que o processo de produgdo seja novamente
modificado.

Assim, o intenso uso das TDICs, caracterizado pela globalizagdo, afeta diretamente

a classe trabalhadora, ou seja, o resultado de todas essas metamorfoses no mundo do trabalho
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parece o inicio para desqualificacdo e precarizacao do trabalho, atingindo varios campos
sociais, incluindo o educacional.

Segundo Previtali e Fagiani (2014, p. 760), “[...] a cada passo dado para a introducdo da
automacao contemporanea, baseada na microeletronica, hd uma oportunidade para a destruicao
de formas de resisténcia ao controle do trabalho e a exploracdo”. Nesse sentido, o profissional
docente vé cada dia mais seu trabalho desqualificado, tendo que se adaptar a exploracao do seu
oficio com jornada extenuante, salarios achatados, muitas vezes atrasados, sem recursos das
instituicdes para adaptar seu ambiente doméstico, causando uma frustragdo com sua carreira

profissional. Nesse viés, Torres (2015, p. 45) reitera que:

[...] ressaltamos que o servidor publico, especialmente os professores, ndo
ficaram livres das transformag¢des do mundo do trabalho, visto que fatores
como, insatisfagdo com as instituicdes, péssimas condi¢des de trabalho,
precarizacdo e desvalorizacdo do oficio afetaram social e psiquicamente essa
categoria).

Sabemos que a precarizagdo do trabalhador ndo ¢ recente, desde o surgimento do
capitalismo o ser humano ¢ alienado de si mesmo e pelo trabalho ele passa a ser objeto de
exploracao da classe burguesa. Deve-se destacar, que ao mesmo tempo em que as condigdes de
trabalho se tornam precarizadas, ha uma maior exigéncia da forca de trabalho e com exigéncia
de mais qualificacdo, devido ao crescimento da introducao das novas tecnologias.

Face a esse cendrio, a formagdo para o trabalho tem significado na preparagao para o
mercado de trabalho, no qual cada dia o trabalhador encontra-se menos pertencente ao seu labor,
ou seja, o que deveria ser a forma humana de realizacdo do individuo reduz-se a tunica
possibilidade de subsisténcia do despossuido (Antunes, 2015).

De acordo com Freitas (2018), do ponto de vista pedagogico estamos retornando ao que
Saviani denominou tecnicismo na década de 80. Segundo o autor, hoje podemos chama-lo de
neotecnicismo, se considerarmos a nova base tecnologica para esse retorno. Essa ¢ a nova face
do tecnicismo que se apresenta como “plataformas de aprendizagem online” e “personalizadas”,
e com tecnologias adaptativas e “avaliagdo embarcada”, em um processo que expropria o
trabalho vivo do magistério e o transpde como trabalho morto no interior de manuais impressos
e/ou plataformas de aprendizagem.

Nesse contexto, se insere o modelo tecnicista de educagdo, no qual o professor assume

o papel de técnico, frequentemente adquirindo sua formagao por meio de plataformas online de
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estudo. Essa modalidade de formagao tende a desqualificar o magistério, pois prioriza a pratica
em detrimento do conhecimento teorico. Conforme estabelecido pelas "Orientagdes para cursos
de Formagao de Professores nas areas de Didatica, Metodologias e Praticas de Ensino" (Brasil,

2016), a educacdo deve equilibrar a teoria e a pratica.

Com base nessas disposi¢des legais, e dentro de seu espirito, o intuito deste
Documento ¢ oferecer alguns encaminhamentos para a questao dos curriculos
voltados a formagdo de profissionais do magistério, visando subsidiar os
cursos de licenciatura em suas propostas formativas, especificamente no que
se refere a Didatica, as Metodologias e as Praticas de Ensino (Brasil, 2016,

p-3).

Nesse contexto, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2018)),
juntamente com o documento norteador citado, acaba por influenciar diretamente a formagao
inicial dos professores. Conforme apontado por Freitas (2018), a diminui¢do da énfase na
formagao teodrica acarreta uma desqualificacdo do professor, particularmente com o surgimento
de plataformas de ensino online. Esse professor desqualificado torna-se mais dependente das

tecnologias e se adapta a flexibilizacao da forga de trabalho.

1.4 A especificidade do trabalho docente na educacgio basica

Segundo Noévoa (2022), ha uma urgente necessidade de transformagao substancial nas
politicas e praticas de formagdo de professores, em um momento de profunda mudanca na
escola e, consequentemente, na natureza do trabalho docente. Vivemos um contexto em que
desde o século XIX trouxe incontaveis transformacdes para um modelo escolar que, apesar de
todas as criticas, se manteve resistente por mais de 150 anos.

Agora, no Século XXI, a escola ndo consegue mais responder aos desafios da
contemporaneidade. Mészaros (2008), em sua obra “A educagdo para além do capital”, afirma
que a escola publica precisa se reinventar e alterar a sua forma interna e externa, ou seja, seu
modelo interno de organizacao e sua relacdo externa com a sociedade. Nesse caso, os docentes
precisardo desempenhar novos papéis e novas fungdes, por isso, torna-se necessario alterar as

politicas e as praticas® de formagdo de professores.

® A serem tratadas no proximo capitulo deste estudo.
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Diante da metamorfose continua no universo do trabalho, ¢ imprescindivel refletir sobre
o tipo de profissionais que precisamos formar, ou seja, formar para além do sistema capitalista,
formar para a critica e a transformagdo desse sistema. Tardif (2002) argumenta que, por muito
tempo, os professores foram ligados a uma entidade eclesidstica, atuando com base na virtude
e na vocagao. No entanto, a partir do século XX, passaram a ser uma entidade estatal, a servi¢o
da autoridade publica e governamental. Isso indica que os docentes sempre estiveram
subordinados a organizagdes e poderes mais influentes do que eles proprios.

De acordo com Marx e Engels (2005, p.63):

Ademais, a massa dos trabalhadores, que sdo tdo somente trabalhadores (forca
de trabalho excluida em massa do capital ou de qualquer outra satisfacdo,
mesmo que limitada), pressupde o mercado mundial, e, consequentemente,
também a perda, ndo mais temporaria e resultante da concorréncia, desse
trabalho como uma fonte de vida segura.

Antunes (2009) afirma que o professor pertence a uma classe que vive do seu trabalho.
Entdo, os trabalhadores da educagdo sdo suscetiveis a enfrentar os desafios gerados pela relagao
entre capital e trabalho. Os docentes sao profissionais assalariados que possuem pouco controle
do processo de trabalho e sdo contratados temporariamente nas redes publicas de ensino. Nessa
dire¢do, eles sdo tratados como proprio produto do seu trabalho.

Oliveira (2004) atribui que devido aos professores terem de responder as inimeras
exigéncias, que estdo além de sua formagdo, eles sdo obrigados a desempenhar fungdes de
agentes publicos, assistente social, enfermeiro, psicologos, entre outros. Nesse sentido, esse
profissional tem a perda da sua identidade profissional, consequentemente, desvalorizagao e
desqualifica¢ao.

Segundo Tardif (2012, p. 89-90):

Os professores estdo em situacdo precaria vivem outra coisa e sua experiéncia
relativa a aprendizagem da profissdo ¢ mais complexa e mais dificil, pois
comporta sempre uma certa distdncia em relacdo a identidade e a situagéo
profissional bem definida dos professores regulares. E dificil pensar na
consolidacdo de competéncias pedagdgicas enquanto os professores com
servigcos prestados ndo tiverem adquirido um minimo de estabilidade. Os
professores em situagdo precaria levam mais tempo para dominar as condigdes
peculiares ao trabalho em sala de aula, pois mudam frequentemente de turma
e defrontam-se com as turmas mais dificeis. Nesse sentido, sua busca de um
bem-estar pessoal na realizag@o desse trabalho ¢ muitas vezes contrariada por
inumeras tensdes decorrentes de sua situagdo precaria.
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Segundo o autor, na profissdo docente o professor tem inumeros desafios em sua
profissdo, perda da identidade, instabilidade contratual, sendo que a cada ano ele vivencia
diversas mudangas, de turmas, de escolas, entre outras. Isso afeta diretamente o psicolédgico,
emocdes afetivas, relacionais. Nesse sentido, esse profissional vive uma realidade dura de
instabilidade, pois o fim do contrato significa em grande parte uma ruptura com a escola e com
os alunos, ou seja, eles estdo sempre em um perpétuo recomeco.

Ha também a perda de autonomia no trabalho, que pode se relacionar, assim, a uma
perda de valores e de sentidos das pretensdes educativas, acarretando processos de
desumanizagao no trabalho (Contreras, 2012). Outros processos concorrem para a perda da
autonomia do professor, tais como a burocratizagao, sistema de gestao, as bases curriculares, as

leis € normas educacionais.

[...] a autonomia, no contexto da pratica do ensino, deve ser entendida como
um processo de construgdo permanente ndao qual deve ser conjugar, se
equilibrar e fazer sentido muitos elementos. Por isso, pode Ser especificado e
justificada, mas ndo reduzido a uma definicdo auto-explicativa (Contreras,
2002, p. 193).

Chamon (1987) considera que a perda de autonomia e o poder de decisdo dos
professores, ainda que sobre tarefas de seu cotidiano, vao se reduzindo e sendo assumidos por
especialistas técnicos que exercem tarefas pedagogicas ligadas ao planejamento e controle de
atividade. Com a reestruturacao produtiva no capitalismo vigente esse profissional perde o
controle sobre seu trabalho, vivencia a desvalorizagdo da sua profissdo por meio da
intensificacdo e precarizagao de seu trabalho e “[...] o servidor publico, especialmente os
professores, ndo ficaram livres das transformag¢des do mundo do trabalho, visto que fatores
como, insatisfagdo com as instituigdes, péssimas condigdes de trabalho, precarizagdo e
desvalorizagao do oficio afetaram social e psiquicamente essa categoria” (Torres, 2015, p 45).

Isso porque, com a reestruturagao produtiva no capitalismo vigente, esse profissional
perde o controle sobre seu trabalho, vivencia a desvalorizagdo de sua profissdo por meio da
intensificagdo e precarizacdo de seu trabalho. Isso se reflete em um cenario no qual suas
decisdes sao frequentemente subjugadas por politicas governamentais e pressoes
administrativas, relegando o professor a um papel mais limitado no processo educacional.

A imposi¢do de medidas burocraticas e padroes de ensino uniformizados reduzem a

flexibilidade e a criatividade no ambiente escolar. Como resultado, os educadores se veem
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limitados na capacidade de adaptar seu ensino as necessidades individuais dos alunos e de
exercer influéncia sobre o curriculo, pois a crescente énfase em avaliagdes padronizadas
também exerce pressdo sobre eles, levando a um ensino mais centrado na preparagao para testes
em detrimento de uma educacdo mais abrangente e significativa.

Tardif e Lessard (2009) defendem a docéncia como um trabalho interativo, visto que o
objeto do seu trabalho € o ser humano. Segundo os autores, a docéncia € um trabalho cujo objeto
ndo ¢ constituido de matéria inerte ou de simbolos, mas de relagdes humanas com pessoas
capazes de iniciativas e dotadas de uma certa capacidade de resistir ou participar das agdes dos
professores. Portanto, o trabalho interativo é muito importante, visto que o saber docente sai da
mediagao das situagdes cotidianas.

Diante disso, o saber docente ¢ utilizado no desempenho de sua funcdo tem uma
especificidade que exige uma formagao inicial e continuada. Ele ndo pode dominar apenas um
determinado conteudo, porque a pratica pedagogica torna-se engessada, repetitiva e
desmotivante. De acordo com Saviani (1996, p. 148), existe uma categorizagdo dos saberes
(Quadro 1) e entende-se que todo educador deve dominar e integrar esses saberes ao seu

processo de formagao.
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Quadro 1 - Categorizacao dos saberes docentes segundo Saviani (1996)
| SABERES DOCENTES |

Compreende o dominio dos comportamentos e vivéncias adequadas ao
Saber atitudinal trabalho educativo. Neste contexto, destaca as atitudes e posturas como
disciplina, pontualidade, coeréncia, clareza, justica e equidade, dialogo,
respeito as pessoas dos educandos, atencao em suas dificuldades, aspectos
estes, que vao além dos aspectos puramente técnicos.

Saber critico-contextual Saber relativo a compreensdo das condi¢des socio-histdricas em que o
educando esta inserido, pois é importante que o educador compreenda o
contexto com o qual e para o qual se desenvolve o trabalho educativo.

Saberes especificos correspondem as disciplinas curriculares, onde tem-se o recorte, a
fragmentacdo do conhecimento socialmente produzido e que integram os
curriculos escolares.

Saber pedagbgico E o conhecimento produzido pelas ciéncias da educagdo e sistematizado
nas teorias educacionais, visando a articular os fundamentos da educacéo
com as orientagdes que se imprimem ao trabalho educativo.

Saber didatico-curricular  |Corresponde ao entendimento da dindmica do trabalho pedagdgico, ou
seja, os conhecimentos relativos as formas de organizagdo e realizagdo da
atividade educativa no ambito da relacdo educador-educando. Sao os
procedimentos técnico-metodologica, a dindmica do trabalho. Implica o
dominio no saber fazer.

Fonte: Saviani (1996).

No Quadro 1, na primeira coluna, sdo apresentados cinco saberes, que segundo Saviani
(1996), todos os professores precisam dominar em sua atividade profissional. Ele faz
referéncias aos saberes que precisam ser adquiridos ao longo da formacao docente, os quais sdo
aqueles relacionados as ciéncias da educacdo, que norteiam o trabalho educativo, estreitando a
relagdo entre as teorias e praticas de ensino. E na formagdo inicial e continuada e com a pratica
docente que esses saberes sao construidos e reconstruidos constantemente.

Todos esses saberes sdo importantes para a formacdo da identidade profissional, que
ndo sdo oriundos somente de pesquisa ¢ nem dos saberes codificados, sendo importante
considerar o momento presente € o passado, a formagdo inicial e continuada e as
particularidades de cada sujeito. Ao analisar o modo de integracdo dos saberes a pratica
profissional dos professores, na maioria dos casos, ¢ na socializagdo com profissionais da
mesma area. Pensando na formacao do docente, Novoa (1991, p.26) corrobora demonstrando
outra particularidade:

r

A formagdo de professores é, provavelmente, a area mais sensivel das
mudangas em curso no sector educativo: aqui ndo se formam apenas
profissionais; aqui produz-se uma profissdo. Ao longo da sua historia, a
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formacgao de professores tem oscilado entre modelos académicos, centrados
nas instituigdes ¢ em conhecimentos "fundamentais", e modelos praticos,
centrados nas escolas e em métodos "aplicados". E preciso ultrapassar esta
dicotomia, que ndo tem hoje qualquer pertinéncia, adoptando modelos
profissionais, baseados em solu¢des de partenariado entre as instituigoes de
ensino superior ¢ as escolas, com um reforco dos espagos de tutoria e de
alternéncia.

Dessa forma, o aprender continuo ¢ essencial para a profissao docente, ¢ a formacao
precisa ser repensada e reestruturada como um todo. No exercicio do seu trabalho, o profissional
docente lida com questdes interpessoais e Unicas, com interferéncias dos aspectos afetivo,
social, psicologico e valorativo. Nas relagdes com a sociedade, cada individuo vivencia sua
cultura de acordo com seu ambiente social, sua religido, sua condi¢do socioecondmica, ou seja,
suas experiéncias vividas ao longo da sua vida.

Diante do exposto, entende-se que os saberes pedagdgicos sdo aqueles relacionados as
ciéncias da educagdo e que norteiam o trabalho educativo, estreitando a relagdo entre as teorias
e praticas de ensino. E na formacio inicial e continuada e com a pratica docente que esses
saberes sdo construidos e reconstruidos constantemente. Portanto, um professor nunca define

sozinho o seu saber profissional, ou seja, esse saber ¢ produzido socialmente.

1.4.1 Trabalho material x trabalho imaterial

Em relacdo as mutacdes que acontecem no mundo do trabalho, Gorz (2005) enfatiza
que o capitalismo moderno, que era centrado na massa de capital fixo material, estd sendo
substituido pelo capital pds-moderno, centrado na valorizagdo de um capital dito imaterial
“capital humano”, “capital do conhecimento” ou “capital da inteligéncia”. Essas mutagdes
acompanham a nova metamorfose do trabalho.

Consequentemente, o conhecimento se tornou a principal fonte de criacdo de valor.
Marx (1953) ja destacava que “die grostte Productivkraft”” se tornaria a basilar fonte de riqueza.
O trabalho quantificavel, mensuravel e palpavel deixou de ser a fonte de riqueza para dar lugar
ao conhecimento, a ciéncia, ao saber intelectual e cognitivo. Antunes (2020) propde uma

hipdtese diferente de André Gorz, e argumenta que o trabalho imaterial ndo estd dissociado da

7 Expressio citada por Marx (1953) “Die grostte Productivkraft”, tradugdo: o maior poder produtivo. Disponivel
em: https://www.google.com.br/tradutor. Acesso em: 20 out. 2023.


https://www.google.com.br/tradutor
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producao do valor. Para o autor, vivenciamos o surgimento de um novo proletariado de servigos
(o cibertariado, o info-proletariado) que, embora realizem uma atividade imaterial, criam valor.

A medida que as maquinas informatizadas se expandem, algo que Antunes (2015)
chama de "trabalho morto corporificado", o mercado de trabalho demanda cada vez menos
empregos estaveis e cada vez mais profissionais diversificados, terceirizados e trabalhadores
intermitentes. Com o avango tecnologico das maquinas, o capital, apesar de nao poder eliminar
o "trabalho vivo" do processo de produgdo, seja ele material ou imaterial, aumenta seu
investimento no "trabalho morto".

Isso implica na redugdo do trabalho vivo taylorizado, com o intuito de aumentar a
produtividade e intensificar as formas de exploragao do trabalho intelectual/imaterial, em um
periodo cada vez mais curto. Desse modo, com as transformacdes que ocorrem no mundo do
trabalho, por meio da exploragdo do trabalho material e imaterial, visando acumulagao flexivel
do capital, aumenta-se a possibilidade de exploragdo do trabalho abstrato.

Lazzarato (2001, p.30) assinala que quando o trabalho imaterial ¢ reconhecido como
base fundamental da producado, esse processo nao investe somente na produ¢do, mas na forma
inteira do ciclo "reproducdo consumo", ou seja, o trabalho imaterial ndo se reproduz (e nao
reproduz a sociedade) na forma de exploragao, mas na forma de reproducao da subjetividade.

No contraponto as ideias de Lazzarato (2001, p.30), que ressalta que o trabalho imaterial
¢ a espinha dorsal da produgao e que esse processo ndo so influencia na produgdo, mas em todo
o ciclo de "reprodu¢do-consumo", Antunes (2015) afirma que o trabalho imaterial, sob a logica
do capital, também esta submetido a exploragao.

Para Antunes (2015), o trabalho intelectual ndo se limita a geragao de mercadorias ou a
criagdo de relagdes de capital, mas também se torna mercadoria apropriada pelo capital para
enriquecer o trabalho morto com novas qualidades. Nessa visdo, a produ¢do de material ¢
altamente dependente de inovagdes, tornando-se cada vez mais submissa a uma produgdo cada
vez maior de conhecimento. Assim, o autor ressalta que a forca de trabalho intelectual, mais do
que produzir uma mera relagdo social inovadora, ¢ essencial para proporcionar essas inovagoes
cruciais na produ¢do material.

Ao observar as ocupagdes e profissdes que envolvem interacdes humanas, como a
educacdo, psicologia, medicina e enfermagem, percebemos que essas sdo atividades
socialmente centrais. Aqui, as relagdes interpessoais sdo a propria esséncia do processo de

trabalho (Tardif; Lessard, 2005). Nesse contexto, o ser humano nao ¢ apenas o meio ¢ nem
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somente o fim, mas sim a "matéria-prima" do processo de trabalho interativo. Este se apresenta
como o desafio central desses profissionais.

Assim, ¢ crucial examinar a posicdo que a docéncia assume diante dessas
transformagoes que estdo ocorrendo no mundo do trabalho. Tardif e Lessard (2005) estudam o
trabalho docente como uma forma de trabalho imaterial, uma vez que a docéncia representa
uma modalidade especifica de trabalho que se concentra na esfera humana. Segundo Saviani

(1987, p. 86):

A distingdo entre producdo material € ndo material permite situar o conjunto
de professores no dmbito da producdo ndo-material naquela modalidade em
que o produto do trabalho ndo ¢ separavel do ato de produgdao. Com isso se
torna possivel unificar as lutas dos professores a partir da especificidade do
trabalho pedagdgico, passando o conjunto de categoria, sob a lideranga de sua
entidade nacional, a reivindicar as condigdes de trabalhos (salariais, e
organizacionais) adequadas a natureza préopria do trabalho educativo.

A diferenciacdo entre producao material e imaterial posiciona o corpo docente no campo
da produg¢do imaterial, em que o resultado do trabalho nao pode ser separado do ato de produgdo
em si. Isso proporciona uma base para unificar as lutas dos professores com base na
especificidade do trabalho pedagogico.

Nesse cenario, o conjunto de professores, sob a lideranca de sua entidade nacional, pode
reivindicar condigdes de trabalho (salariais e organizacionais) que sejam adequadas a natureza
unica do trabalho educativo. Essa perspectiva reconhece a importancia do ensino como um
trabalho que produz valor imaterial, em forma de conhecimento e habilidades, o que ¢ critico
para a sociedade.

Além disso, enfatiza a necessidade de politicas e condigdes de trabalho que levem em
conta as particularidades da profissao docente. Isso inclui questdes como a necessidade de
tempo para preparacdo e reflexdo, bem como para o proprio ato de ensinar; o papel
emocionalmente desgastante do ensino; a necessidade de autonomia profissional e o respeito a
expertise do professor. Por outro lado, reivindicar tais condi¢des também pode ajudar a resistir
a proletarizagdo da profissdo e a precarizacao do trabalho docente.

Segundo Hypolito (2011), as reformas neoliberais visam desempenhar um controle
efetivo dentro da sala de aula, que antes era exercido por supervisores escolares, e agora se da
por meio de vigilancia externa, utilizando-se de estratégias de controle curricular e gerencial.
Exames padronizados e avaliagdes externas ditam o contetido a ser ensinado e a metodologia

que o docente deve aplicar. As novas formas de controle e regulacdo, em conjunto com as
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parcerias publico-privadas, introduzem novos requisitos e responsabilidades para os

professores, criando um ambiente em que se sentem mais responsaveis.

1.5 Trabalho docente e a classe trabalhadora: breve introducio a municipalizacdo do

Projeto Maos Dadas (Minas Gerais)

Para entender a especificidade do trabalho docente, ¢ necessario contextualiza-lo no
ambito social e historico em que esse profissional esta inserido. No Brasil, essa situagdo se torna
relevante devido as profundas transformagdes econdmicas e sociais ocorridas na sociedade
moderna. Na antiguidade, os filésofos eram os precursores dos professores, transmitindo
conhecimento por meio de mitos e, posteriormente, da razao.

Na idade média, a educagao teve grande influéncia religiosa, porque eram os integrantes
da igreja que determinavam os contetidos que seriam transmitidos, sendo que até o século XIX
nao havia curso preparatorio para formar professores. O primeiro estabelecimento de ensino
destinado a formagdo de professores foi instituido por Sdo Jodo Batista de La Salle, em 1684,
em Reims, com o nome de Seminario dos Mestres (Saviani, 2009, p.143).

De acordo com Saviani (2009), o processo de preparagdo de professores tornou-se
distinto apos a independéncia do Brasil, pois foi nesse periodo que a educacao comegou a
estruturar-se em resposta as transformagdes da sociedade brasileira, conforme as necessidades
de cada época.

Em outra obra, Saviani (2007, p. 154) destaca que a relagdo entre trabalho e educacao
era intrinseca: os individuos aprendiam a moldar sua existéncia por meio do proprio processo
de produ¢do. Aprendiam a trabalhar enquanto trabalhavam e, a partir das interagdes entre eles,
proporcionavam ¢ recebiam educagdo para as novas geracdes. Assim, essas alteracdes sao
ditadas pelo paradigma da sociedade em cada momento especifico. A sociedade moderna busca
um modelo de educagdo que atenda as exigéncias do capitalismo e das diversas modalidade de
trabalho que surgiram no mundo atual. Com o desenvolvimento do neoliberalismo, em todos
os paises capitalistas, houve mudangas na esfera social, e como o trabalho esta inserido nesse
contexto, a modificacdo da sua estrutura propicia mas condi¢des para sua realizac¢ao, visando
apenas a aquisicao do lucro e precarizando as condi¢des que o trabalho sera realizado. Para

Antunes (2015, p. 213):



57

A sociedade contemporanea, particularmente nas ultimas duas décadas,
presenciou forte transformagdes. O neoliberalismo e a reestruturagdo
produtiva da era da acumulagdo flexivel, dotados de forte carater destrutivo,
tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um monumental desemprego,
uma enorme precarizagdo do trabalho e uma degradacdo crescente na relagdo
metabolica entre homem e natureza, conduzida pela ldgica societal voltada
prioritariamente para a producdo de mercadorias, que destroi o meio ambiente
em escala globalizada.

Segundo o autor, as transformagdes que ocorrem na sociedade capitalista, por meio do
neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva, afetam diretamente a vida do ser humano no
mercado de trabalho. Levando para o ambito educacional, o docente também vivencia a
precarizagao do seu trabalho.

Nesse contexto, durante a segunda metade do século XVIII, a profissao docente passou
por inimeros questionamentos. Nesse periodo, na Europa, tentativas foram feitas para delinear
o perfil do professor ideal (Novoa, 1999). Paralelamente, com o processo de secularizagdo, o
socidlogo Max Weber (1864-1920) observou que grande parte da vida social estava sendo
submetida a 16gica racional. Conforme Weber, em sua obra "A Etica Protestante e o Espirito
do Capitalismo" (1905), o "desencantamento do mundo" ¢ o fendmeno pelo qual o individuo
moderno se afasta das crengas e tradi¢des enraizadas na religido e na magia, recorrendo a razao
para questionar e explicar o mundo moderno (Weber, 2004).

A partir dessa mudanga, Novoa (1999, p. 15) assevera que, com a secularizacdo e a
estatizacao do ensino, os novos estados estabeleceram um controle mais rigoroso dos processos
educativos. Esse processo de estatizagao do ensino substituiu os professores sob o controle da
igreja por professores sob o controle do Estado. A partir do século XVIII, para ensinar, o
docente precisava de uma licenca ou autorizagdo do Estado, que era obtida por meio de um
exame oferecido pelo Estado.

Esse documento servia como uma espécie de "aval" que o profissional adquiria para o
exercicio legal da profissio. Na década de 1990, com as reformas neoliberais que
desencadearam o processo de reestruturacdo produtiva, inicia-se um novo momento na
educagdo bésica brasileira, com novas regulacdes das politicas educacionais. Segundo Oliveira
(2004), esse novo contexto de regulacdo altera a rede ptiblica de ensino em seus aspectos fisicos
e organizacionais, visando maior produtividade, eficiéncia e exceléncia no ambiente escolar,
mas sobrecarregando os professores.

De acordo com Oliveira (2004, p.1132):
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O professor, diante das variadas fungdes que a escola publica assume, tem de
responder a exigéncias que estdo além de sua formag@o. Muitas vezes esses
profissionais sdo obrigados a desempenhar fungdes de agente publico,
assistente social, enfermeiro, psicologo, entre outras. Tais exigéncias
contribuem para um sentimento de desprofissionaliza¢do, de perda de
identidade profissional, da constatacdo de que ensinar as vezes nao ¢ o mais
importante. Essa situacdo ¢ ainda mais reforcada pelas estratégias de
gestdo, que apelam ao comunitarissimo e voluntariado, na promogao de
uma educacgao para todos. Neste contexto é que se identifica um processo
de desqualificagdo e desvalorizagdo sofrido pelos professores.

Segundo Alexandre (1993, p. 23-24):

A constatacdo de que o trabalho do professor, como os demais, ¢ dispéndio de
for¢a de trabalho e, simultaneamente, dispéndio sob uma forma especifica
paraum determinado fim, ¢ imprescindivel para o estudo de sua natureza, pois,
como afirma Marx, se importa saber como ¢ e o que ¢ um determinado tipo de
trabalho, deve-se considera-lo na qualidade de criador de valor-de-uso, ou
seja, como trabalho socialmente 1til.

Nesse sentido, o trabalho docente ndo apenas gera um valor de uso, mas também ¢ de
natureza intelectual, onde o objeto do seu trabalho ¢ incorporado, materializando uma qualidade
util que atua sobre a natureza. Um estudo crucial realizado pela Varkey Foundation,
organizacao especializada na area educacional, trouxe a tona uma realidade preocupante sobre
o prestigio dos profissionais da educagio no Brasil. A pesquisa, intitulada Indice Global de
Status de Professores (IGSP) e divulgada pelo jornal “Estaddo”, fez um comparativo
internacional, incluindo 35 paises, para avaliar como cada sociedade percebe o status social dos
docentes. No ano de 2018, ao contrario de outros paises, o Brasil piorou os seus indices, ficando
em ultimo lugar (Gréfico 1).

A pesquisa supracitada representa uma continuagdo do IGSP, realizada em 2013,
quando foram avaliadas 21 nagdes e o Brasil ocupou a penultima posi¢ao. No entanto, a situagao
agravou-se em 2018: em vez de melhorar, como aconteceu em alguns outros paises, o Brasil

regrediu, caindo para o ultimo lugar na avaliacdo do prestigio social dos professores.
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Grafico 1 — Respeito, atratividade, remuneragao e carga horaria dos professores

China 100
Maldsia ao
Tarwan 70
Russia 65
Indonésie 62
Coreia 61
Turguia 61
India 58
N. Zelandia 57
Singapura 50
Canada 49
Grecia 45
Reino Unido 4%
Suiga 42
Panams 40
EUA 39
Finlandis 38
Japéo 38
Egito 33
Franga 33
Alemanha 32
Chils 32
Portugsal 30
Holands 30
Peru 27
Colambis 25
Espanha 25
Uganda 23
Hungria 22
R. Checa 22
Argentina 21
Gana 19
Itélia 16
Israel 8
BrasiL 1

Fonte: Estaddo (2018).

Nesse estudo, também foi identificado que a valorizagdo do docente estd ligada ao
desempenho dos alunos avaliados. De acordo com os pesquisadores, em paises que apresentam
niveis mais baixos de prestigio de professores, em geral eles exibem pontuagdes baixas no
Programa Internacional de Avaliacdo dos Alunos (PISA). Sobre a avaliagdo para alunos de 15
anos, promovida pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
os professores foram considerados bem remunerados.

Outro dado alarmante revelado pelo estudo do IGSP refere-se a carga horaria dos
professores no Brasil, que ¢ frequentemente subestimada. Nos Estados Unidos, apenas 1,7%
dos professores trabalham em mais de uma institui¢do, enquanto no Brasil, 20% dos docentes

estdo nesta situacao. A situagdo se agrava ainda mais quando focamos no Ensino Fundamental
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2 (EF2), em que o percentual de professores atuando em mais de uma instituicdo sobe para
45%. Esses dados fazem parte do relatorio recém-publicado intitulado "Volume de trabalho dos
professores dos anos finais do ensino fundamental", realizado pela Fundagao Carlos Chagas
(FCC) e Dados para um Debate Democratico na Educacdo (D3e) (Revista educagdo, 2021).

Também ¢é apresentado que mais de 80% dos professores lecionam em tempo integral
nos Estados Unidos, Franca e Japao, enquanto no Brasil apenas 27% o fazem, apresentando a
menor média de horas de trabalho entre os quatro paises: 36 horas semanais. Porém, 73% dos
docentes brasileiros do EF2 trabalham em tempo parcial em uma escola especifica: média de
28 horas semanais, podendo acumular mais horas de trabalho, pois podem lecionar a noite em
outras escolas (Revista educacgao, 2021).

Desse modo, o docente no Brasil acumula muitas horas de trabalho, se responsabiliza
por mais de uma instituicao e turmas, € isso ndo ocorre em outros paises que se destacaram no
ranking da pesquisa realizada pelo IGSP. De acordo com os pesquisadores, ¢ preciso mudar
essa realidade, pois o professor precisa lecionar apenas em uma escola, dedicando-se
exclusivamente apenas a um cargo.

Diante das pesquisas mencionadas, ¢ possivel inferir que a falta de valorizagdo e
investimento na profissdo docente no Brasil - incluindo o desprestigio social da profissao,
salarios baixos, formacao insuficiente e condi¢des precarias de trabalho, juntamente com a
acumulacdo de horas trabalhadas - contribui para a proletarizacdo desta categoria. As
consequéncias do capitalismo fazem com que os professores se tornem cada vez mais
proletarizados, perdendo suas qualificagdes, sofrendo com salérios inadequados e perdendo o
controle e a autonomia sobre seu trabalho. Essa situacao aproxima a classe docente da classe
operaria.

Sobre o exposto, Braverman (1980, p. 344) argumenta que:

Esta nova classe média, em contraste, ocupa posi¢do intermediaria ndo porque
esteja fora do processo de aumento de capital, mas porque, como parte desse
processo, ela assume caracteristicas de ambos os lados. Nao apenas ela recebe
suas parcelas de prerrogativas e recompensas do capital como também carrega
as marcas da condig¢@o proletaria. Para esses empregados, a forma social
assumida por seu trabalho, seu verdadeiro lugar nas relagoes de producéo, sua
condi¢do fundamental de subordinagdo como tantos outros empregos
assalariados, se fazem cada vez mais sentir, sobretudo nas ocupagdes que sao
parte desse estrato. Podemos citar aqui sobretudo os empregos de desenhistas
e técnicos, engenheiros e contadores, enfermeiros e professores e os multiplos
graus de supervisores, chefes e pequenos gerentes.
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Partindo do pressuposto do autor, essa nova classe operaria ¢ formada por categorias
intermedidrias, nas quais os varios profissionais desempenham mais de uma fun¢ao no processo
de producao. O professor vende sua for¢a de trabalho como mercadoria, torna-se um assalariado
e ¢ submetido ao um processo de trabalho, visto que as formas de realizar o seu oficio sempre
estdo previamente definidas, ou seja, esse docente ndo possui controle do seu proprio trabalho,
assim como qualquer outro trabalhador coletivo. Portanto ele, ao invés de ser “categoria
profissional” para a ser “classe operaria”.

De acordo com Hypolito (1997, p. 106):

O trabalho docente ¢ encarado, nessa dtica, como um trabalho tipicamente
capitalista. Essa conceituagdo nem sempre ¢ explicita, mas estd na base de
sustentacdo dos argumentos dessa tese. H4 a compreensdo, na maioria das
vezes implicita, de que o trabalho docente é um trabalho produtivo, pois as
relagdes econdmicas que o definem sdo de tipo capitalista, tendo o Estado e
seus empregados um papel a desempenhar no processo de valorizagdo do
capital.

A perspectiva de que o trabalho docente ¢ tipicamente capitalista reside na no¢ao de que
o processo de ensino atua como uma engrenagem dentro desse sistema, contribuindo para a
valorizagdo do capital. Nesse sentido, o ensino ¢ entendido como uma forma de trabalho
produtivo que produz ‘“capital humano”, essencial para a economia moderna baseada no
conhecimento.

Segundo Contreras (2012, p.33):

A paulatina perda por parte dos professores daquelas qualidades que faziam
deles profissionais, ou, ainda, a deteriorizagdo daquelas condi¢des de trabalho
nas quais depositavam suas esperancas de encontrar “Status”. E esse
fendmeno que passou a ser chamado de processo de proletarizacdo. A tese
basica dessa posicao ¢ a consideracdo de que os docentes, enquanto categoria,
sofreram ou estdo sofrendo uma transformacao, tanto nas caracteristicas das
suas condi¢des de trabalho como nas tarefas que realizam, que os aproxima
cada vez mais das condi¢des e interesses da classe operaria.

Como mencionado, o professor na sociedade contemporanea esta envolvido no processo
de producdo capitalista, o que leva a precarizagdo de suas condi¢des de trabalho, falta de
formagdo adequada, salarios baixos, falta de prestigio social, entre outros problemas. O
professor ndo ¢ reconhecido como um trabalhador com suas peculiaridades, diferenciando-se
de outras profissoes. Portanto, ¢ crucial identificar esse profissional dentro de sua categoria

especifica, considerando que ele possui uma identidade tinica: “ser professor”.
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Assim, se faz importante entender que para uma compreensao minima da especificidade
do trabalho docente ¢ necessario contextualiza-lo no ambito social e histérico em que esse
profissional esta inserido. No Brasil, essa contextualizacdo se torna relevante devido as
profundas transformagdes econdmicas e sociais ocorridas na sociedade moderna.

Nesse contexto, durante a segunda metade do século X VIII, a profissao docente passou
por inimeros questionamentos. Nesse periodo, na Europa, tentativas foram feitas para delinear
o perfil do professor ideal (N6voa, 1999). Paralelamente, com o processo de secularizagdo, o
socidlogo Max Weber observou que grande parte da vida social estava sendo submetida a l6gica
racional.

No contexto brasileiro, o impacto do neoliberalismo nas politicas educacionais ¢
evidente, ou seja, o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma ideologia, mas uma racionalidade
econdmica que busca reorganizar a sociedade de acordo com o mercado. Isso se traduz em uma
politica educacional que enfatiza a competicdo, a privatizagdo e a busca por eficiéncia
economica (Bourdieu, 1998). Essa énfase na eficiéncia econdmica e na competicao tem sido
uma caracteristica marcante das reformas educacionais no pais, moldando o ambiente no qual
os professores desempenham suas fungdes. Isso porque as reformas frequentemente enfatizam
a necessidade de adequar o sistema educacional as demandas do mercado, o que pode resultar
na precarizagao das condi¢oes de trabalho dos docentes.

Além disso, as transformacgdes sociais € econdmicas em curso no Brasil também tém
implicagdes diretas na educagdo, como Freire (1970) destaca, as mudangas na economia afetam
diretamente a educacdo. Em uma sociedade em constante transformacdo, os educadores
precisam estar cientes das dindmicas econOmicas para preparar os alunos para enfrentar os
desafios do mercado de trabalho.

Nesse sentido, o projeto Maos Dadas nao ocorre em um vacuo, mas em um contexto no
qual a economia, a politica e a educagdo estdo interconectadas. Compreender essas
transformagdes ¢ fundamental para analisar como as condig¢des de trabalho dos professores sao
afetadas por essas forgas sociais e econdmicas em constante evolugao.

Isto posto, ¢ fundamental compreender como a implementagao do Projeto Maos Dadas
afeta o trabalho docente e como os professores se inserem nesse novo modelo de gestdao. Para
analisar essa questdo, € necessario considerar as caracteristicas da classe trabalhadora, as

condi¢des de trabalho dos professores e os impactos do projeto nas escolas de Minas Gerais.
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Na década de 1990, com as reformas neoliberais que desencadearam o processo de
reestruturacao produtiva, inicia-se um novo momento na educagao basica brasileira, com novas
regulacdes das politicas educacionais, € como vimos, essas mudangas no cenario educacional
também ocorrem em paralelo ao projeto de municipalizagdo Maos Dadas, do governo Romeu
Zema, em Minas Gerais. Essa iniciativa, concebida como uma resposta a necessidade de
reestruturar o sistema educacional do estado, buscou descentralizar a gestao das escolas para os
municipios, envolvendo os profissionais da educacdo de forma mais direta nas tomadas de
decisdo.

A guisa de contextualizagio de nosso objeto de pesquisa, importante se faz mencionar
que em seu primeiro mandato, que compreendeu o periodo de 2018 a 2022, o governador
Romeu Zema (Partido Novo) iniciou reformas na educagdo publica, incluindo a otimizagao de
espagos ociosos por meio de parcerias com a iniciativa privada, oferecendo bolsas escolares
para alunos da rede estadual.

Nesse interim, ele também langou o projeto Somar, que envolve a gestao compartilhada
com Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), permitindo que instituigdes contratem
professores e realoquem profissionais efetivos em outras escolas, sendo que em margo de 2021,
por meio da proposta do projeto Maos Dadas.

O Projeto Maos Dadas visa entregar para os municipios a responsabilidade do Ensino
fundamental. A legisla¢do educacional nacional prioriza que os municipios oferecam educagao
infantil em creches e pré-escolas, com foco no Ensino Fundamental. O Projeto entdo fornece
apoio técnico, pedagogico e financeiro para expandir o atendimento nos anos iniciais dessa
etapa do ensino.

A Secretaria de Estado de Educagao de Minas Gerais (SEE/MG) também oferece cursos
de formacdo em universidades estaduais para educadores municipais que aderem ao projeto,
ampliando suas oportunidades de atuagdo na rede estadual ou municipal. A implanta¢dao do
projeto depende da aprovacdo do executivo municipal, que assina um termo de adesdo. O
projeto garante o repasse de recursos do FUNDEB, QESE e PNAE com base no niimero de
matriculas do Ensino Fundamental das escolas estaduais assumidas pelo municipio, conforme
o Censo Escolar mais recente.

O estado pode oferecer recursos financeiros para aquisicdo de bens permanentes e de
consumo, execu¢do de obras, cessdo de imoveis e equipamentos escolares, além de designar

servidores efetivos do magistério. Por sua vez, diretores escolares estaduais serdo realocados
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como vice-diretores até o proximo processo de escolha pela SEE. Além disso, docentes
designados com vinculo estadual deverdo passar por um processo seletivo para serem
contratados pelo municipio. Quanto ao projeto, ele tramitou na Assembleia Estadual, mas foi
arquivado devido ao término do mandato do governo anterior.

No entanto, foi anexado a outro projeto de igual teor na legislatura atual, tema que sera
debatido no capitulo 3 deste estudo. Por fim, ¢ importante ressaltar que o Projeto Maos Dadas
ndo ocorreu isoladamente, mas em um contexto politico, social e econdomico especifico. As
transformagdes na sociedade brasileira, influenciadas pelo neoliberalismo e pelas reformas

educacionais, moldaram o ambiente no qual os professores desempenham suas fungoes.
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CAPITULO 2

REESTRUTURACAO PRODUTIVA, NEOLIBERALISMO E IMPACTOS NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar algumas sinteses analiticas sobre a
reestruturacdo produtiva como parte do cenario das transformacdes ocorridas no mundo do
trabalho, sobre as teorizagdes que abordam as politicas neoliberais e seus efeitos para a classe
trabalhadora. Tais andlises, buscam compreender os impactos que esse controle

sociometabolico do neoliberalismo causa na educagao basica brasileira.

2.1 Reestruturacio produtiva no mundo do trabalho

A reestruturacdo produtiva tem sido tema de grandes debates devido as grandes
transformagdes vivenciadas na sociedade moderna advindas da incorpora¢do das novas
tecnologias organizacionais, industriais e gerenciais, a automagao ¢ a robodtica, ou seja, uma
revolugdo tecnologica.

Nesse sentido, Antunes (2015) afirma que tais mudangas tém consequéncias diretas no
mundo do trabalho, especialmente na classe operaria, com as flexibilizagdes das unidades
fabris, a desconcentracdo da producdo e a arrasadora desregulamentacdo dos direitos do
trabalho, isto ¢, para todos esses fatores faz-se necessario reestruturar o modo de produgao.

Nesse contexto de mudangas pelo qual passou o mundo do trabalho, Antunes (2009)
expde que a reestruturacdo produtiva na organizagao do trabalho gerou inimeras consequéncias
em varias areas sociais, entre elas a educagdo. Esse processo se avivou em 1990, quando a
reestruturacao produtiva do capital se intensificou no Brasil por meio de varios receituarios
neoliberais, oriundos da acumulacdo flexivel e do toyotismo nas inumeras formas de
contratacdo, terceirizagdo e flexibilizagdo, causando uma maior precarizagdo das condi¢des de
trabalho.

Segundo Antunes (2009, p. 232):

No estagio atual a reestruturacdo produtiva do capital no Brasil ¢ mais
expressiva e seus impactos recentes sdo mais significativos. Combinam-se
processos de downsizing das empresas, um enorme enxugamento € aumento
das formas de superexploracdo da forca de trabalho, verificando-se também
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mutagdes no processo tecnologico e informacional. A flexibilizagdo, a
desregulamentag@o e as novas formas de gestdo produtiva estdo presentes em
grande intensidade, indicando que o fordismo, ainda dominante, também vem
se mesclando com novos processos produtivos com as formas de acumulagao
flexivel e varios elementos oriundos do chamado toyotismo, do modelo
japonés, que configuram as tendéncias do capitalismo contemporaneo.

O trecho de Antunes (2009) oferece uma 6tima visdo sobre as transformagdes do
capitalismo no Brasil, evidenciando a natureza abrangente e dinamica do modo de producao
capitalista. O autor sugere que o capitalismo contemporaneo brasileiro estd passando por um
processo de reestruturacao produtiva, o que ndo significa apenas mudangas na maneira como
as empresas operam, mas também implicagcdes sociais mais amplas, especialmente para os
trabalhadores.

Outra transformagdo significativa ocorreu no processo tecnoldgico e informativo.
Frigotto (2008) compara a situacao dos trabalhadores assalariados desde os anos 30 até os anos
80, constatando que, apesar das ditaduras e breves periodos de democracia, os trabalhadores
conseguiam, embora de maneira limitada, planejar seu futuro. E importante lembrar que antes
do golpe militar de 1964 no Brasil, um trabalhador que permanecesse no mesmo emprego por
10 anos ganhava estabilidade, e uma eventual demissdo geraria custos muito altos para o
empregador.

Com a evolu¢ao de uma nova base cientifica e técnica na produgao, as novas tecnologias
tornaram-se uma for¢a dominante na economia capitalista. Essa economia, baseada no
conhecimento, valoriza a informagao e a habilidade de usa-la como impulsionadores principais
de crescimento e desenvolvimento. Frigotto (2008) ilustra como a tecnologia pode levar ao
desemprego estrutural, observando que milhdes de pessoas vivem em condi¢des deploraveis, e
como resultado disso, a perda de direitos trabalhistas acentua mais o “apartheid social” na vida
do trabalhador.

De acordo com Frigotto (2008, p.7):

As novas tecnologias aplicadas a produgéo agricola, por exemplo, permitem a
organismos como a Organiza¢do de Alimento e de Agricultura das Nagdes
Unidas (FAO) afirmarem que hoje a capacidade de produzir alimentos em
abundéncia para 12 bilhdes de pessoas. Numa breve sintese, Rifkin® mostra-
nos que um agricultor primitivo que se valia somente da sua forca de cultivo
da terra produzia dez vez mais calorias do que as que consumia ¢ assim podia
alimentar uma familia de até sete pessoas [...]

8 Ver Jeremy Rifkin apud Nogueira (2000).
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Diante disso, com o advento da tecnologia e apoOs as revolugdes industriais, os
trabalhadores rurais comecgaram a perder seu espaco no mercado de trabalho. A necessidade de
mecanizar a agricultura levou a introdugdo de tecnologias, amplificando a producdo no setor
agricola. No Brasil, segundo Frigotto (2008), o avanco do capitalismo no campo,
particularmente no setor do agronegodcio e nos latifindios, resultou na formacdo de um
contingente de 20 milhdes de adultos, jovens e criancas sem-terra.

Assim, em 1990, diante da reestruturagcdo produtiva, houve um aumento significativo
no desemprego, juntamente com o surgimento de formas mais exploratorias de contratacdo.
Nesse contexto, a educagdo desempenha um papel crucial, preparando os trabalhadores para
acessar ¢ utilizar novas tecnologias eficazmente. O modelo de producgdo capitalista, que
comecou no inicio do século XX e predominou até as décadas de 50 e 60, conhecido como
fordismo/taylorismo, estava em plena expansao.

Criado por Frederick Winslow Taylor (1865-1915), o modelo taylorista focava nas
industrias téxteis, cujo principal objetivo era diminuir o desperdicio de matéria prima e
aumentar a produtividade. Para ele, precisava se impor como deveria ser a execucao do trabalho
na busca por separar o planejamento da execu¢do, sendo que a individualizacdo dos salarios
aumentava a produtividade do trabalho. No taylorismo, o trabalhador tem sua forca de trabalho
fragmentada, sempre executando tarefas simples e rotineiras no ritmo da maquina. De acordo

com Dejours (1992, p.39):

[...] o homem no trabalho, artesdo, desapareceu para dar a luz a um aborto; um
corpo instrumentalizado — operario de massa — despossuido de seu
equipamento intelectual e de seu aparelho mental. Além do mais, cada
operario ¢é isolado dos outros. As vezes ¢ até pior, pois o sistema pode coloca-
lo em oposi¢ao aos outros. Ultrapassado pelas cadéncias, o operario que atrasa
atrapalha os que estdo atras dele na corrente dos gestos produtivos.

Portanto, o trabalho taylorizado acaba gerando mais divisdes do que conexdes entre os
individuos, uma vez que cada trabalhador se dedica a uma tnica fungdo e ¢ treinado para
maximizar sua eficiéncia e evitar interrup¢des na producao. Todo o trabalho ¢ orquestrado pela
administracao, tratando os trabalhadores como maquinas. Essa gestdo cria uma divisao entre o

trabalho manual e o intelectual. Nesse viés, Braverman (1980, p. 112-113) assevera que:

A consequéncia inexoravel da separagdo de concepgdo e execugdo ¢ que 0
processo de trabalho € agora dividido entre lugares distintos e distintos grupos
de trabalhadores. Num local, sdo executados processos fisicos da producéo;
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num outro estdo concentrados o projeto, planejamento, calculo e arquivo. A
concepgdo prévia do projeto antes de posto em movimento; a visualizacdo das
atividades de cada trabalhador antes que tenham efetivamente comegado; a
definicdo de cada fun¢do; o modo de sua execugdo e o tempo que consumira;
o controle e verificacdo do processo em curso uma vez comecado; e a quota
dos resultados apos conclusdo de cada fase do processo — todos esses aspectos
da producdo foram retirados do interior da oficina e transferidos para o
escritorio gerencial. Os processos fisicos sdo agora executados mais ou menos
cegamente, ndo apenas pelos trabalhadores que o executam, mas com
frequéncia também por categorias mais baixas de empregados e supervisores.
As unidades de producdo operam como a mao, vigiada, corrigida e controlada
por cérebro distante.

Pelo exposto, Braverman (1980) argumenta que isso leva a uma separagdo fisica e
hierarquica no ambiente de trabalho, com os processos de concepcao do trabalho sendo
centralizados no "escritério gerencial", enquanto a execucao fisica do trabalho ¢ relegada a
outro grupo de trabalhadores. Isso reflete uma divisdo de trabalho em que os aspectos cognitivos
e de decisdo sdo controlados pela geréncia, na medida em que os trabalhadores desempenham
tarefas mais ou menos "cegas", com pouco ou nenhum controle ou compreensao do processo
geral.

Assim, o modelo de geréncia proposta por Taylor visava o planejamento da organizagao
do trabalho nas industrias para aproveitamento do tempo e manter a produtividade trabalhando
intensamente isso demonstrando que esse modelo de producao intensificou o processo de
alienacdo no trabalho. Braverman (1980) ainda afirma que ao estabelecer relagdes sociais
contrarias, de trabalho alienado, mao e cérebro tornam-se ndo apenas separados, mais divididos
e hostis, e a unidade humana de mao e cérebro converte-se em seu oposto, algo menos que
humano.

Essa situacao ¢ ilustrada com a metafora da "mao" (os trabalhadores) sendo "vigiada,
corrigida e controlada por um cérebro distante” (a geréncia). A consequéncia dessa divisdo ¢
que os trabalhadores perdem o controle sobre o seu trabalho, tornando-se pecas substituiveis
em um sistema projetado para maximizar a efici€ncia e a produtividade, o que pode levar a uma
desumanizacao do ambiente de trabalho e a alienacdo dos trabalhadores.

Cabe ressaltar, que o modelo Fordista foi criado nos Estados Unidos pelo Henry Ford
(1863-1947), que tinha como objetivo aumentar a linha de produgao, controle do trabalhador e
diminuir custos de produgdo. Nesse periodo, surgiram as esteiras rolantes que aperfeicoaram a
linha de montagem da industria automobilistica fordista, em cujo modelo o trabalhador ficava

parado, realizando uma pequena etapa da producdo, ou seja, a divisao do trabalho continua igual
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do taylorismo. Esse novo modelo de organizacao do trabalho complementa o anterior, pois
enquanto a Ford buscou inovagdes tecnolégicas de producao, Taylor trouxe inovagdes no

ambito da gestdo da produgdo.

Depois da Segunda Guerra Mundial, o sistema produtivo de muitas grandes
indistrias se baseou na combinacdo do taylorismo e do fordismo, duas
abordagens dominantes durante o século XX. Este método de produgao focava
na fabricag@o em larga escala. Conforme Antunes (2009) explica, esse sistema
era caracterizado por uma producao bastante uniforme e altamente
verticalizada, ou seja, todos os processos de producao eram conduzidos dentro
da propria empresa. Portanto, naquele tempo, apenas uma pequena quantidade
de produtos era comprada de fornecedores externos. Uma linha rigida de
producdo articulava os diferentes trabalhos, tecendo vinculos entre as a¢des
individuais das quais a esteira fazia as interligagdes, dando o ritmo e o tempo
necessarios para a realizagdo das tarefas. Esse processo produtivo
caracterizou-se, portanto, pela mescla da produgdo em série fordista com o
crondmetro taylorista, além da vigéncia de uma separagdo nitida entre
elaboragdo e execugdo. Para o capital, tratava-se de apropriar-se do savoir-
faire do trabalho, “suprimindo” a dimensao intelectual do trabalho operario,
que era transferida para as esferas da geréncia cientifica. A atividade de
trabalho reduzia-se a uma agdo mecanica e repetitiva. (Antunes, 2009, p.39).

Dessa forma, o trabalhador repetia varias vezes a mesma operagao, ou seja, um trabalho
desenvolvido mecanicamente, sem a necessidade de aprimorar seu conhecimento intelectual,
ou seja, ele ndo se sentia pertencente, e nem se identificava com o trabalho, ou seja, o fordismo,
agucava o estranhamento entre o trabalhador e seu trabalho.

Assim, o taylorismo/fordismo desapropriava o trabalhador, afastando-o de qualquer
participacdo na organizacdo do processo de trabalho, porque seu labor era repetitivo,
desmotivante e estranhado. Nesse sentido, esse modelo assume caracteristicas alienantes com
a fragmentacdo do trabalho, no qual o operario apenas faz uma atividade inimeras vezes com
um homem dependendo do trabalho do outro.

Para Antunes (2009), nas ultimas décadas a sociedade contemporanea vem presenciando
fortes transformacgdes, isso porque a crise experimentada pelo capital, o neoliberalismo e a
reestruturacdo produtiva, que expressam a era de acumulacdo flexivel, t€m gerado profundas
mudangas no mundo trabalho. Pode-se mencionar o desemprego estrutural, a precarizacao do
trabalho, flexibiliza¢do, uberizacdo, informalidade e o aumento da degradacdo na relacdo
metabodlica entre o ser humano e a natureza, conduzida por uma sociedade que prioriza a
producdo de mercadorias e a valorizacdo do capital.

Destarte, as transformagdes ocorridas com a modernidade da atual sociedade tém

demudado o mundo do trabalho em situagdes degradantes. Segundo Giddens (1991), os modos
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de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam de todos os tipos tradicionais de
ordem social, de uma maneira que nao ha precedentes.

Tanto em sua extensionalidade quanto em sua intencionalidade as transformagdes
envolvidas na modernidade sdo mais profundas que a maioria dos tipos de mudancas
caracteristicas dos periodos precedentes. Com o avango da modernidade e das politicas
neoliberais, a vida social dos trabalhadores esta cada vez mais comprometida e sobrecarregada
de fungdes. Isso frequentemente leva a uma alienacdo, na qual muitos se sentem estranhados e
distantes das condigdes impostas pelo sistema capitalista.

Em outra perspectiva, a partir da crise dos anos 1960 comegaram a ocorrer modificagdes
no sistema capitalista, gerando uma crise sem precedente na economia mundial. Mas foi com a
reestruturacdo do capitalismo, com base na “acumulagdo flexivel”, que segundo Chesnais
(1996), o capitalismo tem seu modelo voltado para a mundializagdo do capital. Nesse sentido,

Previtali (2009, p. 93) assevera que:

As transformagdes estdo associadas a um processo de reestruturagdo das
formas de organizagao e controle do trabalho ao longo das cadeias produtivas,
através das quais o capital busca romper com a estrutura politico-
institucional de regulagdo que lhe proporcionou crescimento e relativa
estabilidade durante o periodo taylorista-fordista. Por um lado, a
reestruturagdo produtiva visa responder a crise que se instaura no regime
taylorista-fordista de acumulagdo a partir da segunda metade da década de
1970. Por outro lado, esta implicando na construgdo de uma nova ordem de
acumulagdo, porém, ainda circunscrita a légica da reproducao do capital e
fundada na dindmica historica das lutas de classes.

Isto posto, Previtali (2009) descreve as transformacdes ocorridas nas formas de
organizac¢do e controle do trabalho ao longo das cadeias produtivas como parte de um processo
de reestruturacdo. Segundo ela, essa reestruturacao estd vinculada ao esforco do capitalismo
para romper com o regime politico-institucional que o apoiou durante o periodo do taylorismo-
fordismo.

Esse regime, que proporcionou crescimento e estabilidade, comegou a enfrentar uma
crise a partir da segunda metade da década de 1970. Assim, a reestruturagao produtiva, por um
lado, € uma resposta a essa crise. Por outro lado, esta contribuindo para a criagdo de uma nova
ordem de acumulagdo. No entanto, essa nova ordem ainda est4 vinculada a l6gica da reprodugao
do capital e fundamentada na dindmica historica das lutas de classes. Apesar das mudangas, as

relacdes de poder fundamentais permanecem inalteradas. Previtali (2009) destaca, portanto, a
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continuidade dentro da mudanca e a persistente influéncia do capitalismo e da luta de classes
na estruturagao do trabalho.

No final da década de 1970, os trabalhadores intensificaram suas lutas, surgindo uma
onda crescente de revoltas contra as condi¢des de trabalho. Neste cenario, o capitalismo sofreu
uma produgdo substancial, impulsionada pela necessidade de controlar socialmente os
trabalhadores e garantir os lucros desejados. Foi nesta conjuntura que emergiu o “Toyotismo”,
um novo modelo de organizagdo do trabalho, moldado especificamente para responder as
demandas da recém-concebida gestante produtiva.

Para Antunes (2009), o Toyotismo ou o modelo japonés, pode ser entendido, como uma
forma de organizagdo do trabalho, que nasce a partir da fabrica da Toyota, no Japao, pos-
Segunda Guerra, tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento possivel do tempo

de produgio.

Novos processos de trabalho emergem, onde o cronémetro e a produgdo em
série sao substituidos pela flexibilizacdo da producdo, por novos padrdes de
busca de produtividade, por novas formas de adequago da producdo a logica
do mercado. Ensaiam-se modalidades de desconcentrag¢ao industrial, buscam-
se novos padrdes de gestdo da forga de trabalho, dos quais os “processos de
qualidade total” sdo expressdes visiveis ndo s6 no mundo japonés, mas em
varios paises de capitalismo avangado e do Terceiro Mundo industrializado.
O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui, em varias partes, o padrdo
taylorismo-fordismo. (Antunes, 2009 p. 206).

No modelo toyotista, a producgdo ¢ mais descentralizada, optando por fabricar de acordo
com a demanda e em pequenas quantidades, em vez de em série, como no fordismo. Braverman
(1980) destaca que, enquanto na estrutura fordista 75% da produ¢do ocorria internamente, na
estrutura toyotista, apenas 25% da producdo ¢ feita internamente. Esse ultimo modelo se
concentra nos elementos centrais de seu processo de produgdo, delegando a terceiros grande
parte do que antes era produzido dentro de suas proprias instalagdes. Portanto, a flexibilidade ¢
uma caracteristica distintiva no processo de producao de produtos no modelo toyotista.

Apos a década de 1970, com as transformagdes advindas do capitalismo, periodo de
reestruturacdo econdmica, aponta-se para um novo regime de acumulacdo. O sistema de
acumulacao flexivel confronta com a rigidez do fordismo, nesse sistema ha a flexibiliza¢ao dos
processos de trabalho, dos produtos, dos padrdes de consumo. Segundo Harvey (1996), a

“acumulagdo flexivel” caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente
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novos, novas maneiras de fornecimento de servigcos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovacao comercial, tecnologica e organizacional.

Harvey (1996, p. 140-141) afirma que:

Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem que os
empregadores exercam pressdes mais fortes de controle do trabalho sobre uma
forca de trabalho de qualquer maneira enfraquecida por dois surtos selvagens
de deflagdo, for¢a que viu o desemprego aumentar nos paises capitalistas
avancados (salvo, talvez, no Japao) para niveis sem precedentes no pos-
guerra. O trabalho organizado foi solapado pela reconstru¢do de focos de
acumulacdo flexivel em regides que careciam de tradigdes industriais
anteriores e pela reimportacdo para os centros mais antigos das normas e
praticas regressivas estabelecidas nessas novas areas.

A partir da analise feita pelo autor, € possivel observar que esse modelo de acumulagao
flexivel aumenta os niveis de desemprego “estrutural”, baixos saldrios e o retrocesso no poder
sindical, uma das colunas do modelo fordista (Harvey,1996). Nesse sentido, o perfil do
trabalhador, formado no antigo modelo, ndo atende a esse novo modelo de acumulacgio flexivel,
gerando altos niveis de desempregados ou subempregados, € os patrdes aproveitam o
enfraquecimento sindical para impor contratos mais flexiveis de trabalho.

Diante de toda dessa flexibiliza¢ao da produgao, a relagdo de trabalhador e empregado
também ¢ flexibilizado. Nesse novo modelo o trabalhador torna-se polivalente, ou seja,
manipula vérias maquinas ao mesmo tempo. Esses empregos flexiveis atraem muitos
trabalhadores que buscam maior controle sobre seus horarios e autonomia. No entanto, essas
formas de contratagdo, como subcontratagdes ou contratos temporarios, frequentemente
resultam na auséncia de direitos trabalhistas garantidos. Dependendo da demanda do mercado,
essa situacao contribui significativamente para a precariza¢ao do trabalho, com a flexibilizagao
ou eliminagdo de direitos trabalhistas e o enfraquecimento dos sindicatos.

A mencao ao “fordismo” e ao “Toyotismo” aponta para uma coexisténcia e uma mescla
dos modelos de producdao. Embora a produ¢cdo em massa (fordismo) ainda seja predominante,
observa-se uma transi¢do para a producao enxuta (toyotismo), que enfatiza a eficiéncia, a
eliminagdo de desperdicio e a melhoria continua.

Essas tendéncias t€ém implica¢des profundas ndo apenas para a forma como a economia
opera, mas também para questdes como a desigualdade econOmica, os direitos dos
trabalhadores € o bem-estar social em geral. Portanto, € crucial acompanhar e entender essas

mudangas para criar politicas eficazes que possam enfrentar os desafios que surgem.
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A reestruturagao produtiva também trouxe grandes mudancas para o campo da educacao
no mundo do trabalho, podemos citar as formas de contratagcdes dos professores que a cada ano
estdo mais relacionadas ao modelo flexivel, intensificacdo do trabalho, mudancgas no plano de
carreira, perdas de garantias previdenciarias e trabalhistas. Oliveira (2004, p. 1140), corrobora

a afirmagao,

O trabalho docente tem sofrido relativa precarizagdo nos aspectos
concernentes as relagdes de emprego. O aumento dos contratos temporarios
nas redes publicas de ensino, chegando, em alguns estados, a namero
correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho salarial, o respeito a
um piso salarial nacional, a inadequag@o ou mesmo auséncia, em alguns casos,
de planos de cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado tém
tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do
emprego no magistério publico.

Na visao de Oliveira (2004), a precarizagao do trabalho docente representa um desafio
significativo para a educagdo e a sociedade como um todo. O aumento de contratos temporarios
e a falta de garantias trabalhistas afetam ndo apenas os professores, mas também a qualidade
do ensino. Isso cria um ambiente de instabilidade e incerteza para os educadores, o que, por sua
vez, pode afetar negativamente o comprometimento e a motivacdo dos profissionais da
educacao.

Para melhorar a qualidade da educagao, ¢ fundamental abordar essas questoes e buscar
solugdes que valorizem adequadamente o trabalho dos docentes e proporcionem condigdes de
trabalho mais estaveis e dignas. Para melhor compreensdo desse processo segue o quadro 2
explicativo das vertentes implicadas na reestruturacdo do trabalho impostas pelo fordismo,

taylorismo e Toyotismo.
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Quadro 2 - Resumo da reestruturacao do trabalho (fordismo, taylorismo e Toyotismo)

Aspecto

Descricao

Reestruturagio do
Trabalho

O termo "reestruturagdo do trabalho" refere-se a mudangas significativas na
sociedade moderna, incluindo a incorporacdio de novas tecnologias
organizacionais, industriais e gerenciais, automagdo e robdtica, ou seja, uma
revolugdo tecnoldgica. Essas mudangas tém consequéncias diretas no mundo do
trabalho, especialmente na classe trabalhadora.

Impacto na Classe
Trabalhadora

A reestruturagdo do trabalho, conforme descrito por Antunes (2015), leva a
consequéncias como a flexibilizagdo das fabricas, a descentralizagao da producao
e a desregulamentagdo dos direitos trabalhistas. Isso exige a reestruturacdo do
modo de producdo para se adaptar a essas mudangas.

Influéncia na
Educacao

Antunes (2009) argumenta que a reestruturagdo do trabalho, em particular a
intensificacdo da acumulacdo flexivel e aspectos do toyotismo, tem implicag¢des
significativas em vdrias areas sociais, incluindo a educagdo. O processo se
intensificou no Brasil na década de 1990 devido a prescrigdes neoliberais,
causando maior inseguranga no emprego.

Impacto nas Avangos
Tecnologicos e

A reestruturacdo do trabalho envolve mudancas significativas nos aspectos
tecnologicos e de informacdo da produgdo. A tecnologia desempenha um papel
dominante na economia capitalista moderna, enfatizando a importancia da
informacgao e seu uso eficaz como principais impulsionadores do crescimento e

Informacionais desenvolvimento.

A reestruturacdo do trabalho pode levar ao desemprego estrutural devido a
Desemprego introducao de tecnologia. Muitas pessoas podem se encontrar em condic¢des
Tecnologico precarias, € a perda de direitos trabalhistas exacerbam a desigualdade social.

Mudangas na
Produgdo Agricola

A aplicagdo de novas tecnologias na produgdo agricola, como observado por
Frigotto (2008), permite a producdo abundante de alimentos para uma grande
populagdo. Isso contrasta com épocas anteriores, quando o trabalho manual era o
principal método de produgdo de alimentos.

Mecanizagdo da
Agricultura

O avango da tecnologia levou a mecanizacdo da agricultura, aumentando a
produgdo no setor agricola. No entanto, isso também contribuiu para o aumento
dos trabalhadores sem-terra, especialmente no Brasil.

Papel da Educagdo

No contexto da reestruturacdo do trabalho, a educagdo desempenha um papel
crucial na formagdo de trabalhadores para acessar e utilizar efetivamente novas
tecnologias. A mudanga para uma economia baseada no conhecimento valoriza
a informag@o ¢ a capacidade de utiliza-la como principais impulsionadores do
crescimento.

Fordismo,
Taylorismo e
Toyotismo

O Fordismo, introduzido por Henry Ford, o Taylorismo, desenvolvido por
Frederick Winslow Taylor, ¢ o Toyotismo, representam modelos significativos
de organizacdo do trabalho no século XX. O Fordismo visava aumentar a
eficiéncia na linha de producdo, o Taylorismo se concentrava na separagao do
planejamento e da execug@o do trabalho, enquanto o Toyotismo destacava a
flexibilidade e a melhoria continua.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em sintese, a reestruturagdo produtiva também afeta o campo da educacgdo, posto que

nas instituigdes escolares, atualmente, é possivel encontrar a visao de atividades econdmicas,
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ou seja, uma educagdo submetida as exigéncias da lucratividade do capital internacional, por
meio de um projeto que expressa as condicionalidades impostas como parte de um processo de
ajuste estrutural aos paises periféricos, tudo isso, passa a redefinir o papel do Estado, e da

mesma forma reestrutura a producao e altera a forma de gestao.

2.2 Neoliberalismo, Nova Gestao Publica (NGP) e educacio

Na década de 70, apds um longo periodo de acumulagao capitalista, que ocorreu durante
o apice do taylorimo/fordismo e a fase keynesiana, o sistema capitalista comecou a dar sinais
de um quadro critico de crise. Segundo Antunes (2009, p.31), os tracos mais evidentes dessa
crise foram:

1 - queda na taxa de lucro, ocorrida, dentre outros elementos, ao aumento do
preco da forca de trabalho, ocasionando uma redugdo dos indices de
produtividade do capital;

2 - o esgotamento do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista de producao,
dada a incapacidade de responder a retragdo do consumo que se acentuava,
como resultado do desemprego estrutural que se iniciava;

3- a crise de Welfare State ou do “Estado do bem-estar social”, acarretando
a crise fiscal do Estado capitalista e a necessidade de retracdo dos gastos
publicos e sua transferéncia para o capital privado;

4-  privatizagdes crescentes, tendéncia generalizada a desregulamentagoes
e a flexibilizag¢do do processo produtivo, dos mercados e da forga de trabalho.

Diante do contexto descrito, a crise estrutural do capitalismo impulsionou uma
reestruturacdo profunda do sistema econémico. Em resposta a essa crise, emergiu um novo
processo de reorganizagdo do capital, visando inaugurar um ciclo produtivo renovado. Isso
ocorreu por meio da implementagao de politicas neoliberais que incluiram a privatizacao do
Estado, a desregulamentagdo dos direitos trabalhistas e a reconfiguragdo do setor produtivo,
isso por meio de politicas neoliberais, privatizacao, desregulamentacao dos direitos trabalhistas,
desmontagem do setor produtivo estatal e um intenso processo de reestruturagao da producao e
do trabalho (Antunes, 2009).

Salienta-se, que o Neoliberalismo no Brasil tem seus primeiros ensaios no governo
Fernando Collor de Mello, de 1990 até 1992 (quando sofreu um impeachment), se estabilizando
no governo do Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Com uma proposta neoliberal, o entao
presidente incentivou e privatizou algumas estatais, alegando que elas eram improdutivas e

davam prejuizos para o Estado.
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Freitas (2018) resgata esse processo de crescimento neoliberal de Fernando Henrique

Cardoso, reiterando que:

[...] € preciso que nos detenhamos no aparecimento desta variante neoliberal,
exatamente a que agora estd chegando ao Brasil de forma mais definida do
que nos tempos de Fernando Henrique Cardoso, com falsas promessas de
desenvolvimento social e econdmico que ndo pode até agora assegurar por
onde quer que tenha passado (Freitas, 2018, p. 910).

De acordo com autor, essa variante neoliberal surgiu como tentativa de elevar a “nova
direita”, que corresponde ao liberalismo econdmico (neoliberalismo) com autoritarismo social.
Segundo Harvey (2008), neoliberalismo ¢ uma pratica politico-econdmica que propde o bem-
estar humano e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional, caracterizado por soélidos direitos a propriedade privada, livre comércio e
mercados.

Nesse cendrio, o neoliberalismo introduziu politicas mercantilistas na educagdo,
transformando-a em um servigo comercial, em vez de reconhecé-la como um direito
fundamental e uma necessidade humana. Sob essa abordagem, a educagdo passou a ser vista
como uma mercadoria, em conformidade com a introdugdo de mecanismos de mercado para
financiar e gerenciar as praticas educacionais, conforme destacado por Moraes (2001, p.9). Ela
se tornou mais um produto a ser consumido, a0 mesmo tempo em que recebeu a
responsabilidade de formar a forga de trabalho com as "competéncias" consideradas necessarias
para atender as demandas do mercado.

Desse modo, a educacdo, que deveria ser um bem publico, disponibilizada pela esfera
publica do Estado, passa a ser mercadoria no pensamento neoliberal, ligada a um mercado
insaciavel e uma sociedade dita “do conhecimento”, que ¢ incapaz de ver a educagdo como
essencial para a formacao integral do sujeito. De acordo com Laval (2019), a escola neoliberal
¢ a designagdo de certo modelo escolar que considera a educagdo um bem essencialmente
privado, cujo valor €, acima de tudo, economico. Sendo assim, a educacdo deixa de ser bem
publico para funcionar de acordo com logica do mercado.

Nesse cenario, o ensino publico enfrenta desafios significativos devido as politicas
neoliberais, sendo moldado e gerido de acordo com esses ideais. A esse respeito, Laval (2019,
p.17) refor¢a que o neoliberalismo escolar resultou, na verdade, numa verdadeira guerra entre
classes para entrar nas “boas escolas” de um sistema escolar e universitario cada vez mais

hierarquizado e desigualitario.
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A escola, de acordo com essa vertente, ¢ vista como uma empresa que sé terd qualidade
no ensino se nao tiver interferéncia do Estado, mas sim da livre concorréncia. Dessa forma, a
educacdo comega a ser como bem de consumo e acende a lanterna de uma privatizagdo ainda

pouco debatida em seu interior.

O advento da privatizagdo da gestdo introduziu na educagdo a possibilidade
de que uma escola continue sendo publica e tenha sua gestao privada (publico
nao estatal) (Pedroso, 2008). Continua gratuita para os alunos, mas o Estado
transfere para a iniciativa privada um pagamento pela sua gestdo. Ha um
“contrato de gestdo” entre a iniciativa privada e o governo.17 Portanto, a
bandeira da escola publica tem que ser atualizada: ndo basta mais a sua defesa,
agora termos que defender a escola publica com gestdo publica. (Freitas, 2012,
p- 386).

Uma outra forma de privatizacdo € representada pelos vouchers ou “vales educacao”,
ou como sao mais conhecidos no Brasil, a implementacdo de “bolsas” que possibilitam aos
alunos frequentarem escolas privadas, em que as familias podem escolher onde matricular seus
filhos, causando uma competicao entre as instituicdes escolares, cada uma oferecendo “pacotes
de ensino”, com objetivo principal de receber mais recursos e subsidios do governo.

Movimentos nesse sentido ja estdo em curso, exemplificados pelo Programa
Universidade para Todos (Prouni, no ensino superior) e pelo Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec, no ensino médio), ambos envolvendo a transferéncia de
recursos publicos para instituigdes privadas. O argumento central e oportunista dos defensores
dessa abordagem exime o Estado de suas responsabilidades em relagcdo a educagdo publica,
porque assim como os ricos t€ém a opg¢ao de escolher em quais escolas matricular seus filhos, os
pobres também deveriam ter essa opgao.

No entanto, ¢ evidente que a escola publica, aberta a todos, ¢ a que deve ser priorizada
em investimentos para sua aprimoragao, pois a transferéncia de recursos para o setor privado
apenas agrava a situacdo. Além disso, ¢ importante observar que muitas escolas privadas podem
parecer melhores nas estatisticas porque ja recebem alunos que possuem um nivel de
qualificacdo inicial mais elevado. Também devem ser mencionadas as varias estratégias de
selecdo que essas escolas usam na admissdo e durante a permanéncia dos alunos, o que ¢é
inaceitavel para uma escola publica que, por lei, deve acolher a todos, independentemente de
sua qualificagdo inicial ou adquirida ao longo de seus estudos (Freitas, 2012).

De acordo com Freitas (2018), a modalidade de privatizagdo por vouchers (dinheiro

passado diretamente aos pais), proposta pela politica neoliberal, ¢ o seu nivel mais elevado de
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privatizacao e permite o livre mercado pleno, sem interferéncias do governo. Diante disso, a
escola precisa oferecer “qualidade” e ser subordinada ao mercado de trabalho. Gentili (1996)
afirma que o sistema educacional deve promover o que os neoliberais chamam de
empregabilidade, ou seja, o individuo precisa ter a capacidade flexivel para se adaptar as
demandas do mercado.

O neoliberalismo surgiu como uma ofensiva do capital, uma reacao articulada da
burguesia para aumento da acumulacdo de capital. Com a reestruturagao produtiva a todo vapor
e contra os direitos conquistados pela classe operaria, contra os movimentos sociais, contra a
organiza¢do dos sindicatos e a participacdo do Estado, isto €, quanto menos se interferir nas
relagdes econdmicas de mercado, melhor sera para o sistema, para os interesses do capital.

Segundo Harvey (1996, p.12),

O neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O
papel do Estado ¢ criar e preservar uma estrutura institucional apropriada
a essas praticas;

Nesse sentido, a doutrina neoliberal tem como objetivo a menor participag¢do do Estado
na economia, em que o papel dele ¢ resguardar as estruturas institucionais, garantir a qualidade
e integridade do dinheiro e ndo interferir na economia. Dessa forma, os neoliberais que
defendem a democracia e o bem-estar social, como uns dos principios basicos, s30 0s mesmos
que os negligenciam por meio das privatizacdes das estatais, reformas das leis trabalhistas e
previdencidrias, entre outros.

Presencia-se, no Brasil, o fato de que as privatizagoes, terceirizagdes e a informalidade
sdo elementos devastadores para a prote¢do da vida do trabalhador. De acordo com Brown
(2019, p. 28-29), “O neoliberalismo ¢ mais comumente associado a um conjunto de politicas
que privatizam a propriedade e os servigos publicos, reduzem radicalmente o Estado social,
amordacam o trabalho, desregulam o capital e produzem um clima de impostos e tarifas
amigaveis para investidores estrangeiros”.

Antunes (2015, p. 123) complementa dizendo que,

A classe trabalhadora vem sofrendo profundas mutagdes, tantos nos paises
centrais como no Brasil. Sabemos que um amplo contingente da forga
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humana disponivel para o trabalho, em escala global, “ou se encontra
exercendo trabalhos parciais, precarios, temporarios, ou ja vivenciava a
barbarie do desemprego”. Isso porque “Mais de um bilhdo de homens e
mulheres padecem a vicissitudes do trabalho precarizado, instavel
temporario, terceirizado, quase virtual”, e dentre eles centenas de milhdes
tém seu cotidiano moldado pelo desemprego estrutural.

Tal cenario critico reafirma o quanto a classe trabalhadora tem sido explorada em todos
os sentidos diante dessa nova morfologia do trabalho e com o fortalecimento do neoliberalismo,
como um processo de globalizagdo, ndo se esta eliminando o poder dos estados, apenas se
redefinindo suas hierarquias, seus espacos e graus de autoridade no exercicio de suas soberanias
(Oliveira, 2000, p. 64). Destarte, o Brasil, na década de 1990, sofreu grandes mudancas na
reestruturacdo do Estado com a chamada Nova Gestdo Publica (NGP), que teve como
paradigma a adogdo dos critérios da economia privada na gestdo da coisa publica (Oliveira,
1996).

Segundo Hood (1995), Hall e Gunter (2015) apud Previtali e Fagiani (2021), no Brasil
o setor de servigos tem crescido massivamente com a NGP, a qual enfatiza as privatizagdes, as
parcerias publico-privadas e as terceirizagdes de servigos publicos. Com isso, as flexibilizacdes
nas formas de contratacao e as relagdes laborais deixam os trabalhadores cada vez mais lesados
em seu labor, expondo-os a uma condi¢do de maior vulnerabilidade, sem direitos e garantias
trabalhistas.

Na visao de Krein e Oliveira (2019, p. 129):

A légica de desconstruir ou mitigar o sistema de direitos e de protegdo social
tende a expor o trabalhador a uma condi¢do de maior vulnerabilidade, seja
ao submeté-lo a uma dindmica de intensificacdo da concorréncia do
mercado, fazendo-o aceitar ocupagdes ¢ condigdes de trabalho mais
precarias e até sem direitos, como o caso do trabalho supostamente
autdénomo; seja ao dificultar o acesso ao sistema de seguridade por meio de
uma aposentadoria digna, do atendimento pelo sistema de saude publica, do
acesso aos beneficios em razao de afastamento involuntario do mercado de
trabalho ou pelo direito ao seguro-desemprego. Some-se a isso a fragilizagdo
das instituigdes publicas responsaveis por garantir a efetividade dos direitos
e da prote¢ao social.

Sabe-se que a precarizagdo do trabalhador ndo ¢ recente, desde o surgimento do
capitalismo o ser humano ¢ alienado de si mesmo e pelo trabalho ele passa a ser objeto de
exploragio da classe burguesa. E inquestionavel que a lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017,

que consolidou as alteracdes das leis do trabalho (CLT), sendo que uma das principais
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mudangas, foi a flexibilizagdo das formas de contratagdo, com argumento de gerar mais
empregos € mais oportunidades.

De acordo com Alvarenga (2022), em reportagem do G1, a taxa de desemprego do Brasil
deveria ficar entre as maiores do mundo, em 2022. No ranking, para um conjunto de 102 paises,
o Brasil aparece com a 9? pior estimativa de desemprego no ano (13,7%), bem acima da
média global prevista para o ano (7,7%).

As disparidades de rendimento médio mensal entre os contratados para trabalhos
intermitentes e os demais contratados no periodo pos-Reforma pode ser analisada
considerando-se as dez principais familias de ocupacao admitidas por esse tipo de contrato —
que somam 48,7% dos admitidos como contrato intermitente —, nota-se que os saldrios desses
trabalhadores nao s6 sdo sempre inferiores em cada caso, como se situam, em quase todos os
casos, abaixo do salario minimo do periodo (R$ 998,00) (Krein; Oliveira, 2019, p.139).

Nesse contexto, podemos afirmar que a discussdo sobre a NGP, com o processo de
reestruturacao do Estado, tenta justificar a necessidade de ajustes estruturais em razao da divida
externa, que alterou a relagdo de Estado e a sociedade civil (Oliveira, 2015) e teve como
paradigma a adogdo dos critérios da economia privada na gestdo da coisa publica (Oliveira,
1996).

Diante das informagdes levantadas, constata-se que essa politica trazida pela NGP
corrobora com uma exploragdo cada vez mais perversa do trabalhador, tirando-lhe os direitos e
condi¢cdes minimas para se viver. Constata-se, desse modo, que o objetivo principal das
propostas é o Estado minimo?, o que significa, na pratica, transferir para o setor privado a maior

parte do que hoje ¢ provido por politicas publicas.

® Concepgdo fundada nos pressupostos da reagdo conservadora que deu origem ao neoliberalismo. A ideia de
Estado Minimo pressupde um deslocamento das atribui¢des do Estado perante a economia e a sociedade.
Preconiza-se a ndo-intervencdo, e este afastamento em prol da liberdade individual e da competi¢do entre os
agentes econdmicos, segundo o neoliberalismo, ¢ o pressuposto da prosperidade econdmica. A tnica forma de
regulagdo econdmica, portanto, deve ser feita pelas for¢as do mercado, as mais racionais e eficientes possiveis. Ao
Estado Minimo cabe garantir a ordem, a legalidade e concentrar seu papel executivo naqueles servigos minimos
necessarios para tanto: policiamento, forgas armadas, poderes executivo, legislativo e judiciario etc. Abrindo méo,
portanto, de toda e qualquer forma de atuag@o econdmica direta, como € o caso das empresas estatais. A concepgao
de Estado minimo surge como reacdo ao padrdo de acumulacdo vigente durante grande parte do século XX, em
que o Estado financiava nao s6 a acumulagdo do capital, mas também a reproducao da for¢a de trabalho, via
politicas sociais. Na medida em que este Estado deixa de financiar esta ultima, torna-se, ele proprio, “maximo”
para o capital. O suporte do fundo publico (estatal) ao capital ndo s6 ndo deixa de ser aporte necessario ao processo
de acumulag@o, como também ele se maximiza diante das necessidades cada vez mais exigentes do capital
financeiro internacional. Para o seu estudo é fundamental a consulta as obras de Istvan Mészaros, Para além do
capital (2002); Francisco de Oliveira, os direitos do antivalor (1998). ESTADO MINIMO. HistedBr. Verbete
elaborado por Lalo Watanabe Minto. Disponivel em:
https://www histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/estado-minimo. Acesso em: 31 jan. 2024.


https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/estado-minimo
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2.3 O Projeto neoliberal de municipaliza¢ido da educacio basica

O objetivo desta secdo consiste em construir uma discussao acerca da municipalizagdo
da educacdo bésica no contexto neoliberal, a fim de compreender como o trabalho docente
manifesta-se a partir dessa logica. Parte-se da compreensdo de que a educagdo e trabalho sdo
elementos fundamentais na constru¢do da dignidade do ser humano, € por meio do trabalho que
ele busca a produgdo e a reprodugdo da sua vida, tanto no sentido material quanto social.

E visivel que as transformagdes no mundo do trabalho, associadas as mudangas
tecnologicas e a reestruturagdo produtiva, tém produzido impactos nas instituicdes escolares e
na profissao docente. Atualmente, existe uma tensao entre as praticas docentes e as obrigagoes
postas aos profissionais da educacdo, demasiadamente marcadas por inimeras cobrangas, a
partir de um projeto neoliberal.

Num contexto neoliberal, a educacao tende a afastar-se da énfase na formacao social e
politica, voltando-se mais para a preparagao dos individuos para o mercado de trabalho. De
acordo com a perspectiva neoliberal, a educacdo estd sendo modelada com o propdsito de
capacitar os individuos a competirem no competitivo mercado de trabalho, que frequentemente
apresenta oportunidades restritas.

De acordo com Marrach (1996, p. 46-48), a retdrica neoliberal atribui um papel

estratégico a educagdo e determina trés objetivos:

1. Atrelar a educagdo escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre
iniciativa. Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na
educacdo porque deseja uma forga de trabalho qualificada, apta para a
competicdo no mercado nacional e internacional. Fala em nova
vocacionalizagdo, isto €, numa profissionalizagdo situada no interior de
uma formacdo geral, na qual a aquisicdo de técnica e linguagens de
informatica e conhecimento, de matematica e ciéncia adquirem
relevancia. Valoriza as técnicas de organizagdo, o raciocinio de
dimensao estratégica e a capacidade de trabalho cooperativo.

2. Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios
doutrinarios. O que esta em questdo é a adequacdo da escola a ideologia
dominante. Esta precisa sustentar-se também no plano das visdes do
mundo, por isso, a hegemonia passa pela construgdo da realidade
simbolica [...].

3. Fazer da escola um mercado para os produtos da industria cultural
¢ da informatica, o que, alias, é coerente com ideia de fazer a escola
funcionar de forma semelhante ao mercado, mas ¢ contraditdrio porque,
enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a participagdo direta
do Estado no financiamento da educag@o, na pratica, ndo hesitam
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em aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus produtos
didaticos e paradidaticos no mercado escolar.

A partir dos objetivos citados pelo autor, evidencia-se que o neoliberalismo aborda a
escola no ambito do mercado e das técnicas de gerenciamento, esvaziando, assim, o conteudo
politico da cidadania, substituindo-o pelos direitos do consumidor, pois € como consumidores
que o neoliberalismo vé alunos e pais de alunos. Nesse caso, as instituicdes publicas, que sao
geridas pela Unido, estados e municipios sdo as mais impactadas com as politicas neoliberais.

A municipalizacdo da educagdo basica, em particular do ensino fundamental 1, é uma
politica que tem sido implementada no Brasil ao longo de décadas. No entanto, muitas vezes,
os objetivos dessa abordagem nao estdo claramente definidos, e ha falta de clareza sobre os
problemas especificos que ela pretende resolver na area da educagdo. Importante abordar que
ndo se pretende a independéncia do municipio em face do Estado e da Unido, ela transcorre
dentro de um compromisso de colaboracdo de ambito social, institucional, organizativo e
administrativo entre os organismos do governo federal, estadual, municipal e a sociedade
organizada.

De acordo com Both (1997, p. 78),

Pode ser entendida municipalizacdo da educagdo como transferéncia de
competéncias administrativas e da responsabilidade pela administragdo e
pelo desenvolvimento dos ensinos pré-escolar e fundamental dos estados aos
municipios, de forma gradual, progressiva e diferenciada, acompanhada dos
necessarios apoios e recursos por parte da Unido e dos proprios estados.

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo n® 211), a qual propugna a organizagdo dos
sistemas de ensino entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios pela via do
chamado Regime de Colaboragao e pela Emenda Constitucional (EC) n° 14, que implantou o
Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), corrobora com a fala do autor, porque de acordo com ambos
documentos os estados precisam definir, em regime de colaboragdo com os municipios, as
ofertas de vagas para ensino fundamental. Contudo, a mera passagem de encargo e servigos dos
estados para o municipio ndo se coaduna com a esséncia de uma municipalizagao.

O termo municipalizagdo ficou em moda quando Anisio Teixeira expds suas ideias
acerca do tema. Para ele, a municipalizagdo do ensino era a resposta a uma situagdo a ser

modificada, a fim de que o ensino primdrio reunisse condi¢des de melhoria de padrdo que, de
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outra maneira, nao parecia viavel. Azanha (1991) afirma que o tema municipalizagdo esta
relacionado fortemente com outros assuntos como a descentralizacao, desconcentracao,
consenso, todos eles positivamente valorizados, como se invariavelmente indicassem maior
democratizagao ¢, também, maior racionalizagao.

O interesse do neoliberalismo pela descentralizacdo da educagdo muitas vezes surge
com um discurso ideoldgico de que, ao descentralizar o ensino, possibilita-se maior participagao
da comunidade escolar, consequentemente as tomadas de decisdes com a comunidade serdo
mais democraticas. De acordo com Oliveira (1997), isso € um argumento pobre, visto que parte
significativa da populagdo brasileira se encontra em municipios com mais de 100.000
habitantes, ou seja, essa democratizacdo nao ¢ sempre possivel do ponto de vista fisico-
geografico.

Analisando o expresso pelo autor, ¢ importante ressaltar que a simples mudanca da
administracao local do ensino ndo representa nenhuma garantia de sua efetiva democratizagao.
Caso ndo sejam avaliadas as condigdes financeiras, fisicas e profissionais do municipio que ira
assumir essa responsabilidade, pode ser a oportunidade de exercicio das formas mais duras de
coercdo sobre todo processo educativo local. Falar em municipalizacao do ensino sem consultar

a comunidade escolar e os profissionais que nela atuam traz inimeros problemas.

[...] os argumentos a favor de uma municipalizag¢do da educagao entre outros,
apontam o fator da proximidade da administragdo municipal as escolas e a
comunidade como sendo um aspecto relevante. Por outro lado, certamente a
possibilidade da participagdo da comunidade, em geral, bem como dos setores
especificos da sociedade, em especial, podera facilitar uma administragio e
um desenvolvimento da educagdo, oportunizando sua centralizagdo nas
preocupacdes e nos interesses locais mais prementes das populac¢des (Both,
1997, p.93).

Podemos exemplificar o processo de municipalizagdo no estado de Sao Paulo, pois
segundo Militao (2005), a Emenda Constitucional n°14/96 e sua regulamentagao por intermédio
da Lei n.° 9424/96, que dispde sobre o FUNDEF, compdem um mecanismo claramente indutor
a municipalizacdo do ensino fundamental.

De acordo com a Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo (Seduc), a
municipaliza¢do no estado de Sdo Paulo se iniciou em 1996, com o langamento do programa
de Acdo de Parceria. Educacional Estado-Municipio. “Desde entdo, 3830 escolas de 588

cidades foram municipalizadas. Essa iniciativa ¢ baseada na Lei de Diretrizes e Bases que
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preconiza que a responsabilidade da gestao das unidades escolares dos Anos Iniciais (1° ao 5°
ano) do Ensino Fundamental ¢ dos municipios” (Centro de Professorado Paulista, 2024).

Na visdo dos profissionais de educagdo, ouvidos no site Centro de Professorado Paulista
(CPP), as medidas foram tomadas sem nenhum respaldo e confianga para os profissionais do
magistério, eles nao foram consultados e nem foi realizada uma anélise de todos os impactos
que essas mudancas repentinas podiam impactar na vida dos professores. Nesse sentido, a
preocupacao principal € enxugar gastos da maquina publica estatal e ndo com objetivo de maior
proximidade da comunidade escolar.

No estado de Sao Paulo, a municipalizagdo do ensino continua sendo implementada de
forma arbitraria. Ainda publicado no site Centro de Professorado Paulista (Centro de
Professorado Paulista, 2024), no dia 08 de janeiro de 2024, anunciou-se que a prefeitura de Sdo
Paulo, no inicio de 2024, a municipaliza¢dao de 50 escolas estaduais até 2025. A mudanga ird
atingir cerca de 25 mil alunos e deve ocorrer ja este ano em 25 unidades, com estudantes do 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental, outras 25 escolas, com mais quase 12,7 mil matriculas, ja
foram selecionadas para o mesmo processo, mas ele deve ocorrer apenas em 2025.

Importante ressaltar, que a municipalizagdo do ensino no estado de Sao Paulo iniciou-
se desde o governo Orestes Quércia (1986-1989), quando ele assinou o decreto n® 30.375, de
13 de setembro de 1989, liberando o Programa de Municipalizagao, no qual foi alegado que o
objetivo era de contribuir para a expansao e melhoria do ensino e propiciar a todas as criancas
condicdes reais de acesso a escola, assim como nela garantir sua permanéncia e progressao.

Nesse contexto, a municipalizagdo da Educacdo Basica, em especial do Ensino
Fundamental 1, é uma politica educacional que se desenvolveu ao longo de décadas no Brasil.
Contudo, seus objetivos muitas vezes carecem de clareza, e os problemas especificos que se
propdem a resolver, na area da educagdo, nem sempre estdo bem definidos.

A municipalizacao, retomando o que Both (1997, p. 78) exp0s, envolve a transferéncia
gradual, progressiva e diferenciada das competéncias administrativas e da responsabilidade pela
administracdo e desenvolvimento do ensino pré-escolar e fundamental dos estados para os
municipios, acompanhada dos necessarios apoios e recursos da Unido e dos proprios estados.

Embora a municipalizag¢ao tenha sido defendida sob o argumento da proximidade das
administracdes municipais com as escolas e a comunidade, possibilitando uma gestdo mais
alinhada com as necessidades locais, a realidade muitas vezes difere desse ideal. Como

observado por Oliveira (1997), a descentralizagao da educagdo nem sempre garante uma maior
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democratizagdo, especialmente em municipios com grandes populacdes € em areas
geograficamente dispersas.

E importante ainda salientar que, muitas vezes, a municipalizagdo ocorre de forma
arbitraria, sem o devido respaldo e confianga dos profissionais do magistério, que ndo sao
consultados e ndo t€ém a oportunidade de avaliar os impactos das mudangas subitas em suas
vidas e em suas praticas educacionais. O principal objetivo muitas vezes parece ser a redugao
de custos da maquina publica, em vez de uma maior proximidade com a comunidade escolar.
Um exemplo recente disso ¢ o anincio da municipalizagdo de escolas estaduais em Sao Paulo,
que levanta preocupagdes sobre o impacto nas escolas, nos professores e, consequentemente,
na qualidade da educacao oferecida (Centro de Professorado Paulista, 2024).

Assim, a municipalizagdo da educacdo no contexto neoliberal levanta questdes
fundamentais sobre os objetivos reais dessa abordagem, os impactos nas praticas docentes e a
eficacia na promocao da qualidade educacional. Tais questdes merecem uma analise mais
profunda e critica, considerando ndo apenas as intengdes declaradas, mas também as

consequéncias tangiveis desse processo para o sistema educacional como um todo.

2.4 Breve historico da municipalizaciao do ensino brasileiro paralelo a realidade de Minas

Gerais

Para uma anélise mais completa do projeto do governador Romeu Zema, relacionada a
municipaliza¢gdo do ensino fundamental em Minas Gerais, ¢ fundamental contextualizar o
histérico dessa tematica no Brasil. Remontando as origens desse processo, encontramos o Ato
de 1834, que desempenhou um papel fundamental na descentralizagdo do sistema educacional
brasileiro.

Insta salientar, que em 1840 a Lei de Interpretagdao n° 105 foi promulgada, interpretando
artigos da revisdo constitucional realizada pelo Ato Adicional de 1834 no Brasil. Isso ocorreu
em meio a um cendrio politico tumultuado, com disputas entre liberais e conservadores e
revoltas em varias provincias. A Lei de Interpretagdo refor¢ou a centralizagdo do poder politico-
administrativo, restringindo as atribuigdes das assembleias provinciais, limitando o seu papel a
policia e a economia municipal, retirando delas o poder de administrar a policia judiciéria. Isso,
juntamente com outras medidas, contribuiu para a consolidagdo do Regresso, um periodo de

centralizagdo do poder no Segundo Reinado (1840-1889), segundo Cabral (2014).
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No entanto, a autora supracitada diz que a interpretacdo precisa do impacto da Lei de
Interpretacdo e das reformas subsequentes no equilibrio entre o governo central e as provincias
¢ motivo de debate entre historiadores, pois algumas questdes permanecem em disputa, como
a extensdo exata da subordinagdo das provincias ao governo central e o alcance das restrigdoes
a autonomia administrativa e orcamentaria das provincias. O contexto de agitacdo politica e
revoltas provinciais desempenhou um papel significativo na formulagdo dessas reformas, ¢ a
lei definiu uma nova estrutura institucional que moldou o periodo do Segundo Reinado no
Brasil, refor¢cando o poder central em detrimento das provincias (Cabral, 2014).

No Ato Adicional de 1834 ocorreu um marco significativo na distribuicdo de
competéncias educacionais no Brasil, o qual delegou as provincias a autonomia para legislar
sobre a instrugdo publica e criar estabelecimentos educacionais adequados para promové-la. E
crucial destacar que, na época, a educagdo primaria ndo era uma prioridade para as elites
governantes.

A citada descentralizagdo do ensino representou um importante passo na constru¢ao da
identidade educacional do Brasil, pois permitiu que as provincias exercessem um maior
controle sobre seus sistemas de ensino, adaptando-os as necessidades locais. No entanto, a falta
de interesse das elites na educagdo primdria frequentemente resultava em investimentos
insuficientes nessa area, o que impactava diretamente na qualidade e na acessibilidade a
educagdo para a populacdo em geral.

No periodo republicano, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo de 193219 defendia
claramente a descentralizacao do ensino. Isso ja se refletiu na Constitui¢ao de 1934, que incluiu
em seu capitulo II, intitulado "Da Educag¢do e Cultura", algumas ideias relacionadas a
descentralizacdo do ensino. Essa abordagem encontrou continuidade no final do periodo do
Estado Novo.

No ano de 1957, Anisio Teixeira lancou a defesa!' da municipalizagdo do ensino,

apresentando suas ideias em um Congresso Nacional de Municipalidades (Teixeira, 1957).

10 Refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo A reconstrugdo educacional no
Brasil: ao povo e ao governo. Circulou em ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica
de educagdo. https://www.educabrasil.com.br/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova, acesso em 19/11/23.

! Anisio Teixeira foi um dos principais educadores brasileiros do século XX. Ele ocupou varios cargos publicos
na area da educag@o, implantando reformas como a integra¢éo do ensino e o incentivo a formagéo de professores.
Influenciado pelas ideias de John Dewey, Teixeira defendia uma educacédo publica, laica, gratuita e que valorizasse
as aptiddes dos alunos para serem uteis a sociedade. Participou da criagdo das Universidades do Distrito Federal e
de Brasilia. Foi perseguido pelos militares logo ap6s o Golpe de 1964, e sua morte, em 1971, € envolta de mistérios.
https://www.preparaenem.com/historia-do-brasil/anisio-teixeira.htm. Acesso em: 13 set. 23.
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Desde entdo, houve um continuo apoio a municipalizagdo do ensino fundamental I e II. De
acordo com Both (1997), o pensamento sobre a municipalizagao pode ser dividido em trés
periodos distintos: o primeiro de 1946 a 1971, o segundo de 1971 a 1988 e o terceiro de 1988 a

1991, conforme demonstrado no quadro 3 a seguir.
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Quadro 3 - Evolugao da municipalizacdo do ensino no Brasil: aspectos legais, sociais e doutrinarios
(1964-1991)

Evolucao Evolucao social e politica Evolug¢ao doutrinaria
legal Plano/ Movimentos | Experiéncias | Movimento/ | Posicdo de autores
Programa de opinido casos opinido
Periodos oficial de
implementacao
1964 a Planos da Movimentos Volta Debates Anisio Teixeira e
1971 iniciativa isolados redonda isolados outros
municipal
1971a Promunicipio | Associa¢des | Rio Grande Debates Vicente Fideles de
1988 do Sul localizados | Avila) Vice e outros
Transicao
1988 a | MEC/Undime | Associagdes Debates em Bedé ¢ outros
1991 nivel
nacional

Fonte: Oliveira (1999, p. 110).

Para uma compreensdo mais aprofundada da Municipalizacdo do ensino, que denota a
transferéncia de responsabilidades do governo federal e estadual para o ambito municipal, € essencial
entender ainda mais o contexto historico dessa evolu¢do no Brasil. O movimento em prol da
municipalizacdo teve inicio no periodo de 1946 a 1971, marcando o surgimento das ideias favoraveis a
esse modelo educacional no pais. Alguns municipios brasileiros, como Lages e Santa Catarina
iniciaram alguns programas em que a municipalidades assumiram algumas responsabilidades
relativas a administragcdo ensino.

Na década de 1950, a questdo da municipalizagdo alcangou grande destaque nos debates,
sobretudo devido a defesa de Anisio Teixeira e as disposi¢des da Constituicdo de 1946. A
municipalizacdo, nesse contexto, era compreendida como o processo de transferéncia de
responsabilidades do Estado ou da Unido para o municipio, especialmente no que diz respeito
ao ensino primario. Alguns movimentos isolados enfatizavam a descentralizacdo administrativa

em relacdo aos governos federal e estadual.
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Contudo, essa ideia tem levantado varios questionamentos, visto que, para Teixeira
(1957) seria um avango para educacao, porém em varios debates, ha divergéncias se realmente
a municipalizag¢do dos anos iniciais (Ensino Fundamental) sera benéfica ou € apenas uma jogada
administrativa-politica para atender as novas politicas educacionais neoliberais com o avango
da nova gestao publica. Oliveira (1999, p. 19) destaca que na Constitui¢do de 1891 o ensino ja
mantinha a dualidade de sistemas, reservando a Unido o direito de criar institui¢des secundarias
no Distrito Federal, aos estados cabendo a instru¢do primaria e na pratica também a educacao
profissional.

Ja no periodo de 1971 a 1988, ¢ um periodo de afirmagdo do pensamento da
municipalizacdo do ensino. Com o surgimento da Lei 5692/71, que traz no seu bojo abertura
significativa para iniciativas no campo da municipalizagdo, principalmente em se tratando de
transferéncias de encargos e competéncias entre os federados. Essa lei, no artigo 58, paragrafo
unico, diz “As providéncias de que trata este artigo visardo a progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargo e servigos de educagdo, especialmente de 1° grau, que
pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administragdes locais”
(Both, 1997, p.122).

Ao analisar essa citacao do autor em relagao a Constituicao de 1891, € possivel perceber
essa dualidade do ensino e, consequentemente, identificar a dualidade de classes, cuja classe
dominante era atendida pelas escolas secundérias académicas e superiores, ja a classe dominada
a escola era a primaria e profissional. Saviani (1991 p. 37) ja afirmava que a escola, como
aparelho ideoldgico do Estado, cumpre duas fungdes basicas: contribui para a formagao da forga
de trabalho e para a inculcagdo da ideologia burguesa.

Anteriormente ja se enfatizou a gradativa passagem do ensino do 1° grau para os
municipios. Com o surgimento da lei n® 6536/78, artigo 2, modifica-se a redagao do artigo 59
da lei n® 5692/71, a qual determinava que os municipios tinham que destinar 20% do Fundo de
Participag¢do dos municipios ao 1° grau. Com isso, a verba do municipio comegou a ser utilizada
de maneira irresponsavel no ensino supletivo, Mobral, 2° grau e ensino superior. Porém, outra
mudanga ocorre com o Decreto n® 81.967/78, que novamente regulamenta o repasse de 20% do
Fundo de Participagdo, que deve ser aplicado no ensino de 1° grau, educagdo pré-escolar,
assisténcia ao educando ¢ a educagao especial.

Posteriormente, por meio da Emenda Constitucional n® 24/83, ficou estabelecido que a

Uni2o deve destinar anualmente nunca menos que treze por cento, enquanto os estados, o
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Distrito Federal e os municipios devem alocar no minimo vinte € cinco por cento da receita
proveniente de impostos para a manutencéo e desenvolvimento do ensino. E relevante destacar
que, mesmo com a Unido detendo a maior parcela dos recursos financeiros, os municipios, que
frequentemente enfrentam desafios econdmicos significativos, sdo encarregados de investir
uma propor¢do substancialmente maior de sua receita tributdria na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Mais tarde, o periodo mais importante teve inicio em 1988 e
persiste até os dias de hoje.

Com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 211, pardgrafo 2°, enfatizando que
0s municipios atuariam prioritariamente no ensino fundamental e pré-escola, o movimento de
municipalizacdo ganhou forca. Em 1990, impulsionado pelo avanco das politicas neoliberais e
as mudangas nas politicas educacionais, que destacaram a descentralizagdo do ensino publico,
ocorreu uma reestruturacdo nas estruturas ¢ no funcionamento do sistema de ensino.

Nesse periodo, foi muito discutida a redistribui¢do de responsabilidades das esferas de
poder que concerne a oferta do ensino fundamental. A descentralizagdo do ensino publico
sempre foi apresentada como sendo uma oportunidade de diversas vantagens, como agdes
politicas menos burocratizadas, maior flexibilidade nos curriculos, gestdes democraticas e
maior aproximag¢ao da populagdo ao poder publico municipal.

Para responder as indagag¢des sobre a municipalizagdo da educagdo, ¢ importante
analisar as colaboragdes dos entes federados, pois cada um sabe o que € prioritario e essencial
no ambito do sistema educacional. De acordo com Saviani (2009), para se ter um sistema
educacional, alguns elementos sdo necessarios: consciéncia dos problemas, conhecimento da
realidade e a formulagdo de uma teoria educacional (pedagogia).

O ensino escolar precisa ser sistematizado, com inten¢do e objetivos claros. Para
Saviani (2009, p. 2), o homem ¢ capaz de educar de modo sistematizado quando ele toma
consciéncia da (estrutura) educacional; consegue captar os seus problemas; refletir sobre eles;
formulad-los em termos de objetivos realizdveis; organizar meios para atingir os objetivos;
instaura um processo concreto que os realiza e mantem ininterrupto o movimento dialético
acgao-reflexdo-agao.

Na constitui¢ao federal de 1988, o artigo 211 teve alteragdes em seus paragrafos, o 2°
deu maior abrangéncia a atuagdo prioritadria dos municipios, substituindo a expressdo “pré-
escolar por “educa¢do infantil”, que foi importante para inserir a crianca de 0 a 6 anos nas

escolas. No paragrafo 3° preconiza-se que os estados atuardo prioritariamente no ensino
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fundamental (Brasil, 1988). Outras mudangas que ocorreram nos setores educacionais foi a
aprovacdo da Emenda Constitucional N° 14, de 12 de setembro de 1996, na qual a
municipaliza¢do ganhou forga, visto que as alteragdes propostas nessa Emenda da abertura para
ampla discussdo e implantagdo da municipalizagao.

Ja a Lei de Diretrizes e Base (9394/96), em seu artigo 10, inciso II, afirma que o Estado
deve definir com os municipios as formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental
(Brasil, 1996). No mesmo artigo da LDB, no inciso VI, recomenda-se que a Unido assegure o
ensino fundamental e oferega, com prioridade, o ensino médio.

Diante dessas leis e emendas que regem o sistema educacional brasileiro, é possivel
identificar diversas mudancgas pelas quais o pais passou a partir dos anos 80. Oliveira (199 p.
32) afirma que dentre outras razdes, foi por causa do neoliberalismo, globalizagdo, recessao
econdmica, por influéncias das agéncias externas de financiamento, mudangas no processo
produtivo, correlagdo de forgas no legislativo e aquiescéncia do executivo, que levaram a uma
proposta de Reforma do Estado e, em consequéncia, a normatizagao da area educacional.

Nesse contexto, ao analisar toda legislatura no que se refere ao federalismo, ¢ possivel
identificar claramente o incentivo @ municipalizacdo do Ensino fundamental, mas ¢ importante
observar que esse incentivo a descentralizagdo do ensino nao leva em conta recursos humanos
que irdo gerir esse sistema de ensino, ou seja, nao ¢ estudado como irdo alocar professores,
diretores, e demais funcionarios que uma instituicdo precisa para realizar sua fun¢do com
qualidade. Oliveira (1999 p. 33) cita que é bem provavel que parte deles venha a cair nas maos
de escritorios de assessoria, nas maos de editoras, nas maos de empresas particulares, visto que
o gestor do municipio v€ como positivo o custo-aluno.

Nesse interim, Monlevade (1997) ressalta como positiva a medida que estabelece o
custo-aluno. Porém, o mesmo ndo tem sido corrigido como se deve e, principalmente, seu
estabelecimento ndo considerou o custo-aluno-qualidade. Essa andlise feita pelo autor traz
grandes questionamentos com a proposta da municipalizagdo do ensino fundamental no Brasil,
sendo que na pratica diversos municipios que aderem a proposta ndo t€ém condi¢des de gerir o
sistema de ensino sozinho.

Assim, ao trazer esse contexto historico a tona, ¢ possivel compreender como as raizes
da municipalizacdo da educagdo no Brasil remontam a séculos atrds e como essa questao
continua relevante nos dias de hoje, influenciando as politicas educacionais contemporaneas.

Portanto, ao analisar o projeto de municipalizacdo de Romeu Zema, ¢ crucial considerar tanto


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2014-1996?OpenDocument
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as licdes aprendidas com o passado quanto as necessidades e desafios atuais e futuros da
educacao em Minas Gerais.

Ademais, diante do breve histérico da municipalizagdo do ensino brasileiro e da
realidade especifica de Minas Gerais, apresentados nesta se¢do, ¢ importante refletir sobre os
desafios e questionamentos que surgem em relacio ao projeto de municipalizagdo Maos Dadas
do governo Romeu Zema. Como destacado por Monlevade (1997), a medida que se estabelece
o custo-aluno pode ser vista como positiva, mas sua implementagdo enfrenta obstaculos
significativos.

Assim, um dos principais pontos de preocupacdo ¢ a falta de corre¢do adequada do
custo-aluno e a auséncia de consideracdo do custo-aluno-qualidade, andlise que levanta
questdes importantes sobre a viabilidade e eficicia da municipalizagcdo do ensino fundamental
no contexto brasileiro. A realidade pratica revela que muitos municipios ndo possuem recursos
nem capacidade administrativa para gerir o sistema de ensino de forma independente. Esses
desafios devem ser considerados de forma cuidadosa e critica ao analisar e discutir o projeto de

municipaliza¢do em Minas Gerais, como serd abordado mais detalhadamente no Capitulo 3.
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CAPITULO 3

O PROJETO DE MUNICIPALIZACAO MAOS DADAS DO GOVERNO ROMEU
ZEMA EM MINAS GERAIS

Neste capitulo busca-se analisar, e compreender, o projeto de municipalizagdo Maos
Dadas, proposto pelo Governo Romeu Zema, e as politicas educacionais que vém sendo
implementadas em Minas Gerais, visando analisar as implicagdes deste programa no trabalho
dos profissionais docentes da rede estadual do estado, face as politicas regulatorias do trabalho

docente diante do contexto neoliberal.

3.1 O estado de Minas Gerais e o plano de governo de Romeu Zema

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) identifica Minas Gerais como
um dos estados da regido Sudeste do Brasil, juntamente aos estados do Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Com 853 municipios e 12 mesorregioes, que sao: Noroeste de Minas, Norte
de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, Central
Mineira, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste
de Minas, Campos das Vertentes ¢ Zona da Mata (MINAS GERAIS, 2023). Tais zoneamentos

podem ser visualizados na figura 1.

Figura 1 — Mapa de Minas Gerais

Fonte: Mundo educagido (S.1.).
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O estado ¢ o segundo mais populoso do Brasil, com um total de 20.538.718 de
habitantes, de acordo com o ultimo censo realizado em 2022. Sua capital € Belo Horizonte, com
2.315.560 habitantes. Minas Gerais ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil, sendo a quarta
maior em extensao territorial, com 586.513,983 km?. O Produto Interno Bruto (PIB) do estado,
no segundo trimestre de 2023, foi estimado em R$ 258,1 bilhdes, valor que representa 9,7% de
participacao no PIB do Brasil.

As principais cidades que compdem o estado sdo: Uberlandia (604 mil), Contagem (603
mil), Juiz de Fora (516 mil), Betim (378 mil), Montes Claros (361 mil), Ribeirdo das Neves
(296 mil), Uberaba (296 mil), Governador Valadares (263 mil), Ipatinga (239 mil), Santa Luzia
(222 mil) e Sete Lagoas (217 mil) (Minas Gerais, 202?)

No que se refere ao nimero de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental, a
rede municipal apresentou a maior participagdo, com 62,2%, sendo seguida pela rede estadual,
com 23,7% das matriculas. A seguir, encontra-se o grafico sobre a distribui¢do das matriculas

do estado de Minas Gerais por dependéncia administrativa no periodo de 2017 a 2021.

Grafico 2- Distribuigdo das matriculas do estado de Minas Gerais por dependéncia administrativa no
periodo de 2017 a 2021

62,2%
59,1 % 592% 59,3%

60,1%
7,4%
68% 260% 2%
23,7%
13,7% 137%
11,4 % 120% 130%
2,0% 19% naw TN nas

[ Federal [ Estadual [ Municipal Privada(conveniada) Privada(sem conv.)
Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educacdo Basica (2021).
A analise do grafico 2 mostra uma diminui¢do progressiva no nimero de matriculas do

ensino fundamental na rede municipal. Com a implementa¢cdo do Projeto Maos Dadas pelo

governador Romeu Zema (2022-2026), que visa municipalizar essa etapa de ensino, percebe-
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se uma clara intencao de transferir completamente a oferta do ensino fundamental das escolas

estaduais para as municipais.

A municipalizagdo como estratégia de descentralizacdo da administrag@o
publica estd contemplada como parte da politica macro de reforma do Estado
pretendida na década de 1990. Podemos inferir dessa maneira, que a
municipalizacdo das politicas publicas e entre elas a municipalizagdo do
ensino, faz parte de uma das estratégias de descentralizagdo administrativa dos
servigos que devem constitucionalmente ser assegurados pelo poder publico,
previsto pelo plano de reforma do Estado brasileiro (Alves, 2011, p.50).

Entendemos, a partir desse excerto, que a municipalizacdo, pensada nos anos 90 como
parte de uma grande reforma para descentralizar a administragdo publica no Brasil, realmente
mira em distribuir melhor as responsabilidades, incluindo a area da educagdo. Essa estratégia
tem como objetivo aproximar os servigos publicos da populagdo local, tentando otimizar a
gestdo ao passar mais controle para as prefeituras.

Diante disso, ¢ fato que essa estratégia faz parte de um plano mais amplo para reformar
como o Estado visa operar, ou seja, delegar poderes para niveis mais locais de governo, como
o atendimento as necessidades dos cidadaos alinhado com as especificidades de cada regido.
Mas, para que isso funcione de forma pratica, os recursos aos municipios precisam ser
suficientes e contar com uma gestao competente para lidar com essas novas responsabilidades.

O governador Romeu Zema (mandatos 01/01/2019 até 31/12/2022, 01/01/2023 até
31/12/2026), nascido em Araxa, Minas Gerais, tem 54 anos e € pai de dois filhos. Ele se formou
em Administracdo de Empresas pela Fundagao Gettlio Vargas em Sao Paulo. Em 1991, Zema
assumiu o controle das Lojas Zema, expandindo a rede de 4 para 430 lojas em estados como
Sao Paulo, Goias, Mato Grosso do Sul, Bahia e Espirito Santo.

Atualmente, ele faz parte do Conselho do Grupo Zema, que atua em diferentes setores
como varejo de eletrodomésticos e modveis, distribui¢do de combustiveis, concessiondrias de
veiculos, servigos financeiros e autopegas. O Grupo Zema € conhecido por ser a maior rede que
foca principalmente em cidades do interior do Brasil com até 50 mil habitantes (Minas Gerais,
S.d).

O nome do Partido Novo, ao qual o governador Romeu Zema ¢ filiado e pelo qual
iniciou sua campanha eleitoral, sugere que novas propostas de gestao serdo implementadas,
bem diferentes dos governos anteriores ao seu mandato. Quando iniciou sua campanha eleitoral,
ele usou o lema da bandeira de Minas Gerais, “Liberdade ainda que tardia”, para sugerir que o

povo mineiro poderia ter esperanga de alcancar a liberdade.
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O sonho por liberdade esta enraizado no povo mineiro ha mais de dois séculos
e continuard irremovivel de nossa sociedade. Sera desse desejo que Minas ira
liderar a mudanga necessaria para nosso pais. Liberdade ainda que tardia
(Partido Novo, 2018).

Quando analisamos o plano de governo, identifica-se que o mesmo ¢ dividido em cinco
segoes que o Partido Novo defende serem essenciais para o governo do estado de Minas Gerais.

A época, o candidato Romeu Zema apresentava o seguinte discurso:

Estado demais, gastos publicos demais, corrupgao demais, impostos demais.
Acreditamos que a mudanga pode acontecer quando devolvemos o poder de
decisdo ao individuo, de forma que ele mesmo possa fazer suas proprias
escolhas. Acreditamos que a garantia da liberdade € a unica e verdadeira
funcdo do estado, e que, por isso, ele deve ser minimo, pois o individuo deve
ser dono de si. Desta maneira, ndo ¢ o objetivo do NOVO acabar com o
estado, mas sim reduzir a maneira com que ele influencia o cotidiano das
pessoas. Apenas o proprio individuo pode decidir sobre o que é melhor para
ele. (Partido Novo, 2018, p. 4).

Ao analisar esse recorte retirado do primeiro plano de governo de Zema (Partido novo,
2018), ¢ possivel afirmar os ideais e principios do neoliberalismo, que s3o uma bandeira
defendida por esse governo, sendo a oferta voltada ao Estado Minimo para as politicas sociais.
Essas observagdes corroboram o que foi notado por Freitas (2018), quando diz que os
neoliberais querem o Estado apenas como provedor de recursos publicos, ndo como gestor.

Destarte, ao analisarmos a fundo o referido plano de governo, na primeira candidatura
de Zema, no ano de 2018, € notorio que o empresario ¢ um privatista nato, visto que ele propoe
“Renovar Minas Gerais”, e voltado para a eficiéncia e a reducdo do papel do Estado na
economia e na prestag¢ao de servigos publicos.

Suas politicas frequentemente enfatizam a desregulamentagdo, a concessao de servigos
a iniciativa privada e a busca por maior participa¢ao do setor privado em setores geridos pelo
governo, estratégia que reflete uma opinido na capacidade do mercado de oferecer solugdes
mais inovadoras, um ponto de vista que ele sustenta com a promessa de aumentar a
competitividade e atrair investimentos, para fortalecer a economia de seu estado.

O Plano de governo apresenta ao longo da sua redacao, também, estratégias gerenciais
que desenham a constru¢do de Estado vinculada a loégica de mercado, conforme a seguinte

afirmagao:
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O governo, ao invés de “incentivar” arbitrariamente e intervir nos diversos
setores da economia, deve, na verdade, responsabilizar-se por simplificar
tributos, facilitar o ambiente de negocios e torna-lo previsivel para todos.
Desta maneira, serd possivel atrair novos investimentos, propiciando um
ambiente de maior liberdade econdmica e seguranga juridica, incentivando
o pequeno ¢ médio empreendedor (Partido novo, 2018, p. 8- 9).

Desse modo, o Estado sera o maximo para o capital com a diminui¢ao de impostos para

os grandes empresarios, € o Estado Minimo € proposto apenas para os mais pobres, visto que

com a diminui¢do de impostos para os grandes empresarios, o corte acontece nos programas

sociais conquistados no periodo do bem-estar social, ou seja, o desmonte do modelo do Welfare

State.

A definicdo de welfare state pode ser compreendida como um conjunto de
servigos e beneficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado
com a finalidade de garantir uma certa "harmonia" entre o avango das forgas
de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de
beneficios sociais que significam seguranga aos individuos para manterem um
minimo de base material e niveis de padrdo de vida, que possam enfrentar os
efeitos deletérios de uma estrutura de produgdo capitalista desenvolvida e
excludente (Gomes, 2006, p. 203).

Em continuagao a analise do plano de governo, observa-se a clara intengao de se reduzir

ao maximo a quantidade de servidores publicos em Minas Gerais. Isso pode ser comprovado

ao se verificar que em seu planejamento para os préximos anos, o Partido Novo (2018) afirma

que para retirar o estado de calamidade e aumentar arrecadacdo e alocacdo de recursos, €

preciso:

Uma das grandes pressdes nas contas publicas de Minas Gerais esta
justamente no crescimento dos gastos com servidores. Apesar de ndo ser
possivel verificar o aumento da produtividade da burocracia mineira, os
gastos com pessoal continuam crescendo. De 2004 a 2017, a despesa com
pessoal cresceu mais de 130%, enquanto que a arrecadacdo do ICMS,
principal imposto do estado, cresceu 70%. Em termos numéricos, o montante
de 504 mil servidores - 354 mil ativos e 150 mil inativos, subiu para 639 mil
servidores - 403 mil ativos e 236 mil inativos. Isso significa que, de 22
bilhGes de reais, esta despesa saltou para cerca de 50 bilhdes de reais,
consumindo mais da metade da receita corrente liquida do estado. Isso gera
também uma grande pressao no setor previdenciario, que teve sua despesa
somada em mais de 20 bilhdes de reais em 2017. Muitas carreiras do estado
foram contempladas com reajustes expressivos, mas que ndo acompanharam
a capacidade do 6 governo em poder honrar com estes compromissos. Desta
maneira, sofremos hoje com as san¢des impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), j4 que Minas Gerais estd constantemente



98

esbarrando-se no limite colocado por esta lei para os gastos com pessoal
dentro do estado (Partido Novo, 2018, p. 6- 7).

Ao observarmos essa proposta do Partido Novo, detecta-se que o estado de Minas Gerais
estd promovendo negociagdes com relagdo a acumulagido de impostos € ao aumento dos gastos
com servidores publicos, uma disparidade que esta crescendo. A mudanca de apenas 70% na
receita do ICMS e um aumento de 130% nas despesas com pessoa entre 2004 e 2017 indica que
as politicas previdenciarias e salariais precisam ser reavaliadas, mas, por outro lado, ¢ necessario
se encontrar um equilibrio que valorize o trabalho dos servidores sem comprometer os servigos
publicos dos quais o povo depende, ou sejam, um equilibrio que valorize esses agentes publicos.

Ademais, ao se demonstrar o crescimento notdvel do niumero de servidores, que
provocou uma distribui¢ao nos gastos de R$ 22 bilhdes para cerca de R$ 50 bilhdes, destaca-se
a necessidade de reexaminar as estratégias em vigor. Mas, o que se nota, ¢ que ¢ importante
planejar cuidadosamente qualquer medida para reequilibrar as finangas estaduais para manter o
valor do trabalho dos servidores publicos.

Penalidades por violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo outro aspecto a se
considerar. Observa-se nos argumentos que Minas Gerais estd em um ponto em que uma redugao
excessiva dos gastos pode ter um impacto negativo na capacidade do estado em provar servigos
publicos de qualidade. Por isso, ¢ fundamental levar em conta estratégias de gestdo financeira
que ndo s6 reduzam despesas, mas também aumentem a arrecadacdo e melhorem a eficiéncia
administrativa sem sobrecarregar os funcionarios publicos, especialmente os profissionais da
educagdo. Assim, as mudangas contribuiriam para que as contas fossem ajustadas, e garantiriam
que cada uma vez os servigos publicos fossem valorizados.

Contudo, ¢ importante destacar que, apesar dos impactos ja evidentes, este governo
claramente demonstrava suas intengdes e sua visdo privatista, adotando politicas neoliberais
focadas principalmente em beneficios e melhorias econdmicas para os grandes empresarios de
Minas Gerais.

Assim, com essa mentalidade e objetivos, Romeu Zema, foi eleito em 2018 governador
de Minas Gerais, assumindo seu primeiro cargo publico sem nunca ter concorrido a uma outra
eleicdo. O atual governador, ainda em 2024, discursa que sua gestao ¢ marcada por uma tentativa
de ajustes nas contas publicas do estado, que estava naquele momento enfrentando colapsos com
os parcelamentos dos saldrios do funcionalismo publico. Essa crise, Zema acusa que foi gerada

pela administragdo do governador que antecedeu seu mandato, Fernando Pimentel (PT).
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Contudo, o ex-governador Fernando Pimentel, em uma entrevista ao Diario do Ago, da
cidade de Ipatinga (Didrio do ago, 2022), rebateu as acusagdes do governador Zema a sua gestao
(2015-2018), alegando que o atual governante nao enfrentou o mesmo cenario cadtico, devido
a uma liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que determinava a suspensao
do pagamento da divida do estado com a Unido. Pimentel reiterou, a época, que Romeu Zema
tinha dinheiro em caixa, ainda em decorréncia dessa decisdo liminar, a qual ele conseguiu
derrubar ao final do seu mandato.

O ex-governante também alega que enfrentou enormes dificuldades porque assumiu o
governo no que considera o pior momento da Republica brasileira, resultante do impeachment
da presidenta Dilma Rousseff e da prisao do ex-presidente Luiz In4cio Lula da Silva. Diante
dessas criticas intensas, em diversas entrevistas, o governador Zema responsabiliza o partido
petista pelas dividas herdadas, mas destaca que, mesmo assim, conseguiu se reeleger logo no

primeiro turno da elei¢ao presidencial de 2022.

3.1.1 Reformas na educacdo publica do estado

No primeiro mandato de governo, Zema iniciou as reformas na educagdo publica do
estado, sendo que uma de suas primeiras propostas foi otimizar espacos ociosos, fazendo

concessdes a iniciativa privada, com a contrapartida de bolsas escolares para alunos do ensino estatal, que

\

nos remete a implementacdo de vouchers, cujo conceito foi utilizado para manter processos de
segregacao racial e que foi implementado na década de 1950, promovido pelo neoliberalismo, como o
“direito dos pais de escolher a escola dos seus filhos , mas mais tarde foi reinterpretado como o “direito
dos pobres de escolher estudar’” nas mesmas escolas particulares que os ricos frequentavam” (Freitas,

2018, p. 17). O autor ainda explica que:

O procedimento mais geral consiste em introduzir, em algum grau, os pardmetros de
funcionamento de uma empresa no interior do servigo publico, criar ferramentas de
afericdo e certificacio da qualidade (externamente as escolas), dar visibilidade das
avaliagdes na midia e condicionar os recursos hoje disponiveis a metas de aumento da
qualidade das redes e das escolas. Para tal, deve-se estabelecer um processo de
alinhamento das atividades das escolas com os resultados esperados, em uma dindmica
que imite, pelo menos, a logica de funcionamento empresarial. Isso implica dispor de
informagOes ao nivel das escolas para que se possa estabelecer algum grau de
planejamento (e pressdo sobre cada uma delas) (Freitas, 2018, p. 33-34).
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Nesse escopo, introduzir métodos de gestao empresarial no sistema publico de educagdo, como
a ideia de definir metas claras e usar avaliagdes externas para medir sucesso, faz parte do estilo de
governanga neoliberal do Romeu Zema em Minas Gerais. Ele acredita que essas praticas do setor privado
podem tornar as escolas mais eficientes, isso pode soar bem no papel - quem ndo quer escolas que
funcionem melhor? Mas essa abordagem pode ser problematica, pois tratar a educacdo como um negécio
pode acabar ignorando elementos essenciais do ensino, como a importancia das relagdes pessoais € o
desenvolvimento completo dos estudantes.

Além disso, condicionar o financiamento das escolas ao alcance de determinadas metas pode ser
realmente dificil para escolas em areas mais pobres, onde os desafios vao além do que os professores
podem controlar. Esse foco intenso em resultados, que caracteriza a abordagem do governador, pode
acabar sendo mais um obstaculo do que uma ajuda.

Ainda em seu primeiro mandato, Zema também langou o Projeto Somar (Proposta de governo,
2022) como parte de sua proposta de governo para 2022, visando promover a gestdo compartilhada com
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), que passam a contratar professores para as escolas envolvidas.
Enquanto isso, os professores efetivos iam sendo remanejados para outras instituigdes.

Embora essa estratégia possa trazer novas dinamicas para a gestao escolar, ela também levanta
preocupagoes sobre a estabilidade dos profissionais da educacao e a continuidade da qualidade do ensino,
especialmente para aqueles que ja sdo parte do sistema publico. Assim, em marco de 2021, novamente o
governador Zema langa uma proposta de cooperacdo entre estados e municipios na gestdo do ensino
publico, chamado Projeto Maos Dadas.

No dia 28 de abril de 2021, o Plenario da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) recebe o Projeto de Lei (PL) 2.657/21, encaminhado pelo Governador Romeu Zema,
que consiste no repasse de recursos técnicos, materiais e financeiros pelo governo para que os
municipios ampliassem a oferta do Ensino Fundamental (anos iniciais) (Minas Gerais, 2021).
Na mesma ocasiao, o chefe do Poder Executivo afirma que aos municipios que desejarem aderir
ao Projeto Maos Dadas, precisam apenas assinar um termo de adesdo, renovado anualmente.

Devido ao final da 19* Legislatura, o Projeto referido acima, de acordo com a Decisao
Normativa da Presidéncia n° 26/2018, foi anexado ao Projeto de Lei n° 3.101/2021, devido a
previsao do inciso IV, §2° do art. 173 do Regimento Interno da ALMG, que determina que este
“ndo constitua matéria prejudicada”, e verificada, durante a tramitacdo, identidade ou
semelhanca entre proposi¢des, sendo que aquelas apresentadas posteriormente serdo anexadas,

por determinacdo do Presidente da Assembleia, de oficio ou a requerimento, a primeira
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proposi¢ao apresentada, que prevalecera, salvo nos casos de iniciativa privativa e de proposicao
decorrente de proposta de acao legislativa. Nesse sentido, como o governador responsavel pelo
Projeto foi reeleito, e continua sendo implementado em diversos municipios do estado de Minas

Gerais.

3.2 Caracterizacido do Projeto Maos Dadas

No Diario do Legislativo, em 30 de abril de 2021, foi publicada a ata da “31* Reunido
Ordinaria da 3* Sessao Legislativa Ordinaria da 19 Legislatura”, datada de 28 de abril de 2021.
Nessa reunido, ocorreu a leitura do Projeto de lei que institui o Projeto Maos Dadas, enviado a
Assembleia Legislativa de Belo Horizonte, Minas Gerais, pelo governador Romeu Zema Neto.

Na correspondéncia enviada a Assembleia, o governo alega que o Projeto visa a
descentralizacdo do ensino, que estd em sintonia com o disposto no art. 197 da Constitui¢ao do
Estado e no art. 8° da Lei n® 23.197, de 26 de dezembro de 2018, que institui o Plano Estadual
de Educagdo — PEE para o periodo de 2018 a 2027.

De acordo com o governador Zema, para implementacdo das estratégias e alcance das
metas do PEE esta determinado em seu art. 8°, que o estado atue em regime de colaboragao com
a Unido e os municipios. O Projeto de lei n® 2.657/2021 surge entdo com a pauta principal de
“descentralizacdo do ensino”, ou seja, cooperagdo entre estado e municipios, garantindo a
municipalidade, o repasse de recursos técnicos e financeiros e a cessdo de pessoal do magistério.

Nota-se no art. 6°:

Art. 6° — O incentivo material de que trata o inciso II do art. 3° podera ser
repassado, nos termos do regulamento, mediante:

I — cess@o de uso dos bens moveis e imoveis da escola municipalizada;

IT — cessao de servidor ocupante de cargo efetivo, integrante do Quadro
Permanente ou do Quadro do Magistério, lotado na escola a ser
municipalizada, sem prejuizo dos direitos e das vantagens do cargo.
Paragrafo tinico — A cessdo de bens e de pessoal fica vinculada a manutengao
e ao desenvolvimento do ensino publico no municipio, bem como ao
aproveitamento, na unidade municipalizada, dos servidores cedidos (Minas
Gerais, 2021a, grifos da autora).

Em se tratando do PEE (2001-2010), de acordo com o governador, uma das razdes do
seu insucesso teria sido a auséncia de normatiza¢do para formagdo do sistema nacional de

educacdo e do regime de colaboracdo entre os entes federados. Dessa forma, o PEE (2018-
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2027), tem como meta aprimorar e definir melhor quais sdo as a¢des de controle governamental
e social do referido plano.

Contudo, ¢ preciso salientar que o Plano Estadual de Educagdo (PEE) ndo contempla a
municipalizagdo nem possui metas de descentralizacdo. O governo Zema, nos ultimos quatro
anos, arquivou o plano e vem desenvolvendo seus proprios projetos, como "Trilhas do Futuro",
"Trilha do Futuro Docente", "Somar" e "Maos Dadas". Entretanto, o PEE, que deveria ser a
prioridade, ndo tem sido considerado. Esse fato revela uma preferéncia por atender aos
interesses de grupos econdmicos, beneficiando diversas empresas por meio das trilhas e dos
vouchers, que sdo implementados sem qualquer autorizagao legislativa. Se o PEE fosse seguido,
estariamos direcionando esforgos para outros aspectos, ao invés de caminhar para a privatizagao
da educacdo e para parcerias com bancos privados e instituicdes como o Instituto Natura,
inserindo a politica no contexto educacional (Canal da educagdo de Minas Gerais, 2023).

A Resolugdao SEE n° 4.584/2021 (Minas Gerais, 2021b), que regulamenta o Projeto
Maos Dadas, estabelece em seu artigo 1° que o Projeto ¢ fundamentado na cooperacao mutua
entre o estado e os municipios. Essa cooperagdo visa o desenvolvimento do ensino publico
municipal, estando alinhada com o que determina o artigo 211 da Constitui¢ao Federal e o artigo
10, inciso II, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei N° 9.394/1996 (Brasil,
1996). No Art. 2° estdo contidas as diretrizes do Projeto Maos Dadas, demonstradas no quadro

4.

Quadro 4- Diretrizes do Projeto Maos Dadas

Eixo Diretrizes
L. Assegurar o atendimento a todos os estudantes, em todos os niveis de ensino,
oferecendo vagas na Rede Publica de Ensino.
IL. III. Adotar medidas que promovam a ampliagdo das oportunidades educacionais,

com vistas a redu¢o da evasdo e das desigualdades locais e regionais, incluindo
a expansao do Ensino Médio em Tempo Integral, oferta de vagas do Ensino
Meédio diurno e cursos profissionalizantes.
I1I. VIII. Promover a absor¢ao da demanda de estudantes, prioritariamente, dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, pelos municipios que aderirem ao Projeto, de
Acesso e Equidade forma consensual.

IV. Valorizar os professores da rede estadual de ensino, com a oferta gratuita de cursos de
formagdo complementar (licenciatura e pods-graduag@o) aos professores efetivos
envolvidos no processo de absor¢do dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

V. Capacitar os profissionais da rede municipal de ensino, com cursos de Formagdo
Continuada em EAD, abertos aos professores, as equipes técnicas e as liderancas da
Secretaria Municipal de Educagdo.

Desenvolvimento |[VI. Promover a capacitacdo dos gestores escolares da rede estadual de ensino, através da
Profissional oferta gratuita de cursos de formagdo complementar (pos-graduacéo).
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Eixo Diretrizes

II. Fortalecer a integragdo de esforgos das esferas Estadual e Municipais para a
concretizagdo do funcionamento das escolas, através da celebragdo de convénios que
garantam as condigdes adequadas para o atendimento aos estudantes.

VII. Fortalecer a articulagdo entre as esferas Estadual e Municipais para melhor

Integragao e||laproveitamento dos recursos e concretizagdo das agodes, realizando o acompanhamento
Articulacdo sistematico pelas Superintendéncias Regionais de Ensino e Secretarias Municipais de
Institucional Educagio.

Fonte: elaborado pela autora com base em Minas Gerais (2021b)

Como apresentado no quadro 4, conforme seus eixos, o artigo 2° do Projeto Maos Dadas
propde uma abordagem que combina praticas tipicas de gestdo empresarial com educagdo,
enfatizando eficiéncia e objetivos quantificaveis. Embora a melhoria da educagdo seja um
valido objetivo, este ponto de vista pode ter consequéncias complicadas, especialmente se a
educacao for cada vez mais vista como uma mercadoria a ser vendida e nao como um direito
fundamental.

Colares e Colares explicam sobre isso que:

A educagdo tratada como mercadoria nega cada vez mais seu carater de direito
basico do cidaddo. Ela ¢ dissociada de um Projeto mais amplo para o pais que
corresponda aos interesses da classe trabalhadora. E isso tem graves
repercussdes para a sociedade como um todo, no tocante a que tipo de
formagdo esta sendo destinada as pessoas (Colares; Colares, 2022, p.13).

De acordo com o governador Zema, o Projeto Maos Dadas tem como objetivos
principais fortalecer os municipios com grandes investimentos financeiros, melhorar as
infraestruturas das escolas, garantir o repasse de recursos técnicos, materiais ¢ financeiros.
Também implantar constante monitoramento das metas e das estratégias do PEE e priorizar o
atendimento aos anos iniciais do ensino fundamental das unidades escolares da rede estadual
para a rede municipal.

Importante se faz ressaltar, que o Projeto esta sendo implantado mediante aprovacao do
executivo, € 0 municipio que aceitar a proposta da municipalizagdo assinara um termo de adesao
de formalizacdo. Na referida resolucdo n°® 4584/2021, ¢ garantido o repasse de recursos
provenientes do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, Quota Estadual do Salario Educagao -
QESE e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE correspondentes ao nimero
de matriculas do Ensino Fundamental das escolas estaduais assumidas pelo municipio,

conforme tenham sido atribuidas ao Estado no Censo Escolar mais recente.



104

Faz-se necessario lembrar, que de acordo com a Resolugao n® 4584/2021, no art. 7°, o
estado podera ofertar ao municipio aderente os seguintes atendimentos:

I - repasse de recursos financeiros para aquisi¢do de bens permanentes ¢ de
consumo;

II - repasse de recursos financeiros para a execucao de obras;

III - cessdao de imovel para funcionamento de unidades escolares;

IV - doagdo de mobiliario e equipamentos escolares;

V - adjungdo, com 6nus para o Estado, de servidor efetivo ocupante de cargo
do Quadro do Magistério, lotado nas escolas contempladas pelo Projeto Maos
Dadas, com validade por tempo indeterminado, havendo interesse do Estado
e do Municipio, observada a anuéncia do servidor, sem prejuizo dos direitos e
das vantagens do cargo efetivo (Minas Gerais, 2021b).

Nossa preocupacdo se funda especialmente no inciso V, visto que a adjungdo de
servidores efetivos, embora possa parecer uma forma de fortalecer o quadro docente nos
municipios, levanta inquietagdes sobre a estabilidade e a continuidade pedagogica nas escolas
de origem desses servidores. Isso porque a transferéncia de professores pode desestabilizar os
sistemas ja existentes e impactar a qualidade da aprendizagem dos alunos que permanecem nas
escolas estaduais.

Ademais, o paragrafo unico sugere a suspensdao de instrumentos juridicos especificos
para a execugao desses atendimentos, o que € positivo em termos de formalizagdo, mas também
coloca a necessidade de uma gestdo legal e administrativa muito competente para lidar com a
complexidade desses acordos.

Em relagdo aos diretores escolares da rede estadual de ensino, eles serdo realocados para
outra escola estadual na condi¢ao de vice-diretor, até a data da realizacao do préximo processo
de escolha pela SEE. Os que j4 estdo na fun¢do de vice-diretor na rede estadual permanecem
até a realizagdo do proximo processo eletivo.

A figura 2 foi tirada do site da SEE/MG, nela consta uma aba especifica criada somente
para o Projeto Maos Dadas, na qual constam anexadas as resolugdes e cartilhas disponiveis
referentes ao Projeto. Pode-se dizer que essa forma de exposi¢do do programa tem a expectativa

de amenizar seu impacto, visto que tem uma escrita sucinta, demonstrando apenas pontos

positivos referente ao mesmo.



Figura 2 — Cartilha do Projeto Maos Dadas — SEE/MG

Ampliagdo do Regime de Colaboracao entre Estado e Municipios, conforme:
- Constituicdo da Repdblica de 1988: art. 211
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacio- Lei N® 9.394/1996: art. 10, I
RESOLUCAD SEE N® 4.584/2021: dispde sobre o Projeto M3os Dadas
Adesao facultativa acs municipios

Objetivo

Fortalecer o municipio. através de investimentos robustos de infraestrutura e
apoic pedagdgico. a fim de proporcionar condigbes adequadas para a rede
municipal de ensino absorver a demanda de alunos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental

Beneficios para Estado, municipios e comunidade escolar

Eleva a qualidade da educacio, promove o crescimento de IDEB e reduz a evasio
escolar:

Gera uma unidade no atendiments educacional do ciclo da infancia com
planejarmento pedagogico continuo;

Amplia o regime de colaboracio entre Estado e municipios;

Melhora significativamente a infraestrutura das escolas;

Possibilita a ampliacao da oferta da educacao infantil pelos municipios;

Permite a ampliacdo do Ensine Médico em Tempo Integral. a expansao da
Educacdo Profissional e a oferta de mais vagas do Ensino Médio diurnio.

Beneficios do Projeto Mios Dadas para os municipios e para a
comunidade escolar

L]

Disponibilizado o valor aproximado de 500 milhdes de reais.
Melhorias na infraestrutura da rede municipal.

Garantia das condictes adequadas de atendimento & demanda de alunos a ser
absorvida.
Poderao ser utilizados para

+ Construcdo de escolas e creches

* Execucao de Obras

* Aquisicdo de veiculos para transporte escolar
* Agquisicdo de mobilidrio e egquipamentos

+* Manutengao e custeio
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Ceszho de Imbvels sos municplos

Fara a continuidade do atendimento & demanda pela Rede Municipal de Ensino, os
prédios de escolas estaduais. gue terdo a demanda integralments absorvida pelo
municipio, serdo cedides por meio de comeénio. gue viabiliza a disponibilidade do imdeel
para o inicio do ano letivo de 2022

Apolo pedagdgics oferecldo aos munleiplos

+ Formacio Continuada em EAD para os professores da rede miunicipal e para a equipe
técnica das Secretarias Municipais:

+ Avaliacio disgndstica para os Anos Iniciais;

» Svaliacdes externas por meio do SIMAVE - composto pelo PROEB e PROALFA. com
resultados consolidados por municipio:

+ Apoio na andlise dos resultados das avaliagies e elaboracio de estrabégias.

Garantias sos servidores efetivos do Quadre do Maglstério dos Anos Inlclals
das ezcalas estaduals envelvldas

Professores e Especialistas de Educacio Basica efetivos poderdo ficar em adjuncio, no
municipio. com as seguintes garantias:

+ Onus para o Estado:

+ Mediante a anuéncia do servidor;

* Pelo termpo em gue permanecer o interesse das partes;

+ Garantido todos os direftos e beneficios. incluindo o IPSEMG e aposeniadona. além das

promiogdes & progressdes da cameira

O servidores efetfvos das escolas estaduais absoreidas terdo a garantia de permanecer no
seu municipio de lotacdo.

Garantias aos demals servidores efetivos de escolas estaduals gue
serbo integralmente absorvidas pele munlciple

= Diretores de escolas poderio assumir a funcdo gratificada de vice-diretor em outra
Escola Estadual, até a realizacio do préximo processo de escolha. pela Secretaria de
Estado de Educacio.

+ Vice-diretores: manutengdo da funcdo de Vice-Diretor em outra Escola Estadual, até a
realizacio do prdwimo processo de escolha, pela Secretaria de Estadio de Educacio.

= Secretdrios de Escola: refornardo para seu cargo de origem, Caso pOSSUIM Cargo
efetio

= ATE - Assistente técnico de Educacio Bisica ASE - Auxiliar de Servigos de Educacdo
Bidsica, ASE - Assistente de Educacio. AEB - Analista de Educacdo: serio realocados em
outra escola estadual no mesmo municipio ou poderdo ser cedidos para o exercicio de
carga de provimento em comissdo ou funcho gratificada a ser concedido pelo
municiplo, mos termios da Lel n® 15255 de 05082004,
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Farmagbo para os profisslonals da Rede Estadual de Ensine
= O Estado custeard integralmente cursos de formacdo complementar (licenciatura e
pos-graduacdc) para os professores efetivos da rede estadual de ensinc, visando a
valorizacio e o melhor aproveitamento destes profissionais.

* Aps diretores de escolas de ancs iniciais, que forem absorddas pelo municipio.
também serd custeado. pelo Estado. curso de pos-graduacao em gestdo educacional

Servidores convecados/contratados
Os servidores comeocadosicontratados ndo terdo prejuizo em seu contrato vigente, no caso
de adesdo do municipio 2 Projeto, uma vez que a trarsferéncia da demanda de alunios s6

serd efetivada no praximo anc letivo, ou soja permanecerdo em atividade até o término de
seu contrato previsto para o final do ano letive 2021

Analize da viabllidade financeira:

* Razdo enfre o somatdrio das receitas ¢ o somatdric dos custos calculsdos no
atendimento por alunofano. As receitas consideradas s3o-

« FUNDEE - Fundo de Manutencio ¢ Deservolvimento da Educacdo Basica e de
alorizacdo dos Profissionais da Educacio - repasse e complermentacdo YAAT

+ ICME - Lel Robin Hood

* QUESE - Quota Estadual do Saldrio Educardo

+ PHAE - Programa Macicnal de Alimenftacao Escolar

+ PDDE - Frograma Dinheiro Direto na Escola

oz Foi considerado o coeficiente de incerteza aplicado &= receitas para preservar o mais
assertivo resultado.

Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais. (s.d).

E importante destacar, que o Projeto de Lei n° 2.657/2021, Projeto Méos Dadas, foi
submetido a Assembleia Estadual de Minas Gerais, e arquivado em 2022, devido ao término do
mandato governamental vigente. Contudo, como a matéria era semelhante a outra proposta
apresentada na legislatura atual, o referido documento foi automaticamente incorporado ao
Projeto de Lein®3.101/2021. Essa nova proposta, de autoria do deputado D. Bosco, compartilha
o mesmo contetido do Projeto anterior.

Assim, o Projeto foi apresentado em sessao ordindria, sem ser debatido com o sindicato
da categoria (Sind-Ute) para apreciacdo e conhecimento. O governo afirma ser necessario
transferir os profissionais do magistério para rede municipal, mas sem ao menos terem sido
ouvidos ou realizadas audiéncias publicas para discussdo desse impasse. Em uma reportagem
ao jornal Jovem Pan News, exibido dia 3 de outubro de 2023, o governador nega a falta de

didlogo com as escolas, mas ha algumas preocupacgdes advindas das prefeituras sobre o
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potencial prejuizo a qualidade do ensino, visto o fato de as responsabilidades serem
redistribuidas de forma nao muito transparentes (Jovem Pan, 2023).

Do mesmo modo, membros do Férum Estadual Permanente de Educacdo de Minas
Gerais (FEPEMG), incluindo a coordenadora Analise de Jesus da Silva e a presidenta Beatriz
Cerqueira, criticaram o governo por desconsiderar as metas previstas no Plano Estadual de
Educagao (PEE). Eles apontaram que o governo iniciou projetos, como o Somar ¢ o Maos
Dadas, sem um acordo prévio com a sociedade e sem que esses tivessem objetivos alinhados
ao PEE.

No jornal do Sind-Ute, a manchete: “Maos Dadas do governo Zema - Municipalizagdo
¢ desresponsabilizacao do Estado”, critica fortemente a proposta governamental. Segundo a
reportagem, o governo falhou em ndo consultar a comunidade escolar e violou os principios de
gestdo democratica previstos no Plano Estadual de Educacao (PEE). Enquanto o Estado oferece
incentivos financeiros iniciais do FUNDEB para os municipios mineiros que aderem ao Projeto,
ndo assegura recursos continuos para suportar os custos futuros associados a municipaliza¢ao

De acordo com o Sind-Ute (2021):

Entre os problemas levantados estdo: Cada prefeitura tem jornada e carga
horaria proprias que nem sempre coincidirdo com a da rede estadual. Também
a carreira dos/as trabalhadores/as da rede estadual ¢ diferente das redes
municipais. O Sind-UTE/MG apontou também que havera perda salarial de
quem for alocado em cargos que nao sejam de regentes de turmas, entre tantos
prejuizos anunciados.

De acordo com o jornal citado, a SEE/MG transformou-se em um balcao de negocios,
visto que propde uma troca de recursos do FUNDEB para o municipio que aderir ao Projeto
Maos Dadas. A Constituicdo Federal/1988 e a LDB/96 dizem que os estados € os municipios
sdo os responsaveis pela oferta da matricula no ensino fundamental, porém nao ha uma
articulacdo, ou seja, o regime de colaboragdo ndo existe.

Assim, de acordo com a Base Legal do Projeto, a ampliagdo do regime de colaboragao
entre estado e municipios, acontece conforme a Constitui¢do da Republica de 1988: art. 211;
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao - Lei N° 9.394/1996: art. 10, II; Resolugao SEE N°
4.584/2021, que dispde sobre o Projeto Maos Dadas; a Lei 12768, de 22/01/1998, que prevé a
descentralizagcdo do ensino; e o Parecer CEE n° 646/2021, publicado no Jornal Minas Gerais de

16 de dezembro de 2021 (Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, 2021).
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3.3 Audiéncias publicas: em foco o Projeto Maos Dadas

As audiéncias publicas servem como plataformas para a sociedade expressar suas
opinides, sugestdes e demandas, especialmente aquelas vindas de grupos diretamente
impactados pelos temas em discussdo. Estes eventos sao projetados para coletar informagdes e
subsidios que auxiliam na tomada de decisdes, garantindo que todos os interessados possam
participar ativamente do processo deliberativo (Gov.br, 2024).

A Deputada Estadual Beatriz Cerqueira (PT), que ¢ presidente da Comissdo de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa, e atuou junto ao Sind-UTE/MG,
tem convocado varias audiéncias publicas com o objetivo de barrar o processo de
implementagdo do Projeto Maos Dadas. A primeira delas aconteceu em 5 de maio de 2021, e

foi transmitida ao vivo em todas as redes sociais da parlamentar e do Sind-UTE/MG (Figura 3).

Figura 3 - Audiéncia Publica

Fonte: Arquivos Sind-UTE/MG (2021).

De acordo com a Deputada Beatriz Cerqueira) e presidenta da Comissao de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia, a intencdo da audiéncia ¢ promover um debate democratico com os
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profissionais da educag¢ao, sindicato e governo do estado. Durante a audiéncia, foram ouvidos
varios profissionais das escolas que foram atingidas pelo Projeto (Assembleia de Minas Gerais,
2021).

No evento, o professor e diretor estadual do Sind-UTE/MG, Mucio Alberto Cordeiro
Alves, levantou os principais impactos politicos e sociais da implantagdo do programa, visto
que ele nao teve espago para debate com a comunidade escolar e nem estudos em relagdo a
questdo econdmica de cada municipio, bem como ao futuro da educacdo para cada um que
decidir aderir ao Projeto. O professor Mucio também rebateu algumas informagdes
apresentadas pelos representantes da SEE/MG, sobre o fato de ndo apresentarem nenhum
estudo mais aprofundado sobre a situacdo do servidor publico estadual de Minas Gerais
(Assembleia de Minas Gerais, 2021).

Na audiéncia publica, houve discussdo em relagdo ao processo de adjungdo!? do servidor
estadual a um outro ente federado, ou seja, explicou-se que as formas de prejuizo funcional que
ele tera no momento, e futuramente, porque a propria carreira desse profissional ficara
comprometida devido as insegurangas e incertezas provenientes dessa mudanga. De acordo com

o Professor Mucio Alberto,

Dizer que o Estado ird ofertar outra possibilidade de formacdo. Somos
Educadores e sabemos que ha perfil de atuagdo em niveis de Ensino. O
professor que trabalha com Educacdo basica (anos iniciais), ele tem todo o
perfil de atuacdo mediante a sua escolha para atuar. Agora tirar esse
profissional do seu nivel de ensino e transferir para outro com uma formagéo
de um ano no papel para ele exercer sem ao menos ter seguranca para
assumir essa outra responsabilidade (Sind-UTE/MQG).

A preocupagdo manifestada pelo professor Mucio Alberto reflete um dilema
significativo na politica de formacao e colocacao de educadores. Apesar de parecer benéfica, a
proposta de que o estado oferece oportunidades de formacdo tem implicagdes
significativamente pedagogicas e profissionais, posto que um conjunto especifico de
habilidades e conhecimentos, inerentes ao ensino dos anos iniciais, € que estdo intrinsecamente
relacionados ao perfil dos alunos dessa faixa etaria, ¢ desenvolvido por educadores nessa etapa

do ensino, principalmente aqueles dedicados a educacao basica.

12 ADJUNCAO: O professor lotado na Escola Estadual que sera absorvida podera ser cedido as Prefeituras em
regime de adjung¢@o. Esclarecemos que a adjuncéo sera concedida ao Professor de Educac@o Basica que for exercer
suas atividades de docéncia ¢ ao Especialista em Educag@o Basica (Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais, 2021).
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Sabemos que a competéncia adquirida ¢ o resultado de anos de pratica em sala de aula
e estudos continuos, € que nao apenas uma qualificacao rapida e ajustada, ou substituida por
um curso de curta duragdo. Nesse sentido, como um profissional de alfabetiza¢do vai se
capacitar em um ano numa area diferente da sua formacao inicial, na qual ele teve todo preparo,
habilidades e perfil para atuar? Entdo, o Projeto Maos Dadas ndo traz, de forma clara, como
serd a progressao desse servidor apds a adjungao ou como sera o critério quando eles retornarem
para a rede Estadual. O documento, denominado: Cartilha Projeto Maos Dadas, orientacdes,

determina somente que:
1- INSTRUCAO DO PROCESSO:
Para a cessdo do servidor em regime de adjun¢do na Prefeitura devera ser
criado um processo, no Sistema SEI, para analise desta SEE, contendo a
seguinte documentagao:
- Termo de anuéncia (requerimento) do interessado;
- Oficio do Prefeito Municipal solicitando a adjuncao;
- Copia da publicagdo da absor¢do pelo Municipio da Escola Estadual;

- Copia do Convénio de Mutua Cooperagdo SEE/Municipio (Secretaria de
Estado de Educagdo de Minas Gerais, 2021).

Nesse viés, entendemos dessa instrucdo que o Projeto Maos Dadas, ao ndo detalhar
como os servidores vao progredir em suas carreiras, apds serem temporariamente transferidos
para trabalhar em municipios, deixa muitas perguntas sem resposta. A cartilha do Projeto
apenas explica o procedimento inicial para a transferéncia dos servidores, como a necessidade
de um termo de anuéncia e documentacdo especifica, mas ndo fala nada sobre o que acontece
depois, como eles voltam para a rede estadual ou como suas carreiras serdo afetadas a longo
prazo.

Esse processo, de forma geral, esta deixando os professores bastante apreensivos sobre
participacdo deles no Projeto, pois ninguém quer se arriscar sem saber como isso pode afetar
suas trajetdrias profissionais no futuro. Destarte, ¢ fundamental que se exija do governo que
forneca mais informagdes e garanta aos profissionais que suas carreiras nao serao prejudicadas
pela transferéncia.

Em audiéncia publica realizada em 20 de setembro de 2023, pela Comissao de Educagao
da Assembleia Legislativa (ALMG), Diego Severino, economista e coordenador técnico do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), disse que
“[...] o governo estadual estaria usando o Plano de Atendimento Escolar (PAE) para extinguir
as vagas do ensino fundamental estadual sem fazer consulta ao Legislativo, como forma de

forcar a municipalizagdo de escolas” (Sintram, 2023). Ele também contesta a proposta do
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Projeto, porque este nao € um documento simples, visto que ira mudar a vida de varias familias,
servidores e alunos, entdo precisa sim ser debatido amplamente e nao somente realizar

semindarios, reunides e encontros exclusivamente com as prefeituras, reiterando-se que:

Desde 2021, o Governo do Estado ja esta nessa ofensiva [de municipalizagdo]
por meio do Projeto Maos Dadas. Poucos municipios aderiram, das 450
cidades que podem aderir, apenas 180 o fizeram, ha resisténcia em varias
camaras municipais. Por isso, a alternativa foi usar o PAE para fazer essa
descentralizagdo do ensino fundamental (Sintram, 2023).

Ademais, a comunidade escolar precisa estar envolvida em todo o processo € nao apenas
ser comunicada apos as decisdes tomadas pelos municipios que aderiram ao Projeto, pois
segundo Severino, a implementagdo do PAE deve resultar em uma diminui¢ao de 56% no total
de profissionais da educacio, acompanhada pelo possivel fechamento de cerca de 900 escolas
em todo o Estado, sendo que uma questdo relevante ndo abordada pelo PAE, ¢ onde esses
trabalhadores serdo realocados apds o fechamento das escolas (Sintram, 2023).

Em se tratando da complementagdo orcamentaria que o governo revela, em relagao ao
Projeto Maos Dadas, ela vem do orcamento do estado por meio de uma acao da Secretaria de
Educagao, que se chama Atendimento aos Municipios Mineiros, acao ja que existe a bastante
tempo, sendo determinado para o ano de 2021 o repasse de R$ 592.109.561,00, porém no
Projeto nao fica claro como esse dinheiro sera distribuido entre os municipios (Cadena, 2021).

Em publicagao no site da Educacao do estado de Minas Gerais, até 20 de julho de 2023
informa-se que, dos 853 municipios, 553 tém a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental
pela rede estadual e, atualmente, 154 cidades ja aderiram ao Maos Dadas, perfazendo mais de
60 mil matriculas absorvidas pelas redes municipais de ensino (Secretaria de Estado de
Educagdo de Minas Gerais, 2023).

Contudo, ainda de acordo com Severino, no site da Secretaria de Estado da Educacao,
quando se menciona o Projeto Maos Dadas, foi questionado sobre a complementacdo de
recursos: “Ha riscos de o Estado ndo assumir seus compromissos? Haja vista que eles afirmam
que nao ha riscos de nao acontecer, porque os recursos estao garantidos na lei or¢gamentaria
anual do Estado”. Porém, vale ressaltar que o valor que esta declarada na lei orcamentaria, ndo
¢, necessariamente, o valor que existe no caixa do governo (Sintram, 2023).

No artigo 5° do PL 2.657/2021, o incentivo financeiro visa garantir a participacdo da

comunidade escolar na aplicagdo de recursos, com vistas as transparéncias € ao aprimoramento
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do processo de prestagao de contas, sendo que o valor do incentivo financeiro esta condicionado
a disponibilidade financeira e orcamentaria.

Ao analisar esse Projeto de Lei, precisamos refletir e questionar sobre o artigo 9°, o qual
informa que a Secretdria de Estado e Educacdo fard o controle do repasse de recursos aos
municipios e a fiscaliza¢do do Projeto Maos Dadas, ou seja, com a alta demanda a SEE, ela tera
capacidade de entregar as prestagdoes de contas em tempo habil? A equipe técnica conseguira
atender toda a demanda?

De acordo com o censo Escolar da Educagao basica de 2020, havia 330.388 matriculas
nos anos iniciais do ensino fundamental da rede estadual de Minas Gerais. Se todas as
prefeituras aderirem ao Projeto, aumentard, em média, 55% o atendimento dos anos iniciais,

conforme tabela 2.

Tabela 2 — Matriculas anos iniciais - 2021

Matriculas
- MNumero de
Classes de tamanho da populacio . . Aumento de
municipios Antes da Depois da .
icipalizaca Municipalizaca matriculas na rede

municipaliza¢io unicipalizacio municipal (%)
Até 2000 pessoas 4 47 344 631,9
De 2.001 a 5.000 pessoas 37 5.704 9.808 71.9
De 5.001 a 10.000 pessoas 110 31.864 48.539 52.3
De 10,001 a 20,000 pessoas 124 68.339 106.615 56,0
De 20,001 a 50.000 pessoas 96 101.440 162.104 59.8
De 50.001 a 100.000 pessoas 38 90.773 143.096 57.6
De 100.001 a 500.000 pessoas 29 183.350 277.677 51.4
Mais de 500.000 pessoas 4 125.022 188.744 51.0
Total 442 606.539 936.927 54,5

Fonte: IBGE, Estimativa da populagio. MEC, Microdados Censo Escolar Educaciio Basica.
Elaboraciio: Subseciio Dieese no Sind-UTE/MG.

De acordo com dados fornecidos pelo Grupo de Estudos Socioecondmicos do Sul de
Minas (Geesul), quase 4 milhdes de alunos foram matriculados em 2023, sendo 846.056 no
ensino infantil, 2.336.487 no ensino fundamental e 712.287 no ensino médio. Dessas
matriculas, 45,3% estdo na rede municipal, 37,7% na rede estadual e 16,2% na rede privada de
ensino (Geesul, 2024).

Assim, com o aumento das matriculas na rede municipal, ela terd que utilizar recursos
proprios. Conforme a deputada Beatriz Cerqueira (PT), o governo Zema ndo apresenta aos
municipios as contas reais para abarcar essa quantidade de matriculas vindas da rede Estadual.

Segundo ela, o dinheiro que o governo repassa precisa ser utilizado para construcdes e reformas
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de prédios, compra de equipamentos, ou seja, nao € um dinheiro utilizado apenas para custeio
dos alunos (Assembleia de Minas Gerais, 2021).

Ainda, de acordo com a deputada, todos municipios que ela acompanha ficam com
déficit e precisam utilizar recursos proprios para conseguir absorver a demanda da
municipaliza¢do. Portanto, é preciso, primeiramente, fazer um estudo nas prefeituras que
aceitam o Projeto Maos Dadas e verificar a estrutura predial, quantidade de alunos por sala, se
elas conseguem absorver o aumento da demanda de estudantes (Assembleia de Minas Gerais,
2021).

Na mesma audiéncia, também foi ouvida a especialista em Educagdo Basica da Escola
Estadual Conego Jose Maria do Municipio de Trés Pontas/MG. Jaqueline Ferreira, ela levantou
inimeros prejuizos para a vida do servidor estadual com a adjun¢do (Assembleia de Minas

Gerais, 2021).

O Projeto foi construido sem qualquer consulta ou escuta. Inclusive, o proprio
governo encaminhou a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei 2.657/2021, que
institui o “Maos Dadas” e tem como um dos objetivos impedir que as Camaras
Municipais possam intervir no processo de municipalizagdo. Diante dessa postura,
o Sind-UTE/MG reivindicou a suspensao do Projeto e reforgou a representagao da
SEEMG que a medida vem sendo executada de maneira antidemocratica,
portanto, compromete a qualidade da educagao, gera desemprego na categoria,
reduz matriculas e nega o direito a educagao (Sind-UTE/MG, 2021).

Assim, outras audiéncias publicas foram acontecendo a pedido do Sind-UTE, nas quais
eles enumeraram inumeras irregularidades e prejuizos para os municipios e seus servidores
estaduais que aderirem ao Projeto Maos Dadas. No dia 04 de maio de 2022, houve uma outra
audiéncia publica, realizada pela Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no Municipio
de Mateus Leme/MG, a qual iniciou a audiéncia com a presenca de alunos, professores,
vereadores, o prefeito Renilto Ribeiro Coelho e a secretaria de Educagao Fatima Aparecida
Gaia de Mateus Leme — M@, sendo a autora do requerimento a Deputada Beatriz Cerqueira
(Assembleia Legislativa, 2022).

A deputada alega que muitos vereadores, o secretario e o proprio prefeito Renildo
Ribeiro Coelho foram convocados, porém este ultimo ndo compareceu para dialogar com os
servidores e representantes do sindicato de Minas Gerais. A deputada Beatriz Cerqueira
comegou sua fala informando que a audiéncia proposta pelo SindUte envolve uma quantia de
85 milhdes de reais. Ela também afirmou que o projeto seria votado na Cadmara Municipal sem

a devida parceria ou didlogo com as comunidades envolvidas (Assembleia Legislativa, 2022).
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Nessa audiéncia, pode-se concluir que o impacto pedagdgico dessa situacao € profundo,
e o conflito gerado na comunidade escolar ¢ extremamente sério. Decidir o futuro de uma
comunidade escolar sem que seus membros estejam cientes do que estd acontecendo ¢
problematico. Entendemos, que a escola vai além de uma quantia em dinheiro; envolve um
processo pedagodgico, projetos educacionais € a continuidade do acesso e permanéncia dos
estudantes. Portanto, tentar aprovar rapidamente uma medida sem uma discussdo adequada,
sem didlogo e sem que a comunidade compreenda todos os aspectos do Projeto em tela ¢ uma
falha grave.

Se voltarmos os olhos para a LDB/96, em seu Art. 67 ha destaque para o seguinte:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico”. Em seu inciso [V — progressdo funcional
baseada na titulagdo ou habilitagdo e, na avaliacdo de desempenho. VI —
condig¢oes adequadas de trabalho (Brasil, 1996).

O Projeto Maos Dadas ignora todos esses direitos dos servidores publicos efetivos da
rede estadual, acarretando um processo de desvalorizagdo, prejuizos financeiros e condigdes
precarias de trabalho. Por isso, na audiéncia do dia 4 de maio de 2022 foi ouvido o professor
Alexandre Fonseca, do Municipio de Mateus Lemes/MG, ele levanta a questao do desemprego,
visto que todos os professores terdo a mesma compatibilidade de horarios, sendo que muitos
terdo que deslocar longe para cumprir toda a carga horaria acumulada (Assembleia Legislativa,
2022).

Outra preocupacdo que apresentamos, ¢ que, em muitos municipios, as escolas passarao
a ser compartilhadas; isto €, funcionardo como estaduais de manha e municipais a tarde, ou até
mesmo terdo atividades municipais e estaduais ocorrendo simultaneamente no mesmo periodo.
Isso levanta questdes importantes sobre a gestdo dessas unidades: quem sera o gestor e quem
assumiré a supervisio? E crucial destacar que a carga horaria nas redes municipal e estadual é
diferente, o que pode complicar ainda mais a administracdo e a coordenagdo das atividades
escolares.

Na data 31de julho de 2023, em uma plenaria virtual convocada pelo Sind-UTE/MG, o
objetivo foi elaborar agdes de enfrentamento ao Projeto Maos Dadas. Na realizagcdo do encontro
foi unanime a concordancia que havera mais precariza¢do do trabalho docente nos locais de

trabalho (Sind-Ute, 2023).
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Nessa reunido virtual a professora Lora mencionou que a municipalizagdo ¢ adoecedora,
pois mina a resisténcia e apaga a historia das pessoas que sdo atingidas com essa ac¢ao. Outra
desvalorizacdo ¢ a progressdo na carreira por meio da avaliagdo desempenho, com a
municipaliza¢do os servidores terdo suas carreiras congeladas, ou seja, deixa de existir (Sind-

Ute, 2023).

3.4 O papel do Sind-Ute e dos profissionais da educacio na construcio e execuciio do

Projeto Maos Dadas

O Sindicato unico dos trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais (Sind-UTE) foi
criado no ano de 1979, advindo da Unido dos Trabalhadores de Ensino (UTE) durante o primeiro
Congresso dos Educadores de Minas Gerais, representando um marco histdrico no movimento sindical
mineiro e brasileiro.

O Sind-UTE ¢ considerado uma entidade combativa para a categoria da educagdo, sempre em
busca de melhores condi¢des de vida e trabalho para a entidade que representa, ou seja, todos
profissionais da Educagdo de Minas Gerais, por isso € considerado o maior sindicato brasileiro. Embora
seja um sindicato bem atuante a favor dos servidores, sempre buscando didlogos e audiéncias publicas
para discutir melhorias na educacdo em Minas Gerais, ele nunca ¢ consultado quando os governos
elaboram projetos que afetam diretamente os servidores estaduais, afetando diretamente o principio da
Gestao Democratica, de acordo com as diretrizes do Art. 2° inciso VII do Plano Estadual da Educagao

—PEE, que versa sobre:

I—auniversalizagao do direito a educacao;

I — a universalizagdo da plena alfabetizagao;

III — a melhoria da qualidade da educagao;

IV —a valorizag@o dos profissionais de educagao;

V —a superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

VI —a formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores

morais ¢ éticos em que se fundamenta a sociedade;

VII — a promocgao do principio da gestdo democratica da educacao publica;
VIII — a promo¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica, valorizando e
respeitando a diversidade regional e os principios da sustentabilidade
socioambiental;

IX —arealizagdo de investimentos publicos em educagdo que assegurem a
expansdo do atendimento com qualidade e equidade;

X — o respeito aos direitos humanos e o combate ao preconceito e a violéncia no
ambiente escolar (Minas Gerais, 2018, grifos da autora).
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Insta salientar, que a participagdo dos profissionais ¢ do Sind-UTE foi ignorada para
elaboracdo de um projeto de tamanha abrangéncia, como o Projeto Maos Dadas, que afeta
diretamente a educacgao de gestao publica de todo Estado de Minas Gerais, indo contra o artigo
IV, que trata da valorizagdo dos profissionais de educagdo. E fundamental ento enfatizar, que
um amplo debate envolvendo o sindicato e todos os profissionais da categoria da Educacdo ¢é
sempre importante, visto que todos sdo impactados com a implementagdo desse documento.

Contudo, a Deputada Beatriz Cerqueira (PT) destaca que o governo realizou reunides
fechadas com prefeitos e representantes de prefeituras, limitando o acesso publico as propostas
discutidas. Isso reflete uma série de problemas com o Projeto Maos Dadas. Primeiramente, ha
uma notavel falta de transparéncia. Em segundo lugar, o Projeto representa uma transferéncia
de responsabilidades do estado para os municipios, realizada sem um didlogo efetivo. Por fim,
o governador introduziu o Projeto ja finalizado, sem qualquer consulta ou participagdo da
sociedade (Sind-UTE, 2022).

O plano entao ndo se enquadra adequadamente, pois, de acordo com a legislagdo, tanto
a LDB quanto o PEE estabelecem um regime de colabora¢do. Embora o ensino fundamental
seja primariamente responsabilidade dos municipios, essa responsabilidade ndo ¢ exclusiva,
requerendo um processo colaborativo entre Estado e municipios. No entanto, esse processo de
colaboragdo nao foi efetivamente cumprido

Importante se faz salientar, que a meta n° 1 do PEE garante a universalizagdo da
educacao infantil, e de acordo com a Deputada Beatriz Cerqueira (PT), hoje o estado tem apenas
26% de criancas de 0 a 3 anos com matriculas garantidas e de 4 e 5 anos 86% matriculadas, ou
seja, Minas ndo universalizou a educagao infantil. Portanto, o estado ndo estd promovendo uma
colaboragdo, mas sim realizando transferéncias de matriculas, abdicando de sua
responsabilidade de aprimorar os primeiros anos do ensino fundamental nas escolas estaduais.

Nessa perspectiva, fica claro que as estruturas municipais nao suportardo esse modelo,
resultando em déficit financeiro e de recursos para todas essas localidades. Isso ocorre porque,
geralmente, os municipios investem mais por aluno do que o estado e para manter o nivel de
qualidade atualmente oferecido a populagdo, eles precisardo aportar recursos proprios. Essa
necessidade se mantém mesmo considerando o aumento dos recursos do FUNDEB e da cota
do salario-educacdo que o governo planeja transferir aos municipios. Ou seja, apesar do
incremento nas receitas vinculadas, os municipios ainda enfrentardo impactos financeiros

negativos.
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No Projeto de Lei n® 2657/21, o governo deixou claro, no paragrafo unico do Art 5°, que
“O wvalor do incentivo financeiro esta condicionado a disponibilidade financeira e
orcamentaria”. Segundo o Sind-UTE, os municipios que aderirem ao Projeto Maos Dadas
devem considerar ndo apenas a 'receita' prevista, mas também os investimentos necessarios ao
longo do tempo. Isso ¢ essencial para prevenir a queda na qualidade da educacdo e evitar a
precarizacao das condigdes de trabalho dos servidores publicos.

Abaixo esta a tabela elaborada com dados do Municipio de Tupaciguara e que apresenta

os investimentos feitos para as escolas municipais.

Tabela 3 — Matriculas, valor investido por aluno e investimento no ensino fundamental da
prefeitura de Tupacigura/MG - 2021

Ano Matriculas Investimento Per capita
2019 1.204 23.088.130.69 19.176.19
2020 1.222 24944.176.27 2041258
2021 1.335 29.495.850,88 22.094.27

Fonte: Inep. Microdados Censo Escolar. TCEMG. Fiscalizando com TCE.
Elaboragio: Subsecgio Dieese no Sind-UTE/MG.

Fonte: Sind-Ute (2022).

De acordo com a tabela apresentada pelo Sind-Ute (2022), o nimero de matriculas foi
obtido por meio das informagdes do Censo Escolar da Educacao Basica, divulgado pelo Inep,
do ano de 2021 (ultimo dado disponivel), demonstrando que nesse ano a prefeitura de
Tupaciguara investiu em cada um dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, da rede
municipal, o valor foi de R$ 22.094,27. Neste valor per capta estdao inclusos o pagamento dos
trabalhadores da educagdo, aquisi¢ao de imobilidrio, etc.

Em um estudo feito pela Subsecdo Dieese no Sind-UTE/MG, o governo do estado
informou, em 2021, que o investimento por aluno no Projeto Maos Dadas foi de R$ 4.595,00,
valor inferior ao designado pela prefeitura. Se a prefeitura ndo mantiver o nivel de investimento
e realizar o proposto pelo governo do estado, o valor per capta sera de R$ 15.435,62, ou seja,
haver4d uma reducao de 30,1% no investimento médio da prefeitura nos anos iniciais €, com
isso, algum Projeto/A¢ao do Or¢amento Municipal da educagao serd reduzido.

Nesse norte, tanto os profissionais da educagdo, impactados pelos rumos do Projeto
Maos Dadas, quanto as agdes do sindicado que os representa, ficam de “maos atadas” para
agirem conforme suas expectativas de melhores condigdes de trabalho, saldrios e qualidade que

exige a educacdo, com vistas formar cidadaos mais participativos na sociedade. Assim,
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entrecruzamos as ideias contidas na audiéncia publica, ocorrida em 2021 e que trata da
municipalizacdo da cidade de Tupaciguara, analisado pelo Sind-Ute, também no ano de 2021

(Quadro 5).
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Quadro 5 — Analise comparativa dos documentos

Documento 2 (Municipalizacio

Aspecto Documento 1 (Audiéncia Publica) Tupaciguara)
Detalhes sobre a capacitagdo ¢ as opgdes
Impacto nos para os servidores ndo aderirem|Discussdo sobre a realocacdo e os custos
Servidores imediatamente ao Projeto. associados para os servidores e prefeituras.
Analise detalhada dos custos e do
Implicagdes Preocupagdes sobre o financiamento e a|/financiamento necessario para as prefeituras
Financeiras distribui¢@o de recursos. assumirem novas responsabilidades.

Reagdes de sindicatos e profissionais da
educacdo, preocupagdes com a falta de|Impacto da municipalizagdo nas condi¢Ges
Recepgao e Criticas |[didlogo. locais e nas comunidades escolares.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos.

Em acréscimo, os documentos examinados expdem criticas e consideragdes sobre o
Projeto Maos Dadas, evidenciando preocupagdes com a transparéncia e a gestdo de recursos na
transferéncia das responsabilidades educacionais do Estado para os municipios. As criticas
centram-se na falta de didlogo claro com as comunidades afetadas e na potencial precariza¢ao
dos servidores devido as alteragdes nas estruturas de financiamento e gestdo escolar.

Particularmente, os argumentos levantados por Diego Severino do DIESSE e as
questdes levantadas durante as audiéncias publicas destacam o medo de que as mudangas
possam levar a uma qualidade de educacao diminuida, devido ao descompasso entre os recursos
transferidos e os investimentos necessarios para manter os padrdes atuais.

A andlise da legislagdo e dos impactos financeiros, detalhados no segundo documento,
reforga que, apesar da legislagdo prever uma colaboragdo entre os entes federativos para a
gestdo do ensino fundamental, na pratica, o Projeto parece promover uma transferéncia
unilateral que pode ndo ser sustentdvel sem investimentos adicionais significativos por parte
dos municipios, compondo um cenario complicado pela distribuicao desigual de recursos, que
pode ndo ser suficiente para cobrir os custos adicionais gerados pela municipalizacao,
levantando duvidas sobre a viabilidade a longo prazo do Projeto, especialmente em municipios
com menor capacidade de financiamento proprio.

Diante dessa situagdo, o Sin-UTE tem um papel ainda mais importante a desempenhar:
deve aumentar os seus esforcos de publicidade para garantir que a implementacdao do Projeto
Maos Dadas seja totalmente financiada e avancada. Além disso, o Sindicato devera promover
maior transparéncia e inclusdo nos processos de tomada de decisdo, garantindo que os
educadores e as comunidades escolares tenham voz ativa nas etapas de planejamento e execucao

dos Projetos.
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Dentre as alternativas estdo a necessidade de promover foruns de discussao, parcerias
de pesquisa de impacto e campanhas de defesa de direitos podem ser estratégias para mobilizar
0 apoio publico e politico necessario para reformular ou adaptar programas destinados a

alcangar a sustentabilidade e a equidade na educagdo publica em Minas Gerais.

3.5 Implica¢des da implantacdo do Projeto Maos Dadas - impactos no trabalho docente

na rede estadual de Minas Gerais

Nessa se¢ao serdo apresentados depoimentos de sujeitos da rede estadual de educagdo
que foram envolvidos e impactados pelo Projeto Maos Dadas, a fim de identificar formas de
precarizacdo e avanco das politicas neoliberais no processo de municipalizagdo das escolas
estaduais de Minas Gerais e seus desdobramentos nas escolas que aderiram ao Projeto.

No cenario atual, o docente da rede estadual de educacdo de Minas Gerais tem
enfrentado muitos problemas, entre eles a mercadorizagdo da educacdao, que tem se
intensificado devido ao contexto neoliberal que o Brasil estéd inserido, e que tem elevado altos
niveis de insegurancga profissional e precarizagdo da profissao docente.

Um dos alvos prioritarios da ofensiva burguesa ¢ justamente a educagdo.
Grandes conglomerados financeiros avangam nas formas de empresariamento,
privatizagdo, mercantilizagdo, mercadorizacdo e financeirizagdo dos
sistemas educacionais. Cinicamente, fragdes burguesas se fortalecem no
ambito politico-ideologico nas disputas pelas politicas publicas da educagio,
seja por meio de parcerias publico-privadas e da atuagdo de seus aparelhos
privados de hegemonia (APH), seja ocupando espagos nos aparelhos estatais,

a exemplo do Conselho Nacional de Educagdo (Mota; Evangelista; Castelo,
2021. p. 2 apud Colares; Colares, 2022, p.17).

Visto por essa viés, com a implementagdao do Projeto Maos Dadas o docente da rede

estadual tem enfrentado inimeras “violéncias simbolicas!3”

contra si proprio, sob as quais ele
presencia inimeras mudangas em sua carreira € perdas constantes no que diz respeito a salario,

formacao em sua area de atuacao e condi¢des precarias de trabalho, entendendo-se a violéncia

13 Bourdieu e Passeron (1975) discutem o conceito de violéncia simbélica, enfatizando sua relacio com o exercicio
do poder. Segundo eles, existe uma forma de poder que, embora invisivel e frequentemente ndo reconhecida, é
extremamente significativa: o poder simbdlico. Este tipo de poder tem a capacidade de moldar a realidade,
influenciando a forma como as pessoas percebem e compreendem o mundo ao seu redor, sem que elas
necessariamente percebam sua presenga ou seu impacto. BOURDIEU, P.; PASSERON, J. C. A reprodugdo:
elementos para uma teoria do ensino. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora, 1975.
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simbodlica como um mecanismo sutil utilizado pela classe dominante, a fim de legitimar certas
crengas, comportamentos ou tradi¢des (Bourdieu; Passeron, 1975).

A professora Juliana Natélia da Silva, do municipio de Igarapé/MG, disse em conversa
com Sind-UTE (2023): “Fui remanejada para outra escola e estou ocupando o cargo de
professora em biblioteca. Tive redugdo salarial, com a perda da exigéncia curricular,
representando mais de 300 reais mensais, além do aumento de carga horaria considerando que
o horario da biblioteca ¢ de 4h48min por dia”

A fala da professora Juliana corrobora com um comunicado'* do Sind-UTE/MG, que
foi postado na rede social Instagram e que cobra providéncias imediatas para a vida dos
servidores que foram afetados com a municipalizacdo, como redugdo de vencimentos e
injustificadas negativas com a para o exercicio da func¢ao de professor.

Para apreender diversas opinides dos sujeitos envolvidos na experiéncia do Projeto
Maos Dadas, também foi analisado um video do canal do Jornal “O impacto Publicidade”, na
cidade de Divino- MG, apresentado por Antenor Gongalves € que conta com mais de 3.740
visualizagoes.

No video do jornal online'> “O impacto Publicidade”, realizado dia 05 de abril de 2021,
foi realizado uma entrevista com um grupo de 4 professores que representam uma comissao €
atuam na rede estadual de Minas Gerais. Esses professores sao: José Carlos, professor de
Historia que atua ha mais de 20 anos; Aline Amador, professora de Lingua Portuguesa e Lingua
Inglesa; André Filo, professor de Educagdo Fisica, que na data da entrevista estava atuando
como diretor de escola; Leila Grilo, professora dos anos iniciais e auxiliar de secretaria, todos
eles atuando na cidade de Divino-MG.

Ap0s a apresentacdo de cada um, a professora Leila explica que o Projeto Maos Dadas
significa a municipalizacdo das escolas de Ensino Fundamental I e II da rede estadual de ensino.
Durante a entrevista os professores explicaram sobre o Projeto proposto pelo governo do estado,
ressaltando os aspectos negativos do mesmo e as preocupacgdes advindas caso o municipio
decida por aderir ao Projeto.

De acordo com a comissdo dos professores, o Projeto Maos Dadas pode iludir alguns
municipios, pois apresenta uma promessa de investimento alto, cerca de 500 milhdes;

entretanto, pergunta-se: se 0 governo ndo esta conseguindo pagar os seus servidores em dia,

14 https://www.instagram.com/p/COuEQjFLTUD/?ref=527384.c4 1b5&hl=am-et. Data de acesso: 15 fev.2024
15 https://www.youtube.com/@JornalOimpactoantenor. Data de acesso: 21 out. 2023


https://www.instagram.com/p/C0uE0jFLTUD/?ref=527384.c41b5&hl=am-et
https://www.youtube.com/@JornalOimpactoantenor
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como conseguird investir tanto nas escolas? Ainda de acordo com o Projeto, esse investimento

teria como finalidade adequagdes na infraestrutura fisica e reformas das escolas.

O Projeto ¢ para dar melhorias das condi¢des da educagdo publica do estado
e, principalmente, fortalecer a integracao por meio do regime de colaboracao
entre o Estado e municipio, visando a qualidade da infraestrutura escolar para
o atendimento da demanda dos anos iniciais de cada regido. Para isso, o Estado
repassa e destina recursos aos municipios para investimentos na infraestrutura,
reformas e construgdo de novas escolas, mobiliario, equipamento e transporte-
escolar, além do apoio pedagogico (Secretaria de Estado de Educacdo de
Minas Gerais, 2023).

De acordo com a professora Leila, que repete essa expressao “sorrateira” varias vezes
durante a entrevista, o Projeto ndo estd sendo apresentado aos servidores nem a comunidade
escolar, como um todo.

A professora Leila ressalta que a expressao utilizada por ela, quando diz sorrateira, ¢ em
relagdo a secretaria estadual, ndo em relagdo ao municipio, especificamente. Outro fator
preocupante, levantado pela professora Aline, diz respeito a jungdo de turmas, que aconteceu
em alguns municipios que aderiram ao Projeto, pois diminui as vagas de servidores, além de
prejudicar a qualidade do ensino, ou seja, em turmas mais cheias o rendimento e a qualidade da
aprendizagem sdo inferiores. Sobre tal, e segundo pesquisa de Annegues, Porto Junior e

Figueiredo (2020, p.116):

De acordo com o coeficiente encontrado, uma matricula adicional na turma
tende a reduzir a nota média dos alunos na disciplina em 0,0023 pontos. Este
resultado para a média segue a mesma linha das evidéncias encontradas por
Bressoux, Kramarz e Prost (2005), para o ensino basico, e Kokkelenberg, Dillon
e Christy (2008), para o ensino superior, as quais mostraram uma relagao
negativa desta variavel com o desempenho académico.

O principal fator que preocupa os servidores, € que eles ficardo em disjuncao por 1 ano,
pois nesse periodo estardao “emprestados” aos municipios, € apds voltardo para ao trabalho no
estado. De acordo a Cartilha Maos Dadas, hd uma forma de Classificagdo para que isso

aconteca:

O Professor de Educacdo Basica (PEB) efetivo lotado em Escola Estadual
absorvida pelo Municipio, terd opcao a escolha de cargos vagos existentes no
municipio ou em outro municipio, quando solicitado, seguindo
sucessivamente os critérios para classificacao:

- maior tempo de servico na escola;

- maior tempo de servigo na rede estadual;
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- maior idade. (Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, 2021).

Contudo, h4d uma pergunta importante sobre o exposto: quando voltarem a trabalhar,
onde esses servidores irdo lecionar? O professor Jos¢ ressalta que sempre que ouvem falar sobre
alguma reforma do estado, ja temem, pois sabem que os servidores serdo prejudicados. Nesse
Projeto, em especifico, para o qual receberam informagdes superficiais, 0 que mais os preocupa
¢ a questao da disjuncao, pois apds no periodo de 1 ano eles podem ser remanejados para outras
localidades, fato esse que mexe com toda a estrutura desse servidor e, consequentemente, de

sua familia. A Cartilha do Projeto traz sobre isso que:

As adjuncgdes serdo com Onus para a SEE, com validade por tempo
indeterminado, havendo interesse do Estado e do Municipio, observada a
anuéncia do servidor, sendo assegurado aos servidores seus direitos (avaliagdo
de desempenho, evolugdo na carreira, gozo de Férias-Prémio

com aprovacdo da Prefeitura do municipio, responsavel pela substitui¢cao do
servidor) e beneficios relativos ao regime basico da carga horaria,
permanecendo, inclusive, a possibilidade de adesdo pela Assisténcia a Satde
prestada pelo IPSEMG (Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais,
2021).

Essa prerrogativa descrita na Cartilha, e que trata da politica de adjuncao descrita, sugere
uma série de compromissos por parte da Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), com
implicacgdes tanto para a administragdao publica quanto para os servidores envolvidos. A decisdao
de que as adjungdes sejam com Onus para a SEE e por tempo indeterminado sugere um
comprometimento estatal com a estabilidade dos servidores transferidos.

No entanto, a tentativa de demonstrar uma politica que garanta aos servidores seus
direitos legais, como avaliagdo de desempenho, progressao na carreira e beneficios como férias-
prémio e assisténcia a saide por meio do IPSEMG, na pratica essas garantias podem ser
comprometidas. A necessidade de aprovagao da prefeitura para o gozo de férias-prémio, por
exemplo, pode complicar o processo, dependendo da dindmica e da eficiéncia administrativa
do governo municipal. Além disso, a permanéncia na carga horaria basica e outros beneficios,
embora positiva, exige uma fiscalizagdo e coordenacdo continua para garantir que sejam
respeitados.

Entendemos que a complexidade do conjunto dessas normativas também sugere a
necessidade de mecanismos claros de responsabilizagao e de processos de revisao regulares
para adaptar e corrigir a politica conforme necessario, garantindo que ela atenda tanto as

necessidades institucionais quanto aos direitos dos servidores.
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Outra questao que o grupo de professores ressalta, ¢ em relagdo as responsabilidades
dos municipios, que de forma direta mexeriam com as finangas deles. Os custos com transporte
aumentariam, bem como a estrutura para manter tantas escolas, além da contratagdo de novos
servidores, pois cabe aos municipios que aderirem ao Projeto, organizar processos seletivos e
concursos para preencher as vagas que estiverem em aberto, que antes eram ocupadas por
servidores designados pelo estado.

Diante da fala dos professores, importante enfatizar o quanto essa municipalizag¢do vai
gerar desempregos em massa, pois o processo de contratagdo da SEE/MG ¢ diferente das redes
municipais. O professor da rede estadual cada ano que ¢ contratado, ele melhora o numero sua

classificacdo, ato da inscrigao, para concorrer as vagas disponiveis nos anos posteriores.

O que podera acontecer talvez seja a precarizagdo do ensino e o desemprego
em massa da categoria, com menos salario no bolso dos profissionais da
educacdo inclusive, posto que as prefeituras ndo irdo priorizar os servidores
oriundos do Estado. A conta ndo fecha, pelo que esta sendo noticiado podera
haver o repasse do dinheiro do FUNDEB

— Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
deValorizagdo do Profissionais da Educag@o para as prefeituras, mas o mesmo
pode ndo ir para a educagdo, o que causara um colapso, posto que esta verba,
quase que na sua maioria é, hoje, direcionada para a folha de pagamento e o
impacto sera muito grande, devendo, portanto, como dito anteriormente um
estudo muito bem feito pelas Secretarias Municipais ¢ 6rgdos do governo
ligados a educacdo para efetivamente ter nogcdo da viabilidade, impacto
financeiro e a capacidade de absor¢do das matriculas e dos profissionais da
rede de ensino, dentre eles o especialista (Sindespe-MG, 2021).

Ainda mais, com a municipalizagdo esses servidores perderdo todos seus beneficios no
ato da contratacdo com o municipio, no qual eles terdo que passar por processos seletivos para
concorrer as vagas ofertadas pelo municipio. Outro agravante ¢ que os municipios que aderiram
ao Projeto ndo fizeram nenhum estudo para ver as condigdes econdmicas e estruturais para
conseguir se manterem ativos no mesmo.

A respeito da forma como o Projeto Maos Dadas aconteceria nas escolas, todos os
entrevistados apontaram que descobriram a participagdo de sua escola no Programa,
primeiramente pela midia e que nunca foram consultados sobre sua elaboracao. Portanto, ndo
deram oportunidade de os servidores dialogarem, assim como deve ser feito em qualquer outro
projeto educacional; entdo, a escolha foi arbitraria, visto que nem o Sind-Ute foi convidado a
participar, o que afeta diretamente os servidores da rede estadual de Minas Gerais.

Outra critica levantada pelo grupo, € o fato de o Governo Zema estar tratando o assunto

apenas com prefeitos e secretarios de educagdo, ndo abrindo debates para os servidores e nem
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com a comunidade escolar como um todo, que serdo os mais prejudicados com os impactos da
decisao.

Outros municipios sofrem com diversos problemas que estdo aparecendo a partir da
implantacdo do Projeto Maos Dadas. De acordo com Sind-UTE, cada prefeitura tem jornada e
carga horarias proprias € que nao coincidem com a da rede estadual, ou seja, em uma Unica
escola, tera professores exercendo a mesma fungdo com carga horaria diferente. Outro fator
agravante € o plano de carreira, a questao salarial e os beneficios de cada rede.

De acordo com coordenador do Sind-Ute-Betim, Luis Fernando, em um depoimento, o
municipio cometeu crime ao municipalizar 15 turmas das 35 escolas estaduais do municipio de
Betim/MG. E para atender essas novas turmas utilizaram a coabitacao, ou seja, dentro de uma tnica
escola encontram-se varias realidades bem diferentes, porque além da municipalizacdo, Betim tem
uma realidade perversa em relagdo aos profissionais que estdo 14 dentro numa relacao extremamente
precarizada (Fernando, 2023).

Porque ndo ¢ mais o profissional do estado € nem do municipio, € um profissional privatizado
de uma organizacao social que tem jornadas diferentes, remuneracoes diferentes, ndo tem direito a
tempo de estudo, ndo tem direito ao piso nacional e quando o municipio municipalizou e privatizou,
ao mesmo tempo fez tudo isso para baratear o custo da educagao.

A respeito de como o Projeto acontece nas escolas do municipio de Mateus Leme-MG, um
dos depoimentos apontaram o quanto estdo precarias as condi¢des dos servidores que foram

impactados com a municipalizagao:

Desde que ocorreu a municipalizacdo, a nossa realidade tem sido adoecedora.
Muitos profissionais perderam seus postos de trabalho, tiveram que procurar
empregos em outras cidades. As ASBs (auxiliar de servigos da educagdo basica),
por exemplo, estdo sobrecarregadas, a biblioteca esta sendo dividida em dois
setores, nao ha espago na escola. Agora nds temos que utilizar um anexo queno
outro quarteirdo, os alunos t&ém que atravessar a rua. Entdo, dessa forma a nossa
realidade tem sido muito cruel (Sind-Ute, 2023).

Nesse depoimento, apresentado pelo Sind-Ute no canal do Youtube, ¢ exibida a
realidade do municipio de Mateus Leme, que desde maio 2022 vem sofrendo os impactos da
municipalizagdo das escolas da rede estadual. De acordo com o video, a escola também coabita a rede
municipal e estadual juntas. Os alunos t€m que sair da escola e andar varios metros para chegar no
anexo, “‘um centro poliesportivo”, para dar continuidade as aulas.

Profissionais da mesma localidade, que ja trabalhavam a trés, quatro anos na rede estadual

detalharam as péssimas condi¢des de trabalho e demissdes em massa, visto que tiveram que buscar
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empregos em outras localidades. Outro agravante foi citado por Fernando (2023): “O municipio de
Mateus Leme-MG ja presenciou dificuldades de pagar a folha do pagamento, logo apds a
municipaliza¢dao, com enorme numero de novas matriculas, o recurso ndo chegou, com isso o salario
de todos os servidores foi atrasado”.

Em se tratando da realidade de Tupaciguara (MG), temos que analisar dois pontos: o total de
matriculas do ensino fundamental a ser municipalizada (Tabela 4) e a estimativa de repasse de recursos

resultante da municipaliza¢@o do ensino (Tabela 4) no Projeto Maos Dadas.

Tabela 4 - Total de matriculas do ensino fundamental a ser municipalizada, por rede de ensino — Tupaciguara/MG
—2021

Rede de Ensino Anos Iniciais Amnos Finais Total
Municipal 985 350 1335
Estadual 343 477 820

Total apos municipalizagio 1.328 827 2.155

Aumento 34.8% 136.3% 61,4%

Fonte: Inep, Censo Escolar.
Elaberacio: Subse¢iio Dieese no Sind-UTEMG.

De acordo com a tabela 4, a implementagdo do Projeto Maos Dadas na rede municipal de
ensino de Tupaciguara resultard em um aumento de 61,4% do total de alunos atendidos no ensino
bésico, representando uma adi¢do de 820 alunos e demonstrando uma expansdo significativa da
capacidade educacional do municipio. Na tabela, especificamente, os Anos Iniciais terdo um aumento
de 34,8 %, enquanto os Anos Finais terdo um aumento de 136,3%, o que ¢ muito mais substancial,
sendo que a distribuigao desigual do impacto entre as fases do ensino basico ¢ sugerida pelos nimeros.
Outro ponto, ¢ que isso tudo exige planejamento cuidadoso para que se garanta que a qualidade do
ensino ndo seja comprometida, visto que a realocagao de alunos entre redes pode afetar a continuidade

pedagdgica e a adaptagao dos alunos ao novo ambiente escolar.
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Tabela 5 - Estimativa de repasse de recursos em decorréncia da municipalizagdo do ensino fundamental -
Prefeitura de Tupaciguara’ MG

. Estimativa Estumativa repasse
Receita Prefeitura Govemcp Total Aumento
Saldrio-Educagio 467.076.45 286.893.40 753.969.85 61.4%
Pnae 96.120.00 59.040.00 155.160,00 61.4%
PDDE 26.700,00 16.400,00 43.100.,00 61.4%
Fundeb 8.271.951.32 5.358.659.99 13.630.611.31 64.8%
Total 8.861.847.77 5.720.993 39 14.582.841.16 64.,6%

Fonte: FNDE. Estumativa de Repasses das Quotas Estadual e Municipal do Salirio-educacio e os respectivos
coeficientes de distribuigio para o exercicio de 2021, Lei Federal 11.947/09. FNDE, valor per capta por dia letivo
(ensmo fundamental RS 0.36 por dia). Portania Interministerial MEC/ME n® 2. de 29 de abnil de 2021 ..

Elaboragio: Subsecio Dieese no Sind-UTE/MG.

A Tabela 5 apresenta uma estimativa de repasse de recursos resultantes da municipalizagao do
ensino fundamental em Tupaciguara/MG, indicando um incremento substancial nos fundos destinados
a educacdo local. Se a prefeitura local assumir as matriculas de todas as trés escolas da rede estadual,
o montante inicial de R$ 5,7 milhdes, repassado pelo governo do estado, e subsequente continuagio
desses repasses pelo FNDE, ilustram um compromisso financeiro significativo para suportar a
transigao.

Os valores listados em categorias como Salario-Educagdo, Pnae, PDDE e Fundeb indicam
aumentos que vao de 61,4% a 64,8%. Esse aumento significativo de fundos ¢ fator preponderante, uma
vez que, em muitos casos, garantir um financiamento adequado ¢ um grande desafio em situagdes de
municipalizagdo, afetando diretamente a capacidade dos administradores locais de manter ou melhorar
a qualidade da educagao.

Apesar de os dados indicarem boa injegao de recursos, € importante que a gestao desses fundos
seja feita de forma eficiente e transparente para garantir que eles sejam empregados de forma a trazer
beneficios reais para a infraestrutura educacional, o desenvolvimento dos educadores e a qualidade do
ensino. O aumento dos recursos ¢ uma grande oportunidade para alcangar melhorias significativas,
mas também exige uma supervisao rigorosa para garantir que os investimentos produzam os resultados

desejados na esfera da educagao e nao sejam desviados de seus propositos.

3.6 Apresentacio, analise e discussao dos resultados a luz da revisao bibliografica e dos

objetivos especificos da pesquisa

Nesta secdo discorre-se sobre as analises dos resultados pertinentes a revisao do marco

tedrico, realizados a partir dos objetivos especificos da pesquisa, que sdo: 1) explicitar as
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principais caracteristicas das politicas de municipalizagdo implementadas pelo governador
Romeu Zema, incluindo o Projeto Maos Dadas; ii) Investigar a reacdo dos professores e do
sindicato a implementagcdo das politicas de municipalizacdo e as condi¢des de trabalho
decorrentes dessas politicas; iii) avaliar o impacto das politicas de municipalizagdo na qualidade
da educacdo em Minas Gerais, considerando principalmente a perspectiva dos docentes, as
implicacgdes sobre sua profissdo e a eficacia dessas politicas na pratica.

Este trabalho foi fundamentado metodologicamente em Bardin (2011), quando trata de
como se faz uma pesquisa com base em Analise de Conteudo, que se estrutura em trés fases: 1)
pré-analise; 2) exploragdo do material, categorizagdo ou codificacdo; 3) tratamento dos

resultados, inferéncias e interpretacao.

1 - Pré-analise - Trata-se da organiza¢do propriamente dita por meio de quatro
etapas: (a) leitura flutuante; (b) escolha dos documentos; ¢) formulagdo das hipdteses
¢ dos objetivos e (d) referenciagdo dos indices e elaboracdo de indicadores.

2 - Exploracdo do material - consiste na exploracdo do material com a defini¢ao
de categorias (sistemas de codificacdo) e a identificagdo das unidades de registro
(unidade de significacdo a codificar corresponde ao segmento de conteudo a
considerar como unidade base, visando a categorizagdo e a contagem frequencial) e
das unidades de contexto nos documentos.

3 - Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo — Ocorre a condensagao
e o destaque das informag¢des para andlise, culminando nas interpretagdes
inferenciais; ¢ o momento da intui¢do, da analise reflexiva e critica. (Bardin, 2011,
p. 100-117).

Dessa forma, a Pré-analise foi conduzida com o objetivo de organizar sistematicamente
as ideias preliminares propostas pelo quadro tedrico de referéncia e definir os indicadores para
a interpretacdo dos dados coletados. Durante esta fase, seguiram-se varias etapas essenciais
que foram utilizadas como fundamentacao (Bardin, 2011) para estabelecer o esquema
organizacional considerado necessario e relevante para o corpus da pesquisa. De acordo com

o0 autor, esta fase ¢ crucial para. Essa etapa, segundo o autor:

Corresponde a um periodo de intui¢des, mas, tem por objectivo tornar
operacionais ¢ sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um
esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de
andlise. Recorrendo ou ndo ao ordenador, trata-se de estabelecer um programa
que, podendo ser flexivel (quer dizer, que permita a introducdo de novos
procedimentos no decurso da andlise), deve, no entanto, ser preciso. (Bardin,
2011, p. 95).



130

Essa esquematizacao da parte tedrica do estudo ocorreu com embasamento de Bardin

(2011), compilado de Silva e Fossa (2015, p. 3):

Leitura flutuante: € o primeiro contato com os documentos da coleta de dados,
momento em que se comeca a conhecer os textos, entrevistas e demais fontes
a serem analisadas;

b) Escolha dos documentos: consiste na defini¢cdo do corpus de analise;

¢) Formulagao das hipoteses e objetivos: a partir da leitura inicial dos dados;
d) Elaboragdo de indicadores: a fim de interpretar o material coletado.

A leitura flutuante representa o contato inicial com os textos e bases que delineiam as
categorias de andlise da pesquisa. Durante esse estagio, formulam-se hipoteses e afirmacdes
que sdo progressivamente refinadas, confirmadas ou rejeitadas (Bardin, 2011). Com base nisso,
a pesquisa documental comegou com a identifica¢do de categorias que pudessem simplificar e
orientar o processo de analise. Foram selecionadas trés categorias principais ¢ abrangentes que
serviram como referenciais para as analises conduzidas e que sdo detalhadas neste trabalho

dissertativo:

1. Municipalizagdo;
2. Trabalho docente;
3. Projeto Maos Dadas

Assim, as categorias apresentadas serviram de aporte para a analise dos documentos
necessarios a conclusao da pesquisa, possibilitando as conclusdes atinentes a tematica. Mas,
antes disso, foram observadas algumas fases.

De posse desses materiais, ou do corpus de analise, que sdo os documentos selecionados
na fase de coleta de informagdes, esta envolveu a escolha de documentos que nao apenas
respondiam aos objetivos da pesquisa, mas também aqueles que eram fundamentais para a
compreensdo das dindmicas da municipalizagdo do ensino diante do Projeto em tela.

A escolha abrangeu uma variedade de tipos de documentos, incluindo legislagdes,
discursos politicos, relatorios governamentais e a Cartilha Maos Dadas, relacionados ao
Projeto. Essa cuidadosa sele¢do de documentos assegurou que o estudo fosse construido sobre
uma base solida e relevante, capaz de suportar uma analise critica e aprofundada das politicas
publicas educacionais em questdo, que segundo Silva e Fossa (2015, p.4), consiste “[...] na

construcdo das operacdes de codificacdo, considerando-se os recortes dos textos em unidades
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de registros, a definicdo de regras de contagem e a classificagdo e agregagao das informagoes
em categorias simbolicas ou tematicas”.

A terceira fase compreendeu a condensac¢do e a separagdo das informagdes mais
relevantes para a andlise, as quais passaram pelas interpretagdes inferenciais, ou seja, ¢ nessa
hora que a intui¢do do pesquisador precisa aflorar, ¢ hora da reflexdo e da critica (Bardin,
2011).

No quadro 6 expomos um quadro com os temas/descritores, contetidos, abordagem

tedrica e as convergéncias e divergéncias entre a teoria e a pratica documentada.
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Quadro 6 - Sintese comparativa das perspectivas documentais e autorais sobre politicas de
municipalizagdo, trabalho docente e implementagdo do Projeto Maos Dadas

1

Tema / Descritor

Conteudo dos documentos

Perspectivas dos Autores

Divergéncias /
Convergéncias

Municipalizago

Exploracdo das politicas de
transferéncia de
responsabilidades
educacionais para os
municipios, com foco em
questdes administrativas e
financeiras.

Autores debatem que, apesar
das intengdes de
descentralizagdo, muitas vezes
0s recursos e suportes
necessarios ndo acompanham
as novas responsabilidades,
limitando a eficicia das
politicas.

As fontes variam em suas
avaliagOes da eficacia da
municipalizagdo, com
divergéncias sobre a
adequagdo de recursos e
apoio aos municipios.

Trabalho docente

Andlise das mudancas no
ambiente de trabalho dos
professores, incluindo
questdes de carga horaria,
precarizagdo, ¢ impactos
das reformas educacionais.

Os autores enfatizam a
deterioracdo das condi¢des de
trabalho dos professores, com a
precarizagdo sendo uma
consequéncia direta das
politicas de reforma
educacional.

Documentos e autores
concordam que as
condi¢des de trabalho
pioraram, mas podem
divergir sobre as causas ¢
solugdes para esses
problemas.

Implementacdo
do Projeto Maos
Dadas

Detalhes sobre a
implementagdo pratica do
projeto, incluindo
estratégias de integracdo ¢
colaboragdo entre estado e
municipios.

Criticas ao modo de
implementagdo, com énfase na
falta de envolvimento dos
stakeholders chave, como
professores e comunidades
escolares, o que compromete a
eficacia do projeto.

Enquanto alguns
documentos podem
apresentar uma visao
positiva da implementagao,
os autores frequentemente
apontam falhas
significativas no processo.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme ilustrado no quadro 6, discutiremos a seguir

os temas abordados nos

documentos e pela literatura relevante para demonstrar as principais caracteristicas das politicas

de municipalizacdo implementadas em Minas Gerais, incluindo a avaliacdo das reacdes dos

professores e do sindicato frente a estas politicas, bem como os principais impactos percebidos

na qualidade da educagdo.

3.6.1 Municipalizag¢ao do ensino em Minas Gerais

A partir dos estudos desta dissertacdo pudemos observar que a municipalizacao do

ensino em Minas Gerais, ainda realizada sob a gestdo do governador Romeu Zema (2022-2026),

se tornou parte de um movimento maior que persegue as politicas neoliberais de

descentralizagdo que se delinearam nos anos 1990 e persiste atualmente. A ideia caracterizadora

¢ transferir a gestdo da educagdo basica dos estados para os municipios, com o argumento de
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que isso poderia melhorar a eficiéncia e a resposta as necessidades locais. Temos entdo que a
Constitui¢ao Federal de 1988 e a Emenda Constitucional n® 14, que criaram o FUNDEF, sao
frequentemente citadas como suporte legal para essa transferéncia, promovendo uma maior
colaboragdo entre os diferentes niveis de governo.

No entanto, colocar a municipaliza¢do em pratica, muitas vezes mostra-se que nao ¢ tao
simples assim, especialmente quando falamos em garantir dinheiro suficiente € manter o nivel
da educacdo. Criticos como Oliveira (1997) e Azanha (1991) ja diziam que mesmo estando a
administracdo municipal mais perto das escolas, muitos municipios acabam nao tendo nem
verbas nem a estrutura necessaria para lidar com o aumento das responsabilidades. E isso pode
acabar baixando a qualidade do ensino, o que vai totalmente contra a ideia de melhorar e
democratizar a educagdo, que ¢ tao falada.

Como discutimos, a histéria da municipaliza¢dao no Brasil vem de longe, 14 do século
XIX com o Ato Adicional de 1834, mas foi s6 com as reformas constitucionais mais recentes
que essa ideia ganhou um peso legal e politico de verdade. Anisio Teixeira, que era um grande
defensor dessa pratica, achava que municipalizar a educagdo era uma forma de torna-la mais
democratica e de melhorar a qualidade do ensino primario, tudo ajustado para atender o que
cada lugar realmente precisa.

No entanto, a aplicacdo dessa politica ao longo das décadas tem sido marcada por
esfor¢os entre a autonomia local e a necessidade de manter padrdes educacionais uniformes.
Nas discussdes contemporaneas, especialmente com o Projeto Maos Dadas em Minas Gerais,
observa-se uma preocupagdo reiterada com a adequacdo dos municipios para assumir tais
responsabilidades. Relatorios e discussoes legislativas, como as evidéncias nos documentos do
Sind-UTE/MG, apontam que a municipalizagdo devida tem sido realizada muitas vezes sem o
preparo ou o apoio continuo do estado. Esse aspecto ¢ deveras importante porque a falta de
apoio pode levar a uma precarizagdo da infraestrutura e dos recursos humanos necessarios para
a educacao.

Finalmente, a municipalizagdo, enquanto politica educacional, ¢ um campo fértil para o
debate entre centralizagdo e descentralizagdo no contexto brasileiro. As experiéncias de Sao
Paulo, relatadas por autores € documentos do estado, mostram que, apesar de objetivos iniciais
positivos, a pratica muitas vezes falha em engajar eficazmente a comunidade local na gestao
das escolas. Essa desconex@o entre os objetivos politicos e a realidade operacional reflete a

complexidade e os desafios que acompanham a transferéncia de responsabilidades educacionais
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para os municipios, exigindo um exame mais critico € uma avaliacao continua para garantir que

a municipalizagdo cumpra seus objetivos declarados de melhorar a educacao publica.

3.6.2 O trabalho docente em analise

Olhando para as mudangas no ambiente de trabalho dos professores, a situagdo parece
bem complicada. A carga de trabalho vem aumentando, mas sem nenhuma melhoria na
remuneragdo ou no suporte necessario, € a precarizagao do trabalho ja virou rotina para muitos
professores. Esse quadro, como discutido por Saviani (2009), perpassa por alguns elementos
que sdao necessarios, como consciéncia dos problemas, conhecimento da realidade e a
formulacao de uma teoria educacional (pedagogia), o que mostra o lado dificil das politicas de
reforma educacional. Mesmo com promessas de melhoria, na realidade, o que acontece ¢ que
os professores acabam tendo que lidar com mais pressdao, mas sem 0s apoios que realmente
precisam para enfrentar esses novos desafios.

A precarizacdo do trabalho docente ¢ uma realidade dura e ndo s6 uma sensacdo
passageira. Muitos estudos que olham para as reformas educacionais pelo Brasil afora
confirmam isso. Por exemplo, Novoa, em 2002, ja falava sobre como as mudangas nas regras
de trabalho, os contratos instaveis e a falta de avangos na carreira realmente pioram as condigdes
de trabalho para os professores. E isso ndo ¢ s6 ruim para eles; afeta diretamente a qualidade da
educacdo que os alunos recebem.

Um ponto que nos preocupa ainda mais, ¢ que mudangas estruturais e de
responsabilidade trazidas pela municipalizacdo do Projeto, com as vistas nas politicas de
contratacdo, também refletem a abordagem descompromissado do governo Zema para com o0s
professores, como a publicagdo do Edital SEPLAG/SEE N° 03/2023 (Minas Gerais, 2023), que
nao contemplou vagas especificas para professores dos anos iniciais, o que pode ser interpretado
como um indicativo da redu¢do do compromisso do estado com a educagdo fundamental na
rede estadual, alinhando-se com a politica de privatizagdo e descompromisso neoliberal com a
educagao.

Os documentos e relatorios que analisamos demostram um consenso de que as
condicdes de trabalho dos professores estdo piorando. Mas as opinides divergem bastante
quando o assunto ¢ a causa dessas mudancas. Alguns apontam o dedo para politicas publicas

que nao funcionam como deveriam e para a falta de verbas condizentes. Outros culpam a gestao
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local ou a auséncia de um planejamento eficaz e pensado para o longo prazo. Essa variedade de
visdes ¢ muito importante para entendermos os diferentes angulos do debate sobre as reformas
educacionais e o que elas significam para a vida dos professores.

A conversa entre o que € teoria € 0 que acontece na pratica revela que, mesmo com 0s
obstaculos, existem maneiras de aliviar a precariza¢do no trabalho dos professores. Podemos
pensar em ajustes nas politicas de contratagdo e nos saldrios, em oferecer mais apoio aos
profissionais e em fazer com que os professores tenham voz ativa nas decisdes sobre as reformas
educacionais. Segundo Tardif (2000), essas mudangas poderiam transformar o ambiente de
trabalho, tornando-o mais estavel e inspirador para os professores, ¢ assim, eles poderiam se
dedicar melhor ao seu importante papel na educagao.

Isto posto, tentar compreender por que as condi¢des de trabalho dos professores estdo
piorando exige de nds observarmos criticamente as politicas de reforma educacional e o impacto
real delas no dia a dia dos educadores. Pensamos que ¢ fundamental desenvolver e implementar
politicas mais justas e eficientes, nesse sentido, para mudar essa situacao de precarizacao,
garantindo assim que a educacdo possa de fato desempenhar seu papel elementar e
transformador no desenvolvimento social e humano dos nossos estudantes.

Para tal, reconhecer e enfrentar esses problemas se tornou elemento que deve estar em
todas as lutas para garantir que os professores tenham condigdes adequadas de trabalho,
permitindo-lhes formar as futuras geragdes de forma também transformadora e critica da

sociedade, como bem enfatizava Paulo Freire.

3.6.3 Implementagao do Projeto Maos Dadas em Minas Gerais

A implementa¢do do Projeto Maos Dadas, que tem a meta de mudar o jeito como a
educagdo ¢ gerida em Minas Gerais, apostando na descentralizag¢ao e na parceria entre o estado
e os municipios, ¢ hoje alvo de varias criticas por parte dos servidores estaduais (Sind-Ute,
deputados, servidores). Um dos pontos mais criticados pelos especialistas, docentes e pais ¢ a
falta de participacdo de quem realmente faz a escola funcionar, como os professores ¢ a
comunidade escolar (Oliveira,1997). Isso se deve ao fato de que, sem eles no centro das
decisdes, fica dificil garantir que o projeto vai realmente dar certo, ja que sdo esses grupos que

lidam todos os dias com as consequéncias dessas mudangas.
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Embora alguns documentos oficiais apresentem um quadro bem positivo da
implementagao, quem estuda e critica o setor educacional aponta varios problemas na forma de
execug¢do do Projeto Mdos Dadas, do governo Zema. Um dos grandes problemas ¢ como as
mudangas foram simplesmente jogadas em cima dos professores e de quem mais trabalha
diretamente com educagdo, ou seja, sem didlogo ou qualquer tipo de consulta (Sind-Ute, 2022).
O que estamos vendo ¢ que essa maneira de mandar, de cima pra baixo, gera muita resisténcia
e faz com que as pessoas ndo comprem a ideia do projeto, complicando sua aceitacio e, no fim,
Seu sucesso.

Outro ponto de critica ¢ a forma como a colaboracao entre o estado e os municipios foi
estruturada, pois embora o objetivo fosse criar uma gestdo compartilhada, em muitos casos, 0s
municipios se viram sobrecarregados com novas responsabilidades e sem o apoio financeiro e
estrutural necessdrio para geri-las adequadamente, o que levanta questdes sobre a real
capacidade dos municipios de sustentar a qualidade da educagdo com os recursos que foram
transferidos.

Entendemos, que a confusdo nas diretrizes e a falta de um plano claro para colocar tudo
em pratica sdo problemas apontados pelos profissionais, assinalando que sem um caminho bem
definido, varios municipios se veem perdidos com as novas regras € ndo sabem como se ajustar
direito, o que acaba levando a uma aplicagdao desestruturado do projeto e a resultados bem
diferentes de um lugar para o outro. Isso acaba sendo irénico, porque o grande mote do projeto
¢ justamente tornar a educa¢do mais justa e melhorar sua qualidade (Centro de Professorado
Paulista, 2024), mas, com essas falhas, o que se v€ ¢ um risco ainda maior de aumentar as
desigualdades que ja existem entre diferentes regides, fomentando ainda mais precarizacao do
trabalho docente.

Por fim, a critica mais densa mesmo ¢ que, apesar de toda conversa sobre melhorias e
eficiéncia, o Projeto Maos Dadas pode estar deixado de lado os impactos sociais ¢ humanos das
suas decisoes. O que se nota, ¢ que ndo se vé ainda os efeitos que o projeto terd daqui a um
tempo. Isso tudo soa mais como um palanque politico eleitoreiro do que uma tentativa real de
fazer a educagdo no estado ficar melhor de verdade. Esse jeito de fazer as coisas mostra uma
tendéncia problematica nas politicas de educagdo, que ¢ olhar mais para a eficiéncia de
administrar do que para a qualidade e a justica do que estd sendo oferecido em termos de

educagao.
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CONCLUSAO

“O castigo dos bons que ndo fazem politica é serem
governados pelos maus.” (Platio).

Este trabalho abordou o Projeto Maos Dadas, implementado durante a gestdo do governador
Romeu Zema (2019-2026), que faz parte dos programas e a¢des na area da educacdo, visando a
descentralizacdo dos anos iniciais da rede estadual, delegando-os aos municipios mineiros para assumir
esses elevados 6nus sem consultar os atores que serdo diretamente impactados por um projeto dessa
propor¢ao.

O estudo voltou-se para a compreensdo das politicas educacionais da educacdo basica
brasileira, em especial a rede estadual de Minas Gerais. Ao longo deste estudo, analisou-se a gestao do
governador Romeu Zema na pasta da educacdo e como suas politicas educacionais sdo orientadas por
propostas neoliberais que colocam o mercado como o eixo das relagdes sociais, acarretando ainda mais
a intensificacdo dos processos de precarizagdo na vida do servidor publico estadual.

Diante das revelagdes desse estudo, o trabalho analisou seriamente as implicagdes do Projeto
Maos Dadas na educagao mineira, oferecendo um olhar detalhado sobre como esse plano afeta tanto a
estrutura da educacdo quanto a rotina dos docentes envolvidos. Fica evidente como as politicas
neoliberais da gestdo de Romeu Zema miraram na descentralizagdo dos anos iniciais da rede estadual,
e, nessa empreitada, abriram uma caixa de Pandora, trazendo a tona uma série de desafios, como a
precarizacao das condigdes de trabalho dos professores e o fantasma da privatizagao do setor.

A critica minuciosa respondida neste estudo satisfaz plenamente as indagacdes iniciais acerca
dos impactos do Projeto Maos Dadas: Quais beneficios o projeto traria para a educagio mineira? Quais
seriam 0s pontos positivos e negativos para os profissionais docentes da rede estadual? E quais
impactos essa municipalizagdo provocaria na vida funcional dos professores efetivos e designados? O
estudo revela que, embora haja vislumbres de beneficios na descentralizacdo, os pontos negativos
ganham destaque, principalmente no tocante a precarizagdo do trabalho docente e ao aumento das
responsabilidades municipais sem o necessario apoio, pavimentando o caminho para a terceirizagao e
a privatizacdo do ensino. Ademais, a falta de didlogo e de consulta aos profissionais diretamente
afetados aponta para uma falha critica na execug¢ao do projeto, sublinhando os riscos de uma estratégia

que ignora as vozes dos professores e outros profissionais da educagao.



138

O cerne deste trabalho consistiu em desvendar os impactos do Projeto Maos Dadas na
educacao de Minas Gerais, pondo a lupa especialmente sobre os efeitos na rotina dos docentes da rede
estadual e nos desdobramentos da municipalizacdo na carreira desses professores. A sintese, minuciosa
e critica, aponta que, embora o projeto pudesse ter sido pensado com boas intengdes de agilizar a gestao
educacional por meio da descentralizacdo, na realidade, tende a prejudicar a qualidade do ensino e
desestabilizar os profissionais envolvidos.

As descobertas do estudo revelam que, sob a batuta de Romeu Zema, a municipalizagio segue
a risca o script neoliberal, privilegiando a eficiéncia administrativa em detrimento da substancia
educativa. Esse enfoque se traduz em uma sobrecarga para os municipios, que nao recebem o suporte
financeiro e estrutural adequado, enfrentando enormes desafios para sustentar os custos da educagao.
Esse cenario cria um terreno fértil para a terceirizac@o e a privatizacdo dos servigos educacionais,
processos que comprometem profundamente a integridade da educagao publica.

Além disso, a pesquisa destaca uma alarmante falta de didlogo e envolvimento dos docentes e
outros stakeholders'® nas decisdes que afetam diretamente suas vidas profissionais. Esta omissdo ndo
s6 ameaca a eficacia do projeto, mas também acelera a precarizagdo das condi¢des de trabalho dos
professores, refletida em problemas como salas superlotadas, aumento do desemprego entre
professores efetivos e designados, € uma desvalorizagao generalizada da profissdo docente.
Consequentemente, a hipotese inicial de que o Projeto Maos Dadas poderia deteriorar a qualidade da
educacdo e a estabilidade dos docentes ¢ robustamente confirmada.

As evidéncias coletadas sdo um chamado para uma revisao critica ¢ um didlogo construtivo
com todas as partes interessadas, fundamentais para realinhar o projeto com seus objetivos de melhorar
a educagdo publica. Assim, as conclusdes deste estudo ndao apenas solidificam sua relevancia para
futuras investigacoes sobre a reforma educacional em Minas Gerais, mas também sdo vitais para
qualquer esforgo de revisao ou reformulacdo do Projeto Maos Dadas.

No que diz respeito aos documentos, videos e audiéncias publicas analisados, evidenciou-se
que o Projeto Maos Dadas poderd acarretar a varios municipios dificuldades em arcar com todas as
despesas que automaticamente ele passa a assumir com a implantacdo do Projeto. Muitos prefeitos

tenderdo a deixar de realizar concurso publico, os profissionais poderdo ndo ter uma carreira

16 Stakeholders significa publico estratégico e descreve todas as pessoas ou "grupo de interesse" que s3o
impactados pelas acdes de um empreendimento, projeto, empresa ou negdcio. Em inglés stake significa
interesse, participagao, risco. Holder significa aquele que possui. Assim, stakeholder também significa parte
interessada ou interveniente. O termo é muito utilizado nas dreas de comunica¢do, administragdo e tecnologia
da informacdo, cujo objetivo é designar as partes interessadas de um planejamento estratégico ou plano de
negdcios. Disponivel em: https://static.significados.com.br/img/logo@2x.png. Acesso em: 20 ago.2024.
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estabelecida, ou seja, ao longo do tempo o aporte do governo federal podera diminuir e a alternativa
que as prefeituras terdo sera justamente terceirizar ou privatizar, sob a logica do privado que vai se
capitalizando nos municipios a partir desse projeto e de outros que ele vem implementando ao longo
de sua gestao.

As andlises realizadas acerca do Projeto Maos Dadas mostram que, mesmo sendo um projeto
atual, ele precisa ser amplamente analisado com muita cautela, visto que o principal objetivo do
governador Zema ¢ o encolhimento do estado e a diminuicdo de sua responsabilidade. Os
levantamentos obtidos até aqui trazem a tona o quanto a municipalizacdo da educacdo afetara as
condi¢des de trabalho dos servidores estaduais de Minas Gerais, que terdo que reinventar-se para
adaptar-se a nova realidade que sera a coabitacao, adjung¢ao e a mudanca de lotagdo, as vezes até em
municipios distantes de sua residéncia.

O que se projeta em relagdo ao Projeto Maos Dadas proposto pelo governo Romeu Zema em
Minas Gerais ¢ a precarizacao das condigdes de trabalho dos servidores, inicialmente pela superlotacao
de salas que esse projeto tende a acarretar, 0 desemprego em massa, uma vez que o processo de
contratacdo da rede estadual ¢ diferente do municipal. Muitos profissionais que trabalham ha anos no
Estado terdo que passar por um processo seletivo todo ano. Outro fator agravante sdo funcionarios
exercendo a mesma fung¢ao, no mesmo local de trabalho, com beneficios, convénios e carga horaria
diferentes, o que podera causar conflitos e insatisfacdo entre os profissionais. Nesse cenario mais
amplo, ¢ possivel constatar que Zema vem promovendo de forma oculta a mercantilizacdo futura da
educagdo em Minas Gerais. O Projeto Maos Dadas ¢ uma reforma disfarcada, que esconde um
aperfeicoamento para provocar a mercantilizagao da rede estadual de Minas Gerais.

Diante disso, a mercantilizacao podera levar futuramente a privatizagao do publico, por meio
de concessdo das escolas ao setor privado, das organizagdes sociais com ou sem fins lucrativos
(ONGsS). Esse processo pode ocorrer a partir do momento em que as prefeituras comegam a ser
impactadas financeiramente para conseguir cumprir com os compromissos assumidos. Pode-se afirmar
que mesmo os municipios que ndo aderiram ao Projeto Maos Dadas também serdo impactados pela
descentraliza¢ao da educagao.

Um outro aspecto que chamou a atengao, a partir das analises realizadas, foi a publicacdo do
Edital SEPLAG-2023 para realizar concurso para os servidores estaduais, que nao teve nenhuma vaga
¢ nem cadastro de reserva para a educagao basica dos anos iniciais. Vale ressaltar que, em Minas

Gerais, ha muito mais servidores designados do que efetivos. De acordo com Silva (2022), em Minas
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Gerais, o professor designado ¢ a principal forca de trabalho, e o nimero de designados ¢ quase o dobro
se comparado aos efetivos.

Nessa diregdo, o enfrentamento ao processo de municipalizagdo em toda a Educagdo Basica
em Minas Gerais estd caminhando conforme o atual governador almeja desde seu plano de governo,
que ¢ enxugar a maquina publica, visto que a adjuncdo ira trazer a diminui¢do de vaga para os
profissionais da educagdo, desde ASB, secretaria, docentes, diretores, etc. Nao pretendemos, por meio
deste trabalho, propor solugdes para os problemas que julgamos ter encontrado, mas apresentar alguns
indicios para reflexdo critica do quanto a municipalizagdo pode precarizar e desestruturar os
profissionais da rede estadual de Minas Gerais, em especial, os docentes.

Naquilo que possuem em comum, os projetos Somar e Maos Dadas sdo contrarios aos
principios e aos objetivos da educacdo publica de qualidade, que deve ser democratica, inclusiva,
diversa e participativa. Eles representam um retrocesso na garantia do direito a educagdo e na
valorizagao dos profissionais da educacao.

De fato, os projetos Somar e Maos Dadas representam uma ameaga a educagao publica de
Minas Gerais e associam-se diretamente ao refor¢o de tendéncias e medidas de desmonte da educacao
publica estadual, tais como: reducdo da oferta de vagas, aumento das desigualdades, prejuizos ao
desempenho e a satisfagcao dos estudantes, desvaloriza¢ao dos profissionais da educagao e afastamento
das familias e das comunidades dos processos educativos nas escolas.

Isso tudo, porque ndo ¢ mais o profissional do estado € nem do municipio, ¢ um profissional
privatizado de uma organizagao social que tem jornadas diferentes, remuneragdes diferentes, ndo tem
direito a tempo de estudo, ndo tem direito ao piso nacional e quando o municipio municipalizou e
privatizou ao mesmo tempo fez tudo isso para baratear o custo da educa¢do. O mesmo informa que o
municipio de Mateus Leme-MG, ja presenciou dificuldades de pagar a folha do pagamento, logo ap6s
a municipalizagdo, com enorme niimero de novas matriculas, o recurso nao chegou, com isso o salario
de todos os servidores foi atrasado

No Canal do Youtube, ¢ apresentado um video do municipio de Mateus Leme, publicado no
dia 31/09/2023, que desde maio 2022 o municipio vem sofrendo os impactos da municipaliza¢do das
escolas da rede estadual. De acordo com o video, a escola também esta coabitada com a rede municipal
e estadual juntas. Os alunos tém que sair da escola e andar varios metros para chegar no anexo “um
centro poliesportivo” para dar continuidade a aula.

Profissionais da mesma localidade, que ja trabalhavam ha trés, quatro anos na rede estadual

detalharam as péssimas condig¢oes de trabalho e demissdes em massa, tiveram que buscar empregos
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em outras localidades. H4 inumeros relatos de profissionais que detalham as péssimas condi¢des de
trabalho causando adoecimento, além da falta de estrutura e demissdes em massa, pessoas que
trabalharam trés, quatro, cinco anos, tiveram que buscar emprego em outro municipio.

A realidade do estudante ndo ¢ melhor: “Desde que ocorreu a municipalizagdo, a nossa
realidade tem sido adoecedora. Muitos profissionais perderam seus postos de trabalho, tiveram que
procurar empregos em outras cidades. As ASBs, por exemplo, estdo sobrecarregadas, a biblioteca esta
sendo dividida em dois setores, ndo ha espaco na escola. Agora nos temos que utilizar um anexo que
fica no outro quarteirdo, os alunos tém que atravessar a rua. Entdo, dessa forma, a nossa realidade tem
sido muito cruel” (depoimento de uma professora).

Assim, o enfrentamento ao processo de municipalizagdo da rede estadual de Minas Gerais
converge resisténcias. Contudo, essas resisténcias se concretizam na produgdo de evidéncias empiricas
localmente produzidas e na produc@o de respostas a politicas e projetos implantados pelo governo
Romeu Zema. Nesse direcionamento, pretendemos que este estudo traga contribuicoes para outros
pesquisadores interessados pela tematica aqui apresentada e, como forma também de resisténcia, essa

pesquisa seguira sendo aprofundada em um futuro doutorado.
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Panfleto Maos Dadas
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O atual governo estadual tem como prioridade a
politica de descentralizagdo na area educacional, que
implica o encolhimento do Estado e a redugdo de sua
esfera de responsabilidade. E certo que, desde 2019, o
governo Zema adotou estratégias diversas para diminuir
as matriculas e dessa forma desresponsabilizar-se da
oferta do ensino publico.

A uma série de politicas que ignoram as necessidades
das comunidades escolares, atropelam a gestao demo-
cratica e comprometem a qualidade do ensino, o governo
Zema acrescenta as medidas de implementagao do
processo de municipalizacdo do ensino fundamental,
sistematizadas no Projeto Maos Dadas.

A municipaliza¢cdo é uma das formas pelas quais o
governo Zema opera para desresponsabilizar o Estado
pela oferta da Educacao. Na verdade, em movimentos
paralelos Zema pretende empurrar 0s anos iniciais e
finais do Ensino fundamental para os municipios,
enquanto privatiza o Ensino Médio, através do Projeto
Somar.

Aos municipios, o Estado tem apresentado “vanta-
gens” financeiras, sem garantias de que 0s recursos
permanentes cobrirdo os gastos com as escolas munici-
palizadas.

Especialmente a partir de 2021, a SEE/MG transfor-
mou-se num verdadeiro balcdo de negdcios, no qual se
promove uma troca que envolve a transferéncia de
recursos do FUNDEB aos municipios que aderirem ao
projeto e assumirem a responsabilidade pela oferta das
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RESOLUCAO SEE N2 4.584/2021.

Dispoe sobre o Projeto Maos Dadas.

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS, no uso de suas atribuicdes conferidas
pelo artigo 93, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,

RESOLVE:

Art. 12 - O Projeto Mdos Dadas se baseia na cooperagdo mutua entre Estado e Municipios para o
desenvolvimento do ensino publico no municipio, conforme previsto no art. 211 da Constituicdo da
Republica e no art. 10, |l da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do- Lei N2 9.394/1996, e tem como
objetivo a implantacdo de medidas de estruturacdo do Sistema de Educacdo junto aos municipios,
para a descentralizagdo do ensino, mediante a transferéncia da gestdo administrativa, financeira e
operacional, prioritariamente, do atendimento aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental das
unidades escolares da Rede Estadual para a Rede Municipal.

Art. 22- S3o diretrizes do Projeto Maos Dadas:

| - assegurar o atendimento a todos os estudantes, em todos os niveis de ensino, oferecendo vagas
na Rede Publica de Ensino;

Il - fortalecer a integracao de esforcos das esferas Estadual e Municipais para a concretiza¢cao do
funcionamento das escolas, através da celebracdo de convénios que garantam as condi¢des
adequadas para o atendimento aos estudantes;

Il - adotar medidas, pelo Poder Publico, que promovam a ampliacdo das oportunidades
educacionais, com vistas a redugdo da evasao e das desigualdades locais e regionais, com a expansao
do Ensino Médio em Tempo Integral, oferta de vagas do Ensino Médio diurno e cursos
profissionalizantes;

IV - valorizar os professores da rede estadual de ensino, com a oferta gratuita de cursos de formacgao
complementar (licenciatura e pés graduacao) aos professores efetivos envolvidos no processo de
absorcdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, conforme adesdao do municipio ao Projeto;

V - capacitar os profissionais da rede municipal de ensino, com a oferta gratuita de cursos de
Formacgao Continuada em EAD, aberta aos professores, as equipes técnicas e as liderangas da
Secretaria Municipal de Educacdo, pertinentes as suas dreas de atuagdo, nos municipios que
aderirem ao Projeto;

VI - promover a capacitacdao dos gestores escolares da rede estadual de ensino, envolvidos no
processo de absorcdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, conforme adesdao do municipio ao
Projeto, através da oferta gratuita de cursos de formagdo complementar (pds graduagao);

VIl - fortalecer a articulagdo entre as esferas Estadual e Municipais para melhor aproveitamento dos
recursos e concretizacdo das agles, realizando o acompanhamento sistematico pelas
Superintendéncias Regionais de Ensino e Secretarias Municipais de Educa¢do, nos municipios que
aderirem ao Projeto;
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VIII - promover a absorcao da demanda de estudantes, prioritariamente, dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, pelos municipios que aderirem ao Projeto, de forma consensual.

Art. 32 - A adesdo do municipio ao Projeto Maos Dadas ocorrera mediante o preenchimento e
assinatura do Termo de Ades3o, a ser celebrado com a SEE.

Art. 42 - Para a consecugdao do Projeto Mdos Dadas, caberd a Secretaria de Estado de Educacgdo
(SEE/MG) as seguintes obrigacGes:

| - promover a transferéncia dos encargos técnico-administrativos e pedagdgicos referentes ao
Ensino Fundamental para os municipios aderentes;

Il - estender as medidas de assisténcia pedagdgica da Rede Publica Estadual as escolas da Rede
Pdblica Municipal, de acordo com a avaliagao da necessidade do Municipio e com a disponibilidade
da drea competente da SEE;

Il - fortalecer a articulacdo das Superintendéncias Regionais de Ensino com os érgdos municipais de
educacao no desenvolvimento das a¢des educacionais;

IV - apoiar técnica e financeiramente o municipio, em conformidade com o art. 182 da Constituicao
Estadual, na medida da disponibilidade financeiro-orcamentdria, para execucdo das acbes do
Projeto, por meio da celebragao de instrumento préprio, para os objetos previstos nesta Resolugao;
V - estabelecer diretrizes, orienta¢des técnicas e acompanhar as a¢ées relativas a movimentagao de
pessoal das unidades escolares envolvidas no Projeto Maos Dadas, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 52 - Para a consecucdo do Projeto, cabera ao Municipio as seguintes obrigacdes:

| - prever, dentro de seu orgamento anual, os recursos destinados a execugdo do Projeto, assim
como as obrigacGes decorrentes do convénio celebrado;

Il - garantir a denominag¢do da unidade escolar estadual que passara para Administracdo Municipal;
Il - zelar pela guarda e manutencdo do patriménio movel e imével das unidades
escolares absorvidas, de acordo com o Termo de Cessdo de Uso assinado;

IV - submeter a SEE qualquer proposta de alteragdo na estrutura fisica das unidades escolares
absorvidas (ampliagdo e manutencdo) que se encontrarem fora das condi¢Ges necessarias ao pleno
funcionamento; e

V — providenciar a autorizagdo legislativa a que se refere o art. 32 da Lei Estadual n? 12.768/1998,
bem como todas as formalidades estabelecidas pela referida norma.

Paragrafo Unico.No caso de cessdao do imével, o cessionario somente poderd, caso seja necessario,
edificar benfeitorias no imével com expressa concordancia por escrito do cedente, as quais serdo
incorporadas ao patrimonio do Estado, ndo podendo o cessionario invocar em seu favor qualquer
direito a indenizacdo ou retencdo, seja a que titulo for.

Art. 62 - Fica garantido o repasse de recursos provenientes do Fundo de Manuteng¢do e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
Quota Estadual do Salario Educagao - QESE e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE
correspondentes ao nimero de matriculas do Ensino Fundamental das escolas estaduais assumidas
pelo municipio, conforme tenham sido atribuidas ao Estado no Censo Escolar mais recente.
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Art. 72 - Para consolidar a cooperac¢do entre os Entes, por meio do Projeto Maos Dadas, além do
repasse dos recursos financeiros provenientes FUNDEB, QESE e do PNAE nos termos do art. 62, o
Estado podera ofertar ao municipio aderente os seguintes atendimentos:- repasse de recursos
financeiros para aquisicdao de bens permanentes e de consumo;

| -repasse de recursos financeiros para a execugao de obras;

Il - cessdo de imével para funcionamento de unidades escolares;

Il - doacdo de mobiliario e equipamentos escolares;

IV - adjuncdo, com 6nus para o Estado, de servidor efetivo ocupante de cargo do Quadro do
Magistério, lotado nas escolas contempladas pelo Projeto Mdos Dadas, com validade por tempo
indeterminado, havendo interesse do Estado e do Municipio, observada a anuéncia do servidor, sem
prejuizo dos direitos e das vantagens do cargo efetivo.

Pardgrafo Unico. Para a execuc¢do dos atendimentos previstos no presente artigo, serao celebrados
instrumentos juridicos especificos, observada a legislacdo vigente, aplicavel a cada instrumento.

Art. 82 - Em decorréncia do Projeto M3aos Dadas, a Secretaria de Estado de Educagdo poderd
autorizar, excepcionalmente, na forma do regulamento:

| - ao ocupante do cargo de provimento em comissdo de Diretor de Escola Estadual, que sera
absorvida integralmente pelo municipio, no Projeto Maos Dadas, assumir a fungao gratificada de
Vice-Diretor em outra Escola Estadual, até a realizacdo do préximo processo de escolha pela
Secretaria de Estado de Educacdo;

Il - ao detentor de fungdo gratificada de Vice-Diretor de Escola Estadual de Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, contemplada no Projeto Maos Dadas, manter a funcdo de Vice-Diretor na mesma
Escola Estadual ou em outra, quando for o caso, até a realizagdo do préximo processo de escolha
pela Secretaria de Estado de Educacao;

Il - cessdo de servidor efetivo de cargo do Quadro Administrativo, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 92 - Serdo suspensas as transferéncias de recursos do Projeto Maos Dadas ao municipio que:
| — utilizar os recursos em desacordo com os objetivos e as normas estabelecidas em
regulamento para execug¢do do projeto;

Il —apresentar a presta¢do de contas em desacordo com a forma e o prazo estabelecidos.

Paragrafo Unico. No caso de ocorréncia das agdes previstas nos incisos | e Il deste artigo, as san¢des
serdo precedidas do devido processo legal de tomada de contas especial, conforme legislagdo
vigente, ressalvado o repasse dos recursos do FUNDEB e PNAE, que cumprem legislacdo especifica.
Art. 109 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, Belo Horizonte, 2021.

Julia Sant’Anna

Secretaria de Estado de Educacdo
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Tupaciguara _ MG

O numero de matriculas foi obtido através das informag¢des do Censo Escolar da
Educacdo Basica, divulgado pelo Inep, do ano de 2021 (ultimo dado disponivel). A
SEE/MG possui informagdes atualizadas das matriculas do ano de 2022, porém ainda

ndo sdo publicas e por isso, pode haver divergéncia de informacdes.

Para o calculo das estimativas é considerado o total de matriculas dos anos iniciais e
finais doensino fundamental das Escolas Estaduais Ana Esterlita Alves, Braulino
Mamede e Clertan Moreira do Vale, uma vez que o numero correto de matriculas a
ser municipalizada é uma informacdo que a SEE/MG repassa a Prefeitura, portanto,

ndo é uma informacao publica.

Mesmo que a municipalizacdo seja feita de forma gradual, isto é, uma parcela de
alunos serdmunicipalizada em um ano e o restante em anos seguintes, o impacto
estimado, ao final da municipalizacdo serda o mesmo calculado neste estudo, que

considera a municipalizagdo totalem um Unico ano.

Caso a municipalizacdo seja realmente de apenas uma parte dos alunos, o resultado
apresentado pode ser recalculado proporcionalmente, por exemplo, se em um
municipio existem 100 matriculas dos anos iniciais e a municipalizagdao total
acarretard um aporte deRS 1.000.000,00 da Prefeitura, no caso de municipalizagdo
parcial, 60 matriculas (60%), o novo aporte de recursos pela Prefeitura sera de RS

600.000,00.
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Na Constituicdo Federal de 1988, nos §§ 22 e 32 do art. 211 determina que os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil e os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. Portanto, de acordo com aConstituicdo Federal, o ensino
fundamental é atuagado prioritaria tanto dos municipios, quanto dos Estados.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), no inciso Il do art. 10 diz que é incumbéncia
dos Estados definir com os Municipios, formas de colaboracao na oferta do ensino fundamental, as quais
devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordocom a populacdo a ser atendida
e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas doPoder Publico. Ja no inciso VI, também
doart. 10, que os Estados devem assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio
a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei.

O inciso V do art. 11 da LDB diz que é incumbéncia dos Municipios oferecer a educacdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua areade competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Ou seja, em nenhuma legislacdo determina que o atendimento ao ensino fundamental (ou apenas
0s anos iniciais) é obrigatoriedade dos municipios, muito menos, que ndo é de responsabilidade dos Estados.
Pelo contrdrio, determina que ambos possuam ofertar o atendimento do ensino fundamental.

O Governo de Minas e algumas Prefeituras propagam uma narrativa que o ensino fundamentalé
exigéncia da legislacdo, que esta na Constituicdo Federal que a competéncia e a obrigacdo do atendimento
ao ensino fundamental é do municipio, ou seja, o ensino fundamental ndo seria atuagdoprioritaria da rede
estadual, Se essa narrativa fosse verdadeira, o Governo do Estado ndo receberia recursos do Fundeb relativo

as matriculas do ensino fundamental, seja dos anos iniciais ou dos anos finais.
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Por exemplo, na antiga legislacdo do Fundeb, no § 12 do art. 21 da Lei n2 11.494/07, tem a seguinte

redacdo: “Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,

modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo bdasica nos seus respectivos dmbitos de

atuacdo prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal”.

A atual legislagdo, no § 12 do art. 8 da Lei n2 14.113/20 a redacdo sobre a forma de utilizagdodos

recursos é a seguinte: “Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus Municipios,

considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuacdo prioritdria, conforme os

§§ 22 e 32do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 12do art. 25 desta Lei”.

O referido § 12 do art. 25 da Lei n? 14.113/20 diz o seguinte: “observado o disposto nos arts. 27 e 28

desta Lei e no § 2° deste artigo, os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios

indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos

seus respectivos ambitos de atuacado prioritdria, conforme estabelecido nos

§§ 22 e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal”.

Segundo a Portaria Interministerial MEC/ME N2 3, de 24 de maio de 2021, para célculo do repasse
do Fundeb ao Governo de Minas foram consideradas 307.295 matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental, 646.825 matriculas dos anos finais do ensino fundamental e 37.695 matriculas do ensino
fundamental de tempo integral. Portanto, sim, como deixa claro a Constituicdo Federal, a LDB e a Legislacdo
do Fundeb, os Estados podem sim ofertar vagas para o atendimento do ensino fundamental (inclusive dos
anos iniciais) e ainda assim, receberem recursos do Fundeb.

Outro exemplo, ha 505 matriculas da educacgdo infantil que sdo atendidas pelo Governo de Minas. A
educacdo infantil ndo é atuacdo prioritdria do Estado e é justamente por ndo ser prioritaria,que no calculo
do Fundeb, na Portaria Interministerial MEC/ME N2 3, de 24 de maio de 2021 o totalde matriculas da

educacdo infantil considerada para calculo, é zero.
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Em caso de adesdo ao Projeto Maos Dadas, na rede municipal de ensino de Tupaciguara, aumentara

61,4% o total de alunos atendidos no ensino fundamental, com o aumento de 820 alunos.

Tabela 1 - Total de matriculas do ensino fundamental a ser municipalizada, por rede de ensino

— Tupaciguara/MG - 2021

Rede de Ensino Anos Iniciais Anos Finais Total
Municipal 985 350 1.335
Estadual 343 477 820

Total ap6s municipalizagdo 1.328 827 2.155

Aumento 34,8% 136,3% 61,4%

Fonte: Inep, Censo Escolar.

Elaboracdo: Subsegdo Dieese no Sind-UTE/MG.

No Projeto Maos Dadas ha duas formas de repasse de recursos, uma de recurso préprio do estado

destinado ao Projeto e outra, que é a transferéncia dos recursos recebidos pelo Governo do Estado, com

base no niumero de matriculas, para a Prefeitura.

O Projeto Maos Dadas prevé distribuir recursos entre as Prefeituras que aderirem ao Projeto.Para o

ano de 2022 o Governo do Estado ndo informou o montante previsto a ser distribuido, bem como, nao inclui

o Projeto de forma clara na LOA 2022. A forma de distribui¢cdo deste recurso, segundo o Governo do Estado,

serad de acordo com o niimero de matriculas e a necessidade de obra/reforma no municipio. Ressalta-se que

esta metodologia ndo esta publicada em nenhum documento oficial do Governo.

Ainda segundo o Governo, a Prefeitura tem a possibilidade de fazer uma contraproposta, casoa

proposta do Estado ndo interesse. Ou seja, na pratica ndo existe critério de distribuicao desse recurso, e o

valor sera definido em negociacdo entre a Prefeitura e o Governo do Estado, e ainda, essainformacdo ndo é

publica.
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A segunda forma de repasse de recursos estd prevista na Lei Estadual n.2 12.768/98, em queo

Governo do Estado é obrigado a repassar para a Prefeitura, todos os recursos recebidos que consideram o

numero de matriculas, como Fundeb, Saldrio-educacdo, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae). Esse repasse do Governo do Estado acontecera apenas

no ano em que acontecer a municipalizacdo. A partir do ano seguinte, os repasses serao realizados pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Caso a Prefeitura municipalize todas as matriculas das trés escolas da rede estadual, o Governodo

Estado repassara para a Prefeitura o montante de RS 5,7 milh&es, no primeiro ano, e a partir do ano seguinte,

esses recursos serdo transferidos pelo FNDE, conforme detalhado na Tabela 2.

Tabela 2 - Estimativa de repasse de recursos em decorréncia da municipalizacao do ensino

fundamental - Prefeitura de Tupaciguara/MG

Receita Estimgtiva Estimativa repasse Total Aumento
Prefeitura Governo
Salario-Educagao 467.076,45 286.893,40 753.969,85 61,4%
Pnae 96.120,00 59.040,00 155.160,00 61,4%
PDDE 26.700,00 16.400,00 43.100,00 61,4%
Fundeb 8.271.951,32 5.358.659,99 13.630.611,31 64,8%
Total 8.861.847,77 5.720.993,39 14.582.841,16 64,6%

Fonte: FNDE, Estimativa de Repasses das Quotas Estadual e Municipal do Saldrio-educagdo e os respectivos
coeficientes de distribuicdo para o exercicio de 2021. Lei Federal 11.947/09. FNDE, valor per capta por dia letivo

(ensino fundamental RS 0,36 por dia). Portaria Interministerial MEC/ME n2 2, de 29 de abril de 2021..

Elaboragdo: Subsecdo Dieese no Sind-UTE/MG.
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Investimento decorrente da municipalizacao

A municipalizacdo ndo pode ser analisada apenas pela dtica da receita, também deve ser considerada
pela ética dos investimentos a serem realizados pela Prefeitura para manter o atual nivelde investimento e

assim, evitar a queda na qualidade do ensino municipal.

Tabela 3 - Matriculas, Valor Investido por Aluno e Investimento no Ensino Fundamental —
Prefeitura Municipal de Tupaciguara/MG — 2021

Ano Matriculas Investimento Per capita
Al Al Al
2019 1.204 23.088.130,69 19.176,19
2020 1.222 24.944.176,27 20.412,58
2021 1.335 29.495.850,88 22.094,27

Fonte: Inep, Microdados Censo Escolar. TCEMG, Fiscalizando com TCE.
Elaboragdo: Subsegdo Dieese no Sind-UTE/MG.

O valor investido pela Prefeitura de Tupaciguara, em cada um dos alunos dos anos iniciais doensino
fundamental, da rede municipal, em 2021 foi de RS 22.094,27. Neste valor per capta estdo incluidos todos os
pagamentos com a remuneragao dos trabalhadores em educacgao (efetivos e contratados) que estdo ligados
aos anos iniciais, aquisicdo de mobilidrio, conta de agua, luz, telefonee etc.

Ao municipalizar, para cada aluno que ingressar na rede municipal, a Prefeitura devera manter, no
minimo, o atual valor de investimento, caso contrario, com a reducdo de investimentos, ndo haverd garantia
gue o padrao da qualidade de ensino seja mantido e provavelmente diminuira.

O Governo do Estado informou, em 2021, que investimento por aluno no Projeto M3os Dadasé de RS
4.595,00, valor inferior ao investido pela Prefeitura. Ndo ha informacao se este valor foi alterado. Se a
Prefeitura ndo mantiver o nivel de investimento e realizar o proposto pelo Governo doEstado, o valor per
capta serd de RS 15.435,62, ou seja, haverd uma reducdo de 30,1% no investimento médio da Prefeitura, nos
anos iniciais, e com isso, algum Projeto/Ac¢3o do Orcamento Municipal da educagdo sera reduzido.

A metodologia de calculo do Governo do Estado ndo leva em consideracdo os investimentos
realizados pela Prefeitura, com recursos préprios, considera apenas os investimentos realizados comrecursos
de transferéncias legais e constitucionais. Os investimentos com recursos préprios da Prefeitura, foi o

segundo maior investimento no ensino fundamental, RS 8,306 milhdes e do Fundeb,
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RS 11,555 milhdes, no ano de 2021, e deve ser levado em considerag3o, pois sdo recursos que garantem a
Prefeitura manter a qualidade do ensino na rede municipal.

Para manter o atual nivel de investimento médio e a qualidade do ensino, ao aderir ao ProjetoMaos
Dadas, serd necessario um aumento no investimento de cerca de RS 18,117 milhdes por ano. Como
demonstrado na Tabela 2, o aumento de recursos serd de RS 5,720 milhdes, ou seja, valor inferior ao
investimento necessario a ser realizado. Com isso, a Prefeitura deverd aportar, por ano, mais RS 12,396

milhGes para manter o nivel de investimento e qualidade da educagao no municipio.

Tabela 4- Comparativo aumento investimento e aumento receita com a municipalizacdo -
Prefeitura Municipal de Tupaciguara/MG

Descrigao dos investimentos Valor
Investimento necessario para atender o aumento de matriculas 18.117.301,66
Aumento de Receita com a Municipalizagio 5.720.993,39
Aporte minimo de recursos pela Prefeitura 12.396.308,27

Fonte: TCEMG, Fiscalizando com TCE.
Elaboragdo: Subsegdo Dieese no Sind-UTE/MG.
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O Plano Decenal de Educagdo prevé que o atendimento da Creche seja de pelo menos 50% da
populagdo com idade de 0 a 3 anos de idade, e em Tupaciguara estd em 32,16%, bem abaixo da meta.lsso
significa que em 2020, das 1.144 criancas nesta faixa etaria, 572 deveriam estar matriculadas emalguma
creche do municipio (seja publica ou privada), mas o resultado foram 204 criangas de 0 a 3 anos fora da
creche. Considerando a populagao total, independente da meta do PNE, em Tupaciguara67,84% (776) das

criangas de 0 a 3 anos estavam fora da Creche.

Tabela 5 - Taxa de atendimento da educacdo infantil - Tupaciguara - 2020

Taxa de atendimento Taxa de atendimento
0 a 3 anos (%) 4 ¢ 5 anos (%)
32,16 81,49

Fonte: Fundag3o Jo3o Pinheiro, indice Mineiro de Responsabilidade Social.
Elaboracdo: Subsecdo Dieese no Sind-UTE/MG.

Na Pré-Escola a meta é de universalizacdo do atendimento da populacdo de 4 e 5 anos de idadee o
atendimento esta em 81,49%. Isso significa que em 2020, das 661 criancas nesta faixa etdria,todas deveriam
estar matriculadas em alguma unidade de educacgdo infantil do municipio (seja publicaou privada), mas o
resultado foram 122 criancas de 4 e 5 anos fora escola (18,51%).

Além desta situacdo, ha uma diferenca entre o valor investido por aluno da educacgdo infantilem
relacdo ao ensino fundamental de -96,13%, uma vez que em 2021 o per capta foi de RS 855,13. Mantendo
este per capta, para alcancar a meta e incluir as 326 criancas que estavam fora da escola seria necessarioum
aporte de RS 279.261,88. Se considerar que o valor per capta da educagdo infantiltem que ser o mesmo do

ensino fundamental, o aporte total de recursos para alcancar a meta passa para RS 7.213.342,54.
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Tabela 6 — Investimentos adicionais necessarios na educacdo infantil para alcancar a meta do

PNE - Tupaciguara

Descrigao dos investimentos Creche Pré-escola TOtaIln];f;r;lgf §a0
Matriculas 368 539 907
Criangas fora da escola em relacdo a meta 204 122 326
Investimento necessario para atingir a meta (per 174.622.40 104.639.48 279.261.88
capta educacao infantil) B U B
Investimento necessario para atingir a meta (per 451050161 2. 702.840.92 7213.342.54
capta ensino fundamental) T U I

Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro, indice Mineiro de Responsabilidade Social. TCEMG, Fiscalizando com TCE.Elaborac3o:

Subsecdo Dieese no Sind-UTE/MG.

Antes de sinalizar o interesse em aderir ao Projeto Mdos Dadas, é necessdrio que a Prefeituraelabore
um plano plurianual relativo aos anos iniciais, para verificar o impacto da municipalizacdo eassim verificar
sua viabilidade, considerando também, o cendrio em que a Prefeitura sera responsavelpor realizar concurso
ou contratar trabalhadores em educacdo para o atendimento dos alunosmunicipalizados.

E importante frisar, para aderir ao Projeto M3os Dadas e ao mesmo tempo cumprir as metasdo

Plano Nacional de Educacdo em relacdo a educacdo infantil, o aporte adicional de recursos daPrefeitura

vai variar de RS 12,675 milh8es (mantendo o atual per capta da educacdo infantil) aRS$ 19,609 milhdes

(igualando o per capta da educacdo infantil ao per capta do ensino fundamental).Também é necessario

esperar a tramitacdo do PL do Maos Dadas na Almg, uma vez que o PL original pode sofrer alteracdes e
outras obrigacOes, ndo prevista na proposta do governo, podem seralteradas, como por exemplo, a
necessidade de consulta a comunidade escolar, aprovacdo pela

Camara Municipal, ou até mesmo a fixacdo de um tempo maximo para adjuncao.
Com o aumento do numero de alunos, a Prefeitura pode argumentar que haverd aumento do

recebimento de recursos, mas apenas o Fundeb e o Saldrio-educacdo podem ser utilizados para
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pagamento de pessoal, os demais, PNAE, PNATE, PDDE, ndo podem. Com o aumento de alunos, serd
necessario o aumento de despesas, como manutencdo das escolas e contratacdo de pessoal.

Para manter a atual estrutura, a Prefeitura necessita investir recursos préprios que nao
dependem da quantidade matriculas, mas sim, apenas da arrecadac¢do de impostos e transferéncias,
ou seja, o aumento do nimero de matriculas ndo fard aumentar a arrecadac¢do de ICMS, IPVA, ISS,
IPTU e etc. Depender apenas do aumento da arrecadag¢do do Fundeb, que possui um valor por aluno
inferior ao valor por aluno aplicado pela Prefeitura, ndo garantird no médio e longo prazo que havera
recursos suficientes para manter, no minimo, investimentos de RS 22.094,27 por aluno e a tendéncia
sera uma queda no investimento.

Exemplificando, em 2021, a Prefeitura investiu cerca de RS 24,5 milhdes com o pagamento
de pessoal do ensino fundamental, sendo que deste valor, RS 9,9 milhdes (40%) com recursos
vinculados da manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (exceto fundeb) e RS 14,5 (60%) com
recursos do Fundeb. Isso evidencia que a Prefeitura necessita de recursos além do Fundeb para o
pagamento de pessoal, recursos estes, que ndo aumentam ou diminuem devido ao nimero de
matriculas.

Por fim, sem uma garantia da capacidade de financiamento da Prefeitura, no médio e longo
prazo, além dos problemas a serem enfrentados pelos(as) trabalhadores(as) em educacao da rede
estadual (efetivos e contratados), ha a possibilidade de problemas futuros para o financiamento da

educag¢do municipal.



