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RESUMO

Utilizado como Trabalho de Conclusdao de Curso na Graduagao em Direito da Universidade
Federal de Uberlandia, o presente artigo cientifico analisa a questdo da violéncia doméstica no
periodo da pandemia de Covid-19 no Brasil, discutindo o aumento da incidéncia destes casos
e os tipos de violéncia. Ademais, explora a eficiéncia da lei protetiva especifica n® 1130/06
(Lei Maria da Penha) neste periodo, porquanto o isolamento social tornou mais dificultoso
que fossem asseguradas as medidas protetivas previstas neste diploma. No mais, examina e
expoe o contexto social em que este momento histdrico estava inserido, com a presenca de um
chefe de estado manifestamente mis6gino que precarizou os direitos humanos e opds
numerosos Obices a sua concretizagao.
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ABSTRACT

Used as a Course Conclusion Paper for the Law Degree at the Federal University of
Uberlandia, this scientific article analyzes the issue of domestic violence during the Covid-19
pandemic in Brazil, discussing the increase in the incidence of these cases and the types of
violence. In addition, it explores the effectiveness of the specific protective law No. 1130/06
(Maria da Penha Law) during this period, since social isolation made it more difficult to
secure the protective measures provided for in this legislation. In addition, examines and
exposes the social context in which this historical moment was inserted, with the presence of
a manifestly misogynist head of state who made human rights precarious and opposed
numerous barriers to their realization.
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1 INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19 foi decretada no dia 11 de margo de 2020 pela Organizagao
Mundial da Saude, causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2). Dado o novo quadro

mundial, diversas medidas foram criadas a fim de conter a doenca, como o uso de mascaras e
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o isolamento social. Uma nova maneira de viver, totalmente diferente do que a sociedade
estava acostumada, foi criada.

O ritmo frenético das grandes cidades deu lugar a uma calmaria que era incomum:
ruas desertas, espagos publicos vazios € uma diminui¢do drastica da atividade econdmica
presencial. Essa mudanca radical trouxe novas reflexdes sobre o aproveitamento do tempo, do
contato humano e da conexdo com o mundo em sua volta, a0 mesmo tempo que também
evidenciou as desigualdades sociais e econOmicas, especialmente para os individuos que
dependiam de trabalhos presenciais e enfrentaram dificuldades durante o periodo de
restrigdes.

No imo do isolamento, uma das medidas mais eficazes a fim de conter a doenga, uma
nova problematica surgiu: as vitimas de violéncia doméstica, que tinham como solugdo mais
eficaz o distanciamento do seu agressor, passaram a ser encurraladas por eles.

Além disso, agressores em potencial, assolados por todas as mudangas societais da
conjuntura da época, tornaram-se agressores de fato.

Infelizmente, a pandemia da violéncia nao se demonstrou como algo apenas nacional.
Em dados recolhidos pelo United Nation Women, entidade das Nag¢des Unidas dedicada a
promog¢do da equidade de género e ao empoderamento feminino, a violéncia contra as
mulheres aumentou mundialmente desde a COVID-19. Em coleta assustadora, relata-se que
45% das mulheres entrevistadas narraram que, no periodo pandémico, sofreram ou conhecem
alguma vitima de violéncia. Ainda, 7 em cada 10 mulheres declararam que acreditam que o
abuso verbal e fisico por parte de companheiros do género masculino tem aumentado
(UNITED NATION WOMEN, 2021).

No cendrio brasileiro, ndo obstante amparadas pela ilustrissima Lei Maria da Penha
(Lei 11340/06), as vitimas e autoridades ficaram encurraladas.

Embora este diploma seja um enorme avango na luta feminina e das vitimas de
tamanha violéncia, a caréncia de informacdes faticas e palpaveis para alicercar sua redagao
tornou-se eloquente. Na época da criacao da lei j& existiam alertas acerca das solicitagdes de
medidas protetivas e da caréncia de estudos estatisticos, uma vez que a maior parte das
reflexdes realizadas até o ano de 2015 tiveram como objeto o feminicidio, ou anélise
estatistica dos nimeros da violéncia doméstica (NORAT, 2022).

Nesse contexto, torna-se fundamental analisar as lacunas existentes na aplicagdo da
Lei Maria da Penha durante a pandemia e buscar solugdes eficazes para garantir, de agora em
diante, a prote¢do e o amparo das mulheres em situacdo de violéncia, promovendo uma

sociedade mais justa e igualitaria.



Este artigo traz, de forma comparativa, com recolhimento de dados e andlise
bibliografica, a deficiéncia do centro de prote¢do e combate a violéncia doméstica no Brasil.

Assim, a presente pesquisa objetiva corroborar o avanco nas medidas protetivas

femininas, uma vez que discutira os pontos desfalcados da lei, observando os novos desafios

conforme ocorre o avanco da humanidade e outros fendmenos externos.

2 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Em primeiro plano, ¢ vital entender o que ¢ a violéncia. De forma ampla e pensada por
autores, pode ser conceituada como um termo sem defini¢do fixa, genericamente referenciado
a “transgressdo das normas e dos valores socialmente instituidos em cada momento”
(LISBOA, et. al., 2009).

Dessarte, pode-se entender que a violéncia se constitui em parametro societal, a partir
dos seus valores. Historicamente, sempre foi visto que aqueles divergentes do que possa ser
considerado “normal” sdo agredidos e isolados com a finalidade de causar desumanizagao e,
por conseguinte, de justificar sua marginalizacdo. A fim de exemplificar essa violéncia
estrutural (BOULDING, 1981):

“conceito de violéncia estrutural que oferece um marco a violéncia do
comportamento, se aplica tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da
familia como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos que conduzem a
opressao de determinadas pessoas a quem se negam vantagens da sociedade,
tornando-as mais vulneraveis ao sofrimento e a morte. Essas estruturas determinam

igualmente as praticas de socializacdo que levam os individuos a aceitar ou a infligir
sofrimentos, de acordo com o papel que desempenham.”

Portanto, a partir da no¢do de uso de forga fisica ou moral, obtém-se esse significado
que mais se aproxima com o conceito de violéncia vivenciado pelas mulheres, vez que pode
ocorrer de forma fisica ou moral - sendo que na maioria dos casos, a agressao moral acaba se
sobressaindo sobre a fisica.

Desde a antiguidade, a figura feminina tem sido frequentemente colocada em um nivel
inferior na sociedade ao ser comparada com a figura masculina. Essa sistemdatica possui uma
base historica e acaba refletindo padrdes patriarcais que, assim, mantém as mulheres
subordinadas, perpetuando a desigualdade de género. Recentemente, em razao da crescente de
didlogos e da luta feminista, a pratica vem sendo veementemente combatida e gerando novas
politicas publicas. A nog¢do ¢ compartilhada em mundo académico:

A violéncia de género € (...) uma relagdo de poder de dominagdo do homem e de
submissdo da mulher. Demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos homens,



consolidados ao longo da historia e refor¢ados pelo patriarcado e sua ideologia,
induzem relagdes violentas entre os sexos (MELO, 2002).

Segundo o ex-secretario geral da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, Kofi Annan,

“a violéncia contra as mulheres ¢, talvez, a mais vergonhosa entre todas as violagdes dos

direitos humanos. Enquanto ela prosseguir, ndao poderemos dizer que progredimos
efetivamente em direcdo a igualdade, ao desenvolvimento e a paz” (ANNAN, 1999).

No imo da defini¢do de fato da violéncia doméstica, ou familiar, ela pode ser descrita

como (JESUS, 2014):

Entende-se por violéncia familiar, intrafamiliar ou doméstica toda a¢do ou omissao
cometida no seio de uma familia por um de seus membros, ameagando a vida, a
integridade fisica ou psiquica, incluindo a liberdade causando sérios danos ao
desenvolvimento de sua personalidade. No fendmeno da violéncia familiar, existem
trés variaveis: o género, a idade e a situagdo de vulnerabilidade que sdo decisivas na
hora de estabelecer a distribuicdo de poder e, consequentemente, determinar a
direcdo que adota a conduta violenta, bem como quem sdo as vitimas mais
frequentes. Os grupos de risco sdo as mulheres, as criangas, as pessoas com
deficiéncias fisicas e mentais e as da terceira idade. Para compreender a dinamica da
violéncia familiar, em particular a violéncia do homem sobre a mulher, torna-se
necessario conhecer dois fatores: seu carater ciclico e sua intensidade crescente.

Assim, ¢ possivel observar que o termo ¢ amplo, podendo ser entendido pela ag¢do ou
omissdo, por familiares ou membros, de forma que ameacga a vida, integridade fisica ou
psiquica da pessoa, causando danos ao desenvolvimento de sua personalidade (DA SILVA,

2022).

3 HISTORICO E RECONHECIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

A importante lei foi sancionada em 7 de agosto de 2006, pelo presidente Luiz Inéacio
Lula da Silva.

A legislagdao recebe o nome em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, apos
sofrer dupla tentativa de feminicidio em 1983 por seu companheiro. Na época, a qualificadora
ainda nao existia.

Em sucessdo grotesca de eventos narrado pelo Instituto Maria da Penha, em primeiro
ato, o seu ex-companheiro deu um tiro em suas costas, deixando-a paraplégica. Marco
Antonio, o agressor, justificou a policia que houve tentativa de assalto, versdo que viria a ser
desmentida pela policia em momento posterior (FUNDO BRASIL, 2024).

ApoOs voltar para casa de suas cirurgias, o agressor manteve a vitima em carcere

privado por 15 dias, tentando eletrocuta-la no banho.



Com o apoio de seus amigos e familia, Maria da Penha conseguiu sair de casa com
embasamento juridico, de forma que nao incidisse a possibilidade de configurar o abandono
de lar, assim, nao perdendo a guarda de suas filhas.

Em luta com a justica, o agressor passou por dois julgamentos, o qual foi sentenciado,
mas devido a recursos da defesa, saiu livre.

Observando que a justiga brasileira ndo estava atuando de forma que gerasse alguma
seguranca, Maria denunciou o caso junto a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos
(CIDH) da Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA).

Apds julgamento e culpabilizagdo do estado brasileiro frente a negligéncia, omissao e
tolerancia em relagdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras,
conforme relatado pelo portal (FUNDO BRASIL, 2024).

Apds muita luta, e seguindo a recomendacdo da CIDH, a lei foi sancionada, trazendo
nobres inovagdes como a criagdo de medidas protetivas de urgéncia, as quais consistem em
tutelas concedidas por juizes mesmo sem a existéncia de uma investigacao criminal em curso,
com a finalidade de garantir a integridade e protecdo das assoladas contra os agressores.
Dentre as obrigacdes, estdo (FBSP, 2020):

(...) suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente (se o agressor for policial, por exemplo); Afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a mulher; Fixagdo de limite minimo de distancia entre
o agressor, a ofendida, seus familiares e/ou testemunhas; Proibi¢do de contato com a
mulher por telefone, mensagens eletronicas ou redes sociais; Restricdo ou suspensao
das visitas aos dependentes menores; Obrigacdo do fornecimento de alimentos a
mulher e aos dependentes. Para garantir a efetividade das MPU, as institui¢des

judiciais poderdo solicitar auxilio da forga policial. Em 2018, o descumprimento das
medidas passou a ser crime passivel de detengdo de 3 meses a 2 anos.

A legislagdo possui reconhecimento mundial, recebendo diversas homenagens
(FUNDO BRASIL, 2024). Dentro destas, obteve consagragdo no International Women of
Courage Award (2010) e Orden de Isabel la Catolica (2011), além de receber Prémio de
Direitos Humanos (2013), Medalha da Aboli¢ao (2015), Prémio Franco-alemdo de Direitos
Humanos e do Estado de Direito (2016), indicagdo ao Prémio Nobel da Paz (2017) e
Grande-Colar do Mérito do Tribunal de Contas da Unido (2018).

4 OS TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA PREVISTOS NA LEI 11.340/06

Em ambito geral, a violéncia doméstica estd caracterizada pelo artigo 5° da lei

supramencionada (BRASIL, 2006):



Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldogico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual.

Dessa forma, o conceito de violéncia doméstica como qualquer acdo ou omissao por
parte de familiares, ou ndo, que gere algum dano a vitima, assemelha-se ao conceito discutido
previamente.

A fim de elucidar a sociedade e juristas a frente dos tipos existentes e considerados

pela lei, o art. 7° explica:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

II - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulag@o,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizag@o, explorag@o e limitagdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacio;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coacao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢ao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdomicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injuria.



Assim, conseguimos enxergar cinco tipos de violéncia: fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral.

No cerne da violéncia fisica, o seu conceito ¢ mais direto, que dispde sobre a agressao
fisica que visa machucar a mulher de alguma forma, seja com seus punhos, armas de fogo ou
brancas, ou qualquer objeto cortante no ato (VIEIRA, et. al., 2022).

Na agressdo psicologica, entende-se como uma violéncia a psique da mulher, que
atrapalhe o seu desenvolvimento e prejudique a sua area emocional (VIEIRA, et al, 2020):

De forma analoga, ha a diminuigdo da autoestima da mulher, essa violéncia pode ser
considerada como uma violéncia invisivel, sendo colocada como forma de
observacdo mediante ao comportamento relacionado a humilhacdo. Quando isso

acontece, ¢ habitual a mulher que estd sendo vitima ser vetada de estudar, trabalhar,
falar com amigos ou parentes, sair de sua residéncia ou viajar.

Dentre todos os tipos de violéncia, ela acaba tornando-se a mais perigosa, pois abala o
emocional feminino, atingindo intimamente a mulher, principalmente em sua autoestima.
Dessa maneira, tem-se que (SANTOS et. al, 2018):

Categoriza-se o sofrimento mental mais frequente entre vitimas da violéncia
doméstica contra em diagnodsticos como: (a) humor depressivo-ansioso; (b) sintomas

somaticos; (c) decréscimo de energia vital; (d) pensamentos depressivos,
incapacidade de desempenhar atividades e pensamentos suicidas.

Ademais, além de afetar profundamente a mulher, muitas vezes ¢ de dificil
identificacdo, uma vez que os seus sintomas sdo muito mais sutis e de dificil analise, sendo
que “a integridade psiquica e moral quando violadas, sdo mais dificilmente identificadas, pois
ndo apresentam sinais aparentes” (SAFFIOTI, 2019).

Acerca da violéncia sexual, ¢ possivel observar que possui raizes na desigualdade dos
géneros. Em uma andlise generalizada, é qualquer ato sexual que seja cometido sem o
consentimento da outra parte. Além disso, com interpretagdo ampla, trata-se de qualquer ato
que afete a sua sexualidade de maneira forgosa: uso de anticoncepcionais sem a sua vontade,
aborto for¢cado, assim como o ingresso involuntério na prostituicdo (VIEIRA, et. al., 2022).

Sobre a violéncia patrimonial, ela pode ser entendida como uma espécie de detrimento
ao bem material da vitima. Como exemplificado pela lei, ela pode acontecer através de
reten¢do, subtragdo ou destruicdo, mesmo que parcial, de seus objetos. Ademais, isso também
embarca os instrumentos de trabalho, assim como documentos pessoais € seus recursos
econdmicos, da mesma forma que os com fim de satisfazer suas necessidades.

Por fim, a violéncia moral, como bem exemplificado por autores (VIEIRA, et. al.,

2022), é:



(..) qualquer agdo que aconteca uma calinia, quando o agressor(a) realiza uma
afirmag¢fo de cunho falso que aquela mulher veio a praticar crime a qual ela ndo veio
a cometer; possui também a forma da difamacdo, quando ocorre na agdo do agressor,
no qual coloca a mulher fatos que manchem a sua reputagdo, ou injuria, ofendendo a
dignidade da mulher e esse tipo de violéncia pode ocorrer também pela internet.

Em analise geral, a violéncia doméstica abrange um amplo conceito, ndo podendo ser
sujeitado apenas a concepc¢do do ataque fisico as vitimas - o conceito vai além. Ele abrange

todo o tipo de agressdo que a mulher possa sentir, que passa despercebido em ambito societal.

5 ANALISE DOS DADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA NA PANDEMIA DE
COVID-19

Em periodo pandémico, houve um infeliz crescimento a violéncia direcionada as
mulheres. O isolamento, medida mais eficaz, por mais que tenha auxiliado a salvar milhares
de vidas, acabou tirando outras.

Destarte, o isolamento foi responséavel, também, por cortar o convivio das vitimas com
pessoas que poderiam ser consideradas de confianca. Dessa maneira, as mulheres foram
privadas da sua rede de apoio, assim, nao encontrando formas de se desentranhar do ciclo
vicioso de violéncia. Assim, houve uma diminui¢do dos registros de lesdo corporal dolosa em
decorréncia de violéncia doméstica no periodo de margo e abril de 2020, conforme ilustrado e

constatado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2020):

[Tabela 1: Registros de violéncia doméstica (lesdo corporal dolosa) nos estados brasileiros]

Lesao corporal dolosa
- - Acumulado ea
Unidade da Federacdo | . r1o | maeszo |V212B9| yomo | abepg [Variacse {““"”uan?.;}a
(%) (%) | 2019 | 2020
(Ge)
Acre 14 10 -2B.6 i A4 14 10| -28.6
Amapa 74 36 -51,4 26 29 11,5 100 65 -315,0
Ceara 462 365 -21,0 483 329 -31,9 945 694 -26,6
Espirito Santo 613 431 | 297 613 431 | 297
Maranhaa ' 223 & -97.3 108 3| -972 331 9| 973
Mato Grosso @ 953 744 -21,9 BiB 731 -10,6 L | 1.475 -16, 7
Minas Cerais 9 2.108B 1.807 -14,3 1.200 1.653 | 13,0 4.008 3460 | 13,7
Para 607 527 -13,2 643 126 -804 1.250 653 -47 8
Rio de laneiro o 3.641 1.B75 -48.5 3.641 1.875 -48.5
Rio Grande do Maorke ZBT 385 341 2B6 121 -57,7 573 506 e
Rio Grande do Sul 1949 1.799| 77| 1.719| 1259 26,8 | 3.668| 3.058| 1656
Sao Paulo ® 4.753 4.379 -89 4937 3.244 | -343 9.690 7.573 -21,8
Total 11.430 | 10,008 | _-12,4| 15.174 | _9.801 | -35,4 | 26.604 | 19.809 | -25,5

Fonte: FBSP, 2020



Isto porque as vitimas, que antes poderiam munir-se das medidas protetivas, como o
distanciamento, para se afastarem dos agressores, depararam-se com a realidade de uma
constante vigilancia, sem qualquer escape para a violéncia sofrida.

No imo do ramo social, embora muitos nao tenham entrado em contato direto com as
vitimas, restou comprovado que a violéncia doméstica aumentou dentro da pandemia. Acerca

dos atuantes em atividade policial, os seguintes dados foram adquiridos:
[Figura 1 e 2: Resultados da pesquisa feita como policiais acerca da violéncia doméstica no periodo pandémico]

Pergunta 1: Vocé trabalhou com algum caso de violéncia doméstica na Pergunta 2: Vocé acredita que a Lei Maria da Penha é suficiente para ajudar
pandemia? as suas vitimas?

Talvez
13.6%

Sim
27.3%

Nao
42.9%

Sim
57.1%

Néao
59.1%

Fonte: Pesquisa realizada

Como ¢ possivel observar, por mais que a maioria dos policiais trabalharam em casos
que envolvessem violéncia doméstica, muitos, da mesma forma, ndo acreditam na efetividade
da lei. Em um dos relatos, pode-se atribuir essa descrenca ao fato de que muitas das vitimas
acabam ndo possuindo o devido suporte, e assim, acabam retornando aos lares abusivos,
fazendo com que muitas autoridades policiais sentissem que o seu trabalho nao foi valorizado,

Além disso, a revolta também se da pelo fato de que muitos atuantes da lei creem que
as penas para os agressores ainda sdo muito brandas, assim, os criminosos acabam ndo se
sentindo acuados pela legislagdo. Dessa forma, apds cumprirem suas penas, 0s Criminosos
acabam tornando-se reincidentes.

Por fim, houve um destaque para um auxilio psicologico aos agressores, € muitos
ainda destacaram que esta medida seria, realmente, a mais eficaz para o retardamento dos
crimes as mulheres. Isto se d4 uma vez que, comumente utilizado, “cortaria o mal pela raiz”:
os violentadores receberiam tratamento profundo, a fim de que a pratica ndo seja reiterada,
acabando com quaisquer chances de reincidéncia e constante vulnerabilizagdo das mulheres -

as vitimas.
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6 OS REFLEXOS DA SOCIEDADE

6.1 A sociedade e vulnerabilizacdo das vitimas

O lockdown foi marcado por diversos desafios, como os servi¢os sem funcionamento,
pequenos negocios sofrendo impactos econdmicos massivos, assim, gerando um abalo na
economia que gerou desemprego em massa.

Além disso, com o distanciamento, o psicologico das pessoas foi extremamente
abalado pelo distanciamento e fatores societais. Com isso, tornou-se cada vez mais corriqueira
a busca por novas formas de amenizar o estresse e a ansiedade (VIEIRA, et. al., 2022):

O aumento abusivo de alcool, cigarro e outras drogas tiveram destaque durante a
pandemia. Apesar do lockdown, as pessoas, mesmo em suas casas, usavam tais
drogas para amenizar estresse, ansiedades, pensamentos negativos, o que pode
ocasionar um nivel de violéncia a comegar pela psicologica. Desde o inicio da
pandemia, a demanda das mulheres por servicos de abrigo caiu significativamente, e
os dados mostram que o numero de reclamacdes e feminicidios aumentaram.

Dessa forma, o periodo tornou-se um periodo fértil para a ocorréncia da violéncia
mental. Como supramencionado, esta, infelizmente, ¢ a mais dificil de localizar, e gerou
impactos diretos a populagdo feminina.

Também ¢ necessdrio lembrar das mulheres deficientes, que muitas vezes tiveram
como seus cuidadores os seus agressores, entdo, a sua possibilidade de irem e acessarem
pontos de ajuda, como delegacias, era extremamente dificil. Assim, o seu principal reftgio,
que seria a privacidade de suas casas, converteu-se em a sua principal fonte de estresse,
deixando a mulher cada vez mais vulnerabilizada e deprimida, sendo que “o local seguro e
acolhedor deveria ser sua casa, porém nao ¢ uma realidade para todas as mulheres que tém o
agressor em casa” (SANTOS et. al., 2018).

Dessarte, as vitimas passam por constantes violéncias, tendo o seu psicoldgico cada
vez mais deteriorado, podendo apresentar sinais nitidos, como a aparicdo de transtornos
mentais ou psicologicos. Com isso, muitas mulheres teriam o risco de desenvolver uma
capacidade para atos cruéis e violentos também, deixando de serem vitimas e tornando-se
potenciais agressoras, gerando uma cadeia de violéncia (VIEIRA, et. al., 2022).

Além desses danos psicoldgicos, as vitimas também acabam desenvolvendo sinais
fisicos (VIEIRA, et. al., 2022):

Antes do agressor ferir fisicamente a vitima, ird deixar seu emocional destruido,
ficara fragilizada e sem animo. E um tipo de violéncia sutil e, muitas vezes, passa
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despercebida, embora ndo parega um fato, mas a violéncia psicoldgica é uma
indicagdo para a deflagragdo da violéncia fisica.

Dessa forma, j& fragilizada e com a sua autoestima destruida, a mulher toma como a
sua realidade as constantes humilhacdes, gerando, muitas vezes, uma robotiza¢do de seu ser,
sem animo ¢ vontade para ir contra esse sistema. Nessas situagdes, a denlincia aos agressores
¢ ainda mais complicada, pois, ha casos em que a vitima ndo reconhece a violéncia do
agressor, ou, se reconhece, acaba desistindo de denunciar por ndo ter forcas para lutar, tendo
em vista que o auxilio que poderia ser advindo de uma rede de apoio, com a pandemia,
acabou sendo cortado.

Em casos de violéncia psicologica, ¢ vital que a mulher ndo a ignore, e procure as
medidas necessarias de auxilio, como o acompanhamento psicologico adequado, com a ajuda
de especialistas. Como visto, as cicatrizes do feito sempre serdo mais profundas do que
parecem, necessitando um longo e extenso cuidado para restaurar a qualidade de vida das

vitimas.

6.2 O papel do governo e a pandemia

Nos anos entre 2019 e 2022, o Brasil foi assombrado por um governo negacionista, o
qual ajudou a alavancar o infeliz nimero de vitimas da pandemia, além de ser,
escancaradamente, preconceituoso com as minorias. Para o ex-presidente, o Brasil vivia em
uma utopia em ele, e seus seguidores fanaticos, estariam realizando avangos no pais por
analisar pautas esdriixulas e sem valores reais.

O ex-presidente Jair Messias Bolsonaro nunca escondeu seu desdém e visao pejorativa
acerca das mulheres, e se o proprio lider do pais ndo protege a categoria que deveria ser
olhada com mais aten¢do, isso gera um grande impacto em ambito social.

A fim de exemplificar o Brasil fantasioso de Jair Bolsonaro, vide seu o discurso na

ONU no ano de 2022 (G1, 2022):

(-..) Quero também destacar aqui a prioridade que temos atribuido a protegdo das
mulheres. Nosso esfor¢o em sancionar mais de 70 normas legais sobre o tema desde
o inicio de meu governo, em 2019, é prova cabal desse compromisso.

Combatemos a violéncia contra as mulheres com todo o rigor. Isso ¢ parte da nossa
prioridade mais ampla de garantir seguranga publica a todos os brasileiros.

Os resultados aparecem em nosso governo: a queda de 7,7% no nimero de
feminicidios ¢ a diminui¢do do niimero geral de mortes por homicidio. Em 2017,
eram 30 mortes por 100 mil habitantes. Agora sdo 19.

A violéncia no campo também caiu a0 mesmo tempo em que aumentamos a
regularizacdo da propriedade da terra para os assentados. No meu governo,
entregamos 400 mil titulos rurais, 80% deles para as mulheres.
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Trabalhamos no Brasil para que tenhamos mulheres fortes ¢ independentes, para que
possam chegar aonde elas quiserem. A Primeira-Dama, Michelle Bolsonaro, trouxe
novo significado ao trabalho de voluntariado desde 2019, com especial atengdo aos
portadores de deficiéncias e doengas raras. (..)

Em menos de 24 horas, houve diversas reportagens e publicagdes que desmentiram as
falas do ex-presidente. Inicialmente, ndo foram sancionadas mais de 70 normas legais acerca do
tema, e sim, 41 especificadas (dentre essas, quatro foram vetadas, sendo uma delas totalmente).
Ao considerar normas mais abrangentes, o numero sobe para 53 (AOS FATOS, 2022).

Dentre as medidas especificas sancionadas pelo presidente ndo reeleito, houve alteracdes
benéficas na Lei Maria da Penha, como a responsabilizacdo de ressarcimento pelo agressor dos
custos de servigos prestados pelo SUS as vitimas de violéncia doméstica e familiar e aos
dispositivos de seguranca por elas utilizados (BRASIL, 2019). Ademais, ainda versando acerca
da Lei Maria da Penha, estabeleceu que o agressor ¢ obrigado a frequentar centros educacionais,
de reabilitacdo, além de ter acompanhamento psicossocial (BRASIL, 2020).

Versando sobre um dos pontos mais notorios, seria a Lei Mariana Ferrer (BRASIL,
2021), que discursa sobre a dignidade da vitima e a proibicao de atos atentatorios dirigidos a ela.

Sobre as medidas mais abrangentes, tem-se a Lei Aldir Blanc, que estabeleceu duas cotas
de renda emergencial para mulheres ligadas a cultura de familia monoparental (BRASIL, 2020).

Por mais que seja visivel certos avangos no combate a violéncia contra a mulher, este
governo foi um total desservigo a sociedade brasileira, uma vez que foi irrigado de fake news e

falas problematicas.

6.2.1 Desmentindo o desgoverno

Em aten¢do ao discurso da ONU de 2022, o qual foi inteiramente baseado em fatos
distorcidos, Bolsonaro mostrou aos lideres mundiais um Brasil de mentira. H de se salientar que
¢ quase impossivel desmentir totalmente o presidente visto que, nos ultimos quatro anos, foram
milhares de fake news.

Atentando-se a palestra na ONU, Jair afirma que houve queda de 7,7% dos feminicidios.
Além disso, a diminui¢do do niimero geral de mortes por homicidio também teria diminuido.
Todavia, os nuimeros sdo gritantemente diferentes. Comparando os Anudrios Brasileiros de
Seguranga Publica de 2019 (FBSP, 2019) e 2022 (FBSP, 2021), os casos anuais de feminicidios
foram de 1328 a 1319, dessa forma, uma diminui¢ao infima de 0,64%. Sobre o numero geral de

mortes por homicidio, entre 2020 ¢ 2021, houve um acréscimo de 2,4%, ademais, nao sao 19
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mortes por 100 mil habitantes, e sim 22,3 mortes. Assim, Bolsonaro mentiu sobre todos os
numeros utilizados em seu discurso.

O outro ponto de Bolsonaro foi a diminui¢ao da violéncia no campo e a entrega de titulos
sendo majoritariamente femininos. Mais uma vez, sdo falas totalmente enganosas. Em primeiro
plano, houve um aumento de 1044% entre os crimes no campo por disputas de terras, conforme
levantamento da Comissdo Pastoral da Terra (CORREIO BRAZILIENSE, 2022). Acerca do
grande nimero de mulheres com titulos rurais, ndo ha nada que o presidente deva se orgulhar e
tomar como mérito. Os titulos ndo sdo entregues diretamente as mulheres, uma vez que em casos
de unido estdvel ou casamento, o registro ¢ feito em conjunto conforme Decreto n® 9311/18
(BRASIL, 2018), tendo preferéncia feminina. Em segundo ponto, a titulariza¢do feminina ¢ uma
obrigacdo estabelecida em 2003, sendo conquistado através da Marcha das Margaridas. Em
terceiro ponto, dos 400 mil titulos, 88% sdo provisorios e entregues a assentados de governos
anteriores (BRASIL DE FATO, 2022).

Dentre as mentiras mais grotescas, estd o fato de dizer que ha uma priorizagdo na
protecao das mulheres. Conforme a analise do or¢amento das politicas publicas para as mulheres
de 2019 a 2021 (INESC, 2022), o ano de 2022 teve a menor alocacdo de recursos para as
mulheres. Conforme o relatdrio da assessora politica do Inesc e autora da nota técnica, Carmela
Zigoni:

Analisando a execucdo financeira das politicas para mulheres do governo Bolsonaro até
aqui, a impressdo € a de que ha uma priorizagdo de pautas ideologicas e moralistas
fortalecidas na figura de Damares Alves e seus delirios de princesa, além do uso politico
de vitimas de violéncia sexual ¢ outros impropérios, como a tentativa de financiamento

da pauta antivacina. Como sociedade civil organizada na defesa dos direitos, nos resta
seguir monitorando e realizando o controle social dos gastos do or¢amento publico.

A seguir, o grafico representativo da distribui¢do or¢amentaria ao longo do governo

Bolsonaro:

[Grafico 1: Alocagdo de recursos para mulheres de 2019 a 2022]
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Fonte: INESC, 2022

De maneira geral, ¢ visivel que por mais que houvesse medidas protetivas, as mulheres
andaram sozinhas nesses quatro anos. A nomeac¢do de uma fanatica como Damares Alves, além
de falas como “pintou um clima”, em referéncia a jovens venezuelanas de 13 e 14 anos, uma
agressao as mulheres feita pelo proprio presidente, mostram como ele deixou a comunidade

feminina de escanteio (VEJA, 2022).

7 AS MEDIDAS FEDERAIS REALIZADAS

Na conjuntura da pandemia, diversas politicas foram criadas a fim de mitigar os
danos. Dentro do ambito federal, uma das agdes realizadas pelo Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos (MMFDH) foi a criagao de plataformas online para suporte da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos. Através desta, as vitimas e as pessoas ao seu redor poderao
subir quaisquer provas de violéncia doméstica ou violagdo de direitos humanos (ABUDE,
2020).

No mais, em abril de 2020, foi realizada uma campanha para conscientizagdo acerca
da violéncia doméstica. Seu objetivo principal foi o estimulo de dentncias pelas vitimas,
independentemente de quem sejam.

Outra campanha para estimular as dentincias é o programa “Vocé ndo estd sozinha”,
presente no site do MMFDH, vindo do instituto Avon mais 13 instituigdes privadas, assim
como Orgaos.

No mais, na Comissao Externa de agdes contra o Coronavirus da Camara dos
Deputados, houve a reunido com a tematica de Mulher, violéncia e Covid-19, com a pauta de
divulgar as acdes realizadas pela Secretaria Nacional de Protecdo a Mulher (SNPM). Estas
ndo realizam ataques diretos a violéncia doméstica, mas visam auxiliar nos seus registros.
Dentro de suas 32 acdes, 29 delas visam auxiliar outros projetos e cursos.

Além disso, foi sancionada a Lei 14022/20, a qual contemplava o funcionamento de
orgdos de atendimento em meio a conjuntura da pandemia (BRASIL, 2020). O texto
constitucional declarou estes como servico essencial, sem a hipdtese de parada enquanto a
decretagdo de pandemia existisse. Ademais, as denuncias tinham prazo de 48 horas para
chegar nas autoridades, o atendimento para as vitimas de agressdo doméstica deve ser urgente,
e as ocorréncias serdo obrigatorias quando se tratar de situagdes que versem a violéncia
doméstica, como lesdao corporal, feminicidio, ameacas, quebras de medidas protetivas etc. Por

fim, as medidas protetivas de urgéncia serdo atendidas online, enquanto as ja existentes serdo
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estendidas automaticamente, devendo o agressor receber uma notificagio por meios
eletronicos do fato.

A propria sociedade, também, langcou campanhas e projetos em apoio e solidariedade
aos padecentes dessa agressao.

Langado pelo Mapa de Acolhimento, o projeto “#ToComElas” foi “uma mobilizagdo
nacional que reuniu voluntarias de todo o Brasil para atualizar as informagdes dos servigos
publicos de protegao as mulheres” (GELEDES, 2024). Dessa maneira, facilitou e criou uma
plataforma para que as vitimas tenham contato com todas as ferramentas de ajuda com o
intuito de sair do ciclo de violéncia que esta inserida. A forca-tarefa Justiceiras, criada com
propésito similar, oferece além de orientagdo juridica, um auxilio psicologico de forma

gratuita por ferramentas online (JUSTICEIRAS, 2024).

8 AS MEDIDAS NECESSARIAS

De forma geral, ¢ visivel que um dos pontos mais recorrentes ¢ a falta de investimento
em politicas publicas existentes que protejam as mulheres. Além disso, ¢ transparente que o
governo Bolsonaro ndo fez questao alguma de honrar e proteger a maioria da populacao (IBGE,
2021).

Mais uma vez, Zigoni traz a importancia da utilizacdo do orgamento publico para fins

destinados a esse (INESC, 2022):

O orcamento publico ¢ a ferramenta que torna reais as politicas publicas. Ele pode
promover direitos para a populagdo, mas também violar direitos, quando ¢ utilizado para
financiar politicas que aumentam as desigualdades ou mesmo quando ndo é executado.
E o caso, por exemplo, da péssima gestio da pandemia operada pelo governo
Bolsonaro, que deixou de gastar R$ 80,7 bilhdes de reais disponiveis em 2020. Metade
deste recurso tinha como destino o financiamento do auxilio emergencial: assim, se 4,2
milhdes de mulheres negras sairam da extrema pobreza nos meses em que o auxilio foi
pago, outras milhdes de mulheres poderiam ter sido atendidas, caso o governo tivesse
executado todo o recurso autorizado.

E de extrema importancia que o atual governo Lula pense em politicas piiblicas femininas
de qualidade a longo prazo, uma vez que a sociedade recentemente livrou-se de um quadro
pandémico, com consequéncias sociais que ainda estdo sendo estudadas. Ademais, além da
pandemia, o Brasil acabou de se libertar das garras de um governo fascista, dessa forma, também
precisa impor medidas urgentes para tentar sanar o rombo societal dos ultimos quatro anos.

Dentro de tudo que poderia ser feito de 2019 a 2022, o descaso da Ministra de Direitos

Humanos e toda a sua corja foi visivel. A pastora, em 2021, executou apenas metade do que foi
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autorizado pela LOA (INESC, 2022). E nitido que a real intengio da Ministra foi sucatear os
direitos existentes que ja ndo eram suficientes.

Felizmente, a mudanca tornou-se Obvia ja nas primeiras semanas de mudangas na
lideranga do pais: a atual Ministra da Saude, a primeira mulher a chefiar o Ministério, revogou
portaria de Bolsonaro que impunha obsticulos ao aborto legal (INESC, 2022). Isso impede a
revitimizagdo das vitimas e garante um direito fundamental.

Em suma, ha muito trabalho a ser considerado por Lula e seus ministros, as mulheres
precisam de politicas publicas protetivas de qualidade, com or¢amento especifico e honrado,

além de ter uma fiscalizagdo para observar a implementacdo das medidas.

9 CONCLUSAO

Como visto, a pandemia trouxe estragos societais muito além dos que imaginados,
assolando e trazendo problematicas novas para o presente e futuros governos enfrentarem. Por
mais que o quadro tenha sido estabilizado - mas ndo desaparecido, muitas vitimas viverdo
com suas sequelas por décadas, podendo perdurar até o fim de suas vidas.

Infelizmente, ¢ vital que os lideres executivos tomem o quadro pandémico como um
exemplo dos déficits que até mesmo uma lei premiada possa ter, independentemente de
qualquer vertente politica que ocupe.

No mais, ¢ comovente que a sociedade também tenha se movimentado para auxiliar a
luta e enfrentamento do quadro problematico, como as campanhas #ToComElas e Justiceiras.
Todavia, mesmo com a constante atencdo, infelizmente, ¢ fato que a redugdo das denuncias
acabou acontecendo.

E imprescindivel que agora, as politicas publicas e apoio societal sejam
redirecionadas, também, para as vitimas nao assistidas, aquelas que ndo tiveram a forga para
manifestar-se enquanto a violéncia persistia, além da criagdo de medidas e designagdo

apropriada de verbas para que elas persistam e realmente tenham algum impacto.
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